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Història natural» E le? men t s de P s ico Ics g i a i Lògica»

Llengües vives,, Els Reglaments determinaran quins s'han

de ensenyar i estudiar en aquest període,, (354)

D'aquí. podem destacar la introducció del grec com a

segona llengua clàssica, consolidant el recobrament, de

les H u mani t a t s c 1 è. s s i q u e s ¡, fet perfectament ço h c-; r e n t a m b

la idea de educació romàntica,, ' de mirar al passat per a

recobrar la Història cle les societats de la civilització

humana.,, malgrat aquest recobrament fos en detriment del

m onopo1 i d e 1a 11en g ua lla t i n a„

En contraposició o com a complement duna formació

d'un model d'home que,, a més de reviure el passat,, havia

d ' i m p u 1 s a r e 1 p r e s e n t c a p a 1 f u t u r 1 s. c o n t e m p 1 a c: i ó e n e 1

currículum de les llengües vives,, definitivament

ocuparien u.n lloc entre le?s matèries obligatòries del

segon ensenyament superior» Però,, malgrat sembli, que les

vol treure de la seva tradicional marginació, incorre en

una certa i.ndef inic ió,; perquè superdita la seva

concreció i orqani tzac i. ó als f u tu r" s reo lament s

d'aplicació de la Llei.,, fet que dóna per a pensar ei"! una

velada manca de c om p r" om í s per' impulsar vertaderament.,,

(35) Recordem q LI e en el pla de 1S45 la 11 en qua

estrangera era la francesa,, el que pot. eseer

significatiu de la influència de l'Estat francès en el
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procés reformista del moment que tal vegada en el

moment de de 1857 es volgués dissimular

P e r s i s t i a 1 a i d e a de q ne l'educa c: i ó h a v i a d e t e n i r

elements clars de morali tzació,, fins i tot.

d ' ideo log i. t. z&c.i. 6 cristiana,, amb la recuperació de la

Religió i moral,, amb més incidència, de? la religió per

influència del Concordat de 1851. (36)

Una cosa curiosa fou que el catedràtica de

Psicologia i. Lògica hagués de encarregar—se de la de

R e 1 i g i ó i. M o r a 1 ,, un a p r o v a m é s d e 1 c: r i t e r i

ideologi tsador en que es volia estructurar aquest tipus

d ' e n s e n y a m e n t. s» ( 3 7 ) S i g n i f i c a v a u n p a s e n d a r r e r a

r e s p e c t e B. 1 a r- e 1 a c: i ó d e m a 'i: è r i e s d i n s e 1 c o n j u n t. c j e 1 a

Filosofia (Filosofia i. Lletres) i de la Teologia i de la

secularització,, ja que supeditava la titularitat de la

càtedra al possible control de la matèria per part dels

c: 1 e r g u e s 5 q u e e r n fe 1 s t i t u 1 a r s d e "i" e o 1 o g i a , la qua 1

q u e d a v a r e c o n e g u d a c o m a F a c u 11 a t * ( 3 E!)

L'estructuració de l'ensenyament de les Facultats i

dels ensenyaments superior i. professional,, propiciava

una nova etapa de la Universitat i una nova

j erarqui tsació de la instrcció pública des d'alt a abix?

jerarquització no tant sols acadèmica sinó burocràtica,:

Les Facultats que es c r s ven se Q on s 1 ' àrtic Ic? 3.1
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eren s « — De Filosofia i Lletres,,— De C i en c i e? s exactes,,

física i naturals»- De Farmacia»- De Medicina»-- De

Dret.~ 1 d e T e o1og i a„ (39)

Els seus estudis estarien dividits en tres

períodes,, que habilitarien les titulacions en tres

n i v e 1.1 s (g r a u s ) a c: a d è m i c. s, e 1 s d e B a t x i 11 e r , LI i. c e n c i a. t

i Doctor, el is quals serien eliminatoris., és a dir, no es

podria passar d'un al altre sense haver superat.

1'anterior,(40)

A continuació el que es fa és enumerar les carreres

que es podran estudiar segons les Facultats,, però deixa

als futurs reglaments,, referits a cada un dels estudis,,

els continguts d'aquestes carreres,, (41) El mateix es

feia en el que es referia als ensenyaments superiors i.

professionals»

Ei! 1 s e n s e n y a m e n t s s u p e r i o r s s e r i e n s E n g i r i y e r s d e

Camins,, Canals i Ports»-- Enginyers de Mines.™ Enginyers

d e M u n t a n y e s * -••• E n g i n y e r s A g r i m e n s o r s =, f£ n q i n y e r s

I n d u s t r i, a 1 s »•- Bel 1 e s A r t s „ D i p 1 o ¡n à. t i c:: a ,, N o t. B. r' i a '::. •., (42)

E! 3. s s n s e n y a m e n t s p r o f e s s i o n a 1 s q u e s ' e s í?) e n t a n s if) n i;

:-. -••• V e t e r i n ària» — P r' o f e s s o r s m e r c: a n t i 1 s » N à u t i. c: a * -

Mestres d'obres. Apere 1 ladors i Agrimensors:, Mestres de

primera ensenyança,, (43)

A q u e s t d a r r e r e n s e n y a f n e n t p r o f e s s i. o n al és el q u e
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e n s i n t s r B s s a m és d i r e c. t amè n t.,, j a q u e de 1 a f o r m a c i ó q u. s

rebrien els futurs mestres dependria, en gran part,

1 ' è x i t. d el sis t e m a e s c. o I a r p r" o p o s a t p e i M i n i s t r e d e

Foment Claudio Moyano,, aprovat per les Corts el 9 de

setembre de 1857»

La carrera de mestre d'ensenyança elemental, segons

l'article 68 de l'es m e n t a d a llei d ' I n s t r u c: c i ó p ú b 1 i c a

consistiria en els següents ensenyaments s „- Catecisme

e x p 1 i c a t. d e I a D o c t r i n a c r i s t i an a »-••• E1 e m e n t s d ' H i s t. ò r i. a

•Sagrada,.™ Lectura,,- Caligrafía. Gramàtica castellana

B. m b e x e r c i c i s p r à c t i c s d e c o m p o sic i ó u - A r i t m è t i c a „ -

Nocions de Geometria,, Dibuix linial i Agrimensura»

Elements de Geografia, Compendi d'Història d'Espanya»™

Nocions d'Agricultura»- Principis d'educació i mètodes

d'ensenyança,- Pràctica de l'Ensenyança» (44) A partir

cl'aquí es determinaria el nivell c!e l'Instrucció

primària,, En aquest sentit la llei Moyano no aportava

gaires novetats,,

Es mantenia la jerarquització de mestres

d ' en s e n y a m e n t p r i m a r i. e 1 e m e n t al i e n s e n y a m e n t s u p e r i o r ,

Maig r at s ' e 1 i m i. n é s 1 a d à. y i. s ió e n t r e e s c o 1 e s N o r m a J s

elementals i. superiors, es continuava amb la ei i v i'B i ó

entre escoles de Drimera ensenyança elementals .1
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Per als mestres de primera ensenyança es demanava

q u e h a g u e B s i n est u d i a t ( a r t . 68) .1 e s m a t è r i e s r e f e r i d e s

a 1 ' a r t i cl e a n t e r i o r ( a. r t , 67), m e s t r e d ' e n s e n y a. m en t

primari. elemental a més d'haver adquirit nacions

d ' A 1 g e b r a , d'H i s t ò r i a u. n i versal i del f e n ò m e n s c o m u n s d e

la. naturalesa» (46) Com es veu, poc s'afegia als

anteriors i a més e feia de manera ambigua»

S' especificaven també els estudis necessaris per a

e s s e r p r o f ess o r d'Escó 1 a N o r m a 1 ( a r t .., 7 O ) s E 1 e m e n t s d e

Retòrica, i Poètica.— Un curs complert de Pedagogia,, e n

e 1 q u e e s r e f e r í s a 1 a p r i m e r a e n s e n y a n ç: a ,¡ a m b a p 1 i c a c i (fs

també a la de sod s —mut s i. cecs,,— Dret aciíïrinistratiu ,, en

el que es refereix a la primera ensenyança,, (47)

Una de les novetats que es produeixen és la

r e g u 1 a c: i 6 c:! e la f o r m a c: ió de 1 e s m e s t r" e s d e n i n e s d e

primera ensenyança,, A les que es demanava s

" i- 'r j nier f ^
P?, '".t-Tr , ion
/itii - t ' t ' 1.. pf

'ï'j f-'5! " J ' -Ir~ íf'3'

H~ihoi '-1 i u d i> •> i > > c f > i t i •• *
líscí 'i; 1 :- No'-fli-' I i rj "- rroL'"'i

> i - = i i») i ~>pr'".">n " i lii' i • ' f í "i , C ' I '
oi ' 5 L' i L c 1 - • ii' li-, • • - • •< -< ; i r i?

3 1"1 1 | I I I I I li I , F = 1 t ' I I ' " I I I l í 1 U ' '"''• '

f du'; -i>" ! '"'r¡ y Ht"1 1 '"" ¡i >~ fj':1 f?]i -"-e¡ i ;••! i -i
T rl'l'l ^ i '-" > S"-' -" ¡M! i t I l·'-·ri '"' I -^ |"> u- - '

pri / ; i í l '>r4 •': j > -mp? c-' t:|t|ij / - r i - í -rl 1.
i •-<

M. I r

p-i ' r'iqii'i'H Escuela modelo1' , >' 4 M v.

Clara referència al respecte a la conti n u i. tat de

l'escola privada i a una concepció

1 ' e d u c a c: i ó ,, f :> e r c o m p r e n d r e l'e d u c a c i. ó d e
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diferenciada en tot. moment, de la de l'home,, i no com un

fet diferencial o plural dins una comunitat humana:,

L a i n d e f i n i ció con t i n u a v a e n a 11 r e s a. s p e c t e s,

p e r q u è s'i n si stia en q u e s

"Art,, 72» Los Reg 3. a m e n t o s d e t e r m i n a. r a n 1 o s
conocimientos que se; hayan de adquirir para.
ejercer las profesiones no expresados en este
titulo.

Art. 73,, En todas las carreras de la. e n se na n 2 a
superior y priofesional principiaran las 1 e? c c: i on e s
e 3. 15 d e setiembre y c: o n c 1 u i r a n e 1 15 d e j h u n i o „

En las Escuelas superiores,, cuyos estudias
teóricos o prácticos pasen de diez meses., se hará
la. distribución de? las enseñanzas y ejesrcicios
d e1 modo q ue déte rminen los Reg 1 amen tos, para
aprovechar las ventajas de cada estación del a Pío.,

Podra, sin embargo,, obligarse a los alumnos en
ciertos casos á dedicarse,, durante las vacaciones,,
á estudios prácticos,, bajo la dirección de los
Profesores 5 ó en cualquier otra forma que
d e; t e r m i n e n 1 o s R e g 1 a m e n t o s " . (49)

Precisament al títol IV d'aquesta llsi d'Instrucció

pública, "Del modo de hacer los estudios11 es fa

referència a la qüestió dels Reglaments, que resulatrien

determinants per a l'aplicació de l'esmentada lleis

on i |. .p, ! ! _ • ( ! ! -Hi-a f T - s i ijri 1 3 \ ••••i-' [ '••'- - \ > ' iji! ~j i~li f c,i " ^ ' - 1

! j u ,,,)• i,-, [ j , ,, , (- , ' • iji ' t-'i·ij i 1 > ' 1 1 <=• > l i-'i i i tal ' i n i "i M( • - j _-i> ,, ¡'

Pi] l"|! '|"||i."'i ¡T ijp- P(T,fi-* .ffll I-"- ill!,"' hi i jh j l l - . ! ' i - , > p J r" "••

í> f i r¿'"' "í . i T i -> '"'! • •_" <t i I i i ̂  í" í ' i L1 I ' i" _ • P i f;11 H • • , i L (•' i •! ' t v !• | i ' i

C> L 'J> • 'f 1 ("si! 3 J !''311%;'£M U' d D j !1 C t I~U C C L L M" pi'l h I J C í ,, pO'l1- •?

tin-p ! i ^.1 ¡ • / - ! ! ' , i | i i ni i i H I i j A "-i 'f in .| i 1 ,-•!• ! • n, - i >-_•>- ' ¡- " •

] r i i-;, i J .1 >. ' i 'li i', t M ] i i - "' i i"1 i !• • .' r , > ,-> - I i •" ! i i - i'i 1 • i

'-'' C ' f ' ^ r ' V ír-'ll í '"i*: f ' ' " ' J ' j ï i·r'-Iiíí· ' ! ' r ^ V ' O'"1 ''

l·ii ifn.il n i -~ '' . ' ' " ' ¡

L. a t ..ir i i f o r m i t z a c i. ó d s 1 ' e n s e n y a m e n t s -s

sentir en el Títol V "De los libros de texto", (51) que

repulava de manera definitiva la utilització dels
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llibres de text, en especial per a la Instrucció

primària» Malgrat en el s 62 u art. 86 es puntual i t sas que

totes les assignatures de la primera i segona

e n s e n y a n ça.,, les c a r r e res p r o f e s s i o n a 1 s i superiors, et c. „

s'estudiaran pels llibres de text i que aquests seran

senyalats pel Govern cada tres anys mitjançant una

llista. és a l'ensenyament primari on es concretitz a la

referència als llibres de texts

"Art. 87= La Doctrina cristiana se estudiarà
por el Catecismo que señale el Prelado de las
Dicaces i s.

A r t r. 88» L a G r a m é. t i c a y O r t o g r a f i a d e 1 a
Academia Española, seran texto obligatorio y único
para estas materias de la enseñanza pública»

Art. 89. Se señala, r a n 1 i b r o s d e t e x t o p a r a
ejercicios de lectura en la primera enseñanza,, El
Gob i e r n o c u i. d a r a de q u e e n 1 a s E a c u e 1 a s s e
adopten,, ademas de aquellos que sean propios para
f o r m a r e 1 c o r a z o n d e 1 o s n i ft o s ¡, i n s p i r a n í::! a 1 e s
sanas máximas reol igiosas y morales,, otros que los
familiaricen con los conocimientos cienti f icos é
industriales más sencillos y de más general
aplicación á los usos de la vida,, teniendo en
cuenta las circunstancias particulares de cada
local idad *

Art» 90»- En las demás materias de la primera
e n is e Fía n z a no pasara de seis >sl numero de obras de
texto que se señalen para cada asignatura, ni de
tres el de las que se aprueben para lass
a s i. gnat u r a s d e s e g u n d a en s s ñ a n z a é in s t r u c c i. o n
superior y profesional",, (52)

d e 1 R e i a 1 C o n s e 11 d ' I n s t r u c ció p ú b 1 i c a ,,

tenint sempre la darrera p a r a u la del Govern central,,

( 53)

E1 c o n t r o 1 i d e o 1 ò o i c d ' E s q 1 é s i. a t e m b é f u n c i o f : a r i a
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cam una eina de primera magnitud, per una banda i.

s e g o n s 1 ' a r t i c I e 9.2 ï

'•'Las obras que traten de Religión y Moral no
podrán señalarse de texto sin previa autorización
de la Autoridad eclesiástica, de que nada
contienen contra la puresa de la Doctrina
ortodoxa". (54)

A q u e s t a c e n s u. r a no acabava amb a q u e s t a d i r e c t r i u s

que la disposició següent que figurava a l'article

"De 1 o s 1 i. b r o s q u e e 1 S o b i e r no s e p r o p u s i e r e
señalar para ejercicios de lectura en la primera
e n s e ñ a n z a „ s e d a r" é. c o n o c i m i e n t o é. 1 a A u. t o r i d a d
e c 1 e s i à s t i. c a c o n 1 a a n t i c i p a c i. o n c o n v e n i e n t. e" -.
(55)

C o m pi let a v a el control de l'Església sobre

l'ensenyament primari, precisament en els exercisi.s que

podien conduir a la primera ideolog i tsac ió i

moral ització„ Segurament es volia condicionar la

mentalitat dels infants cap a l'ordre establert i

assumir el model de convivència que se'ls oferia en

aquestes lectures,, lectures amb components religiosos,,

si no era així,, al manco havien de tenir el vist. i. plau

d e les j e r a r q u i e s e c 1 a s i à s t i. q u e s c: o m u n a eina q u e

garantís la tolerància de les ments catòliques,,

E1 s e s t a b 1 i. m e n t s d ' e n s e n y a n ça ta m b é c o n s o 1 i cl a v e! ">.

una determinada estructuració del sistema escola!' , A més

de permetre la divisió entre escola pública i privada,,
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no pareix que volgués privilegiar l'escola pública per

poder- g a. r a n t i r la g e n e r a 1 i t z a c: i ó de 1 ' e s c o 1 a. r i t z a c i ó a

totes les capes de? la societat.

De totes maneres, persisteix una altra manera de

j e r a r-q u i t. ;•: a c i ó, j a a pun t a d a quan es parí a v a d e

1 ' e n B e n y a m e n t p r i m a r i , dona t q u e les escoles p ú b 1 i q u. e s

s'havien de dividir en elementals i superiors,,

Eren considerades escoles públiques de primer

ensenyament, segons l'article 97, les que;

".t. s e sostienen en tocio ó en parte con fondos
públicos,, obras pías ú otras fundaciones dedicadas
al efecto,,

Estas Escuelas estarán á cargo de los
r e s p e c t i v o s p u e b 1 o s,, q u e i. n c 1 u i r é n e n s u s
presupuestos municipales,, como gasto obligatorio,
la cantidad necesaria. para atender é ellas.,
teniendo en su abono los productos de las
re f e r i. das f un d ac i ones „

Tocios los arios,, sin embargo, se consignará en
el presupuesto general del estado la cantidad de
un millón de reales, por lo menos, para auxiliar á
1 c j s p u e b 1 o s que no puedan costear- por" sí s o 1 os los
gastos de la primera enseñanza» El Gobierno
dictará, oído el Real Consejo de Instrucción
pública, las disposiciones convenientes para la
equitativa distribución de estos fondos". (56)

Les discriminacions es troben als a ¡"tic i es sequen t s

al 99 inclusiu, perqué assenyala el tipus d'escoles que

h i. h a u r à ei") reia c ió a 1 a p o b 1 a c i ó s

"Las Escuelas son elementales ó superiores,, según
que abracen las materias s e ría laid as á cada uno de
estos grados de la enseñanza»

Art,, iOO. En todo pueblo de 500 almas habré,
n e c e s a r i a in e n t e u n a E s c u els p ú b 1 i c a o 1 s m e n t. a 1 c.i t-
n i P! o s „ v o t r a „ a u n q u e sea i. n c o m p 1 e t a ,. d e niña s „
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Las incompletas tie niños sólo se consentirán en
p u. e b los de meno r v e c: i n d a r i o „

Art. 101, En los p u e b1os q ue 11eg uen á 2 «OOO
almas habrá dos Escuelas completas de n i fío s y
o t r a s dos d e n i ñas,,

Ei:n los que tengan 4 = 000 almas habrá tres, y así
s u c e s i v a m e n t e,, a u m e n t á n d o s e en este n ú m e r o 1 a s
Escuelas privadas? pero la tercera parte,, é lo
menos,, será siempre de Escuelas públicas.

Ar t„ 102» Los pue b1os q ue no lieg uen á 5OO
habitantes deberán reunirse á otros inmediatos;
pa r a f o r ma r j un tos un distrito d on de se esta ta .1 e z c a
Escuela elemental completa, siempre que la
naturaleza del terreno permita á los niños
concurrir á ella cómodamente5 en otro caso cada
pueblo establecerá una Escuela incompleta,, y si
a un e s t o n o fuera p o s i b 1 e ¡, 1 a t e n d r é p o r
temporada»
Las Escuelas incompletas y las de temporada se

desem peña rán po r ad j un tos ó pasan t es, baj o 1a
dirección y vigilancia del Maestro de la Escuela
c o mp1e ta m às p ró x i ma". (57)

Pareix, al manco aparentment,, que es pretenia

e? q u i. 1 i. b r a í" 1 a s i t u a c: i. ó s a c r i f i c a. n t s e a 1 e s p o ta 1 a c i o n s;

més petites,, oferint—se escoles elementals incompletes,,

Respecte a les dones es conservava la tradicional

marginació educativa,, fins i tot al marge de la població

i malgrat volgués ésser una passa endavant en relació a

la formació c! e la. dona,, F'e r això,, e? s pensava per exemple

en la creació d'Escoles Normals de mestres d'escoles de

nines„

C o h e r e n t a m b a q u é s t e s p a r" a u 1 e s r e s u l'Lava 3 a

p i" o p o s t & q u e es feia al c a p í tol I I d e Is present s s c c i. ó

quan es pia r lava de les Escoles Normals c! B primera

ensejnyança per als qui s ' in teresassin per ésser mes t r es s
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" A r t. 10 9 , „ . . p u e d a n a d q u i r i r 1 a i. n s t. r u. c. c: i. o n
necesaria, habrá una Esc LIB la Normal en la capital
de cada p r o v i n c: i a u o t r a cent r a 1 e n M a c! r i d .

Art. 110 . T o d a E s c LA e 3. a N o r m a 1 t. e n d r à a g r e g a d a
una Escuela práctica,, que será la superior
c o r r e s p o n d i e n t e é. la 1 o c a. 1 i d a d ¡, p a r a q u e 1 o s
aspirantes á Maestros puedan ejercitarse en ella.

Art. .1.11» Los g a s t os de las Escuelas M o r m a 1 e s
provinciales se satisfarán por las respectivas
provincias 5 quedando á beneficio de éstas el
i m p o r t e d e 1 a s m a t r í c u las q u e p a g u s n 1 o s
a s p i r an tes à Maest ros". (58)

E Is A j u n t a rn e n t s p a r t i c i p a v e n d ' a 1 g u n a m a ñera en 1 a

construcció cle l'edifici de la Instrucció pública,

m a n c o e n e 1 s e u s o s t e n i m e; n t s

al

"Art. 112,, La Escuela práctica será sostenida
por el Ayuntamiento del pueblo como Escuela
superior,, y también estaré. é cargo de la
Corporación municipal la conservación del
edificio„

Art,, 113» Los gastos de Escuela Normal central
se satisfarán por el estado,, salvo los que se
correspondan respectivamente á la Diputación y al
Ayuntamiento de Madrid s á éste, por la escuela
práctica: y á aquélla,, por la parte de Escuela
Normal provincial» (59)

En aquest capítol II,, hi ha una altra aportació de

la Llei Moyano a la que ja hem fet alguna referencias es

la de la creació d'Escoles Normals de Mestres,, ho feia

en els següents termes E

"Art. 114» El Gobierno p r oc: u raí'" á que
establezcan Escuelas Normales de Maestras para
mejorar la instrucción de las niñas; y declarará
Escue 1 as-made 1 os ,, para los efectos del art* 71,,
las Q u e estime conveniente, previos los rec¡u. isitos
Q ne deter (nin ara el R e q lamento" * (é>0)

EE!s seciuia en la i n d e f i n i c i ó n com



1856

abans,, o més bé es p rod u. i a una certa i n c on c rec i 6

del i be r ad amen t ,¡ per poder aconseguir la seva aprovació

immediata i posteriorment poder desenvolupar la .llei. amb

una més ampla concreció en aquells aspectes que més

interessassin en 'l'aplicació de la llei.

La. línia jerarquitsadora continuava amb els

establiments de segon ensenyament. Aquesta apreciació es

pot veure as

"Art. 1.1.5. P a r a el es t u d i. o d e 1 a s e g u n d a
enseñanza habrá Institutos públicos que., por razón
de la importancia de las poblaciones donde
estuvieren establecidos., se dividirán en tres
clases,, siendo de primera los de Madrid',; de
segunda clase,, ó peu b los donde exista Universidad.,,
y de te r c e; r a los d 65 las demás poblaciones,,

Art. 116. Los Institutos serán además
pro v i. n c i a 1 e s ó 1 o cal e s ¡, s e g ú n q u e e s t é n é c a r q o d e
1 a s p r o v i. n c i. a s ó los p u e b 1 o s" . ( 61)

Els establiments públics també es jerarquitzaven

segons la tradició ja existents La de Madrid actuava

d 'establiment c e n t r a 1 i. j e r à r q u i. c s

"Art,, 128,, Universidad central estará en Madrid;;
las de distrito en Barcelona,, (3 r a n a d a,, Oviedo,
Sal aunan c a ¡i Santiago,, Sevilla, Valencià, Valladolid
y Zaragoza,,

Art,, 12 9 n E n 1 a U n i. v e r s i d a d c entra. 1 s e
e n señaràn 1 a s mate r i as co rres pon d i e n tes á todas
las Facultades en su mayor" extension hasta el
grado de Doc tor",, (62)

E" 1 punt important sobre la Q ü es ti. ó de? la c ú P Lila

a c a d è m i c a es ve u. e n 1 'es t u d i i. c o n c e s i ò d e 3 D o c t o r a t que

només es podia dur a terme a la Universitat Central de



1857

Madrid,,

Un altre elemen t a an a1 i t z a r és 1a re f e rèn c i a a 1s

establiments privats» Es dee fin ei x en com a tais el s s "...

costeados y dirigidos por personas particulares,

Sociedades ó Corporaciones", segons l'article 146 i es

converteix en una defensa de la llibertat d'ensenyança,

en referència al primer en s e? n y ame n t i al primer període

d e1 segon en sen yamen t. (63)

Ell professorat en general,, és un tema clau a

1 ' a p r o v a c ió de la Llei Mo y a n o e n 1 a q u. a 1 s ' o r d e n en e .1. s

r e q u i s i t s p e r a ésser" p r ofès s o r a t o t s e .1. s n i v e 13. s d e?

1 ' ensenyament. „ Aquesta regulació tenia uns articles

generals que globalitzaven les característiques s

"Art. 167. Para ejercer el Profesorado en todas
las enseñanzas se requieres

Primero,, Ser español,, circunstancia que puede
dispensarse á los Profesores de Lenguas vivas y á
1 o s d e M ú s i c a v o c a 1 é i. n s t r u. m e n t a 1 „

S e g u n d o » J u s t i. f i c a r buena con d u c t a re 1 i g i o s a y
moral.

Art,, 16 B „ N o p o d r à n eje r c e r e 1 P r o f e s ora d o ;.
P i'- i me r a „ L. o s q u e p adés c: an e n f e r m e d a d ó d efecto

físico que imposibilite para la enseñanza,,
Segundo. Los que hubieren sido condenados á

penas a f 1 i c t i v a í s ó q u e lleve n c o n s i. g o la
i n h a b i 1 i. t a c i. o n a b s o 1 u t a - p a r a c: a r g o s p ú b 1 i c o s y
d e r e c: h o s p o 1 í t i c o s P à n o o b t e n e r" u • i a
rehabilitación suficiente y especial para la
en serían sa.

Art» 169,, El nombramiento de Profesores de los
esta b 1 e c i m i e n t o s p ú b 1 i c CD s c o r r e s p c:; n d e; a 1 G o b i e r n c
ó é. sus delegados, que lo harán previas

en 1 os
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H i. h a v i a u n a f o r m a d e s e p a r a r- d e 1 a p r o 1' e s s i ó a 1 s

professors per sentència judicial i consultat el Reial

Consell d'Instrucció pública,, i si es demostrava que no

complien amb els seus deures en relació al seu càrrec,,

infundissin doctrines pernicioses als alumnes,, o fossin

indignes per la seva conducta moral de pertànyer s. la

professió,, (65) Tot això en conjunt significaria. la

institucionalització de 1'estatalització del professorat

públic,

El control del Professorat estaria directament

lligat al Govern central a través del Reial Consell,, Un

e x e m p 1 e d ' a q u e s t e s c i r c u m s t à n c i e s e s t a t a 1 i t z a d o r e s i d e

control dels òrgans corresponents és el següents

"Art. 172!,, Tampoco podrá ningún Profesor ser
trasladado á otro establecimiento ó asignatura
sin previa consulta del Real Consejo de
I n s t r u. c c. i. o n p ú. b 1 i c a „

Art. 173» Cuando el Gobierno lo estime
conveniente para mayor economía ó provecho de la
enseñanza,, podrá encargar á un Profesor,, además de
la asignatura de que sea titular, otra mediante? la
gratificación que para el caso se establezca",
(66)

Aquests són indicadors d'una voluntat de

institucionalitzar la funcionari, tzac.i ó del professorat,

però sempre amb moderació,, perquè la funció docent

pública era compatible amb la pri vada,, (67)

En el que es referia als mestres d'instrucció

p r i. marià s ' e s p e c i f i. c: a v e n à m p 1 i amè n t 1 e s o o n d i c i. o n s e n
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que estari.6;n lligats aquests professionals. Els

requisits que eren necessaris per aspirar al magisteri

de 1es esc oles p ú b1 i q ues d'in st ruc c i ó pri mà ri a er en s

F' r i m e r 5 te n i r v i n t a n y s c o m p 1 i t s 5 segon t e n i r e 1 t í t o .1.

c. o r r e s p o n e n t. P e r ò q u e d a v e n e x c e p t. u a t s els p r o f e s s o r s

q u e s'h a. g u e s s i n d e d e cuca r a les escoles Ele m e n t a 1 s

incompletes i els que s'haguessin de dedicar a les

escoles de pàrvuls,, que tend r i en suficient amb un

c e? r tifie a t d'aptitud i moralitat expedit per la

corresponent Junta local i acceptada pel Governador de

la província... (08) El que volia dir que a aquestes

escoles se'ls donava manco importància,, ja que es

considerava que el mestre no havia de tenir tanta

formació cultural i científica.

U n a a. 11 r a f o r m a d e .j e r a r q u i t z a r 1 a p r o f e s s i ó d e 1

magisteri es troba a l'article 182;

"Serán nombrados por el rector del distrito 3, os
Maestros cíe Escuelas públicas cuyo sueldo no
1 leg!..! e á 4 * O O O r e a 1 e s ,, y 3.a s Mae s t r a s d o t a d a s c o n
menos de 3.000» Corresponde á la Dirección qeneral
de Instrucción pública p r c:) veer las plazas de
Maestros cuyo haber sea menor de 6.000 reales, v
las de Maestras cuyo sueldo no llegue á 5 = 000,.
Serán de nombramiento Real los cargos de la
primera enseñanza que tengan mayor remuneración,
f AC? \
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e 1 s i s t e m a d ' o p o s i c ions ? s e g o n s s ' i n d i c a v a a 1 s a r t. i. c 1 e s

i 8 5 i 18 6 ,, a m b e x cep c i o n s en rel a c i ó a 1 s s Q u. s ., .j a q u e

les places de mestres de menys de 3.000 reals de sou na

havien de dur a terme oposició,, així com a per a l'accés

a p)laces de mestresses de menys de 2«000 reals de sou,,

(70)

S'es ta b lien fins a quatre classes de mestres?.

"Art. 196. Los Maestros y Maestras de Es c u e? la
p ú b 1 i c a d i s f r u t a r à n u n aumento g r a d u a 1 d e s u. e 1 d o,,
con cargo al presupuesto de la provincià
respectiva„

A este fin se dividirán en cuatro clases,, y
pasarán de una á otra,, según su antigüedad,
méritos y servicios en la enseñanza,, en la forma.
que determinen los Reglamentos.

De cada cien Maestros y Maestrass cuatro
pertenecerán á la primera clase? seis é la
segunda;; veinte á la tercera,, y los demás á la
cuarta.

La clasificación se hará en cada provincia,, y
los Maestros ó Maestras que pasen de una provincia
á o t r a dejará n d e p e r c i b i. r el a u mento del s u e 1 d o
correspondiente á su clase,, hasta tanto que
o c u r r- an va c: a n t e s ¡, p a r' a 1 a s c u a 1 es se r à n
nombrados"„ (71)

A més hi havia un règim especial per els metres

d'escoles de sord muts i cecs, que es regularien per

d i. s p o s i. c: i o n s s s p e c i, a 1 s „ (72)

També es regulava la qüestió dels Mestres
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centralistas

"Art. 200,, Para ser Maestro de Escuela Normal
de- provincia,, se requiere haber aprobado los
estudios necesarios para optener el título de
Maestro superior,, y estudiado posteriormente en la
Escuela Normal central el curso propio de los
M a e s 11" o s nor1 m a 1 e s " . (73)

Una altra característica centralitzadora i fins i.

tot controladora dels professionals dedicats a la

formació dels mestres i del control de la Instrucció

p r i m à r i a f o u 1 a que s * e x p o s a v a a 1 s a r t i c 1 e s 2 O 3 i 2.0 4 s

"Los Profesores del curso superior para
Maestros de Escuela Normal é Inspectores de
primera enseñanza, establecido en la central de
Madrid,, tendrán el sueldo y categoría de
Directores de Escuela Normal provincial de primera
clase,, con oposición,, en la forma que determine el
Reglamento, á una mejora gradual de dotación que
n o podrá pasar de 15 * OOO reales.

E n el Magisterio de las E sc uelas Normales se
e n t r a r é. por o p o s i. c à. o n y s e a c c e d e r à p o r c o n c u r s o 5

con sujeción á los trámites que establezcan los
Reglamentos, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
art,, 201". (74)

Aquest article es referia a que de cada c irse: places

vacants de Mestre d'E! seo la Normal, es preveuria una per

concurs entre els; Regents cíe les Escoles de Pràctiques

Normals que haguessin servit per un període de deu anys.

(75) També existia una altra mati tzació,, que era

1"exigència de que per accedir a la plaça de Professor

del curs superior de l'Escola Nor.mal central de Madrid,

no s'admetrien als que no tenguessin el títol de
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Batxiller en Arts» (75) El que significava el requisit

3. e g a 1 p e r a c: c e d i r a 1 e s en s e n y a n ç e s s u p e r i o r s i.

m a t r i. c: u 1 a r -se a 1 e s f a c u 11 a t s „ (7 7)

Els criteris aplicats als catedràtics de segon

en senyai men t e r e? n molt semblants a. Is d e la Instrucció

primària. El primer requisit per poder ésser considerat

Catedràtic serias Primer,, els estudis generals de se q on

e n s e n y a m e n t» Segon,, els d'es t u d i s d % a p 1 i. c a c: i. ó

corresponents,, haver complit vint i. cinc: anys amb el

títol corresponent de Batxiller de la facultat

c c:) r r e s p o n e n t a l'assignatura, amb algunes e x c e p c i o n s s

"En las enseñanzas de aplicación los
Reglamentos de te? r minar à n para qué asignaturas se
ha de exigir el mismo grado de B a c: h.i 1 ler ,, y ps a r a
qué otras el titulo superior ó profesional c!e la
carrera á que correspondan los respectivos
estudios ,,

Los Profesores c!e Lenguas vivas y Dibujo, y los
de Música vocal é instrumental y Declamación,, no
n e c e s i. t a n titt.il o " » (78)

Les categories de Catedràtics anirien lligades al

t i p u s d ' I n s t i t u t s :;

" A r t „ 2 O B „ !.... a s c à t e cl r a s d e 1 o s 11"> s t i. t u t o s d &
tercera class y las de las Escuelas elementales qe
que se habla en el a r11 i c u 1 o 124 y 125, se:
proveerán por oposición? Las de los Institutos ce
segunda clase,, por concurso entre los Catedráticos
d e I n s t i. t u t o d e? s e g ü n d a „

El Reglamento d e termina r-à 3 a forma en que se;
han d e h a c e r se la s o p o s i c: i o n es, y la tramita c: i o n
de; los expedientes del concurso,, E,n esto;- últimos
será atribución del Consejo de Instrucción pública
hacer la propuesta en terna para la vacante",,
í 79)
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Eren t r e? s cl assess de catedràtics i el seu. sou seria

e n r e 1 a c i. ó e n a q u e s t. e s c a t e g o r- i e s s els cíe p r i m e r a c 1 a s s e

12.000, els de segona 10.000 i els de tercera £5.000.

(ESO) Es formaria un escalafó general de tots els

Catedràtics d'Institut segons la seva antiguetat i.

mèrits., (81)

E1 s Catedràtics cTErtsenyame n t p r o f e s s i on a 1 i

superior havien de complir també una sèrie de requisits

mínims. Pel que? feia als Catedràtics d'ensenyament

professional,, havien d'haver complit els vint i cinc

anys i. ésser llicenciats en la Facultat a que

c of respongués la seva assignatura.» o el títol

professional,, Però el règim d'escalafó seria idèntic al

d e 1 n i v ell d ' e n s e n y a m e n t s e c u n d a r i ,,

En el cas dels Catedràtics de Facultat s'exigia el

títol de Doctor,, També hi. figuraven diverses categories

d e C a t e c j r à t i. c: s d e F a c: u 1 tat E n u m era r i s i s u p e r n u m era r i s ,,

a més de que la pròpia llei especificava,, en el seu

"Los Catedráticos de Facultad estarán además
constituidos en tres categorías s de entrada,. de
ascenso y de término» Corresponde á la de entrada,,
las tres sextas partes de los Catedráticos de
¡•"'acuitad:; podrán optar á la de siseen so dos sextas
partes, y á la cié término la otra sexta parte",,
(82)
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totes les normes referides als catedràtics ei'aquest

nivell educatiu,, on seguia tenint un paper determinant,

el G) o ve r n a través del Reial Consell d'Instrucció

pública i la Universitat Central de Madrid, que era la

c ú p u la a c a d è m i c a d e t o t 1 'en s e n y a m e n t U n i v e r s i t a r i. „

De l'administració general dels sistema educatiu en

parlarem al següent apartat que tractarà de l'esforç de

consens en l'estructuració del sistema educatiu a nivell

general.

En síntesi,, es pot afirmar que respecte a la

Instrucció primària, serien els municipis els

encarregats al marge de la Inspecció,, de controlar més

d i r e c t a (n e n t: e 1 s e u c o m p 1 i m e n t i d ' i m p u .1 s a r •-1 a „ L a

S e c u n u è r i a ,, Institut s i E s coles No r m a 1 s, s s? r ien r" e g i. t s

per les Diputacions provincials,, i. l'Estat seria el

velador de la Superior i les Escoles especials i.

professional s 5 incloses les Escoles Normals a través de

la Inspecció de la Instrucció primària»

S ' i m p 1 a n ta 1 o b 1 i u a t o r" i. e t a t. d e ü. a i n t r" u c: c ió

primària als infants de 6 a 9 anys, on els pares ha u r ari

d'ésser els encarregats de fer complir" aquesta norma i.

hauran d'-a c: on segui r col „ locar els seus fil 3 s als 1.1. o c: s

e se o lar" s que poguessin oferir sa en els municipis... que

e r'e n m o 11 pocs „



4.2» La. Llei Moyano. Esforç de s j. n tesi i.
d' ec1ec t i c i sme polit i c„

Moyano, des del principi, va. cercar e! consens de

totes les forces i m pi li cades a les Corts per minoritàries

que fossin, a favor de l'equilibri parlamentari i,, com

ens assenyalen J.L. „ Pese t i. M. Reset,, Moyano tenia una

certa urgència per aconseguir que la discussió no fos

1 larga,, j & que s

" . „ „ 5£-tbía que s u estancia en el ministerio no
podia ser larga, hubiera sido so r p ren d en te ¡i el
gobierno presidido por Narváez, no duraría
demasiado „ P or ello., s e a p r e s u r a a p u b 1 i c a r 1 a 1 e y
articulada de 9 de setiembre de 1857,,
a p r c) v e c h a n d o — b a s t a. n t e li t e r a 1 m e n t e — el p r o y e c. t. o
d e A1 o n s o M a. r t í n e 2: a la s cort 6) s con s t i t u y e n t e s d e 1
bienio» Buscaba un equilibrio, una solución
definitiva,, Posiblemente, pensaría con buen tino
que los más avanzados no podrían oponer demasiados
reparos a los textos progresistas:; los demás con
sabios retoques- también admirarían este arreglo,,
que cumple las bases aprobadas en cortes",, (S3)

Vol imprimir a les seves propostes una certa

prudència i evitar contratemps a les discuss i on IB a les

Corts,,

Al mate i x t e m p s v o 1 i. a a c:: o n s e g u i. r i m p u 1 s a r u. n a

reforma del sistema educatiu de conjunt, que fos el

suficientment general per poder hi implicar a la seva

totalitat i sense provocar cap rupturas Simplement donar

forma a tota una època de propostes i d'intents., en la

seva majoria,¡ parcials»



1866

E n a q u e s t s e n t i t,, e r a i. m p o r t a n t I ' e s t r u c t u r a c ió d e

1 'Ad m i n i s trac i ó e d u c a t i v a i.., a 1 m a t e i x t e m p s f con s D 1 i cl a r

les e i n e s de ço n t r o 1 d e 1 s i e t e m a e d u c a t i ui d e s d e 1 p o d e r

central p representat en la seva cúpula pel Ministeri de

Foment,, Estratègia que seria assumida pels liberals

progressistes i pels més moderats, i fins i tot pels més

c o n s e r v a d o r s ,, pel que representava d ' e s s e r u. n M i n i s t e r i.

de més qualitat civil que el de Gràcia i Justícia.

Eï 1 t r a s pas des del M i n i s t e r i d e B r à c i a i J u s t í c i a

a 1 de Forn e n t de 1 s afers d ' i n s t r u c. c i ó p ú b 1 i c a s e m b 1 a v a

favorable B. desmarcar els a f e? r s educatius de l'es t ric te

control. O 5 més b é, semblava u n M i n i s t e r i m é s c a p a ç s: j e

conciliar els interessos de 1 ' Admistracio., pel control

del sistema educatiu, i els de 1 * Esg Iésia5 dins; uns

mínims del procés de secularització,,

Precisament,,, gràcies a aquest eclecticisme que

respiraven les Bases i la futura Llei. Moyano,, es va

a í:: o n <s e g u i r q u e f o s a p r o v a ei a e n d i s c u s s i o n s

parlamentàries pròpiament rutinàries,, més que

c o n f .1. i c t i v e s „ E! x c e p c i. o feta d " a 1 g u n e s de 1 e s

intervencions dels n e oc a to li es del partit, moderat i. dels

monàrquics catòlics,, d u i. tes a t a ¡'"m e en la Discussió

sobre 1 e s e s m e n t a d es Bases,, ( B 4 }

També va ajudar a acuesta circumstància el que es
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p r o p o s é s p e r a • p o s t e r i o r s r e g u 1 & c i o n s i r eg 1 a m e n t a c: i o n 5 e 1

desenvolupament de la Llei,, així no acabava de

comprometre's « F'ins hi tot deixava certes ambique ta t s

sense resoldre» La concreció d'aquests aspectes es

deixava per als futurs Reglaments que la mateixa Llei

indicava.

L.' e c 1 e c t i c i s m e va e s s e r 1 a c a usa de q u e 1 a L1 e ;i.

Moyano no aportés gaires novetats,, en el sentit de

p r o pi.;::: i a r LA n a dimensió d i f e r e n c i a cl o r a d e I p a s s a t r, s i n. ó

més bé al contrari ja que el que aportava era una

síntesi,, Avançava amb les pautes marcades pel Pla

d'Instrucció primària de 1838, naturalment pel que feia

a aquest nivell educatiu,, i amb el Pla de 1845,, en el

que feia a l'ensenyament secundari i superior.

Del conjunt c!e l'esmentada Llei,, Enanches de la Campa,,

d e i a s

''I <-í C ' i M "i ó ÍJUÍ." clll ' i •• I' r i>"i|flhl"' ' O I '-i-'rÍQl H^W'-M n '

c! ic: 1 ó <~\F¿ con tei iK"" on < 5 - í un <; ¡ .'t^u':" -if fon ] c * P r * i';
f I i 1«<- V c'l ! '->! I d1 * -' I f i ' I I >"' ,, w Oil " !"!' i ¡ )> i - '> " - i l l ' ! . I i •, i •

j li"'S3 I ï v ;•'-.'•'-• ~i I '-">'" fOÚ I 1" I f i I O .. p! C'' > I '? O ; i j i- J "'

r>¡~¡" ri.'-í -ii i i \ di-1 i ' I i"i. I i ' ir i i 't'r¡ „ f i ' i, ,, i ' j i -i i.i] ,

t r<3 b "i i'"• f?r I tin t j i i.",, no T in-, c ! ~- "_" i • " • i*-'=i ci' '1-; > i r ,
t < M i ; '.in L r ' ü" i-i'T-i ió-, y . pi > t | i ^H i , n i i < >
L P'f'i' Pnri pr^' t X f .O , V df i r i r lc nri híbl i!"' i;,ii1 P'

r>> i I ( i ° -4' | i •• i' iiíd1"1 í' i Ui m "i! i li i I > M h i , r r - > ¡i i

tir- fTi Hilt! .' i Q f ¡ , -n ' i . H t i i ] - M J -, i - h r-,¡i't J i
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juntament a normes afavoridores cíe la continu i ta t de

1 ' E s g 1 é sia en 1 a i n t e r v e n ció e n e 1 s i s t. e m a e d u c a t. i u,

s'entén q u e s'inspirés,, des del p u. n t d e v i s t a d e

vivència personal, en el Projecte progressista d'Alonso

Martínez,, Això va ésser degut., en gran part,

& que el mateix Moyano era descendent d'una família

liberal i segurament havia viscut l'ambient liberal

sense rebutjar-ho de manera radical, i més si tenim

present que a nivell de política global sobre educació

no hi havia gaires diferències entre uns i els altres,,

pot ésser a fayor de l'equilibri polític i correlació de

poder„

Al r e s p e c t e P A n g e 1 C o m a 1 a d a p e n s a q u e ;:

"Prácticamente,, podemos afirmar que s u
i n v o 1 u c r a c: i ó n en la p o 1 i t i c a a r r a n c ó d e s u
nombramiento en 1841,, como alcalde
c nn ¡H i" 3 1 1 ic. i.rin i i d'"1 i •.* c. i u>1'T! i i > i n i ! > ' f-j^r? L>\ = u I?1.»"'!
docente,, Al iniciarse? el movimiento
-U' L i p<->par LÍ-M L ~ < - <an M '•> i -•• < \ <-< „ Oí' ^n^H.i y A l m t " M " i < 1 , cpT

i ïuTibj "-.Tl CCip ! 3'" f U P l~ 3 rH ' 'C1 3 .-• f,|l I i' l'"J -' ' ' i' '-1 "

fi if flj.'i p • " I l"1 '~ltj ' l 1 l >M ! ~i ! i i IV 1 pf ï > ! r-,' i í i í < ' •> 1 'l'| I

c or>o p f 1 í L11 ' • p1, > i i í '& n "< í.'£-'i" s. o" i 1 1 1 i Mf-, í ] f 1 1 , -i j •' ^^·
t* -•> L '">< 1 1 1 í ' * í v i M ¡i. i o n F.1 > ¡ pi M * i [ • pi >pij | -i r 1.1 i "•"! ^
l·'·.·-1 i MI :-"~ i.r'ifi r] ! i.- i ic i f i"i i t - i 1 1 " i.M'i '-''"i l I , 'C Í f ' i d í '-v

f. |"i i i n i f , 3 r i i PI r i- > p ¡ n ^ • j i "•" i;¡ i i r> 15 r •' \* i ''_,<< li.' L i
I |, , n ,,ru-(_- i , | _.,,-( ,' O j riu 'I Ip1 ' l -J'-it ' ^ C'lr^rS piT l -a

pi - - i » ' ¡ , r ) i j. ̂  ?",,- iji . AI u- pr , i),,* ¡ i rii TM ii II-IUF , M • \ • i

•" -rci'j •! 'ii7!-'1 -¡n,1 fio·:t'iii ï ricr i f^'i t f o, > oni; ' l ' ni'-11 ."
PI i ' I ! l ' 1 i l !l ' í ' '! 1'"!' 'I i>" 1 l ', i ) ï , ll ¡I -! A , |, l ¡"l

I 1 -iiii.-i'jo ; i.'i.n r>C% r " v l ' ^ f ) | " l -J^- ,< pi - i i i i - i .--- ¡ '-'•',? - ' r

Ï.-F"' l l - ' > l ' < M ' l I ,t lT|.'1! - ' ' lu ' ' "ll ' I i J , Jl-MlllV I > J ' . " ( ' '""
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d i v e r gent dels p r o g r e s s s i t e s, na e 11 s a m b u n a 11 r e n o m,

p o d e m a s s u. m i r e n e 1 s e u c a n j u. n t. 1 e s a n t e r i o r s

afirmacions,, com a reflex cl e les implicacions que p CD d.i. a

ten i r e1 pa per d e Moyano„

Amb la Llei Moya.no es consolidava una estructura

administrativa ja resent des del principi de la

introducció de la reforma, educativa dels liberals,, La

implicació dels poders locals en la centralització del

sistema educatiu des de les Juntes locals i provincials,

A j u n t a m e n t s i P r o v í n c: i e s,, v a ésser u n a peça c 1 a u a

1 ' e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i va del règim p o .1 í t i. c: i m p u 1 s a t.

pels liberals»

Les característiques del govern i administració

de la Instrucció públics, quedaven assenyalades a la

secció quarta de l'esmentada Llei Moyano,, que de

1 ' a d m i n i, s t r a c i ó gene r a 1 de i a :

"Del Ministro de Fomento y del Director general
tie Ins 11" u c c i. o n p ú b 1 i c a „

Art» 243» El gobierno superior de la
Instrucción publica en todos sus ramos» dentro del
o r d en civ i. 1 ,, c o r r e s p o n d e a 3. M i. ni s t r o de F o m e n t o „

En este concepto le incumbes
Primero a iVoi'C-i-1] -M ..¡.t ¡.'-j,< ..i p i i f ¡ (>< > i •• > nn : > i

relativos Ji <;" t -, ¡ 17, i •+• r i¡o ' -i >'V¡i*in • - ^ '~~>'~ ' >T
públ i. c a ]¡ y re f * '-M >~> ~» í > !''ci i 1 >n/ J '• :¡ >' - u i I.IIH-, -

Segundo» ! v tí"; > oí u J >í * - • * •> r >n !"'<•• ríe" J R t - ^ ' '>, !><•- > * _ ¡ i j
de Instr (.'<:> ' >">n ¡ p ' - l i i 1 1 -> / > | i ^ <• >\\y '•
Corporación'----.- i d > ? 1 i ^fm'r i , - - - , ' - r n p i - f iif *" - -' ^
el las»

Tercero,, Conferir el arad!"! de Doctor",,
Cuarto,, [Expedir los títulos profesionales,-
A r t» 244» Al Director cjeneral corfosspruicle la

administración central de la Instrucció;"! pública,,
b a j o 1 a s ó r d e n e s d e 1 M i. n i. s t r o d e F o men t o " „ (S3 8 }
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Aquesta organització del sistema educatiu es pot

r e p r e s e n t a r a m b e .1 s e g ü e n t. e s q u e m a s

C o r t. s *—. • R e i

ñ i n i s t r e. d e F o m en t

Director* General
d * In struc ció Púb1 i c a

Reial Con sel .1.
d ' I n s t r' u c: c i ó F' ú. b 1 i c. a

Inspecció
1 n s p e c tors g en era 1
I n s p e c: t o r s p r a v „

(Esglesia)

Rector Univ.,

Deg ah s i. D i. r e c t o r s

Conse 11 Univ*
Sec retari
Claustre Univ»<
Claustre Un i v „,
Es t r1,,
D o c t o r s

t3 p v e r n a ei o r s •*-
Junte s P r o v i n c i a 1 s D i p u t a c: i. sa n s
J un tes Locals-Ba 11es

Oposicions

i.Catedràtics Univ.*.

C a t a d r à c t i. c s Sec »

La jerarquització era claras hi havia dos tipus de

control,, un acadèmica i un polític. F1 e r una banda,, els

Governadors controlaven les Juntes cP Instrucció pública,,

i per l'altra els Rectors havien d'ésser i n f orinat s per"
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temps tenien el c an t rol de t o te? s les institucions

educatives e l'aspecte acadèmic»

P e r e x e m p 1 e ,, des d e 1. p u. n t de v i s t. a c! e

l'Administració era important el que es deia. a l'article

286 i ss„s

"Corresponde á estas Juntas s
Primero« Informar al Gobierno en los casos

previstos por esta Ley y demás en que se las
cónsul te »

Segundo. Promover mejoras y adelantos cíe los
establecimientos de primera y segunda esnesñanza „

Tercero, Vigilar sobre la buen administración
de los fondos de los mismos establecimientos.

C u a r t o . D a r c u e n t a a 1 R e c t o r, y e n s u c a s o a 1
Gobierno., de las faltas que adviertan en la
enseñanza y régimen de los Institutos y Escuelas
puestas á. su cuidado.

Art,, 287,, Habrá además en cada distrito
municipal una Junta de .primera enseñanza.,
compuesta r,

Del alcalde?, Presidente»
D e u n re g i d o r „
De un Eclesiástico designado por el respectivo

Diocesano»
De tres ó mas padres de familia»
Art. 288» Los individuos de las Juntas locales

cíe primera en serían 2 a serán nombrados por el
Gobernador de la provincia",, (90)

Semblant a aqüestes juntes provincials figuraven a

la Llei les locals» Aquestes tenien les mateixes

a t r" i b u c i o n s q u e 1 e s a n t e r i. o r s però q u e 1 e s comú n i c a c: i o n s

les havien de fer a les Provincials,, (91)

Hi havia un títol, el tercer,, dedicat a les

intervencions d B les autoritats en el ¡govern d s

l'ensenyament,, en el que e] s Governadors i. el Baties
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jugaven un paper important però en limitacions:

"Art. 293» Los Gobernadores y los Alcaldes,
como delegados del Gobiernos en las provincias y
pueblos, tienen, además de las atribuciones de que
trata el capítulo anterior, las facultades que le
señalarán los Reglamentos; y deberán vigilar
sobre el cumplimiento de las leyes en todos los
ramos de Instrucción pública, pero sin mezclarse
en el régimen interior, ni en la parte leteraria,
ni en la administrativa de los establecimientos, y
limitándose en todo caso á dar cuenta á los
Rectores y al Gobierno de cuanto adviertan que á
su. juicio sea digno de corrección ó reforma",, (92)

Fins aquí no hi trobaríem res conflictiu a les

discussions que es provocaren a les Corts, especialment

en el que feia referència a les bases que autoritzaven

al Govern a formar i promulgar una llei d'Instrucció

pública de 17 de juliol de 1857, sino fos en el moment

en que es dicutia el paper de 1%Església en el control

de 1'educació» Aquestes pressions feren que en el títol

quart, en el que feia a la Inspecció del sistema educatiu.,

i malgrat en el s>eu article 295 es digués que el Governs

" « . « e j e c: e r á s u in s p e c c i. on y v i g i 1 a n c i. s. s o ta r e 1 o s

e sta b1eci mi en tos de instruc ci on, a sí pú b1 i cos como

privados",, (93) a l'article 295 es digués ques

'' L a s A u t o r i d adés c i. v i 1 e s y a c a d é m i c a s c u i c! a r é. n ,
bajo su más estrecha responsabilidad, de que ni en
los establecimientos públicos de enseñanza ni en
los privados se ponga impedimento alguno á los
R'dos. Obispos y demás P re lad os • diocesanos,,
encargados por s u mini ste r i o d B vela r so b re 1a
pureza de la doctrina de la F'e y de la 10
costumbres, y sobre la educación religiosa de la
j u. v e n t u d ,, en e j e r c i c i o d e? e s t e c a. r g o «
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Art. 296. Cuando un Prelado diocesano advierta
que en los libros de texto,, ó en las explicaciones
de los Profesores, se emiten doctrinas
perjudiciales é la buena educación religiosa de la
juventud, dará cuenta, al Gobierno, quien instruirá
el oportuno expediente ayendo al real Consejo de
Instrucción pública,, y consultando, si lo creyere
necesario, á otros Prelados y al Consejo Real".
(94)

Es així que 1'Església aconseguia introduir-se a la

Inspecció de les escoles, en que només fos pel control

de certs aspectes educatius que eren també ideològics.

Recordem que l'Església també estava present en el

Reial Consell d'Instrucció pública.,, probablement com una

concessió segons els termes que s'indicaven a l'article

246, on es d e.i a s

"Segundos En dignidades de las Iglesias
metropolitanas ó c a te? d re. les que tengan el grado de
Doctor". (95)

U n a. de 1 e s i n t e r v e n c i o n s q u e e s v a r e n p r o cl u i r a 1

Congrés de Diputats, en sessió de .18 de juny de 1857, va

ser en contra de la marginació de l'Església per part.

d e .1 s p 1 a n t. e j a m e n t s r e v o 1 u c i. o n a r i s .i. d e i a í

" „ . « un p r oye c i. o de I n s t r u. c c i o n p ú b 1 i ca q u. e
sale de manos de s u. B autores sin contener ni una
sola palabra para la Iglesia,, no satisface., no
puede satisfacer al Congreso". (96)

E r e n p a r a u 1 es en f a v o r cl e l'o r t o d o x i a d e 1 s c a t ò 1 i c s

i de la seva unitat enfront de les postures

1 i b e r B. 1 i t z a d o r e s d e 1 s 1 i b e r als ni a n c o mode r a t s „
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Claudio López Moyano contestava aquestes

intervencions de s e s t a b .11 i 12: a cl o r e s pel se u p r o j e c t e

c o n c i 1 i a d o r,, d e 1 a s e g ü e n t m a n e r a:

"Señores 5 cualquiera que á esta hora entrase en
el C o n g r e s o , d i. r í a que se estaba. t r a t a n d o u n a
cuestión de política ardiente,, no que se e taba
d i. s c u t i e n d o una ley de Instrucción p ú. b 1 i c a ,,
i. n o f e n s iva,, m o cl e s t a como son modest o s los; h o m b r e s
de letrasij y es tal el giro que va tomando el
debaté que p u cl i e r a temerse que se corre el riesgo
de que 11 e g a r a é. ser desagradable para todos",,
(97)

Pretenia llevar foc a la discussió,, li volia donar

un to d'equilibri i de tranquil·litat. Per això és que

concedeix un paper de vigilància a l'Església,, mentres

e s r e s p e c t. i. e 1 p a. p e r d e r e s p o n s a b i 1 i t a t c: i v i 1 q u e e 1

govern ha de tenir amb qüestions d'afers d'Instrucció

pú.bl i c a „

Respecte al paper d'Inspecció de l'Església els

diputats del Congrés més catòlics insistien,, com era el

cas de Lasso Vega,! en que;

"El clero tendrá e?n la Instrucción pública 3a
I n s p e c c i d n q LI e 5 c o n a r r e q 1 o a la s p r e s c r i p c i c? n e s
d s los sagrados cánones,, cons i q n a si art,, 2 Q del
Concordato celebrado en 16 de ma r ï?, o de 1851",,
(98)

Mo es conformava amb la intervenció de l'Església a

la Instrucció p r i mà r" i a sinó que també es volia que

pogués vet lar per la moral educativa de Iss doctrines
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i m p a r tide s a les U n i v e r- s i t a t s s

"La Iglesia por medio de sus o b i. s p o s c. a ad y u vara
é. que en la Universidades y en todos los
establecimientos públicos se dé la conveniente
i n s t r u. ccion r e 1 i g i. o sap d i rig i r á 1 i b r e m e; n t e e .1
estudio de las ciencias eclesiásticas, y respecto
é. las demás enseñanzas,, ejercerá toda la
vigilancia y tendrá toda la inspección necesaria
para oponerse eficazmente é que nunca sean
i n mora1es ó ant i c ato1 i cas"» (99)

Aquestes esmenes foren derrotades, ja. que Moyano

e r a ço n t r a r i a la seva a p r o v a c i ó,, per e s s e r u n e s

p r o p o s t e s c a t o 1 i c i. s t e s a 11 u n y a d e s d e 1 ' a q u i 1 i b r i q u e

volia, implantar a la legislació,,

L'equilibri en que es volia expressar Moyano es veu

a les paraules que va pronunciar al Congrés de Diputats

el 18 de juny de; 1857,, quan, en nom de la seva voluntat

d'impulsar u n a r e f o r" m a gene r al de la In s t r u c c i ó p u b 1 i. c a ,,

d e i a s

"... El bien de la sociedad»el buen nombre cl el
Congreso y el decoro del Gobierno me imponen esta
o b 1 i g a c i o n à que procuraré n o f alta r ,, y p roc: u r aré
hacerlo con parquedad H con templanza,, volviendo
las cosas á donde nunca han debido salir", (100)

La justificació que feia Claudio Moyano de que

p r e c:: i. s a ni e n t la ta s c a in s p e c t o r a í::! e 1 ' E s g 1 é s i a no f i g u r é s

a les Bases,, era de que ja hi figurava al Concordat de

1851 i per tant s'obviava? el que no succeirà,, com ja

hem vist, a 1 'articulat de la llei. de 9 de setembre de

1857,
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Dava n t 1 e s pos t u r e s d e 1 s c a. t ò 1 i c s m é s r a d i c a 1 s .,

Moyano contestava amb plantejaments del moderan t.i sme

fidel a l'oficialitat que representava la seva postura

com element de la majoria parlamentària»

Antonio Heredia resumeix esquemàticament aquesta

postura amb quatre punts,, especiament pels problemes que

tenia en conservar una postura eclèctica respecte ai la

s e c: u 1 a i- i t z a c i ó,, e n aquells moment basta n t deté r i o r a d a s

"iS El Estado reconoce y respeta el derecho de
la Iglesia a ordenar sus propios asuntos,, Por eso
las bases del proyecto no se han hecho eco de la
i n s t r u c: c i. ó n e c: 1 e s i à s t i c a (seminarios c; o TÍ c i 1 i a r e s ) =
"No es a n oso t r os--dec.í a el ministro— a quien
c or respon de ha b1 ar de ella".

22 El Estado asegura, y garantiza por medio de
leyes fundamentales superiores la intervención
pública p por eso no ha habido necesidad de
conseguirlo en el articulado del proyecto,,
"Nosotros-eKplicaba Moyano- no ponemos en la base
la intervención del clero en la enseñanza,, porque
siendo una siendo una cosa como es tan
indispesable y tan sabida, creeríamos rebajarla si
la trajésemos del Concordato a las bases» No es
porque no la creamos conveniente;! no es porque
pongamos en duda que el clero con su intervención
mejora la instrucción pública;; es porque la
encontramos ya sancionada en leyes que tienen un
carácter infinitamente más permanente que ésta".
(.1'-.) .1 )

Fins aquí Heredia ens explica com Moyano

justificava la seva postura davant l'Església,, segons el

passat,, A partir d'ara, en el punt següent,, parlarà c!e

la rectificació que Movano haurà de fers

"39 E'l Real Consejo de Instrucción Pública debe
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s e r r e f o r m a d o, c o n e 1 f .i. n de q u e e 1 c: 1 e r a p u. e d a
incorporarse al mismo. "Estoy dispuesto a hacerla-
prom e t. i ó a la minoría e?n el mejor sentido posible,,
p a r a que se c o n s i g a. 1 o q u. e n os p r o p o n e m o s "? p e r o
nada, más, hasta donde únicamente nos proponemos",
También prometió la reforma de las oposiciones „ u =

49* El negociado de Instrucción pública debe
estar en el ministerio de Fomento., y no en el de
B rae i a y justicia,, como dio entender Roncal! . . » " »
(102)

Precisament perquè els afers d'Instrucció pública

no poguessin ésser tractats per personatges més

preocupats p e? r administrar justícia q u es per tratar de

millorar l'eficàcia de la reforma educativa i. dedicats a

tractar els afers eclesiàstics» (103)

El Dictamen de la, llei elaborat per la Comissió

parlamentaria formada per Francisco Escudero i Azara,, R»

R am í re? 2 Arellano, José González.' Serranof Francisco de

Cárdenas i. Román So i coerro tea,, que actuava com a

secretari,, Aquest Dictamen fou presentat el 12 de juny

cle 1857,, (1.04)

i...' E s m <s n t a d a C o m i s s i ó d o n a v a b a s t a n t d ' i. m p o r t à n c is. a

la necessitat de regular de manera

l'organització de la Instrucció pública en el

c: on j un t s

" Pocos '" '|ri Lf ><
someterse <^ 1 rj de1 > >
gravedad y M ^l!~' '
Instrucciori pú'ili
verdadera •- • i ! • -•
m a n a n t i a 1 •> i~ • i j n < í ? r • - ' ' 'U1
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v e n t u r a p a r a 3. o s p u e b 1 D s e n 1 o s c u a 1 e s B e h al 1 a
c o n v e n i e n t e m e n t e o r g s. n isa d a 1 a 11 u s t r a c i o n
pública,, corrigiendo las malas inclinaciones y
fomentando los» buenos sentimientos,, c o mi e n 2 a é
formar desde la infancia el corazón del hombre»
hasta hacerle tan apreciable corno necesita serlo
en el cumplimiento de sus obligaciones". (.105)

Aquestes obligacions foren assenyalades a

c: o n t i n u. a ció i pretenien contestar als ne o -••• c. a t ò 1 i c s

monàrquics i als neocatòlocs del partit moderats

" » „ „ la de conocer á lo que se debe á si mismo,, lo
que debe á. sus conciudadanos, lo que debe á su.
Patria y lo que debe á su Criador;] la Instrucción
p ú b 1 i. c a forma 1 o s b u e n o s padres d e f a m Hi a H 1 o s
honrados ciudadanos,, los fieles,, celosos é
ilustres servidores del Estado? Inspira é todos el
respeto á los derechos y á la sumisión á los
Poderes legítimamente constituidos,, y estrechando
así los vinculas sociales,, asegura la paz interior
de las Naciones, al propio tiempo que creando
j u r i s c: o n s u 3. t o s ,, ha b i. 1 e s p o 1 í t i c o s y sá b i. o s
legisladores,, viene á d Q ta r las de Gobiernos
r e c: t o s ,, p r u d ente s y p a t e r n alè s que las afianzan e n
la estimación y respeto á los demás pueblos del
mundo civilizado". (106)

E n d e f i n i t i. v a „ a s p i r a v a a q u e

pública afavorís l'ordre social i de substituir,, en

fos de manera parcial , el paper de I 1 Els g les i a en la

ï n s t ruc c i ó p ú b 1 i. c a „

De la discussió al Con q r és de Diputats,, S a. n c he z de

la Campa considerava que 1.'esmentada Comissió després de

llargues dicussions sobre el Projecte de llei presentat

per Moyano, va introduir algunes modificacions E

" » „ ,, y quedó en estado de someterse à la
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deliberación de la Cámara, Esta fue animada,,
aunque no tanto,, como si no hubiera estado
p r e o c u. pad a 1 a. a t e n c i o n , con e 1 p r o y e c t o d e 1 a 1 e y
de Imprenta". (107)

B a n c h e z de IB. C s m p a e x p 1 i c a com el de b a t f o u. c o n d u i t

en contra de les postures corn la d'Oro vi D y Tejado, per

a 1 a m e n t a r - s e de 1 a i n d i. f e r è n c i a am b q u e es m i r a v a a 1

clergat. (.1.08)

La postura d'aquests diputas era la reacció

an t i revolucionària 5 secundada i, fins i tot de manera,

m é s r a d i. c a 1 5 p e r D i a z i. Ca n g a A r g ü s 11 e s „ S e m p r e 1 a

preocupació era la mateixa s De quina manera el clergat,

havia de regular,, dominar., els afers, de la Instrucció

pública»

A la discussió del Congrés sorgiren qüestions com

la que plantejava Posada Herrera,, membre de la comissió

parlamentària que havia elaborat el dictamen s

"Aquí lo que ha sucedido, señores, ha sido que el
Gobierno ha traído un proyecto (dispénseme la
palabra porque no trato de herir é nadié), un
proyecto de instrucción pública ateo» Y si. no
¿..donde se consigna un principio religioso?,, Ese
Proyecta puede servir de la misma menera é una
república atea,, que? á una monarquía absoluta",,
(.1.09)

Volien obviar la , referència a la quest.i ó

religiosa,, Moyano justificava,, davant aquestes p os t u r" e B

n e o c: a t ò 1 i. q u e s ,, q u e e 12. s e m p r e e r a r e s p e t u ó s a r> < b 1 s.

religió i amb el poder de 1 '' E s Q les i a ,,
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La Discussió del F'rojete de llei f i pura en termes cíe

m a j o ría en f r o n t a minories, fins i tot, c:: a 1 d i r q u e e 1 s

n e D - c a t ò 1 i c: s h a v i e n p r e s e n t a t. d o s t i p u s d ' e s m e n e s s

Orovio,, futur Ministre de; Foment,, per exemple tenia una

postura més aproximada als oficialistes que Canga

Arguelles per exemple,, Orovio deia s

"Así es 5 Señores,, que cuando las ideas
disolventes., antirreligiosas é inmorales se
esparcen y cerecn tanto en el mundo, no podemos
dejar desarmada é 1 a. Iglesia,, n o p o d e m o s
consentir,, debemos procurar que el clero tenga
intervención provechosa que debe tener para evitar
males". (110)

Orovio no era partidari, com sí ho era Canga

A r g ü e 1. les,, d ' u n a i. n t. e r v e n c i. ó a t o t s e 1 s n i v e 11 s d e

l'Església,, Recordem que Canga Arguelles insistia en que

els polítics havien d'ésser catòlics abans que polítics*

(111.)

Orovio acceptava el d i c: t amè n t, en gran part, en el

sentit! de que aplaudia la referència que es feia al

preàmbul al clergat i amb el desig d s que;;

!l » „ .,se reduzca á la práctica las ideas: que se
enuncian en el preámbulo por medio de un artículo
que determine y fije que el clero debe; tener una
intervención de todos los ramos de la ensenan z a,,
xan arreglo á lo que ss previene en el Concordato,
á que tradicional e históricamente viene

a lo ue
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De f e 1 5 el que s u. c c e i a era que e 1 s col . lee t i u. s m é s

conservadors, en períodes de inestabilitat política,

havien patit la pressió de l'avanç de les idees

revolucionaris i secular i tsadores. Això feia que vessin

amb perill la seva incidència a la política estatal,

Les diferències d'enfoc es s'havien trobat, també a

la mateixa comissió que havia presentat el Dic t amen t

parlamentari al Congrés., segons certifiquen les paraules

següents :

1 ' C o m o 1 o h a b i a m o s p r e v i s t a 1 a d i s c u s i o n e n 1 a. s
Cortes acerca del Proyecta de ley de Instrucción
pública ha sido larga y profundamente sostenida,, y
las diferencias que ha b i an dividido a la Comisión
al a x am i na r lo ¡¡ volvieron a tocarse. En dos días,,
particularmente? el último,, que ha durado la
discusión a la totalidad del Proyecto, ha
p r e B e n t a d o 3. a A s a m b 1 e a a q u e 1 c r é. c t e r e s p e c i a 1 d e
animación que distingue a estos cuerpos., cuando se
trata de g r an d es in te r eses y cuando tornan parte en
la cuestión los, hombres más entusiastas de dos
bandos políticos opuestos"» (1.13)

A la darrera sessió González Serrano i Moyano

contestaren amb arguments que comentava la Fía v is te.

d " 1 n s t: r u c c i ó p ú b 1 i c a de la segué n t m a n e r a :;

>_i i f i, riflip ! fr< l;/~iir¡!?! ¡ r <~ t' '' i '• " 1 l

! I n '"ij.ii i ó i ï ! C ' l i f i . r . . , , ) f ' ';'. if. i i '

i:on III?E- *"p í 2 'Jir'nCT CV'i ' j í"
1 1; v r i PI i i in i ! .i ~'-_' h"' >i i f '-> s ' ,
"| U P.1 n ' ï ¡ 'i-ifj r ni - • D'np.'if1'""" >?• ' ;f 'ron

i r i i ¡ "i i i "' i H i i C ' " M - i l ' i v

I li-pi ! n| i , i , . | | i- i i_-li i i, ,! n-

Boi i i -i \ f'. ' ' " - M ' ï J'PO
Ai • 1 1 1 f ' i i t- ! > ,, ! U-H- L -- 'F» |i 1 1
C l ^ f - f i ' f£< i Oí. ¡ ''-M"' Lc-1 „ i "|
j "• ' i. f- • | ' i 1 1 ' ! i c < ' _> / 1 (~ I t ¡ -i ¡

por :i n '."' , -• r| 1 1-1 i"i i , '.'Di'C '
p •41' i j ( l ( i (¡i t i li- 'f ii|ii r_ í j (i||-i -i i

91 it-'fu'i h. i i'_'ii~l-i \ 'jn ?i"! ¡;i-ir- i . j

Af -lli" ' I I (•"' ,, i"1! f* Hu'.' f". ' f 1 r ' ff

por
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su discurso". (114)

Volia fugir desi extrems mb coherència amb la

filosofia oficial,, en general hi havia un cert. temor a

la revolució, al naixent socialisme,, a les idees massa

n o ved c j s es q ue pog uessin d eseq ui 1 i b ra r 1'harmon i a

parlamentària i social,

I... a D i s c: u s s i ó v a s e g u i. r en el Se n a t „ A i x í h o

descrivia. Sánchez de la Campas

"Una nueva lucha por establecer la
preponderancia del clero en la en sen ans: a pública,
fuá la discusión por articulas. El Gobierno,, poco
franc: o y escondiéndose, n e g é b a s e r e s u e 11 a m e n t e é
aceptar las enmiendas con que la oposición quería
1 i g a ríe 1 a s m a n o s y u n a s e r i e d e r e p e t i d a s
protestas de monarquismo y de amor al arden,,
produ.gron la aprobación del Proyecta,, el que pas6
al S e? n a do,,
Más reposada,, más de detalles y más concreta fue
la discusión en el alto cuerpo colegiador„ el
mismo espíritu respiraba que el Congresa la
opinión del Senada.? hombres de mas talla y mas
conocedores cíe la enseñanza,, adoptaron un nuevo
camino en el combate",, (115)

E1 s q u e imp u q n a r e n e 1 !•••' r o j e c te f o r e n

Estébanes Calderón i Sierra* En d e'f i. n i ti va el final de

1 a d i s c u s s i ó e r a p r ò ;•; i m «

EE1 22 de juliol de 1850 sortia publicada a la

Gaceta de Madrid la R e.i al Or el re de 17 de juliol on

s'autoritzava a formar i a p r omul q a r una llei

d ' I n s t r" u c c: i ó p ú. b 1 i c: a r.

Així s'havia arribat al final de la discussió més
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delicada, que acabaria amb l'aprovació de les bases el

20 de juny de 1857, amb el vist i. plau del president del

Congrés Francisco Martínez- de la Rosa: "Queda terminada

la discusión de esta ley". (1.1.6) Tot seguit el Ministre

Moyano nomenaria una. Junta que s'encarregaria de

preparar el projecte de Llei d'Instrucció pública,

03 x pres s.ió del consens que volia aconseguir. Sinó fixar-

vos amb els noms que hi figuraven;

'' 1Q De los s e ft o r e s s m a r" q u é s d e Vall g o n e r a, D.
Juan Mart í n C a r r a m o 1 i no,, D „ J u a n d e Ei e v i. 11 a y D „
S e b a s t i é. n González N a n d í. n H sena d o r e s c! e 1 R <s i n o; D.
J osé Posada Herré ra D, F r a n c i s c:: o Esc u d e r o y
A z n a r ¡, D . R a f a e 1 R a. m í r e z Are 11 a n o,, D. J o s é
Bon z é. I e z Serrano, D. Francisco Cárdenas y D ,= Fi a m ó n
6 o i ¡:: o r r o t e a ,, dip u t a d o s à C o r t e s.

22 Del director general de Instrucción pública
(E u g e n i o c J e O c: h o a ) .

39 De los señores D. Antonio Sil de Zarate,
Subsecretario del Ministerio de Gobernación,, D,
Franca, s c o T amés y H e v i. a,, c a n s e j e r o real, D . Mateo
Seoane, presidente de la sección quinta del
Consejo $ D. Tomàs Corral y Ona, rector de la
Universidad Central ", D,, José de la Revilla, Vocal
del Con se i o cl e Instrucción pública y i s'f e de
sección que ha sido de Gracia y Justicia; D,, Juan
Ignacio Moreno. auditor del Supremo T r ió bun al c! e
la Rotai; D. José Acisclo Valles,, magistral de la
R e a 1 C a p i 11 a 5 D „ J o s é C u e t o , c a n ó n j. g o d e 1 G a c: r o
Monte de (3 r an ad a y catedrático de s u Gis minar ió
Conciliar!; D = José María Alós,, vocal cl e la
C i. m.i. cisión Regia para el arreglo de las escuelas
públicas cié Madrid., y D» José Al eran y, catedrático
de la Facultad de Farmacia cíe la Universidad
Central„
4 E! Del director q en e ral cíe estudios artísticos

d e 1 a Rea 1 A c a d e ÍTÏ i a d e N o b 1 s s A r t e s d e S =
. F e r n a r i d o , D . J o s é c i e M a d r a z o „

5 Q Del £) i rec tor de la Escuela de Arquitectura D.
Aníbal Alvarez,,
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ÓS De 1 D i r e c t o r de la ESE::: u. e 3. a d e In g e n i e r o B d e
Caminos Canales y Puertos,, D,, Calixto Santa C r u. z¡;
d e 1 o s s e F! o r e? s D» Fe r n and o C ú t o 1 i «, i n s p e c t o r d e
distrito del Cuerpo de Ingenieros de Minas; D»
Agustí n P a s c u a 1 ,, i n g e n i e r Q j e f e d e 1 C u e r p o d e
Montes y vicepresidente de la Junta Facultativa
del mismo¡, y D. Manuel Azofra, director y profesor
del Fíe al Instituto Industrial»

79 Del director de la Escuela de Diplomática, D»
Modesto Lafuente.

82 Del oficial de esta Secretaria,, jefe del
negociado primero de Instrucción Pública,, D,
Aureliano Fernández y Guerra, que desempeñará el
cargo de secretario. (1.17)

Aquesta és una llista en la que hi figuraven

p e r s o n a t g e s q u e ja. h a v i e n t e n g u t u na marcada i. n f 1 u è n c i a

en els afers de la política educativa de l'Estat

espanyol,, com per exemple Sil de Zarate,, e x-D.i. rector-

General d'Instrucció Pública, literat, parlamentari,,

dels cossos consultius de l'Estat, catedràtic, membre de

la Milicia nacional; E« Ochoa, Director General

d ' I n s 11" u c c ió p ú b 1 i. c a , literat, h i. t o r i a d o r, cos s; o s

consultius de l'Estat § José de la Revilla,, periodista i

h i s t o r" i a d o r i f u n c i es n a r i ;: J u a n M e r tin Ca r r a m o 1 i n o s , e ;•;

Ministre de Governació 5 senador i. Mateo Seoane.n ex

c o n sel le r c! ' 1 n s t r u c c: i ó p ú b 1 i c a i. c o s s o s c o n s u 11 i u s d e

l'Estat? O que pe r t en y i en a cercles c! e poder de la

Universitat, com Calixto de? Santa Crus de 1 ' [Escó la

d ' E n q i n y e r s ;, M o d e s t o L. B. f u s n t e e c: 1 e s i. à;:; t i c ,¡ c a í: e c! r à t i c d e

l'Escola de Diplomàtica,, membre del partit de la Unió
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Liberal i hi s to ría d ori; marqués de Va 11 goner a

p a i" 1 a m e n t a r i ? mem b r e d e 1 s c o s B !D s c o n s u 11 i u s d e 1 ' E s t. a t.;

F'a t. r i c: i o de E se asura, periodista,, parlamentari dels

c o s s CD s co n s u 11 i u s j, a. 11. s càrrecs acadèmics,, d i. p 1 o m à t i. c :,

m in i s t re, d i p u t a t, literat,, et c ; P o s a d a H e r r e r B. , e x -

Director General d'Intrucció pública, periodista, cossos

c o n s u 11 i. us d e l'Estat, cate d r à t i c , m i 1 i c i à i f u t u r

M i n i s t. r e de G o v e r nació.

Aquí cal recordar que Gil de Zarate i Revilla foren

els autors principals del Pla de 1S45« Els interessos de

l'Església estaven representats per dos canonges i

l'auditor del Tribunal de Rata.

Degut a aquesta confluència de interessos va ser

fàcil arribar a l'aprovació de la Llei. General

d'Instrucció pública de 9 de setembre de 1857= Però es

varen haver de fer algunes concessions,, en especial en

el paper de l'Església a la inspecció del sistema

escolar,, en el ro-jconei. xement de 3, a duplicitat escola

pública escola privada,, en 1 ' au tcsrit ;:-.ac i ó de les ordres

religioses per obrir escoles privades,, Per altra banda

la Llei va significar la obligatorietat de l'Instrucció

primeria de 6 a 9 anys, de la gratuïtat parcial,, de la

consolidació de la central itsacíó i uniformi tzacíó„
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E'n el futur i n medi a t. aquesta Llei d'Instrucció

pública s'hauria de dur a la pràctica a partir de

diversos Reglaments i Programes concrets de cada. un

de?Is estudis que regulava globalment.,, per exemple?;, el

Programa general d'Estudis de les Escoles Normals de

Primer ensenyament de 20 de setembre de de 1858., un Pla

provincial davant l'ingerència d'iniciar el curs 1857-

1858 i un Reglament General de l'administració i règim

de la Instrucció pública de 20 de juliol de 1859,,

En definitiva, s ' o b r j. s. un periode de

p r o v i. s i o n 3. lit. a t en e 1 q u e s'ha u r i e n d e c o n s o 1 i c! a r un a

sèrie cl e perpectives legals pel sistema escolar,, que en

principi pareixien voler impulsar la Instrucció pública»

Però de fet aquestes conquestes foren parcials i

relatives,, en especial en el que feia a la Instrucció

primària,,

Ei! 1 s f u tur s reglament s n o r" e s petaré n t o taime n t 1 a

lletra de la Llei i no pogueren donar continuïtat

suficient p e r" q u e aquest nivell educatiu servís de pont

c a n a la sec u n d à r .i a „ !..„ a I n s t r u c c i ó p r i m ària , d e q u t a 1 a

jerarquització va consolidar les desigualtats locals i

regionals. Segurament els preocuparien niés altres

nivells que no el primari.,, com el sec: un d a f i o

l'universitari, de cara a formar l'èlit,,
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F:'er altra bada, una cosa era el c a m.í que es duia a

t e? r m e a través de la legislació i un altre bastant

diferent,, el que es duia. a terme a la realitat escolar,

que anava amb bastant de retard.
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ell contingudes del 13 de maig de 1857. Revista de
Instrucción Pública, Literatura i Ciencias, número
3.1 del 23 de maig de 1857,, pegs» 481-483.

Vegue també D.S.C. C.D. Madrid,, Imp» H, J, A.
García-1883., pègs,, 67-69.

També e s t r o b a re p r o d u i t a s J .-. M, S a n c h e z d e 1 a
Campas His.t.g.rija, filosófica de la Instrucción EÚJblica.
de España. Tom 2, Burgos, Imp. T. Arnai.2-1874.
pàgs. 343-347„ (B„N.M„ 1749565)„

ídem» Mata 1.,

Dictamen de la Comissió n om an ad a per s. informar
sobre el Projecte de Llei. d'Instrucció Pública,
D» S, C,, C. D, Op. Cit,, sessió de 12 de juny de 1857,
Apèndix 3 al n9 31. pàg„ 586

ídem» Nio tes 1 i 2 „

1dem * Nota 2„ Per exemp1e veqeu R » 1 „ P = L.C„ pàq„
483

11 =

C» "Cuestión de Reformas"» R. I * P »!...« C» n 9 18 del
21 de febrer c!e 1857= pegs. 275-276» Cita en
c o n c r e t. p a g » 2! 7 5

ídem.,

ídem»

' !.... 1 e i d e B a s e s de 17 de



889

15.

17,

18,

19,

70 ,

C.L.R.L.I.P. Madrid,, Imp, Tel lo-1890 „ pàgs,, 9-il.
Vegeu tambes A, Alvarez Mora les s Gènesis dj? ¿a.

Universi^dad española contemporánea.. Instituto de
E s t u dios A d m i n i s t r a t i v o s . M a d r i d -1972. pa g s . 7 3 9 •-
741

ídem. Nota 11.

Sanchez de la Campa,, J « M » s Historia filosófica d_e
la Instrucción públ i ca en_ España . O p. C i t, pag,

16.

Alvarez Morales,, A „ s "Los precedentes de la Ley
Moyano". Rev» de Educación-1975, N9 240, pàgs, 5 ..... 13

Fuelles Ben i tes, M. ; "Introducción" Historia de_
la Educacian en, España.. Madrid,, M. E. C. 1979, pàgs»
33 — 34 n

V e g e u tambes Man u. e .1. P u e 1 1 e s B e n i t e z s EdLtcac.ián e
ideología en. España contemporánea . E d i t L a b o r — 1 9 8 O „
pàgs. 14 4~- 1.4 5

Curiosament a l'Arxiu General de l'Administració
o n h i. h a e 1 s document s leg a 1 s d ' a q u e s t a è p o c a ,, 1 a
còpia referent a la Llei Moyano hi figura en lletra
impresa i. parcialment. La part manuscrita es redueix
al títol i als encapçalaments al marge» Llei de
.Bases de 17 de juliol de IB 57 i Llei General del 9
de setembre de 1857, (A.B»A.(M»E.C.) Caixa 7263).

C . s "Sobre el proyecto de ley de Instrucción
p ú b 1 :l c a " R . I ,, P . L . C . N 9 3 1 d e 1 2 3 d e n) a i g d e 1857,,
pàgs, 483 ..... 486. Cita en concret pag,, 483

ídem ,, p) à g . 483

ídem. pag. 484

Sanz Día s , ¡ F . s La S_egjyjnd.a Ens, en a n ,g_a ofjurjia..!. en_ e_l_
XIX.» Madrid. "Üdlt. ~ M 7 E 7 Ó T " ' ....... ~

d i r

H i s t o r i a d e la E du c a c i ón en E sp a ña *



1 8 9 0

24,

2 5,

26,

27,

28,

29,

30,

31 ,

54,

Idem,, peg. 245

I cl om .

"Sobres el proyecta de ley de Instrucción
públ ics." . R , I . P . L . C . Qp .' Cit . pèg . 484

Idem.,

L lei d e? B a s e s d e 1 7 de . jul iol de 1 8 5 7 .
C . . L . R . L . I . P . Qp. Cit. Ar t ic le? ler. pè.g „ 9

ídem. Notes 25 i 26»

Llei General d'Instrucció Pública de 1857.
C. L. R.L.I. P. O p. Cit., peg, 15

Idem. Article 23.

Idem, Article 24.

Idem,, Article 25.

Idem,, Article 14 =

ídem» Article 15.

ídem. Aquí c al r e c: o r d ai'- que s ' i n t r o d u e i x 1 ' e s t u. d i
del grec sense deixar el llati el que significava
una fórmula per conservar les llengües clàssiques
al mateix temps que acabar amb el monopoli del
llatí,,

Degut a les pressions del- >•* L > "«r» n f > ! ' ' l F"1 .¡ [ i i
Moderat més clericals i la 'ii'iOr '~ mi~>ròi q 1 1 1 r o -
catòlica,, Moyano va cedir en o-'f h -\ •¡·<Í-M- l-i ••• , '•'o·i·^j
A,, Heredia s Po.i.íJLÍ.(l§. ÇÜ2f JLD_fcit. Y. í.̂ .l-OfiSÍJ-f1. &ÍJJ5.iriA £1
!_§. Estana. de.l. sigJLjD. XJ.X.,, 3-1 -irnn •::-..

ídem, , Nota 29 i ss.' Ar t i c l e 15,,

I d e rn „ A r t i c 1 e 3 1 . p àg „ 1 6

I d e rn „



89

40 »

41 .

42 .

43 „

44 „

45,,

46 „

47 .

48,,

49 .

50 .

51 ,.

52.

53 „

54.

55.

56.

57,,

58 „

59 „

60 „

61.,

Idem .

Idem .

Idem .

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem ,

Idem »

Idem „

Idem .

Idem .

Idem .

Idem .

Idem »

Idem „

Idem „

Idem .

Idem „

Idem „

Idem »

A r t i c I e 3 2 „ p à g „ .1

Art.
Art.
Art.

Art,,

Art.

pàg.

Art.

pàg.

pàg „

Art.

pàg s

pàg „

pàg .

Art.

pàg..

paga

pàg „

pàg „

pàg .,

35. pàg. 17
40. pàg. 19
45. pàg,, 20

47 . pàg . 20

61 . pàg . 26

27

68-69. pàgs.

27

28

71. pàg. 28

„ 28-29

29

3 1

89 91-92,, pàg

3 1

„ 31-32

3T,

34

3 5

"7—"~> ca.. f ji. C)

3.1.



1892

62. Idem. pág„ 37

63. Idem, Art. 148. peg. 39

64. Idem. peg. 43

65. Idem. pegs. 43-44

66. Idem. peg. 44

67. Idem. Art. 175. peg. 44

68. Idem. Art. 177. pag. 44

69= Idem. peg. 45

70. Idem. Art. 165. pegs. 45-46

71. Idem. peg. 46

72. Idem» Art. 199. peg. 47

73. Idem. peg. 48

74. Idem»

75. Idem. Art. 201.

76. Idem. Art. 205.

77. Idem. Art. 207. peg. 49

78. Idem.

79. Idem.

80. Idem,, Art. 209

81. Idem. Art. 210.

82. Idem. Art. 230. pegs, 52-53

83. Pese t r, J.L. .1 Reset,, M „ s La Universidad Española,
Edit. Taurus-1974. pegs,, 471-472

84, V e g e u p e r e x e m p 1 e e 1 q u e com e n t a al r e s p e c: t e A ,



r 1893

Viñao Fragos Polática ;y_ Educacian en loa orígenes de
la España Con temporánea. Madrid» Edit Siglo XXI.
pegs. 386-390.

A. Heredia, s Pol j tica docente y_ filosofia oficial
§H la España del siglo XIX. Op. Cit. pegs. 302-329

85. Sans Días,, F.sLa Segunda Enseñanza Oficial en el
siglo XIX. Op. Cit. pág. 236

86. Sánchez de 1a Campa, J.H.;Historla filosófica de
la Instrucción publica en España. Op. Cit. peg. 397

87. Comalada,, A » ¡ "La Enseñanza en España". Rev.
Historia y Vida. NS 129 de desembre de 1978. pág.

88,

89,

90.

91,

92,

93,

94.

95,

96,

97,

98,

ídem. Nota 29. págs. 54-55

Elaboració pròpia a partir de la idea de J.L.
Pese t i M« Pese t s La Universidad en la Esjaaña
Con temporánea - Op. Cit. pág* 476

ídem. Nota 88. pág. 62

Idem. Art. 289.

Idem„ pág « 63

Idem,,

Idem„ pág. 64

Idem. peg» 55

D.S.C.C.D. Sessió de 18 de juny de 1857. N9 36»
M a d r i d . I m p. H . i J . A. G a r c í a 1B 8 3. p à g s . 7 31 - 7 3 4

ídem. Sessió del 18 de juny de 1857. N9 36,, pàg,
745

ídem. Sessions de 17 i 18 de; juny de 1857,
Apèndix !„ pàg» 727 i apèndix 751. Aquestes esmenes
foren rebujadas per majoria absoluta» Citat per M.
Pese t i J.L. Pese t ï La, Universidad Española „ Op,, Cit.
pág. 469



1894

99. Idem.

100. Idem. Nota 97.

101. Heredia, A. s Política docente y, filosofia oficial
del siglo XIX. pàgs. 327-328

10; Idem. peg,, 328

103. D.S.C.C.D. Sessió de 20 de juny de 1857. N£> 38.
pàgs. 804-812

104. D.S«C.C.D. "Dictamen de la Comisión encargada de
informar acerca del proyecto de ley de Instrucción
pública ". 12 de juny de 1857. Apèndix 3. N9 31.
pegs. 585-588

105. Idem. pàg. 585

106. Idem.

107. Sanchez de la Campa, J. H.sHistoria f i losó f i c a de
la Instrucción pública en España.. Tom II. Imp. T.
Arnaiz-1874. pàg. 348

108. ídem. pàg. 348. Sobre el Dictamen de la Comissió
encarregada d'informar sobre el projecte de llei
d'imprenta,

Vegeu D .3 .C. C. D. Apèndix 4, N2 31» pegs. 589--590
Vegeu tambes Dictamen de la Comisión nombrada.

para informar sobre el proyecto de? ley de
Instrucción pública» R.I.P.L.C.s N2 35 del 20 de
juny de 1857, pegs. 345-347

109,

110,

111.

112,

113,

D.S.D.C.D. 19 de juny de 1857. N2 37. pàgs. 774-
776

D.S.D.C.D. 17 de juny de 1857. N2 35. pèg, 722

Idem,, pàg,, 723

Idem,, 18 de juny de .1857- N Q 36. pàg. 736

"Discusión del Proyecto de ley de Instrucción
pública". R.I.P.L.C. NQ 35. 20 de juliol de 1857.
pàg„ 547



1895

114.

1.15.

116,

117.

Idem. peg. 547

Sanchez de la Campa, J»M. s Historia filoso, fica de
la Instrucción pública en España. Op. Cit. peg, 350

D.S.C.C.D. 20 de juny de .1857. NQ 38. pàg . 823

Reial Ordre de 22 de juliol de 1857. Baceta de
Madrid. 2 de juliol de 1857. Reproduïda as Alvares
Morales s Génesis de la Universidad Española
Contemporánea. Op. Cit. peg. 190



V. RECAPITULACIÓ; TEMÀTIQUES QUE SORGEIXEN DE L'EVOLUCIÓ
DEL SISTEMA EDUCATIU EN CONSTRUCCIÓ DE 1833 A 1857. SÍNTESI
VALORATIVA DEL SIGNIFICAT DEL REFORMISME LIBERAL DINS
EL CONTEXT GLOBAL DE L'ESTAT ESPANYOL.



V » RECAPITULACIÓ I PROJECCIÓ5 TEMÀTIQUES QUE SORGEIXEN
DE L'EVOLUCIÓ DEL SISTEMA EDUCATIU EN. CONSTRUCCIÓ DE
1833 A 1857. SÍNTESI VALORATIVA DEL SISNIFICAT DEL
REFORMISME LIBERAL DINS EL CONTEXT GLOBAL DE
L'ESTAT ESPANYOL.

A la present investigació hem volgut estudiar de

quina manera s'anava consolidem!: la Reforma educativa

1itaeral-burgesa a l'Estat espanyol,, ja passada l'etapa

de transició cap al sistema constitucional—liberal, la

qual fou, socialment i políticament, una etapa de

transició de l'Antic règim al Nou règim,

S'han volgut estudiar el tipus de propostes,

plantejaments i idees que sorgiren en la dinàmica

educativa als inicis de la consol idac:i.ó de la monarquia

1 i ta e r a1-bu rg e s a d els bor b o n s s Es vo1 i a çons i d e ra r fins

a quin punt hi. havia hagut una dinàmica de canvi de

mentalitat socio educativa, pedagògica i escolar, des

dels plantejaments educatius a nivell social, a nivell

de T e o r i a de l'e d u c a c i ó i a n i v e 11 d e s i s t e m a e s c: o 1 a r =

Aquest conjunt temàtic ens ofereix l'oportunitat

d'analitzar, de manera panoràmica i al mateix temps

suficientment profunda,, l'evolució de la construcció del

sistema educatiu 1 iberal-moderat a l'Estat espanyol en

la seva complexitat»

ÉS evident que la política dels liberals burgesos, en

especial la dels moderats,, pretenia consolidar
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l'organització de la vida col·lectiva de 1 'estat-nació

des de l'intervencionisme estatal i, naturalment,, aquest.

enfocament havia d'incidir en el pi an te? j amen t de la

política educativa oficial.

Ara bé, el model liberal-burgés que es volia

implantar des del poder i la burocràcia estatal, no fou

pròpiament ideat pels burgesos sinó més bé pels

funcionaris i els polítics que eren al seu servei.

Malgrat la seva lluita per controlar el poder econòmic

i el poder polític,, l'organització del sistema escolar

es va consolidar gràcies a l'aportació del buròcrates i

funcionaris ¡i amb la col« laboració dels intel·lectuals al

servei de la burgesia, de la corona i de 1'organització

estatal,, En definitiva,, al servei de les idees

triomfants i tolerables per ésser implantades des del

poder i les estructures centralistes de l'Estat n

Moltes d'aquestes idees foren importades, pel que

f e i & a 1 a p o 1 í t i c a. d ' E s t a t., d e F" r a n ç a i e .1 s

plantejaments pedagògics, de França i Anglaterra,,

fonamentalment,, És a dir, de l'Europa més avançada en

la construcció d'una societat industrial i amb la

satisfacció dels interessos de la burgesia, com a signe

de progrés i. de? canvi,, però també de? reacció i

conservadurisme„ El matís dependrà del moment en que
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s'impulsi la reforma concreta»

En aquesta dinàmica,, és evident que el sistema.

educatiu anava evolucionant, encara que lentament» Es

produia una mena de canvi respecte a. la seva

organització tradicional vigent., canvi iniciat

paulatinament a remolc de la transició político-liberal,

iniciada,, per altra banda, en el trienni Constitucional

(1820-1823) circumstància a la que, encara que la tenim

present, no ens hi referirem. A nosaltres ens preocupa

aclarir i considerar el context i els plantejaments

educatius que es produiren a partir de 1833 fins a 1857,

tot un període històrico-polític que va significar la

concreció legislativo-educativa del liberalisme

eclèctic, .

1833 va significar un punt de partida decisiu, cap a

la consolidació del constitucionalisme liberal moderat,

malgrat els moments que hi. hagués de domini liberal

progressista oficial» A partir d'aquesta data. i. fins a

1E357 tengueren lloc una sèrie de lluites polítiques

pel control del poder estatal i.« per tant, del sistema

educatiu,, des de les diverses ideologies implicades en

la construcció de la societat que exigia el moment

històric que es vivia,,

Moviments,, grups,, partits i individualitats,, foren
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els elements socials que d'una manera o d'altra

participaren en aquesta dinàmica reformista que s'anava

generant a l'època. Respecte als plantejaments educatius

adreçats a la consolidació dels diversos nivells

educatius que implicava la reforma educativa., ens hem

fixat ¡, fonamentalment 5 en el primari i en la formació

dels mestres, sense oblidar les característiques globals

referents a la totalitat del sistema educatiu.»

Per a mi, la societat, en aquests moments., vivia una

constant dinàmica evolutiva,, al manco en el conjunt

general de l'Estat, i això donava la sensació de que la

societat es trobava en un estat de transició político-

social. Alternancias en el poder, conflictes bel»lies,

inestabilitat social,, etc,, fan que a la societat del

segle XIX es visqués la dicotomia entre el que eren les

aspiracions del poder i les possibilitats reals de canvi,

que la realitat social tenia per impulsar aquest canvi,;

entre el que es manifestava d'igualació social i el que

hi havia a la societat de desigualtat social.

Per explicar aquesta question cal afirmar que la

t e n d è n c i a n i v e 11 a d o r a de 1 a s o c i e t a t q u e e x i s t i a a

nivell de plantejament, fomentadora de la participació

de tothom a les institucions socials,, segons el més pur

1 i be r a 1 i. s m e i que venia, donada per l'esperit. liberal
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i 1 ' igualitarismo revolucionaris, probablement, iniciats

a l'època anterior a l'Europa II.lustrada, no sempre

encaixava a les estructures d'una societat que lluitava,

dialècticament parlant, entre la tradició i la

revolució,, entre aquesta i la reacció. Circumstàncies

que es manifesten en la demanda de l'exigència del dret

universal al vot, però que es redueix al dret al vot

segons la teva condició social. Es produeix la demanda i

es realitzen esforços per aconseguir una educació

idèntica per a tots els infants sense distinció de

classes, i només s'aconsegueix el dret a la Instrucció

pública segons les possibilitats que l'administració

pugui oferir. S'exigeix, per una banda., la. participació

dels obrers en la gestió de les empreses o bé el

control popular, i per l'altra es produeix un benefici

per a la classe burgesa en els llocs que

1 ' i. n (j u s t r i a 1 i s m e a v a n ç a, e n u n e s con d i. c i o n s cj e v i d a.

o b r era m o 11. d e p 1 o r a b 1 e s „

És a dir, que en contrapartida,, la reacció

s ' e x p r e s s a v a. e n 1 a n o m a t e r i a 1 i. t z a c i ó d'a q u e s t e s

aspiracions o plantejaments,, que es converteixen en la

lluita pels p D r.i. vi leg.i. s de la classe burgesa i que cada

cop més, aquesta se'n "beneficia de l'industrialisme,

possibilitant-li la seva ascenció social,, Es consolidava
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pau la tiri amen t l'estructura social del Nou Règim, però, al

mateix temps., l'endarreriment en que es produiaH en

comparació a altres indrets, provocava l'accentuació de

desigualtats tant socials com culturals i regionals» I

el qui no es pugés al carro aniria sempre a remolc dels

esdeveniments i de la dinàmica hegemonitzadora de la

societat desigualitària, individualista i no solidària»

Per això ¡, Reacció i Revolució determinen la

contraposició? tradició-progrés, que fa que triomfi el

moderantisme, l'eclecticisme polític, procés que

condicionarà la dinàmica socio—pol.í tica, del sistema

educatiu i fins i tot la realitat escolar,,

Per aquest cúmul de circumstàncies es produeix un

intent, frustrat, de generalitzar la Instrucció Pública

i l'educació institucional en general, a nivell

c j' e n s e n y a m e n t p r i m ari o d ' I n s t r u c c i ó primar" i a ,,

S ' i. n t r o cl u i e x 1 a p r e o c u p a c i ó p e r l'es t u d i. d e t e m e s

pedagògics que circulaven per Europa. Pablo Montesino,,

Figuerola,, Carderera,, Avendaño, divulgaven aquests

p .1 a n téjame n t s p e d a g ò g i es d ' E d u c a c: i ó in t e g r al, j a f o s d e s

del punt. de vista liberal,, o del doctrinari moderat, amb

influències neó™-c: a to liqües. Pablo Montesino és

l'iniciador de tot aquest corrent impulsor de l'educació

integral i Mariano Carderera representa la facció més
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moderada 5 més funcionari al i eclèctica d'aquest conjunt,

de propostes de teoria pedagògica.

No es consolida el procés de secularització al que

aspiraven els liberals més radicals, ja que, malgrat

que l'Estat substitueixi a l'Església en el control del

sistema escolar,, aquesta conserva la seva funció

inspectora ¡, especialment en els aspectes que fan

referència a la moralitat i a la religió»

Es consolida la dicotomia entre Eïscola Pública i

Escola Privada,, circumstància que va beneficiar a

l'Església i als interessos privats de les capes més

poderoses de la societat» En aquells moments,, no tan

sols significaven els interessos de les diverses

families liberals,, sinó també dels que es consideraven

més avançats,, amb una concepció més solidaria de la

societat;, com era el cas dels socialistes utòpics,, per

e x em F) 1 e „

Si bé resultava que el segons ensenyament era

fonamental en els plantejaments de la política educativa

1 i b e r a 1 - m o d e r a d a ,són les Escoles Normals, com

institució5 les que ens han cridat l'atenció pel que

tenien d'institucionalització de la formació dels

mestres d'Instrucció primària i com a possibles

impulsores de la generalització d'aquest nivell
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educatiu,, dirigit, en especial,, dirigit a les capes més

populars de la població»

De fet,, s'intenta reformar i regular els diferents

nivells educatius del sistema escolar., des del pre-

escolar à la Universitat,, al manco legalment parlant, si

bé el pre-escolar va quedar en una experiència per a

minaries, i la Universitat, va accentuar la selecció de

les minories dirigents, dins una organització uniforme i

central ista.

Un element de divulgació dels plantejaments

pedagògics i educatius en general, i concretament de la

reforma liberal-moderada, fou el periodisme,, en especial

la premsa especialitzada,, ja fos la professional, ja fos

1'anomen ad a i n f an t i 1 „

U n c a p í t o 1 i m p o r t a n t d'aquesta. m e n t a 1 i t a t

ideologitzadora i moralitzadora l'oferiren alguns dels

3. iterats d'a q u e s t a è p o c a "r o m à n t i c: a " ,, e n 1 a q u, e u n d e 1 s

representants més significatius fou Mariano José de

Larra,, així com,, a la seva manera,, Wenceslao Ayguals

de I z c o ¡ el primer corn a literat, típicament romàntic i

el segon per ésser un autor dels més prolífics i que,, al

marge de la seva literatura folletinesca, va oferir la

seva aportació educativa,, També cal considerar autors de

caire més conservador, com Fernán Caballero, i a Aribau
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pel seu significat a la Renaixença, amb plantejaments

expressament educatius, malgrat fossin publicats un

poc: abans de la seva oda "Pàtria".

Des de l'oficialitat escolar era obligat acompanyar

el procés d'uniformització docent amb la normativitzacio

de l'ús i ensenyança d'una sola llengua,, la castellana.

Es el que podem anomenar reforçament de la llengua única

a través de la seva obligatorietat en els llibres de

text. En el cas de la llengua castellana

era obligatori la utilització del Promptuari de la Reial

Acadèmia espanyola.

El camí recorregut pel sistema escolar era molt

lent, més si ho analitzant des del punt. de vista de la

realitat educativas l'aplicació de mètodes no es va

generalitzar, no fou suficient que a les Escoles Normals

s'introduïssin els estudis de Pedagogia i de mètodes

d'Ensenyament. Per altra banda,, els mestres titulats

r e s ui t a v e n i n s u f i c i e n t s p e r i m p u 1 s a r t o t u n a r e f o r m a d e 1

sistema escolar & nivell d'instrucció primària. Llibres

de text, reacció c a tol i c is ta, eclecticisme pol ¿tic,,

mentalitat, poc impulsiva dels mestres, significaren un

ce rt i n mo v i 1 i sme real.

El que no vol dir que no hi hagués plantejaments

avançats, liberals, socialistes., republicans i. no
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eclètics., sinó que l'estructuració del sistema escalar

va resultar inoperant en el sentit de possibilitar la

generalització de la instrucció primària de manera

uniforme i centralitzada,, tal com es pretenia.

A partir de la Llei Moyano de 1857 i dels

reglaments que desenrotllava l'esmentada llei,, es va

consolidar la reforma liberal-moderada. Malgrat aquesta

no es respectés en la seva totalitat., va resultar ésser

el marc jurídico—legal del sistema educatiu fins ben

entrat el segle X X »

En el que feia a la Instrucció primària,, per

exemple, la ignorància de la regulació dels exercicis

corresponents a aquest nivell educatiu fou la causa,, en

gran part, de que el pas de la instrucció primària a la

S e c: u n d à r i s. quedé s a n u 1 „ 1 a t. i sense c o n t i n u i t. a t p o s s i b 1 e

en el que es referia al canvi de nivell educatiu.»

Una altra important modificació que es va dur a

terme durant. el s e x en n i revolucionari va ésser

l'aprovació del decret llei de la llibertat

d ' e n s e n y a n ç a „ c a n v i , però,, q u e n o v a. m o d i f i c a r

.1 ' e s t. r u c t u r a d e la llei Moya n o,

L'educació es va convertir en una eina. de control

i d e o 1 ò g i. c: i s o c: i. a 1 ,, i. en motiu de c o n f 1 i c te p o 1 ¿ t i c „ E n

aquest sentit s'aniria consolidant el procés politic: per

la lluita pel c o n t r o 1 de l'e d u c a c: i. ó ,
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Però l'analfabetisme seguiria per molt de temps, com

a plaga general de tot l'Estat espanyol,, si bé? per

l'estructura afavorida per la Llei Moyano i sense

aplic ai-—se aquesta en la seva totalitat, les poblacions

capitals de província se'n beneficiarien del centralisme

educatiu, en tots els nivells educatius de que gaudien,,

La jerarquització educativo-administrativa,

s'accentuava per les categories d'escoles i mestres que

hi havia, elementals i superiors,, circumstància que es

c on x/e r te? i x en un factor més de desigualtat educativa.

Paul a t.i. n amen t l'intervencionisme estatal,, que

inicialment es va plantejar en un sentit de progrés,, en

mans dels moderats va significar, a la llarga,, el

consens amb l'Església; El control que exercia l'Estat

s o b r e e 1 s i s t. e m a e s c: o 1 a r, esc o n v e r t i r i. a en un e i n a cl e

conservadurisme i facilitaria l'arribar a coincidir,, en

gran manera, amb els objectius moralitzadors de

1 ' E s g 1 é s i a „ A i x ó p o s s í b i 1 i tari a,, m o 11 1 ' i n m o v i 1 i s m e, el

qual haurà d'ésser contestat per la iniciativa privada,,

La burgesia no va saber,, o no va poder,, aprofitar

l'instrument que podia significar tenir la Instrucció

pública baix del seu control,, mitjançant la seva

incidència política en els mecanismes de poder que

tenia a la monarquia constitucional.
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L'antiga aspiració, heretada dels Il·lustrats,

dvadequar el sistema educatiu a la demanada del nou

model socio-economic, va desaparèixer i el seu.

utilitarisme polític va quedar en uns nivells tan mínims

d'eficàcia que va resultar realment inoperant.



5.1. Intent frustrat de. generalització de l'Educació
popular en eJL. nivel 1 primari.

Des dels inicis, els liberals tenien un cert

interès en generalitzar la Instrucció primàriar, al manco

això es dedueix de la llei de 2.1. de juliol de 1838 i del

reglament d'escoles públiques de la instrucció primària

de 26 de novembre de 1838,, però es varen trobar en que

hi havia manca de condicions materials i humanes per

aconseguir impulsar una vertadera instrucció primària

popular.

Les lluites dinàstiques i els conflictes polítics,,

condicionaren el context en que es desenvoluparia la

política educa t. iva-escolar 5 la qual passava per un

centralisme estatal d e? s de Madrid. Moderats i Liberals,,

a l'Estat espanyol, coincidien en potenciar el control

per part. de l'Estat, dins el procés de consolidació de

l'es t. a t - n a ció, n o t a n s o 1 s per- r a o n s p o 1 í t i q u e s f s i n ó

també econòmiques? s'havia de construir un estat, fort i

un mercat interior unificat. F:'er això els ideals

estrictament liberals quedaven condicionats a l'evolució

d ' a q u e s t. p r o c é s .

EP en t en i. a l'educació com un element de control i

d'estabilitat social,, de progrés moral i material. De

1 e s s oi . 1 u. c i o n s q u e e 1 s p o 1 í t i c: s p 1 a n t s j a v e n ,, c a 1
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destacar s

.- Establiment d'escoles Normals de formació de

mestres»

.- Promoció selectiva de l'Ensenyament primari.

Augment del pressupost dedicat als afers

educatius»

.- Centralització»

En definitiva, es seguia el model francès de

política educativa, en la creença que, gràcies a la

centralització,, havia d'aconseguir-se més ordre,

eficàcia i coordinació a la Instrucció pública» Però els

liberals més conseqüents pensaven que aquesta

centralització havia d'ésser momentània, la qual casa

ajudaria al model d'Estat homogeni en el que somniaven»

Els així que el radicalisme aparent que hi havia a

les propostes liberals, era enllaçat per un eclecticisme

q u e s e r v i. a d e p o n t e n t r e 1 e s s e v e s m o t i v a c i o n s i

plantejaments i les motivacions i els plantejaments

t r a d i c i o n a 1 i s t e s .

En aquell temps hi havia consciència de que la

reforma, educativa avançava molt lentament,, al manco en

comparació amb l'Europa més avançada. Si. bé els liberals

i m o d e r a t s v a 1. o r a v e n m é s 1 a Se c u n d à r i a i. 1 a. U n i v e r s i t. a t,,

també és veritat que alguna atenció va merèixer la
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Instrucció primària des dels plantejaments oficials., es-

pecialment des del poder centrals malgrat a nivell real

el seu progrés va ésser molt lent.

És el moment en que el poder central es diposa a

controlar la situació dels mestres en exercici,, Molts

d'ells exercien sense títol„ el que vol dir que,, si es

feia amb serietat, s'haurien d'examinar de mestres

d'Instrucció primària elemental o superior. A més, encara

no havia Escoles Normals suficients per abastir la

quantitat de titulats necessària per impulsar la

generalització de la instrucció primària» Això succeïa

per exemple a. 1842 5 quan s'accelerava l'exigència de

creeu- més Escoles Normals de província»

També es veia que la simple creació d'escoles

d'Instrucció primària i d'Escoles Normals resultaria del

tot incompleta si no es modificava una mica el seu'

nivell acadèmic p especialment en el que es referia a les

escoles d'instrucció primària. Els continguts de la

Instrucció primària no s'havien de limitar a oferir una

e n s e n y a n ç a a n i v e 11 d e s i m p 1 e 1 e c: t u r a , e s c r' i u r e i

contar,, i a fer un poc, de catequesi. Ara. ta é, als

moderats,, la conti.nui.tat d'aquesta situació ja el hi

venia bé9 perquè no els interessava massa que la majoria

de la població estès en un nivell acadèmic massa elevat.
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Era suficient que la seva preparació fos l'adequada per

poder-se adaptar al seu. model de societat,,

Però sí que els interessava que la majoria de la

població passés per les escoles d'Instrucció primària

elemental, el nivell més baix de formació»

El Govern i l'Administració central no sempre

reconeixien la seva part de culpa i la seva impotència

per a impulsar la Instrucció primària,, i culpaven als

Ajuntaments de les seves mancances. Ajuntaments,, als qui

calia implicar directament en la gestió de la Instrucció

primària local, així com les comissions provincials i

locals» Finalment es crea la Inspecció de la Instrució

primària el 1849, convertint-la en una eina. de control i

vigilància per part de l'Estat, des de la seva òptica

centralista.

Els moderats n o varen s a b e r a p r o f i. t a. r la s e v a

e; s t: a d a e n el p o d e r,, d u. r a n t 1 a d é c. a d a. m o d e r a d a. ? pe r

a c o n s e g u i r 1 ' i m p u 1 s d e la in s t r u c: c i ó p r i m è. r i. a ,, m a I g r a t

l'estabilitat política que suposava una llarga estada en

el poder ='

No es va fer sinó consolidar la política educativa

anterior,, amb una paulatina moderació,.. amb mentalitat

centralista, unif ormitzadora i. jerarquitzant, i es

cedeix a les pressions inspectores de l'Església»
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S'insistia en la funció de les Escoles Normals per

poder oferir una Instrucció primària més digna i

cohesionada, que aquí volia dir uniforme.

Malgrat això,, a 1849,, una vegada creada. la

Inspecció, s'insistia en que el professorat no tenia la

titulació corresponent»

De totes maneres, a partir de 1846,, es va produir

una certa expansió de l'escolarització., encara que

desequilibrada en favor de les grans ciutats. Aquest fet

va ésser degut a l'augment de la població i a què era a

les zones urbanes on hi havia més demanda educativa,, i

on es pensava impulsar la Instrucció primària superior»

Tampoc la Llei Moyano de 1857 va possibilitar un

gran desenvolupament de la Instrucció primària., més bé

va ajudar s. consolidar la situació anterior.
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Sorgeix el, suggestiu concepte d'educació integral....
tant als plantejaments liberals com, als socialistes
utòpics. Construcció d'una teoria pedagògica.

Aquest, suggestiu concepte d'Educació integral fou

introduït a l'Estat espanyol per Pablo Montesino. Era

més teòric que real? però significava un plantejament

avançat d'educació liberal degut a les influències

angleses i franceses que importaren els liberals

exiliats, els viatgers i els becats que sortiren a

1'estranger.

Eira, un concepte d'educació que pretenia contemplar

e 153 aspectes f í. s i es, m o r a 1 B - r e 1 i g i o s o s i. i n tel » 1 e c t u a 1 s

de la formació dels individus»

A r a b é f a q u e s t con c e p t e d ' e d u c: a c i ó n o r e s u 11 a v a

totalment globalitzador per no acabar de conjuntar

B, q u e s t s e 1 e m e n t s de 1 a f o r m B. c i ó d e 1 a person a 3. i t a t,

humanan malgrat els col·locava al mateix nivell.

Aquets concepte cl' educació integral no es podia

s e parar del d'educa c i à p o p u 1 a r s t. í p i c c J e la m e n t a 1 i. t a t

liberal,, que intentava generalitzar una educació

elemental per a totes les capes de la població, en

especial per a les capes més desfavorides de la

s o c: i e tat,, pe r q u è p o g u e s s i. n e s s e r útils a a q LA e is t a , E! n

aquest sentit, el mestre idoni hauria de resultar
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fonamental per poder impulsar aquesta filosofia

educativa.

Aquesta concepció liberal-burgesa volia significar

la col„laboració en la preparació d'un home que hagués

rebut una formació global i evolutiva com a forma de

socialització dinámica i positiva.

Fins i tot es plantejava l'inici d'aquesta formació

a partir de l'educació pre-escolar, dels pàrvuls (dos a

sis anys) cosa que només va arrelar a grups

minoritaris»

En els fons, dins l'ambient liberal-moderat ¡¡ i des

de l'òptica oficial de potenciació de la Instrucció

pública, hi quadrava més la concepció d'Alberto Lista,

que no la de Pablo Montesino, per exemple» Lista tenia,

una concepció del liberalisme i de? l'educació més neo-

clàssica moderada i cristiana, amb una certa. herència

11 , 1 u s t r a d a, a m b u na v i s i ó fun c i o n a 1 d e 1 ' E c! u c: a c i ó s

p e n s a v a e n u n a ï n s t r u. c c i ó p r1 i. v a d a , p e r a 1 s r i c s i.

dirigents de la societat,, i en una Instrucció pública

per als pobres,, Per aquesta raó, ell mateix,, es va

dedicar, fonamentalment,, a- la privada i p rec i same? n t. a la

Secundària«

La concepció educativa de Lista afavoria a la

burgesia. i a les capses dirigents,, a on la Secundària
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tenia el caràcter preparatori per a la Universitat, la

qual venia a ésser la culminació del procés educatiu»

La concepció de Lista conservava una forta formació

religiosa,, mantenia el llatí com a llengua clàssica

fonamental i introduïa el grec, (això feia perdre una

mica el monopoli del llatí). Iniciava l'estudi de les

llengües modernes., i mantenia la retòrica i la poètica.

La formació es nucleava en torn a les humanitats,

malgrat contemplés matèries com la física i la química,

per ofertar una. educació d'acord amb la demanda que

vendria en el futur immediat» Afavoria la potenciació de

la llengua castellana i la Història d'Espanya, elements

tots ells assumibles pels liberals—moderats.

Altres autors que col·laboraren en els

plantejaments i introduïren idees educatives liberals

foren De la Sagra, Pere F. Moni au, etc, aquest, últim

bastant, més populista que l'anterior, i que, de forma

moderada i paternalista,, va introduir el concepte

d ' s d u c a c i ó p o p u 1 a r q u e s' i m p u. 1 s a v a a F r' a n ç a „

M é s r a d i c a 1 s e r i a 1 a c o n c e p c: i ó e d u. c a t i v a d e N arc í s

M o n t u r i. o 1 ,, u n C a b e t i à,, d e f e n s o r d e 1 ' iguali t a r i. s m me, 1 a.

f r a t e r n i t a 15 l'a s s o c: i a c i. o n i s m e o b r e r , d ' u n i d e a I

d'educació popular més pròxim a les capes populars de la

societat que les concepcions anteriors,, p e; r ò manco
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generalitzat i influent. Monturiol fou uns dels

socialistes utòpics que més va divulgar el seu ideari

educatius a Catalunya resultà ésser el de més pes

específic.

Però, el que va succeir en realitat fou que, en el

procés de consolidació del moderantisme, els pedagogs

que més circulaven en relació als plantejaments oficials

i més coneguts pels professionals de l'ensenyament

primari foren els liberals moderats i catòlics

Figuerola, Avendaño? • i Carderera, normalist.es i

deixebles de Pablo Montesino., influenciats pers

Rousseau, Pestalossi, Matter, Rendú, Schwartz, IMiemayer,

De Gerando, etc,, als qui sovint copiaven 5 en especial

Mariano Carderera. D'entre aquests personatges no es pot

oblidar a A. Gil de Zarate,! el realitzador pràctic de la

reforma moderada, al manco el que li. va. donar la versió

secularitsadoran malgrat en el fonB guanyessin les

p r e s s .1 o n s e c 1 e s i à s t i q u e s d i n s 1 * e c 1 e c: t i c: i s m e m o d e r a t „

El pedagog,, funcionari,, que millor representava la

mentalitat moderada i eclèctica e; r a. M, Carderera,, que

defensava una idea 'd'educació interç 1assista5 que

pretenia afavorir l'estabilitat social,, on el mag i s te? r i

havia de jugar un paper important de sacerdot: i

vocacional per B. moralitzar a la societat a través d'una

e d u c a c i ó m o r a 1 - r e 1 i. g i o sa,, i n t e 1 * 1 e c t u. a 3. i f í s i c a .
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Defensava l'ideal de la Pedagogia natural i l'ideal

pedagògic de la perfecció humana cap a Déu qui era

sempre present a les seves reflexions,

L'Educació religiosa, i moral es convertia en el

centre de la formació humana, flanquejada per l'educació

.intel·lectual i física. Malgrat l'aparent globalitat

d'aquesta concepció educativa? aquesta no deixava

d'ésser espiritualista, en el sentit de que tota l'acció

educativa anava dirigida a aconseguir una realització

transcendent de Déu,, del gran jutge» La més perjudicada

d'aquesta concepció, aparentemertt. globalitaadora5 fou

l'Educació física, la qual sempre va quedar en segon

terme en els plans d'estudi i a la realitat educativa»



5,3, No es consolida la pretensió sec u1a r i t z adora dels
liberals.

La pressió de l'Església i l'eclecticisme moderat

varen fer que la secularització del sistema educatiu,

resultés molt parcial» La que Bil de Zarate considerava

com una urgència inaplacable no s'acabava. de

consolidar. Malgrat tot, es va aconseguir la

consolidació de la dependència fonamental del sistema

escolar del control de l'Estat i del seu.

intervencionisme eminents condicionat pel pod e? r

inspectiu de l'Església, en contraposició a l'ideal de

servei públic que,, en principi., els liberals

progressistes volien donar a l'ensenyament»

Necessàriament. s'havia de donar més protagonisrne

a 1 c o n t r o .1 de l'e d u c. a ció per par t d e l'Est a t. r, s i e s

volia aconseguir un model de societat més secular i

civil,, on el clergat no fos l'únic protagonista,, sinó un

element més de la societat i que jugués el seu paper

transcendent al nivell que li. pertocava,, el religiós i

espiritual.

F'e r ò la concepció de l'educació corn un element,

d ' or d r e s o c i a 1 i d e c: o n f o r m a c: i ó d e .1 e s m e n t a 1 i t a t s

morals,, va poder més que la concepció liberal i

laicitzaclora de l'educació,, El Concordat de 1851 i Bravo
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Murillo,, amb la dependència dels afers educatius del

Ministeri de Gràcia i Justícia durants el seu. mandat,, ha

confirmen. Lligava culte,, administració de la justícia i

la Instrucció pública»

Llibertat d'educació limitada, gratuïtat limitada,

voluntat de centralització,, d % uniformització educativa,,

de castellanització,, confirmen la necessitat que tenien

els moderats de mantenir l'ordre establert després dels

primers exaltaments revolucionaris, i la por que tenien

als afers revolucionaris, que anaven en contra, dels seus

pactes amb la Corona i amb l'Església.

Els lligams amb la Corona, li donaven accés a la

noblesa i a l'aristocràcia, el que possibilitava a la

burgesia un arrelament nobiliari quasi feudal» Aquesta

burgesia volia que s'aconseguís la consolidació d'un

Estat, su.fi c i en temen t fort per a garantir els seu model

econòmic mercantilista (el sistema educatiu els hi havia

de garantir els enginyers i els professionals per

impulsar-lo 3 i. l'Església els legitimava davant la

societat més conservadora i els salvava de tenir una

íïi a 1 a c o n s c i è n eia d'a n t i -• c: 1 e r i. c a 1 s i a n t i. religiosos, q u e

sí tenien els liberals més radicals).

De totes maneres, tots els principals ideòlegs de
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l'Estat espanyol, que d'alguna manera eren capdavanters

dels liberalisme i del socialisme utòpic, combregaven

amb el respecte a la religió catòlica,, ja que es

consideraven cristians avançats malgrat cri-ticassin

l'Església com a institució.



5»4. Consolidació de la dicotomia Escola Estata1-Escó1a
Privada.

Els interessos que hem assenyalat a l'apartat.

anterior, fan que el principi de secularització i

llibertat d'ensenyança es con ver tesqui n en el principi,

de llibertat de creació de centres per a la burgesia i

per a 1 ' Església., Això no es podia aconseguir si no es

concedien uns certs privilegis a les escoles privades.,

que s'havien c!e convertir en les escales pels rics en un

c a s i. e n 1 a s a 1 v a g u a r d a d e la me n t a 1 i t. a t r eligió s a en

l'al t r e 5 aixa. també va significar la conservació dels

seminaris i. de la mentalitat educativa dels Escolapis»

Aquest principi també salvaguardava el d r e? t a l'educació

de la família, en aquest cas de la família burgesa»

L'Escola estatal havia de salvar l'educació popular

que prometien els liberals i, en conjunt. 1 es

mentalitats més avançades,, Per això els afers passen del

Ministeri cle Gràcia i Justícia al de Foment,,, i es

j u s t i. ficava la ço n t i n u i. t a t de 1 e s E s c o 1 e s N o r m als,, i del

m e s t r <s f u n c:: i o n a r i «

L...' e s c: ola e s tata 1 -- n a c i o nal c: o 1 -.-. I a b orava e n 1 a

fabricació dels ciutadans idonis per a construir el

model de? societat., en el que aspiraven a viure els
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moderats, especialment oferint escoles elementals a. les

classes populars5 però amb la río generalització de la

Instrucció primària no es va completar aquesta política

escolar, al manco va resultar insuficient per a les

seves aspiracions.

L'obligatorietat de l'escolarització, per altra

banda, limitava les possibilitats auto-formadores de les

classes treballadores, ja que es veien obligades a

salvaguardar el tipus d'educació oficial,,

El conservadurisme era progressiu i, de cada vegada

més j els moderats identificaven els seus objectius

educatius amb els de l'Església, per això no importava

tant que el control de la Instrucció pública, tan

estatal com privada, passés a mans de l'Estat,, perquè hi

In a u r i a a p r o x i. m a c i. ó i. c o n s e n s.

Aní b l'obligatorietat de la Instrucció primària

implantada definitivament per la Llei Moyano,, desapareix

l'opció d'una educació familiar i. casolana, malgrat, en

ell a es contemplés la possibilitat, de rebre? instrucció a

les seves cases,, Els pares o tutors estaven obligats a

enviar als seus fills a l.es escoles públiques des dels

sis als nou anys,, ja que segurament no podrien

aconseguir que a les seves cases es donés una instrucció

primària elemental suficient,, tal com exigia la Llei. De
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fet, la Instrucció primària río va arribar a les capes

populars»

El propi Estat Burgès no es fiava de la qualitat de

la seva escola. i,, per això, permetia l'aparició

d'escoles privades de més qualitat i que també

s'ajustaven més als seus objectius. La privatització va

afavorir a la burgesia,, més que res perquè després podia

accedir als col»legis privats i als Instituts de Segon

ensenyament i continuar la seva formació»

La Instrucció primària estatal seguia depenent, en

gran part,, dels Ajuntaments els quals mantenien els

clergues com a mestres» A la pràctica, l'escola havia

d'ésser pagada pel qui podia i en tenia,! a les sones

rurals, per exemple» es pagava sovint amb espècies,,



5-5» us creen Institucions r eg r e s_e n t a t i v e s de l'esperit
reformista dre_ls liberals-moderats; Instrucció
Primària com educació popular. Esc o 1 es Normals de
formació de Mestres d'instrucció primària»

La Instrucció primària, havia de significar la

institucionalització de l'Educació popular i

conseqüentment3 es feia necessari preparar adequadament

als mestres. Per tais raons es necessitaven Escoles

d'Instrucció primària i Escoles Normals. Però la veri.tat

és que a finals d'aquesta època s'insistia en que la

Instrucció primària no estava sufic ientement estesa i

que els mestres no estaven ben preparats.

Hi havia consciència de les mancances existents eles

de l'època reformista iniciada a 1834 baix la

influència pedagògica de Pablo Montesino., i això va fer

que s'abandonés l'antiga denominació d'escoles de

primeres lletres,, ja que se'ls volia donar un altre?

enfocament., í les denominaren Escoles d'Instrucció

primària elementals i superiors» E?' estructuraria la

forma de control des del poder central, primerament 5.

través de les Comissions provincials d'Instrucció

primària i posteriorment,, a través de la

Institucionalització de la Inspecció d'Instrucció

primària estatal, sempre,, és clar,, des d'una òptica
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central ista»

Precisament en coincidència, amb la creació de la

Inspecció a 1849 es detectaven moltes irregularitats a

les escoles, com per exemple., que a moltes escoles

encara els mestres no tenien el títol corresponent per

exercir la professió,, i fins i tot es plantejava la

reducció de les Escoles Normals ja que al mateix temps

s'havien de reorganitzar.

F'el que fa a la Instrucció primària podem

assenyalar que des de 1838,, les escoles d'Instrucció

primària quedaven definitivament dividides en elementals

i superiors, al mateix temps que les Escoles Normals, el

que introduïa un factor de jerarquització,,

En elles no es preveia l'ordre de les matèries;

o b j e c t e c! e 1 seu. e n s e n y a m e n t ¡, 1 e s q u a 1 s e s

desenvoluparien progressivament i. a un nivell

d'iniciació. Quedaren així s en les E Iemen ta 3. s s Doctrina

cristiana i. Història Sagrada, Lectura i Escriptura,

Gramàtica castellana i Ortografia, Aritmètica,

Agricultura,, Indústria i Comerç» Aquestes darreres

segons les localitats.

Superiors?, Ampliació de les anteriors5 Geometria,,

Dibuix Lineal i Agrimensura, Geografia i Història,,

Física i. Història Natural,, Es veu clar que les Escoles
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d'Instrucció primària superior, havien de complementar

la Instrucció anterior,, complicant-se una mica més les

matèries i que eren les que adicionaven un factor de

jerarquització. Les elementals, que oferien els

coneixements més bàsics que havien de superar la majoria

dels ciutadans, eren el factor de generalització a

partir del concepte d'universalització de l'ensenyament

elemental«

El factor de jerarquització no només era de tipus

social, de classe,» sinó que també era de tipus

geogràfic,, ja. que les zones rurals quedarien

essencialment proveïdes d'escoles elementals i les zones

urbanes d'escoles superiors. El mateix succeia amb les

escoles Normals, on les superiors serien les

corresponents a les poblacions considerades més

importants.

Era una forma d'establir un ordre social

eminentement burgès, on les escoles normals oferirien

els coneixements mínims segons el grau d'utilitat

econòmica que poguessin ofertar,, i es salvaguardava la

ideologització mitjançant la moral i la religió. La

Gramàtica Castellana es feia «servir per aprendre la

llengua que representava la salvaguarda de la unitat de

la "pàtria" de l'Estat en construcció.
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Aquestes circumstàncies feren que fos més senzill

divulgar les Escoles elementals que les superiors., per

resultar manco costoses i manco dificultós trobar

mestres que poguessin exercir la professió amb un

coneixements més elementals,, valga la redundància.

El paper d'impulsor de la reforma l'havia de jugar

l'administració central, perquè es considerava l'únic

poder que el podia dur a terme, al manco des del punt de

vista oficial., malgrat estigués en contradicció amb

l'esperit liberal més pur de descentralització a través

de les administracions locals., dels Ajuntaments

c o n c r e t a m e n t. „

El model que s'anava establint era orientat. pel

principi de la uniformitat,, que facilitava, segons el

seus justificadors,, la creació d'escoles públiques i

la consolidació -de les Escoles Normals que s'anaven

creant a través del control de la Direcció General

d'estudis i del Consell General d'Instrucció primària,

dels Rectors d'Universitat i de la Inspecció

d ' I n s t r u c. c i ó p r i f n è. r i a „

La Institucionalització de la Instrucció primària

tendia a con figurar--s e com a servei públic:,, fonamentat

en tres principis r. llibertat d'ensenyament (que

resultaria, com hem dit,, llibertat de creació de
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centres), gratuïtat (limitada) i obligatorietat»

La llibertat d ' en sen y an ça significaria lli be r ta t.

de creació de centres n En definitiva,, no qüestionament

de de l'ensenyament privat i un intervencionisme estatal

relativitzat ¡, és a dir5 reduit a l'exigència de

complimentar uns requisits mínims i el dret a la

Inspecció, Així es salvaguardava el dret de la família a

elegir el centre? d'Instrucció primària per als seus

fills.

La gratuïtat responia a la intenció de fer

accesible l'educació a tot els ciutadans,,

independentment de la seva procedència social» Però

finalment només es podia aplicar als qui no podien

pagar, és a dir,, era sensiblement incompleta,, malgrat en

el futur fos progressivament introduïda.

Definitivament 1'o b1 i ga to r i etat n o f ou i m p 1 a n t ada?

legalment parlant, per a tots els habitants de l'Estat

espanyol,, fins a l'aprovació de la Llei Moyano de 1857,



5.6. Intent de moralitzaciá i. ideoloqitgaciá mitjançant
les publicacions periòdiques de caire in fan ti 1-
instructiu i professional.

En aquesta època varen néixer publicacions

periòdiques dedicades als infants, (per a que llegissin

els pares), amb el su b t í ta 1 d'i n st ruc t i ves, i d'al t res

orientades a la professió docent. Les primeres

pretenien, essencialment, incidir en la moral dels

futurs ciutadans a través dels seus pares $ les segones

informar als professionals dels plantejaments oficials i

de les línies pedagògiques que s'anaven introduint a

1'Estat espanyol.

En aquests moments,, en general., les publicacions

p e r i ò d i q u e s es ço n vertirían en una eina cu 11 ura1 q ue

intentaria transmetre unes ideologies i unes

mental i ta t s „ p e; r poder incidir directa o indirectament, a

1 a s o c: i e t. a t. R e c o r d s m q u e ,, i n i c i a 1 m e n t., e s t. a m e n u n a

societat diversificada i inestable i es vol aprofitar

aquest fet per impulsar el seu model de societat

estable, malgrat hi hagui concepcions revolucionàries,,

ja q u e es c. r e u q u e c! e s p r- é s de c o n v u 1 s i o n s s ociáis ha d e

venir l'estabilitat social'.

Les publicacions periòdiques proliferaren i es; va

consolidar el periodisme com a forma d'expressió d'idees

i. de transmissió d'informació,, i no sempre aquestes



193

idees resultaven revolucionàries D progress i s tes , n'hi

havia de conservadores i reaccionàries. El periodisme

significava una eina cul tural i t 2 adora i

decu.ltu.ral i tzadora al mateix temps, és allò de

revolució i reacció, llibertat i represió, dialèctica

que és molt vigent en aquell temps, encara que molt.

diversificada; territorial i ideològicament parlant.

Aquesta prolif eració periodística es deu. s entre

altres coses, també a la llibertat d ' expressió i

d'impremta, que malgrat acabés essent moderada,, va

s <3 r v i r p e r i m p u 1 s a r - 1 a .

Cal destacar, en el capítol de les publicacions

periòdiques en general, periòdics com l'Eco del

Comercio,, el Buardia Nacional, el Vapor, l'Eco de la

Clase Obrera, etc:,, que oferien informació i opinions

referides a educació i instrucció, sense ésser

p u b 1 i. c a c i o n s e s p e c í f i q u e s d e I t e m a «

Condició obrera, educació de la dona, educació

familiar,, etc: són altres dels temes que van lligats a

aquestes publicacions. En aquest sentit cal destacar que

a 1 8 4 6 , a B a r c e 1 ona, N a r c í s M o n t u. r Lo I pub I i c a v a 1 a Madre

de Família,, dedicada a temes de la dona,, i que

fonamentalment tenia plantejaments educatius,,

especialment respecte a la dona i al paper que podia
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jugar la dona en 1* educació de la primera», infancia des

de l'òptica del socialisme utòpic: cabetiá.

Ja des del punt de vista específic,, cal destacar,

en primer lloc. Minerva de la Juventud, publicada i

dirigida per J. Manuel Bal lesteros¡, on precisament, la

figura de la mare resultava fonamental en el procés

educatiu de l'infant. Per explicar-ho exposava raons de

tipus naturalista,, tot diferenciant les mares de les

classes populars, les quals havien cle dedicar part del

seu temps al treball,, i les mares burgeses que

disposaven d'un temps més ampli d'oci. i. per tant de

dedicació als infants. El que reclamava era una persona

que es dediqués als infants,, no tant sols per cuidar-los

sinó també per a educar-los.

Con t e m p 1 a v a t a m b é p 3. a n t e j a m e n t s de c a i r e

u. t i 1 i t a r i s t a ¡, de r e f o r ç a m e n t d e 1 s bons ço s t u m s , de

so c i a 1 i t z a c i ó., d 'or d r e i e s t a b i 1 i t a t s o c i a 1 , per ò sempre

dins la línia de contemplar aspectes d'educació física,

d'educació moral-religiosa i. d'educació intel·lectual»

En el seu conjunt,, els articles de Minerva de la

Juventud eren dirigits als, mestres i a les famílies,, en

especial a les mares» En ells es defensava la Instrucció

primària com a mitjà idoni per a millorar la condició de

l'home, tant des del punt de vista individual com
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social»

Temes d'Història Natural, didactics, de Geografia,,

fàbules, educació de sord-muts i cecs,, etc, són els que

tractava aquesta publicació. Temes que, per altra banda,,

excepte els dos darrers,, es convertirien en els

habituals d'aquest tipus de publicacions. Utilitzaven

una concepció educativa respectuosa amb l'ordre

establert,, que pretenia completar una sèrie de

components necessaris per a conformar un tipus de

personalitat humana a nivell espiritual,, moral-rel igiòs,,

f í s i c, civil i ú t i 1„

El mèrit que hem de considerar per aquesta

publicació periòdica., és que fou la primera del seu.

g é n ere, pe r a .1. t r a band a b a e; t a n t com p 1 e t a i i n n o v a d o r a,

però exc es i vament mora1 i t z ad o ra«

Per a 1843 es publicava a Barcelona el Museo de las

Familias» A3, m a t e i. x t e m p s f s. M a. d r i d t a m b é e x i s t i a u. n a

altra publicació també anomenada Museo de las Familias

amb el subtítol de "lecturas agradables i instructivas",

la qual va durar fins a 1871 i que era més ambiciosa que

l'anterior i arribava a un públic més nombrós, malgrat

no fos gaire amena,,

Altres publicacions peradiques que hem analitzat

d'aquesta primera època sons el Mentor de la Infància
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(1843),, el Album de los niños,, El Director de la

Juventud (1845-1846),, etc.

Dirigit als professionals i als adults en general

interessats pel tema educatiu,, fou el B.O. I.P. publicat

per J. M,, de los RÍOS el 1B3B, que es va convertir en una

de les primeres publicacions que reivindicaren un

Ministeri d'Instrucció pública,, naturalment per a

tractar el afers propis d'aquest ram.

Hem donat un repàs al que va significar per a la

divulgació dels plantejaments educatius oficials i pa.ra-

oficial s el B. O» I «P. (1841-1847),, que pretenia informar-

en profunditat dels plantejaments educatius del moment,,

dirigit a les institucions i als professionals c! e

l'ensenyament i que fou dirigit.,, en la seva primera

e t a p a j, p e r P a b 1 o M o n t e s i n o i , e n 1 a s e g o n a:, per J a v i e r

de Quinto.

De caire professional també hem de destacar la.

Revista de Instrucción Primaria (1848-1850) i la Revista

de Instrucción Pública, Literatura y Ciencias (3.857)

hereva de 1'anterior i que significaren una alternativa

al B.Ü-I.P* La primera es_ dedicava fonamentalment,, com

per altra banda indicava la seva capçalera, a la

Instrucció primaria,, i. la segona a temes més globals i

na tan sols d'Instrucció pública,


