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INTRODUCCIO

L’optimisme tecnologic, que esclata al segle XIX 1 que s’ha perllongat, malgrat
el cor cada vegada més gran de veus critiques, fins al moment present, ha anat
lligat a un projecte de dominacié de la natura per part de I’ésser huma que
arrenca amb la Revoluci6 cientifica dels segles XVIi XVII i que constitueix un
dels elements definidors de la Modernitat. La confianca en el progrés i en una
transformacié antropica de la natura per produir un mén millor ha presidit la
historia cultural d’Occident durant segles i, de fet, aquesta confianca projecta
encara la seva llum sobre els temps insegurs que vivim. Es clar que, en tant que
element determinant en la configuraci6 de la consciencia cultural d’occident, la
projeccié de la tecnologia sobre la natura per transformar-la en un indret més
acollidor per als humans ha afectat també a I’evolucidé dels ordenaments
juridics, que no deixen de ser expressions culturals'.

' Com és sabut, Peter HABERLE, a Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura,
Tecnos, Madrid, 2000 (traduccié al castella i introduccié d’Emilio Mikunda), p. 34 i ss., fa un
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Tanmateix, com és sabut, des de ja fa uns anys, la seguretat amb que els éssers
humans projectaven el seu domini sobre la natura s’ha anat esvaint. El projecte
modern que portava les llums a tot arreu ha entrat en crisi, si més no pel que fa
a les possibilitats de la racionalitat instrumental. En aquest context de crisi,
també I’industrialisme modern i les pretensions de la tecnocieéncia han
comencat a aixecar dubtes.

Un dels contextos on s’expressen de manera més clara aquests dubtes és la
incidencia que I’activitat humana derivada del projecte industrialista modern ha
tingut en l’entorn fisic. Aquesta incidéncia, a mesura que la seva propia
magnitud 1 la importancia que 1i ha anat atribuint la percepcié social han anat
augmentant, han esdevingut un motiu de preocupacid per a les societats
contemporanies. En aquest context, el dret, que havia estat un instrument més
al servei del projecte de dominacié de la natura que les societats occidentals
portaven desenvolupant des de la revolucié cientifica, també ha hagut d’iniciar
un procés d’adaptacié a la nova situacio.

El dret ha comencat a incidir en 1’accié humana sobre 1’entorn 1 a disciplinar
activitats que, préviament, s’havien abandonat a la llibertat de la iniciativa dels
particulars o, fins 1 tot, havien estat promogudes per les mateixes institucions
publiques sense atendre a les seves conseqiiencies. En aquest context, un dels
esdeveniments més rellevants que s’ha produit en els ordenaments juridics
contemporanis com a resposta a la crisi de les assumpcions modernes sobre el
dret ha estat justament I’aparici6 i desenvolupament del del dret ambiental.

Atenent a les noves demandes socials i als nous problemes que ha generat
I’dltima fase de I’industrialisme, el dret ambiental sorgeix, en 1’ambit
continental europeu, com una branca del dret administratiu, pero, a poc a poc,
va adquirint una dimensi6 transversal que comenca a projectar-se sobre la
totalitat d’'un ordenament juridic en transformacid, en un context de canvi de
paradigma des del positivisme, expressi0 maxima de la Modernitat juridica,
cap a encara no se sap ben bé quin punt de destinacié (una eventual
Postmodemitat?)z.

Aquesta volada que prenen les preocupacions ambientals en I’estadi actual
d’evolucié del dret té, per suposat, efectes en el dret constitucional, on es
visibilitzen, en definitiva, les qiiestions que la comunitat politica concernida
per cada text constitucional considera com a més rellevants. No és estrany,
doncs, que la revisié dels pressuposits profunds del nostre model de relacid
amb I’entorn generin efectes en les constitucions de les nostres societats.

Sense entrar en consideracions sobre els efectes que la preocupacié pel medi
ambient té i, segurament, tindra, encara amb més intensitat, en el futur sobre
qiiestions com ara el model d’Estat (si és que I’Estat pot sobreviure a la crisi de
la Modernitat)3 o la propia noci6 de dret, es fa, tanmateix, necessari comengar a

esfor¢ remarcable en la construccié de la Constitucié com a producte cultural. Es pot projectar
aquesta conceptualitzacié a tot I’ordenament juridic.

2 Pel que fa a aix0, s6n claus, segons el nostre criteri, els treballs de Jacques CHEVALLIER,
“Vers un droit post-moderne? Les transformations de la régulation juridique”, a RDPu, 1998,
ndm. 3, pp. 659-690; i de Gustavo ZAGREBELSKY, El derecho diictil. Ley, derechos, justicia,
Trotta, Madrid, 1995 (versi6 castellana a partir de 1’original italia a carrec de Marina Gascén).

3 Sembla bastant obvi, a hores d’ara, que no es pot parlar propiament d’Estat durant I’Edat
Mitjana. L ’Estat constitueix una creaci politica que cal situar en la Modernitat, a mesura que
el pluralisme medieval deixa pas a una estructura de poder Unica i organitzada, de caracter
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construir una dogmatica constitucional ajustada als textos ja vigents en relacid
amb la proteccié que aquests atorguen ja en el moment present al medi
ambient. Entre aquests textos es troba, com és sabut, la Constitucié espanyola
del 1978, la qual, a més, cal considerar-la pionera en aquest terreny.

Durant la década dels noranta, es va comencar a generar la primera literatura en
relaci6 amb les qiiestions ambientals entre els estudiosos del dret constitucional
a Espanya4. En la decada anterior, la tasca, certament de dimensions
monumentals, de construccié d’una ciencia del dret constitucional a partir del
nou text del 1978 havia concentrat els esforcos de la doctrina en els aspectes
clau en la fonamentacié del nou Estat democratic i garant dels drets en relacié
amb la tradicié autoritaria precedent’. Una vegada posats els fonaments de la

continu en el temps i en 1’espai, que, a més, déna lloc a la distincié entre public i privat en el
terreny juridic. Sobre aixo0, vid., particularment, Hermann HELLER, Teoria del Estado, FCE,
Mexic DF, 1971 (6a. reimpressio; edicié a carrec de Gerhart Niemeyer; versié castellana de
Luis Tobio), p. 145; Georg JELLINEK, Teoria general del Estado, Albatros, Buenos Aires, 1981
(versid castellana de la segona edici6 alemanya, publicada el 1905, a carrec de Fernando de los
Rios), p. 202; i Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Alianza, Madrid, 1992 (la.
reimpressid; edicid castellana a carrec de Francisco Ayala), p. 67. Tanmateix, si en la linia de
Treitschke, hom interpreta 1’Estat senzillament com a poder, és evident que, en qualsevol
societat organitzada, es pot parlar d’Estat. Aquesta seria la posici6 de Léon DUGUIT, Traité de
Droit Constitutionnel (1), Fontemoing, Paris, 1927, p. 538 i ss.

* El primer treball rellevant que adopta una perspectiva constitucional és el de Francisco LOPEZ
MENUDO, “El derecho a la protecciéon del medio ambiente”, a RCEC, ndm. 10, setembre-
desembre 1991, pp. 161-291. Posteriorment, es poden esmentar les tres monografies essencials
publicades per constitucionalistes, a saber: Guillermo ESCOBAR ROCA, La ordenacion
constitucional del medio ambiente, Dykinson, Madrid, 1995, treball de referéncia durant molt
de temps; Radl CANOSA USERA, Constitucion y medio ambiente, Dykinson, Madrid, 2000; i
Gerardo RUIZ-RICO RUIzZ, El derecho constitucional al medio ambiente adecuado, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2000.

> Entre els treballs fonamentals (dbviament, pretendre 1’exhaustivitat en aquest terreny és
impossible) en aquest procés de construccié de la nova ciencia del dret constitucional a
Espanya durant la decada dels vuitanta, deixant de banda els primers manuals elaborats d’acord
amb la nova Constitucid, els comentaris que se li van dedicar i els treballs continguts en les
grans obres col-lectives que es van editar en els primers anys de vigeéncia del nou text, cal
esmentar, per fer-se una idea de la direcci6 dels esforcos de la literatura durant aquell periode,
els segiients: Miguel Angel APARICIO PEREZ, “Algunas consideraciones sobre la justicia
constitucional y el poder judicial”, a RJC, ndm. 4, 1983, pp. 141-172; Manuel ARAGON REYES,
Constitucion y democracia, Tecnos, Madrid, 1989; Carlos DE CABO MARTIN, La crisis del
Estado social, PPU, Barcelona, 1986; Ignacio DE OTTO, Derecho constitucional. Sistema de
fuentes, Ariel, Barcelona, 1988 (2a. edici6); del mateix autor, Estudios sobre el poder judicial,
Ministerio de Justicia, Madrid, 1989; Pedro DE VEGA GARCIA, La reforma constitucional y la
problemdtica del poder constituyente, Tecnos, Madrid, 1985; Francisco FERNANDEZ SEGADO,
La jurisdiccion constitucional en Espaiia, Dykinson, Madrid, 1984; Juan FERRANDO BADIA, El
Estado unitario, el federal y el Estado autonomico, Tecnos, Madrid, 1986 (2a. edicid);
Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Legislacion delegada, potestad reglamentaria y control
Jjudicial, Tecnos, Madrid, 1981 (2a. edicid); del mateix autor, La Constitucion como norma y el
Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid, 1983 (3a. edicid); del mateix autor, Reflexiones
sobre la Ley y los principios generales del Derecho, Civitas, Madrid, 1984; Angel
GARRORENA MORALES, El Estado espaiiol como Estado social y democrdtico de Derecho,
Tecnos, Madrid, 1984; Isidre MOLAS i Ismael E. PITARCH, Las Cortes Generales en el sistema
parlamentario de gobierno, Tecnos, Madrid, 1987; Gregorio PECES-BARBA, Los valores
superiores, Tecnos, Madrid, 1984; José A. PORTERO MOLINA, “La actividad rogatoria del
Congreso”, a REP, nim. 24 (nova época), 1981, pp. 93-141; Luis PRIETO SANCHIS, Estudios
sobre derechos fundamentales, Debate, Madrid, 1990; Francisco RUBIO LLORENTE, “Sobre la
relacién entre el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial en el ejercicio de la jurisdiccidon
constitucional”, a REDC, nim. 4, gener-abril 1982, pp. 35-67; del mateix autor, “Rango de ley,
fuerza de ley, valor de ley: sobre el problema del concepto de ley en la Constitucién”, a RAP,
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ciéncia constitucional a I’Espanya contemporania, una (minima) part dels
estudiosos va girar la seva atencié al dret ambiental des d’un punt de vista
constitucional.

La manca, pero, d’una jurisprudéncia constitucional sobre la qiiestié (llevat de
I’existent en relacié amb els aspectes competencials de la proteccié del medi
ambient) i el fet que la major part dels constitucionalistes, per diversos motius,
continuin sense prendre’s del tot seriosament els aspectes constitucionals de la
proteccid del medi ambient han estat les causes de que, a hores d’ara, se li hagi
donat un tractament més o menys marginal, només superat amb ocasié de
I’aparici6 d’alguna de les escasses monografies dedicades al tema aparegudes

fins al dia d’avui®.

Segons el nostre punt de vista, en atenci6 a la seva relacié amb aspectes claus
de la construccié futura de I’organitzacié politica de les societats en el marc de
la posada en qiiestié dels pressuposits culturals fonamentals de la Modernitat,
el tractament constitucional del medi ambient reclama ja una analisi més
acurada 1 aprofundida que, aprofitant el treball dels pioners, comenci a penetrar
en els reptes profunds que presenta la qiiesti6 ambiental a la doctrina
constitucionalista.

En relaci6 amb aix0, segons el nostre criteri, el que cal, en primera instancia és
fer un esfor¢ de conceptualitzaciod. Fins al moment, el concepte juridic de medi
ambient ha estat una materia 1’estudi de la qual s’ha resol mitjangant el recurs a
llocs comuns, sovint amb una certa displicencia pel que fa al seu propi valor
com a objecte de investigacié. En la nostra opinid, pero, en atencio al caracter
fonamental del seu objecte d’estudi, el dret constitucional no pot deixar de
banda els reptes que representa la construccié conceptual dels elements claus
del sistema juridic, entre els que, a poc a poc, es va situant el medi ambient.

Hi ha un element clau des del punt de vista metodologic que permet assentar
amb major fermesa les consideracions que fem en relaci6 amb el concepte
juridic de medi ambient. Aquest element clau €s la tasca de contextualitzacid
que duem a terme en el primer capitol i que, segons el nostre criteri, serveix per

ndms. 100-102 (vol. I), 1983, pp. 417-432; del mateix autor, “El procedimiento legislativo en
Espaiia. El lugar de la ley entre las fuentes del Derecho”, a REDC, num. 16, gener-abril 1986,
pp- 83-103; Remedio SANCHEZ FERRIZ, Estudio sobre las libertades, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1989; Jordi SOLE TURA i Miguel A. APARICIO PEREZ, Las Cortes Generales en el
sistema constitucional espaiiol. Tecnos, Madrid, 1984.

® Pel que fa al tractament marginal dels aspectes constitucionals relatius al medi ambient,
només cal fer una ullada a la manualistica. Per posar alguns exemples, esmentarem les obres
segiients: Enrique ALVAREZ CONDE, Curso de Derecho constitucional (1), Tecnos, Madrid,
1996 (2a. edicid), pp. 472 i 473; Gregorio CAMARA VILLAR, Marfa Luisa BALAGUER
CALLEJON i Angel RODRIGUEZ, “Constitucién econémica y derechos sociales”, a Francisco
BALAGUER CALLEJON, Gregorio CAMARA VILLAR, Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Juan
CANO BUESO, Maria Luisa BALAGUER CALLEJON i Angel RODRIGUEZ, Derecho constitucional
(I), Tecnos, Madrid, 2002 (2a. reimpressid), pp. 231 i 232; Jorge DE ESTEBAN i Pedro J.
GONZALEZ-TREVUUANO, Curso de Derecho Constitucional Espaiiol (II), Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid,
1993, pp. 291 i 292; Francisco FERNANDEZ SEGADO, El sistema constitucional espariol,
Dykinson, Madrid, 1992, p. 471; Isidre MOLAS, Derecho constitucional, Tecnos, Madrid, 2002
(2a. reimpressio), p. 341; Javier PEREZ ROYO, Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons,
Madrid, 1994, p. 284; Miguel SATRUSTEGUI, “Derechos de dmbito econémico y social”, a Luis
LOPEZ GUERRA, Eduado ESPIN, Joaquin GARCIA MORILLO, Pablo PEREZ TREMPS i Miguel
SATRUSTEGUIL, Derecho Constitucional (I), Tirant lo Blanch, Valéncia, 1991, pp. 363 i 364.
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presentar els problemes que donen lloc al tractament juridic del medi ambient,
a partir dels quals hem construit, en el segon capitol, el concepte, centrat,
fonamentalment, en el régim juridic que deriva de la Constitucié espanyola del
1978, perd amb conclusions que, segons la nostra opinid, s6n extrapolables.

Aquesta armadura conceptual, desenvolupada a partir d’uns fonaments arrelats
en una presentacié tant acurada com ens ha estat possible del context
politicocultural en que emergeix la qiiesti6 ambiental en les societats
contemporanies, €s el punt de partida per desplegar una descripcié general del
regim juridic de la proteccié del medi ambient en la Constitucid, cosa que fem
en la segona part del treball.

Als efectes expositius, aquesta part I’hem dividida en dos capitols que,
fonamentalment, es diferencien per la perspectiva adoptada. Aixi, en el primer
d’ells, el punt de vista que es desenvolupa és el dels poders publics. En relacié
amb aix0, hem estudiat el tractament de la proteccié del medi ambient en
quatre linies essencials: com a habilitacié, com a mandat, com a limit i com a
competencia. Aquest desenvolupament quadruple 1’hem volgut complementar
amb una reflexié final sobre 1’encaix de la proteccié del medi ambient en el
model d’organitzacié economica consagrat per la Constitucid, tot posant sobre
la taula les linies de fractura que una atenci6 seriosa a la qiiestié ambiental pot
fer apareixer en I’evoluci6 futura de I’Estat. Es tracta, doncs, fonamentalment
d’un capitol expositiu, en que s’ordena el tractament de la qliestié des del punt
de vista dels poders publics i s’apunten reflexions de més abast que, en
qualsevol cas, no han estat desenvolupades en detall. L’objectiu era,
basicament, ordenar els problemes fonamentals del dret constitucional
ambiental des del punt de vista dels poders publics.

De manera complementaria, en 1’dltim capitol, hem provat d’exposar el
tractament constitucional de la proteccié del medi ambient des del punt de vista
dels ciutadans, tot provant de presentar els eixos basics en que es projectaria el
dret a un medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona que
recull Iarticle 45.1CE. En qualsevol cas, una vegada més, la tasca que hem
provat de desenvolupar ha estat la d’ordenar el contingut del regim juridic
constitucional de la proteccié del medi ambient a partir de les consideracions
en relaci6 amb el concepte que hem fet a la primera part, de manera que, de
nou, s’apunten els elements essencials que constituirien el contingut esmentat,
encara que, Obviament, no s’han preteés exhaurir totes i cadascuna de les
qiiestions que es plantegen.

Essencialment, doncs, partint de la consideracié de que el tractament de la
proteccié del medi ambient en el text constitucional respon a un desplacament
cultural profund des de la Modernitat industrial cap a un territori encara
desconegut, en aquest treball hem provat de construir el marc constitucional de
la politica ambiental, seguint un cami que demarca tres estadis:
contextualitzacié (capitol 1), conceptualitzacié (capitol 2) i desenvolupament
(segona part). Amb tot aix0, el que hem pretes, en definitiva, prendre’ns
seriosament la dimensié constitucional de la proteccié del medi ambient
sembla que s’ajusta i, en certa mesura, comencar a superar 1’heréncia de
I’industrialisme modern i la fe cega en les possibilitats de la tecnociéncia que
encara es projecta, amb una certa insistencia, sobre moltes de les reflexions
d’aquells que s’ocupen de I’estructuracié juridica del sistema economic.
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Primera part

El concepte constitucional de medi ambient
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1. EL DEBAT SOBRE EL CONCEPTE JURIDIC DE MEDI AMBIENT. PERSPECTIVA
GENERAL

§ 1. La necessitat del debat a l’entorn del concepte juridic de medi ambient.
Establir el sentit del dret al medi ambient adequat per al desenvolupament de la
persona que reconeix l’article 45.1 de la Constitucié espanyola del 1978
exigeix en primer lloc la determinacié del seu objecte’. Aquest exercici de
determinaci6 ens exigeix entrar en un terreny dificil com és el debat sobre el
concepte juridic de medi ambient, el qual s’ha anat desenvolupant des de fa uns
anys. Tot i que, segons el nostre punt de vista, dificilment podrem obviar la
determinacié teorica del medi ambient en tant que concepte juridic com a
exigencia preliminar a la tasca exegetica d’una disposicié que hi fa referencia,
el cert és que la discussié sobre el topic del que pensem ocupar-nos en la
primera part d’aquesta tesi no ha tingut fins al moment massa profunditat, cosa
que, segurament, ha conduit a algun autor a rebutjar aquesta tasca, en tant que
“estéril teorizacion abstracta™®. En realitat, hem de constatar que el debat

" En un sentit similar s’expressa Carlos DE MIGUEL PERALES, a Derecho espariol del Medio
Ambiente, Civitas, Madrid, 2000, p. 23. Vid. també, pel que fa a aix0d, Eva JORDA CAPITAN, a
El Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, Aranzadi, Cizur Menor, 2001, p. 92. En relaci6 a
la interpretacié constitucional com a operacié de dotacié de significat, vid. Antonio-Enrique
PEREZ LUNO, “La intepretacion de la Constitucién”, a RCG, nim. 1, primer quatrimestre 1984,
p- 90.

® Aixi s’ha manifestat Luis ORTEGA ALVAREZ, a “Organizacién del medio ambiente: la
propuesta de una autoridad nacional para el medio ambiente”, a Estudios sobre la Constitucion
Esparfiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria (IV), Civitas, Madrid, 1991, p.
3786. Amb una certa suficiencia, aquest autor pretén construir, en I’estudi citat, un ambit
funcional per a una pretesa autoritat nacional, és a dir, de I’Estat, per al medi ambient, sense
preocupar-se de definir que és el medi ambient a tal efecte. El resultat d’aix0 é€s una serie
d’arees tematiques, amb certes ressonancies ambientals, que conformen 1’ambit d’actuacié de
I’esmentada autoritat nacional, pero en la que es troba a faltar una certa cohesid, per la manca,
justament, d’un criteri definidor. Tanmateix, cal dir que el mateix autor, a “El concepto de
medio ambiente”, a Luis ORTEGA ALVAREZ (dir.), Lecciones de Derecho del Medio Ambiente,
Lex Nova, Valladolid, 2002 (3a. edicid), p. 46, admet la necessitat de definir el concepte de
medi ambient. Marcello CECCHETTI, a Principi costituzionali per la tutela dell’ ambiente,
Giuffre, Mila, 2000, p. 6, considera, per la seva banda, que “la ricerca a tutti i costi di una
nozione giuridica di «ambiente» si rivela, in fondo, un falso problema”, tot i que no és massa

19



sobre el concepte juridic de medi ambient s’ha desenvolupat la major part de
les vegades en les introduccions d’estudis sectorials o d’obres generals, sense
que hagi rebut, en aquest context, poc més que una atencid incidental, cosa
que, per suposat, ha incidit en les possibilitats de desenvolupament d’un enfoc
teoric aprofundit en relacié amb el tema. En particular, el que fa a I’ambit
estricte de la literatura constitucionalista, com ha posat de manifest Raul
Canosa Usera, el desenvolupament de la reflexi6 al voltant del concepte juridic
de medi ambient és encara insuficient’.

En qualsevol cas, la reflexié com el concepte de medi ambient, més enlla de la
logica estricta que demana definir els elements d’una proposicié per
determinar-ne el sentit, se’ns presenta com una necessitat a 1’hora de dissenyar
una resposta juridica efica¢ als problemes que apareixen en relacié amb la
incidencia de I’activitat humana en el seu entorn. En aquest sentit, és evident
que dificilment es podran prendre decisions constitucionalment correctes que
tinguin en compte la proteccié del medi ambient, conjuntament amb altres
exigencies constitucionals que, eventualment, puguin contraposar-s’hi, si
manca una nocié de que és alld que cal protegir'®. De fet, la multiplicacié de
normes juridiques que, dia a dia, fan referéncia al medi ambient no va
acompanyada d’una aparell conceptual suficientment clar i, per tant, en el fons,
aquestes normes resten mancades, des del punt de vista de I'interpret, d’una
finalitat Gltima suficientment delimitada. Es evident, doncs, que, per diversos
motius, la determinacié del concepte juridic de medi ambient no pot obviar-se
en el context de la tasca exegetica referida a I’article 45 de la Constitucid
espanyola, independentment de que, per suposat, les conclusions que es puguin
obtenir siguin material de discussié i no pas veritats indiscutibles. Per tant, el
que provem a continuacid no és pas, ja que aixo seria presumptuds per la nostra
part, d’establir un aparell conceptual definitiu que cobreixi el buit ja esmentat,
sind, més aviat aprofundir en una qiiestié que, com diem, a penes ha estat
plantejada de manera incidental, per avancar en una construcci tedrica que,
com diem, ens sembla ineludible. Per tant, el nostre objectiu en la primera part
d’aquest estudi €s desplacar la reflexié des de les preocupacions habituals al
voltant de com es protegeix el medi ambient, quines son les conseqiiencies del
reconeixement d’un dret constitucional que el t€ per objecte o com se
solucionen els problemes competencials que es plantegen en aquest terreny a
una qiiestié que és previa a totes aquestes: que és el medi ambient des del punt
de vista del discurs juridic, particularment, que és el medi ambient des del punt
de vista de la Constitucié espanyola del 1978. En aquest sentit, en les planes
segiients, provarem de localitzar els malentesos que s’han produit a ’hora de

convincent en la seva argumentacié prévia en el sentit que no es pot construir una nocié
juridica de medi ambient que s’ajusti a la complexitat de 1’objecte real i, alhora, a uns pretesos
“limiti della scienza giuridica e del linguaggio normativo”. Per contra, en el mateix terreny de
la literatura sobre el dret ambiental, Demetrio LOPERENA ROTA, a Los principios del Derecho
ambiental, Civitas, Madrid, 1998, p. 56, afirma que “la reflexion tedrica, acertada o
equivocada, es un prius para la accion consciente, y por tanto imprescindible”.

% Vid. CANOSA USERA, Constitucion y medio ambiente cit., p. 53.

19 En relacié amb aixo, vid. Guerino D’IGNAZIO, “La protezione della natura nell’ordinamento
italiano”, a Luca MEZZETTI (ed.), I diritti della natura. Paradigmi di giuridificazione
dell’ambiente nel diritto pubblico comparato, Cedam, Padova, 1997, p. 33. També René
LONGET, a “Dérégulation des procédures — un recul pour la nature et I’environnement?”,
URP/DEP, 1995, p. 264, considera problematica, des del punt de vista de I’eficiencia, la manca
d’una concepcid clara i transparent que defineixi la legislacié ambiental.
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referir-se al medi ambient en tant que nocié propia del discurs juridic i de
clarificar les posicions que s’han consolidat al voltant de com cal interpretar-la.

§ 2. El concepte juridic de medi ambient com a problema. La determinaci6 del
concepte de medi ambient en el marc del discurs juridic se’ns presenta
primariament com a problema. Malgrat les pagines i pagines que s’han escrit,
en I’ambit juridic, sobre qiiestions relatives al medi ambient, roman encara
ocult i amagat en el fons del nostre discurs 1’objecte de que parlem. En efecte,
els juristes han estat incapacos de definir un concepte propi de medi ambient o,
millor dit, no han pogut arribar a un acord, si no absolut, almenys significatiu,
sobre que cal entendre per medi ambient, de manera que pugui fer-se un ds més
0 menys precis i consensuat de la nocié en I’ambit del discurs que els és propi.
Es més, han estat incapagos d’identificar minimament els origens del disens,
cosa que, Obviament, en cas d’aconseguir-se en alguna mesura, facilitaria una
analisi tendent a clarificar les diverses aproximacions a un concepte que
presenta tants problemes. Es cert que, en realitat, hi ha hagut miltiples
aportacions sobre el topic, pero, com deiem en 1’apartat anterior, la qliestié s’ha
abordat més aviat de manera incidental.

Aquesta dificultat d’arribar a una nocié més o menys pacifica de medi ambient
ha trobat un ampli eco en la literatura especialitzada, fins a esdevenir una
autentica clausula d’estil en els estudis dedicats al dret ambiental'' ' '*. De

"' Vid. les referencies que consignem a continuacié, I’esment de les quals no esta guiat per un
anim d’exhaustivitat, sind, senzillament, per donar una petita mostra de la insistencia amb que
la literatura fa constar el desacord al voltant del concepte de medi ambient i les dificultats que
presenta la seva determinaci, tractant-se, doncs, d’una enumeracié tan arbitraria com
simptomatica: Enrique ALONSO GARCIA, “Legislacion sectorial de Medio Ambiente”, a
DDAA, I Congreso Nacional de Derecho Ambiental. Ponencias, Sevilla, 1995, p. 27;
Concepciéon BARRERO RODRIGUEZ, La ordenacion juridica del patrimonio historico, Civitas,
Madrid, 1990, pp. 182 i 183; CECCHETTI, Principi costituzionali... cit., p. 2; Rail CANOSA
USERA, “Aspectos constitucionales del Derecho Ambiental”, a REP, nim. 94 (nova epoca),
octubre-desembre 1996, p. 75; DE MIGUEL PERALES, a Derecho espafiol... cit., p. 24; Javier
DOMPER FERRANDO, “El medio ambiente: planteamientos constitucionales”, a German GOMEZ
ORFANEL (coord.), Derecho del medio ambiente, Ministerio de Justicia e Interior, Madrid,
1995, p. 18; Wilfried ERBGUTH, Rechtssystematische Grundfragen des Umweltrechts, Duncker
& Humblot, Berlin, 1987, p. 44; Ana Isabel FORTES GONZALEZ, “La responsabilidad por dafios
al medio ambiente: en especial la responsabilidad de la Administracién”, a RDA, nim. 23,
1999, p. 10; JORDA CAPITAN, El Derecho... cit., p. 92; LOPEZ MENUDO, a “El derecho a la
proteccion...” cit., p. 161; Nicolai MULLER-BROMLEY, Staatszielbestimmung Umweltschutz im
Grundgesetz? Rechtsfragen der Staatszielbestimmung als Regelungsform der Staatsaufgabe
Umweltschutz, Eric Schmidt, Berlin, 1990, p. 103; Alfonso PEREZ MORENO, “Instrumentos de
tutela ambiental”, a I Congreso Nacional... cit., p. 98; Manuel PINAR DiAz, El derecho a
disfrutar del medio ambiente en la jurisprudencia, Comares, Granada, 1996, p. 80; Juan RoCA
JUAN, “Sobre el deber general de respeto a la persona (Derecho Civil y Medio Ambiente)”, a
ADC, XXXIX, III, juliol-setembre 1986, p. 764; Rapha€él ROMI, Droit et administration de
I’environnement, Montchrestien, Paris, 2001 (4a. edicid), p. 1 i ss.; Heinz SCHAFFER, “Limits
constitucionals de la protecci6 del medi ambient a Austria”, a Maria Jestis MONTORO CHINER
(coord.), Estudis de Dret ambiental, Generalitat de Catalunya — Departament de Medi
Ambient, Barcelona, 1995, p. 64; o Diego J. VERA JURADO, La disciplina ambiental de las
actividades industriales, Tecnos, Madrid, 1994, p. 24. Tots ells destaquen la dificultat d’arribar
a establir un concepte de medi ambient util per al discurs juridic. El mateix Tribunal
Constitucional s’ha referit a la situacié tot dient: “Qué sea el medio ambiente resulta mds
dificil de discernir con la exactitud y el rigor que exigen las categorias juridicas, aun cuando
esa dificultad no pueda eximirnos de intentarlo” (vid. 1la STC 102/1995, de 26 de juny, FJ 4).
Una altra referéncia interessant sobre la dificultat d’arribar a una nocié pacifica i clara de medi
ambient es pot trobar en el dictamen nim. 204, de 20 de gener de 1998, del Consell Consultiu,
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referit a la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervenci6 integral de I’administracié ambiental
(vid., especialment, el FJ II). No cal dir, doncs, que el problema és detectat insistentment i
repetida per tots els usuaris del discurs juridic. Podria pensar-se que, malgrat les paraules del
Tribunal Constitucional, en el sentit que la dificultat no és una eximent per provar de trobar
una solucié al problema, els juristes s’han instal-lat en la indefinicié del medi ambient fins a
convertir-la practicament en una indefinibilitat, com baixant els bracos i renunciant
implicitament a obtenir una nocié que aconsegueixi un cert consens. Aixi, aquest acord sobre
el problema podria arribar a expressar, fins i tot, una certa rentincia, una rendicié davant d’un
objecte que es presenta inabarcable, inaprensible. Sobre els problemes que se susciten al
voltant del concepte del medi ambient, 1’aproximacié més valuosa, en el marc de la literatura
juridica espanyola, és, amb tota probabilitat, la de José Luis SERRANO MORENO, a Ecologia y
Derecho: principios de Derecho Ambiental y Ecologia juridica, Comares, Granada, 1992, p. 23
i ss. Vid. també, en relacié amb aixd, Enrique RIVERO YSERN, “El ordenamiento juridico y la
ordenacidén y gestién del medio ambiente”, a RAP, nim. 83, maig-agost 1977, p. 67 i ss.

'2 Cal fer una precisi6 terminoldgica en referir-se al dret ambiental. Essent conscients de la
discussid lingiiistica que afecta el terme ‘medi ambient’, sobretot pel que fa al seu equivalent
castella, discussi6 en el decurs de la qual s’han expressat moltes critiques a I’Gs de I’esmentada
locucid, nosaltres el farem servir per sistema, en tant que €s la que utilitzen les normes i la que
s’ha consolidat en I'is comu de la llengua catalana. Ara bé, per contra, i amb el mateix
argument, és a dir, I'is consolidat, farem servir, en general, 1’adjectiu ‘ambiental’. En
particular, doncs, usarem D’expressié ‘dret ambiental’ per oposici6 a la de ‘dret
mediambiental’, 1’ds de la qual ens sembla molt minoritari, juntament amb la també
consolidada ‘dret del medi ambient’. De la mateixa manera, ens referirem a ‘politica
ambiental’ en comptes de ‘politica mediambiental’. Una expressié de la discussi6 al voltant de
I’expressié ‘medio ambiente’, que com diem s’ha desenvolupat amb una certa extensié en el
domini lingiifstic del castella, és el que ha acabat succeint amb la Constitucié argentina.
Aquesta, en el seu article 41, ha preferit ’expressié ‘ambiente’, opcié que, per cert, és
equivalent a la que s’utilitza en italia. Aquesta opcié de la Constitucié argentina es pren arrel
d’una proposta de Renato RABBI-BALDI CABANILLAS, segons explica ell mateix a “Notas para
la fundamentacién del derecho ambiental”, a AFJS, nim. 13, 1993, p. 270, on, a banda, també
exposa els motius per preferir un terme a I’altre. La qiiestid, doncs, pel que fa a la llengua
castellana, roman oberta. Tot i aix0, també cal notar que, segons sembla, en el castella europeu,
Iopci6é ‘medio ambiente’ és, amb escreix, la preferida. Segons explica Lorenzo MARTIN-
RETORTILLO BAQUER, a “Administracién local y medio ambiente”, treball recollit a José
ESTEVE PARDO (coord.), Derecho del medio ambiente y administracion local, Civitas, Madrid,
1996, p. 27, I'expressié ‘medio ambiente’ va apareixer en el domini lingiifstic castella per
referir-se a ’entorn cultural. Tot i aix0, es pot consignar 1’ds de 1’expressio ‘medio ambiente’
referida ja a ’entorn fisic en textos dels anys cinquanta, com ara I’article de Gabriel ALOMAR,
“El habitat humano”, publicat a REAL, nim. 74, marg-abril 1954, pp. 183-292. De tota manera,
no sera fins al RAC del 1961 en que I’expressié ‘medio ambiente’ comencaria a utilitzar-se, en
el marc del llenguatge juridic castella, en un sentit, si més no, aproximat a 1’actual, tal com
explica Javier DOMPER FERRANDO, a El medio ambiente y la intervencion administrativa de las
actividades clasificadas. 1. Planteamientos constitucionales, Civitas, Madrid, 1992, p. 66. Vid.,
en el mateix sentit, Maria Teresa MOSQUETE POL, “La legislacién medioambiental espafiola”, a
GOMEZ ORFANEL, Derecho del medio ambiente cit., p. 174, aixi com també la STC 102/1995,
de 26 de juliol, FJ 5. L’article 1 del RAC establia el segiient: “El presente Reglamento, de
obligatoria observancia en todo el territorio nacional, tiene por objeto evitar que las
instalaciones, establecimientos, actividades, industrias o almacenes, sean oficiales o
particulares, piiblicos o privados, a todos los cuales se aplica indistintamente en el mismo la
denominacion de «actividades», produzcan incomodidades, alteren las condiciones normales
de salubridad e higiene del medio ambiente y ocasionen darios a las riquezas ptblica o
privada o impliquen riesgos graves para las personas o los bienes”. De tota manera, el mateix
DOMPER FERRANDO, a “El medio ambiente: planteamientos...” cit., p. 18, ha fet notar que 1’ds
del terme es feia “en un sentido diferente del actual”, circumstancia sobre la que insistirem més
amunt en analitzar si el RAC tenia originariament un caracter ambiental. Pel que fa a la
discussié terminologica sobre el terme ‘medio ambiente’, vid. també ESCOBAR ROCA, La
ordenacion constitucional... cit., p. 44, on es fa notar que la locucié ha estat finalment
acceptada per la Real Academia Espafiola. Finalment, per una defensa del terme ‘medio
ambiente’ en la literatura juridica, vid. Juan-Miguel DE LA CUETARA MARTINEZ,
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resultes de I’assumpcié de la dificultat de determinar una noci6 juridica clara
de medi ambient, com destaca Yves Nicole, el terme s’acaba utilitzant en una
gran quantitat de normes juridiques sense que se n’hagi extret una accepcid
tnica®. Aixi, I’assumpcié d’un concepte propi 1 autonom de medi ambient que
es distingeixi amb una certa claredat en el conjunt del camp conceptual ocupat
pels diversos béns ambientals individuals presenta dificultats no
menystenibles'*. En consegiiéncia, els problemes hermengutics es multipliquen
1 es va reforcant la conviccid que, en realitat, la determinacié d’un concepte
juridic de medi ambient que susciti un cert consens presenta dificultats
insalvables, de manera que, en acabat, hi ha qui conclou que la mateixa nocié
és, per naturalesa, ambigua i polistmica'. Aquesta conclusié es magnifica
quan hom adopta una perspectiva comparativa i té en compte diversos
ordenaments juridics particulars, de manera que es fa encara més evident la
manca d’una definicié juridica satisfactoria del medi ambient, com destaca
I’autora italiana Patrizia Macchia'®. En aquest punt, caldria demanar-se per les
causes que conflueixen a I’hora de dificultar de manera tan clara i comunament
percebuda la tasca teorica en relacié amb la definici6 de la noci6 de medi
ambient en el discurs juridic.

En aquest sentit, caldria apuntar diversos factors, que, segons el nostre criteri,
s6n determinants a I’hora de provocar 1I’ambigiiitat i la polisemia en relacid
amb la nocié de medi ambient. En primer lloc, s’hauria de tenir en compte el
fet que, en realitat, es tracta d’una nocié que prové de fora del discurs juridic”.
Aixi, el concepte de medi ambient ha arribat al llenguatge juridic provinent de
les ciencies naturals 1, de fet, ja elaborat en el marc d’aquestes, de manera que
els juristes s’han trobat amb un terme que incorpora la seva propia tradicid
extrajuridica, amb les dificultats que aixo presenta a I’hora de donar-1i un sentit
juridic autdnom'®. A més, pel fet que, amb la seva incorporacié al text

“Administracién local y medio ambiente. Funciones, medios y problemas”, a REAL, nim. 207,
juliol-setembre 1980, pp. 4131 414.

" Vid. Yves NICOLE, L’étude d’impact dans le systeme fédéraliste suisse. Etude de droit
fédéral et de droit vaudois, Payot, Lausanne, 1992, p. 41. Ignacio GARCIA MATOS, a “El
concepto de «medio ambiente» en el ordenamiento juridico espafiol”, a La Ley, 1993, volum 4,
p. 1118, posa de manifest, després d’un repas exhaustiu a la legislacié espanyola, tant estatal
com autondmica, les contradiccions en que les diverses normes de 1’ordenament juridic
incorren a I’hora de determinar una nocié de medi ambient, de manera que, efectivament, de la
legislacié no se’n pot extraure un concepte precis i univoc, cosa que és una mostra més,
possiblement la més concloent, dels problemes que suscita la manca d’un enfoc serids sobre la
qiiesti6 del concepte.

" Vid. Luca MEZZETTI, “La costituzione dell’ambiente nel diritto pubblico comparato: modelli
normativi, organizzazione amministrativa e situazioni giuridiche soggetive”, a MEZZETTI, [
diritti della natura... cit., p. 2.

> En aquest sentit es manifesta Valeria PIERGIGLI, a “La protezione della natura
nell’ordinamento francese”, a MEZZETTI, [ diritti della natura... cit., p. 93. Aixi, sense
abandonar la Constitucié espanyola, es pot notar que, de fet, la nocié de medi ambient presenta
diverses accepcions, tal com destaca Jestis JORDANO FRAGA, a La proteccion del derecho a un
medio ambiente adecuado, J. M. Bosch, Barcelona, 1995, p. 78 i ss., tot consignant que el medi
ambient hi apareix com a bé juridic, com a objecte d’un dret i d’un deure i com a materia de
competencia.

' Vid. Patrizia MACCHIA, Normativa a tutela dell’ambiente e disciplina del sistema produttivo
nell’ordinamento giuridico elvetico, Jovene, Napols, 1994, p. 3.

7 Vid. PINAR DiAZ, El derecho a disfrutar... cit., pp. 801 81.

" Vid. Helene KELLER, Umwelt und Verfassung. Eine Darstellung des kantonalen
Umweltverfassungsrechts, Schultess, Zuric, 1993, p. 105. Per una presentaci6 breu i no técnica
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d’infinitat de disposicions, la noci6 de medi ambient adquireix un sentit
normatiu propi, és clar que no és possible la translacié automatica al discurs
juridic de les definicions elaborades en 1’ambit del discurs cientificonatural .
D’altra banda, hauriem de tenir en compte que, contrariament a multiples
conceptes nous apareguts en el discurs juridic, el medi ambient no és una nocié
especifica que sigui facilment circumscribible a un ambit determinat de
I’ordenament juridic, sindé que, per contra, reclama un paper fonamental, amb
la carrega consegiient de transversalitat, de manera que concorren, a 1’hora de
preocupar-se’n pel seu sentit, especialistes de les branques juridiques més
diverses”. A més, caldria considerar que el fet de que es tracta d’un concepte
d’us recent en el discurs juridic, cosa que, per suposat, li resta el comptar amb
una tradicié hermenéutica consolidada®'.

A banda dels factors apuntats, pero, cal tenir en compte també que, de fet,
s’han consolidat dues tendencies interpretatives, que no només s’ignoren
mutuament, sind que sén incapaces d’adonar-se de la seva propia existencia.
Aquest fet ha contribuit a reforcar I’opacitat del concepte de medi ambient i,
per tant, la tendéncia a considerar impossible la seva determinacié. Aixi, hi ha
juristes que s’han aproximat al medi ambient des d’un punt de vista sectorial,
preocupats, sobretot, per definir una branca més o menys autonoma de
I’ordenament juridic i, en conseqiiencia, una disciplina dintre de la ciencia
juridica, a saber, el dret ambiental”>. Aquesta perspectiva, dbviament, incorpora

de I’evolucié historica i algunes de les principals conclusions de 1’ecologia, vid. R. HUERTA
HUERTA 1 C. HUERTA IZAR DE LA FUENTE, Tratado de Derecho Ambiental (I), Bosch,
Barcelona, 2000, p. 101 i ss. Vid. també, en relacié amb 1’origen del concepte de medi ambient
en el marc de les cieéncies naturals i, en concret, de 1’ecologia, SERRANO MORENO, Ecologia y
Derecho... cit., p. 28.

' Com destaca Manuel MARTIN GONZALEZ, a “El grado de determinacién de los conceptos
juridicos”, a RAP, num. 54, setembre-desembre 1967, p. 209, els conceptes juridics importats
d’altres disciplines perden la subjeccié amb l’origen. En conseqiiencia, €s clar que estan
necessitats d’una construccié autonoma dintre del discurs juridic. Un sentencia del Tribunal
Federal suis (STF 114 V 153) assegura que la malaltia, per exemple, és una nocid6 juridica que
no ha de coincidir necessariament amb la nocié de la ciencia medica, cosa que destaquen
Olivier GUILLOD i Dominique SPRUMONT, a “Le droit a la santé: un droit en émergence”, a
Piermarco ZEN-RUFFINEN i Andreas AUER (eds.), De la Constitution. Etudes en I’honneur de
Jean-Francois Aubert, Helbing & Lichtenhahn, Basilea-Frankfurt, 1996, p. 339. En el mateix
sentit, cal adoptar un concepte propiament juridic de medi ambient, independent de la ciencia
natural. Aixi ho veu, particularment, JORDANO FRAGA, a La proteccion... cit., pp. 55 i 56.
Aquest autor déna una argumentacié més detallada sobre la qiiestié a op. cit., p. 75 i ss.

20 La transversalitat en relacié amb les giiestions que fan referéncia al medi ambient no només
es produeix en I’ambit estrictament juridic. De fet, com fa notar Jaume TERRADAS I SERRA, a
“Un pafs maltractat”, a RC, nim. 1 (nova etapa), octubre 1986, p. 40, en realitat, la tematica
ambiental és per la seva propia naturalesa transversal i apareix en tots els ambits d’actuacio,
cosa que dificultat, en acabat, la realitzacié d’una politica ambiental coherent. Vid. també, en el
mateix sentit, Carlos MARTINEZ CARO i Alfonso VERGARA GOMEZ, ‘Paisaje natural y calidad
de las implantaciones urbanisticas”, a RDU, nim. 92, marg¢-abril 1985, p. 28 i ss.; Luis
MORELL OCANA, “Reflexiones sobre la ordenaciéon del medio ambiente”, a RDU, nim. 80,
octubre-desembre 1982, p. 16; SERRANO MORENO, Ecologia y Derecho... cit., p. 26; 1 Karl
WEGMANN, a “Der Umweltschutz als Aufgabe von Verfassung und Gesetz”, a ZBJV, 1971, p.
292.

| que afirma Eduardo Javier RUIZ VIEYTEZ, a El derecho al ambiente como derecho de
participacion, Ararteko, s/d, p. 36, sobre el dret al medi ambient és perfectament extrapolable
al concepte juridic de medi ambient.

*2 Sobre la construccié d’una branca especifica i diferenciada del dret consagrada a la proteccié
del medi ambient, vid. Andrés BETANCOR RODRIGUEZ, Instituciones de Derecho Ambiental, La
Ley, Las Rozas, 2001, p. 43 i ss.; Fernando FUENTES BODELON, “Planteamientos previos a toda
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una manera d’enfocar la qiiestié que dificilment pot arribar a un minim consens
amb una altra que podriem anomenar transversal, la qual esta menys
preocupada per delimitar un cert dret ambiental que per ambientalitzar tot
I’ordenament juridic, de manera que l’interes es refereix més aviat a les
conseqiiencies generals de la incorporacié de les preocupacions ambientals en
el discurs politic i, en conseqiiencia, en el discurs jurl’dic23 . En aquest cas, la
proteccié del medi ambient es configuraria com un gran objectiu de
I’ordenament aplicable a totes les politiques publiques, de manera que s’hauria
d’imprimir un impuls protector del medi ambient en tots els sectors i linies de
I’acci6 pﬂblica24. D’aquesta manera, la protecci6 del medi ambient es
configuraria com una finalitat general de I’ordenament juridic des de la
mateixa Constitucid fins a les normes de rang inferior dels diversos sectors™.

Finalment, cal apuntar, a més, que, des d’un punt de vista teleologic, també hi
ha un important disens en relacié amb la proteccié del medi ambient, cosa que,
per suposat, tampoc contribueix a generar un acord hermeneutic minim sobre el
cal entendre per medi ambient quan hom s’hi refereix en el marc del discurs
juridic®. En aquest cas, segons la nostra opini6, es podrien definir quatre
posicions basiques en relacié amb la finalitat de la politica ambiental o de les
normes juridiques que tutelen el medi ambient, a saber: I’enfoc patrimonialista,
que mira el medi ambient més aviat com I’entorn propi d’una determinada
comunitat i, per tant, el valora en tant que part de la propia identitat
comunitaria, perspectiva que acostuma a dominar el dret dels espais naturals;
I’enfoc economicista, que mira el medi ambient com un conjunt de recursos
que cal tutelar per evitar la despesa excessiva 1, per tant el col-lapse del
sistema, perspectiva corrent, per exemple, en la politica energetica; 1’enfoc
humanista, que considera el medi ambient com a escenari de vida de 1’ésser
huma i, per tant, considera la seva proteccié des del punt de vista de la

formulacién de un Derecho ambiental”’, a DA, nim. 190, abril-juny 1981, pp. 113-132;
HUERTA HUERTA i HUERTA IZAR DE LA FUENTE, Tratado (1)... cit., p. 14 i ss.; Ram6n MARTIN
MATEO, Tratado de Derecho Ambiental (I), Trivium, Madrid, 1991, p. 71 i ss. LOPERENA
ROTA, a Los principios..., pp. 25 1 26, posa de manifest que és caracteristic de les normes que
pertanyen al dret ambiental que “pertenecen simultdneamente a otros ordenamientos de los
que no se separan para constituir el Derecho ambiental”. Sobre aquesta qiiestid, vid. també
JORDA CAPITAN, El Derecho... cit., p. 139 i ss.

> Exemples de cadascuna d’aquestes tendencies els veurem més endavant quan estudiem amb
un cert detall les diverses aproximacions a la nocié de medi ambient que s’han desenvolupat en
el marc de la literatura juridica espanyola. Cal notar, perd, en aquest punt, que JORDANO
FRAGA, en la construccié del dret ambiental com a disciplina que proposa a La proteccion...
cit., p. 121 i ss., té una visié transversal d’aquesta, cosa que fa que pugui penetrar en
disciplines ja consolidades i que es pugui parlar, per exemple, de dret penal ambiental. Per
Jordano Fraga, el dret ambiental es definiria per ser aquella branca de 1’ordenament juridic
encarregada de realitzar I’article 45CE.

** Vid. Fernando LOPEZ RAMON, “El Derecho ambiental como Derecho de la funcién piblica
de proteccion de los recursos naturales”, a RDA, ndm. 13, 1994, p. 39.

» Per a tot aixd, vid. KELLER, Umwelt und Verfassung... cit., p. 113. CECCHETTI, a Principi
costituzionali... cit., p. 44, fa explicit un plantejament en aquest sentit.

% Susanne SPROSSER, a Was ist das Ziel der Umweltpolitik, Rieger, Griisch, 1989, p. 1, es
demana si la pregunta al voltant de la finalitat de la politica ambiental podria ser trivial.
L’autora suissa fa notar que, aparentment, la finalitat de la politica de proteccié del medi
ambient podria semblar senzilla, perd que una observacié acurada mostra les dificultats que
aixo presenta. En qualsevol cas, la mateixa autora conclou que, d’aquesta finalitat en depenen
les mesures cal prendre i els instruments de la politica ambiental i econdmica que han
d’utilitzar-se
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supervivencia de 1’especie, especialment, en relaci6 amb les generacions
futures, enfoc que acostuma a dominar els documents internacionals més
generals, com ara la mateixa Declaraci6 de Rio; i, finalment, 1’enfoc
naturalista, que dona al medi ambient un valor intrinsec i el considera digne de
proteccid per si mateix, independentment del que aixo pugui significar per als
humans, perspectiva aquesta tultima practicament inexistent en documents
juridics, almenys fins alla on arriba el nostre coneixement, pero corrent en
determinats cercles d’allo que s’anomena, no amb massa precisio,
ecologisme?’.

En resum, doncs, una multitud de factors conflueixen a 1I’hora de convertir en
un problema prou profund la determinacié del concepte juridic de medi
ambient. De resultes, de tot plegat, el debat entorn la qiiestié acaba convertint-
se un terreny propici a les incerteses i ambigiiitats, tal com fa notar Patrizia
Macchia®®. En aquest context, sembla que seria util, des d’un punt de vista
propedeutic, I’analisi de la introduccid i I’evolucié de la nocié de medi ambient
en el dret, ja que aixd ens permetra, si més no, aportar una mica de llum a la
confusi6 que generalment es produeix quan tot aquest complex de
caracteristiques propies del concepte, aproximacions tedriques i consideracions
teleologiques apareixen de manera més o menys informe en el debat cientific
sobre la qiiestio.

2 Per suposat, aquesta classificacié no pretén establir fronteres absolutes, sind, simplement,
ajudar a clarificar, a través d’una classificacié ideal, la diversitat de finalitats que poden haver
en el fons de la politica ambiental. De fet, entre les classes d’enfocs teleologics que hem
consignat pot haver-hi punts de contacte i zones d’interseccié. Per exemple, el punt de vista
economicista, preocupat per la conservacié dels recursos per garantir la superviveéncia del
sistema economic, i el punt de vista humanista, preocupat per preservar l’existencia de
I’especie humana, poden coincidir a I’hora d’enfrontar la qiiesti6 de les generacions futures en
alguns casos, tal com mostra Paolo BIFANI, Medio ambiente y desarrollo sostenible, Instituto
de Estudios Politicos para América Latina y Africa, Madrid, 1999 (4a. edici6 revisada), p. 115
i ss. Tanmateix, aix0 no ens pot fer oblidar que el conflicte entre manifestacions d’aquestes
diverses oritentacions teleologiques ideals poden produir-se en la realitat i tenir efectes en una
determinada politica ambiental. Pensem en I’exemple que posa Joandomenec ROS, a “Realitat i
percepcid de la problematica ambiental”, a RC, nim. 88 (nova etapa), setembre 1994, p. 17,
quan ens fa veure que la preservacié de determinats espais naturals va acompanyada molts cops
d’una voluntat de convertir-los en atraccions turistiques. Aix0 provoca la necessitat de
respondre als problemes d’accessibilitat que puguin plantejar-se i, per tant, a dissenyar
infrastructures que tenen com a conseqiiencia la degradacié de I’espai que es pretenia protegir.
Segons el nostre punt de vista, aix0 és aixi perque, en realitat, aqui la proteccié d’un determinat
espai respon una finalitat de tipus patrimonial, en relacié6 amb alguna cosa de valor que cal
preservar i alhora ensenyar. Seria molt diferent que la finalitat que hagués orientat la proteccié
hagués estat, per exemple, naturalista, en el sentit de preservar un espai natural per conservar-
ne la seva biodiversitat pel seu propi valor; o, humanista, si es pretengués conservar aquesta
biodiversitat pels efectes beneficiosos que pot tenir per ’home o, més comunament, per la
ignorancia dels efectes perjudicials que pot tenir la seva desaparicid. En aquest cas, els
accessos passarien a ser secundaris i no es construirien en el cas que es constituissin en un
obstacle per a la proteccié del bé juridic. L’objecte protegit ja no seria tractat com a patrimoni
de la comunitat, siné com a bé intangible digne de valor per si mateix o com a instrument per
al benestar dels éssers humans.

B vid. MACCHIA, Normativa a tutela dell’ambiente... cit., p. 2.
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1.1. Origen i evolucié de la noci6 de medi ambient en el discurs juridic i la
seva recepcio en el constitucionalisme

§ 3. La historia no escrita del dret ambiental. Com esmentavem anteriorment,
un dels factors clau a I’hora d’explicar les dificultats que planteja la clarificacié
de la nocié de medi ambient en el discurs juridic és la manca d’una tradicié
juridica consolidada en relacié amb la seva hermeneusi, ja que el procés
historic de decantacié del concepte és encara en una fase, malgrat totes les
pagines que s han escrit, inicial. Els juristes encara proven de familiaritzar-se
amb la propia nocié de medi ambient i amb els canvis que incorpora a la seva
manera de pensar. Tanmateix, sembla que és evident la utilitat de la reflexié
historica per aclarir algunes qiiestions rellevants que poden aportar una mica de
llum al debat entorn al sentit del medi ambient en el mén del dret”. En
particular, la historia de 1’aparicié i I’evolucié del terme en el discurs juridic
pot ser 1til per establir quines causes determinen la seva inclusi6 en les normes
juridiques i, per tant, per identificar la mena de problemes a que vol donar
resposta. Aix0 pot prestar-nos, Obviament, un ajut considerable a I’hora
d’enfocar I’hermeneusi dels preceptes que 1’enclouen, ja que pot aportar llum
sobre les discussions teleologiques o teoricojuridiques a les que feiem
refereéncia en 1’epigraf anterior.

Lamentablement, encara s’ha d’escriure una historia del dret del medi ambient,
com ha fet notar Michel Prieur, si més no, almenys fins alla on arriba el nostre
coneixement’. Per tant, és evident que, a manca de treballs especialitzats que
ressegueixin 1I’evolucid 1'ds juridic de la nocié de medi ambient i n’estableixin
amb certa fiabilitat els seus origens, la biografia del concepte que en plantegem
ens les pagines segiients ha de ser examinada com una aproximacié provisional
1 les seves conclusions, per suposat, estan exposades a la critica derivada d’un
estudi de la qiiesti6 més aprofundit per part d’especialistes, particularment
d’historiadors del dret. Tanmateix, tot i aix0, ens sembla que, encara que
I’aproximacio historica que farem tot seguit hagi de considerar-se condicionada
a les aportacions d’estudis especialitzats que puguin fer-se en el futur, pot ser
d’una certa utilitat a 1’hora de desfer alguns malentesos que es basen en una
mala comprensié del context historic en que les preocupacions ambientals
apareixen, en tant que, segons el nostre criteri, les aportacions de la historia del
dret dificilment modificaran algunes conclusions generals sobre la materia que
oferim a continuacié i que, en ben poca mesura si és que en alguna, poden
considerar-se originals, encara que, potser, si que ho sigui el seu s en un
context com el que plantegem aqui.

* Sobre la importancia de la historia en la comprensié del present, vid., en el context cientific
del dret constitucional i la teoria de I'Estat, HELLER, Teoria del Estado cit., pp. 261 27.

% Vid. Michel PRIEUR, Droit de I’environnement, Dalloz, Paris, 1991 (2a. edici6), p. 13. En el
mateix sentit, vid. Demetrio LOPERENA ROTA, “El Servicio Publico Ambiental”, a
RVAP/HAEA, nim. 57, maig-agost 2000, p. 100. Tot i aix0, és cert que la recerca d’antecedents
s’ha convertit en un lloc comdu en els estudis relatius al dret ambiental, una vegada més, pero,
de manera més aviat incidental i superficial. En realitat, no tenim noticia de cap estudi dedicat
especificament desenvolupament historic del dret del medi ambient i, per tant, compartim
I’analisi de Prieur.
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1.1.1. L’aparicio del medi ambient com a objecte juridic

§ 4. Origens remots. En realitat, malgrat la inexisténcia d’una atencid
especialitzada a I’evolucid historica de la preocupacié per la proteccié del medi
ambient en I’ambit del dret, el cert és que la giiestié no ha estat ignorada en
molts dels estudis consagrats al dret ambiental en qualsevol de les seves
facetes. Tot 1 aix0, es tracta sovint més aviat de llocs comuns o de comentaris
incidentals, que, tot i que poden ser utils, denoten, en algunes ocasions, una
manca de comprensi6 de les giiestions de fons a les que prova de respondre el
dret del medi ambient. Fonamentalment, es pot parlar de dues tendencies
basiques a I’hora de referir-se a la qiiesti6. Aixi, determinats autors han provat
de fixar amb una certa cura 1’aparicié de la preocupacié pel medi ambient i, per
tant, del tractament juridic que prova de respondre-hi en un periode historic
recent, entre el final de la Segona Guerra Mundial 1 el comengcament de la
decada dels setanta’', mentre que altres han preferit I’esment de precedents o
de normes propiament ambientals en periodes anteriors de la historia, tot
remuntant-se fins al segle XIX, a I’Edat Mitjana, al dret roma i, fins i tot, al
Codi d’Hammurabi™. Aquestes interpretacions semblen voler transmetre que

' En relacié6 amb aquesta posicid, vid., especialment, Massimo Severo GIANNINI,

“«Ambiente»: saggio sui diversi suoi aspetti giuridici”, a Rivista Trimestrale de Diritto
Pubblico, nim. 2, 1973, p. 15 i ss. L autor italia considera que, a partir dels anys quaranta, com
a procés unit a I’augment progressiu de la possibilitat de transformacié de 1’entorn a través de
I’activitat humana, hom assisteix a una presa de consciencia sobre la necessitat d’incidir
normativament en el desenvolupament de 1’activitat econdmica en tant que modificadora de
I’entorn. Per tant, encara que el mateix autor fa notar que no es pot pretendre fixar un any zero
per a la problematica ambiental, en el sentit que, per suposat, els problems ambientals no
apareixen, de sobte, posem per cas, 1’any 1945, I’eclosié d’una preocupacié socialment
rellevant en relacié amb aquesta qiiestié, amb un background tedric prou solid i present en
I’agenda politica, ha de buscar-se en el periode que s’inicia amb 1’acabament de la Segona
Guerra Mundial. Es en aquest context, com provarem de veure després amb més detall en qué
la nocié de medi ambient s’incorpora al discurs juridic. S’ha de tenir en compte, per valorar la
incideéncia posterior de les afirmacions recollides en el treball de Giannini, la influéncia de que
ha gaudit en el desenvolupament del dret ambiental a Italia, tal com, per exemple, ha destacat
D’IGNAZIO, a “La protezione della natura...” cit., p. 34. Aquest mateix autor, en un treball
d’actualitzacié del ja citat, “La tutela del ambiente y la proteccién de las dreas naturales en
Italia”, a Gerardo RUIZ-RICO RUIZ (coord.), Derecho comparado del medio ambiente y de los
espacios naturales protegidos, Comares, Granada, 2000 (versié castellana de Claudia Herrera
Castafo), pp. 151 i 152, es mostra essencialment d’acord amb la visié historica de Giannini.
Pel que fa a la literatura juridica espanyola, hom pot citar, com a exemples d’aquest
posicionament, José-Mario CORELLA MONEDERO, “Funcién de las Diputaciones Provinciales
en la defensa del medio ambiente”, a REAL, nim. 188, octubre-desembre 1975, p. 657;
DOMPER FERRANDO, El medio ambiente I... cit., p. 58; Blanca LOZANO CUTANDA, Derecho
Ambiental Administrativo, Dykinson, Madrid, 2000, p. 20; i, de la mateixa autora, “La
ecologizacion de los derechos fundamentales: la doctrina Lépez Ostra c. Espaiia, Guerra y
otros c. Italia y Hatton y otros c. Reino Unido del TEDH y su recepcién por nuestro TC”, a
REDE, nim. 1, gener-mar¢ 2002, p. 176. Pel que fa al dret internacional del medi ambient,
vid., en defensa d’aquesta posicid, José JUSTE RuUIZ, Derecho internacional del medio
ambiente, McGraw-Hill, Madrid, 1999, p. 17; i Alexandre Charles KISS, Droit international de
I’environnement, Pedone, Paris, 1989, p. 30 i ss. Per concloure, en relacié amb 1’evolucié
particular dels esdeveniments a Espanya, cal esmentar que tant Francisco Luis LOPEZ BUSTOS,
a La organizacion administrativa del medio ambiente, Civitas, Madrid, 1992, p. 42, com
BETANCOR RODRIGUEZ, a Instituciones... cit., p. 5, creuen que, de fet, la resposta juridica als
problemes ambientals es produiria fonamentalment durant la decada dels setanta.

%2 Pel que fa a aixo dltim, vid. Silvia JAQUENOD DE ZSOGON a El Derecho ambiental y sus
principios rectores, Dykinson, Madrid, 1991, p. 87 i ss.
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les qliestions ambientals han estat una preocupacié permanent de les societats
al llarg de la historia 1, per tant, han rebut un tractament juridic especific des de
sempre™ o, almenys, des de &poques historiques ben allunyades®.

¥ Literalment (“Ocioso es decir que medidas legales de naturaleza piiblica o privada sobre la
proteccion del medio ambiente han existido siempre”) és el que afirma LOPEZ MENUDO, a “El
derecho a la proteccién...” cit., p. 162.

* El paradigma d’aixd és la referéncia a Roma, sigui a un cert “dret ambiental roma”, per dir-
ho d’alguna manera, o a una preocupacié dels romans pel medi ambient. Aquest és el cas de
I’autor suis Karl WEGMANN, a “Der Umweltschutz...” cit., p. 291, on afirma que la proteccié
del medi ambient ja era reconeguda com a tasca de I’ordenament juridic en el dret roma, encara
que per reconeixer tot seguit que, fins a moments molt recents, aquesta tasca es realitza a través
del dret d’immissions o de les relacions de veinatge, que, a Suissa, sempre segons aquest autor,
assoliria el punt culminant en I’article 684ZGB. Una posicié més matisada en relacié amb el
dret d’immissions €és la del també suis Alain WURZBURGER, a “De quelques incidences de la
loi fédérale sur la protection de I’environnement sur le droit privé”, a Repertorio de
Giurisprudenza Patria, nims. 1-6, 1991, p. 183, que transitaria pel limit entre acceptar que hi
ha normes normes aparegudes en moments relativament allunyats en el temps que poden
reconduir-se al dret del medi ambient, perd que, propiament, tenen un origen no ambiental, i
afirmar que aquestes normes son ja plenament dret ambiental. Pel que fa 1’existencia d’una
preocupacié pel medi ambient en temps de I’ Antiguitat romana, és corrent adduir determinats
textos classics o determinats fets historics de I’ Antiguitat com a exemples de que els romans o,
fins i tot, els grecs estaven profundament preocupats per qiiestions ambientals. Un exemple
paradigmatic d’aixd0 ens l'ofereix Dominik KOECHLIN, a Das Vorsorgeprinzip im
Umweltschutzgesetz  unter  besonderer  Beriicksichtigung  der  Emissions-  und
Immissionsgrenzwerte, Helbing & Lichtenhahn, Basilea-Frankfurt am Main, 1989, p. 1. Aquest
autor posa com a exemple, per justificar la seva asseveracié “Umweltschutz ist nicht Neues”, la
referéncia que es troba a la Historia natural de Plini (segle I d.C.) a la recomanaci6 del geograf
grec Estrabd de construir els forns d’esmalt per a I’argent tant alts com sigui possible per
expulsar els fums perniciosos en ’altura. També a 1’encal¢ de precedents a Roma, Alexandre
Kiss i Dinah SHELTON, a Manual of European Environmental Law, Cambridge University
Press, Cambridge, 1993, p. 9, es refereixen a “complaints that the Tiber river was seriously
polluted by the filth of the city, as well as protests against odours emanating from various
homes” al segle V a Roma. Altres autors han anat menys lluny. Aixi, Peter BUBJAGER, a Die
Naturschutzkompetenzen der Linder, Wilhelm Braumiiller, Viena, 1995, p. 9, parla de les
regles sobre la caca i la pesca a I’Edat mitjana, les disposicions sobre la prohibicié de la
construccié en determinats llocs durant I’Edat moderna o la legislacié sobre boscos del segle
XIX. Tot i aix0, ell mateix fa notar que aquestes normes “nicht von naturschiitzerischen
Motiven geleitet waren”. En un sentit, similar, quan Isabel PONT CASTEJON, a “Medio ambiente
y Constitucién espafiola de 19787, a DDAA, La empresa en la Constitucion espariola,
Aranzadi, Pamplona, 1989, p. 316, es refeix a exemples de proteccié del medi ambient durant
I’ Antiguitat i I’Edad Mitjana, acaba concloent, perd que, “debemos remitirnos a finales de los
arios sesenta del presente siglo para localizar una preocupacion madura por el entorno”.
Quant al dret internacional del medi ambient, podem esmentar que Ulrich BEYERLIN, a
“Staatliche Souverdnitit und internationale Umweltschutzkooperation — Gedanken zur
Entwicklung des Umweltvolkerrechts”, a Ulrich BEYERLIN, Michael BOHTE, Rainer HOFMANN
i Ernst-Ulrich PETERSMANN (eds.), Recht zwischen Umbruch und Bewahrung. Festschrift fiir
Rudolf Bernhardt, Springer, Berlin-Heidelberg-Nova York, 1995, p. 941, considera que ja es
van signar convencions internacionals rellevants per al medi ambient durant el segle XIX,
encara que reconeix que la major part de convenis d’aquesta mena cal datar-los a partir de la
meitat del segle XX. Finalment, en I’ambit propi del dret constitucional espanyol, cal constatar
la referéncia de Miguel Angel GARCIA HERRERA, en la que, d’altra banda, probablement sigui
una de les aproximacions més profundes i valuoses a la qiiestié ambiental en la Constitucié
espanyola, a saber, “Garantia e ideologia en la regulacién constitucional del medio ambiente”,
a Estudios de Deusto, fascicle 68, gener-juny 1982, p. 161, ha parlat de precedents entre els
benthamistes, pel que fa al control de la pol-lucid, i d’una constitucionalitzacié preco¢ a la
Carta Magna de Massachussetts el 1780. De fet, 'autor defensa (p. 160) que, en realitat, els
testimonis sobre una preocupacié ecologica en el passat son innombrables. En aquest cas,
sembla que, alld que pot induir a confusié és un sector normatiu que, tot i que s’ambientalitza
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En aquest sentit, cal reconeixer, d’entrada, que, d’una manera o altra, en exigir,
promoure o prohibir determinades activitats humanes, en tant que aquestes
produeixen modificacions en ’entorn®, el dret hauria tingut un component
ambiental en tota epoca historica. Ara bé, cal admetre, també, que aixo és una
conclusié trivial que ens aporta ben poca informacié sobre la proteccié del
medi ambient. En aquest sentit cal distingir una disposicié que pretén protegir
I’entorn i, per tant, el pren com el seu objecte especific, d’una disposicié la
aplicaci6 de la qual afecta I’entorn sense que aquesta el tingui en consideracid
o el consideri un mer instrument, sense preocupar-se, per tant, d’'una eventual
protecci6®®. Som conscients de la dificultat de localitzar un punt original a
partir del qual apareixen disposicions ambientalment rellevants o del primer
tipus. Tanmateix, ens sembla que cal separar 1’existencia de normes 1’aplicacid
de les quals pot incidir en I’entorn, sense que se’n pugui predicar, pero, que
tinguin alguna pretensié de produir-hi o no determinats efectes, 1 aquelles que
prenen en consideracié les conseqiiencies de la conducta humana en el medi
ambient, tot considerant la configuracié d’aquest Gltim com a qiiestié sobre la
que han d’incidir de manera directa i conscient.

En relaci6é amb aix0, ens sembla que la transposicié de nocions i preocupacions
contemporanies a periodes historics anteriors és metodologicament insostenible
1 que només contribueix a generar confusio al voltant de la qiiestié estudiada,
que resta diluida en un magma informe, cosa que ens priva del coneixement de
les circumstancies historiques particulars en que es genera la situacié a que la
norma juridica vol respondre, essent aixo dificilment prescindible, segons el
nostre criteri, quan es tracta de resoldre un problema com ara la interpretacié
del concepte de medi ambient, que es fa escapol amb tanta facilitat. En el fons,

en temps recents, no sembla que estigui originariament dedicat a respondre a les preocupacions
ambientals, a saber, el dret de les llicencies d’activitat, que disciplina I’activitat industrial i
pretén controlar la pol-lucié per protegir la salut de les persones que no pas per una genuina
preocupacié ambiental, com provarem de mostrar més endavant. Tot i aix0, en aquest cas, cal
reconéixer que la relacié de parentiu entre el dret administratiu de les autoritzacions del segle
XIX (i, per tant, les preocupacions dels benthamistes en relacié amb la pol-lucié) i el dret
ambiental actual existeix. Entre els altres autors que han fet notar aquesta vinculacié entre una
cosa i I’altra, cal esmentar Demetrio LOPERENA ROTA, com es desprén del que diu a El derecho
al medio ambiente adecuado, Civitas, Madrid, 1998 (1a. reimpressio), pp. 27 i 28.

¥ L’ds de I'expressié ‘entorn” en lloc de ‘medi ambient’ respon aqui a una finalitat,
I’explicitacié de la qual potser pot clarificar el tipus de critica que volem plantejar. El que
volem expressar amb 1’ds del terme ’entorn’ és, justament, que una norma o una accié poden
referir-se al que ara anomenem ‘medi ambient’ de manera inconscient, aix0 és sense disposar
d’un concepte tal que ‘medi ambient’. Ens situem precisament en 1’exterior dels dmbits del
discurs on hom utilitza la nocié de ‘medi ambient’.

% Es interessant aqui la referéncia a la legislacié suissa sobre aigiies que fa Anne PETITPIERRE,
Environmental Law in Switzerland, Kluwer-Stimpfli, L’Haia-Londres-Boston-Berna, 1999,
pp- 70 i 71. En aquest sentit, se cita la Llei federal de politica hidraulica del 1877, la qual es
referia a una utilitzacié activa de I’aigua, en particular a través de les presses, tot establint
determinades prescripcions que aquesta mena de construccions hauran d’acomplir en funci6 de
la seguretat. Aquesta norma primitiva té un caracter diferent a la nova legislaci6 del 1991, la
qual afronta precisament les conseqiiencies de la utilitzacié de 1’aigua tot volent reconduir la
situaci6 a una determinada ordenacié dels recursos hidraulics que ja no encara només la seva
utilitzacid, sind també la seva incidéncia en I’estat i el funcionament de ’entorn. Aixo és,
segons veurem tot seguit, el que nosaltres considerem propiament com a dret ambiental. En la
literatura espanyola, es pot trobar una reflexié interessant sobre quina era la ratio de proteccié
en algunes de les normes que han estat adduides com a exemples de dret ambiental en els
segles precedents a HUERTA HUERTA i HUERTA IZAR DE LA FUENTE, Tratado (1)... cit., pp. 46 i
47.
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ens fa I’efecte que aquestes posicions tendencialment ahistoriques no només,
com provarem de mostrar, presenten escassa resistencia confrontades amb la
realitat historica, siné que, a més, de manera encara més determinant, ja que, en
definitiva, no estem en un context historiografic, tenen incomparablement
menor capacitat explicativa que les posicions que es basen en 1’assumpcié de
que el concepte de medi ambient no apareix en 1’ambit juridic fins al segle
passat. En conclusi6, doncs, desconeixer que el dret ambiental, en el cas d’una
visié sectorial de la qiiestid, o la proteccié juridica del medi ambient, si
s’assumeix una visié transversal, responen, en qualsevol cas, a una preocupacio
de les societats contemporanies que es déna quan la combinacié de determinats
factors economics i tecnologics comenga a produir alteracions notables en
I’entorn fisic, dificilment permetra interpretar correctament la noci6 juridica de
medi ambient’’. Aixd no exclou, per suposat, I’existeéncia d’una tutela referida
a diversos aspectes parcials del medi ambient en moments historics anteriors a
I’aparicié del medi ambient com a noci6 juridica, com fa notar 1’especialista
suissa Anne Petitpierre38.

En aquest sentit, doncs, cal admetre que es poden localitzar normes o
problemes que avui descriuriem com a ambientals en moments allunyats de la
historia, pero, igualment, s’ha de reconeixer que la visié que en tenien els seus
contemporanis no podia ser mai ambiental, a manca de I’aparell conceptual que
els la podia haver donat, €s a dir, a manca, en definitiva, d’'una idea de medi
ambient™. Dominik Koechlin, que és un dels autors que hem posat com a
exemple de la posicié que defensa que la proteccié del medi ambient no €s una
fenomen recent, admet que els problemes ambientals han pres, en els darrers
decennis, una nova dimensid, ja que, de fet, només durant el segle XX han
esdevingut aguts. El problema del medi ambient, segons sempre aquest autor,
s’ha fet present a 1’opinié publica per la freqiiencia i la importancia que han
adquirit les accions més agressives de 1’home sobre 1’entorn i, d’altra banda,
per la contribucié d’alguns treballs pioners d’autors que, més enlla de les
fronteres de la seva especialitat i la seva e¢poca, han detectat i descrit la gravetat

T En aquest sentit, com fa notar LOPERENA ROTA, a Los principios... cit., p. 23, “[e]n el caso
del Derecho ambiental se aprecia con claridad que la respuesta juridica a un problema sélo
existe cuando éste se plantea y no antes”.

38 Vid. PETITPIERRE, Environmental Law... cit., p. 27. En realitat, tot i les seves refereéncies al
dret roma, JORDANO FRAGA, a La proteccion... cit.,, p. 16, reconeix que, tot i que,
historicament, es pot parlar de I’existencia d’una proteccié juridica de “bienes que hoy
consideramos ambientales o englobables dentro del concepto de medio ambiente”, la
intervencio del dret en aquest terreny no va fer-se “desde una ratio estrictamente ambiental”.

¥ Com afirma, en relacié amb el dret d’immissions, Antonio PEREZ LUNO, a “Articulo 45.
Medio ambiente”, a Oscar ALZAGA VILLAAMIL (dir.), Comentarios a las Leyes Politicas (IV),
Edersa, Madrid, 1984, p. 251, durant molt de temps, “en nuestro ordenamiento juridico se ha
venido utilizando la normativa de las relaciones de vecindad para la proteccion de algunos
aspectos que hoy configuran el objeto del medio ambiente”. Es a dir, es tutelaven aspectos
sense una visié de conjunt que només és efectiva en 1’actualitat. D’altra banda, els interessants
exemples que esmenta JORDANO FRAGA, a La proteccion... cit., pp. 33 i 34, en relacié amb la
legislaci6 de forests espanyola del segle XIX, exemples que mostren una voluntat politica de
prevenir I’erosio i la desertitzacié per causa de la tala massiva d’arbres, es poden considerar
com a intuicions relatives als efectes que pot produir la intervencié de 1’ésser huma en 1’entorn,
pero, en qualsevol cas estan mancades d’una autentica visi6 global. Tot i aix0, és evident que,
en tant que responen ja a modificacions significatives de 1’entorn derivades de D’activitat
humana, les previsions normatives esmentades son ja particularment proximes a la formulacié
d’un dret ambiental genui.
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del problema®. Malgrat tot, segons el nostre punt de vista, no es tracta només
d’una qiiesti6 de grau, sind que representa un salt qualitatiu, en el sentit que no
es tracta d’una aguditzacié d’uns problemes ja coneguts, com d’una
interpretacié nova de la realitat a partir de la qual la societat percep, per
primera vegada, problemes ambientals. En aquest sentit, pot afirmar-se que, en
moments allunyats de la historia, existien ja problemes ambientals, pero
aquests no eren interpretats com a tals, precisament perque la conceptualitzacid
del medi ambient és un fenomen molt posterior. Es justament aquest fenomen
el que ens interessa, perque €s aixo el que acaba resultant realment rellevant
per veure la poca maduresa historica de la nocié de medi ambient en 1’ambit
juridic, cosa que, segons la nostra opinid, €s una de les causes fonamentals de
la manca d’un concepte més o menys consolidat.

El malentes al voltant d’una certa existencia perllongada del dret ambiental al
llarg de la historia no és ali¢ a la relectura en clau ambiental de determinats
conjunts normatius, dels quals es pot predicar un origen historic certament
anterior al segle XX. Aixi, per exemple, és evident ’existencia d’un dret
d’immissions a Roma, de la mateix manera que, contemporaniament a la
Revolucié Industrial, apareixen un conjunt de disposicions administratives
relacionades amb les autoritzacions de ’activitat industrial o la normativa de
proteccid dels espais naturals, sectors normatius ambdds que es desenvolupen
durant el segle XIX. Aquest conjunts normatius, 1’aplicaci6 dels quals té (i ha
tingut) efectes evidents en el medi ambient i que poden ser ambientalment
interpretats, haurien existit, de fet, segons la tesi que aqui defensem, de manera
previa a I’aparicié d’una autentica preocupacié ambiental. Ara bé, no passarien
a constituir-se en normes consagrades a la proteccié del medi ambient fins al
moment en que I’aparicié de la mateixa nocié de medi ambient en permet una
interpretacié ambiental. D’altra banda, és evident que, malgrat el salt qualitatiu,
hi ha un procés d’evoluci6 historica que permet que siguin precisament aquests
conjunts normatius i no altres els que adquireixin un biaix ambiental a partir
del moment en que s’opera 1I’ambientalitzacié de I’ordenament juridic. En
qualsevol cas, ens referirem amb més detall, tot seguit, a aquests conjunts
normatius per veure la relacié que mantenen amb la proteccié del medi ambient
i mostrar que, de la seva sola existeéncia, no es pot concloure que ens trobem
davant d’un dret ambiental genui en algun periode historic previ a la segona
meitat del segle XX. Tanmateix, d’altra banda, cal notar, de la mateixa manera
que justament el dret d’immissions, el dret de les activitats classificades i el
dret dels espais naturals constitueixen una part significativa de 1’univers
normatiu on s’opera la introduccié de les preocupacions ambientals una vegada
aquestes, havent aparegut a 1’agenda politica, requereixen una resposta de
'ordenament juridic*'. Es per aixd que hem decidit denominar-los,
conjuntament, com a sectors normatius protoambientals.

a) Sectors normatius protoambientals. Una perspectiva

§ 5. El dret d’immissions. El dret d’immissions €s aquella part del dret civil que
limita la utilitzacié de la propietat en funcié de les conseqiiencies molestes que

* Vid. KOECHLIN, Das Vorsorgeprinzip... cit., p. 1.

*I En aixd coincidim substancialment amb el que s’intueix en la breu referéncia que fa DOMPER
FERRANDO, El medio ambiente I... cit., p. 58, als antecedents del dret ambiental. També sembla
que estaria d’acord amb aixd0 JORDANO FRAGA, a La proteccion... cit., p. 88.
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aquest Us pot tenir per als veins*”. En base a aixo, és clar, doncs, que el dret
d’immissions té relacié amb qiiestions diguem-ne ambientals, com ara el soroll
o la contaminaci6 de I’aire, pero, alhora, també és clar que les considera només
en tant que constitueixen manifestacions que afecten el propietari vei, és a dir,
malgrat les conseqiiencies ambientals que s’hi puguin extraure, no esta
plantejat en el seu origen com una norma de tutela del medi ambient®. Es
evident que alldo que es pretén tutelar no €s, primariament, el medi ambient,
sind I’ds i gaudi de la propietat en la mesura en que es pot veure pertorbat per
I'ds i gaudi de les propietats veines™. Tot i aixd, per no simplificar
excessivament la qiiestid, es podria parlar, com ho fa Mariano Alonso Pérez,
d’un dret veinal o dret d’immissions classic, interindividual, que es projecta
historicament des del dret roma fins a I’¢poca de la codificacid, 1,
posteriorment, d’un dret veinal industrial o tecnologic, que fa la seva aparicié
per respondre als nous problemes suscitats per la Revolucié Industrial, a mitjan
segle XIX™®. Aixi, Johann Gerlach destaca que, cap a la meitat del segle XIX,

42 Mariano ALONSO PEREZ, a “Las relaciones de vecindad”, a ADC, XXXVI, II, abril-juny
1983, pp. 362 i 367, considera que alld que, en definitiva, fa el dret d’immissions és disciplinar
la convivencia proxima de 1’ésser huma amb els seus proismes en atencié a fer possible el
gaudi dels béns en un marc de contigiiitat. En un sentit similar es manifesta Joan EGEA
HERNANDEZ, a “Relaciones de vecindad, desarrollo industrial y medio ambiente”, a ESTEVE
PARDO, Derecho del medio ambiente... cit., p. 74. Sobre el dret d’immissions en general, vid.
Martin WOLFF, Derecho de cosas (I), desena revisi6 a carrec de Martin WOLFF i Ludwig
RAISER, traducci6 espanyola amb anotacions de Blas PEREZ GONZALEZ i José ALGUER, Bosch,
Barcelona, 1971 (3a. edici6 a carrec de José PUIG BRUTAU), volum que forma part de I’obra
magna de Ludwig ENNECCERUS, Theodor K1PP i Martin WOLFF, Tratado de Derecho Civil. Pel
que fa a Catalunya, el dret d’immissions vigent es troba recollit en la Llei 13/1990, de 9 de
juliol, de I’acci6 negatoria, les immissions, les servituds i les relacions de veinatge, que
substitueix 1’antic titol tercer del llibre tercer de la Compilacié de Dret Civil de Catalunya. En
relaci6 amb aquesta llei, vid. un ampli comentari a EGEA HERNANDEZ, ‘“Relaciones de
vecindad...” cit., p. 78 i ss. De fet, aquest mateix autor, en el treball esmentat, fa un repas,
també, a la regulacié de les immissions en el dret civil comu i, en particular, en el Codi Civil
(op. cit.,pp. 771 78).

* Vid. Karl Ludwig FAHRLANDER, “Die Auswirkungen des BG iiber den Umweltschutz auf die
Rechsprechung zur Enteignung des Nachbarrechts wegen Lirmimissionen”, a BR/DC, 1/85, p.
3. Tot i que es refereix especificament al Codi Civil sufs, concretament al ja esmentat article
684, la reflexié de Fahrlinder és plenament aplicable al dret d’immissions en general. Vid., en
el mateix sentit, en aquest cas en relacidé amb el dret alemany, Johann W. GERLACH,
Privatrecht und Umweltschutz im System des Umweltrechts, Duncker & Humblot, Berlin,
1989, p. 24. Pel que fa a la mateixa legislacié catalana, notem que, en el preambul de
I’esmentada Llei 13/1990, no hi ha cap referéncia a la proteccié del medi ambient, cosa encara
forca significativa, des del nostre punt de vista, tenint en compte el caracter recent de la norma
en qiiesti6. En conclusid, es pot afirmar que el dret d’immissions, des d’un punt de vista
tradicional, pretén protegir un propietari de les molesties que pot ocasionar-li un propietari vei.
Es tracta, doncs, de desllindar 1'ds legitim de la propietat del I’il-legitim en relaci6 als efectes
que sobre altres propietats se’n deriven.

4 per tant, les normes del dret d’immissions no estan destinades necessariament a tutelar els
interessos de la societat, sind els dels propietaris veins. Vid. en relaci6 amb aixo Ellen
Margrethe BASSE, “Environmental Law in Denmark. The Environmental Law System”, a N. S.
J. KOEMAN (ed.), Environmental Law in Europe, Kluwer, I’Haia-Londres-Boston, 1999, p.
136. Destaca el caire individualista del dret d’immissions, RUIZ VIEYTEZ, a El derecho... cit.,
p. 270. Per la seva banda, HUERTA HUERTA i HUERTA IZAR DE LA FUENTE, a Tratado (1)... cit.,
p. 34, diuen que “el derecho de las relaciones de vecindad pensaba mds en la proteccion de la
propiedad que en valores relacionados con el entorno”.

* Vid. ALONSO PEREZ, “Las relaciones de vecindad” cit., p. 359. En relacié amb aixo, vid.,
també, MARTIN MATEO, Tratado (D)... cit., pp. 163 i 164. Malgrat tot, perd, aquesta
reelaboracié del dret d’immissions en el marc dels processos d’industrialitzacié sembla que
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es va produir el desenvolupament d’aspectes del dret d’immissions orientats a
respondre a les noves situacions generades per la industrialitzacié massiva en
les relacions de veinatge. En aquest context, la jurisprudéncia alemanya va
desenvolupar, de manera sistematica, contra aquestes noves molesties als
propietaris, derivades del fet de donar un us industrial a les propietats veines,
I’accié negatbria46.

En el cas del primer estadi d’evolucié del dret d’immissions, és evident que,
pel seu caracter interindividual, respon de manera clara a I’esquema de garantir
I’ts 1 gaudi de la propietat contra les immissions que puguin produir-se a partir
de I’ts 1 gaudi de les propietats veines. El dret d’immissions, en canvi, que es
desenvolupa a partir de la Revolucié Industrial reposaria, en certa manera,
segons Alonso Pérez, sobre la idea d’un veinatge col-lectiu*’. En base a aixo,
connectaria amb el sector de I’ordenament juridic que disciplina les activitats
classificades a partir del mateix moment historic. En aquest sentit, 1’autor
esmentat creu que aquest nou dret d’immissions o de veinatge no només hauria
de disciplinar les immissions interindividuals, siné totes aquelles que tenen a
veure amb [’activitat industrial, amb les instal-lacions nuclears, amb el dret
urbanistic, etc.”® Tot i aixd, caldria posar certes reserves a aquesta Vvisio
aparentment supraindividual del dret d’immissions, ja que, en definitiva, no
deixa de tractar-se d’un sector del dret privat que, en definitiva, com a tal,
prova de respondre a problemes interindividuals, fins i tot quan enfoca
problemes predominantment col-lectius com el cas de la proteccidé del medi
ambient™®.

Sigui com sigui, aquesta relectura del dret d’immissions en el marc de la
Revolucié Industrial ens serveix de model per afirmar que, en realitat, el dret
d’immissions, que, efectivament, té una llarga historia, pot experimentar
transformacions rellevants en resposta a nous problemes que apareguin en
relaci6 amb 1’activitat economica 1 els seus efectes en tercers. Aixi,
I’ambientalitzacié del dret d’immissions seria un fenomen que respondria al
mateix esquema que 1’evolucié que experimenta el mateix dret d’immissions
per respondre a la industrialitzacid, cosa que, oObviament, no permet parlar de
dret industrial roma. No es pot negar, efectivament, que el dret d’immissions
pot ambientalitzar-se, cosa que, pel que fa al cas espanyol, es manifestaria
fonamentalment en relacié amb la interpretacié conforme als principis rectors
de la politica social i economica que sembla que exigeix 1’article 53.3CE a
I’hora d’aplicar el dret®®. De la mateixa manera que, com deiem, ha evolucionat

sera insuficient per disciplinar els efectes provocats per les instal-lacions de la Revolucié
Industrial entre les poblacions veines, cosa que donara lloc a la irrupcié del dret public a través
de les normes de salut piblica i d’intervenci6 de les activitats industrials.

* Vid. GERLACH, Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 24. Segons I’autor, aquests nous
desenvolupaments del dret d’immissions a Alemanya es correspondrien amb una orientacié
d’aquest cap a la proteccié del medi ambient. Aquesta qliestié6 1’analitzarem en el segiient
apartat, quan fem referéncia al dret de les activitats classificades.

" Vid. ALONSO PEREZ, “Las relaciones de vecindad” cit., p. 361.

% Vid. op. cit., p. 364.

4 En aquest sentit, EGEA HERNANDEZ, “Relaciones de vecindad...” cit., p. 66, fa notar que el
dret civil tutela interessos individuals, cosa que no el fa adequat per respondre als que vagin
més enlla d’aquesta esfera.

0 1’ ambientalitzacié del dret civil i, en particular del dret d’immissions, és un topic sobre el
que s’han fet observacions forca interessants. Com a introduccié general a la qiiestid, vid.
MARTIN MATEO, a Tratado (1)... cit., p. 160 i ss. Més sintética i més actualitzada és la
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per respondre als problemes especifics desenvolupats a partir de la Revolucid

referéncia a la qiiestié que fa Julio GONZALEZ GARCIA, a “Medio ambiente. Régimen general”,
a Antonio JIMENEZ-BLANCO i Julidn MARTINEZ-SIMANCAS (dirs.), El Estado de las
autonomias. Los sectores productivos y la organizacion general del Estado (IV), Centro de
Estudios Ramén Areces, Madrid, 1997, pp. 2876 1 2877. Aixi mateix, és d’obligada consulta la
monografia de JORDA CAPITAN, El Derecho... cit., especialment, p. 185 i ss. En aquest context,
d’altra banda, cal tenir en compte que, en l’ambit del Common Law, s’ha destacat
particularment el biaix ambiental que es pot donar al dret d’immissions (Law of Nuisances). En
aquest sentit, vid., entre altres, en relacié amb el dret britanic, John ALDER i David WILKINSON,
Environmental Law & Ethics, Macmillan, Londres, 1999, p. 220 i ss.; i David HUGHES,
Environmental Law, Butterworths, Londres, 1986, p. 26 i ss. Pel que fa al sistema nordamerica,
vid. Elisabeth Glass GELTMAN, Modern Environmental Law. Policy and Practice, West
Publishing, Saint Paul, 1997, p. 56 i ss.; i Thomas F. P. SULLIVAN, “Basics on Environmental
Law”, a DDAA, Environmental Law Handbook, Government Institutes, Rockville, 1993 (3a.
edicid), p. 7 i ss. En relacié amb el dret canadenc. vid., Jamie BENIDICKSON, Environmental
Law, Irwin Law, Ottawa, 1997, p. 5. Dediquen un estudi particular a aquesta qiiestié Jo-Christy
BROWN i Roger E. MEINERS, a “Common Law Approaches to Pollution and Toxic Tort
Litigation”, a Richard L. STROUP i Roger E. MEINERS, Cutting Green Tape. Toxic Pollutants,
Environmental Regulation and the Law, Transaction Publishers, New Brunswick-Londres,
2000, pp. 99-127. En relaci6é amb els sistemes de Civil Law, vid., Reiner SCHMIDT, Einfiihrung
in das Umweltrecht, Beck, Munic, 1992 (3a. edicid), p. 19 i ss. Pel que fa, en particular, al dret
privat alemany, singularment influent en aquest ambit, vid. I’exposicié que fa GERLACH, a
Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 177 i ss., en relacié amb una interpretacié ambiental de
la instituci6 de 1’Storungsschutz en el dret privat alemany. En qualsevol cas, sobre els
problemes que es presenten en aquest ambit, vid. Christian CALLIESS, Rechtstaat und
Umweltstaat, Mohr Siebeck, Tubinga, 2001, p. 351 i ss. A Espanya, Eulalia MORENO TRUJILLO
ha defensat, a “La responsabilidad civil por deterioro del medio ambiente”, a GOMEZ ORFANEL,
Derecho del medio ambiente cit., p. 48, la virtualitat del dret civil com a instrument per a la
proteccié del medi ambient. En relacié amb la giiesti, cal esmentar de nou el treball d’EGEA
HERNANDEZ, “Relaciones de vecindad...” cit., aixi com també el tractament més ampli que
dispensa al tema Marfa Angeles PARRA LUCAN a la seva monografia La proteccion del medio
ambiente, Tecnos, Madrid, 1992. Cal notar, doncs, que aquesta normativa d’antiguitat
venerable conflueix, a través dels seus desenvolupaments més recents, amb el dret public
ambiental. Ara bé, aix0 no significa que tots dos cossos normatius es disolguin un en 1’altre
siné que “bestehen grundsdtzlich selbstindig nebeinander”, tal com afirma FAHRLANDER, a
“Die Auswirkungen...” cit., p. 6 (el destacat és del mateix autor). En relaci6 amb la
diferenciacid entre el dret privat i el dret piblic ambientals, vid., particularment, ERBGUTH,
Rechtssystematische Grundfragen... cit., p. 62 i ss. Pel que fa a les relacions que poden
mantenir entre ells, vid. GERLACH, Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 43 1 ss. Francisco
DELGADO PIQUERAS, a “Régimen juridico del derecho constitucional al medio ambiente”, a
REDC, nim. 38, maig-agost 1993, p. 57, ha sistematitzat les possibilitats de tutela ambiental en
el Codi Civil. A més de les relacions de veinatge (art. 590Cc), aquest autor esmenta les
institucions de 1’abus de dret (art. 7.2Cc) i de la responsabilitat contractual i extracontractual
(arts. 1093 i 1902Cc). Pel que fa a 1’abtis de dret com a tecnica de defensa en materia de
proteccié del medi ambient, vid., Maria CARCABA FERNANDEZ, “Defensa civil del medio
ambiente”, a RDU, nim. 171, juliol-agost 1999, pp. 1561-57; i JORDA CAPITAN, El Derecho...
cit., p. 268 i ss. En relaci6 amb la responsabilitat civil en aquest ambit, vid. op. cit., p. 1661 ss.
Pel que fa I’acci6 negatoria, vid. op. cit., p. 159 i ss. Finalment, en relacié amb el potencial dels
interdictes en materia ambiental, vid. op. cit., p. 164 1 ss. Tot i aix0, cal considerar criticament
les possibilitats de realitzar una proteccié efectiva del medi ambient a través dels instruments
oferts pel dret privat, ja que, en definitiva, aquest ofereix més aviat possibilitats
compensatories del dany, mentre que presenta mancances notories en relacié amb la prevencid,
com posa de manifest EGEA HERNANDEZ, a “Relaciones de vecindad...” cit., p. 72. En un sentit
similar, perod des d’una perspectiva historica, vid. Borja CARDELUS Y MUNOZ-SECA, “Técnicas
juridicas para la proteccién del medio ambiente”, a DA, nim. 197, gener-mar¢ 1983, p. 5. En
definitiva, doncs, cal admetre la insuficiencia del dret privat en aquest camp ha estat
reconeguda per la mateixa doctrina civilista, tal com posa de manifest EGEA HERNANDEZ, a
“Relaciones de vecindad...” cit., p. 82. Malgrat tot, perd, cal consignar la reivindicaci6 per part
de JORDA CAPITAN, a El Derecho... cit., p. 128 i ss., del paper del dret privat en aquest camp.
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Industrial, pot reorientar-se de cara als problemes ambientals de 1’actualitat.
Pero aix0 significa reconeixer que no és genuinament o originariament dret
ambiental i, per tant, no de I’existencia del dret d’immissions no es pot
concloure I’existéncia d’un dret ambiental, cosa que ens obligaria a excloure la
possibilitat d’interpretar com a dret propiament ambiental la disciplina de les
relacions de veinatge en el dret roma. En aquest sentit, és evident que si la
nocié de medi ambient no ha aparegut en I’ambit del discurs, no es pot fer una
interpretacié ambiental del dret existent. En conclusid, doncs, sembla evident
que una cosa és I’existencia del dret d’immissions i un altra 1’existéncia d’un
dret ambiental, afirmaci6 que no impedeix en absolut la possibilitat
d’interpretar el dret d’immissions “ambientalment” en el moment en que el
medi ambient rep la consideracié de I’ordenament juridic. Per tant, sembla
inadequat traslladar els origens del dret ambiental als origens del dret
d’immissions, cosa que impedeix, de manera Obvia, parlar de dret ambiental a
Roma amb I’tnic suport de I’existéncia d’un dret d’immissions, com hem vist
que fan alguns autors.

En aquest sentit, es pot afirmar que les possibilitats tecnologiques que
permeten modificacions de I’espai que van més enlla dels problemes de
proteccié de la propietat, qiiesti6 a la qual, en definitiva, es consagra el
tradicional dret relatiu a les immissions, per afectar al marc general de relacid
entre ’activitat humana i1 ’entorn son recents, aixi com, obviament, ho és la
resposta juridica, la qual, en tant que resposta, és una variable dependent de
I’existencia efectiva de tecnologies amb una incidéncia notable en I’entorn. Es
en aquest context en el qual el concepte de medi ambient, importat de les
ciéncies naturals, cobra sentit en el discurs juridic, ja que, la tutela que es
pretén no és ja només la de realitats dominicals parcials sind de la totalitat de
I’entorn fisic d’una societat determinada (una societat que, en funcié dels
problemes que es pretenguin afrontar, té dimensions variables, des de la realitat
local fins a la planetaria). Aixi doncs, és una novetat que el medi ambient,
entes en el sentit d’entorn natural o entorn fisic, no pugui ser abandonat per
més temps a la lliure determinacié individual i a I’explotaci6 i la destruccid
global, sin6 que cal assignar-lo a la responsabilitat publica, la planificacié i la
decisi6 politiques i la legislacié”'. En aquest sentit, com fa notar Pérez Lufio, el
dret d’immissions es preocupa originariament per les conseqiiencies
patrimonials de determinades activitats que no per valors menys
patrimonialitzables o, millor dit, estrictament comuns que es relacionen, en
definitiva, amb el benestar de la comunitat i no es redueixen a pures normatives
de proteccié de la propietat, de manera que no es pot predicar el seu caracter
ambiental originari™”.

§ 6. La intervencio administrativa de les activitats classificades. La
industrialitzacié, com hem vist, planteja nous reptes al dret a 1’hora de
gestionar la incideéncia de 1’ds de la propietat en la poblacié veina. Davant de la
insuficiencia del dret d’immissions per donar resposta a la necessitat de
combinar la promocié del desenvolupament industrial amb la proteccié de la
salut de les persones, el dret public ofereix una resposta basada en la disciplina

> Vid. Otfried HOFFE, “Umweltschutz als Staatsaufgabe — Umrisse einer rechtsphilosophischen
Begriindung”, a DDAA, L’homme dans son environnement / Mensch und Umwelt, Editions
Universitaires, Friburg (Suissa), 1980, p. 311.

>? Vid. PEREZ LUNO, “Articulo 45...” cit., p. 251.
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de les activitats classificades®. Com explica Wegmann, per causa de la
innovacié tecnologica associada a la Revolucié Industrial 1 la introduccid, en
conseqiiencia, de noves fonts de molesties per als veins proxims als llocs on es
desenvolupen les noves formes d’activitat industrial, es consuma un
desplacament gradual de la decisi6 dels privats, basada en el dret d’immissions
com a garantia de la pau en les relacions interveinals, cap a la decisié dels
poders publics, basada en la intervencié administrativa de 1 activitat
industrial®*. En aquest context, hi ha qui aprofita 1’aparicié del dret public que
disciplina les activitats classificades per parlar d’un dret ambiental primitiu,
que es concentraria predominantment en els aspectes relacionats amb la salut
piblica™.

Cal demanar-se, pero, si, efectivament aquest conjunt de disposicions de dret
public que podriem recollir sota la rdbrica conjunta d’intervencié de les
activitats classificades afrontaven realment un problema ambiental. En fer-se
aquesta pregunta, apareix amb una certa claredat que aquest tipus de normes no
s’encaraven a evitar una degradaci6 del medi fisic que pogués posar en perill el
benestar o, fins i tot, la supervivencia de les persones. Més aviat, sembla que la
intervencié administrativa de les activitats classificades ha tingut com a
finalitat la tutela de la salut i la seguretat de les persones en el marc de la
promocié del desenvolupament industrial®®. Pel que fa a Espanya, aixo es
perllongara fins al mateix Reglament d’activitats molestes, insalubres, nocives
1 perilloses (RAC) del 1961, tal com fa notar Javier Domper Ferrando en
destacar que el preambul parla de la preocupacié per aconseguir un equilibri
entre el desenvolupament industrial i la salvaguarda de la salut i la seguretat de
les persones, aliena doncs a I’equilibri entre desenvolupament i medi ambient
que, aleshores, comencava a centrar les preocupacions del moén

>3 El nom prové de la legislaci6 francesa, on el terme ‘classées’ apareix ja en el Decret del 15
d’octubre del 1810, segons explica Javier DOMPER FERRANDO, a El medio ambiente y la
intervencion administrativa de las actividades clasificadas. Il. La normativa del Estado y de
las Comunidades Auténomas, Civitas, Madrid, 1992, p. 83. Sobre el progressiu arraconament
del dret civil en la disciplina de 1’is dels recursos naturals i la intervencié del dret public a
Franga, vid. Borja CARDELUS Y MUNOZ-SECA, a “Principios comunes para la utilizacion de los
recursos del medio fisico”, a DA, ndim. 190, abril-juny 1981, p. 86. En general, pel que fa a la
insuficiencia del dret civil en aquest ambit, vid., del mateix autor, “Técnicas juridicas...” cit.,
p- 6; i Elisenda MALARET I GARCIA, Maria del Mar PEREZ 1 VELASCO i Jordi CONDE I
CASTEJON, “La regulacion municipal del medio ambiente”, a ESTEVE PARDO, Derecho del
medio ambiente... cit., p. 148.

* Vid, WEGMANN, “Der Umweltschutz...” cit., p. 291. Aquesta mateixa transicié del dret
public al dret privat que es produeix a I’hora de disciplinar les relacions de veinatge en el nou
mon industrial, s’hauria operat en un sentit similar en el dret urbanistic, tal com fa notar Walter
HALLER, a “Raumplanung im demokratisch-foderalistishen Rechstaat”, a Ulrich HAFELIN,
Walter HALLER i Dietrich SCHLINDLER (eds.), Menschenrechte, Foderalismus, Demokratie.
Festschrift zum 70. Geburtstag von Werner Hdgi, Schulthess, Zuric, 1979, p. 164. Aixi doncs,
en relacié amb les relacions de veinatge, cal constatar que, a través de les autoritzacions
administratives, gran part del que abans formava part de les relacions privades entre veins, ha
passat a I’ambit piiblic, en tant que, a partir d’ara, concerneix al conjunt de la comunitat. Sobre
la posposici6 del dret privat per la irrupcié del dret public en aquest camp en el cas
d’ Alemanya, vid. GERLACH, Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 26.

5 En aquest sentit, per tothom, vid. ALDER i WILKINSON, Environmental Law... cit., p. 14.

® Vid. MALARET 1 GARCIA, PEREZ I VELASCO i CONDE 1 CASTEION, “La regulacion
municipal...” cit., p. 149. Destaca la importancia de la proteccié de la salut publica en
I’evolucié d’aquest sector normatiu MORELL OCANA, a “Reflexiones...” cit., p. 22. En el
mateix sentit, HUERTA HUERTA i HUERTA IZAR DE LA FUENTE, Tratado (])... cit., p 34.
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industrialitzat®’. De fet, el mateix autor afirma sense embuts que el RAC era
“insensible a los nuevos vientos por una defensa global del medio ambiente
que soplaban ya en aquel momento™®.

En realitat, doncs, quan ens referim a aquest corpus normatiu que ha permes a
alguns autors parlar de I’aparicié6 d’un autentic dret ambiental, veiem que, de
fet, allo que pretén €s justament una tutela directa de la salut publica bastant
similar estructuralment al dret d’immissions. Aixi, aqui el poder public intervé
perque les immissions afecten a un col-lectiu ampli 1 no individualitzable, que,
en conseqiiéncia, no era protegible a través del dret d’immissions classic. En
definitiva, el que es pretén, amb aquesta intervencio, €s evitar els perjudicis
concrets en la salut de les persones que ’activitat industrial pot produir, pero
no s’afronten els problemes derivats de la modificacié de 1’entorn per part
d’aquesta activitat industrial. Per tant, si en el dret del medi ambient, hi ha una
proteccid indirecta de la salut de les persones a través de la preservacié d’un
entorn que compleixi determinades condicions de salubritat, en el cas d’aquest
la intervencié administrativa de les activitats classificades decimononica, es
tracta més aviat d’impedir les afeccions en la salut que provoca 1’activitat
industri%g, independentment de les conseqiiencies que aquesta tingui en
I’entorn™.

Aix0 fa dir a Valeria Piergigli que, durant el segle XIX i a comencaments del
segle XX, la preocupacié per la tutela ambiental era connexa a I’exigencia
primaria de salvaguardar les condicions higieniques essencials de vida i1 de
promoure el desenvolupament de 1’agricultura i la inddstria®. Aixd, en realitat,
€s tant com dir que no hi havia una auteéntica sensibilitat ambiental. De fet,
I’evolucié historica d’aquesta mena de disposicions ens mostra 1’abséncia
d’una preocupacié pel medi ambient®’. En aquest sentit, pel que fa a Espanya,
cal esmentar, en primer lloc, en la deécada dels anys vint del segle XIX, un
parell d’instruccions que atribueixen a les corporacions locals competencies en

7 Vid. Javier DOMPER FERRANDO, “Las actividades clasificadas (molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas)”, a ESTEVE PARDO, Derecho del medio ambiente... cit., p. 104. El mateix autor, a
El medio ambiente II... cit., p. 63, en concloure I’analisi d’una serie de disposicions,
antecedents totes elles del RAC, que comprenen des del Fuero Juzgo fins al Decret de 24 de
juny del 1955, pel qual s’aprova el text articulat i refos del regim local, afirma que “la
preocupacion creciente que subyace en ellos [els antecedents] estd fundamentalmente dirigida
a salvaguardar la salud y la seguridad de las personas mientras se reconoce, por otra parte, la
necesidad de facilitar el desarrollo industrial mediante, eso si, la eliminacion o limitacion de
sus efectes perniciosos con la introduccion obligatoria de las medidas correctoras oportunas”.
8 Vid. DOMPER FERRANDO, “Las actividades clasificadas...” cit., p. 108. En un sentit similar,
JORDANO FRAGA, a La proteccion... cit., p. 46, diu que la utilitzacié de 1’expressié ‘medio
ambiente’ en el RAC no va tenir “una correlativa traduccion el empleo de nuevas técnicas
juridicas”, aixi com “en la superacion de la perspectiva higiénico-sanitaria escasamente
desborda del dmbito urbano’.

% Es produiria, doncs, només una tutela indirecta dels béns ambientals (en cap cas del medi
ambient entes globalment), cosa que també succeiria amb les disposicions urbanistiques. Vid.,
en relacié amb aixdo, MORELL OCANA, a “Reflexiones...” cit., p. 22.

0 vid. PIERGIGLI, “La protezione della natura...” cit., p. 93.

' Vid. 1a llarga llista de disposicions a la qual ja ens hem referit que esmenta DOMPER
FERRANDO, a El medio ambiente II... cit., p. 57 1 ss. Sobre la policia industrial, vid. també
MARTIN MATEO, Tratado (I)... cit., p. 337 i ss. Finalment, es pot consultar 1’analisi, menys
completa, perd no per aixdo mancada d’interes, que fa Pedro T. NEVADO-BATALLA MORENO, a
La intervencion administrativa de la industria: seguridad y control, Comares, Granada, 2000,
p. 13 iss.
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materia d’higiene de les poblacions®’. A partir del 1847, el dret industrial va
essent transferit a I’Estat, procés que culmina amb la Llei de Sanitat del 1855%.
Tot i aix0, el cert és que la gesti6 dels problemes que plantejava el
desenvolupament industrial a I’hora de garantir la seguretat i la higiene de les
poblacions va continuar, en la seva major part, en mans dels municipis, tal com
es posa de manifest en I’Ordre de 8 de gener del 1884. Tomds Ramoén
Fernandez, en referir-se a aquesta disposicio, fa notar que, en realitat, la seva
finalitat era evitar traves a les inddstries neixents"’. No sembla que ni la
Instruccié General de Sanitat del 1904, ni el Reglament d’establiments
classificats del 1925 modifiquin essencialment el caracter de les normes que els
precedeixen en relacié amb la proteccié del medi ambient®. Aquestes notes
sobre 1’evolucié de la intervencié administrativa de les activitats classificades
mostren que la seva aparicié es produeix en el marc de la tutela de la salut
publica. En conseqiiencia, cal admetre que la intervencié administrativa de les
activitats classificades no pot ser qualificada com a dret ambiental des de la
seva aparici6. Aquestes normes, doncs, no pressuposen 1’existencia d’un dret
ambiental, cosa que fa notar, referint-se al cas de Franca, Duthueil de la
Rochére, ja que, segons aquesta autora, malgrat les normes sobre activitats
classificades contingudes en el decret de 15 d’octubre del 1810, la idea d’una
proteccié global del medi ambient no es pot datar més enlla de la decada dels
setanta del segle XX,

D’altra banda, pero, també cal considerar el factor de la promocié del
desenvolupament industrial. De fet, el que fa notar Tomds Ramén Ferndndez
en relaci6 amb l’ordre del 1884, es pot apreciar de manera general en les
normes paral-leles que es promulguen en altres estats afectats per 1’expansié
industrial. Aixi, a Alemanya, 1’anomenada Gewerbeordnung del 1869, no
només es presentava com una manera de controlar els perills que es derivaven
de la instal-lacié de noves industries, sind que, sobretot, va esdevenir una eina
per a ’assumpci6 i la promoci6 de 'activitat industrial®’. En aquest sentit, cal
tenir en compte que la intervencid del dret public en relacié amb la disciplina
dels diversos sectors economics per causa dels nous problemes apareguts amb
la Revoluci6 Industrial no es reduira a la proteccié de la seguretat i higiene de
les poblacions mitjangant la intervencié de les activitats classificades, sin6 que,

62 Sobre aquesta qiiestié és de forca interés I'estudi de Marfa Consuelo ALONSO GARCIA,
“Coordenadas histéricas de la competencia municipal frente a la contaminacién atmosférica”, a
REAL, octubre-desembre 1995, pp. 837-871.

3 pel que fa a aixo, vid. José Javier ABAD PEREZ, “Las Administraciones publicas, el control
jurisdiccional y el medio ambiente”, a Poder Judicial, nim. especial IV, p. 32.

 Vid. Tomds Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ, “El problema del medio ambiente y la
actividad industrial: aspectos juridicos”, a RDU, nim. 29, juliol-setembre 1972, pp. 83 i 84.
Aix{i ho destaca també DOMPER FERRANDO, a El medio ambiente II... cit., p. 64.

% Sobre la Instruccié general de sanitat del 12 de gener del 1904, vid. DOMPER FERRANDO, EI
medio ambiente II... cit., pp. 69 i 70. Sobre el Reglament i nomenclator d’establiments
classificats (incomodes, insalubre i perillosos) aprovats per la Reial Ordre del 17 de novembre
del 1925, vid. cit., p. 78 i ss.

 vid J acqueline DUTHUEIL DE LA ROCHERE, “Environmental Law in France. The
Environmental Law System”, a KOEMAN, Environmental Law... cit., p. 217.

 Vid. GERLACH, Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 25. Un altre estat precogment
industrialitzat, com és el cas de Belgica, va adoptar una legislacié d’activitats classificades
I’any 1888. Vid.,, en relaci6 amb aixo, Kurt DEKETELAERE i Michael G. FAURE,
“Environmental Law in Belgium. The Environmental Law System”, a KOEMAN,
Environmental Law... cit., p. 72.
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gairebé, adoptara un paper actiu de promocié de la industria i, en general, de
I’explotacié activa dels recursos naturals, cosa que també es pot apreciar en
I’ordenaci6 de la produccié d’energia o de materies primeres®. Aquest caracter
de promocié del desenvolupament industrial, sense atendre més enlla de les
consideracions elementals de seguretat i higiene, motivades, de ben segur, per
la necessitat de mantenir la forca de treball necessaria per al manteniment del
procés, ens impedeix caracteritzar com a propiament ambientals totes aquestes
disposicions relacionades amb la disciplina de les activitats economiques que
es multipliquen durant el segle XIX i la primera part del segle XX®. Tot i aixd,
com en el cas del dret d’immissions, és evident que es possible una
ambientalitzacié d’aquest tipus de disposicions, sigui a través de la reforma,
sigui a través d’una relectura, cosa que pot produir una certa confusié a ’hora
d’analitzar el seu caracter primitiu.

§ 7. La normativa de proteccio del patrimoni natural. Bastant abans del final
de la Segona Guerra Mundial, els poders publics de la majoria dels estats
occidentals van impulsar mesures per preservar determinats indrets en la forma
en que es trobaven en un moment determinat i que, als efectes, es considerava
la seva forma “natural”. Aixi doncs, davant de la possibilitat de 1’alteracid
d’aquests espais, arreu d’Europa i als Estats Units van comencar a constituir-se
parcs nacionals 1 altres espais protegits. Pel que fa a Espanya, el punt que
marcaria I’inici de la proteccid sistematica del patrimoni natural per preservar-
lo en una determinada configuraci6 seria la Llei de Parcs Nacionals del 1916,
que importava una institucié desenvolupada pels nordamericans’’. De fet, la
proteccié dels espais naturals, en el sentit al que ens referim, s’havia
desenvolupat precogment als Estats Units durant la segona decada del segle

% Pel que fa a Franca, es pot citar I’existencia de multitud de disposicions administratives
existents amb anterioritat als anys seixanta en materia de promocié de I’agricultura i la
inddstria, com destaca, per exemple, PRIEUR, Droit de I’environnement cit., p. 13. GIANNINI, a
“«Ambiente»...” cit., p. 22, es refereix, en aquest context, a les normes estatals italianes sobre
la defensa del sol, a les normes en materia de proteccié i d’increment de les forests, a les
regulacions sobre obres hidrauliques, etc. Segons I’autor italia, caldria atribuir a aquestes
disposicions un cert caracter ambiental, cosa amb la qual no hi estem d’acord per tot el que
anem diem en aquest apartat. Un cas significatiu del tipus d’intervencié que representen les
normes dedicades a la disciplina dels recursos naturals durant el temps de la industrializacid i,
en general, abans de la introducci6 del factor ambiental, és la legislaci6 d’aigiies espanyola, en
especial, la Llei de dessecacié de llacunes, marismes i zones pantanoses del 1918, la qual
justament pretén eliminar les zones humides. Aquesta llei declarava d’utilitat ptiblica els
treballs de dessecacid, establint subvencions i ajuts. Vid., en relacié amb aixo, MOSQUETE POL,
“La legislacién...” cit., p. 174. En relacié amb el dret d’aigiies, cal esmentar també la Llei
d’aigties del 1879, la preocupacié fonamental de la qual, com destaca MORELL OCANA, a
“Reflexiones...” cit., p. 23, era la protecci6 de la salut de les persones, perd no pas encara la
protecci6 del medi ambient.

% En aquest sentit, potser paga la pena destacar que el Reial Decret-Llei de 9 de febrer del
1925, que aprova el Reglament de Sanitat Municipal, preveu algunes mesures relatives a
disciplinar el vessament de substancies en les aigiies, perd, en canvi permet, sense cap
restriccié, I’evacuacié sense depuracié prévia de les aigiies residuals al mar. Es clar que
existeix una preocupacié higienista, doncs, perd una absoluta despreocupacié per una
consideracié global de I’entorn. Vid., en relaci6 amb aixd, DOMPER FERRANDO, a El medio
ambiente II... cit., pp. 711 72.

" Vid. Adolfo JIMENEZ JAEN, El régimen juridico de los Espacios Naturales Protegidos,
McGraw-Hill, Madrid, 2000, p. 1 i ss. El mateix any 1916, es va crear el Parc Nacional de la
Muntanya de Covadonga i, ’any 1918, el de la Vall d’Ordesa. Vid., pel que fa a aixo darrer,
MARTIN MATEO, Tratado (1)... cit., p. 27.
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XIX. Aixi, la creaci6é del Parc Nacional de Yellowstone data del 18727, Sigui
com sigui, la primera legislacié espanyola de parcs naturals coincideix amb un
interes evident, desenvolupat en les darreries del XIX, per conservar
determinats paisatges considerats valuosos. L’aparicié d’aquesta legislacié és
la que fa dir a Canosa Usera que, a partir del comencament del segle XX, es
pot parlar de les primers normes de proteccié ambiental en sentit modern, de
manera que, en aquest cas, no es fixa 1’origen del dret ambiental ni en el dret
d’immissions classics ni en la intervencid administrativa de [’activitat
industrial desenvolupada al llarg del segle XIX, siné en la legislacié de
protecci6 dels espais naturals’>.

La proteccié del paisatge, del patrimoni natural, de les belleses naturals, etc. €s,
com deiem, un fenomen que es generalitza al llarg de la primera part del segle
XX. Aixi, a banda dels casos ja esmentats dels Estats Units, pioners en aquest
camp, 1 d’Espanya, cal tenir en compte que aquesta sensibilitat va arribar al
moll de I’6s del sistema de valors de les societats de les primeries del segle
passat, com mostra la inclusi6 de la protecci6 del patrimoni historic 1 natural en
la Constitucié de Weimar (concretament, en 1’article 150.1)73. Posteriorment,

" Vid. Thomas More HOBAN i Richard Oliver BROOKS, Green Justice. The Environment and
the Courts, Westview Press, Boulder-Londres, 1987, p. 2. De fet, el parc nacional de
Yellowstone es considera el primer que va establir-se arreu del mén, tal com fan notar Rodolfo
LEWANSKI, a Governare [’ambiente. Attori e processi della politica ambientale: interessi in
gioco, sfide, nuove strategie, 11 Mulino, Bolonia, 1997, p. 17, i LOPERENA ROTA, a EI
derecho... cit., p. 153. En relacié amb la proteccié dels espais naturals als Estats Units durant
el darrer ter¢ del segle XIX, potser paga la pena destacar que 1’Estat de Nova York va introduir
el 1894 una esmena a la seva Constitucié on s’establia la preservacié forever wild de
determinades arees del territori de 1’Estat, tal com expliquen els mateixos HOBAN i BROOKS a
Green Justice... cit., p. 2. D’altra banda, cal fer constar que la Llei federal de Parcs Naturals es
va aprovar el 7 de novembre del 1916, tal com anota LOPERENA ROTA, a El derecho... cit., p.
153. Sense abandonar el mén anglosaxd, també cal fer constar el cas de les colonies africanes i,
en particular, el cas de 1’Africa del Sud, lloc on durant el segle XIX ja es van demarcar
determinats espais com a reserves justament pel patrimoni faunistic que contenien. Sobre aixo,
vid. Gerrit FERREIRA i Francois VENTER, “La protezione giuridica della natura in Sudafrica”, a
MEZZETT]I, I diritti della natura... cit., p. 311. Georg MUHLBACHER, a “Federalismo tedesco e
ambiente”, a Carlo DESIDERI (ed.), Autonomie territoriali e tutela dell’ambiente, Giufre, Mila,
2001, p. 17, afirma, sense donar més dades, que ja al 1836 es va posar sota proteccié una area
natural a Alemanya.

™ Vid. CANOSA USERA, Constitucion y medio ambiente cit., p. 26. La primera llei general sobre
la proteccié dels espais naturals a Espanya és la Llei general de parcs nacionals del 1916 (vid.
Paolo ZUDDAS, “La ripartizione delle funzioni in materia ambientale e di protezioni della
natura tra lo stato nazionale, le comunita autonome e gli enti locali in Spagna”, DESIDER],
Autonomie... cit., p. 73).

" Vid. Luca MEZZETTI, “«Costituzione dell’ambiente» e protezione de la natura
nell’ordenamento tedesco”, a MEZZETTI, [ diritti della natura... cit., 1997, p. 149. Aquesta
disposicié de la Constitucié de Weimar mostra la vinculacié entre la proteccié dels indrets
naturals de valor singular i la proteccié dels monuments i antiguitats, que donara lloc al
desenvolupament de la tutela del patrimoni historic. Aix0 ens déna alguna pista suplementaria
sobre el caracter essencial del tipus de tutela que es promou. Per completar la caracteritzaci6 de
la proteccié del patrimoni natural que es pot derivar de la seva vinculacié amb la proteccidé
contemporania del patrimoni historic durant les primeres decades del segle XX pot tenir interes
fer una ullada a I’evolucié de la protecci6 del patrimoni historic. En relacié amb aixo, vid.
I’estudi detallat que fa Juan Manuel ALEGRE AVILA, a Evolucién y régimen juridico del
patrimonio historico. La configuracion dogmdtica de la propiedad historica en la Ley 16/1985,
de 25 de junio del Patrimonio Historico Espariol (I), Ministerio de Cultura, Madrid, 1994, p.
41 1 ss. En les esmentades pagines, a banda de 1’atenci6 preferent que es presta a I’ordenament
juridic espanyol, també es troben referéncies interessants al dret comparat, especificament a
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aquesta  disposicié constitucional tindra una derivacié legislativa,
remarcablement ja en plena &poca nazi, amb la Reichsnaturgesetz del 1935,
En el mateix context historic, cal anotar I’article 45 in fine de la Constitucié de
la Repiblica espanyola del 1931, que s’expressava de la manera segiient: “El
Estado protegerd también los lugares notables por su belleza natural o por su
reconocido valor artistico o histérico””. També aqui, com en el cas de la
Constitucié republicana de Weimar, el patrimoni historic i artistic es vincula
amb les anomenades belleses naturals. En el cas de la Republica espanyola,
tanmateix, no es va fer cap desenvolupament legislatiu equivalent a la
Reichsnaturgesetz76.

En aquest context, cal esmentar una derivacié interessant de I’activitat tuitiva,
en aquest mateix context cultural. Durant els anys quaranta, en la linia de
preservar fragments de paisatge tal com han estat rebut historicament, es posa
en marxa el Consell per a la preservacié de I’ Anglaterra rural, cosa que ens fa
present quelcom del pintoresquisme que, en el fons, llasta tot aquest conjunt de
normes de proteccié al que ens referim en els seus primers moments’ .
Tanmateix, el cas més interessant per analitzar la relacié que s’ha d’establir
entre 1’aparici6 del dret de la protecci6 dels espais naturals i la formulacié d’un
veritable dret ambiental, és el d’Italia, que, paral-lelament al que succeeix a
Alemanya, aprovara una llei de protecci6 dels espais naturals durant el periode
feixista, I’any 1939.

Efectivament, la demarcacié de determinats espais, considerats de valor
especial i, per tant, dignes de proteccid, assenyala un punt decisiu en la
construccié d’un veritable dret ambiental. Es parteix en aquest cas d’una
concepcid patrimonial d’aquests espais valuosos i es pretén conservar-ne la
identitat. Per tant, contrariament al que succeia amb els exemples de legislacid
protoambiental considerats més amunt, en la legislacié primitiva d’espais
protegits si que es considera 1’espai fisic en si mateix. La importancia de la
legislacié d’espais protegits en el desenvolupament del dret ambiental alhora

I’italia, el qual, segons I’opinié de I’autor, seria crucial en 1’evolucié d’aquest sector del dret.
Vid. una altra exposicié panoramica de 1’evolucié historica d’aquest sector de I’ordenament
juridic, en aquest cas exclusivament centrada en 1’ordenament juridic espanyol, a BARRERO
RODRIGUEZ, La ordenacién juridica... cit., p. 311 ss.

™ Vid. MEzzeTTI, “«Costituzione dell’ambiente»...” cit., p. 149. MUHLBACHER, a
“Federalismo tedesco...” cit., p. 17, parla d’una concepcid “nostalgica” dels béns naturals en
aquesta llei.

" Es d’interés notar que la referéncia als llocs notables per la seva bellesa natural va ser
introduida durant la tramitacié parlamentaria del precepte, ja que no existia cap article similar
en I’avantprojecte de la Comissié Juridica Assessora i en 1’article 43 del projecte parlamentari
només s’esmentaven “los tesoros artisticos o histéricos de la Nacion”. Vid. Luis JIMENEZ DE
ASUA, Constitucion de la Republica Espaiiola, Reus, Madrid, 1932. De fet, durant la tramitaci6
parlamentaria del text constitucional republica, Andrés Ovejero va subscriure una esmena que
afegia a l’article 43 del projecte parlamentari, un paragraf que deia: “En la proteccion y
asistencia del Estado se considerardn incluidos los monumentos naturales, asi como los bellos
paisajes del pais”. D’aquesta esmena se’n derivaria la formulacié final de Dlarticle. Vid. en
relacié amb 1’esmena del diputat Ovejero, ALEGRE AVILA, a Evolucién y régimen juridico...
cit., p. 95. En qualsevol cas, cal destacar la influencia de D’article 45 de la Constitucié
republicana del 1931 en I’article 9 de la Constituci6 italiana del 1947, al qual ens referirem tot
seguit, com posa de manifest RUIZ VIEYTEZ, a El derecho... cit., p. 59.

" Vid., en aquest sentit, JIMENEZ JAEN, El régimen juridico... cit., p. 516.

"7 Vid. Joan NOGUE 1 FONT, “El paisatge: del concepte a la intervencié”, a RC, nim. 90 (nova
epoca), novembre 1994, p. 16.
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que les seves mancances es poden apreciar singularment en el cas italia.
D’entrada, cal considerar que la Constitucié Italiana del 1947 inclou una
disposici6 particular dirigida justament a la tutela del paisatge (I’article 9)’°.
Aquesta disposicié sera el fonament d’una part important de la politica
ambiental italiana aixi com els desenvolupaments doctrinals més rellevants
relatius al dret ambiental en aquell pais, entre els que cal comptar la tasca de la
Commissione d’indagine per la tutela e la valorizzazione del patrimonio
storico, archeologico, artistico e del paesaggio (coneguda, generalment, com a
Comissi6 Franceschini) i els treballs subsegiients de Massimo Severo Giannini.

D’acord amb aix0, de manera paral-lela a com Canosa Usera situa les primeres
normes ambientals modernes en 1’inici del segle XX, per causa de 1’aparicié de
les disposicions relatives als espais naturals, a Italia, D’Ignazio considera que
la primera llei que s’ocupa de les qiiestions ambientals a Italia és la Llei
1497/1939, dedicada justament a la proteccié dels béns considerats com a
belleses naturals’’. Ara bé, tot i recongixer la importancia del desenvolupament
de la sensibilitat per la preservacié de determinats indrets que, per les seves
caracteristiques, hom considera de valor especial i la posterior resposta
legislativa a aquesta preocupacio en el desenvolupament del dret ambiental, cal
notar que, en realitat, aquest tipus de normes no poden considerar-se
propiament dret ambiental en els seus moments inicials, ja que estan mancades
d’una concepcié global de 1’espai fisic, del qual en només en demarquen
determinades parts que, per motius més aviat fonamentats en el pintoresquisme
que en cap altre valor, es volen preservar des d’un punt de vista més aviat
museistic. Aixi, D’Ignazio reconeix que, efectivament, aquest tipus de tutela
contribueix a possibilitar la salvaguarda d’aquests espais, pero, alhora, a la seva
petrificacid, sense tenir en compte els problemes d’equilibri entre la
conservaci6 dels recursos naturals i el desenvolupament econdmic®.

8 Sobre la noci6 constitucional de paisatge i la seva importancia en la fonamentacié de la
politica ambiental a Italia, vid. D’IGNAZIO, “La tutela del ambiente...” cit., p. 158 i ss.
Concorrerien de fet, dues tendencies hermeneutiques, la que es refereix al paisatge en sentit
patrimonial, és a dir, la que limita la tutela a béns de determinat valor, i la que, en canvi, creu
que cal estendre la tutela a tot el territori i, per tant, considera que I’objecte de proteccid és
I’espai fisic global. L’evolucié de la jurisprudéncia constitucional apunta des de mitjans dels
anys vuitanta cap a aquesta segona concepcid. Vid., pel que fa a aixo, cit., p. 163. Sobre la
jurisprudeéncia constitucional italiana en aquest camp, vid. també el treball del mateix autor,
“La protezione della natura...” cit., p. 37 i ss. En general, sobre el tractament de la qiiestié
ambiental en la Constitucié italiana, vid. les segiients exposicions sintetiques: Marisela
CIFUENTES LOPEZ i Saidl CIFUENTES LOPEZ, “El derecho constitucional a un medio ambiente
adecuado en México”, a RUIZ-RICO RUIZ, Derecho comparado... cit., p. 429 i ss.; ESCOBAR
RocCA, La ordenacion constitucional... cit., p. 21 i ss.; Alessandro P1ZZORUSSO, Sistema
istituzionale del diritto pubblico italiano, Jovene, Napols, 1992 (2a. edicid), p. 466 i ss.;
Amedeo POSTIGLIONE, I! diritto all’ambiente, Jovene, Napols, 1982, p. 39 i ss.; i Ruiz-Rico
Ru1z, El derecho... cit., p. 20 i ss. En totes elles es posa de manifest I’evolucié de la
interpetracié del text constitucional per encabir-hi les noves preocupacions relacionades amb la
protecci6é del medi ambient. Finalment, per una perspectiva general del dret ambiental a italia,
vid. la sintesi de Franco GIANPIETRO i Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, a “Environmental Law in
Italy. The Environmental Law System”, a KOEMAN, Environmental Law... cit., pp. 355-378.

" Vid. D’IGNAZIO, “La protezione della natura...” cit., p. 26. En general, per a una perspectiva
sobre el regim juridic de la proteccié del paisatge a Italia, vid. Dario CAPONE i Mario
MERCONE, Diritto ambientale. Manuale teoretico-pratico, Edizioni Scientifiche Italiane,
Napols, 1998, p 1351 ss.

% Vid. D’ IGNAZIO, “La tutela del ambiente...” cit., p. 155. HUERTA HUERTA i HUERTA IZAR DE
LA FUENTE, a Tratado (1)... cit., p. 4, creuen que, en realitat, les primeres normes sobre espais
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La transicié de la que, segons la nostra opinid, és la literatura cientifica més
avancada 1 de la jurisprudencia constitucional italianes de la proteccid de les
belleses naturals a la proteccié de la totalitat del territori és la que ens indica
una genuina sensibilitat ambiental i, per tant, fins a quin punt cal considerar
criticament el caracter de dret ambiental originari en el cas de la legislaci6 de
proteccié dels espais naturals. En conseqiiencia, tot i que, en el moment
present, continua havent-hi una influéncia remarcable de les concepcions
patrimonials a I’hora de dissenyar les politiques ambientals, també és cert que
la protecci6 del patrimoni natural no es pot considerar per si sola i en el
moment de la seva aparici6 una manifestacié acabada del dret ambiental. En
aquest sentit, per tant, cal traspassar la frontera cronologica de la Segona
Guerra Mundial per detectar, en primer lloc, el desenvolupament d’una
autentica preocupacio pel medi ambient i, en segon lloc, del desenvolupament
corresponent d’una resposta politica i, per tant, d’una normativa adequada a la
resolucio dels problemes que la fonamenten.

b) Nous problemes, noves respostes: el context cultural del dret ambiental

§ 8. La crisi del paradigma modern de dominacio de la natura i I’aparicio del
dret ambiental. Es referia Francis Bacon al Novum Organum a la dignitat
d’aquell que s’esforca per instaurar el domini del genere huma sobre
I'Univers®. Aquestes paraules, tot i que enllacen amb la creenca cristiana d’un
cert dret de I’home a explotar la naturalesagz, expressen, en realitat, el nucli
central del projecte modern, a saber, el domini del mén, ja que, en realitat, en el
cristianisme medieval, la creenca en un ordre natural derivat de la voluntat de
Déu representava un limit infranquejable per als projectes humans. Per contra,
I’home modern, alliberat progressivament de la tutela divina, s’esforcara per
dominar i transformar el mén segons la seva voluntat, tot veient 1’oposicid
eventual com un residu obscurantista que vol barrar el pas al Progrés, amb
majiscules™. De fet, la creenca ferma en un dret natural a prendre possessi6 i

naturals i sobre especies protegides sén “progresos meritorios, pero (...) todavia distan de de
lo que exige una verdadera politica ecologica’.

$''N. 0., 1, 129. Citem a partir de 1’edici6 catalana a cura de Miguel Angel Granada, amb
traduccié de Ramir Gual (Laia, Barcelona, 1987). A Dario REIL, La revolucion cientifica.
Ciencia y sociedad en Europa entre los siglos XV y XVII, Icaria, Barcelona, 1978 (versid
castellana de Rossend Arqués), es recullen diversos textos de I’¢poca de transicié a la
Modernitat, a través dels quals hom pot obtenir una bona representacié del clima intel-lectual
del moment. El paper de la nova ciencia, representada en certa manera, des del punt de vista de
les seves pretensions historiques, pel mateix Francis Bacon, es pot resumir en I’eslogan “saber
és poder”, tal com fa veure, en particular i parlant precisament de Bacon, Hans KUNG, a EIl
cristianismo. Esencia e historia, Trotta, Madrid, 2001 (segona edicié castellana, traduccié a
carrec de Victor Abelardo Martinez de Lapera), p. 671.

82 Genesi, 1, 28-30. KUNG, a El cristianismo... cit., p. 770, fa notar que, de fet, la destruccié de
I’entorn per part de 1’obra humana no era un problema ni en el temps de 1’antic Israel, ni durant
I’época testamentaria, ni durant I’Edat Mitjana, ni tan sols en els temps de la Reforma. Només
ha esdevingut un problema en el context de la Modernitat, cosa que, en tot cas, fa relativitzar,
si no excloure del tot, la importancia del “domineu la terra” biblic en el context de la crisi
ambiental..

% Probablement 1’obra que expressa millor aquesta idea del domini huma sobre les forces de la
natura, idea en la qual reposa bona part del projecte de la Il-lustracid, és el Faust de Goethe.
Vid. la perspica¢ analisi de Marshall BERMAN, a Todo lo sdlido se desvanece en el aire. La
experiencia de la modernidad, Siglo XXI, Madrid, 1991 (4a. edicid; versi6 castellana d’ Andrea
Morales Vidal), p. 53 i ss. En particular, la concepci6 utilitarista de la natura I’expressa ’heroi
de Goethe quan al comengcament de 1’acte quart de la segona part, la qual va ser escrita entre el
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treure partit de I’entorn combinada amb una confianga en el poder de la ra per
millorar el mén, és a dir, la confianca en 1’accié humana per sobre d’alldo que es
presenta com a no huma, com a natural, és un fenomen estrictament modern®,
En definitiva, la natura es presenta per a I’home modern com un instrument que
pot ser utilitzat per I’home en base als coneixements que adquireixi, en base,
doncs, al progrés cientific®.

La Modernitat es presenta, en aquest context, com un model que determina les
relacions entre I’home i el seu entorn sota el paradigma del domini*®. Aixi, en
el marc del procés de canvi cultural que es desenvolupa fonamentalment,
durant els segles XVI i, principalment, XVII, els éssers humans emprenen un
projecte de dominacié de 1’entorn que els acull, partint de 1’existéncia d’una
separacié neta entre ells mateixos 1 allo que els envolta, entre subjecte i
objecte, separacié que expressa amb claredat en el segle XVII René Descartes,
quan distingeix entre res extensa i res cogitans, demarcant aixi els limits del
terreny de joc en que hauran de desplegar la seva filosofia Kant o Hegel, per
citar-ne els més rellevants® . En conseqiiéncia, les societats que participen
d’aquest paradigma, desenvolupen i apliquen la idea de que els éssers humans
poden manipular i controlar un entorn que es contempla com una font
inexhaurible de recursos®. Es procedeix, aleshores, en el marc de la revoluci6
cientifica, a la presentacié de la natura com a maquina, imatge del mén que
desenvolupa el cartesianisme®’. La naturalesa esdevé, en aquest context,

1825 1 el 1831, es lamenta de la “infencunditat” del mar. Vid. Johann W. GOETHE, Fausto,
Planeta, Barcelona, 1980 (edicié castellana a carrec de José Maria Valverde amb introduccié
de Francisca Palau Ribes), p. 300.

% Vid., per tothom, ALDER i WILKINSON, Environmental Law... cit., pp. 261 27.

8 Sobre el canvi de la mentalitat medieval a la mentalitat moderna, la pretensié de la nova
cultura burgesa de dominar el mén que I’envoltat i 1’aparicié de la ciencia moderna en aquest
context, vid., particularment, Gérard FOUREZ, a La construccion del conocimiento cientifico,
Narcea, Madrid, 1998 (2a. edici6é actualitzada en castella a carrec Tusta Aguilar, Araceli
Caballero, Carmen Gonzdilez Landa, Rosario Moreno i Carmen Torres), p. 1121 ss.

% Vid. Alain TOURAINE, Critique de la modernité, Fayard, Paris, 1992, p. 349. Vid., aixi
mateix, Frederick VAUGHAN, “Ecology and the Concept of Nature”, a O. P. DWIVEDI,
Protecting the Environment. Issues and Choices — Canadian Perspectives, Coop Clark,
Toronto, 1974, p. 101 ss.

¥7 Descartes distingeix entre res cogitans i res extensa, expressié que, en particular, es refereix
al propi cos, a la sisena de les Meditationes de prima philosophia. Citem a partir René
DESCARTES, Discurso del método / Meditaciones metafisicas, Espasa Calpe, Madrid, 1990
(26a. edici6, a carrec de Manuel Garcia Morente). A partir d’aqui, es pot desenvolupar el
domini, per part del subjecte racional, de la natura, tant com a res extensa, que, particularment,
inclou el propi cos, com en tant que natura interna, que inclou aquelles aquelles pulsions no
racionals que el cogito ha de sotmetre. En relacié amb aix0, des de la perspectiva de la critica
de la Modernitat que s’ha anat desenvolupant durant els darrers desennis, vid. H. C. F.
MANSILLA, “Los enfoques postmodernistas frente a las ambigiiedades de la democracia y el
desarrollo”, a REP, nim. 84 (nova epoca), abril-juny 1994, pp. 84 i 85. Sobre el procés de
construccié de la nocié de subjecte durant la modernitat, vid., particularment, Agustin
GONZALEZ GALLEGO, Antropologia filoséfica. Del ‘subjectum’ al sujeto, Montesinos,
Barcelona, 1988, passim.

¥ Vid. Riley E. DUNLAP, “La sociologia medioambiental y el nuevo paradigma ecolégico”, a
Sistema, nums. 162/163, junio 2001, p. 14. Vid. una sintesi sobre el nou paradigma ecologic en
sociologia a HUERTA HUERTA i HUERTA IZAR DE LA FUENTE, Tratado (I)... cit., pp. 144 i 145.
% Vid. Karin MICKELSEN i William REES, “The Environment: Ecological and FEthical
Dimensions”, a Elaine L. HUGHES, Alastair R. LUCAS i William A. TILLEMAN II (eds.),
Environmental Law and Policy, Emond Montgomery, Toronto, 1993, p. 3.
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mecanisme racional sotmes a unes lleis fixes i previsibles i, en tant que
) , . . 0
mecanisme, esdevé, doncs, susceptible de ser dominada®.

Efectivament, aquesta interpretacié de la natura com a maquina fou vital per al
projecte cognoscitiu de la revoluci6 cientifica, la qual va provar de domesticar
el caracter salvatge de la natura mitjancant la descoberta de regularitats
predecibles en el marc d’un sistema racional de lleis”". Es tracta, en resum, del
paradigma de relaci6 home-natura que podriem descriure com
antropocentrisme tradicional, el qual ha determinat la visié de I’entorn de les
societats occidentals durant, almenys, els dltims dos segles’>. En aquest context
es fa comprensible el mite cultural que separa I’ésser huma de la natura, per tot
seguit convertir-lo en dominador™. Aixi, fins a moments molt recents de la
historia, els éssers humans s’han relacionat amb 1’entorn fisic segons aquesta
idea de domini, la petja profunda de la qual, en certs ambits, encara pot
detectar-se’*. Per suposat, aquest model de relacié entre ’home i ’entorn va
influir també en 1’evolucid dels sistemes juridics occidentals. El dret respondra
a aquesta nova visid0 del mén amb la construccié de la nocié de subjecte
propietari, sobre la que es fonamentaran els regims liberals decimononics dels
quals deriven les democracies occidentals del presenth.

Com fa notar Jacques Chevallier, el concepte de Modernitat remet a un context
sociohistoric precis: permet donar compte de la construccié social que s’ha
imposat a Occident durant els dltimes segles, construccié social que recolza
sobre determinats valors 1 que déna lloc a una certa estructuraci6 de la societat.
La Modernitat €s, en certa manera, la superacié dels limits imposats pel
pensament tradicional a través de la creenca en les virtuts de la rad. Aquest
canvi intel-lectual profund, comportara, com va posar de manifest Max Weber,
un procés general de racionalitzacié de 1’organitzacid tecnica (industrialisme),
economica (capitalisme) i politica (construccié de I’Estat, que fonamenta la
seva autoritat sobre una legitimitat racional expressada a través de la llei i
recolza sobre una burocracia professionalitzada i disciplinada). Aquest imperi
de la rad es nodreix d’una serie d’altres creences que constitueixen altres mites
inherents a la modernitat: la creenca en les virtuts de la cieéncia, que dota
I’home d’un domini cada cop més gran sobre la natura; la fe en el progrés, per

% Aquesta idea ha estat desenvolupada particularment per Carolyn Merchant, tal com fa notar
Vid. J. Ann TICKER, a “States and Markets: An Ecofeminist Perspective on International Politic
Economy”, en IPSR, vol. 14, nim. 1, enero 1993, p. 61. Sobre I’ecofeminisme, vid. James
CONNELLY i Graham SMITH, Politics and the Environment. From theory to practice,
Routledge, Londres, 1999, pp. 53 i 54.

' Vid. TICKER, “States and Markets...” cit., p. 61.

2 Sobre I’antropocentrisme tradicional, vid. ALDER 1 WILKINSON, Environmental Law... cit., p.
50 i ss. Per a una analisi sobre el canvi de paradigma que representa la Modernitat en el
funcionament del sistema economic, en el concepte de riquesa i, per tant, en les relacions entre
els éssers humans i la natura, vid. SERRANO MORENO, Ecologia y Derecho... cit., p. 87 1 ss.

% Vid. MICKELSEN i REES, “The Environment...” cit., p. 3.

** En relacié amb el paradigma de dominacié sobre la natura i la seva influéncia en I’esfera
juridica, es pot esmentar aqui 1’analisi perspica¢ que fa Pedro ESCRIBANO COLLADO, a “La
ordenacidn del territorio y el medio ambiente en la Constitucién”, a Estudios Enterria (IV) cit.,
p. 3731, quan fa notar que, en relacié amb els recursos naturals, ha predominat “una
perspectiva patrimonialista, esto es, de explotacion economica, de aprovechamiento y
utilizacion generalizados, bajo la creencia de que la naturaleza es inagotable”.

% En aquest sentit, vid. Francisco GARRIDO PENA, “El paradigma ecoldgico y la crisis de la
ideologia juridica moderna”, a Gerardo RUIZ-RICO RUIZ (coord.), La proteccion del medio
ambiente en el ordenamiento juridico espaiiol, Universidad de Jaén, Jaén, 1995, pp. 22 1 23.
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la millora progressiva de les condicions de vida; la idea de que la historia, que
consisteix basicament en el desplegament cronologic de la rad, té un sentit; la
conviccid de 'universalisme dels models construits a Occident, cridats a servir,
en tant que expressi0 propia de la rad, de models de referencia. Pero la
Modernitat recolza també sobre un altre pol, I’'individualisme, que condueix a
posar I’individu al centre de la societat: 1’individualisme és 1’afirmacié
irreductible de la singularitat de cadascun, el reconeixement d’un marge
d’autonomia i de llibertat que el permeti portar la seva existencia com ho
desitgi; és també el relaxament dels lligams comunitaris a través d’un procés de
subjectivitzacid, que du a reconstruir 1’organitzacié social i politica tota
sencera, tot partint de 1’individu, erigit en punt de referéncia suprema: la figura
de I'individu domina, en efecte, tant 1’esfera privada, on I'individu és present
en tant que homme, com I’esfera publica, on es presenta en tant que ciutada; i si
la societat civil esta construida a partir de la lliure associacié dels individus,
I’Estat no €s altra cosa ell mateix que la traducci6 dels seus interessos comuns i
I’expressi6 de la voluntat general%. En definitiva, doncs, 1’individu lliure resta
apoderat de la facultat per desplegar el seu domini, a través de la rad, d’allo
que el rodeja.

A partir d’aquesta construccié ideal de I'individu emancipat per la rad, el dret
public decimononic, fonamentat justament sobre aquesta idea d’un homme
racional, autonom i dominador, assumira com a tasca propia el foment del
progrés economic, contribuint, doncs, al progrés del projecte modern i a la
dominacié de la natura’’. En aquest sentit, tornant a I’exemple del dret
industrial a Alemanya, al qual ens hem referit més amunt, Johann W. Gerlach,
en el seu estudi sobre la proteccié del medi ambient a través dels instruments
del dret privat, fa notar que la llibertat atribuida a la inddstria per desenvolupar-
se en la mateixa legislacid, juntament amb 1’augment progressiu de la
circulacié a motor i de la produccié d’energia, circumstancies que també van
trobar el suport dels poders publics a través d’uns instruments normatius que
els eren favorables, van conduir, de fet, a la multiplicacié de les agressions a
I’entorn fisic, percebudes, en aquest context, com a normals”®. La ciéncia
juridica dominant durant el segle XIX també va restar sota I’influx del
paradigma del domini de 1’ésser huma sobre la natura i, a través de la seva
configuracié liberal, es va esforcar per garantir la Ilibertat d’empresa
individual, la qual, per suposat, implicava un us lliure dels recursos sempre que
es tingués un titol legitim per fer-ho”. Aixi mateix, també Dactivitat dels

% Vid. CHEVALLIER, “Vers un droit post-moderne?...” cit., p. 661.

9 Ulrich BECK, a La sociedad del riesgo, Paid6s, Barcelona-Buenos Aires, 1998 (traducci6
castellana a carrec de Jorge Navarro, Daniel Jiménez i Marfa Rosa Borras), p. 13, posa de
manifest la construccio intel-lectual de la separacié entre la societat i la natura durant el segle
XIX amb la finalitat de dominar i ignorar aquesta tltima.

B Vid. GERLACH, Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 26.

% Vid. op. cit., p. 28. La consideracié de la natura com a objecte de dominaci6 per part de
I’home no només té com a conseqiiencia una determinada forma del dret privat, orientada a
facilitar justament I’explotacié dels recursos. A més, implica que I’ Administracié publica
assumeix com una de les seves missions la de preveure i evitar les catastrofes naturals, de
forma i manera que aquestes, en una natura regida per 1’ésser huma, es converteixen, de fet, en
manifestacions antinaturals. Vid., pel que fa a aixo, Philippe SEGUR, “La catastrophe et le
risque naturels. Essai de définition juridique”, a RDPu, 1997, nim. 6, p. 1694. Es en aquest
context que cal interpretar les paraules de LOPERENA ROTA, a “El Servicio Piblico Ambiental”
cit., p. 100, quan diu que el dret s’ha ocupat historicament de manera profusa del medi ambient
no tant per protegir-lo com per explotar-lo.
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poders publics es va configurar normativament d’acord amb la voluntat de
dominacié de la natura a través de la rad, cosa que va trobar les seves
expressions més acabades en el dret administratiu sectorial'*.

Doncs bé, justament a partir del final de la Segona Guerra Mundial, s’aniran
posant de manifest les conseqiiencies indesitjades d’aquest model de relacid
amb Dl’entorn, fins al punt que exigiran una resposta politica. La data de la
Segona Guerra Mundial, tot i que cal admetre amb Giannini que no es pot
establir un any zero a partir del qual les qiliestions ambientals apareguin de
sobte en l’arena politica, no és pas gratuita, ja que, justament durant el
desenvolupament de les hostilitats, es produeix el que podria considerar-se com
el primer incident determinant en I’emersié d’una conscieéncia de la
importancia de les modificacions que I’home pot introduir en el seu entorn i del
seu potencial destructiu. Es tracta, és clar, d’Hiroshima, un nom que, com
Auschwitz, anira lligat a la crisi de la Modernitat, ombres prou grans com per
amagar les llums de la Il-lustracié'®'. En aquest context, Richard Falk posa de
manifest que I’evolucié cientifica i tecnologica havia reforcat 1’acceptacid
generalitzada de les teories del progrés, tot generant la conviccié que el
desenvolupament era, en certa manera, inevitable i que el creixement economic
podia ser indefinit en el temps gracies als avencos tecnologics, tot plegat
conduint a una millora sostinguda de les condicions de vida dels éssers
humans. Aquesta acceptacio acritica de la idea de progrés ocultava, tanmateix,
I’existencia de limitacions, limitacions que comencgaran a fer-se clares, en

diversos aspectes, a partir dels anys quaranta del segle passa'®”.

Com diu Raphaél Romi, si el medi ambient €s en perill, és, en gran part, perque
la ciencia ha donat a la humanitat la il-lusi6 de dominar la natura abans de
decebre-la cruelment'®. L’aparicid, doncs, de la preocupacié pel medi ambient
representa, alhora, una profunda sacsejada en les assumpcions culturals que
havien fonamentat la civilitzacié occidental durant els segles precedents. Aixi,
doncs, la presa de consciencia progressiva sobre el grau de devastacié que la
ma de I’home pot produir sobre 1’entorn es constituira en un toc d’atencio a les
societats desenvolupades a partir del qual hom podra comencar a posar en
dubte del model de relaci6 entre els éssers humans 1 la natura que, fins a aquell
moment, havia estat indiscutit. Aquesta presa de consciéncia progressiva

1% Un exemple d’aixd ho podem trobar en temps relativament recents, en la reforma de la
legislacié d’aigiies que va proposar en els anys seixanta Luis JORDANA DE P0OzAS, a “La
evolucion del Derecho de las aguas en Espafia y en otros paises”, RAP, nim. 37, gener-abril
1962, p. 56 1 ss.

"' En aquest context no és sobrer esmentar que, fins i tot abans del bombardeig atdmic
d’Hiroshima i Nagasaki, Martin Heidegger, en la llicé sobre Parmenides que va impartir durant
el semestre d’hivern 1942/1943, advertia de les conseqiieéncies nefastes sobre la natura que té el
projecte de dominacié que desenvolupa el subjecte modern. Vid. Ernst NOLTE, Heidegger.
Politica e historia en su vida y pensamiento, Tecnos, Madrid, 1998 (versid castellana d’Elisa
Lucena), p. 227 i ss. Per la seva banda, BECK, a La sociedad... cit., p. 11, es refereix a
Auschwitz i Nagasaki, pero també als accidents de Harrisburg, Bhopal i Txernobil, com a
catastrofes historiques, fent aflorar les connexions entre tots els fenomens esmentats com a
expressions d’una modernitat que ha anat massa enlla en el desplegament de les seves
tecniques de domini sobre I’altre.

"2 Vid. Richard A. FALK, This Endangered Planet, Random House, Nova York, 1971, p. 1.

19 vid., Rowmt, Droit et administration... cit., p. 13.
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esdevindra, per suposat, el factor clau a I’hora de 1’aparicié del dret ambiental,

. . I o . N 104
que justament té com a missio la disciplina 1’ds huma dels recursos naturals 04,

Per tant, segons el nostre criteri, alhora de provar de donar contingut al
concepte de medi ambient en el discurs juridic, cal partir del fet que la nocié
comencga a utilitzar-se en el debat politic a partir de la presa de consciencia
progressiva per part de les societats avancades de les conseqiiencies (no
desitjades) que tenia I’activitat sobre I’espai fisic i els elements que el
composen, que, fins aquell moment, havien rebut la consideracié de mera
materia primera manipulable i inexhaurible'®. Es, doncs, I#xit del projecte
modern de domini sobre la natura el fet que condueix, en primer lloc, a la presa
de consciencia de les modificacions que I’ésser huma és capa¢ d’introduir en
I’entorn, i, en segon lloc, a plantejar-se la possibilitat de disciplinar aquesta
capacitat de configurar i transformar I’entorn que els humans han obtingut a
partir del seu desenvolupament tecnol(‘)gicm. A partir d’aquesta situacio, pren
sentit la voluntat del poder public de regular 1’accié humana sobre 1’entorn, que
fins aleshores havia estat practicament incontrolada, si hom exclou justament
les molesties directes que podia produir entre els mateixos éssers humans
(disciplinades justament pel dret d’immissions i la intervencié administrativa
de les activitats industrials)m.

1% vig. GIANNINT, a “«Ambiente»...” cit., p. 25 1 ss. En el mateix sentit, vid. LOPERENA ROTA,

Los principios... cit., p. 24.

'% Vid. Javier GALVEZ, “Articulo 45”, a Fernando GARRIDO FALLA et al., Comentarios a la
Constitucion, Civitas, Madrid, 1985 (2a. edici6 ampliada), pp. 814 i 815. En realitat, el
paradigma de la dominacié sobre la natura havia acabat tenint com a conseqiiencia la
sobreexplotacié dels recursos naturals, tal com posa de manifest Pedro-Rubens CASTRO
SIMANCAS, a “La tensiéon medio ambiente-desarrollo econdmico: una perspectiva juridica”, a
RDA, num. 12, 1999, p. 84. En definitiva, com diu LEWANSKI, a Governare I’ambiente... cit.,
p. 14, tot citant Caldwell, la crisi ambiental contemporania “pud essere vista come il
«climaterio» della civilta umana fine di 500 di expansione esuberante, principalmente da parte
della societa occidentale”. Per la seva banda, JORDA CAPITAN, a El Derecho... cit., p. 25,
també entén que la preocupacié per la proteccié del medi ambient “hace su aparicién cuando
en la prdctica se acabn por manifestar las negativas repercusiones que sobre el medio natural
provoco una exacerbada e incontrolada actividad industrial”.

19 CARDELUS Y MUROZ-SECA, a “Técnicas juridicas...” cit., p. 5, destaca, en el marc de
I’eclosié de la preocupacid per la proteccié del medi ambient, la importancia que té la capacitat
de modificacié de I’entorn obtinguda a través de 1'is d’unes tecnologies cada cop més
poderoses.

7 Vid. MACCHIA, Normativa a tutela dell’ambiente... cit., p. 3. Aquest procés d’intervenci6 de
poder puiblic en I’activitat humana destinat a impedir un us absolutament lliure dels recursos i
de I’espai seria analeg a la intervencid publica en el mercat per a combatre les seqiiel-les
socials que el funcionament incontrolat del mercat produeix. Aixi ho fa notar a José ESTEVE
PARDO, a Técnica, riesgo y Derecho. Tratamiento del riesgo tecnologico en el Derecho
ambiental, Ariel, Barcelona, 1999, p. 46, en relaci6 amb les conseqiiencies del
desenvolupament tecnologic. En aquest context, ens sembla rellevant reproduir una cita d’un
informe del Consell Federal suis poc abans que un article sobre la materia ambiental fos
introduit en la Constitucié Federal per la claredat amb que descriu alld que volem fer notar
aqui. Deia I’esmentat informe: “Mit dem Fortschreiten der industriell-technischen Entwicklung
nehmen die Gefihrdungen des Einzelnen und der Gemeinschaft stindig zu. Geht diese
Expansion unkontrolliert weiter, so werden die Folgen uniibersehbar sein. Der Staat muss
deshalb der technischen und wirtschaftlichen Expansion im Allgemeineinteresse notwendige
Schranken setzen. Es gilt, das wirtschaftliche Wachstum auf das menschliche Mass und die
allgemeine Wohlfahrt auszurichten, denn an der Funktionsfihigkeit der Industriegesellschaft
héingt die Wohlfahrt aller” [“Amb ’avang del desenvolupament industrial i técnic agment les
amenaces per a l'individu i la societat. Si continua aquesta expansié incontrolada, les
conseqiiencies seran imprevisibles. L’Estat, per tant, ha d’establir limits necessaries a
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Aquest procés de presa de consciencia i reaccid no es comengara a
desenvolupar fins al final de la Segona Guerra Mundial i, segons el nostre
criteri, és aixo0 el que cal prendre en consideracié a 1’hora de determinar el
sentit de la noci6 de medi ambient en el discurs juridic, d’acord amb la
pressuposicié que ’establiment del seu significat s’ha de fer a partir de la
percepcié dels problemes que la seva introduccié en el llenguatge normatiu
pretén solucionar'®. En aquest sentit, cal remarcar que, com pretenem mostrar,
a partir de la decada dels quaranta, es comencara a fer evident que les
possibilitats tecnologiques de transformacié de 1’entorn, que havien adquirit
unes dimensions gegantines, requereixen un control public en atenci6 a que les
modificacions que pugui introduir 1’activitat humana en el funcionament del
conjunt del sistema fisic global podrien arribar a amenacar la mateixa
supervivencia de la humanitat com a conjunt o, en un altre context, les

possibilitats de reproduccié del sistema econdmic'”. Aixi, I’Estat, per

I’expansi6 tecnica i economica d’acord amb I’interés general. Si s’accepta que el creixement
economic s’ha d’adaptar a I’escala humana i al benestar general, aleshores el benestar de tots
depén de 1’adequaci6 funcional de la societat industrial”] (vid. Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Richtlinien der Regierungspolitik in der Legislaturperiode 1971-
1972, a Bundesblatt, 1972 1, p. 1033). Cal citar també en aquest punt la interessant tesi d’Elmar
ALTVATER, exposada a El precio del bienestar, Alfons el Magnanim, Valencia, 1994 (versid
castellana de Manuel Ardid Lorés), p. 33 i ss., on es defensa que, a la Terra, les substancies es
troben relativament ordenades (illes de sintropia positiva) i I’explotacié industrial produeix una
progressiva entropia en desordenar allo que, naturalment, estava agrupat. En aquest sentit,
Altvater afirma: “Todo proceso de transformacion de materia y energia estd ligado a un
aumento irreversible de entropia. Pero la descripcion del proceso no puede limitarse a esta
afirmacion; aparte de constatar los «limites del crecimiento», debemos tener en cuenta
también el aspecto cualitativo. Disipacion significa que se genera incoherencia a partir de la
coherencia” (op. cit., p. 41; els destacats sén del mateix autor). Aquest “desordre” que
introduiria 1’explotacié econdmica dels recursos fonamentaria 1’accié publica per delimitar que
es pot fer i qué no es pot fer amb I’entorn. Aquesta tesi €s una mostra de la preocupacié que
produeix entre determinats estudiosos 1’explotacié incontrolada dels recursos naturals a gran
escala desenvolupada a partir de la Revolucié Industrial que seria la causa del deteriorament
ambiental. En qualsevol cas, les conseqiiencies incontrolades de 1’explotacié lliure dels
recursos naturals acaben provocant la intervencié dels poders publics. En el cas espanyol, tot
plegat rep expressié constitucional amb 1’obligacié d’intervencié dels poders publics que es
deriva de I’article 45.2CE, com fa notar GALVEZ, a “Articulo 45” cit., p. 817.

"% NICOLE, a L’étude d’impact... cit., p. 21, fa notar que I’espai fisic no ha conegut mai
transtorns tan profunds com els que ha experimentat després de la Segona Guerra Mundial. En
un sentit similar s’expressa Brian GREENWOOD, a “Looking Ahead: Environmental
Regulation”, a A. E. BOYLE (editor), Environmental Regulation and Economic Growth,
Clarendon Press, Oxford, 1994, p. 100. Per la seva banda, GIANNINI en el seu article classic ja
citat, “«Ambiente»...” cit., p. 22, destaca dels “avvertimenti che biologi ed urbanisti avevano
iniziato a dare gia prima del secondo conflitto mondiale, e che dopo questo ovunque si
accrebero, sulla distruzione della natura, del paesaggio, degli ambienti urbani tradizionali”.
Pel que fa a autors espanyols, vid. particularment Miguel RIGOLA, “Evaluar el medio ambiente:
implantacién de objetivos de calidad”, a Juan GRAU RAHOLA i Josep Enric LLEBOT (coords.),
Politica ambiental y desarrollo sostenible, Instituto de Ecologia y Mercado, Madrid, 1999, pp.
40 1 41. També emfasitza la capacitat transformadora de I’home sobre la realitat que 1’envolta
MORENO TRUJILLO, a “La responsabilidad civil...” cit., p. 47.

1% En conseqiiéncia, d’una banda, la intervenci6 dels poders publics es produiria com a reacci6
davant de ’amenaca a les condicions de vida generals a través la mateixa accié humana o,
potser més de manera més precisa, a través de la modificaci6 de I’entorn que aquesta produeix,
tal com destaca ESCOBAR ROCA, a La ordenacion constitucional... cit., p. 15. D’altra banda,
CARDELUS Y MUNOZ-SECA, a “Principios comunes...” cit., p. 84, posa de manifest que els
efectes de la transformaci6 significativa del medi ambient de les dltimes decades en relacié
amb les condicions de possibilitat de la reproduccié del sistema econdmic.
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assegurar la seguretat dels ciutadans (presents i futurs), intervé, en el marc de
la nova societat de risc, per posar limits a aquest risc, generat per la mateixa
activitat humana que el desenvolupament tecnoldgic ha possibilitat''’. Cal
admetre que I’activitat humana havia produit modificacions significatives de
I’entorn ja en temps passats, pero, també que mai havien estat tan intenses com
les que es produeixen per la industrialitzacié massiva i I’augment exponencial
del consum a partir del final de la Segona Guerra Mundial. En realitat, la
reconstruccié economica d’Europa engegada al final de la Segona Guerra
Mundial va tenir com a resultat un augment significatiu d’agressions al medi
ambient en el continent''", Aquest procés també es va donar paral-lelament als
Estats Units en el marc del boom economic i el desenvolupament de la societat
que van seguir al conflicte bel-lic. Sera precisament a Europa i als Estats Units,
els llocs més prospers i, alhora, els més afectats per I’activitat humana, on el
dret ambiental apareixera i es desenvolupara.

En definitiva, la qiiestié del deteriorament del medi ambient i la demanda de
proteccié que apareix quan les societats en prenen consciencia comencgara a ser
significativa per a I’opinid publica cap a la deécada dels seixanta, després d’un
procés intensissim de desenvolupament industrial''%. A partir d’aqui, es donen
les condicions per a I’aparicié d’un dret ambiental genui. En conseqii¢ncia, cal
assumir, segons el nostre criteri, que el dret no es va ocupar el medi ambient
fins que la importancia de les alteracions ambientals produides per la ma de
I’home va cobrar una dimensié prou gran com per ser interpretada en els
termes d’una amenaca per a la societat'”. Es va generar aleshores una veritable
necessitat de prestar atencio a la relaci6 entre les activitats que es duen a terme
sobre I’espai fisic i els seus efectes sobre ell''*. Justament la percepcié com a
amenaces potencials per als éssers humans dels nous desenvolupaments de la
tecnologia i les seves conseqiiencies en la transformacié de I’espai fisic global
va donar lloc als primers esfor¢os juridicopolitics seriosos per afrontar el

110
111

Vid., en aquest sentit, CALLIESS, Rechtstaat... cit., p. 65.

Vid., particularment, GERLACH, Privatrecht und Umweltschutz... cit., p. 34.

"2 Aixi ho fa notar particularment MACCHIA, Normativa a tutela dell’ambiente... cit., p. 2. En
el mateix sentit, KISS i SHELTON, Manual... cit., p. 9, anoten: “It was only recently, particularly
since the reconstruction following the World War 11, that international public opinion began to
demonstrate concern over the general state of the environment, leading to broader measures to
combat pollution of inland waters, oceans, air, and soil, to protect biological diversity”.
Alexandre KISS torna a insistir-hi en un altre treball, “International Common Trade and the
Common Concern of Humankind”, a Klaus BOSSELMANN i Benjamin J. RICHARDSON (eds.),
Environmental Justice and Market Mechanisms. Key Challenges for Environmental Law and
Policy, Kluwer, L’Haia-Londres-Boston, 1999, p. 145. Aix{ mateix, vid. Edward P. PARSON, a
“Environmental Trends: A Challenge to Canadian Governance”, a Edward P. PARSON (ed.),
Governing The Environment. Persistent Challenges. Uncertain Innovations, University of
Toronto Press, Toronto-Buffalo-Londres, 2001, p. 3, insisteix en que¢ el moviment ambiental
modern apareix durant la década dels seixanta i el distingeix especificament d’una tendéncia
forca important a America del Nord, el moviment conservacionista del tombant del segle XIX
al XX, que va ser determinat, en particular, en el disseny i ’aplicacié de la figura dels parcs
nacionals. Per tenir una perspectiva de quins processos de deteriorament es consideraven més
rellevants en els primers anys del desenvolupament de la protecci6 juridica del medi ambient,
vid. el treball de Maria Teresa ESTEVAN BOLEA, “El deterioro del medio natural”, a DA, ndm.
190, abril-juny 1981, pp. 57-81.

" Vid. CARDELUS Y MUNOZ-SECA, “Técnicas juridicas...” cit., p. 5.

" Vid. NICOLE, L’étude d’impact... cit., p. 21.
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problema, esforcos que no es poden remuntar massa més enlla de la decada

. 11
dels seixanta'®’.

Cal esmentar almenys tres elements diferencials respecte a les preocupacions
de la preguerra que havien donat lloc al dret d’immissions, a la intervencio
administrativa de les activitats industrials i a la proteccié de les belleses
naturals. En primer lloc, cal constatar que, per primer vegada, és I’entorn com a
conjunt el que és objecte d’atencid, cosa que justifica la construccid i
desenvolupament del concepte de medi ambient''®. Aixd significa, en
particular, la superaci6 de la compartimentacié de I’entorn entre llocs dignes de
proteccid (les belleses naturals de les concepcions patrimonials anteriors a la
guerra) i llocs desprotegits''’. Segonament, cal notar que les possibilitats
tecnologiques arriben a ser tan poderoses que produeixen efectes més enlla dels
immediats en I’espai i en el temps, de manera que els problemes cobren una
dimensié global. Tercerament, es cobra consciencia de que els recursos
naturals no sén en la majoria dels casos inexhauribles. En conseqii¢ncia, es fa
present la necessitat de dissenyar instruments d’intervencié del poder public
destinats a controlar el desenvolupament de I’activitat humana sobre 1’espai
fisic global, els quals constituiran les primeres expressions genuines del dret
ambiental.

Cardelis y Muiioz-Seca fa notar que, previament a I’aparicié dels instruments
normatius propis de la proteccié del medi ambient, 1’explotacié dels recursos
naturals havia estat considerada per part del dret des d’una perspectiva civilista,
cosa que implicava, en particular, una llibertat absoluta del propietari a 1’hora
de relacionar-se amb 1’entorn mentre no afectés les situacions juridiques dels
altres propietaris. A més, la perspectiva previa a la formulacié d’un auteéntic
dret ambiental estava llastada per la consideracié individualitzada dels recursos
naturals i, per tant, mancada d’una perspectiva conjunta que permetés parlar de
medi ambient. A partir d’aquesta situacid, es passa a la necessitat de la
intervencié publica per disciplinar les activitats humanes que tenen efectes
sobre I’entorn i a la consideraci6 d’aquest des d’un punt de vista global“g. Els

" Vid. Beatrice WAGNER PFEIFER, Umweltrecht I, Schultess, Zuric, 1999, p. 21. FOUREZ, a La

construccion... cit., p. 158, per la seva banda, destaca que des de finals dels anys seixant, “las
sociedades occidentales se han hecho cada vez mds conscientes de que no dominan los efectos
de los desarrollos tecnoldgicos”.

16 1 9pE7 BUSTOS, a La organizacion... cit., p. 42, anota: “A partir de la década de los 70, los
diversos elementos que integran el medio empiezan a ser considerados como parte de un todo,
no como sectores con sustantividad propia”. L’tGnica observacié que cal fer és, potser, situar
I’inici del fenomen en la deécada anterior, encara que, efectivament es faci més explicit durant
els setanta, sobretot, a partir de la Conferéncia d’Estocolm de I’any 1972 i la crisi energetica
que esclata I’any segiient.

"7 GREENWOOD, a “Looking Ahead...” cit., p. 100, admet que, malgrat que hom consideri
I’existencia de realitats normatives que poden relacionar-se amb el medi ambient en moments
anteriors a I’aparicié del que nosaltres anomenariem dret ambiental genui, aquestes reaccions
no soén altra cosa que parcials, cosa que a nosaltres ens permet concloure que, justament per
aix0, no sén propiament susceptibles de ser caracteritzades com a normes de proteccié del
medi ambient. De fet, ell mateix, alhora de referir-se a aquesta pretesa legislacié ambiental,
acaba utilitzant el terme entre cometes i I’anomena ‘environmental’ legislation.

"8 Vid CARDELUS Y MUNOZ-SECA, “Principios comunes...” cit., p. 85. En relacié amb
I’adquisicié d’una perspectiva global, Alexandre Charles KISS, a Los principios generales del
derecho del medio ambiente, Universidad de Valladolid, 1975 (traducci6 castellana d’ Alberto
Herrero de la Fuente), p. 10, fa notar que les normes del dret del medi ambient es refereixen
“no ya a una parte determinada del dominio piiblico internacional o a un medio geogrdfico
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instruments juridics que desenvolupen aquest canvi de perspectiva no son, en
conseqiiencia assimilables a les respostes previes, les quals es referien a un
altre tipus de problemes. Aquest és 1’escenari, doncs, on es desenvolupa el dret
ambiental i el context cultural que ens ha d’ajudar a construir un concepte
juridic de medi ambient ajustat a la finalitat de les normes que I’enclouen.
Aquesta necessitat €s el punt focal d’origen del dret ambiental.

De tota manera, I’emersié d’aquesta concepcié global de medi ambient, en la
qual s’opera una superacié de la compartimentacié dels efectes entre tots els
particulars per dissenyar un objecte de proteccié public i global, no té perque
coincidir amb instruments unitaris i generals d’intervencio a tots els nivells. En
aquest sentit, és evident que I’aparicié de la proteccié del medi ambient com a
finalitat de 1’ordenament juridic no té com a conseqiiencia immediata
I’existencia de normes generals dissenyades a tal efecte en cadascun dels
esglaons de la creaci6 del dret. Aixo fa que sigui perfectament compatible amb
una divisio sectorial profunda, sense que aixo modifiqui en res la consideracid
final d’un objecte juridic de proteccié global, tot i que per suposat, haura
d’haver normes que unifiquin els diversos sectors tot proporcionant-los una
orientacid teleologica conjunta“g. En aquest sentit, és evident la necessitat
d’una estrategia conscient, derivada d’una visi6 global, que superi la politica
sectorial'?’. En canvi, no sembla necessari la desaparicid del tractament
sectorial de les qliestions ambientals una vegada existeix un suport normatiu
general en el nivell superior de 1I’ordenament juridic que permeti 1’elaboracié

d’estrategies globals'*.

En definitiva, com a conclusid, cal partir en qualsevol intent hermeneutic que
es vulgui fer a I’entorn de les disposicions claus del dret ambiental, com és el
cas de I’article 45CE, de que el medi ambient entra en el discurs politic i, com
a conseqiiencia, en el discurs juridic, en moments recents. Es tracta, doncs,

concreto —como el mar o el espacio extraatmosférico— sino al conjunto del medio humano”,
la qual cosa el fa parlar d’una “unidad de problemdtica”. Pel que fa a Italia, MACCHIA, a
Normativa a tutela dell’ambiente... cit., p. 6, destaca que, en temps recents, “si puo
riscontrare, sia sul piano legislativo che giurisprudenziale, un’evidente tendenza ad una
concezione unitaria del «bene ambiente»”. Per suposat, aquesta concepcid unitaria és encara
més evident en aquells sistemes que s’han dotat d’una llei general de proteccié del medi
ambient, com €s el cas de Suissa. Aixi, com destaca Renzo RESPINI, a “Tecnica e diritto
nell’ambito della protezione dell’ambiente”, a Tecnica e diritto nell’ambito della protezione
dell’ambiente. Atti della giornata di studio del 29 de maggio 1990, Comissione ticinese per la
formazione permanente dei giuristi, Lugano, 1991, p. 6, I’aproximacié a les diverses qiiestions
vinculades amb la proteccié del medi ambient a Suissa es caracteritzava per la sectorialitzacié
tant de les legislacions com de les concepcions politiques. A partir de 1’entrada en vigor de la
Llei de proteccié del medi ambient I’ de gener del 1985, es va passar a una visié global 1
multidisciplinar dels problemes. Es tracta, segons el mateix autor, d’un salt qualitatiu.

19 Aixi ho veu Mercedes FRANCO DEL Pozo, El derecho humano a un medio ambiente
adecuado, Universidad de Deusto, Bilbao, 2000, p. 66, en relacié amb el dret internacional del
medi ambient.

120 vid. Peter ROSENSTOCK, “Umweltschutz und Eigentum”, a Hans-Ulrich MULLER-STAHEL
(editor), Schweizerisches Umweltschutzrecht, Schulthess, Zuric, 1973, pag. 177.

21 pe fet, segons Joan PERDIGO SOLA, a “Organizacion administrativa del medio ambiente en
los grandes municipios y dreas de conurbaciéon”, a ESTEVE PARDO, Derecho del medio
ambiente... cit., p. 374, és molt dificil que la tendeéncia a la sectorialitzaci6 es modifiqui algun
dia. Ara bé, la necessitat d’una llei general de proteccié del medi ambient ha estat defensada
per bona part de la doctrina espanyola. Per tots, vid. JORDANO FRAGA, La proteccion... cit., p.
1551iss.
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com ja ha dit algun autor d’“un concepto novedoso™**, amb els problemes que

aixd comporta en I’activitat interpretativa del jurista, el qual, contrariament al
que succeeix quan s’enfronta a altres conceptes rellevants, no compta aqui amb
una tradici6 que hagi decantat la conceptualitzacié de manera prou clara i
determinant. D’altra banda, la importancia dels canvis a nivell de les
concepcions culturals més profundes de la relacié entre 1’home i ’entorn que
donen lloc a la introduccié del medi ambient com a objecte de proteccid dintre
del discurs juridic no deixen d’exigir revisions profundes de les concepcions
rebudes sobre 1’essencia del dret, tot reclamant també aqui un canvi de
paradigma'>. En aquest context, Francisco Garrido Pefia, que se n’ha ocupat
de la qiiestid, suggereix que 1’aparicié de la preocupacié pel medi ambient en
I’ambit del dret exigeix una estrategia generalitzada de dessubstancialitzacié
del sistema juridic, la qual tindria relacié amb les reformulacions postmodernes
de la ciencia juridicam. En qualsevol cas, aquest no és el moment per
aprofundir en aquestes qiiestions. Més aviat, el que intentarem tot seguit és
mostrar els trets fonamentals que marquen 1’aparicié de la proteccié del medi
ambient com a preocupacié de 1’opinié publica per poder afrontar amb un cert
background cultural la qliestié que realment ens interessa en aquest punt, a
saber, I’aparici6é del medi ambient en els textos constitucionals. Aquesta tasca
ens servira per establir una tradici6 que ens ajudi a determinar el sentit de
I’article 45, vist ja no des d’una perspectiva estrictament interna i

22 Vid. DOMPER FERRANDO, EI medio ambiente I... cit., p. 57. Oscar ALZAGA, a La

Constitucion espariiola de 1978 (comentario sistemdtico), Ediciones del Foro, Madrid, 1978, p.
363, també s’ha referit a la preocupacié pel medi ambient com a una qiiesti6 recent. En aquest
sentit, el mateix JORDANO FRAGA, a La proteccion... cit., p. 88, després de fer un recorregut
amplissim pels antecedents del dret ambiental, acaba concloent: “Sin embargo, en todas estas
manifestaciones, precedentes mds o menos remotos del Derecho ambiental [es refereix, entre
altres, al dret d’immissions], el objeto protegido se limitaba a aspectos parciales de un
concepto que surgiria con posterioridad. El ambiente como objeto protegido por el
ordenamiento, como objeto unitario y omnicomprensivo es una nocion de origen reciente. (...)
el origen del Derecho ambiental suele situarse, tanto dentro como fuera de nuestro pais, a
finales de la década de los sesenta y principios de los setenta”. En el mateix sentit, vid. Martin
BASsoLS CoMA, “La planificacién urbanistica: su contribucién a la proteccién del medio
ambiente”, a ESTEVE PARDO, Derecho del medio ambiente... cit., pp. 397 1 398.

' Poc a poc, les diverses ciéncies particulars van cobrant consciéncia de les transformacions
que els exigeix la introduccié del medi ambient en el seu discurs. Com a exemple, Riley E.
DUNLAP descriu el desenvolupament d’un nou paradigma ecologic en la sociologia (vid. “La
sociologia medioambiental y el nuevo paradigma ecoldgico”, a Sistema, nims. 162/163, juny
2001, p. 18 i ss.). La relacié profunda entre el paradigma del domini de la natura per part de
I’ésser huma i els fonaments intel-lectuals de la Modernitat fan, per suposat, que es plantegi la
possibilitat de que, en realitat, tota una era del pensament ha arribat al seu final. Aquesta
conclusid, de fet, s’ha manifestat en diversos nivells del discurs des de la filosofia académica
fins a moviments d’un caracter més popular i, de vegades, no del tot seriés. D’aquests dltims
n’és un exemple el moviment anomenat New Age, de gran transcendéncia als Estats Units,
sobretot durant la década dels vuitanta. Un dels seus representants, Fritjof Capra afirma
justament que és la Weltanschauung mecanicista i cartesiana la que arriba al seu final. Vid., en
relacié amb aix0, Ruedi MEIER i Felix WALTER, Umweltabgaben fiir die Schweiz, Ruegger,
Chur-Zuric, 1991, p. 21. En conseqiiencia, es podria arribar a afirmar, com ho fa LEWANSKI, a
Governare ’ambiente... cit., p. 27, que 1’eclosié de la preocupacié per la proteccié del medi
ambient generaria un conflicte de paradigmes.

'2* Vid. GARRIDO PENA, “El paradigma ecoldgico...” cit., p. 27. Sembla que, en aquest context,
d’altra banda, cobren sentit les paraules de LOPERENA ROTA, El derecho... cit., p. 17, en el
sentit que la dogmatica juridica ha d’adaptar els seus esquemes als problemes derivats de la
consideracié del medi ambient com a bé juridic.
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autoreferencial, sin6 com a fenomen associat a un ampli moviment del
constitucionalisme contemporani.

§ 9. L’amenaca nuclear. Hiroshima marca el moment en que els éssers humans
esdevenen conscients de la seva capacitat de modificacié a gran escala de
I’entorn. La destruccié massiva generada per la bomba atomica i les
conseqiiencies permanents en la salut de les persones i en la configuraci6 de
I’entorn esdevenen una primera revelacié de la capacitat destructiva de les
tecnologies humanes, les quals, fins aleshores, havien estat observades, de
manera general, com un instrument per a una transformacié positiva de 1I’entorn
(sota el paradigma del domini de la natura) i comencen a apareixer a partir
d’aleshores com un perill per a la supervivencia dels humans. La Guerra Freda
no fara més que contribuir al clima de por davant 1’is militar de 1’energia
nuclear. Durant els anys cinquanta, multitud de pel-licules de ciéncia ficcid
americanes, com ara The Thing... From Another World o The Day the Earth
Stood Still, reflecteixen aquest estat d’opinié o, si es vol, aquest temor
col-lectiu, el qual pot considerar-se el primer estadi de 1’aparicié d’una
consciéncia ambiental, en tant que, per primera vegada, els éssers humans
comencen a preocupar-se pels resultats negatius de la seva intervencid en la
natura, a través, en moltes ocasions del recurs al-legoric de la destrucci6 del
planeta operada per éssers extraterrestres' . Aquesta preocupacié dona lloc a
les primeres iniciatives de control en relaci6 amb I’is de 1’energia nuclear,
particularment, a la fundacié de la Agencia Internacional de I’Energia Atomica
I’any 1957'2°,

De cop 1 volta, doncs, les intuicions formulades per Mary Shelley al seu
Frankenstein, sobre els perills de la ciéncia moderna es converteixen en un
element clau en la cultura popular als Estats Units i, en conseqiiencia, a tota la
seva area d’infludncia'”’. L’amenaca d’una guerra nuclear apareix doncs, en

' Vid. Kis$ i SHELTON, Manual... cit., p. 10. The Day the Earth Stood Still, dirigida per

Robert Wise ’any 1951, es va estrenar a Espanya amb el titol d’ Ultimdtum a la Tierra. Per la
seva banda, The Thing... From Another World va ser dirigida el mateix any per Christian Nyby
i Howard Hawks, encara que aquest dltim apareix acreditat com a productor. A Espanya va
titular-se El enigma de otro mundo. Naturalment, es podrien esmentar molts altres films de
ciencia ficci6 dels anys cinquanta que expressen la por a la destruccié global o, almenys, de la
destruccio a gran escala que generava la possibilitat d’una guerra nuclear.

126 Sobre I’aparici6 i les funcions de I’ Agencia Internacional de 1’Energia Atdmica, aixi com el
seu paper en el desarmament nuclear, vid. David B. WALLER, “Nuclear Disarmament and the
Environment: The IAEA Perspective”, a Lakshman D. GURUSWAMY i Suzette R. GRILLOT
(eds.). Arms Control and the Environment, Transnational, Ardsley, 2001, pp. 87-97. D’altra
banda, cal dir que, sobre ’evolucié del régim internacional de no proliferacié de les armes
nuclears, existeix una espléndida monografia en castella, la consulta de la qual és recomanable.
Es tracta del treball d’Antoni PIGRAU SOLE, El régimen de no proliferacion de las armas
nucleares, McGraw-Hill, Madrid, 1997.

"2’ Com és sabut, I'argument de Frankenstein (el titol complert és significativament
Frankenstein or, The Modern Prometheus) es basa en el fet que el protagonista, 1’estudiant
ginebri Victor Frankenstein, aconsegueix construir un ésser huma a partir de membres morts i
donar-li vida. A partir d’aqui, el nou ésser generara la desgracia al voltant de Frankenstein.
L’obra de Shelley és potser 1’aproximacié més brillant i, probablement, una de les més
precoces a la qiiesti6 dels perills que deriven de 1’ds del poder de la ciencia per anar més enlla
de les lleis de la natura. Citem a partir de 1’edicié de butxaca dels Penguin Popular Classics
(Mary SHELLEY, Frankenstein or, The Modern Prometheus, Penguin, Londres-Nova York-
Victoria-Toronto-Auckland, 1994). L’amenaca nuclear esdevé doncs un element clau en el
canvi de perspectiva, en el marc de la cultura popular, sobre la potencialitat del progrés
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aquest context, com el primer pas en la conformacié d’una auténtica
preocupacié ambiental de 1’opinié publica. Tot 1 aix0, caldra que aquesta
consciencia sobre el poder modificador dels éssers humans en la natura es
desplacin des de la por al conflicte bel-lic entre les superpotencies (i, per tant, a
un futur més o menys hipotetic) a 1’apreciacié de les modificacions
significatives del medi ambient operades per 1’activitat economica normal dels
temps de pau, cosa que es fara més evident al llarg de la década dels seixanta,
per la qual cosa es podra situar en aquesta epoca 1’aparicié de la preocupacid
ambiental en 1’opini6é publica, preocupacié que havia trobat el seu caldo de
cultiu cultural en la por al conflicte nuclear. En aquest sentit, el moviment
antinuclear, nascut a partir de I’imaginari col-lectiu generat per Hiroshima i la
Guerra Freda, és indiscutiblement un element major en 1’origen del debat sobre
la protecci6 del medi ambient. El discurs antinuclear, en el marc d’una
cosmovisid pacifista que entronca directament amb el rebuig de la violencia
desencadenada per la Segona Guerra Mundial, es convertira, amb el temps, en
un dels punts essencials dels moviments verds o ecologistes, els quals, per
suposat, juguen un paper essencial, com hem de veure tot seguit, a ’hora

d’influir en els poders publics per a la realitzacié de politiques ambientals'*®.

§ 10. El paisatge natural com a demanda de les classes urbanes acomodades.
Durant els anys 1954 1 1955, es van formalitzar dues iniciatives populars de
reforma de la Constitucié Federal suissa motivades per la voluntat d’un sector
de la poblaci6 de preservar I’entorn natural dels salts d’aigua del Rin, situats en
un tram del riu que fa de frontera entre Suissa i Alemanya. Aquesta sector del
territori es veia afectat per una convencié germanosuissa relativa a I’explotacié
dels esmentats salts d’aigua. En el decurs el debat que es va suscitar al voltant
d’aquesta qiiestio, va apareixer amb claredat la voluntat d’una part de 1’opinié
publica de conservar I’aparenca rebuda de I’entorn enfront d’una racionalitat
economica que reposava senzillament en 1’explotaci6 sense traves dels recursos
naturals.

La primera de les iniciatives a que ens referim, anomenada de la Rheingau, va
ser ampliament rebutjada el 5 de desembre del 1954, mentre que la segona,
referida a la proteccid de certs llocs d’interes natural 1 encaminada a evitar la
sobreexplotacié dels recursos, ho va ser el 13 de maig de I’any segiient.
Malgrat que es rebutgessin totes dues iniciatives, aix0 no va impedir que el
debat quedés obert. De fet, la segona d’elles, que posava en qiiestié la
ratificacié dels tractats internacionals 1 I’estatut de les companyies
hidroelectriques, va ser dissociada pel govern de cara a tractar els dos
problemes separadament. El Consell Federal va prometre resoldre el segon
d’ells en un termini raonable, cosa que, finalment, va succeir a través de la
reforma constitucional aprovada en referendum 1’1 d’abril del 1962, que
atorgava una nova competencia a la Confederacié'®. Aquests fets mostren que,

tecnologic. Als Estats Units, particularment, es passa de 1’optimisme dels anys trenta al
pessimisme tecnologic dels anys cinquanta, tal com il-lustra Andrew ROSS, a Strange Weather.
Culture, Science and Technology in the Age of Limits, Verso, Londres-Nova York, 1991, p.
101 i ss.

'28 Sobre les relacions entre el debat sobre la utilitzacié de I’energia nuclear i els moviments
ambientalistes, vid. Tomds-Ramén FERNANDEZ, “Grandeza y miseria del Derecho ambiental”,
a Estudios de Derecho ambiental y urbanistico, Aranzadi, Elkano, 2001, p. 227.

' Vid. pel que fa a aquestes primeres iniciatives de reforma constitucional amb un contingut
ambiental més o menys clar, Roland RUFFIEUX, “Les données de I’histoire constitutionelle”, a
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com explica Anne Petitpierre, la necessitat d’una accié federal en el camp de
I’energia va esdevenir una demanda social a Suissa al final de la década dels
cinquanta en el marc del debat generat sobre la iniciativa de reforma de la
Constituci6 rebutjada el 1955"°.

Efectivament, a banda de les conviccions més o menys apocaliptiques que
hagués pogut generar I'is de la bomba atdomica durant la Segona Guerra
Mundial i de les seves conseqiiencies en I’imaginari col-lectiu, des de la cultura
pop fins als estudis més seriosos, per a molta gent, tant als Estats Units com a
Europa, el que comengava a preocupar-los ja durant la década dels cinquanta i
de forma molt més explicita 1 intensa en la decada segiient eren les
transformacions permanents a que es veia sotmes un entorn amb el qual havien
conviscut fins alla on la memoria (individual i col-lectiva) els arribava per obra
d’una intervencié humana que no tenia cap respecte per aquest patrimoni'. A
poc a poc, es va anar generant la preocupacié de que I’accié humana estava
provocant una transformacié a molts indrets del planeta que tenia com a
resultat la desaparici6é de paisatges que, per a molts, eren prou valuosos com
per ser conservats. De la mateixa manera, es comengava a cobrar consciencia
de que I’explotacio irrestricta dels recursos també tenia com a conseqiiencia la
desaparici6 d’especies animals o vegetals.

Els Estats Units, que, com hem vist, ja havien estat pioners en la introducci6 de
la proteccié dels espais naturals en el segle anterior, van ser I’escenari de la
presa de consciencia més significativa en relaci6 amb el deteriorament del
medi ambient, encara que, com destacavem, també a Europa, especialment en
els estats del centre i del nord, comencgava a conformar-se contemporaniament
una preocupacié similar entre 1’opini6 publica. Aquest fenomen es fara del tot
evident durant la década dels seixanta, periode en que es pot parlar de debo
d’un salt qualitatiu, tant des del punt de vista social i cultural com politic, en la
defensa del medi ambient historicament rebut, que s’acostuma a considerar
com a natural, enfront de les alteracions derivades de I’explotacié sense limits
dels recursos naturals. Aquest fort compromis progressiu de I’opinié publica
amb les qiiestions referides a la configuraci6 de I’entorn, impulsat en bona
mesura des de moviments ciutadans, correra paral-lel a un increment de la

preocupaci6 institucional per la defensa del medi ambient' 2.

L’aparici6 1 desenvolupament de creences i moviments ecologistes és el
resultat, segons Gerardo Ruiz-Rico, d’un canvi qualitatiu en la societat
americana. La prosperitat de la decada dels seixanta havia canviat I’economia
de produccié per una societat de consum, la qual esdevenia el marc idoni per a
I’aparicié de noves demandes dels ciutadans al voltant de necessitats
directament relacionades amb el medi ambient: aire net, aigiies no

Alois RIKLIN (editor), Handbuch Politisches System der Schweiz. 1. Grundlagen / Manuel
Systeme politique de la Suisse. 1. Le contexte, Paul Haupt, Berna-Stuttgart, 1983, p. 186.

" Vid. PETITPIERRE-SAUVAIN, Environmental Law... cit., p. 34.

131 Aixi, per exemple, en relacié amb Italia, D’IGNAZIO, a “La protezione della natura...” cit., p.
32, parla de la irrupcid, aixo si, de manera confusa, de la qiiestié ambiental en el debat politic i
la producci6 legislativa durant els anys seixanta. Vid. també ESCOBAR ROCA, La ordenacion
constitucional... cit., p. 15.

132 Vid. Gerardo RuIz-RICO Rui1z, “Constitucién y medio ambiente en los Estados Unidos:
elementos de referencia para conocer el régimen juridico de los parques nacionales”, a RUIZ-
Rico RU1Z, Derecho comparado... cit., pp. 395 1 396.
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contaminades, activitats recreatives i lidiques en la natura'*®. Hoban i Brooks
creuen que 1’augment del temps d’oci durant els anys cinquanta i seixanta, de
resultes de 1’espectacular desenvolupament economic dels Estats Units, unit a
la construccié d’autopistes va donar lloc a un moviment turistic a la recerca
d’espais naturals que va contribuir a la configuracié de la consciéncia al voltant
de la necessitat de la seva preservaciél34. Aixi, el benestar i les possibilitats de
desplacament arreu del pais de que¢ gaudien les noves classes urbanes
acomodades generades pel boom economic de després de la guerra va acabar
per generar una demanda de naturalesa, cosa que entroncava a la voluntat de
preservaci6 de determinats espais que es podia trobar eventualment en les arees
rurals. En conseqiieéncia, els nivells de conscienciaci6 assolits en relacié amb la
preservacio de I’entorn juntament amb 1’aparicié d’una nova cultura politica
generada pels nous interessos del consumidor seran, segons Ruiz-Rico, claus
en el desenvolupament del dret ambiental' >,

En aquest context, cal notar que diverses obres de divulgacié van contribuir
també a produir I’estat d’opinié a que ens referim'*°. Aixi, llibres com el
conegut exit editorial de Rachel Carson Silent Spring van ser determinants a
I’hora d’orientar les preocupacions emergents de 1’opinié publica
nordamericana en relaci6 amb I’impacte negatiu que tenien determinades
activitats humanes sobre 1’entorn, cosa que també va ser rellevant per a
I’aparicié progressiva de pressions a favor de mesures més amplies de
proteccié del medi ambient’>’. El mén “natura ”, doncs, cobrava importancia
en les preferéncies d’una part significativa de la poblacid, la qual, a partir de
llavors, podia ser sensible a les demandes politiques relacionades amb la
preservacié de I’espai fisic global en determinades condicions. Per tant,
I’opini6 publica estava preparada per interpretar els canvis provocats per
I’explotacié dels recursos naturals no ja com el resultat d’una dominacid
legitima sobre l