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RRTT, nstrumento heterondmico que difumina y sume en umbria al sistema
paritario, a la par que veta las posibilidades de negociacién colectiva
instaurando un monopolio estatalista y armoénico en la regulacién de las

relaciones laborales.

Del andlisis de esta fase, extraemos como dato inicial la coexistencia

paralela, hasta 1938, de manifestaciones aisladas de contratacion colectiva

1553

auténtica, junto a soluciones paritarias ~>”. En todo caso, va a ser tonica

E.: «Collective...», op.cit., pag. 307--). Es de justicia sefialar, asimismo, que el acuerdo paritario
fue, en ocasiones, la unica altemativa al contrato de trabajo (y, por consiguiente, a la fijacion
unilateral de las condiciones de trabajo por parte del empleador) vy, a la par, valvula parcial de
reivindicacion para la clase obrera (GARCIA PERROTE-ESCARTIN, 1.: Ley y autonomia...,
op.cit., pag. 31 y bibliografia referenciada en nota 45).

"**Las manifestaciones de contratacion colectiva auténtica se inscriben en el marco de una
serie de normas, episddicas y sobre materias concretas, que legitiman la adopcion de acuerdos,
pactos o contratos colectivos entre empresarios y trabajadores como formula de "adecuacion de la
legislacion general a las peculiaridades de cada empresa y sector de la produccion”, y que
instauran una suerte de timida relacion de complementariedad en la articulacion del binomio ley-
acuerdo colectivo (cfr. GARCIA PERROTE-ESCARTIN, 1.: Ley y autonomia..., op.cit., pags. 32-
33). Esas manifestaciones se vertebran y vehiculizan al invés de la Ley de descanso dominical de 3
de marzo de 1904, cuyo articulo 4° efectia una mencion incipiente, en crisalida, al convenio
colectivo de trabajo, que se vera recogida de modo mas detallado en el Reglamento de dicha ley, de
19 de abril de 1904, arts. 14-15 (BAYON CHACON, G.: «La evolucion...», op.cit., pag. 63,
GARCIA PERROTE-ESCARTIN, 1.. Ley y autonomia..., op.cit., pag. 32), Real Orden de
26.6.1907, primera norma de nuestro Derecho que regula de forma genérica la contratacion
colectiva y sus efectos; Ley de jomada de trabajo en la dependencia mercantil de 4 de julio de 1918,
articulo 6°, y reglamento de desarrollo de 16 de octubre de 1918, articulo 11; RDecreto de
3.4.1919, sobre trabajo noctumo en la panaderia y su Reglamento de 10.7.1919. Por el contrario,
como paradigma de soluciones paritarias, procede traer a colacion la Real Orden de 6 de agosto de
1921, sobre trabajo en dependencia mercantil, pese a la discrepancia doctrinal sobre la valoracion
de esta norma (para GARCIA PERROTE es una muestra de acuerdo colectivo, mientras que para
BAYON es gjemplo de solucién paritaria, criterio éste ultimo que suscribimos). Asimismo, junto a
las dos manifestaciones precitadas, coexisten una serie de pactos "informales”, sin cobertura legal
de ningin tipo, que BORRAJO denomina "pactos colectivos generales o comunes", y que se
aplicaban " a través del contrato de trabajo, que los incorporaba expresamente o por remision
tacita, en cuanto su observancia fuese un uso profesional local" (cfr. Introduccion al Derecho del
trabajo, Tecnos, Madrid, 5° ee., 1988, pag. 257). Sobre la dualidad de sistemas, y las causas de
afianzamiento del sistema paritario en demérito de la negociacion colectiva, asi como sobre la
distincién entre sistema paritario y convenio colectivo, vidle BAYON CHACON, G.: «La
evolucidn...», op.cit., pags. 42-46 y 69-78.
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constante en el desarrollo de nuestro sistema de relaciones laborales, si bien
con diverso grado de presencia e intensidad, la coexistencia, hasta la
aprobacién del Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo de 1977 vy
posterior promulgacion de la Carta Magna y del Estatuto de los
Trabajadores, de una doble via de regulacion de las relaciones laborales:

intervencion normativa del Estado y acuerdo colectivo’>*.

La opcion paritaria se manifestara con total claridad en el Codigo de
Trabajo de 1926, promulgado bajo el régimen primoriverista. Tras la
aprobacion de esta norma y durante la década subsiguiente, el desarrollo de
las férmulas corporativas "desplazo, hasta casi anularla, la posibilidad de
establecimiento de convenios colectivos de trabajo, dado que estas normas
solo eran validas en defecto o subordinadas a las dictadas por los Comités

Paritarios"”>. El sistema de convenio colectivo propio o intersindical,

"“GARCIA PERROTE-ESCARTIN, L: Ley y autonomia..., op.cit., pag. 29. El sistema
de acuerdos adoptados en el seno de drganos paritarios finaliza, de hecho, con el advenimiento del
sistema nacionalsindicalista, a cuyo través se instaura un sistema heteronomico puro, dentro del
que se ubica un organismo corporativo de caracter ptiblico "ordenado jerarquicamente por el
Estado" (Fuero del Trabajo, Declaracion XII.7) y vertebrado en una red de organizaciones
profesionales encuadradas por ramas de produccion, a las que se adscribfan obligatoriamente los
trabajadores y empresarios de su ambito. Estas organizaciones profesionales se integraban en una
unica entidad publica: la Organizacién Sindical Espafiola. Por consiguiente, en el régimen
nacionalsindicalista tinicamente coexisten la heteronomia estatal y los desvirtuados acuerdos
colectivos adoptados en el seno de la OSE. Sobre el sistema laboral franquista, resuita
imprescindible la consulta de SEMPERE NAVARRO, A.V.: Nacionalsindicalismo y relacion de
trabajo, op.cit.

PSRIVERO LAMAS, J.: «La contratacion colectiva en el Derecho espafiol», RPS n® 105-
1975, pag. 8. En esta linea, de modo rotundo ha sefialado PALOMEQUE LOPEZ que "no puede
considerarse como una vertiente de la contratacién colectiva (...) el llamado establecimiento
corporativo-paritario de condiciones de trabajo, afirmado en la practica de la mano de comités
paritarios (principalmente(...) a partir de 1926) y jurados mixtos (ley de 27 de noviembre de 1931),
que responde en realidad a la decision o acuerdo de un organo pdritario instituido por el Estado(...)

como supuesto de oficializacién de las estructuras profesion es colectivas que, verdaderamente,

nada tiene que ver con un sistema propio y auténtico de negociacion o contratacion colectiva” (cfr.
Derecho Sindical, op .cit., pag. 359).
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aparece, en linea subsidiaria y marginal, "débil, relegada y subalterna"'**°, en

la Ley de Contrato de Trabajo de 1931'*7, promulgada en el intervalo del
sistema republicano. Ello no obstante, su fragilidad deriva de la propia
configuracion normativa disefiada por la Ley mentada, por cuanto ésta
potencia paralelamente una formula paritaria, con presencia de la autoridad
ptiblica, de fijacion de condiciones de trabajo, a la que GALLART FOLCH
denomind "bases convencionales plurales de condiciones de trabajo"'>*®. Esa
formula supuso, en la practica, la asfixia de los acuerdos colectivos
convencionales que pudieran concertarse sin intervencién de la autoridad
publica. Por otro lado, la critica a los acuerdos colectivos adoptados en el

periodo se formula, doctrinalmente, desde dos perspectivas:

- Para RIVERO LAMAS, no concurren en éstos las dos premisas

imprescindibles para que la negociacién colectiva se constituya en

"**GARCIA PERROTE-ESCARTIN, 1.: Ley y autonomia colectiva..., op.cit., pag. 33.

*7Cuyo articulo 12 introduce los pactos colectivos de caracter normativo. Cfr. MOLERO
MANGLANO, C.: La contratacion colectiva, ICAl, Madrid, 1976, pag. 19, y bibliografia
referenciada en nota 20, PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: Derecho Sindical, op.cit., pag. 358. El
precitado articulo recogia el siguiente tenor: pacto colectivo acerca de las condiciones de trabajo es
"el celebrado entre una asociacidn o varias asociaciones patronales con una o varias asociaciones
profesionales  obreras, legalmente constituidas, para establecer las normas a que han de
acomodarse los contratos de trabajo que celebren, sean éstos indivividuales o colectivos, los
patronos y trabajadores del ramo, oficio o profesion a que aquéllos y éstos pertenezcan en la
demarcacién respectiva".

“SCfr. Derecho Espaiiol del Trabajo, Labor, Barcelona, 1936, pag. 143. Esas bases
plurales eran vehiculos instrumentales emanados de las Comisiones Paritarias y de los Jurados
Mixtos, controladas por el poder politico y que suponian un auténtico freno para la negociacion
colectiva (GARCIA PERROTE-ESCARTIN, L.: Ley y autonomia..., op.cit., pag. 33). En apretada
sintesis, el modelo disefiado por la Ley de Contrato de Trabajo de 1931 se articula del siguiente
modo: 1°.- Disposiciones legales, como normas minimas de derecho necesario; 2°.- Bases de
trabajo, dictadas por los organismos paritario-corporativos para regular condiciones sectoriales,
modificando in melius los minimos fijados por las leyes, 3°- Pactos colectivos, previstos en el
articulo 12, que podian mejorarla regulacién de las bases de trabajo.
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mstrumento de mstitucionalizacion del conflicto de clases: el reconocimiento
de la igualdad negocial de las partes, por un lado, y que la densidad de la
mntervencion estatal no ahogue las posibilidades de entendimiento directo

entre las partes, por otro’ >

- Desde distinto plano y con mayor dureza, BAYON CHACON
sefiala que el defecto de los acuerdos colectivos de esta fase radica en la
inexistencia de las que denomina "bases técnmicas” de la contratacion
colectiva "auténtica" (esto es, de los convemios colectivos). Esas bases
técnicas son, en sintesis, la existencia de organizaciones sindicales de
trabajadores permanentes y fuertes, que acepten negociar de buena fe; la
existencia de empresarios y asociaciones empresariales dispuestos a ceder a
través de la contratacion colectiva; y la presencia directa en ambas partes de
un espiritu de negociacion directa, firme pero respetuosa para la otra parte,
sin afan de aplastamiento, revancha ni fraude'**’. Ello conduce a BAYON a
afirmar, con toda suerte de acierto, que hasta 1938, fecha en la que se
aprueba el Fuero del Trabajo y se suprime cualquier posibilidad de

1561

contratacion colectiva™™", no aparece ninguna de esas bases técnicas en la

contratacion colectiva espafiola. Esa ausencia de las citadas bases técnicas
comporta, al tiempo, la utilizacién reiterada y sistematica de las formulas

paritarias, sustitutivo falseado del convenio colectivo'>®2,

1559

«lLa contratacion...», op.cit., pags. 6-7.

19 da evolucién...», op.cit., pag. 40.

FMOLERO MANGLANO, C.: La contratacion..., op.cit., pag. 52; ALONSO OLEA,
M.: Pactos colectivos..., op.cit., pag. 139, GARCIA PERROTE,L.: Ley y Autonomia colectiva....,
op.cit., pags. 52-53, y bibliografia referenciada, mcluyendcwéfé{uras doctrinales contrarias a este
criterio en notas numero 98 a 101,
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Ello no obstante, la debilidad historica de férmulas de negociacion
colectiva en nuestro pais responde no so6lo a la mexistencia de las precitadas
bases técnicas, sino también, a mi modo de ver, a un problema de base del
propio modelo socio-politico: la estructura no-democratica del sistema, y la
correspondiente exclusion del sindicato por parte de éste, que se configuran
como las auténticas causas historicas de la pobre y débil negociacion
colectiva en nuestro pais, a las que debe sumarse el retraso en el desarrollo
industrial, la carencia de fundamentos negociales en el incipiente movimiento

3 . . , oo
11°%% y la preferencia generalizada por la via paritaria'*®*. Y es que no

sindica
puede eludirse, ni siquiera con artificiosos planteamientos que desnaturalicen
la finalidad de la contratacién colectiva, que sindicato y negociacion
colectiva van indisociablemente unidos, no siendo mteligibles el uno sin la
otra”®. En consecuencia y para no anegar la memoria histérica, hay que

convenir en que si éste ha sido proscrito durante largo tiempo,

necesariamente esa rémora ha de incidir en la defectuosa formacion de un

“2@a evolucién..», op.cit., pag. 43. Desde la dptica del poder politico, el sistema

paritario "se encamina, mas que a superar la negociacion colectiva, (...) a constituirse en alternativa
al derecho de asociacidon, a estructurar la vertebracion del movimiento obrero no desde el
asociacionismo sino en organismos paritarios (...) con tendencia hacia el corporativismo, a su
conformacion como oOrganos publicos”. Cfr. GARCIA PERROTE-ESCARTIN, I.. Ley ¥
autonomia..., op.cit., pag. 30,

%3proclive a manifestarse a través de posicionamientos revolucionarios e intransigentes
frente al sistema politico, por lo demas légica consecuencia de dos factores: la represion y
marginacién a la que es sometido el movimiento obrero, y la carencia de unidad de accién sindical,
al estar empefiada cada organizacion sindical en conseguir "el reconocimiento Uinico a efectos de
negociacién colectiva" (GARCIA PERROTE-ESCARTIN, 1.: Ley y autonomia..., op cit., pag. 38;
de modo mas genérico, vide asimismo RIVERO LAMAS, J.: «La contratacion...», op.cit., pags. 8-
9). Si en algo se caracteriza, en general, nuestra negociacion colectiva es por aunar su evolucion
histérica dos notas: el retraso legislativo en institucionalizar la negociacion colectiva, y el retraso en
la practica negociadora de los agentes sociales (cfr, MARTIN VALVERDE, A.: Legislacion
historica..., op.cit., pag. C y nota n° 175)

PSGARCIA PERROTE-ESCARTIN, 1.: Ley y qutonomia..., op.cit., pags. 39-40.
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sistema de negociacion colectiva auténtico, al cual solo podemos hacer

referencia a partir de la aprobacion del texto constitucional de 1978, y del

disefio legal mstaurado por el Estatuto de los Trabajadores y completado por

la LOLS.

La promulgacién del Fuero del Trabajo, vino a desintegrar los
resquicios existentes para la operatividad de las férmulas de contratacion
colectiva™®®. La fijacion del monopolio estatal en la regulacion de las
condiciones de trabajo (establecida por la declaracion 1.4 del Fuero, y por
el art® 1° de la Ley de RRTT), asi como la instauracion de un modelo sindical
de corte vertical, articulado en base a un sindicato éoxporativo unico,
jerarquizado y de naturaleza juridico-publica (Fuero del Trabajo,
Declaraciones XIII.1 y XIII.3), son argumentos con suficiente peso
especifico como para sostener que cercenan de raiz los conceptos de

autonomia colectiva y libertad sindical.

En esta segunda fase, la piedra angular del sistema preventivo es una

norma estatal; el Reglamento General de Seguridad e Higiene de 1940. A él

remiten, en clara muestra de opacidad y mimetismo simplista, un smndmero

SGARCIA PERROTE ESCARTIN, 1.; Ley y autonomia..., op.cit., pag. 34 ynotan® 55;
LYON-CAEN, G.: «Critique de la négotiation collective», DS n° 9-10/1979, pag.355.

1%Los idedlogos de la época, velando armas por el régimen, justificaban la aversion del
Fuero del Trabajo hacia la contratacion colectiva, argumentando el caracter “desintegrador” de ésta
respecto a la unidad y armonicidad de intereses en la empresa (LEGAZ LACAMBRA, L.
Estudios de doctrina juridica y social, Bosch, Barcelona, 1940, pag. 251), y su talante de “tactica
marxista” (GARRIGUES, J.: Tres conferencias en Italia sobre el Fuero del Trabajo, Fe, Madrid,
1939, pag. 78). En ese peculiar contexto, inicamente existen pactos informales en materia salarial
(ALONSO OLEA, M.: Pactos colectivos..., op.cit., pags. 143-144; CAMPS RUIZ, L.M.: «Notas
sobre el marco legal de la negociacion colectiva», RT n® 77-1983, pag. 69), “ocultos {y} diluidos
en simples mejoras de los contratos individuales sin constatacién escrita de un acuerdo bilateral”
(BAY()N CHACON, G.: La mterpretacion dinamica del Fﬁé%o del Trabajo», RT n° 2-1963, pag.
44).
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abundante de RRTT (cuya regulacion debia incluir, “por imperativo

1”1567

lega , unos articulos “dedicados” a la seguridad e higiene en el trabajo),

con la salvedad de contadas excepciones que introducen ligeras matizaciones

1568

respecto a la regulacion general estatuida en el Reglamento ™™, Al tiempo,

las RRTT (puros instrumentos estatales de regulaciéon sectorial de las

condiciones de trabajo'*®

que vinieron a suplir a las bases de trabajo
instauradas por la LCT de 1931), suelen remitir con absoluto desparpajo a
los RRI"™, en punto a la adecuacién que por parte de éstos proceda llevar a
término a efectos de aplicar las medidas concretas de seguridad e higiene en
el seno de la empresa’™’!

RRTT]572 .

, atemperando a ese nivel las previsiones de las

167 Asi lo establecian los articulos 11y 15 de la Ley de RRTT, de 16 de octubre de 1942.

13*Reglamento General de Seguridad e Higiene de 31.1.1940 (Rep. Ar. 1940, 202) Debe
entenderse, ldgicamente, que no es ésta la tnica norma estatal que regulaba la materia.. A ella
deben afiadirse otros textos (v.g.r, Real Orden de 2 de Agosto de 1900, por la que se aprueba el
"Catalogo de mecanismos preventivos de los accidentes de trabajo”; Orden de 26.8.1940, sobre
iluminacion en el lugar de trabajo). El detalle de estas normas, circunscrito al plano temporal
coetaneo a las RRTT, puede consultarse en Leyes sociales de Espafia, Instituto Editorial Reus,
Coleccion «Biblioteca Gregorio y Maraifiony, Madrid, 1951, pags. 286-ss.

*Un magnifico extracto de la polémica doctrinal y la oscilacién jurisprudencial sobre la
naturaleza juridica de las RRTT, en GARCIA PERROTE-ESCARTIN, "Ley y autonomia...",
op.op.cit., pags. 54-ss. Tras la entrada en vigor de la ley de 1942, en los 8 afios siguientes se
aprobaron mas de 150 RRTT sectoriales, alguna de ellas de empresas publicas.

137Regulados por OM 6.2.1961, eran obligatorios en empresas de 50 o mas trabajadores,
y de necesaria aprobacion por el Ministerio de Trabajo. La jurisprudencia (por todas, STS
241091, RL. n° 24-91, pags. 39-ss) ha sefialado que los RRI "se encuadraban en el ambito del
poder legal del empresario para dirigir y organizar el trabajo dentro de su empresa, asi como (...)
colaborar en la configuracion del contenido de los contratos de trabajo que suscribia”, no
pudiéndose “establecer condiciones inferiores a las creadas a favor de los trabajadores por las
disposiciones legales, RRTT o convenios sindicales"( fj. 1% parrafo 5°). Sobre el debate acerca de
Su naturaleza juridica, vide DE LA VILLA, L E.: Esquemas de Derecho del Trabajo, Valencia (ed.
multicopiada), 1972, pags. 230-ss; VIDA SORIA, J.: «Sobre el caracter y la configuracién juridica
de los RRI de empresan», RPS n° 92-1971, pags. 5-ss; SAGARDOY BENGOECHEA, J.A.: «Los
RRIy el Estatuto de los Trabajadores», DL n° 6-1982, pags. 7-ss.

i
sl
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Como consecuencias de uno y otro juego de remisiones resultan, a mi
juicio, por un lado el magnificado caracter heterénomo de la regulacion de la
materia (pues, reténgase, RRTT es sinénimo de imposicion y fijacion estatal
de condiciones de trabajo), y, por otro, la dejacion en manos del empresario
de la concrecion a nivel de empresa, via RRI, de las medidas oportunas a

adoptar en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Como muestra de las precedentes reflexiones, basten “un par de
botones™: del analisis efectuado sobre un total de sesenta RRTT consultadas,
se desprende que, en su gran mayoria, €stas remiten mimeéticamente al
01573

Reglamento General de 194 (v.gr., en punto a la obligatoriedad de

constituir Comités de Seguridad e Higiene en empresas de un determinado

" o0s soportes normativos de esta remision, se localizan en el articulo 102 del
Reglamento General de seguridad e higiene de 1940, que da via libre a los RRI para que concreten
las medidas de seguridad e higiene a desarrollar en los centros de trabajo, habida cuenta de las
peculiaridades de fimcionamiento y de instalaciones de los mismos; y en el articulo 16 LRT de
1942.

B2Art. 2°OM 6.2.1961. La STS de 2.6.1977 (Ar. 3331) aboga por el poder normativo de
los RRI, como corolario necesario de adecuacion a la empresa de las condiciones minimas fijadas
en las RRTT. En parecidos términos, resaltando el caracter de norma juridica de los RRI, atn
cuando precisan ser aprobados por parte de la autoridad administrativa laboral para generar efectos
normativos, STS 9.3.1970 (Ar. 1454), STS 5.10.1973 (Ar. 3963); STS 17.1.1974 (Ar. 101); STS
31.12.1974 (Ar. 5130); STS 3.11.1975 (Ar. 4766), STCT 26.2.1976 (Ar. 1046), STCT
13.12.1978 (Ar. 7040); STCT 8.2.1979 (Ar. 800); STCT 22.4.1980 (Ar. 2237), STCT
29.11.1980 (Ar. 6229).

"1 Asi v a modo de ejemplo, esa remision se apareja con leves peculiaridades en funcién
del instrumental y maquinaria empleado en cada sector, en las siguientes Reglamentaciones:
Industria Textil-sector algodonero (R. Ar. 1943, 646, cap. XIl, arts. 76-ss); Industria Quimico-
Farmacéutica (R. Ar. 1943, 1154, cap. X, arts.62-ss); CAMPSA (R. Ar.1945, 523, cap. X, art.
58); Industria harinera (R. Ar. 1945, 1143, cap.VIII, art.44); Cueros-marroquineria y estucheria-
cinturones, ligas y tirantes- correas de reloj-guamicioneria-talabarteria y articulos de deportes,
articulos de viaje y boteria (R. Ar. 1948, 1524, cap. XI, arts. 79-ss); Industrias lacteas (R. Ar.
1948, 426, cap. X1, arts. 83-ss), Artes Graficas (R. Ar.1950, 626, capitulo VII, arts. 84-ss);
Industrias de conservas y salazones de pescado (R. Ar.1958;1711, capitulo XII, arts. 86-ss).
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nimero de trabajadores --500, hasta la reforma operada por Orden
21.9.1944™ tras la cual es obligatoria su constitucion en centros de mas de
250 trabajadores--). Asimismo, todas las RRTT consultadas (no sélo las
citadas a titulo de ejemplo), dedican ora un capitulo especifico, ora algim
articulo dentro del capitulo correspondiente de seguridad e higiene, a recoger
la remision normativa a los RRI, como mecanismo de adecuacion de las
condiciones sectoriales de seguridad e higiene a las caracteristicas

especificas de la empresa’>”.

C.- La tercera fase en la evolucion de los convenios colectivos

laborales, arranca timidamente con la LCCS de 1958 prosigue en
términos formales idénticos con la LCCS de 197377, y se consolida
definitivamente al promulgarse la Constitucion de 1978, pabulo y palenque
normativo de la instauracién de un nuevo modelo, pluralista y democratico,

de relaciones laborales'>”®. En esta fase, el convenio aparece como una

"HRep.Ar. 1944, 1348,
378 A titulo ejemplificativo, constltense las Reglamentaciones citadas de Industria Textil-
sector algodonero (Cap. X1, art. 75.2); Industria Quimico-Farmacettica (Cap. IX, art. 60.2);
Siderurgia-Metalurgia (R. Ar. 1945, 1149, Capitulo VII, art. 65); Cueros, marroquineria, etc.
(Cap. X, art. 76, parrafo 2°); Industrias Lacteas (Cap. X, art. 80); Artes Graficas (Cap. VIII, art.
86); Conservas y salazones de pescado (Cap. XII, art. 86).

¥6Con todo, la LCCS de 1958 no supuso un cambio sustancial en orden al pleno
reconocimiento de la autonomia colectiva, habida cuenta de su entendimiento intrasindical o
encuadre en el marco del Sindicato vertical y de la presencia de un extremado intervencionismo
estatal en las distintas fases de la vida del convenio (RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-
FERRER, M.: «La negociacién colectivay, en AA.VV.: Accion sindical y sindicalismo en técnicos
¥ cuadros, Ayuso, Madrid, 1976, pags. 83-85; MONTALVO CORREA, J.: Fundamentos del
Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 1975, pags. 303-309).

“7GONZALEZ ORTEGA, S.. «La negociacién colectiva en el sistema espafiol de
relaciones laborales», en AA.VV.. Ideologias juridicas y relaciones de trabajo, op cit., pag. 189,
MONTALVO CORREA, J.: Fundamentos..., op.cit., pag. 318.

5
-
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institucion juridica con perfil propio, caracterizado como acuerdo normativo
cuyo contenido se impone a los trabajadores y empresarios comprendidos en
su ambito de aplicacion como norma juridica, por lo que en ella ya podemos
hablar con propiedad del convenio como “hibrido con cuerpo de contrato y
alma de ley”, recogiendo la célebre y afortunada expresién de
CARNELUTTI"”.

La implantacion de la LCCS de 1958 no va a provocar la desaparicion
de las RRTT, dado que, tanto éstas como las OOLL, subsisten y siguen
aprobandose de modo paralelo a los CCS™. La LCCS de 24 de abril de

'"¥La Carta Magna, pese a todo, aund aciertos e imperfecciones. Asi, valoracion
sumamente positiva merece, entre otros aspectos, el reconocimiento expreso de la libertad sindical,
del derecho a la negociacion colectiva, del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo y del
derecho de huelga, auténticos soportes normativos de la reconstruccion (inacabada, por cierto,
respecto a éste ultimo) y mutacion posterior del Derecho del Trabajo. Por contra, enjuiciamiento
negativo debe recaer, a mi modo de ver, sobre la segregacion que el texto constitucional introduce
entre relacion laboral y relacion funcionarial, a la luz del contraste entre las previsiones, por un
lado, de los articulos 35.2 (en su mencion al Estatuto de los Trabajadores) y 103.3 (alusion a un
Estatuto de los funcionarios publicos), y, por otro, de los articulos 149.1.7 ("legislacién laboral”) y
149.1.18 (""bases del régimen juridico de las Administraciones piiblicas y del régimen estatutario de
sus funcionarios"), y que tantos problemas interpretativos ha generado, incluso para el TC, en
punto al reconocimiento del derecho de negociacion colectiva de los funcionarios publicos (sobre el
tema, MARTINEZ ABASCAL, V.A.: «Eldret a la negociacio col.lectiva dels funcionarisy, Anuari
socio-laboral de Catalunya-1990, IEL, 1991, pags. 53-56), o sobre la carencia de anclaje
constitucional en los articulos 7 y 28.1 CE de los drganos de representacién unitaria no-
sindicalizada de los trabajadores, cuyo soporte indirecto sélo puede hallarse en la mencion a las
"formas de participacion en la empresa" que recoge el articulo 129.2 CE.

BPCARNELUTTI, F.: Teoria del regolamento colletivo, T* ed., Cedam, Padova, 1936,
pags. 116-117 ("il contratto colletivo € un ibrido, che ha il corpo del contratto e I'anima della
legge", dira CARNELUTTI).

**De hecho, sdlo a partir del RDLRT 17/1977, de 4 de marzo, asume el CCS un papel
preponderante sobre las RRTT y Ordenanzas, al entender que éstas slo operan en defecto de aquél.
Reflexiones breves pero de gran calado sobre el particular, en DURAN LOPEZ, F.: la
negociacion colectiva y la vigencia de las RRTT y OOLL», RL I-1990, pags. 107- 108
ALARCON CARACUEL, M.R.: «Un concepto clasico de/ i
colectivow, en AAVV: Las relaciones laborales y la redrganizacion del sistema productivo,
Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba, 1983, pags. 49-51.
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19588 inaugura, a modo de antesala y con las salvedades y matizaciones

que en breve apuntaremos, la tercera fase en el iter evolutivo de la

contratacion colectiva en nuestro pais.

Sefiala. MONTOYA® la “peculiar naturaleza de los convenios
autorizados por la Ley de 1958, figura sensiblemente diferenciada de los

convenios tipicos negociados entre organizaciones constituidas bajo los

principios de libertad y pluralismo sindicales. En cuanto suscrito por entes
integrados en la organizacion sindical, de caracter publico y notoria
vinculacion con el Estado, basada ademas en los criterios de encuadramiento
forzoso y de sindicalismo mixto, y en cuanto necesitado de homologacién
administrativa, el convenio colectivo sindical de la ley de 1958 guardaba
indudables semejanzas con las normas estatales, con independencia de que
su génesis negociadora difiriese de los procedimientos de elaboracion de
aquéllas”. En breve, el modelo de CCS fijado por la ley de 1958 es un

contrato colectivo desvirtuado, intervenido v heteroconfigurado.

La LCCS de 1958 tiene el mérito indudable de reimplantar la
negociacion colectiva en nuestro pais, tras un largo periodo de ostrascismo.

De hecho, supone un hiato en la evolucion del modelo de produccién

normativa del régimen franquista'>®

N
o]

, por cuanto sin romper bruscamente

¥1Rep. Ar. 1958, Ar. 762.

1582

«La Inspeccién de Trabajo y el control del cumplimiento de los convenios colectivos»,
RL 1-1985, pags. 171-172.

“$GONZALEZ ORTEGA, S.: «La negociacion colectiva en el sistema espafiol de
relaciones laborales», op.cit., pég‘? 179.
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con los moldes intervencionistas (control administrativo, sindicato vertical),

proyecta una tenue luz hacia el futuro de la negociacion colectiva.

En este punto, procede traer a colacién la discordancia, apuntada por
BAYON CHACON, entre los argumentos esgrimidos en la Exposicion de
Motivos de la precitada norma como criterios orientadores de su
promulgacién y los motivos reales que condujeron a su aprobacién. En su

opinidn, tres son los factores que generaron la respuesta normativa del

sistema dictatorial: 1°.- La reclamacion de aumento de salarios por parte del
colectivo obrero no era una reclamacion contra la clase patronal, sino contra
el Estado en si mismo; 2°.- Trabajadores y empresarios se quejaban de la
falta de conocimiento por parte del legislador de la situacion real de las
empresas y de su funcionamiento, dato que se advertia a veces en el
contenido de las RRTT®: 3°- La exclusion en nuestro sistema normativo
de los convenios colectivos, era una excepcion frente al sistema
universalmente potenciado por la OIT y secundado por los paises de nuestro
entorno. A esos tres factores hay que anudar, a mi modo de ver, otros dos: en
primer lugar, la inexistencia previa de ofrecimiento estatal de un marco
normativo adecuado y suficiente para auspiciar la conflictividad laboral y su |

canalizacién juridica a través del sindicato; en segundo lugar, el agotamiento

de la fase autarquica, y el impulso anudado de una mayor estabilizacion

economica fruto de una cierta liberalizacion del sistema econdmico general.

15%4En esta linea, RIVERO LAMAS («0La contratacion...», op.cit., pag.12) sefiala que la
Ley de 1958 "rompié la rigidez y uniformidad del rggimen de RRTT, permitiendo el
establecimiento de normas colectivas adaptadas a las necesidades técnicas de las empresas y a su
capacidad econdmica; (...) y -lo que es del maximo valor- ha creado un habito de negociacion en las
representaciones profesionales que antes no existia”.
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Sin embargo, grima produce comprobar que el legislador no reconocio
los motivos indicados, sino que camuflo la E. de M. con el recurso a "la
existencia de una red viva y auténtica de entidades sindicales y la exigencia
doctrinal de que se reconozca a los organismos que encuadran a empresarios
y trabajadores la facultad de establecer pactos que obliguen" a los colectivos

profesionales incluidos en su ambito representativo' >,

Para BAYON, la LCCS de 1958 introduce un sistema de contratacion
colectiva pura, no paritaria, pese a lo especifico de nuestra estructura
sindical, disefiada bajo los moldes de unicidad y caracter publico. Asimismo,
la califica de exitosa, por cuanto "en muy pocos afios casi toda la poblacién

laboral espafiola quedd cubierta por convenio colectivo"**®. Ello no

obstante, es lo cierto que no puede atribuirse al modelo de CCS disefiado por

laley de 1958 el caracter de fuente del derecho en sentido originario, esto es,

no puede ser calificado como manifestacion especifica de un poder de

normacion atribuido a los agentes sociales (empresarios y trabajadores). Por
el contrario, le dota de una fuerza normativa de caracter traslativo o derivado,
por cuanto precisa de su aprobacion por parte de la autoridad administrativa

laboral para obtener eficacia juridica (art. 13 LCCS 1958).

Por consiguiente, pese a la abundante linea jurisprudencial que se

pronuncia afirmando el caracter de fuente del Derecho'®” del CCS, éste no

SBAYON CHACON, G.: «La evolucion..», op.cit.,, pags. 84-85. Sobre la posible
incostitucionalidad de esta Ley en relacion a la Declaracion IIL4 del Fuero de Trabajo, vy la
subsanacion juridica ulterior introducida por la Ley Organica del Estado (1967), vide en el trabajo
recién referido las pags. 86-87.

1586 < . ,
«La evolucién...», op.cit., pag. 86.

.
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es mas que un reglamento de naturaleza administrativa, elaborado a través de

1588

un procedimiento especifico’™°, y tal calificacion se deriva de un conjunto de

factores: en su origen, el CCS no se negocia por parte de empresarios y

trabajadores de modo libre y contractualmente espontaneo'>®

, Sino que tal
negociacion se efectiia en el seno de una corporacion de derecho publico (el
Sindicato Vertical, de estructura mixta y encuadramiento obligatorio que
rezumaba hedor de autoritarismo) y en un marco juridico de inexistencia de
libertad sindical**°, lo que cercena de raiz cualquier atisbo de libre iniciativa
contractual a los sujetos activos del conflicto social, mientras, en su
dinamica, la aprobacion administrativa prevista en la LCSS de 1958 se
constituye como elemento esencial del convenio colectivo sindical, al tiempo

1591

que le confiere validez y eficacia ””’, de forma que la citada intervencion

administrativa desvirtiia, a todas luces, los posibles contenidos del CCS.

87 Asi 1o subrayaron, entre otras, STS 24.12.1964, Ar. 297-1965; STS 20.1.1967, Ar.
678; STS 25.2.1971, Ar. 1864; STS 18.2.1974, Ar. 533; STCT 12.2.1976, Ar. 735, STS
15.3.1977, Ar. 3480; STCT 16.6.1977, Ar. 3483; STCT 21.9.1977, Ar. 4268; STCT 17.4.1978,
Ar. 3327; STS 8.5.1978, Ar. 1959; STS 13.6.1978, Ar. 2345; STCT 18.10.1978, Ar. 5320;
STCT 28.3.1979, Ar. 2119; STCT 10.5.1979, Ar. 2992; STCT 14.11.1979, Ar. 6775.

SpEREZ BOTUA, E-DE LA VILLA, LE.: «la naturaleza juridica de los CCS»,
RGLJI n® 219-1965, pags. 365-ss.

1*¥9Como interpretan, entre otras, STS 8.11.1967, Ar. 3936, STCT 9.12.1974, Ar. 5296;
STS 15.3.1977, Ar. 3480.

¥9GARCIA-PERROTE ESCARTIN, L: Ley v aqutonomia..., op.cit., pags. 77-78. Ello
motiva que los convenios suscritos a la luz de la ley de 1958, deban calificarse como feledirigidos,
al emanar de un organo arménico y aconflictual, y lejos, por consiguiente, de constituirse en
expresion preclara de negociacion y composicion de intereses contrapuestos.

1Entre otras muchas, STS 24.12.1964, Ax,;z.@?f%s; STS 30.6.1966, Ar.3636; STS

22.12.1966, Ar. 239-1967, STS 7.3.1967, Ar. 1108; STS 15.3.1977, Ar. 3480; STS 17.2.1981,
Ar. 412.
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Por st lo anterior fuera poco, la debilidad del convenio colectivo
sindical se manifiesta en una doble vertiente, directamente adicional a las dos
consideraciones precedentes: por un lado, la existencia paralela y permanente

de una omnipresente regulacion estatal (via RRTT u OOLL) que "merma y
11592

bk

expropia el espacio mas natural de la negociacion colectiva
restringiendo sobremanera el abanico negocial que pudiera articularse en los
convenios mediante el recurso a maximalistas limitaciones de las materias
objeto de negociacion, y la supeditacion del contenido del convenio a la
valoracion coyuntural y arbitraria que del panorama econdmico efectuaran
los organos de la Administracion Piblica*”. Por otro, que el fracaso de las
negociaciones de un convenio colectivo sindical cristalizaba en el dictado de
una norma o laudo de obligado cumplimiento emanada de la Administracion
laboral, en clara evidencia, una mas, de la manipulacion heteroreguladora del

sistema de relaciones laborales!>**.

2GARCIA-PERROTE ESCARTIN, L. Ley y autonomia..., op.cit., pag. 81.

93Como sefiala GARCIA-PERROTE (una vez mas recurrimos a él), "se prohibe a los
CCS establecer clausulas que impliquen disminucidn" del poder disciplinario y de direccion del
empresario, o que puedan causar "graves perjuicios a la economia nacional". Con tales
condicionamientos, no es de extrafiar la pobreza y sustancial devaluacion de contenidos de la
negociacion colectiva ( la regulacién de la seguridad e higiene no constituye, en absoluto, excepcion
a esta regla axial explicita del modelo franquista de CCS), unida a la congelacion y/o limitacién
salarial establecida por el Estado en base al reiterado uso intencionado-abuso del concepto juridico
indeterminado "perjuicio a la economia nacional". Cfr. Ley y autonomia..., op.cit., pags. 80-81.

"Pueden consultarse ejemplos de normas de obligado cumplimiento, en los sectores de
frutas y hortalizas (Rep. Ar. 1973, 516), combustibles solidos (Rep. Ar. 1973, 2014), y empresas
consignatarias de buques (Rep.Ar. 1973, 646). Estas normas pasaran a denominarse,
posteriormente, "disposiciones arbitrales obligatorias”, ejemplos de las cuales pueden cotejarse en
los sectores de papel y carton (Rep.Ar. 1975, 899) y talleres de tintoreria, lavanderia y planchado
de ropa (Rep.Ar. 1975, 1251), entre otros muchos.
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Por su parte, la LCCS de 1973, lejos de suponer un primer avance
en orden a la articulacidén de un auténtico modelo de contratacion colectiva,
disefia un tipo de negociacion colectiva que no difiere sustancialmente del
modelo de 1958, al seguir alejado de los sistemas democraticos de
sindicacion v accion sindical*®®. Junto a ello, destaca la pervivencia del
control administrativo de su contenido, que minimiza la proclamada fuerza
normativa que le otorga el art. 6.1 LCSS 1973, al requerir homologacion
administrativa para gozar de eficacia (art. 14.1 LCSS 1973)"*’. Por ello

sigue siendo, a mi juicio, un modelo desvirtuado, que precisa ese impulso

administrativo que lo caracteriza como acto complejo en que se conjuga la
voluntad de las partes y la labor de la Administracion'*®. El articulo 11
LCCS de 1973 sefalaba, por su parte, que los convenios colectivos podian
incluir “toda clase de cuestiones de indole laboral o social y, en general, las
relativas a la mejora de las condiciones de trabajo, fomento de Ia

productividad, seguridad e higiene y bienestar social”.

Debe sefialarse, asimismo, que los CCS debian respetar los limites
legales y reglamentarios que en materia de seguridad e higiene se hubieren
estipulado, siendo precisamente funcién de la homologacién administrativa

velar porque ese respeto no se quebrantara’>”’. El papel del que dispone, a

"R Ar. 1974, 8.
P MONTOYA MELGAR, A.: «La Inspeccion de Trabajo...», op.cit., pag. 172.
7L Resolucion de 31.1.1974 (R.Ar. 1974, 290) establece los criterios interpretativos

para la aplicacion de la LCSS 1973, siendo su art. 21 el que se ocupa de detallar el tramite de
homologacion de los CCS.

/5874, STS 23.1.81, Ar. 102; STS

“ISTS 11.3.1974, Ar. 1349; STS 12.11.1976, A
2241981, Ar. 1464. 7
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priori, el CCS es, por consiguiente, el de mejorar las condiciones de trabajo,

incluidas las de seguridad e higiene, fijadas por aquéllas'®”.

Descendiendo del plano normativo a la concrecion juridico-positiva
de los CCS, procederemos a efectuar un sumarisimo analisis de la regulacion
(o mas bien no-regulacion, como veremos, habida cuenta de que los CCS
centran su atencion prioritaria en temas salariales, de clasificacion profesional
y de régimen disciplinario en la empresa) que éstos contenian en relacion a la
materia de seguridad e higiene en el trabajo. La amalgama de CCS

examinados arroja los siguientes resultados: 1°- La practicamente nula

regulacién de cuestiones de seguridad e higiene en el trabajo por parte de los
CCS, dado que los escasisimos CCS que aluden al tema, se limitan a abordar
la obligacion empresarial de facilitar ropa o prenda de trabajo adecuada'®! o
bien a establecer alguna prescripcién de indole reparatoria, no preventiva
(v.gr., indemnizaciones por accidente de trabajo), mientras tan sélo unos

pocos hacen mencion al tema de la obligatoriedad de los Servicios Médicos

de Empresa'®”, limitandose en su mayoria a remitir a la normativa general

999TS 28.1.1970. Ar. 344; STS 9.11.1976, Ar. 5860; STS 28.1.1981, Ar. 105; STS
22.4.1981, Ar. 1464; STS 21.9.1981, Ar. 5308; STS 18.11.1983, Ar. 5802.

%A1 CCS se le atribuye la tipica funcion de suplementariedad entre norma legal o
reglamentaria y norma de origen profesional, que de conformidad con la ya clasica construccion de
MARTIN VALVERDE, implica que aquélla fija un suelo minimo, modificable in melius por ésta
(v.gr., en materia de seguridad e higiene en el trabajo) --cfr. «Concurrencia y articulacién de normas
laborales», RPS n° 119-1978, pags. 12 y 25-ss--. Ello no obstante, si bien el CCS tiene asignada
esa funcién primordialmente, maxime si tenemos en cuenta su escasa proyeccion funcional, existen
adicionalmente relaciones de complementariedad y de supletoriedad en la articulacion entre CCS y
nomas legales-reglamentanias respecto a determinadas materias (sobre el particular, GARCIA-
PERROTE ESCARTIN, L: Ley y autonomia colectiva..., op.cit., pags. 90-ss).

1991y g1, CCS Frio Industrial, R. Ar. 1974, 2288, art. 36.

1602) regulacion de los SME se llevo a cabo por Decreto 1036/1959, de 10 junio, y OM
de 21.11.1959.

&
LRl
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estatal de ordenacién de la materia y a los RRI para la concrecion de ésta;
2°.- Pese al tenor del art. 11 LCCS 1958, que incluye como contenido posible
"el régimen de seguridad, agrado, comodidad, alegria ¢ higiene en el

trabajoulﬁo.'i

, y del articulo 11 LCSS 1973, anteriormente citado, la practica
negocial de los CCS no arroja un balance precisamente alentador, dado que

durante el periodo estudiado (1959-1977) resulta abrumadoramente

mavyoritario el nimero de CCS que no contemplan disposicion alguna sobre

seguridad e higiene en el trabajo'*"; 3°- De modo aislado, en el periodo

diseccionado s6lo unos pocos CCS aluden a alguna cuestion relacionable con

la seguridad e higiene en el trabajo, y en concreto, tres son los aspectos

abordados por estos escasisimos CCS: Servicios médicos de empresa'®®’,

193N ¢tese la curiosa redaccién del precepto, especialmente en su mencidn a los sustantivos
"agrado" y "alegria” como componentes sui generis de la prestacién laboral.

184 Asi, CCS Campsa (R. Ar.1959,105; R Ar.1969, 738), Tabacalera (R. Ar.1959, 1229,
R. Ar.1962, 2391; R. Ar.1966, 1194; R. Ar.1970, 1728), Industria Metalgrafica y de fabricacion
de envases metalicos (R. Ar.1962, 747; R. Ar.1966, 2256), Industria papelera (R. Ar.1962,1797;
R. Ar.1971, 630), Industrias lacteas (R. Ar.1962, 1801; R. Ar.1966, 1425), Confeccion (R.
Ar.1963, 33), Industrias cAmicas (R. Ar.1963, 361, R. Ar.1965, 604; R.Ar.1967, 1322), Calzado
(R. Ar.1963, 717), Prensa del Movimiento (R. Ar.1965, 1229), Fabricacion de lejias (R. Ar.1965,
1265; R. Ar.1967,1735; R. Ar.1969, 1109; R.Ar.1970, 1027; R. Ar.1974, 1516), Fésforos (R.
Ar.1965, 1962); Mataderos de aves (R. Ar.1967, 1737; R. Ar.1969, 1360; R. Ar.1970, 1266, cuya
D.F. 1° contiene una declaracién programatica-paradigma de la desidia colectiva sobre la materia:
"Los empresarios daran el mas exacto cumplimiento a las disposiciones vigentes en materia de
prevencién de accidentes de trabajo e higiene en el mismo"), Telefénica (R. Ar.1969,178; R.
Ar.1970, 1179; R. Ar.1974, 538), Aguas Minerales Naturales (R. Ar.1969, 947; R. Ar.1970,1648,
R. Ar.1974, 1515; R. Ar.1976, 1235), Red de emisoras del movimiento (R. Ar.1971, 1383; R.
Ar.1974, 963), Industria Azucarera (R. Ar.1974, 1751), Acidos y abonos (R. Ar.1973, 13; R.
Ar.1974, 2143; R. Ar.1976, 1768), Comercio (R. Ar.1977, 1315).

19051 a negociacién en el sector de la industria quimico-farmaceutica, se circunscribe,
reiteradamente, 3 establecer la obligatoriedad de disponer de los denominados "Servicios Medicos
de Empresa", y de llevar a cabo los correspondientes reconocipfentos médicos periodicos (anuales)
por parte del trabajador (R. Ar.1962, 945, art. 31; R. Ar. 1965 417, art. 29; R. Ar.1970, 1020,
art.28).
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pluses de toxicidad, penosidad y peligrosidad'®®

Higiene'®"”.

y Comités de Seguridad e

Esbozados los contenidos que los CCS presentan en materia de

seguridad e higiene, unicamente nos falta analizar qué papel asumen en ese

mismo sentido las OOLL. Las OOLLL constituyeron un vehiculo paralelo a
las RRTT, de suerte que determinaban la fijacion sectorial de condiciones de
trabajo al igual que éstas'®”®, Como mecanismo heteronomo de fijacion del
contenido de las relaciones laborales, su distincion respecto a las
Reglamentaciones es, doctrinal y jurisprudencialmente, de corte mas bien

nominalista que sustancial. En esencia, su_dispar denominacion (iniciada en

1964, con la aprobacion de la OOLL de la Industria Hullera'®"), responde a
un comun objetivo: la invasion aluvional del intervencionismo administrativo
en la vertebracién de un sistema de relaciones laborales de corte corporativo,

refractario por naturaleza respecto al reconocimiento de la autonomia

1% Asi el CCS del sector de Colorantes, pigmentos, pinturas, tintas y colores (R.
Ar.1960,1216) alude, en su articulo 11, a los pluses de toxicidad, penosidad y peligrosidad, pero
Unicamente a efectos de estipular una contraprestacion economica para el trabajador que los lleve a
cabo. En suma, la mayoria de CCS que aluden al tema, lo hacen en términos de contraprestacion
econdmica.

"7 a mayoria de los convenios se remiten en esta materia a la norma estatal que prevé su
constitucion y funciones. Entre la marafia de convenios, destaca el CCS de la empresa "Butano,
S.A"(R. Ar.1966, 1377), cuyo art. 90 establece la creacion de un "Comité central" de seguridad e
higiene (a modo de CSH intercentros).

19981 a razon por la que se abordan, en este epigrafe del Capitulo ITI, tanto las OOLL como
las RRTT es que, pese a su condicion de normas heterénomas sectoriales, el juego dispositivo y
sustitutivo que presentan, respecto a ellas y pese a su peculiar naturaleza, los CCS, me ha parecido
elemento crucial para analizar todos esos instrumentos normativos de modo conjunto.

" Diccionario Aranzadi de Legislacion, Tomo 11, Apéndice 1951-1966, ref. 1729.
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colectiva de los agentes sociales y cuyas secuelas ain no han sanado por

completo dada su compleja derogacion.

1610 vino a

Asi, en su momento el Estatuto de los Trabajadores
establecer las medidas légicas en punto al nuevo diseflo constitucional de la
negociacion colectiva, permitiendo de modo residual y subsidiario la
subsistencia de las OOLL en tanto no fueran sustituidas por convenios
colectivos'®'!, y con posterioridad la Ley 11/1994, de 19 de mayo'®'? trato
de agilizar el procedimiento de sustitucion de las OOLL a través de su
articulo noveno, que modificaba la DT 2* del Estatuto de los Trabajadores,
fijando un listado de plazos'®" dentro de los cuales se pretendia derogar
todas las Ordenanzas subsistentes. En linea coadyuvante con esta finalidad,

merecen destacarse, por un lado, el acuerdo suscrito por la patronal CEOE-

CEPYME, y los sindicatos CCOO-UGT, como via de potenciacion del

1S1°DF 32 n°1 ley 8/80, de 10 marzo, por la que se deroga la Ley de RRTT de 1942; y DT
2% que prevé la paulatina sustitucion de las Ordenanzas.

11Sobre el sistema sustitutorio previsto con anterioridad a la reforma operada por ley
11/94, de 19 mayo, GONZALEZ ORTEGA, S.: «Vigencia y derogacién de las OOLL», RL II-
1988, pags. 261-ss; DURAN LOPEZ, F.: «La negociacion colectiva y la vigencia...», op.cit., pags.
107-ss. Sobre el alcance de esa sustitucion, la doctrina ha mantenido dos posiciones: 1.~ Por
sustitucién hay que entender una mera suspensién de la aplicacion de la Ordenanza en pro a la
aplicacién preferente del convenio (CAMPS RUIZ, LM.: «Mantenimiento, suspension y
derogacion de las Ordenanzas Laborales y Reglamentos de Régimen Interior», AL 1-1989, pags.
90-ss); 2.- Por sustitucién hay que entender la derogacion pura y simple de la Ordenanza (SALA
FRANCO, T.: «Las OOLL y el Derecho del Trabajo postconsitucional», RL I-1985, pags. 52-ss),
posicion que nos parece mas acertada.

1612NOE 23.5.1994.

BEste sistema de plazos se articula del siguiente modo: 1°- Regla general: las
Ordenanzas deben ser sustituidas antes del 31.12.1194; 2°- El Ministerio de Trabajo puede
derogar, total o parcialmente, las Ordenanzas con anterioridad 3 esa fecha; 3°.- El Ministerio de
Trabajo puede prorrogar hasta el 31.12.1995 la vigencia de lds Ordenanzas vigentes en aquellos
sectores en que sea especialmente complicada su derogaciér, previo informe de falta de cobertura
normativa en el sector emitido por la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.
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cumplimiento de la sustitucion-derogaciéon deseada de las OOLL'®™; por
otro, la Orden del MTSS mediante la que se prorroga la vigencia de

determinadas OL y RT, y se anuncia la derogacion de otras'®"”.

Esas pautas normativas han sido revigorizadas por la Disposicion
Transitoria 6 TRLET, a cuyo tenor cabe deducir: 1°.- Que las OOLL y RT

han seguido vigentes, hasta el 31.12.1995 como_derecho dispositivo en tanto

no hayan sido sustituidas y derogadas por convenio colectivo (v.gr., tal
derogacion se ha producido a nivel sectorial --v.gr., convenio colectivo
estatal de Helados-- y empresarial --v.gr., CC Wagons-lits, S.A.,, o CC
Repsol Petroleo, S.A.--); 2°.- Que a partir del 31.12.1995, deben entenderse
derogadas todas las OOLL que hayan sido sustituidas por convenio colectivo
o por laudo arbitral emitido por la Comisién Consultiva Nacional de
convenios colectivos, y las tnicas vias de mantenimiento de su contenido son
bien la recepcion por incorporacion de su contenido en convenio colectivo,
bien la decisiéon que adopte la autoridad laboral (prioritariamente, via acto de
extension del convenio colectivo, ex art. 92.2 TRLET, y, supletoriamente, via

reglamento sectorial “de necesidad” ex Disposicion Adicional 7° TRLET'*'®)

161Gy texto integro puede consultarse en RL n° 20-1994, pags. 125-129.

16150M 28.12.1994 (BOE 29.12.94). En su E. de M. recoge la existencia de acuerdo entre
los agentes sociales para proceder a la derogacion total de 44 Ordenanzas, la derogacién parcial de
7, la prérroga durante 1995 de 52 y la falta de acuerdo sobre la prorrogacién de 23 Ordenanzas. En
esa linea, el MTSS ha prorrogado en su integridad, hasta el 31.12.1995, la vigencia de las OOLL y
RRTT que se recogen en el Anexo I de la norma reglamentaria (en total, 61); y ha establecido, en
su Anexo I, la prérroga parcial (con las salvedades recogidas en la propia norma) de un total de 9.
Las restantes OL y RT, no recogidas en los Anexos, quedan en manos de la autonomia colectiva a
efectos de su oportuna derogacion.

1618D)e hecho, a 30 de abril de 1997 (fecha de cierre de este trabajo), ain se mantienen en
vigor OOLL no sustituidas por convenio colectivo, especialmente en sectores de “minifundismo”
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en orden a consumar dicha derogacion'®'’, bien, en fin, por acuerdo expreso
de prérroga temporal de mantenimiento adoptado por los sujetos

negociadores legitimados y presentes en la Comision Negociadora''®,

Pese a todo, en tanto en cuanto no se proceda a la derogacion integral
y plena de todas y cadas una de las OOLL, las prescripciones que éstas
contengan en materia de seguridad e higiene seguirdan siendo plenamente

aplicables al sector profesional correspondiente.

Una vez descrito el marco normativo de vigencia-operatividad
transitoria de las OOLL, entraré, en conciso detalle, en el analisis del
contenido de éstas en relacion a la materia de seguridad e higiene. Un apunte
previo cabe reflejar: la promulgacion de la OGSH'" comporté su
configuracion como piedra de toque del sistema de OOLL de caracter
sectorial (a ella se remiten la practica totalidad de Ordenanzas sectoriales que
con posterioridad se aprobaron por el Ministerio de Trabajo). En fin, un
sintético cuadro-diagndstico de la regulacion de la seguridad e higiene en las
OOQLL, arrojaria los siguientes resultados, encuadrables en tres bloques: 1°.-

La mayor parte de Ordenanzas remiten a/reproducen el contenido de la

sindical donde no existen partes legitimadas para negociar, por lo que la via de cierre del proceso
sustitutivo habra de ser la de estos Reglamentos “de necesidad” referidos.

'Sobre todas estas cuestiones y dado que no es ésta la sede mas adecuada para abordar
las mismas, me remito en blogue a la atenta lectura de CRUZ VILLALON, J.: «Derogacion de las
OOLL y negociacion colectiva», RL n° 14-1995, pags. 9-34.

“Tal es el caso, v.gr., del Acuerdo de prorroga (adoptado el 31.10.1996), hasta el
30.6.1997, de la Reglamentacion Nacional de Trabajo de Manipulado y envasado para el comercio
y exportacion de agrios, registrado y publicado por resolucién de la Direccion General de Trabajo y
Migraciones de fecha 18.11.1996 (BOE 5.12.1996). /

1615Rep. Ar. 1970, 539; correccion de errores, RArA971, 722.
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OGSH'’: 2°- Un menor nimero de OOLL remiten a la OGSH,

introduciendo paralelamente medidas de seguridad e higiene especificamente

adecuadas al sector productivo'®’; 3°- Algunas OOLL reglamentan los

trabajos toxicos., penosos o peligrosos. desde un plano de monetizacion'®?.

12°Asi, OOLL Industria cervecera (Rep.Ar.1971, 1537, arts. 57-61, remitiendo asimismo
a los RRI); Transportes por carretera (Rep.Ar.1971, 654, arts. 128-137); Industria de Conservas y
Salazones de pescado (Rep.Ar.1971,629, cap. X1, arts. 45-48); Oficinas y despachos (R.Ar.1972,
2092, art. 62); Empresas de contratas ferroviarias (Rep.Ar. 1972, 1558, arts. 94-96); Bebidas
carbonicas y refrescantes (Rep. Ar. 1972, 1185, arts. 38-39, con remision expresa a los RRI);
Artes graficas (Rep.Ar.1973, 1041, art. 72); Centros de ensefianza (Rep.Ar.1974, 1996, art. 73);
Hosteleria (Rep.Ar.1974, 553, arts. 74-75); Empleados de fincas urbanas (Rep.Ar.1974, 611,
art.53); Industrias eléctricas (Rep.Ar.1971, 1436, arts. 89-101, cap. XIV, si bien remite todavia al
Reglamento de 1940, dato que encuentra explicacion en el hecho de que esta OL se aprobd con
anterioridad a la promulgacién de la OGSH); Industrias camnicas (Rep. Ar. 1972, 1135, arts. 80,
98-110, cap. XI, establece la obligatoriedad de los SME, remitiendo al Reglamento de 21.11.1959,
ala OGSH y a los RRI); Aceites y derivados (Rep.Ar. 1974, 527, arts. 75-77); Matadero de aves y
conejos (Rep.Ar.1974, 1680, arts. 79-87, cap. XI); Industria quimico-farmacéutica, 1974, 781,
remite a OGSH y en su art. 28 mantiene la obligatoriedad, ya tradicional en el sector, de los SME);
Industrias de Alimentacion (Rep.Ar. 1975, 1459, arts. 60-61); Estaciones de Servicio (Rep.Ar.
1976, 2379, art.76); Empresas de Seguridad (Rep.Ar. 1977, 980, art.48).

'2'Asi, OOLL RTVE (Rep. Ar. 1971, 1527, arts. 77-78, que introduce aspectos de
equipos y elementos de proteccion personal, como instrumentos de prevencion de los riesgos
profesionales); Limpieza publica, riegos, recogida de basura y limpieza y conservacion de
alcantarillado (Rep.Ar. 1972, 2427, arts. 119-157, cap. XXill, contiene regulacion detallada en
punto a obligaciones de empresarios y trabajadores y competencias de los organos previstos en la
OGSH), Agencias distribuidoras de butano (R.Ar. 1975, 822, cap- IX, arts. 42-46: remite a la
OGSH, y afade medidas especificas -ropa de trabajo, equipos personales obligatorios- de
prevencion para el sector); Minas metalicas (Rep.Ar. 1974, 2269, arts 71-ss, remite a la OGSH,
pero utiliza Ja técnica del reenvio paralelo a las normas estatales especificas -Reglamento de Policia
minera, Ar. 1973, 1934 y 1553; Ley de Minas, Ar. 1973, 1366-, y otras peculiaridades del sector -
periodicidad de los SME, composicién CSH, ropa de trabajo y equipos de seguridad).

Dos son las Ordenanzas que, de modo mas destacado, contemplan la materia: en
primer lugar, la Ordenanza laboral de la Construccion, vidrio y ceramica (Rep. Ar. 1971, 1481,
art. 116; asimismo, el cap- X VI, arts. 165-341 de esta Ordenanza contiene una regulacion detallada
que abarca las obligaciones de empresarios y trabajadores en materia de riesgos profesionales y
delimita las competencias de los CSH y Vigilantes de Seguridad, introduciendo algunos aspectos
concretos no previstos en la normativa estatal que los regula —la composicion y funciones de los
CSH venia establecida en el Decreto 432/1971, de 11 marzo (Rep.Ar. 1971, 538). La relacion entre
CSH y los fenecidos Jurados de Empresa, se articulaba conforme a la Orden de 9.12.1975 (Rep.Ar.
1975, 2493), y consistia basicamente en un deber de informacion sobre las medidas de prevencién
en la empresa, facilitado por el CSH al Jurado de Empresa--). En segundo lugar, la Ordenanza
Laboral de la Industria siderometaltirgica (29.7.1970, articulo 77), basa su regulacion en la
bonificacion o incremento econémico que representa el plus de penosidad-toxicidad-peligrosidad
Para el trabajador que presta su actividad en los puestos de trabajo asi calificados. Los pluses de
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El descrito es todo el bagaje tutelar de la seguridad e higiene en el trabajo
contenido en las OOLL, segin he podido extraer de la investigacion llevada a

cabo.

2.2.1.2.- Algunas consideraciones sobre la negociacion colectiva
postconstitucional en materia de seguridad e higiene en el trabajo y el
presumible gozne inflexivo de la LPRL (excursus sobre el marco
convencional de normacién).

Uno de los mayores méritos que cabe atribuir a la CE, es, a mi juicio,

el de haber disefiado un marco de valores que se configura como informador

162

de 1a totalidad del Ordenamiento Juridico'®?®. En el seno de ese marco de

valores, el afianzamiento de la ley como fuente primania y central del

penosidad, peligrosidad v toxicidad han sido tradicionalmente contemplados como complementos
salariales de puesto de trabajo (asi, art. 5.b del RD 2380/1973, de 17 de agosto, ver un listado de
OOLL en este sentido en DE LAS HERAS BORRERO, F.M.: «Los complementos salariales de
penosidad, toxicidad y peligrosidad», RPS n° 130-1981, pags. 95-97). Por Real Decreto 2001/83,
de 28 julio (BOE 29 de julio), se desplaza el incentivo econdmico que representaban los pluses de
penosidad, toxicidad y peligrosidad hacia una limitacion del tiempo de trabajo o jomada en funcién
del riesgo excepcional del puesto de trabajo. Ahora bien, el art. 31 del citado RD establecio una-
sustitucion modalizada: se requiere pacto, individual o fijado en convenio colectivo, de sustitucion
del complemento de tal naturaleza por reducciones de jomada o de tiempo de exposicion al riesgo.
Por consiguiente, se mantienen tales pluses como percepciones a extinguir, lo que en la practica
negocial no se ha llevado a término como regla general. En el momento presente, los Sindicatos
siguen reclamando su supresion en base a postular la propia desaparicidn de los trabajos tdxicos,
penosos y peligrosos (vide "Documento Sindical Unitario para la negociacion colectiva de 1994",
suscrito por UGT-CCOO el 28.3.1994, y cuyo texto, publicado en RL tomo 1-1994, pags. 1453-
1457, recoge un apartado V intitulado "Salud Laboral"). La derogacion, por Ley 11/1994, del
Decreto de ordenacién del salario de 1973, comporta la paralela supresion de los complementos
salariales de plus penosidad, peligrosidad, toxicidad o insalubridad. Con esta medida, en definitiva,
es ya responsabilidad plena de los agentes sociales el afrontar con valentia la supresion de tales
pluses, vy negociar desde una dptica no-monetarista la mejora progresiva de las condiciones que
califican a un trabajo como penoso, toxico o peligroso. ff

23GARCIA DE ENTERRIA, E.: Reflexiones sébre la ley y los principios generales del
derecho, Civitas, Madrid, 1984, pag. 89.
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Ordenamiento es cuestién particularmente importante en el Derecho del
Trabajo, habida cuenta del papel marginal y secundario que la ley habia

tenido en la construccion del edificio laboral franquista'®**

, régimen, como €s
sabido, mas ducho y prolijo en la hipertrofia reglamentista. Asimismo,
trascendental resulta la dotacion a la negociacion colectiva de un nuevo papel
dentro del sistema de fuentes del Derecho, al consagrar la autonomia
normativa de los grupos sociales antagonistas y recalificarla como fuente
material de produccion normativa dentro del ordenamiento juridico-

laboral'¢%.

Ello va a comportar, entre otras cosas, que en adelante la intervencion
de los poderes publicos ya no se inscriba en un molde de monopolio
hegemonico en la regulaciéon de las relaciones laborales, facilitindose un
espacio vital y efectivo de actuacion a la autonomia colectiva (especialmente
en su faceta de creacién normativa, o «autonomia normativay), que rompe
definitivamente con las trabas historicas que la constrifieron a desempefiar un
papel subalterno y mediatizado, cuando menos, en el juego de las normas
reguladoras del Orden social. Esa autonomia colectiva se manifiesta y
actualiza a traves de un sistema de reglas de accion y organizacion: la

negociacion colectiva, cuyo producto final, preferente aunque no exclusivo,

¥GARCIA-PERROTE ESCARTIN, L: Ley y autonomia colectiva..., op.cit., pag. 111.

2P ALOMEQUE LOPEZ, M.C.: «La negociacion colectiva en Espafia, 1978-1979. De
la Constitucién al Estatuto de los Trabajadores», RPS n® 135-1982, pag.11. El reconocimiento
expreso de la negociacion colectiva, no se corresponde paralelamente con una alusion expresa al
principio de autonomia colectiva, pero éste se halla implicito en el reconocimiento constitucional del
"pluralismo politico y social, la consideracion de sindicatos y asociaciones empresariales como
organismos basicos del sistema politico, la declaracion de los derechos clasicos de organizacion y
accién colectivas e incluso (...) el reconocimiento expreso de la negociacion colectiva” (MARTIN
VALVERDE, A.: «El Ordenamiento Laboral en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional»,
RPS n° 137-1983, pags. 159—1?0).

672




UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

HETEROTUTELA Y AUTOTUTELA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
Miguel Angel Purcalla Bonilla
ISBN:978-84-691-1882-5/DL:T-343-2008

es, en el ambito laboral, el denominado "convenio colectivo" **®. Al tiempo,
la CE vigoriza al que pudiéramos tildar como “proscrito”, hasta ese
momento, sistema de negociacion colectiva funcionarial (por practicamente
inexistente con anterioridad a la CE'®?’, dada la sobredosis heterénoma
anudada a la concepcion estatutaria y acontractual de la relacion de empleo
publico, y el fragmentarismo tan propio, como lastre mutilador, de la accion

1628

sindical en el sector publico ™°), de forma que instaura, al margen del

controvertido anclaje que sirva de soporte a su reconocimiento (art. 37.1 o
art. 28.1, cuestion sobre la que no vamos a entrar por razones de espacio' %),
una plataforma de base suficiente para la impulsion de la negociacion

colectiva funcionarial, a través de los Acuerdos y Pactos colectivos. De esta

126y ALDES DAL-RE, F.: «La negociacion colectiva en la Constitucién», RPS n° 121-
1979, pag. 471 (la cursiva es nuestra). La Recomendacion n® 91-1951 OIT define los contratos
colectivos como "todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo celebrado
entre un empleador, un grupo de empleadores y una o varias organizaciones representativas de
empleadores, por una parte, y, por otra, una o varias organizaciones representativas de trabajadores
0, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores mnteresados, debidamente
elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional” (art. 2.1).

17Sobre los “remedos participativos” --que no negociadores-- existentes en determinados
ambitos del sector publico con anterioridad a la CE, me remito, en blogue, a la lectura de
MARTINEZ ABASCAL, V.A.: «Alcance y efectos de la capacidad convencional colectiva en la
funcion publica espafiola”, REDT n° 39-1989, pags. 436-438.

“BDESDENTADO BONETE, A.: «Sindicacién en la Funcién Publica espafiolan, CDT
n° 3-1977, pag. 415.

"YEn tomo al debate sobre el anclaje constitucional de la negociacion colectiva
funcionarial, véase MARTINEZ ABASCAL, V.A.. «Alcance y efectos...», op.cit., pags. 438-ss,
ROQUETA BUJ, R.: La negociacion colectiva en la funcion publica, Tirant lo Blanch, Valencia,
1996, pags. 32-39, FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1.J.-RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: La
negociacion colectiva de los funcionarios ptiblicos, Cedecs, Barcelona, 1996, pags. 58-64, y REY
GUANTER, S.-LUQUE PARRA, M.: «Criterios jurisprudenciales recientes sobre la negociacion
colectiva de los funcionarios puiblicos», RL n° 4~1997, pags. 13-17. Sm animo de entrar aqui en ese
debate, entiendo que la interpretacion sustentadora del art. 37.1 CE como cobijo constitucional de
dicha instrumentalizacion convencional en el ambito del sector publico es, a mi modo de ver y aun
cuando no sea la tnica posible ni la menos controvertida, la ;;e/;ryﬁlejor avala y explica, por su solida
fundamentacion, el desarrollo postconstitucional y el actual estadio de la ordenacion de las
relaciones de trabajo asalariado en ese marco prestacional.
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guisa, el derecho a la negociacion colectiva se convierte en manifestacion
directa de un sistema politico basado en los principios de pluralismo social
(art. 1.1 CE) y promocién de la igualdad sustancial (art. 9.2 CE)'** vy dada
la inexistencia de materias constitucionalmente “reservadas™ a la regulacion
por norma convencional ®*!, ha sido la legislacion ordinaria (TRLET, LPRL
y LORAP'*®?) el instrumento medial que ha dado soporte suficiente a la

regulacion convencional de la seguridad e higiene en el trabajo.

Argiir que la seguridad e higiene en el trabajo es materia propia, por
su msima naturaleza, al ambito operativo de la vertiente normativa de la
autonomia colectiva, constituye premisa sobre la que carece de sentido
disentir. En esta linea argumental, a partir del texto constitucional y con
pabulo complementario en los articulos 82.2 y 85.1 TRLET y 2.2 LPRL,
resulta obligado admitir que la seguridad e higiene y salud laboral es materia

negociable en via convencional'®**. Idéntica conclusién cabe extraer, en la

1$%VILLA GIL, L.E.-GARCIA BECEDAS, G.-GARCIA-PERROTE, 1. Instituciones...,
op.cit., pag. 69.

'SIRODRIGUEZ PINERO y BRAVO FERRER, M.-REY GUANTER, S.: «El nuevo
papel de la negociacion colectiva y de la ley», en AAVV.: Las relaciones laborales y la
reorganizacion del sistema productivo, Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Cordoba, 1983, pag. 29.

192G 0bre los antecedentes de la LORAP en cuanto a la negociacion colectiva funcionarial
(LMRFP y LOLS) y sus dificultades aplicativas e interpretativas, MARTINEZ ABASCAL, V.A.:
«Alcance y efectos...», op.cit., pags. 462-464, SALA FRANCO, T.-ROQUETA BUJ, R.: Los
derechos sindicales..., op.cit., pags. 229-231 y ROQUETA BUJ, R.: La negociacion colectiva...,
op.cit., pags. 75-82.

13V ALDES DAL-RE, F.: «La prevencién de riesgos profesionales en la negociacion
colectivan, RL tomo [-1994, pag. 1; DOMINGUEZ PEREJON, C.: «Regulacién de las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo en la negociacion colectiva», en Actas del X1
Congreso Nacional de Medicina, Seguridad e Higiene en el Trabajo. Tomo 3° INSHT,
1992, pag. 411; GONZALEZ ORTEGA, S.. «Derecho a la salud y control de los
trabajadoresy, RL 1-1990, pag. 247; GOERLICH PESET, J.M.: «Aproximacion al estado de
la seguridad e higiene en la negociacion colectivay, op.cit., pag. 23; PALOMEQUE LOPEZ,

@
L
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negociacion colectiva del sector publico, ex art. 32.i) LORAP, que establece,
como materia de “negociacion obligatoria” las “medidas de salud

laboral”'®*,

Al compas de cuanto se ha dicho sobre la negociabilidad de las
condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, de forma un tanto
apresurada se ha apuntado que las clausulas de un convenio colectivo que
regulan la materia de seguridad e higiene, forman parte del contenido

% , . . . ‘7
165 En linea de principio, esta afirmacién es

normativo de éste
aparentemente correcta, pero debe introducirse una necesaria matizacion: a
mi modo de ver, no pueden considerarse como clausulas normativas todas las
disposiciones que contenga un convenio colectivo sobre seguridad e higiene
en el trabajo, dado que es preciso llevar a cabo una tarea de espigueo o
seleccion de tales disposiciones, diferenciando entre las que revistan caracter
normativo (que son la inmensa mayoria de las clausulas convencionales en
materia de seguridad e higiene, v.gr., las que prescriben derechos de
informacién para los trabajadores en materia de seguridad e higiene, o las
que establecen sistemas de composicion, eleccion y designacion de los

miembros de los CSH --con la anterior normativa: OGSH-- o de los

Delégados de Prevencion --con la actual: LPRL--, o, en fin, las que fijan la

M.C.: «El derecho constitucional del trabajador a la seguridad en el trabajo», op.cit., pag. 43;
VALDES DAL-RE, F.: «La participacién...», op.cit., pag. 30.

SALA FRANCO, T-ROQUETA BUJ, R.. Los derechos sindicales de los
funcionarios piiblicos, op cit., pag. 260, RODRIGUEZ RAMOS, M .J.-PEREZ BORREGO, G.:
«Salud laboral y funcionarios publicos: una ampliacién del ambito de proteccion», op.cit., pag. 84;
ROQUETA BUJ, R.: La negociacion colectiva..., op.cit., pags. 301-302.

ISSMONTOYA MELGAR, A.: «El contenido de los Cpnvenios Colectivos: Contenido
Normativo y Contenido Obligacional», en AAVV: 1] Jornadas,Jo Estudio sobre la Negociacion
Colectiva, MTSS, 1990, pags. 89-90,
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obligatoriedad de suministrar ropa de trabajo o contemplan otras medidas
defensivas y ofensivas de seguridad e higiene) y las que revistan caracter
obligacional (mas escasas cuantitativamente en la praxis negocial, v.gr.,
aquéllas que invocan un genérico compromiso de las partes a llevar a cabo
acciones de promocion de las actividades preventivas de los riesgos

profesionales’®*®

, 0 a crear Comisiones Paritarias especificas en aras a la
correcta administracion del contenido normativo del convenio en materia de
seguridad e higiene'®""). Por consiguiente, se precisa una criba clausular, que
permita identificar el cardcter normativo u obligacional de la disposicién
correspondiente, dado que, entre otras consecuencias, delimitar el caracter
normativo u obligacional de una clausula convencional en materia de
seguridad e higiene comporta atribuir un plus de proteccién sobre aquél
respecto a éste: ex articulos 5y 8.8 de la LISOS y 45.1 LPRL, se garantiza la
proteccion, vehiculada a través de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
de la imposicion de las correspondientes sanciones administrativas, del
contenido normativo del convenio en materia de seguridad e higiene, pero no
del contenido obligacional’®*®, cuyo incumplimiento puede generar el

derecho a ejercitar acciones civiles de reclamacion indemnizatoria por

incumplimiento contractual (pese a que en la practica ello no es

18%6Asi, CC Pastas, papel y carton, BOE 13.10.94, art. 14.1, parrafo 5% "También
coinciden las partes firmantes en que es preciso potenciar los aspectos de vigilancia meédica y
epidemioldgica por parte de los Servicios Médicos de Empresa”.

1637Asi, CC Industria Quimica, BOE 23.8.94, art. 60.8; CC General del sector de la
Construccion, BOE 20.5.1992, D F.1%, punto 3°; CC SENPA, BOE 22.2.1994, art. 28.

138G obre la distincion entre contenido normativo y contenido obligacional del convenio,
vide DE LA VILLA, L.E-GARCIA PERROTE, 1.-GARCIA BECEDAS, G.: Instituciones de
Derecho del Trabajo, Ceura, Madrid, 1991, 2* ed., pags. 243-258, PALOMEQUE, M.C.:
Derecho Sindical, op cit., pags. 406-415. Légicamente, la diferenciacion entre contenido normativo
y contenido obligacional es propia del ambito convencional laboral, e inoperante en el ambito de los
Acuerdos y Pactos adoptados.en la Funcién publica.

i
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excesivamente frecuente, habida cuenta de la dificultad de cuantificar el daino
efectivo que tal incumplimiento ha generado en la parte que denuncia el
incumplimiento, siendo especialmente virulento tal obstaculo en materia de

seguridad e higiene).

Sefialado lo anterior, debemos precisar que tanto las clausulas
normativas como las obligacionales en materia de seguridad e higiene, estan
sujetas a una serie de limites que contornean, de modo materialmente
sustancial, el espectro de su alcance. Tales limites sobre la autonomia
normativa de los agentes sociales, pueden sintetizarse, dado su vario cufio, en

un triple plano:

A.- La disponibilidad convencional sobre la materia esta sujeta a un
doble nivel delimitador emanado de la Carta Magna de 1978. Por un lado,
como limite de caracter absoluto juega el art. 15 CE en el sentido de generar
la inadmisibilidad de cualquier clausula convencional que atente contra los
bienes juridicos tutelados por tal precepto (vida e integridad fisico-psiquica
del trabajador como ciudadano). Por otro, como limite de caracter relativo
juegan los arts. 38 (libertad de empresa), 40.2 (principio rector de seguridad
e higiene en el trabajo) y 43 (derecho a la salud) de la norma fundamental,
cuya colision con la normacion en via convencional de la materia requiere

una adecuada ponderacién de los derechos e intereses concurrentes’ .

1% Algunas reflexiones sobre el particular, que copservan aun hoy, a mi juicio, todo
su valor doctrinal, en GONZALEZ ORTEGA, S., «La sééuridad e higiene en el trabajo en la
Constitucion», RPS n°® 121-1978, pags. 208-226.
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B.- Junto al plano constitucional, opera un nivel delimitador de origen
comunitario. Asi, siendo la regulacion comunitaria (especialmente las
Directivas) un factor de potenciacion, por la via del derecho y por la via de
los hechos, del intervencionismo estatal en la ordenacion de la materia de
seguridad e higiene y salud laboral, resulta cuanto menos obligado apuntar
que el acervo minimo (cualitativa y cuantitativamente de suma importancia)
fijado por las normas comunitarias se configura como minimo de derecho

necesario relativo para la autonomia colectiva'®®.

C.- En linea de cierre, hay que mencionar los limites que la legalidad
ordinaria impone, desde varios planos, sobre el marco de actuacion

normativo de la autonomia colectiva en materia de seguridad e higiene y
salud Iaboral.

c.1).- En esta direccion, el respeto a la normativa legal,_en primer
plano y ex articulo 85.1 TRLET, debe presidir el contenido de la negociacion
colectiva, cualquiera que sea su eficacia personal, si bien ese respeto debe
calibrarse desde la perspectiva de las técnicas de articulacion del binomio

1641

ley-convenio colectivo Me refiero, obviamente, a la tipologia de

160y ALDES DAL-RE, F.: «La participacién...», op.cit., pag. 30. No obstante, como
magistralmente ha precisado ALONSO OLEA, M., "las exigencias de las Directiva son
minimas", no pudiéndose oponer la autonomia colectiva, por consiguiente, "a las superiores
que cada Estado miembro pueda exigir" (cfr. «Directivas Comunitarias y normas nacionales
(El caracter minimo de las Directivas sobre seguridad e higiene en el trabajo y la posible
«mayor protecciony» de la norma nacional)», RIE n°1-1991, vol. 18, pag. 12).

'“QUESADA SEGURA, R.: La autonomia colectiva.., op.cit, pags. 94-95;
KONTAXOPOULOS, J.: «Hygiéne et Sécurité du Travail..», op. cit, pag. 232;
GONZALEZ ORTEGA, S.: «Negociacion colectiva y prevencion de riesgos laboralesy,
op.cit., pags. 9-10.
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relaciones acufiada por la doctrina (suplementariedad, complementariedad,

supletoriedad y exclusion)'®*.

Respecto a esas técnicas instrumentales, la seguridad e higiene y salud
laboral es uno de los mas claros exponentes, hasta la fecha y por el
constrefiimiento heterénomo perennemente latente, del uso de las técnicas de
suplementariedad (la norma estatal fija minimos de derecho necesario

relativo susceptibles de mejora, a través de la adicion in melius de un plus o

11643) y

exclusion (que comporta el veto absoluto en la regulacion de una materia

suplemento normativo introducido por la norma convenciona

14 E] segundo recurso o técnica de

para la negociacién colectiva)
articulacion entre la ley y el convenio colectivo, 1a exclusion (que comporta
el veto absoluto en la regulacion de una materia para la negociacion
colectiva), es singularmente gravosa para éste pero, en nuestra opinion, se
halla plenamente justificada en el ambito concreto en el que opera: nos
referimos al terreno de la imputacion de responsabilidades y tipificacion-
graduacion de sanciones por incumplimiento de la normativa, estatal o
convencional, de seguridad e higiene en el trabajo. Ello se deriva
directamente de la ubicacion del articulo 25 de la Constitucion: al ser derecho

fundamental, estd garantizando la sujecion de las disposiciones

sancionadoras al principio de reserva de ley'®®, ex arts. 53.1 y 81 CE,

'“MARTIN VALVERDE, A., «Concurrencia y articulacion de normas laborales»,
RPS n°® 119-1978, pags. 5-30.

'$3VALDES DAL-RE, F.: «lLa participacion...», op.cit., pag. 30.

"*"Ejemplo de utilizacion de la técnica de exclusién lo constituye la materia de
imputaciéon de responsabilidades administrativas y tipificacion-graduacion de sanciones
administrativas por incumplimiento de la normativa, estatdl o convencional, de prevencién de
riesgos profesionales, previstas en el Capitulo VIl LPRL.
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solucion normativa de nuestra norma fundamental que sintoniza con la

adoptada en los sistemas de Derecho Comparado'®*,

De lo expuesto se deduce que las técnicas de articulacion ley-convenio
comunmente utilizadas en punto a la regulacion de la seguridad e higiene son
las de suplementariedad y exclusion. Ahora bien, la negociacién colectiva no
debiera conformarse con el recurso a la operatividad de estas técnicas de
normacion. En nuestra opinidén, se presentan en la practica negocial
posibilidades de instrumentalizacion de la técnica de complementariedad. En
esta linea, la praxis negocial ha venido denotando un cierto avance,
focalizado en escasos aunque modélicos convenios que recogen
prescripciones en linea con la seguridad e higiene de corte "ofensivo” (v.gr.,
confeccion de mapas de riesgos, evaluacion de capacidades profesionales de
los trabajadores, incremento de los derechos de informacion y consulta de los
representantes de los trabajadores). Entre estos textos convencionales,
podriamos citar cinco convenios modélicos aprobados con anterioridad a la
LPRL: dos de ellos de ambito estatal (Convenio Colectivo Estatal del sector

1647

de Pastas, Papel y Cartéon ™"’ y Convenio Colectivo Estatal del Sector de

'**La sujecion a reserva de ley (STC 25/83, de 23 febrero) no excluye la posibilidad de
que ésta remita a normas reglamentarias de desarrollo (STC 83/84, 24 julio), pero impide la
regulacion de la materia sancionadora mediante los denominados "reglamentos independientes”.
Sobre los limites de la potestad sancionadora de la Administracién, y su sujecion al principio de
legalidad, entre otras muchas, STC 77/83, de 3 de octubre, STS (Sala 3%) 10.11.1986 (RL I-1987,
pags. 552-ss), STC 42/87, de 7 de abril, STC 6/94, de 17 de enero, STC 26/94, de 27 de enero,
STC 45/94, de 15 de febrero.

1%46«En relacion con el rango normativo de las disposiciones sancionadoras, la tendencia
general (en todos los paises) es a buscar en la Ley formal el reconocimiento de la potestad
sancionadora”. Cfr. ALONSO GARCIA, M.-RIVERO LAMAS, J.. «Sanciones por violacion...»,
op.cit., pag. 12.

'7BOE 13.10.94, cuyo capitulo XIV contiene un completo manual de "seguridad, salud
laboral y condiciones de trabajo”, que se mueve en el terreno de la operatividad préctica de la
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Industrias de Conservas, semiconservas y salazones de pescados y

mariscos'***)

, Yy los tres restantes de ambito empresarial (VII Convenio
Colectivo de la empresa "Opel Espaiia, S.A."'***; XXI Convenio Colectivo
de la empresa "Robert Bosch, S.A."1%%; Convenio Colectivo de la compaiiia
CEPSA'®!). Estos convenios escapan de los tradicionales moldes defensivos
(ropa de trabajo, servicios médicos, pluses de toxicidad-penosidad-

peligrosidad)'®?, timidamente ofensivos (normas sobre pantalllas de

técnica de complementaniedad respecto a las normas estatales y comunitarias en materia de
seguridad e higiene en el trabajo

"SBOE 12.11.1992, cuyo Cap. XI conjuga aspectos defensivos (arts. 40-43), y la
Disposicion Transitoria del mismo contempla medidas ofensivas: "potenciacion y desarrollo de
acciones y medidas en materia de salud laboral", en superacion de los "desfases" de la legislacion
vigente ante "los nuevos sistemas de trabajo y los riesgos profesionales que de ellos se deriven”,
potenciacion del control y participacion sindical en los centros de trabajo, especialmente al recoger
la obligacién empresarial de dar a conocer "a los trabajadores, sus representantes legales y/o
organizaciones sindicales implantadas en su ambito, completa informacién sobre los riesgos a los
que el trabajador esta expuesto y las caracteristicas de seguridad de la maquinaria, locales v utiles
de trabajo" (Disp.Trans., letra C), mapa de riesgos del sector, estudio epidemioldgico imstado de la
Administracién laboral, etc.

'BOP Zaragoza 3.8.94, cuyo Capitulo 11 (arts. 26-29) prevé la elaboracién de mapas de
riesgos profesionales por plantas de produccion, derechos de informacién de los trabajadores sobre
equipos de proteccion personal, confeccion de planes de seguridad a corto-medio-largo plazo,
vertebracion de un CSH central, complementado por CSH de planta, programas de ayuda a
empleados con problemas de alcohol y toxicomania, y planes de rehabilitacion de traba_]adores
accidentados.

"**BOE 20.4.1994, cuyos arts. 39-40 detallan un amplio espectro de medidas ofensivas y
defensivas de prevencion. Notese que, al igual que sucede en otras grandes empresas (v.gr., Dow
Chemical Ibérica, S.A), el grupo multinacional "Robert Bosch" tiene su propio manual de
seguridad e higiene industrial, aplicable a todos los centros de trabajo como minimo de derecho
necesario relativo pero en régimen de supletoriedad: se aplica a no ser que la norma nacional
contemple una regulacién mas eficaz y exigente en punto a la prevencion de los riesgos
profesionales.

IBOE 26.10.1994, cuyo Capitulo IX incluye la normativa basica intema de CEPSA en
materia de seguridad e higiene, y medidas especificas de caracter defensivo y ofensivo.

192 Asi, constiltense CC Abrasivos Reunidos, SA., BOE 25.2.1994, art. 40; CC Sanyo
Espafia, BOE 22.12.1994, arts. 33 y 36; CC segtor Textil provincia de Tarragona, BOP
27.8.1994, arts. 29 y 34; CC Industria Sxderometalufgxca provincia de Tarragona, BOP 17.8.1994,
arts. 28, 29 y 30, CC Dow Chemical Ibérica, S.A.-Tarragona Sur, BOP 21.1.1994 (se aplican las

681



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

HETEROTUTELA Y AUTOTUTELA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
Miguel Angel Purcalla Bonilla
ISBN:978-84-691-1882-5/DL:T-343-2008

1653 1654
0

visualizacion, y otras medidas aisladas) *>°, receptivos miméticamente

fos 1653 -
andmicos > al que responden una gran parte de normas convencionales,

normas del Manual de Seguridad para contratistas de Dow Chemical, que, elaborado en junio de
1987, recoge medidas de corte casuistico y defensivo); CC comercio de materiales de la
construccion de la provincia de Barcelona (DOGC 21.2.1996); CC sector de transporte de
mercancias por carretera de la provincia de Tarragona (DOGC 18.3.1996), cuyo art. 22 sigue
retribuyendo con pluses de toxicidad-penosidad-peligrosidad el transportar sustancias de ese tipo;
CC lavanderias industriales de Cataluiia (DOGC 27.3.1996); CC Nacional para el comercio de
distribuidores de especialidades y productos farmacéuticos (BOE 22.2.1996); CC limpieza de
edificios y colaes, provincia de Ledn, BOP 14.11.1996; CC transporte de mercancias por carretera,
provincia de Sevilla, BOP 30.11.1996; CC Siderometalurgia provincia de Avila, BOP 3.12.1996:
CC Transportes de viajeros por carretera de Barcelona, DOGC 4.12.1996; CC Comercio del
mueble de palencia, BOP 4.12.1996;, CC comercio de materiales de construccion, provincia de
Leén, BOP 14.12.1996;, CC nterprovincial para Catalufia de Masas congeladas (DOGC
20.12.1996); CC Vinicolas, provincia de Alicante, BOP 23.12.1996; CC Comercio textil de
Tarragona, DOGC 27.12.1996, CC Aparcamientos, garajes, servicios de lavado, engrase,
provincia de Valencia, BOP 27.12.1996; CC Limpieza de edificios y locales, provincia de Cuenca,
30.12.1996; CC Vidrio plano, Las Palmas, BOP 30.12.1996.

"3 Asi, CC FREMAP, BOE 27.4.1994, art. 21; CC FECSA, BOE 25.3.1994, arts. 38-ss;
CC Zardoya Otis, S.A., BOE 22.9.1994, capitulo IX; BP Oil Espaiia, BOE 4.7.1994, capitulo
X111

"%%Tal es el caso, por ejemplo, del art. 49 I CC de la empresa Nueva Montafia Quijano
Sidertirgica, S.L. (BOE 28.2), que reproduce €] art. 28.5 LPRL (informacion de 1a empresa usuaria
al trabajador de los riesgos, aptitudes, etc. con anterioridad al inicio de la prestacién); del CC para
clinicas privadas de la provincia de Ledn, BOP 14.11.1996, que remite, en su art. 24, a la OGSH
(!); del CC para aparcamientos, garajes, servicios de lavado y engrase y autoestaciones de la
provincia de Lérida, DOGC 15.11.1996, que remite a la LPRL; del art. 23 CC confiterias,
pastelerias, bollerias y reposterias de Ciudad Real, BOP 18.11.1996, que remite, en cuanto al
Delegado de Prevencion, a la LPRL; del art. 20 CC Confiterias, pastelerias, bolerias, reposterias,
heladerias y platos cocinados (BOCM 19.12.1996), que remite a la OGSH; o, en fin, del art. 30
del Pacto de Eficacia Limitada para los Centros de Asistencia a la 3* edad en el ambito territorial de
Catalufia (DOGC 21.7.1995), que alude a la obligacién de que existe 1 Vigilante de Seguridad
(centros de 30 a 50 trabajadores), 3 Vigilantes (mas de 50 y menos de 100 trabajadores) y CSH
(centros de mas de 100 trabajadores).

1% A guisa de mero ejemplo, consiiltense CC Empleados de fincas urbanas de la provincia
de Barcelona, DOGC 7.6.1993; CC Comercio del mueble de la provincia de Barcelona, DOGC
29.12.1993; CC Oficinas y Despachos de Catalufia, DOGC 23.12.91; CC Alcatel-Standard
Eléctrica, BOE 19.7.1994; CC Sectorial de la industria de Hosteleria y Turismo, DOGC
10.1.1996; CC del Comercio del mueble de la provincia de Barcelona, DOGC 26.1.1996, CC
Comercio de optica de la provincia de Barcelona, DOGC 7.2.1996; V CC de empresas
organizadoras del juego del bingo en Catalufia, DOGC 14.2.1996; XVII CC Banca Privada (BOE
27.2.1996); CC Comercio de la Piel de Pontevedra, BOP 13.11.1996; CC Transporte de Viajeros
Por carretera, provincia de Lugo, DOG 14.11.1996; CC Comercio de Alimentacion, provincia de
Orense, DOG 14.11.1996; CC transporte de mercancias por carretera, provincia de Girona, DOGC
15.11.1996; CC comercio del metal, provincia de Lugo, BOP 16.11.1996; CC construccion,
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tanto anteriores como posteriores a la LPRL (como puede cotejarse de la
consulta de los convenios citados en las notas a pie reseiladas en este mismo

parrafo).

Si queremos hallar soportes juridicos que nos permitan sustentar la
afirmacion de que los convenios colectivos deben ser instrumentos de
progreso preventivo, a partir de requisitos minimos legales que sean validos y
eficientes, por un lado, y mejorar el nimero de convenios "modélicos" en la
regulacion de las condiciones de seguridad e higiene, por otro, basta con que
paremos mientes en que la técnica de complementariedad se ha wvisto
especialmente fortalecida con la aprobacion de la Directiva Marco 89/391,
de 12 de junio. En efecto, cuando ésta remite reiteradamente a la legislacion
'y/o usos nacionales en punto a la transposicién de su contenido (v.gr., en su
articulo 11 cuando alude a los derechos de participacion y consulta), esta
abriendo, desde una perspectiva organica y funcional, un amplio campo de
actuacion a la negociacion colectiva. Asi, la Directiva Marco posibilita la
concurrencia de fuentes estaticas (leyes y reglamentos) y dinamicas
(convenios colectivos) para su ejecucion, "atribuyendo a las primeras la
ejecucion del contenido prioritario de la directiva, y a las segundas lo que
puede llamarse la periferia"'®*°. Es innegable que, con soporte en la norma
comunitaria citada, se esta abriendo un amplio campo a la operatividad de los

convenios colectivos, especialmente en punto a la técnica de

provineia de Sevilla, BOP 30.11.1996; CC eotieteio de pescado de Palensia, BOP 16.12.1996; CC
Bebidas Refrescantes, provincia de Pontevedra, DOG 19.12.1996; CC Estatal para Lacteas y sus
derivados (BOE 27.12.1996), CC Oficinas y Despachos de la provincia de Palencia (BOP
26.12.1996); CC Hosteleria, provincia de Palencia (BOP 26.12.1996); CC derivados del cemento,
provincia de Castellon (BOP 21.12.1996). f/

, /w
PEREZ DE LOS COBOS, F.. «la Directiva Marco..()», op.cit,, pag. 1223;
VALDES DAL-RE, F.: «La participacion...», op.cit., pag. 30.
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complementariedad (v.gr., legitima la ampliacion en via convencional de los
derechos de informacion de los representantes de los trabajadores en materia
de seguridad e higiene, implantando una o varias modalidades de derechos de

informacion activos, en demérito del tradicional derecho de informacion

pasiva'®”),

En esa linea, el articulo 2.2 LPRL presenta una redaccion que

1658

2

introduce un mayor margen de operatividad al convenio colectivo

recabando el legislador de aquél no solo su tradicional funcion de

d1659

mejorabilidad (técnica de suplementariedad ™), sino también su intervencion

17 os derechos de informacién de los representantes de los trabajadores se bifurcan en un
doble plano: derechos de informacion pasiva (mera recepcion o conocimiento de informacion, v.gr.,
trimestral del indice de absentismo en la empresa ex art. 64.1.7 TRLET); y derechos de
informacion activa (suministro o emision de informacion), que otorgan a los representantes de los
trabajadores la facultad de emision de informe previo a la adopcion empresarial de determinadas
medidas (v.gr., informe previo del Comité de Empresa o Delegados de Personal en el expediente
contradictorio abierto a los representantes de los trabajadores en supuestos de sanciones por faltas
graves o muy graves, ex art. 68.a TRLET).

1*®¥Cuando la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales habla de convenios colectivos,
hay que convenir en que se refiere a los convenios colectivos estatutarios y a los acuerdos
sobre materias concretas --ex art. 83.3 ET--, no a los pactos o acuerdos de empresa. Ello se
desprende tanto de una interpretacién literal (la Ley no alude a pactos o acuerdos, mientras en
el Estatuto de los Trabajadores si se alude expresamente, en determinados articulos, al
acuerdo de empresa, v.gr., en materia de ordenacion del tiempo de trabajo), cuanto de una
interpretacion sistematica de los arts. 5 Ley 8/88, de 7 de abril, de infracciones y sanciones en
el orden social y 45.1 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, a cuyo través inicamente
gozan de tutela administrativa las clausulas normativas de los convenios colectivos. Lo
anterior no impide que, en uso de la autonomia de la voluntad, los agentes sociales puedan
incorporar previsiones sobre salud y seguridad en el trabajo en convenios extraestatutarios o
en acuerdos de empresa, si bien en tal caso no tendran tutela administrativa al carecer de
eficacia normativa, y su eficacia obligacional sera tutelable en via jurisdiccional como
incumplimiento contractual. En parecidos términos, GONZALEZ ORTEGA, S.-APARICIO
TOVAR, J: Comentarios..., op cit., pag. 56.

"%Ejemplo de la técnica de suplementariedad lo constituye la reduccién del niimero de
trabajadores (de 100 a 50) que se configuraba heterénomamente como umbral de dimension de la
émpresa en orden a la obligatoria existencia de los CSH, conforme a la normativa anterior a la
LPRL (asi, v.gr., CC Industria Quimica, BOE 23.8.94, art. 59; CC del Ciclo de comercio de papel
Y artes graficas, BOE 2.7.92, art. 12.1; CC Minoristas de droguerias, herboristerias, ortopedias y

. 4
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en régimen de complementariedad'*®. En este sentido deben interpretarse, a
mi juicio, los términos del precepto cuando apunta que “las disposiciones de
caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias
tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible,

pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los Convenios Colectivos™ ',

Sucede, empero, que el balance que la negociacion colectiva, a salvo
de contadisimas excepciones, presenta como consecuencia de lo apuntado es
ciertamente decepcionante: los convenios colectivos, en el uso de esa mejora
de los minimos de derecho necesario relativo, muestran un mterés hmitado
cuantitativamente (escasas disposiciones) y fraccionario cualitativamente
(normalimente sdlo desde el plano defensivo) por la seguridad e higiene en el

trabajo'**?,

perfumerias, BOE 30.12.92, art. 36, CC Industrias de la confeccion, ante, napa y doble faz, DOGC
23.12.1991, art. 45; CC Sociedad Espaiiola del Oxigeno, S.A., BOE 19.8.1994, art. 50).

¥En parecidos términos se expresan PALOMEQUE LOPEZ, M.C.. «El nuevo
marco juridico...», op.cit., pag. 203, GONZALEZ ORTEGA, S.-APARICIO TOVAR, J.:
Comentarios..., op.cit., pag. 24,y VALDES DAL-RE, F.: «La participacion...» op.cit., pags.
30-31. En un plano genérico, ANIBAL RODRIGUEZ, C.: Acerca de la salud de los
frabajadores, op.cit., pags. 213-214. Opininon contraria sostiene QUESADA SEGURA, R.:
La autonomia colectiva..., op. cit., pags. 94-95, para quien nos hallamos simplemente ante un
supuesto de relacion de suplementariedad o mejorabilidad de minimos.

' nterpretacién distinta -que no compartimos por parecemos un tanto apresurada- y
mas restrictiva para la autonomia colectiva sostiene FERNANDEZ MARCOS, para quien la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales deja escaso margen a la negociacion colectiva,
habida cuenta de su caracter de derecho necesario minimo e indisponible y de la "abrumadora”
regulacion reglamentaria que debe desarrollar la ley (cfr. «El contenido de la ley de prevencion
de riesgos laborales: puntos criticos», AL n® 48-1995, pag. 819).

12GOERLICH PESET, J.M.: «Aproximacién al estado...», op.cit., pag. 43; QUESADA
SEGURA, R.: La autonomia colectiva..., op. cit., pags. 96-97. Asi, como paradigmas, entre otros
muchos, de esta vision defensiva de la seguridad e higiene, articulada en base a la técnica de
suplementariedad, podriamos citar al Convenio Colectivo Estatal para la Industria Textil y de la
Confecciéon (BOE 13.8.1991, capitulo VII, arts. 95-134, Convenio Colectivo Estatal de
Elaboradores de Pizzas y Productos Cocinados para su vefita a domicilio (BOE 6.5.1994, arts 48-
50), Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad (BOE 12.10.94, arts. 30 y 53) o
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Por una parte, los convenios colectivos, en una muestra de pobreza,
arcaismo y fragmentacion'®®, se limitan bien a reproducir lo establecido en
normas ya existentes de caracter legal o reglamentario’®, bien a introducir
clausulas genéricas de reconocimiento de la deuda de seguridad del
empresario, bien a reiterar las competencias de control y vigilancia de los
representantes de los trabajadores en la materia. Por otra, se cifien a
cuestiones como "la disposicion de ropa de trabajo, las cuantias de los
complementos salariales por peligrosidad, toxicidad o penosidad, los
reconocimientos médicos de los trabajadores, los servicios médicos de la
empresa"'®”. Una y otra vertiente constituyen manifestaciones especificas y

habituales del uso de la técnica de suplementariedad'®®°.

Convenio Colectivo Estatal de Combustibles Solidos-comercio de carbon- (BOE 4.3.1994, arts. 20-
23).

SGONZALEZ ORTEGA, S.. «Negociacién colectiva y prevencion de riesgos
laborales, op. cit., pag. 2.

"**La remisién indicada puede ir dirigida a las normas generales (v.gr., Titulo I OGSH, o
a la LPRL) o a normas técnicas de cumplimiento obligatorio (v.gr., la obligatoriedad de utilizacién
de un determinado medio de prevencion de enfermedad o accidente no es materia negociable: si el
riesgo existe, el empresario debe asegurar su instalacion o uso y el trabajador estd obligado a
utilizarlo), o, en fin, a la propia LPRL (v.gr., art. 49 CC Madera y Corcho de Madrid, BOCM
15.2.1997).

1P ATLOMEQUE LOPEZ, M.C.. «El derecho constitucional..», op.cit, pag. 43.
Ejemplos recientes de reconocimientos médicos previos al ingreso o alta en la empresa, lo
encontramos en el art. 31 CC empresa ICICT, S.A. (BOE 16.1.1996), art. 40 CC interprovincial
Asociacién Diagrama Intervencién Psicosocial (BOE 1.2.1996), art. 30 CC Unién Eléctrica de
Canarias, S.A. (BOE 9.2.1996); de reconocimientos semestrales, en el art. 16 de la empresa
Bellotas Herramientas, S.A. (BOE 13.1.1996), art. 30 CC comercio del vidrio, cerdmica y
similares de Catalufia (DOGC 22.3.1996); o de reconocimientos anuales, v.gr., art. 55 CC personal
laboral de Ia Secretaria General del portavoz del Gobiemo del Ministerio de la Presidencia (BOE
23.1.1996), art. 21 Il CC Central Hispano de Bolsa, S.A. (BOE 5.2.1996), art. 26 CC Seguros
Lagin Aro, S.A. (BOE 23.1.1996), art. 55 CC empresas de “captacio, elevacid, conduccid,

tractament, depuracié i distribucié d’aigiies i el seu personal de la provincia de Barcelona” (DOGC
5.1.1996),

1% Asimismo, en nuestra opinién también constituye manifestacion de la técnica de
Suplementariedad la mejora de los umbrales maximos permitidos de concentracion de sustancias

gt
i
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c.2).- En un segundo plano, en los supuestos de concurrencia de

convenios'®®” juega el limite fijado por el redactado del articulo 84 TRLET.
De la lectura del precepto citado se desprende, en mi opinion, que las normas
minimas en materia de seguridad e higiene y salud laboral previstas en un
convenio de ambito estatal, no son materias negociables ni, por consiguiente,
modificables, en los convenios de ambito supraempresarial, salvo que el
propio convenio estatal (u otro instrumento negocial ordenador de la
estructura de la negociacion colectiva, v.gr., un Acuerdo Marco) disponga lo
contrario.

1688 que afecta al

Ello se deriva de la relatividad de la prohibicion
mecanismo disefiado por el articulo 84 ET, que instaura, a mi juicio, como
regla general una suerte de "clausula de descuelgue autonémica" sujeta a dos
requisitos cumulativos: que afecte a materias que no estén expresamente
excluidas de tal mecanismo por el propio articulo 84 ET, y que la decision de

"descolgarse” sea adoptada por la mayoria simple de los miembros de la

potencialmente toxicas (maximos de derecho necesario absoluto, mejorables in peius, esto es,
rebajando en via convencional el umbral de concentracion y tolerancia maximo permitido).

%"Dos son los supuestos de concurrencia de convenios: la denominada concurrencia
convencional (autorizada por pacto de afectacion contenido en un convenio colectivo de
4mbito superior o en un Acuerdo Marco o convenio colectivo intersectorial), y la llamada
concurrencia descentralizadora de la estructura de la negociacion colectiva, autorizada
directamente por la ley (CASAS BAAMONDE, M.E.: «La estructura de la negociacion
colectiva y las nuevas reglas sobre competencias y concurrencia de los convenios colectivos»,
RL n°® 17-18/1994, pags. 308-309).

8¥E] alcance de tal prohibicién se circunscribe al supuesto de concurrencia
descentralizadora (esto es, autorizada directamente por ley), no alcanzando a los supuestos
de concurrencia convencional (cabe, por consiguiente, acuerdo de afectacidn y concurrencia
pactado en el 4mbito negocial superior, que autorice la negociacion en materia de seguridad e
higiene en los niveles inferiores, que adquieren de este modo un papel prioritario) ni a los
supuestos de inexistencia de concurrencia. Cﬁ%/CASAS BAAMONDE, ME., «la
estructura...», op.cit., pag. 30, VALDES DAL-RE/F.: «La participacién...», op.cit., pag. 31.
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Comisién Negociadora del convenio supraempresarial correspondiente!®’,
La mayor duda que se nos suscita, empero, es el alcance de la expresion
"normas mimimas fijadas por convenio de ambito estatal" que encierra el

indicado precepto.

A mu juicio, tal formula implica, por un lado, el respeto absoluto (y,
por consiguiente, la inderogabilidad in peius) hacia las disposiciones
convencionales de seguridad e higiene previstas en el convenio estatal que
reproduzcan el contenido de las normas minimas de caracter heterénomo
(estatales o comunitarias) o remitan, en puro ejercicio de mimesis, a las
mismas. Por otro, el respeto a las normas minimas fijadas por el convenio
estatal, en base a las técnicas de suplementariedad y complementariedad que
éste articula en relacion a los minimos fijados por las normas heterénomas;
finalmente, los convenios supraempresariales tienen su marco de actuacion
limitado por el respeto necesario a un doble nivel de suelo minimo: en primer
lugar, el fijado por la norma heteronoma; en segundo lugar, el fijado por el
convenio estatal (o, cabe entender, por el insmnnento articulador de la

estructura de la negociacidn en los ambitos inferiores).

En consecuencia, el convenio supraempresarial puede "descolgarse"
en materia de seguridad e higiene y salud laboral (esto es, en el supuesto de
que el convenio de ambito superior no le permita un mayor campo de
actuacion) mediante el recurso a las técnicas de suplementariedad de

segundo grado (mejora de los minimos del convenio estatal, que a su vez

YCAMPS RUIZ, L.M.: La nueva regulacion del mercado de trabajo, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 1994, pags. 39-40; SALA FRANCO, T., La reforma del mercado de
frabajo, CISS, Valencia, 1994, pags. 254-255; VALDES DAL-RE, F.: «La participacién...»,
op.cit., pag. 31.
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mejora los minimos heterénomos), y de complementariedad de segundo
grado (el convenio supraempresarial acogeria la remisién del convenio
estatal, en punto a la regulacion en desarrollo de aquél; a su vez, el convenio
estatal ha desarrollado previamente el encargo de la norma estatal de

complementar las lineas maestras que ésta ha fijado)'¢”.

c¢.3).- Finalmente, en un tercer plano cabe seiialar que en los supuestos

de sucesion de convenios colectivos el legislador estatutario ha disefiado un

doble limite sobre la autonomia colectiva:

- Por un lado, la interpretacion sistematica de los arts. 82.4 v 86.4
TRLET comporta que, a la aparente neutralidad del reconocimiento del
principio de modemidad (el convenio posterior en el tiempo deroga al
anterior, pérdida de vigencia que sera total a no ser que el convenio
derogante introduzca clausulas expresas de mantenimiento del contenido del
derogado, con lo cual tal efecto tendria alcance parcial), cabe sumar la no
inocuidad sobre los derechos adquiridos y/o condiciones mas beneficiosas
reconocidas por el convenio anterior en materia de seguridad e higiene y

salud laboral, cuya vigencia futura queda en manos de los sujetos

167°En parecida linea interpretativa, VALDES DAL-RE ha sostenido que la clausula de
descuelgue “no puede referirse ni a regulaciones establecidas en el bloque de la legalidad estatal ni,
tampoco, a todo el contenido convencional sobre seguridad y salud laboral pactado en el convenio
anterior superior”, por lo que corresponde “a la competencia de la unidad negocial superior” la
definicion de tales ‘“normas minimas”, seflalando expresamente cuales son. Cfi. «la
participacion...», op.cit., pags. 31-32. Esta misma argumentacion ya habia sido defendida con
anterioridad, en PURCALLA BONILLA, M.A.: «Autonomia colectiva...», op.cit., pags. 15-16. Un
interesante comentario del alcance del art. 84 TRLET, en ;}d‘mo a las “normas minimas” en
materia de seguridad e higiene, en parecidos términos a J6s aqui expuestos, puede verse en
GONZALEZ ORTEGA, S.: Negociacién colectiva y prévencién de riesgos laboralesy, op. cit.,
pags. 10-11.
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negociadores del nuevo convenio'®”'. En esa mixtura, la disponibilidad del
nuevo convenio es plena sobre las denominadas condiciones mas
beneficiosas que el trabajador pudiera haber adquirido en virtud del convenio

derogado!®%:

ello significa que, "a salvo de los minimos de derecho
necesario de origen legal” que en materia de seguridad e higiene estuvieren
contemplados, "el nuevo convenio podria suprimir validamente no sélo los
derechos en trance de adquisicion, sino también los derechos ya causados al
amparo de la anterior norma convencional, se hubiere o no iniciado su
disfrute"'®”*. Reparese sobre la incidencia que esta norma va a proyectar
sobre diversas instituciones nucleares del Derecho del Trabajo
(especialmente respecto a condiciones mas beneficiosas en materia salarial o
de jornada de trabajo), no escapando de ella, si bien de modo quizas menos
llamativo, la materia de seguridad e higiene. A modo de ejemplo, piénsese en
la derogacion de un determinado nivel de seguridad e higiene alcanzado en
una empresa merced al convenio derogado (v.gr., si éste contemplaba la
utilizacion de determinados equipos de proteccion personal o el suministro de
ropa de trabajo adecuada al puesto desempefiado), en cuyo caso, salvo

clausula expresa de mantenimiento, se produce, en principio, la pérdida de tal

nivel y, por consiguiente, del derecho adquirido del trabajador a disfrutar del

1%7I'Tal situacion presenta un cierto halito de dudosa constitucionalidad, al permitirse
la disponibilidad restrictiva a futuro sobre derechos individuales reconocidos por la norma
convencional derogada (MARTINEZ ABASCAL, V.A.: Negociacién colectiva y
flexibilizacion en la reforma laboral», El Proyecto, n® 23-1994, pag. 77).

12PRADAS MONTILLA opina que la nueva redaccién del articulo 82.4 ET "niega de
forma definitiva al Convenio la cualidad de fuente" de las condiciones mas beneficiosas, por lo que
"no cabe que un trabajador demande como condicién mas beneficiosa derechos que consiguié con
base en un Convenio Colectivo que perdid vigencia" (cfr. «Negociacion colectiva en la Nueva Ley
de Reforma del Estatuto de los Trabajadores», DL n° 43-1994, pag. 29).

1%3Cfr MARTINEZ ABASCAL, V.A.: «Negociacién colectiva...», op.cit., pag. 77.

bl
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mismo. Sin animo de extendemos en demasia, entendemos que el nuevo

articulo 82.4 ET puede topar con la garantia de irretroactividad de las

disposiciones restrictivas de derechos individuales que establece el articulo
9.3 CE'™ precepto que, conforme a la doctrina del TC, comporta la
prohibicion de retroactividad "entendida como incidencia de la nueva ley en
los efectos juridicos ya producidos en situaciones anteriores, pero no la
incidencia de la nueva ley en los derechos en cuanto a su proyeccion hacia el

finlux)”1675

- Por otro lado, respecto a la ultraactividad de las clausulas

convencionales (cuyo alcance se traduce en la prorroga temporal-provisional
del contenido normativo de un convenio cuya duracion, previa denuncia, se
ha agotado pero que aiin no ha sido sustituido por uno nuevo) en materia de
seguridad e higiene y salud laboral, el legislador estatutario ha dispuesto la
pérdida de vigencia ipso iure del contenido obligacional del convenio
derogado, y el mantenimiento parcial o total del contenido normativo (en
funcién de lo acordado al efecto en el nuevo convenio, ex art. 86.3
TRLET)'". De esta forma, se “confia a las partes negociadoras definir los
limites de la ultraactividad del convenio que ha agotado su eficacia

291677

ordinaria””"’, pero no de un modo prioritario o principal, sino desde un

plano subsidiario o secundario: si en el convenio colectivo denunciado no se

¥MCfr. MARTINEZ ABASCAL, "Negociacion colectiva...", op.op.cit., pag. 77.

“RIVERO LAMAS, J.: «Estructuras y contenidos de la negociacion colectiva en la Ley
11/1994 (una aproximacion interpretativa)», DL n° 43-1994, pag. 52.

176PURCALLA BONILLA, M A : «Autonomia co]ﬁeéiva.“))’ -
4&¢

S77RIVERO LAMAS, I.. «Estructuras y contenidos..»g op.cit., pag. 53.
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contiene pacto expreso de limitar o condicionar la ultraactividad del
contenido normativo del mismo, se mantiene la vigencia, y consiguiente
ultraactividad del contenido normativo en tanto en cuanto no se adopte un

nuevo convenio colectivo que venga a derogarlo.

Por lo demas, dada la pérdida automatica de vigencia de las clausulas
obligacionales, cabe plantearse la hipotesis del “posible enmascaramiento”
como cldusulas obligacionales de materias encuadrables per se en el acervo

normativo del convenio'®”®

, a fin y efecto de soterrar la ultraactividad de las
mismas. Pese a ello, no nos parece que los representantes de los trabajadores
que negocien el convenio colectivo correspondiente puedan tener un interés
especial en utilizar, a priori, tal técnica de enmascaramiento, opcidn que se
descarta con mayor intensidad desde la perspectiva de que la mejorabilidad
constante del contenido normativo del convenio colectivo que venga referido

a las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo es, precisamente y no

por casualidad, uno de los objetivos prioritarios del movimiento sindical.

Sentado todo lo anterior, hay que preguntarse, para cerrar este

epigrafe, cudl es el balance y cuales son las perspectivas que se presentan
para la regulacion convencional de la seguridad e higiene en el trabajo._Lo
primero que hay que decir en respuesta a esos complejos interrogantes, es
que la sombra del papel que el Estado ha asumido historicamente en la
ordenacion y regulacion de la normativa de seguridad e higiene sigue
proyectdndose con especial crudeza sobre los escasos resultados que arroja

el analisis del contenido de los convenios colectivos. Tampoco ha ayudado,

ZRIVERO LAMAS, J.: «Estructuras y contenidos...», op.cit., pag. 54.

L
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en realidad, el complejo entramado normativo que ordena la materia, parte
del cual es de un tecnicismo tan elevado que en ocasiones resulta
mnalcanzable para operadores juridicos que no sean auténticos expertos en
ellals”

En 1983, escribia. RODRIGUEZ-SANUDO que "la negociacion
colectiva en Espafia tiene en esta materia un campo muy amplio por
desarrollar, en el que las actuales posibilidades de una regulacion paccionada

680 Un afio después,

aun no han sido minimamente aprovechadas
GOERLICH PESET'®®!_ tras consultar un muestreo de sesenta convenios de
ambito autonomico y provincial adoptados en el periodo 1981-1983 en tres
sectores especificos (quimica, construccion y limpieza publica-recogida de
residuos solidos), sefialaba que un 37% de los mismos no se ocupaba en
absoluto del tema; que un 58% recogia parcial y limitadamente alguna

1682, v que tan sélo un 5% contenia una regulacién

mencion a la materia
minimamente estructurada, comprensiva de medidas tanto defensivas como
ofensivas. A la vista de tales cifras, sus conclusiones no podian ser
precisamente alentadoras: los convenios tendian a monetizar la salud del
trabajador (mediante la pactacion de pluses de toxicidad-penosidad-

peligrosidad); la concepcion de la materia seguia anclada en criterios de corte

17%Se ha sefialado, precisamente, que uno de los principales problemas que ha arrastrado
nuestra normativa de prevencion de riesgos profesionales es la "inaplicacion por los operadores
juridicos de las cldusulas generales contenidas en nuestro Ordenamiento en materia de seguridad e
higiene vy salud laboral" (cfr. GARCIA ROSS, A.: «Analisis presente y futuro...», op.cit., pag.
363).

19Cfr. «Sobre la negociacion...», op.cit., pag. 35.
1¥1Cfr. «Aproximacion al estado...», op.cit., pags. 2 jé
1%2En el articulo hemos detectado un error de trané?:npmon por cuanto 35 convenios sobre

un total de 60 no es el 12%, como recoge el texto, sino el 58% en términos porcentuales.
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defensivo; el objeto principal de interés se centraba en la potenciacion

competencial (escasa, ciertamente) de los CSH y de los Vigilantes de

(11683

Segurida (6rganos entonces previstos por la normativa vigente).

Mas recientemente, el profesor VALDES DAL-RE ha manifestado

que, pese a resultar mnegable que algo se ha avanzado con respecto a los
resultados apuntados por GOERLICH en 1984'* quedan ain muchas
zonas en la materia que la negociacion colectiva debe explotar. En esta linea,
podemos sefialar que los soportes normativos para potenciar la regulacion
convencional existen y son suficientes para elevar el nivel de presencia
convencional en la ordenacion de la materia. En cualquier caso, no nos

engaiemos: el texto legal aprobado de reciente (LPRL) no va a ser la

panacea, si bien puede servir para una nueva orientacion de las relaciones
entre ley y convenio colectivo en la ordenacién de la materia, bastante
proclives a limitarse, salvo contadas excepciones, al plano de la técnica de
suplementariedad. De esa suerte, tiene razon GONZALEZ ORTEGA cuando
sefiala que la negociacidén colectiva no debe conformarse con la tipica
funcion de “suplemento” de minimos, sino que debe encauzar aspectos
preventivos en régimen de integracion o complemento de la LPRL
(cubriendo vacios), y reglas de aplicacion, desarrollo y mayor efectividad de

las normas heterénomas (funcion aplicativa, de desarrollo o ejecutiva)'®®’.

16830

Aproximacién...", op.op.cit., pags. 43-45.

19841 Afirmar que en el curso de este periodo no se han producido avances, significaria
ignorar la realidad”. Cfr. «LLa prevencion..», op.cit., pag. 8.

> GONZALEZ ORTEGA, S. «Negociacion colectiva y prevencion de riesgos
laborales, op. cit., pag. 10.
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Sin embargo, a mi juicio, dos factores pueden coadyuvar en orden a
generar un cambio en este estado de “tradicional y crénica mendicidad
reguladora de la prevencidén de riesgos laborales que aqueja a nuestra
negociacion colectiva™ °*®: de un lado, los mecanismos promocionales de la
regulacion convencional (Concertacion Social, Acuerdos Marco y Pactos
Sindicales, epigrafe 2.2.1.3); de otro, las posibilidades que brinda la LPRL en
punto al recurso a la técnica negocial en relacion de supletoriedad en la
ordenacion, especialmente, de las cuestiones organicas y competenciales que
se veran en la sede correspondiente de este Capitulo (epigrafe 2.2.2).

Veamoslos.

2.2.1.3.- Analisis de los mecanismos promocionales de Ia regulacién
convencional de la seguridad e higiene en el trabajo: Concertacion
Social, Acuerdos Marco y Pactos Sindicales.

Como toda realidad en el orden social, el marco de la regulacion
convencional de la seguridad e higiene no se ciile, con caracter univoco y
exclusivo, al tratamiento normativo que de ésta efectlie el producto tipico
resultante de la negociacion colectiva entre los agentes sociales, esto es, el
convenio colectivo "en sentido propio"'®’. En efecto, junto al citado

mecanismo de normacion coexiste un conjunto variado de instrumentos:

1686y ALDES DAL-RE, F.: «lLa pamcipacigmfii op.cit., pag. 31.

1’P ALOMEQUE, M.C.: Derecho Sindical, op.cit., pag. 436.
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- Por un lado, los denominados Acuerdos Marco, con anclaje

constitucional en el articulo 37.1 CE y palenque legal en el articulo 83
TRLET'*®. Se caracteriza el Acuerdo Marco como la categoria negocial ®*
que reabre en nuestro Ordenamiento el sistema de negociacion colectiva
articulada y vertebrada en una pluralidad de niveles y ambitos de

negociacién'®”’, al configurarse como mecanismo de referencia y fijacion de

las grandes lineas a desarrollar por las unidades inferiores de negociacion en
sus distintos niveles aplicativos mediante acuerdos de integracion a los que
aquél reenvia'®®!. Desde la 6ptica de su dinamica operativa, se manifiesta
como producto de la autonomia y negociacion colectivas por el que las
organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales 1mas
representativas (de ambito estatal o de CCAA) no regulan las condiciones

concretas de trabajo (papel que corresponde a los convenios colectivos) sino

16881 os Acuerdos Marco son, asi, "productos de la autonomia y negociacion colectivas".
Cfr. PALOMEQUE, M.C.: Derecho Sindical, op.cit., pag. 436.

1%9En opinion de MORENO VIDA, el Acuerdo Marco es el tnico instrumento de
concertacién social que esta predeterminado juridicamente, con anclaje normativo en el articulo 83
del Estatuto de los Trabajadores --cfr. Los pactos sociales en el Derecho del Trabgjo,
Publicaciones de la Universidad de Granada, 1989, pag. 171--. Ello no obstante, en nuestra opinion
el Acuerdo Marco 1o es subsumible en el seno de la Concertacion Social, por cuanto presenta
un perfil juridico homologable a los convenios colectivos estatutarios, no requiriendo, en
absoluto, para su adopcion la presencia del Gobierno, sujeto indispensable en todo proceso de
Concertacion Social.

1YEn nuestro Ordenamiento existen tres niveles de negociacion: nivel interprofesional
(acuerdos marco interprofesionales y sobre materia concreta); nivel sectorial, cuyo contenido tipico
es la regulacion de condiciones generales de trabajo para un determinado ambito profesional; nivel
empresarial, al que corresponde concretar las condiciones fijadas a nivel sectorial.

1991p AT OMEQUE, M.C.: Derecho Sindical, op cit., pag. 437. La negociacién colectiva
articulada, cuyo reconocimiento a nivel normativo se produce por primera vez en la improductiva
LCC 1973 (art. 5.4), es una técnica estructural mediante la cual se produce "la integracion sucesiva
de un convenio de ambito mayor (convenio cuadro o convenio marco) en los convenios de ambito y
nivel inferior”, a modo de "conjunto de negocios juridicos independientes coaligados entre si". Cfr.
VILLA GIL, L.E-GARCIA BECEDAS, G.-GARCIiA PERROTE, 1. Instituciones..., op.cit.,
pags. 258-ss.

E
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la propia actividad de los sujetos negociadores en las unidades de
negociacion inferiores. A los efectos que me interesan, esto es, en orden a la
regulacion convencional de las condiciones de seguridad e higiene en el
trabajo, el disefio estatutario del Acuerdo Marco lo configura como
instrumento normativo de promocion y soporte de la negociacion colectiva,

1692

legalmente asimilado en su régimen juridico™*”” a los convenios colectivos ex

art. 83.3 ET in fine'®”. Esa funcion promocional, como es obvio, puede
proyectar una incidencia fundamental en el contenido que la negociacion

colectiva presente, al socaire de las lineas fijadas en el Acuerdo Marco, en

materia de seguridad e higiene en el trabajo.

- Por otro lado, la Concertacidn Social, fendomeno de corte mas

1694 1695

politico que juridico™™ y dotada de un perfil multiforme y poliédrico ™" que

121 3 igualdad de régimen juridico predicable entre convenios colectivos estatutarios y

Acuerdos Marco se reconoce tempranamente en la jurisprudencia (asi, STCT 10.6.83, Ar. 6267).
A efectos practicos, ello comporta que el Acuerdo Marco tendra la eficacia normativa y personal
erga omnes propia del convenio colectivo estatutario, siempre y cuando reuna los requisitos de
legitimacion para negociar y de validez en la constitucion de la Comision Negociadora que el
TRLET exige.

'%3Si en algo ha coincidido unanimente la doctrina cientifica, es en la critica a la deficiente
técnica juridica empleada por el legislador para introducir en el texto estatutario la figura de los
Acuerdos Marco. El anclaje de esta figura se halla en un "oscuro precepto, de confusa redaccion”
(PALOMEQUE, M.C.:. Derecho Sindical, op.cit, pag. 437, VILLA GIL, LE-GARCIA
PERROTE, 1-GARCIA BECEDAS, G.: Instituciones..., op.cit., pag. 260) como el art. 83
TRLET. Este precepto introduce, en realidad, dos tipos de Acuerdos Marco: 1) Acuerdos
interprofesionales, sectoriales y contenido procedimental —establecimiento de la estructura de la
negociacion colectiva, fijacion de las reglas de solucion de la concurrencia de convenios de distinto
ambito, complementariedad unidades de negociacion con fijacion de materias no negociables en
unidades inferiores—; 2) Acuerdos sobre materias concretas, de contenido sustantivo sobre materia
concreta y singular. Cfr. VILLA GIL, LE. «la Concertacion Social», en AAVV.
Transformaciones del Derecho del Trabajo: nuevas formas de empleo y concertacion social, IEL,
1991, pag. 321.

1%'a Concertacion Social, entendida como negoc gjuon politica entre sindicatos,

asociaciones empresariales y Gobiemo (en su condicion de suj/et olitico y protagoénico negociador,
no como empleador publico) se articula "como una mas de’las practicas politicas no codificadas".
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halla fundamento en el pluralismo politico (articulo 1.1 CE) y la democracia
representativa (articulo 9.2 CE) que predica nuestra CE, pero que no tiene
apoyo en el art. 37.1 CE.

La doctrina ha apuntado el doble plano delimitador desde el que puede

enfocarse el fendmeno objeto de analisis'®®: desde un plano restringido o

estricto, perspectiva que comparto plenamente, la Concertacion Social es un
método de adopcion de decisiones estratégicas en el ambito de la politica
econdmica y social por parte de tres actores o sujetos (Gobierno-Sindicatos-
Organizaciones empresariales)'®”’. En consecuencia, la Concertacion social

se configura como un "proceso dinamico de toma de decisiones"'®*® que,

Es precisamente la presencia del Gobiemo, como "protagonista y no mero observador de los
procesos productivos” el factor que "tiende a dar estabilidad a tales practicas, con independencia de
su mayor o menor formalizacion"(cfr. VALDES DAL-RE, F.. «lLa negociacion colectiva...»,
op.cit., pag. 496). En breve, la Concertacion Social es un fendmeno que no reviste un componente
estrictamente juridico, sino mas bien politico. Prueba de ello es que no existe reconocimiento
positivo expreso del “derecho a la Concertacion social”. Sobre el tema, RODRIGUEZ-PINERO,
M.: «Consenso social y concertacion social»y, RL 1I-1990, pags. 10-ss; MARTIN VALVERDE,
A.. «Concertacion social y dialogo social. especial referencia al papel del Consejo Economico y
Socialy, RL n°® 22-1994, pags. 18-19 ynota 16.

195G algo ha caracterizado a la concertacion social en el marco postconstitucional, es su
caracter esporadico y ocasional, derivado de la ausencia de un marco institucional que la encauzara.
Como fenémeno juridico, tres son los soportes que viabilizaron su aparicion: el transito a la
democracia, el "discours de la crise” y la actitud positiva del movimiento sindical (VILLA GIL,
L.E.: «La concertacion socialy, op.cit., pags. 315-320).

1 MARTIN VALVERDE, A.. «Concertacion social...», op.cit., pags. 12-14.

'“"Desde esta perspectiva, la concertacién social es un "proceso de intercambio politico
entre el gobiemo y los interlocutores sociales sobre materias fundamentalmente de indole economica
y social" (cfr. MORENO VIDA, MN.: Los pactos sociales en el Derecho del Trabajo,
Universidad de Granada, 1989, pags. 170-171; VALDES DAL-RE, F.: «Legislacién negociada y
Concertacién Social. Una aproximacion», RL n° 2-1997, pag. 6. Como sefiala GIUGNI, “si no
interviene el poder publico, no surge el intercambio politico” ni la triangulacion, "caracteristica
fundamental" de la Concertacién Social (cfr. «Gobiemo privado y parlamentarismo», en AAVV.
La Concertacion Social tras la crisis, Ariel, 1990, pags. 11-12).

18R ODRIGUEZ-PINERO, M.: «El futuro de la Concertacion social», en AAVV: La
Concertacion Social..., op cit,, pag. 317.
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