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CAPITOL 1

1.1.- Introducci6 general

“Com a norma general, sabem que si un marc prou consistent no concorda amb els fets, els fets
s’ignoren i el marc es conserva” (Lakoff, 2008: 57). Els marcs interpretatius son construccions
culturals complexes que actuen com a esquemes interpretatius de la realitat. Moltes vegades
aquests marcs (frames) estan tan assumits que es naturalitzen i es té la percepcid que la realitat
no pot ser llegida de cap més manera. George Lakoff parlava en aquests termes per fer
entendre la necessitat que el partit democrata nord-america construis un marc interpretatiu
estable i entenedor per poder explicar a la ciutadania les seves propostes i guanyar-ne la
confianca. Aquest marc havia de ser clar, unitari i facil de comunicar per tal de combatre la
dura disciplina ideologica del partit republica, que oferia un marc de “pare estricte” de la nacié
molt ben assumit i acceptat per la ciutadania, fortament influida per la nova situacio al pais
arran dels atemptats de I’11-S. Els fets -la guerra de I’lraqg, la inexisténcia de les armes de
destruccié massiva, la no implicacio de Saddam Hussein en I’atemptat a les Torres Bessones-
van resultar irrellevants per al manteniment d’un marc interpretatiu que, tot i la victoria del

democrata Barack Obama el 2008, continuava i continua vigent als EUA.

Tot aix0 ens parla de I’estabilitat dels marcs, del seu arrelament cultural en un context
determinat, de la seva construccio col-lectiva. Tot i que Lakoff pertany al camp cientific de la
linglistica cognitiva, assegura que la construccié d’un marc no té a veure només amb un canvi
en el llenguatge que es fa servir per definir la realitat, siné que €s un mecanisme interpretatiu
complex que tots els actors socials construeixen de forma tant individual com col-lectiva. En
aquest sentit col-lectiu, els partits politics son un dels actors principals a I’hora de construir
marcs interpretatius, uns marcs que han de connectar amb la ciutadania amb I’objectiu primer
de guanyar unes eleccions. Més enlla de propostes concretes, els marcs politics busquen la
identificacid de la ciutadania amb una determinada manera de veure la realitat. Aquest element
identitari, que Lakoff (2008) desenvolupava en el seus models de “pare estricte” i “pare
nodridor” a partir de la metafora del pais com una familia, es transforma en una base cultural
comuna sobre la qual construir programes politics i prendre decisions de vot. La ciutadania no
actua estrictament sota el model de I’actor racional, és a dir, el d’algl que es guia pels seus
interessos particulars amb una logica economica de costos i beneficis. Generalment el pes
identitari i/o emocional d’una opcid politica és un factor determinant (Lakoff, 2008: 96).

D’aqui que la construccié d’un marc interpretatiu que sigui facilment identificable de forma
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amplia en un context cultural i social concret sigui un bé molt preuat pels responsables de

comunicacio de tota mena d’actors politics.

Un altre dels actors socials imprescindibles en el procés de construccié dels marcs
interpretatius de la realitat son els mitjans de comunicacio, que esdevenen el pont comunicatiu
entre la classe politica i la ciutadania. Pero els mitjans no sén estrictament una corretja de
transmissio neutra dels marcs generats per altres. Una de les tasques principals del periodisme
és nodrir-se de la informacio que generen els actors politics, contrastar-la, elaborar-la, aplicar-
hi criteris professionals en la seva redaccio, adaptar-hi els propis marcs interpretatius i emetre-
la en cas que la considerin rellevant. Aquest paper actiu dels mitjans alhora de filtrar i
remodelar la informacid provoca que els actors politics els hagin de tenir en compte d’una
manera sistematica en les estrategies de divulgacié de temes i marcs. D’aqui la progressiva
professionalitzacio dels gabinets de comunicacio dels partits i de I’adaptacié del tempo politic

al tempo mediatic a nivell de rutines de produccio6 d’informacié d’uns i altres.

Walter Lippman (2003 [1929]) apuntava la importancia dels mitjans de comunicacié a I’hora
de transmetre determinades imatges mentals d’una realitat no palpable per la gran majoria de la
ciutadania, una realitat que només es percebia a través dels mitjans de comunicacio. Maxwell
McCombs (1972) partia d’aquesta premissa per bastir la teoria dels efectes de I’agenda setting,
segons la qual els temes que apareixen de forma més insistent i destacada en els mitjans de
comunicacio son percebuts com a més importants per la ciutadania. La difusié de determinats
marcs interpretatius a través dels mitjans (frames) encara va una mica més enlla: si I’efecte de
I’agenda setting indica a la ciutadania que ha de pensar, I’efecte del framing indica com s’ha
de pensar en aquell tema, o dit d’una altra manera, quin marc interpretatiu s’ha d’aplicar per
explicar un determinat tema. Els actors politics, conscients d’aquests efectes, esdevenen els
principals promotors de temes i marcs en els mitjans. Com més “logica” o “natural” sembli la
seva explicacio de la realitat, millor. Lauren R. Tucker (1998) proposava una definicié poc
academica de la construccié dels marcs interpretatius perd que resulta prou entenedora: el
framing és una forma empirica de mesurar la construccio del sentit comu (citat a Reese, 2003:
9).

L’establiment de I’agenda mediatica com a objectiu d’un determinat partit politic és una
empresa ambiciosa: el cert és que moltes vegades I’agenda ve marcada per fets politics que es

generen des d’aquells organismes que ostenten el poder, ja sigui executiu (governs), legislatiu
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(parlament, senat...) o judicial (jutges, institucions judicials...), que actuen com els principals
agenda setters de la informacio politica a més de definidors primaris (primary definers) dels
marcs interpretatius d’aquests temes (Manning, 2001: 13). El partit, en canvi, pot generar
agenda a partir de fets noticiables que no sempre es donen, no sempre s6n voluntaris per part
del partit 0 no sempre es consideren importants per part dels mitjans de comunicacid. Pero el
que si que resulta una estratégia de visibilitat comunicativa molt més estable en els mitjans és
difondre un determinat marc interpretatiu per tots aquells fets politics que apareixen a I’agenda
mediatica, siguin generats pel partit o no. A més a més la difusio del marc interpretatiu d’una
determinada opci6 politica pot resultar una estratégia comunicativa més transversal, a través
d’un posicionament coherent davant de diversos temes d’actualitat que ajudi a la creacio d’una

determinada imatge del partit en la ciutadania.

Perd independentment d’aquestes estratégies politiques d’establiment de temes i marcs, els
mitjans de comunicacid, com déiem, no son actors neutrals, no sén simples transmissors de la
informacid politica i responen a les seves propies logiques productives. Aquestes rutines
condicionen el contingut que s’emet, especialment la forma en qué s’emet. | en el cas de la
informacid politica, la forma modela el fons. Gaye Tuchman (1978) indagava en factors com
I’organitzacié de les empreses periodistiques, la distribucié de les xarxes informatives de
corresponsals o els temps de produccié imposats pels mitjans per copsar-ne la incidencia en el
contingut i forma de les noticies. Des de la sociologia del periodisme, la cultura professional
periodistica i les rutines productives son elements importants a tenir en compte per analitzar
quins temes arriben a I’agenda mediatica, com arriben, com es tracten i com és la relacié que
s’estableix amb les fonts d’informacié (Ortega i Humanes, 2000). Els periodistes son
conscients de les fortaleses i debilitats que tots aquests factors tenen en la seva feina diaria:
I’excessiva rapidesa en I’elaboracidé dels continguts, la necessitat d’un gruix important
d’informacid diaria que no permet la contrastacio sistematica i I’excessiva dependéncia de les
fonts politiques son algunes de les critiques que la propia professio es fa, tot plegat ruixat per la
ja habitual precarietat laboral del sector (Col-legi de Periodistes, 2007). A aixo s’hi afegeix el
debat generat sobre I’accés a la gran quantitat d’informaci6 facilitada per internet i que sembla
enfrontar la professio periodistica a un repte étic en I’4s de materials audiovisuals i fonts
informatives. Els gabinets de comunicacio dels partits politics, conscients d’aquesta situacio,
modelen les rutines professionals a I’hora de proporcionar informacié adaptant-se a la manera

de treballar de cada mitja i al context tecnologic.
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La legitima estratégia comunicativa dels partits politics és vista amb recel pels periodistes, que
questionen la transparéncia de les informacions subministrades pels actors politics, tot i que les
necessitin per a la feina diaria. En aquest sentit, s’estableix una relacié ambivalent d’atraccio i
rebuig entre dos actors claus en la construccid dels marcs interpretatius que arribaran a
I’audiéncia. Precisament el concepte d’“espiral del cinisme” (Jamieson i Cappella, 1997) fa
referéncia als productes informatius gestats a partir d’aquest tipus de relacié de mutua
desconfianca i teoritza sobre com aix0 afecta de forma determinant la desafeccid politica de la
ciutadania. Altres autors plantegen que aquest tipus de relacio pot ser positiva per a la salut
democratica, incentiva el debat social, reforca el periodisme com a fiscalitzador del poder
politic i proporciona una escletxa per a I’entrada de nous marcs interpretatius en I’ecosistema
politico-mediatic (Norris, 2000; Hertog i Mc Leod, 2003). Tot plegat ens porta a preguntes
importants que afecten, en dltima instancia, la salut democratica de qualsevol societat
desenvolupada: quin marge de llibertat tenen els mitjans de comunicacié per elaborar la
informacio politica? Poden marcar I’agenda politica? Poden aplicar marcs interpretatius propis

0 responen a marcs prefixats pels actors politics?

El present treball de recerca se centra en 1) com es presenta la informacid politica en els
mitjans, 2) sota quins marcs interpretatius es modela i 3) quin paper hi tenen en el procés tant
els periodistes com els responsables de comunicacio dels partits politics. Les eines teoriques i
metodologiques que aporta la perspectiva teorica del framing permeten aquesta analisi
constructivista que no només copsa un panorama estatic de la realitat politico-mediatica, sind
també una analisi valuosa de dinamiques professionals en el context catala i al voltant d’un
tema tan politicament rellevant com la sentencia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut de
Catalunya de 2006.

1.2.- Objectius i justificacio

La present tesi doctoral, La construccio de I’agenda tematica i dels marcs interpretatius a la
radio. El cas de la sentencia de I’Estatut de Catalunya, parteix d’una optica constructivista en
el terreny de I’agenda setting i del framing. No només ens interessa fer una enumeracio de
frames a través d’una exhaustiva analisi de contingut sobre la informaci6 politica difosa pels
mitjans, sinG que sobretot centrem el focus de la recerca en els processos de construccio de
marcs. L’agenda building i el frame building ens parlen, sobretot, de la diversitat de factors
que influeixen en I’arribada dels temes politics a I’agenda mediatica i de com s’estableixen els
marcs interpretatius per aquests temes. Aquest punt de vista de construccio dinamica d’agenda
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i marcs déna la perspectiva adequada per centrar I’atencio en els dos actors principals d’aquest
procés: periodistes i politics. Aixo permet una valoracio d’ampli espectre de tots els processos
de construccié mediatica, incloent no només emissor, missatge i canal, sind6 també el joc
d’influéncies que envolta aquesta cadena comunicativa. Son precisament els mecanismes

d’aquest joc els que volem mostrar i sobre els que intentem reflexionar.

Per arribar a aquest objectiu general de recerca es parteix d’una serie de passos preliminars.
S’escull un cas practic, la reaccio dels mitjans a la senténcia del Tribunal Constitucional sobre
I’Estatut de Catalunya de 2006. La resolucio es va fer publica el 28 de juny de 2010, quatre
anys després que el Partit Popular presentés un recurs d’inconstitucionalitat contra aquest text
entenent que era, en gran part, inconstitucional. La senténcia va considerar inconstitucionals 14
articles i en sotmetia 27 a revisio. El Partit Popular havia impugnat un total de 120 articles.
Alguns articles referents a la llengua, la nacid, el poder judicial o alguns aspectes del
financament i de les competéncies quedaven modificats o anul-lats. La reaccio politica i
mediatica va ser immediata i molt diversa. L’extrema diversitat de les reaccions depenia
principalment del context territorial, el posicionament politic dels partits i les linies editorials
dels diversos mitjans de comunicacio, sense oblidar la proximitat d’una convocatoria
d’eleccions autonomiques per al novembre de 2010. Precisament aquesta diversitat va cridar
I’atencio de molts periodistes, que a diversos programes televisius i radiofonics feien servir
cites com “en este mundo traidor, nada es verdad ni es mentira, todo es segun el color del
cristal con que se mira. Ramon de Campoamor, poeta del realismo, asturiano del siglo XIX*
per referir-se a les reaccions politiques i mediatiques sobre la senténcia de I’Estatut.

El cas escollit permet assolir un dels principals objectius de la recerca: analitzar amb un cas
una diversitat de marcs interpretatius i els factors que n’influeixen la construccio. Aixo permet
elaborar una completa i rica matriu de frames ben definits i analitzables a partir dels diversos
dispositius de deteccid dels marcs interpretatius (frame devices) establerts. De fet, I’establiment
dels marcs a analitzar sorgeix d’una revisid de la premsa del dia 29 de juny de 2010, dels
correus electronics que els partits politics van enviar als mitjans de comunicacio durant un any
abans de la senténcia i els enviats a partir de la tarda del 28 de juny de 2010, quan es va fer

publica la resoluci6. També es van revisar els continguts de premsa relacionats amb la

! Juan Ramon Lucas. Programa En Dias Como Hoy. Radio Nacional de Espafia. Programa del 29 de juny
de 2010.
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senténcia de I’Estatut un any abans de la resolucid. Aquest procés deductiu permet aplicar els

quatre frames basics que s’analitzen detalladament al mitja escollit per a la recerca, la radio.

Per qué la radio com a objecte d’estudi? Les raons son diverses. La percepcid inicial és que
aquesta ha estat menystinguda académicament pel que fa a la repercussio en el camp de la
informacid politica. Fent una revisid de la literatura academica sobre el mitja a Espanya trobem
diverses linies de recerca: historiografia, estructura empresarial, radio comunitaria, radio en
paisos en vies de desenvolupament, el paper de la radio en les noves plataformes online,
classificacié generica del mitja, caracteristiques formals i estétiques, manuals docents i,
sobretot darrerament, treballs sobre el procés de digitalitzacio del mitja a partir de la
implantacio del Digital Audio Broadcasting (DAB). Aquest panorama investigador implica la
recerca, per una banda, d’estudis en el camp de la informacio politica portats a terme en altres
mitjans de comunicacié espanyols, preferentment premsa i televisio (S&daba i Rodriguez,
2007; Aira, 2008) i en periodes electorals (Guifré et al, 2001), i per altra banda obliga a revisar
la literatura academica internacional sobre el mitja radiofonic. Els ambits d’estudi trobats,
curiosament, resulten similars, amb I’excepcio dels Estats Units i Australia, on el camp de la
comunicacio politica i de la radio esta ampliament explorat a través de la figura dels hosts,
presentadors carismatics de I’anomenada talk radio. Es tracta de presentadors-estrella que
condueixen programes de participacié telefonica, ubicats al mati o al vespre, amb una gran
influéncia politica tant sobre els oients com sobre I’agenda politica. EI cas més paradigmatic és
el de Rush Limbaugh, a qui els investigadors Jamieson i Cappella (2009) dediquen una recerca
sobre la seva influéncia en I’establiment de I’agenda i en els ajustaments dels marcs

interpretatius del partit republica a EUA.

Malgrat les distancies, aquest tipus de recerca condueix a pensar si una situacio similar es
podria donar en el context espanyol i catala. Els alts nivells d’audiencia de la radio matinal
generalista tant a Catalunya -entre 400.000 i 500.000 oients de mitjana> com a la resta
d’Espanya - entre 1 i 2 milions d’oients -, el grau de penetracio en la poblacid, la quantitat de
temps i continguts dedicats tant a la informacié com a I’opini6 politica, la diversitat d’actors
politics presents en els programes i el caracter carismatic dels editors-presentadors d’aquests
espais fan creible que el pes de la radio com a mitja en els processos d’establiment d’agenda i

de marcs interpretatius en el camp de la politica sigui forca important. Una manera de verificar

2 Estudio General de Medios (AIMC, 2008-2010).
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aquesta sospita és veure si els principals interessats en la promoci6 de temes i marcs politics,
els responsables de comunicacid dels partits, tenen estratégies especifiques adrecades a aquest
mitja i quina importancia hi donen en la planificacio de comunicacio. De manera exploratoria
hem entrevistat els responsables de premsa dels set partits catalans amb representacio
parlamentaria (gener de 2009). Tots ells confirmen que la radio matinal és la braixola que els
guia a traveés dels principals temes del dia i que els permet entrar en el joc politic. L’exercici de
“monitoritzar” o “controlar” la radio cada mati per part dels responsables de premsa dels partits
és part intrinseca de la seva rutina professional i aquests apliquen estratégies especifiques per
tal d’accedir al prime-time d’aquests espais radiofonics. Tot i que la televisio i la premsa son
mitjans altament valorats en les estratégies mediatiques, la radio no resulta en absolut
secundaria. Aquesta importancia, pero, nomes la tenen els magazines contenidors matinals en
la franja de maxima audiéncia (7-10 del mati) i alguns programes d”humor politic en la franja
de migdia.

També hem entrevistat de manera exploratoria als editors-presentadors de quatre programes
matinals que s’emeten a Catalunya per comprovar si aquestes estrategies son percebudes i
quines son les accions editorials del mitja per tal de gestionar I’accié comunicativa dels partits
politics. Tot i que la relacio resulta cordial entre els dos tipus d’actors socials, I’element del
control i de la negociaci6 mutua estan molt presents. Els editors perceben les pressions
politiques, alerten contra la subtilesa de les estrategies dels responsables de comunicacio i es
queixen de la dependéncia informativa dels mitjans cap als actors politics, cada cop millor
“armats” a través d’estrategies de dosificacio de la informaci6 com les declaracions
institucionals o les rodes de premsa on no s’admeten preguntes. Tot i aixo, els editors clamen
per la seva independéncia editorial, no admeten material audiovisual precuinat pels partits
politics, procuren controlar els perfils d’opinadors de les tertulies i gestionen les entrevistes a
peticié propia i no del partit politic, tot i que la negociacié pot estar present a canvi d’alguna
informacid exclusiva. Tot plegat ens ha portat de nou a validar la nostra hipotesi de partida: la
radio matinal juga un paper fonamental en el context catala a I’hora no només de marcar
I’agenda politica sin6 sobretot, de construir marcs interpretatius sobre les noticies politiques de
la jornada: uns marcs complexos, on hi intervenen gran diversitat d’actors (politics i no) i amb

diversos nivells d’analisi possibles.

A banda del nivell d’audiéncia i de penetracié del mitja en la poblacid, un dels valors
estratégics de la radio matinal (i de la radio en general) en son les caracteristiques estructurals i
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formals. Un dels factors principals és la immediatesa. La rapidesa i senzillesa tecnica per a
produir continguts informatius implica que aquest mitja pot ser el primer en donar una
determinada informacio, el primer en tenir, a través d’una breu trucada telefonica, a algun dels
protagonistes de I’actualitat politica del dia. L’entrevista del politic en directe a primera hora, a
més a més, s’edita com una o diverses declaracions que el mitja utilitza durant la programacio
informativa del dia en altres formats (butlletins horaris, repassada a titulars, informatius, com a
declaracio introductoria d’un tema de la tertdlia...) en un aprofitament de recursos informatius

propis que, a més a més, donen prestigi al mitja.

Per altra banda, la ubiquitat en I’escolta i el fet que el mitja no requereixi de la visio per ser
consumit provoca que un gruix important de poblacidé pugui escoltar la radio fent altres
activitats. Moltes vegades, el prime time radiofonic es considera el drive time, és a dir, que
I’oient escolta la radio al mati quan es trasllada al seu lloc de treball. | aixo és extensible a la
classe politica: a banda de la importancia que aquesta dona preferentment a la premsa escrita
(Walgrave i Van Aelst, 2006: 92) com a font d’informacié panoramica de I’actualitat (també
permet la ubiquitat en el consum), la distribucié horaria i de continguts de la radio matinal
s’ajusta als ritmes informatius i laborals del dia aprofitant el que s’anomenen “pressupostos de
temps de I’audiéncia potencial” (Marti, 2000). El politic troba en el mitja una informacié de
consum immediat i actualitzat, que no I’obliga a estar davant de cap pantalla, que té altes dosis
de contingut politic i on pot escoltar a una gran diversitat d’actors. Tot aixo li permet fer servir
el mitja no només com una actualitzacié del panorama informatiu general de la jornada sind
també com una mena d’intercomunicador entre actors politics: I’estratégia de la declaracio i la
contradeclaracid, tot i que amb totes les reserves, no deixa de ser un dels elements importants
del joc politic i una de les eines basiques de construccié de marcs interpretatius politics
diferenciats i reconeguts per la ciutadania. De vegades, pero, i tal i com ens han comentat
alguns dels editors i responsables de comunicacié, portar al limit aquest joc provoca la sensacid
que els partits politics comuniquen per altres partits i no per a una audiéncia, i aquesta

alienacio de la ciutadania del joc pot ser un factor de desafeccio politica.

Quan escrivim aquestes linies som conscients, pero, que la implantacio progressiva de xarxes
socials com Twitter poden modificar en un curt-mitja termini totes aquestes caracteristiques de
consum mediatico-politic. Els terminals mabils, cada cop més complets en aplicacions, no
deixen de ser plataformes que permeten una ubiquitat i immediatesa que, fins a la data, només

tenia el mitja radiofonic. Un dels responsables de premsa d’un partit politic entrevistat
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argumenta que, fins fa poc, quan sorgia un fet politic noticiable que el partit volia controlar
mediaticament, es preguntaven: “quée fem amb la radio matinal?”. Entenia que era I’inici d’una
bola de neu informativa que podia influir en la percepcio sobre aquell tema en la resta de
mitjans. Actualment, pero, a més de la radio han de centrar els esforgos en tota la informacio
politica relativa al partit que es genera a internet en general i a les xarxes socials en particular.
Tot i que no és I’objectiu d’aquesta tesis entrar en aquesta nova tendéncia en el consum
mediatic i les seves repercussions en les estrategies de la comunicacié politica, no podem
deixar de comentar la necessitat d’un mitja com el radiofonic d’aprofitar-ne les caracteristiques
propies (immediatesa, ubiqlitat, rapidesa en la produccié de continguts) per tal d’utilitzar-les al

seu favor en I’adaptacio a aquestes noves plataformes.

Una altra de les raons per la qual la radio resulta tan atractiva per a I’estudi en termes de
repercussio politica, establiment d’agenda i, sobretot, construccié de marcs interpretatius, n’és
I’oralitat. La construccid dels textos radiofonics és forca diferent de la d’altres mitjans de
comunicacio. La premsa té uns codis periodistics més o menys estandards per elaborar la
informacid, amb una determinada manera de prioritzar la informacid, d’elaborar-la amb més o
menys profunditat en funcidé del génere. La premsa també fa un determinat Us formal del
llenguatge, un Us que pot anar des d’una redaccio neutra d’una noticia a una elaborada columna
d’opinié. La possibilitat de relectura del mitja implica que el lector pugui fer o una
descodificacid rapida del text o una de més complexa. A la televisié la forca iconica de la
imatge supedita moltes vegades el text de la noticia i el connota, fet que implica que tot el
discurs informatiu expliqui, reforci i s’adapti a allo que estem veient, i tot que la relaci6 text-
imatge pot enriquir substancialment els significats de la realitat, la manca d’espai fisic del mitja

porta, moltes vegades, a una redundancia entre els dos elements.

A la radio, en canvi, el text periodistic es regeix per altres factors. El discurs informatiu
radiofonic és un continuum que no permet la relectura i que no té a la imatge com a anclatge
explicatiu dels fets. Els recursos que s’han d’utilitzar a I’hora d’elaborar un text informatiu
radiofonic han d’adaptar-se a aquestes caracteristiques del mitja. El guié radiofonic ha de ser
obligatoriament redundant, que no repetitiu, amb una construcci6 sintactica senzilla i un s del
Ilenguatge entenedor. Pero en la posada en escena d’aquest guié s’han de tenir en compte
elements indispensables de I’oralitat per tal que el text adquireixi significat. Elements de la
construccio melodica (prosodia) del discurs com els accents de intensificacio, les pauses, els

canvis de ritme i els canvis tonals esdevenen prioritaris per a la bona descodificaci6 del discurs
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informatiu radiofonic. A més a més, i tal i com apunta Balsebre (1997), el discurs oral sense
imatge genera paradoxalment “imatges” auditives que I’oient descodifica en funcio de la seva
imaginacio i dels patrons culturals visuals que associi a determinats tipus de veus, formes de
locucid i altres sons com efectes sonors i musica. Tot plegat fa que el text radiofonic tingui un

gran potencial evocatiu.

A I’hora de construir marcs interpretatius, el llenguatge radiofonic esdevé una bona plataforma
per I’elaboracio d’un discurs que té diversos nivells de lectura. Tot i que el contingut d’una
noticia o columna d’opinié tingui un marc interpretatiu que, textualment, ens sembli clar,
oralment pot donar-nos indicis d’un subtext que, o bé emfasitzi les paraules o que fins i tot les
contradigui - el que s’anomena el subtext ironic. La construccié melodica resulta, doncs, un
factor determinant per reforcar determinats marcs o per suggerir els contraris. La ductilitat amb
que aixo es produeix ens resulta molt interessant en el mitja radiofonic a I’hora d’analitzar-ne
el contingut en termes de frame analysis i creiem que aporta un element nou en aquesta

tradici6 de recerca.

Finalment pensem que aquest treball es justifica per la rellevancia del tema analitzat — la
senténcia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut de Catalunya — i per ser abordat des d’un
discurs original. Els estudis de frame analysis aplicats a la radio en el context espanyol son
molt escassos (Rodero et al, 2009). Tampoc existeixen molt estudis de comunicacié politica
centrats en aquest mitja. Per tal de cobrir aquest espai de recerca, el context politic mediatic
catala requeria un estudi en profunditat sobre com s’estableixen els marcs interpretatius a la
radio, quines relacions professionals mantenen periodistes i politics i quin és el resultat d’aixo

en termes de missatge periodistic global.

1.3.- Objecte d’estudi

El nostre objecte d’estudi es la informacio i I’opinid politica en la radio generalista matinal.
Hem delimitat la recerca a I’ambit territorial catala, que permet el contrast entre emissores
d’abast estrictament autonomic (Catalunya Radio i RAC 1) i d’abast nacional (Radio Nacional
de Esparfia i Cadena SER) que també operen a Catalunya. Ens interessa aquella franja temporal
de programacio més valorada pels responsables de comunicaci6 dels partits politics, és a dir, el
prime time: de 6 a 10 del mati. Tot aquest contingut s’ha sotmes a una analisi de marcs
interpretatius complex i que metodologicament ha implicat diversos ajustos respecte al

plantejament inicial.
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Com diem, hem escollit un cas amb una forta repercussié mediatica i politica i amb una gran
diversitat de marcs interpretatius politics presents en els mitjans: la sentencia sobre I’Estatut de
Catalunya de 2006 que va emetre el Tribunal Constitucional el 28 de juny de 2009. La
senténcia es va fer publica a la tarda. Degut al ritme de produccié del mitja estudiat, aixo
permet copsar en tota la seva dimensié la reaccid de la radio matinal I’endema, el 29 de juny de
2009: el tema de la sentencia, en tots els casos, és la noticia principal de la jornada i s’hi dedica
un ampli espai radiofonic a través tant de géneres informatius com d’opinatius. A més a més la
preséncia d’actors politics, tant a través de declaracions com d’entrevistes en directe, €s
substancialment més elevada que a altres programes de la setmana anterior. Aixo també permet
contrastar els discursos que generen els partits politics a través del mailing a mitjans amb allo
que surt per antena en termes de frame devices que ens indiquen amb quins marcs interpretatius

es treballa, qui genera aquests marcs i amb quina frequéncia apareixen en el mitja.

A banda de I’aplicaci6 dels quatre frames principals, que definim com a sobiranista,
independentista, estatutari i constitucionalista, també segueix una categoritzacié de frames més
general a través d’una classificacio entre marcs positius i negatius (frame value). Aixo permet
filar més prim i analitzar com un mateix marc interpretatiu pot respondre a diferents
valoracions o fins i tot detectar frames originals no detectats a priori. Com indiquen Gamson i
Modigliani (1979), els marcs interpretatius no signifiquen, necessariament, estar a favor o en
contra d’un tema, sin que ens parlen de forma més general d’aplicar un determinat esquema
interpretatiu per explicar algun aspecte de la realitat. Pero per aplicar tota aquesta complexitat

analitica hem de prendre una decisio metodologica important: definir la nostra unitat d’analisi.

En la literatura academica sobre frame analysis, practicament no hi ha analisi de marcs aplicats
al mitja radiofonic. Els mitjans d’aplicacié d’aquest tipus de recerca son, prioritariament, la
premsa i la televisio. En termes d’informacio politica, aquests no suposen un problema a I’hora
de delimitar unitats d’analisi: el genere noticia, ben delimitat fisicament en aquests dos mitjans,
resulta una mesura metodologicament comoda d’analitzar. En radio, en canvi, una divisio

generica resulta més complexa per dues raons:

a) el continuum radiofonic implica que no hi ha una divisié genérica clara i podem passar
d’un titular breu a un desenvolupament llarg d’una noticia que insereix, a més a més,

dues croniques, una entrevista 0 una connexié en directe amb la unitat mobil de
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I’emissora des d’un lloc d’interés. Per tant, la delimitacio fisica de la noticia resulta
molt més complicada en aquest mitja, que té una dinamica més organica, per dir-ho
d’alguna manera, que mecanitzada.

b) la divisi6 entre generes informatius i opinatius resulta confusa. Una entrevista
informativa, per exemple, s’introdueix en la tertulia i es demana a I’entrevistat la seva
opiniod sobre algun dels temes que s’estan tractant. O bé una noticia d’obertura té, en el
seu inici, un petit comentari editorialitzat a mode de titular fet pel presentador de

I’espai.

Tot i que si que hem portat a terme una classificacié genérica aproximada en la nostra analisi,
la unitat noticia o la unitat tertulia, per nomenar només dos generes imprescindibles en I’analisi
de marcs interpretatius en el mitja radiofonic, ens resulta del tot inoperant, tal i com queda

exposat detalladament en el capitol 4 de la present recerca dedicat a la metodologia emprada.

Per tant la nostra unitat d’analisi és la intervencid, considerant com a intervencio aquell
fragment del discurs que es pot entendre de forma autonoma i que inclou explicita o
implicitament un marc interpretatiu. Aquesta decisio comporta no només un gran volum
quantitatiu d’analisi (entre 400 i 500 intervencions per programa) sin6 també una complexitat
qualitativa que ens aporta molta riquesa en I’analisi pero que implica una tasca titanica quan
ampliem el corpus de la recerca. Aquesta rad ens ha portat a delimitar I’analisi a quatre
emissores de les nou que operen a Catalunya i a fer una seleccid segons els criteris de
representacio territorial (dues catalanes, dues espanyoles) i de propietat (dues publiques i dues
privades) a més d’aplicar un criteri de nombre d’audiéncia: les quatre emissores escollides
sumen prop del 80% de I’audiencia mitjana de la radio matinal a Catalunya. Les emissores sén
Catalunya Radio (publica/catalana), RAC 1 (privada/catalana), Radio Nacional de Espafia
(publica, estatal) i Cadena SER (privada, estatal). A banda del nombre d’emissores, centrem
I’analisi detallat de les intervencions estrictament a I’endema de la sentencia de I’Estatut, a les
quatre hores de prime time de les quatre emissores seleccionades. En total s’han analitzat setze
hores de radio, un corpus assumible que permet aplicar exhaustivament els diversos nivells
d’analisi plantejats, des de I’analisi concreta de cada intervencid fins a una analisi global de les
quatre hores analitzades que permet detectar marcs interpretatius globals de cada emissora
independentment de la diversitat de frames que apareixen en les intervencions. Cal tenir en

compte que el gran volum d’intervencions que impliquen setze hores de radio (1.046 en total)
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aixi com el fet que el frame analysis és només una part de la present recerca, complementada

per les entrevistes en profunditat realitzades, aconsellen aquesta delimitacio.

El fet d’acotar I’analisi a un sol dia i, a més, un dia tan significatiu informativament com
I’endema de la senténcia sobre I’Estatut de Catalunya, també permet portar a terme una segona
tanda d’entrevistes en profunditat, aquest cop ja no exploratories, per copsar les estratégies
mediatiques d’editors i partits politics i contrastar-les amb el frame analysis realitzat. De fet,
hem entrevistat de nou als set responsables de premsa dels set partits catalans amb
representacié parlamentaria (setembre de 2010) segons la configuracié parlamentaria prévia a
les eleccions d’octubre de 2010 (PSC, ERC, IC-V, CDC, UDC, PPC i C’s) i amb cinc
editors/presentadors de les quatre emissores escollides per a I’analisi (octubre de 2010): Manel
Fuentes (Catalunya Radio), Jordi Basté (RAC 1), Juan Ramon Lucas (RNE) i Carles Francino i
Sebastia Bernal (Cadena SER). En total s’han transcrit 11 hores d’entrevistes.

Es a partir de tot aquest corpus de recerca que intentem respondre a les nostres preguntes
inicials, combinant les optiques metodologiques quantitatives i qualitatives entenent-les com a
necessariament complementaries i partint de la construccio de marcs interpretatius com a base
teorica, que ens permeti copsar les dinamiques d’interrelacié entre politics i periodistes i de
com aquests construeixen el discurs public, especialment davant d’esdeveniments politics de
gran importancia social, economica i identitaria. | tot aixo fer-ho a través del mitja radiofonic,
un espai per a la narracié oral dels contes de la realitat que I’acosta a una concepcié d’agora

publica que altres mitjans de comunicaci6 no conserven.

En conjunt, la nostra tesi esta basada en la recerca del missatge radiofonic a partir de I’analisi
de 16 hores de radio en quatre emissores diferents i de les practiques professionals dels caps de
comunicacio dels partits politics amb catorze entrevistes en profunditat (set abans i set després
de la senténcia) i deu entrevistes amb editors-presentadors de la radio matinal (també cinc
abans i cinc després). Aquest treball s’ha completat amb el seguiment de la premsa durant un
any aproximadament, aixi com de les comunicacions o notes de premsa enviades per mail pels

partits politics durant tot aquest periode.
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CAPITOL 2: MARC TEORIC

2.1.- De I’agenda setting al frame

2.1.1.- Agenda setting

El poder dels mitjans de comunicaci6 sobre la formaci6 de I’opinié publica és un dels grans
temes en la tradicio de recerca en comunicacio. Les teories sobre els efectes han anat
evolucionant de forma pendular des que Lippmann va parlar sobre la necessitat social dels
mitjans de comunicaci6 com a modeladors d’una realitat que quedava més enlla de
I’experiéncia personal. La formacio de I’opini6 publica no es produeix en un entorn immediat
sind en un “pseudo-entorn” construit pels mitjans de comunicacié a partir de la seleccio de
temes que aquests fan sobre el que resulta noticiable (Lippmann, 2003 [1929]). Tot i que
Lippmann centrava el seu discurs en I’esfera politica, les seves tesis son aplicables als mitjans
de comunicacio en general. A partir de la contribuci6 de Lippmann, i prenent-lo com a referent,
apareix una de les teories dels efectes més exitoses dels darrers 50 anys, I’agenda setting.
Maxwell McCombs i Donald Shaw (1972) van contrastar, durant la campanya presidencial de
1968 als Estats Units, la coincidencia existent entre aquells temes que els ciutadans d’una petita
poblacio, Chapel Hill, consideraven importants i aquells que apareixien els mitjans de
comunicacié que consumien. D’aqui que sorgis la hipotesi central de la teoria de I’agenda

setting o establiment de I’agenda:

La agenda mediatica establece la agenda del publico. Contrariamente a la ley
de los efectos minimos, se afirma un fuerte efecto causal de la comunicacion de
masa sobre el publico: la transferencia de relevancia desde la agenda mediatica
hasta la agenda del pablico (McCombs, 2006: 29)

D’aquesta manera es desviava el focus de I’atencio sobre la formacio6 de I’opinié publica des de
la percepcio selectiva de I’audiéncia, I’argument principal de les teories dels efectes minims
vigents fins a la data, cap al paper central dels mitjans informatius a I’hora d’engegar els temes

que construiran I’agenda publica (McCombs, 2006: 31).

La teoria de I’agenda setting se situa en els origens de I’aparicio dels temes i com aquests
arriben o no a I’opinié publica. D’aqui que sorgeixin dos conceptes importants vinculats amb
aquesta teoria, el de salience o rellevancia i el de la need for orientation o necessitat

d’orientacio.
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La rellevancia d’un tema en els mitjans depén de dos factors: el posicionament i tractament del
tema en els mitjans a partir del que s’anomenen “pistes de rellevancia” (McCombs 2006: 25) i
el de “redundancia” o repeticio del tema durant un periode determinat. Aquests dos factors
donen a I’audiéncia les claus per determinar quan un tema és important i els ajuda a establir
I’agenda. La situacio d’un titular o el posicionament i durada del tractament d’una noticia en
televisié o radio son indicadors dels temes més importants del dia des d’una perspectiva
mediatica. Aquest component formal depén del criteri de “noticiabilitat” aplicat pels
periodistes, que tenen molt present que les noticies tenen un cicle de perdurabilitat reduit en
termes d’impacte en I’opinid publica. Unit a aixo, la repeticié sistematica del tema durant
diversos dies, o fins i tot setmanes, i en diversos mitjans té una influencia important en I’efecte
de I’establiment d’agenda, sobretot si es té en compte que I’agenda setting es planteja sempre a
mig i llarg termini (McCombs 2006: 93).

A banda de la rellevancia, un altre factor, aquest cop psicologic, que propicia I’efecte
d’establiment d’agenda és la necessitat d’orientacié del public. Segons la logica

maccombsiana:

Cuanto mayor es la necesidad de orientacion de los individuos en el &mbito de
los asuntos publicos, mas probable es que presten atencion a la agenda de los
medios de comunicacion (McCombs, 2006: 116)

Combinant rellevancia i necessitat d’orientacié s’estableixen diversos graus de I’efecte de
I’agenda setting en la poblacié. A més rellevancia i més necessitat d’orientacio, més intens
resulta I’efecte d’establiment d’agenda. Altres factors com I’experiéncia personal sobre un
tema redueix I’efecte, precisament perqué I’entorn immediat pot suscitar una agenda publica
que divergeixi de la mediatica, ja que els mitjans ja no sén I’Unica font d’orientacié de qué

disposem.

Tot aquest bastiment teoric se sustenta en una testada metodologia quantitativa comprovada al
Ilarg de 40 anys de recerca en el camp de I’agenda setting. En aquests darrers anys han estat
diversos els estudis destinats a determinar el grau en que es produia I’efecte de I’agenda setting
a través de I’estudi preferent de mitjans escrits i la televisid, trobant un ampli ventall de

resultats que anaven des de la minimitzacié dels efectes de I’agenda setting fins a una alta
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correlacié entre agenda mediatica i agenda del public (Walgrave i Van Aelst, 2006: 89-90).
Pero aix0 no ha impedit plantejar alguns interrogants importants a la teoria i el sorgiment
d’altres perspectives a I’hora de plantejar I’analisi del procés comunicatiu. Tot i que McCombs
planteja una evolucid de la teoria a través d’allo que ell anomena segon nivell d’agenda setting
0 agenda d’atributs, el cert és que una altra tradicié de recerca va omplir les Ilacunes de
I’establiment de I’agenda, el framing. De fet, un cop desenvolupades ambdues teories, va haver
un periode de debat académic respecte a I’aportacio de cada una d’elles al camp de la recerca
en comunicacio. Alguns critics amb les argumentacions del segon nivell de I’establiment
d’agenda consideraven que McCombs estava redundant en una argumentacié teorica que el
framing ja cobria i que I’establiment d’un segon nivell de I’agenda setting resultava més un
clam teoric colonitzador que una aportacio original (Maher, 2003: 83). Pero abans d’entrar
especificament en aquesta disjuntiva que ens portara al plantejament escollit per al nostre marc

teoric, hem de veure qué és el segon nivell de I’agenda setting.

2.1.2.- Segon nivell de I’agenda setting

McCombs, des de 1972 quan planteja per primera vegada la base de la teoria de I’agenda
setting a partir del cas de Chapel Hill, fa evolucionar la teoria cap a plantejaments més
complexes. De considerar que I’efecte d’establiment d’agenda és una transmissié de rellevancia
de I’agenda mediatica a la publica, passa a una segona fase en que considera que es produeix
I’agenda setting sempre que hi hagi una transferéncia inicial de rellevancia entre agendes.
D’aquesta manera matisa la unidireccionalitat de la teoria i amplia el camp d’actuacié de
I’agenda setting a la influencia de les fonts informatives en I’agenda dels mitjans, tot i que el
gruix principal dels estudis que han seguit aquesta tradicio de recerca parteixen sempre de la

relacié entre mitjans i public

Perd una de les preguntes que les tesis inicials de I’agenda setting no resolia era perque alguns
temes tenien més resso public i d’altres no, tot i que els mitjans els hi donessin rellevancia.
D’aqui I’evolucié de la teoria de I’establiment d’agenda per buscar un bastiment tedric més
ampli que permetés una analisi més detallada dels efectes de la comunicacio: el segon nivell de
I’agenda setting. McCombs planteja que hi ha dues agendes, I’agenda dels objectes i I’agenda
dels atributs, atorgant a aquestes agendes un ordre jerarquic. Per objecte McCombs entén que
és aquella cosa cap a la que dirigim I’atencié o la cosa sobre la qual tenim una actitud o opinid
(McCombs, 2006: 138). Aquest objecte, a més a més, té una série d’atributs, de

caracteristiques, que el fa més rellevant o menys en el context mediatic i que fa que un tema
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tingui un efecte més ampli en la poblaci6. D’aquesta manera els mitjans destaquen més uns
atributs que uns altres modificant la percepcio que I’audiencia té d’un determinat objecte, és a
dir, s’elabora un segon nivell d’establiment d’agenda basat en la rellevancia (salience) dels
atributs (McCombs, 2006: 138).

Sense perdre el concepte clau de la transferéncia de rellevancia, McCombs considera que el
primer nivell de I’agenda setting és la transmissid de rellevancia de I’objecte i el segon nivell
constitueix la transmissio de rellevancia de I’atribut. Des d’aquest punt de vista I’aplicacié
d’aquest segon nivell a la comunicacio politica és evident, especialment en la informacio
elaborada en el marc de les campanyes electorals. De fet hi ha diversos estudis que agafen com
a base el segon nivell de I’agenda setting per tal d’analitzar I’impacte mediatic de les
campanyes electorals. Un dels exemples de referéncia en aquest camp és un estudi sobre les
eleccions presidencials espanyoles del 1996 (McCombs, Lopez Escobar i Llamas, 2000).

De fet, el desenvolupament dels dos nivells de I’agenda setting deriven en un efecte mediatic
col-lateral a la teoria de McCombs, el priming, considerat una extensiéo de la teoria
d’establiment d’agenda. Aquesta corrent teorica té com a principal hipotesi el fet que ressaltar
determinats temes i atributs per sobre d’altres fa que els mitjans tinguin una influencia en els
criteris de valoracio de la poblacié de governs, presidents, politiques i candidats politics
(lyengar i Kinder, 1987: 63). De fet, els principals estudis basats en el priming se centren en
avaluar les actuacions dels presidents dels governs (Sheafer i Weimann, 2005: 348). El
priming, doncs, és una aplicacio especifica del primer i segon nivell de I’establiment d’agenda
en termes de valoracio politica de la ciutadania sobre els seus governants i liders. El propi
McCombs argumentava que el control sobre I’agenda d’atributs per part del poder politic podia
esdevenir una eina util per a la seva influéncia en el debat public, aconseguint una repercussio
important en la conformacio de I’opinié publica (McCombs, 2006: 159). Aixi, el control sobre
I’establiment de I’agenda tant en termes d’objectes com d’atributs s’ha considerat com un dels
elements clau per a I’exercici del poder. Més enlla dels mitjans, I’agenda setting és utilitzada
com una eina teorica estrategica des del punt de vista de la teoria democratica moderna (Cobb i
Elder, 1971 i Cobb i Ross, 1976), tot i que part de les argumentacions d’aquesta tradicio teorica

podrien adherir-se perfectament a la teoria del framing, com veurem més endavant.
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2.1.3.- El framing com a alternativa al segon nivell de I’agenda setting

Es precisament aquest segon nivell de I’agenda setting el que es va posar en qiiestié durant la
decada dels 90 des del camp del framing, que es considera que solapa i redunda en el que els
estudis sobre el frame ja han aconseguit: una analisi multiperspectiva on es contemplen de
forma completa els factors que intervenen en el procés comunicatiu, amb un pes especific dels

efectes cognitius dels mitjans de comunicacio.

El propi McCombs participava en una de les obres de referencia sobre el frame, Framing
Public Life (2003), per tal de defensar la seva postura, i considerava que el framing i el segon
nivell de I’agenda setting tenien un camp comu com a teories dels efectes: no tracten sobre el
“que” informatiu sind sobre el “com” (McCombs, 2003: 69). Per altra banda, McCombs no
equiparava frames i atributs, sind que la seva argumentacié se sustentava en fer un
paral-lelisme entre les dues teories, evidenciant la centralitat del segon nivell de I’establiment
d’agenda i considerant el frame com un complement d’aquesta. Aquesta jerarquitzacidé queda

clara en la relacié que I’autor fa entre atributs i frames:

An attribute is a frame only when it is a macroattribute that subsumes other
lower order attributes (...) frames are a special class of attributes. (McCombs,
2003: 74)

Alguns autors li rebatien aquesta argumentacid tot i reconeixer alguns avantatges. Maher
(2003) destaca les valuoses aportacions de I’agenda setting en el camp metodologic, permetent
mesurar quantitativament I’efecte d’establiment de I’agenda, pero en canvi considera com a
mancanca la seva poca profunditat teorica. Per altra banda considera que fa una distincid

innecessaria entre el que McCombs anomena atributs i el que considera com a objectes:

The relationship between attributes (which include frames) and objects (e.g.
issues, candidates) seems similar to the grammatical relationship between
adjectives and nouns (Maher, 2003: 85).

Perd una de les critiques sistematiques tant a I’agenda setting com al segon nivell és la seva
incapacitat explicativa. D’on sorgeixen els temes (objectes) que configuren I’agenda? Qui els
estableix? Com s’estableixen? D’on sorgeixen els atributs d’aquests objectes? Per que els

periodistes opten per destacar determinats atributs d’un objecte? Per qué alguns atributs tenen
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una clara ressonancia publica i d’altres no? Maher (2003) planteja la teoria dels sistemes de

Hall i Fagen (1968) per explicar aguesta mancanca de I’agenda setting respecte al framing:

If we think of news as a system, and the universe of reality that news stories
could describe (but don’t) as the environment outside the system, we see
another key difference between framing and agenda setting. Framing theorists
have often studied the environment that lies outside reporter’s message system;

agenda setting researchers have not (Maher, 2003: 87).

Maher (2003: 87) considera arbitraria la frontera entre sistema i context i planteja la “naturalesa
construida” de les decisions editorials dels periodistes. L analisi d’aquesta construccié (frame
building) és central en la majoria d’estudis sobre frame, mentre que resulta secundaria en

I’agenda setting.

2.1.4.- La conciliacio de I’agenda setting i el frame: una proposta d’integracio

Des de I’any 2000 i fins i la data hi ha hagut un progressiu intent de trobar vies d’integracid
entre agenda setting i framing, tot reconeixent els punts forts i febles d’ambdues teories.
Scheufele i Tewksbury (2007: 15) plantegen una util diferenciacio entre ambdues teories que
no les fan excloents sind6 complementaries. Els autors consideren que I’agenda setting, i per
tant també el priming, son “efectes d’accessibilitat”, és a dir, que el que determina la
importancia d’un tema en I’agenda del public depén de com ha estat d’accessible o facil de
trobar en els mitjans aquest tema en un determinat periode de temps. Aquesta accessibilitat
temporal tindra una influéncia en els criteris que I’audiéncia utilitza per construir la seva opinio
sobre afers o actors politics. En canvi consideren que el framing és un “efecte d’aplicabilitat”,
entenent I’aplicabilitat com la relacié que s’estableix entre un missatge mediatic que proposa la
connexi6 entre dos conceptes i el fet que, un cop consumit per I’audiéncia, aquesta accepta que
hi ha aquesta connexi6. Des d’aquest punt de vista, I’establiment d’agenda implica una posicio
més passiva del public i el framing implica una elaboracio intel-lectual més complexa.
L’audiencia necessita de marcs conceptuals previs per al processament de la informacié dels
mitjans. Si no disposen d’aquests marcs de referencia a la memoria, o els mitjans no els hi
faciliten a través de la construccio de la noticia, I’efecte de I’agenda setting es dilueix,
independentment de I’accessibilitat al producte mediatic que tingui I’audiéncia. Pero si el tema

té una construccio aplicable perd no la suficient accessibilitat per part del public, I’efecte del
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framing també es dilueix. La conclusi6 a aquesta distincid entre les caracteristiques de les dues

teories dels efectes és que estan connectades i son dependents I’una de I’altra:

An applicable construct is far more likely to be activated when it is accessible
(...) Likewise, an innapplicable construct is highly unlikely to be used in a
given situation, no matter how accessible it is (Scheufele i Tewksbury, 2007:
16).

Scheufele i Tewksbury (2007: 12) també plantegen una altra distincio entre agenda setting i
framing que remarca la seva complementarietat. Les dues teories operen en diversos nivells
d’analisi del procés comunicatiu de forma conjunta, tot i que el pes d’una o I’altra variara
segons el nivell. Els nivells d’analisi plantejats son: 1) com es creen les noticies, 2) com sén

processades i 3) quins efectes produeixen en I’audiéncia.

En el nivell de com es construeixen les noticies, la recerca en el camp del frame s’ha basat
principalment en identificar aquells agents socials que tenen una influéncia decisiva en la
definicié dels marcs interpretatius que apareixen a les noticies. Aquests agents socials sén
diversos, des de grups de pressid, partits politics, governs o institucions, els periodistes,
etcetera. Els processos pels quals s’estableix la relacio entre aquests actors socials i com aixo
marca I’agenda mediatica per una banda, i també n’estableix els frames, és el que s’anomena
agenda building i frame building (Scheufele, 1999). Per tant, en aquest camp totes dues teories
hi tenen plena competéncia. De fet, McCombs (2006: 191) planteja el concepte de “la ceba
metaforica” de I’establiment de I’agenda mediatica, en el qual planteja un primer nivell
propiciat per les normes informatives, un segon nivell on situa la influéncia dels altres mitjans

informatius i finalment, i en el tercer nivell, apareixen les fonts informatives.

En aquest sentit el framing, com veurem més endavant, planteja unes interrelacions per tal
d’establir el frame menys evidents i jerarquitzades, on la influéncia no sempre es produeix en
aquest ordre i on els processos negociadors entre fonts informatives i periodistes resulten molt

complexos, especialment en el camp de la comunicacio politica.

El segon nivell d’analisi on coincideixen les dues teories és en la construccio de la noticia un
cop el tema ja ha arribat al mitja de comunicacié i es decideix elaborar-lo per posar-lo en

antena. Segons Scheufele i Tewksbury (2007: 13), I’atenci¢ al contingut i forma dels missatges
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mediatics és el camp per excel-l1éncia del framing. L’agenda setting es planteja principalment
en termes d’exposicio al producte mediatic, enfocament que resulta insuficient des del punt de

vista de I’analisi del “com” informatiu.

| finalment el tercer nivell d’analisi, com es produeixen els efectes de la comunicacié mediada,
també té implicacions diferents segons I’enfocament teoric que es plantegi. L’agenda setting
considera que I’efecte es produeix en funcié de I’accessibilitat del pablic a un determinat tema,
i aquesta accessibilitat depén de la rellevancia que el mitja de comunicacié li doni. Com més
rellevancia se li doni a un tema, com més es repeteixi el “qué” informatiu en un determinat
espai de temps, mes efecte d’establiment d’agenda publica tindra. En canvi I’enfocament del
framing posa I’accent en que I’efecte es produeix a través de la descripcio del tema, o de les
etiquetes que s’utilitzen a I’hora de tractar-lo, és a dir, en la manera que el public es veu afectat
pel “com” es presenta un determinat tema en els mitjans (Scheufele i Tewksbury, 2007: 14).

També a través d’aquesta distincid entre els nivells d’analisi del procés comunicatiu que es
produeixen des de les optiques de I’agenda setting i el framing es comprova la
complementarietat de les dues teories. Des d’aquest punt de vista, la nostra tesi doctoral
planteja la convivéncia dels dos enfocaments d’una forma estructural. El nostre objectiu no es
basa en la relacio entre agenda mediatica i agenda publica, sind que centrem la nostra analisi en
els dos primers nivells marcats per Scheufele i Tewksbury (2007): com es produeix la
informacio, incloent les dinamiques d’interrelacio entre actors interns i externs a I’estructura
dels mitjans de comunicacid, i com son processades. En el camp de com es produeixen les
noticies, considerem que I’agenda setting és el que ens marca el “qué” informatiu. Evidentment
es produeix una transferéncia de rellevancia entre I’agenda institucional i politica cap a
I’agenda mediatica que ens permet copsar la importancia i resso del tema en els mitjans. Un
cop establert el tema, ens interessa entrar en el segiient nivell d’analisi, com es processen els
continguts referents al “que” informatiu per tal de copsar els frames existents i veure, a través
d’aquests, quines vinculacions s’estableixen entre partits politics, institucions i mitjans de
comunicacio. D’aqui que plantegem aquesta idea de I’agenda setting com a macroestructura,
que arriba al mitja, i el framing com a microestructures que operen en un nivell més complex
on hi intervenen factors com els contextos politic, mediatic i cultural que envolta el tema
escollit per a la nostra analisi. Arribats a aquest punt ens sembla indispensable fer una

repassada a la teoria del framing.
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2.2.- El framing

La diversitat de camps cientifics que utilitzen el concepte del frame ha suposat, en part,
I’absencia d’una conceptualitzacié univoca (Van Gorp, 2007: 61), que ha provocat una
ambivalent reacci6. Per una banda ha permeés els investigadors un Gs molt flexible del concepte
a I’hora de dur a terme la recerca. Per0 per altra banda aquesta dispersié teorica i metodologica
ha minvat la poténcia explicativa del concepte, deixant la porta oberta a altres teories mes
monolitiques i quantitativament comprovables com el cas de I’agenda setting. Entre els motius
de I’expansio del frame com a una de les teories més utilitzades en la recerca de les ciéncies de
la comunicacio en els darrers anys, Miguel Vicente i Pablo Lopez (2009: 20) destaquen quatre

factors principals:

a) laversatilitat del concepte

b) la seva potencialitat explicativa

c) la capacitat de reconciliar ambits comunicatius diversos degut a que el frame possibilita
I’estructuracio del procés comunicatiu a partir d’un eix conceptual unitari

d) el context sociopolitic

La centralitat del joc politic en les societats democratiques occidentals, i especialment als EUA,
ha propiciat I’Us del framing com a una eina estratégica de la comunicacié politica. Un dels
exemples més clars en aquest camp és el resso mediatic que ha tingut el semioleg George
Lakoff, el responsable de dotar al partit democrata nord-america d’un emmarcament coherent
per tal de fer front al republicanisme del president Bush a través de I’obra No pensis en un
elefant (2008), un assaig que hem referenciat en la introduccié de la present recerca. Amb aixo
no volem dir que I’obra de Lakoff va canviar el rumb del pais nord-america, pero el semioleg
va participar activament en diverses conferéncies durant el 2008 dins de la Barack Obama
Empathy Campaign exposant les seves teories sobre pensament politic® i el propi Obama havia
Ilegit algunes obres sobre comunicacid politica del semioleg. Aquest només és un exemple del

potencial explicatiu, i també persuasiu, del framing en el camp de la comunicacié politica.

3’http://fora.tv/2008/06/20/Georqe Lakoff_on_The_Political_Mind [Consulta: 03-09-2011]
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2.2.1.- A larecerca d’una definici6 de frame

Com deiem, un dels grans potencials del framing és la seva versatilitat, pero precisament
aquesta amplitud semantica del concepte ha diluit durant un temps la seva potencia explicativa,
fent del terme frame quelcom adequat a les necessitats particulars de cada recerca, pero sense
una direccid unitaria que el convertis en paradigma de la recerca en comunicacié. Potser un
dels motius d’aquesta diversitat és I’origen del concepte, que diversos autors situen en el camp
de la psicologia cognitiva i I’antropologia (Van Gorp, 2007: 61). Pero un dels autors més citats
com a un dels pares del concepte i la seva aplicabilitat en el camp de la comunicacio és el
socioleg Irving Goffman. Segons aquest autor (2006: 24 [1975]), les persones apliquen marcs
interpretatius primaris o primary frameworks per a classificar la informacio i interpretar-la per
tal de donar-li un sentit, tot i que aquests esquemes no siguin percebuts com a tals pels
individus i la seva aplicacio sigui més o menys inconscient. Goffman diferencia entre marcs
interpretatius naturals i marcs interpretatius socials: els naturals fan referéncia a successos
fisics, sense que hi hagi cap actor que hi intervingui o una intencionalitat. Els marcs
interpretatius socials, en canvi, fan referencia a aquells esdeveniments que “incorporen la
voluntat, I’objectiu, I’esfor¢ de control d’una intel-ligéncia, d’una agencia viva” (Goffman,
2006: 25 [1975]). L’autor entén que aquests marcs interpretatius primaris no sén monolitics
sind que es poden modelar segons el context social en qué es desenvolupen. Més enlla de
I’aplicacio individual dels primary frameworks, Goffman argumenta que els marcs de

referéncia primaris, vistos de forma conjunta en un determinat grup social:

Constituyen un elemento central de cultura, especialmente en la medida que
emerge una comprensién relativa a los principales tipos de esquemas, a las
relaciones de estos tipos entre si y a la suma total de fuerzas y agentes que estos
disefios interpretativos reconocen que se hallan en el mundo (Goffman, 2006:
29 [1975]).

Aquesta concepcio cultural del frame com a base de cohesio social d’un comunitat ajuda a
entendre perqué els marcs interpretatius son estructures de sentit Utils per a entendre fets i
successos que queden allunyats de I’experiéncia personal dels individus (Goffman, 2006
[1975]). De fet, Lippman (2003 [1927]) també parteix d’aquesta premissa per a valorar la
importancia de la comunicacié mediatitzada com a eina de construccié del discurs pablic per
tal d’ajudar a entendre fets que queden més enlla del context immediat dels individus. A partir

d’aqui sembla coherent la utilitzacié del concepte de frame o marc interpretatiu per aplicar-lo a
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I’estudi dels mitjans de comunicacid, ja que aquests ofereixen precisament interpretacions
ordenades del mén a I’audiencia per tal de facilitar la batalla de buscar sentit a una realitat
inabastable per I’experiéncia personal. A partir d’aqui diversos autors han utilitzat el concepte
com a metafora de diverses coses en el camp comunicatiu. Si seguim I’argumentacid de
Tankard (2003) veiem que hi ha tres grans tendéncies interpretatives del que és un frame: per
una banda, i en la linia de Goffmann, I’autor cita a Gaye Tuchman (1978) o a Gitlin (1980) i

considera que aquests autors utilitzen el frame com a concepte delimitador de la realitat:

A frame placed around a picture (...) cuts one particular slice from that picture

and excludes other possible slices (Tankard, 2003: 99)

Des d’aquesta perspectiva pren importancia els conceptes d’inclusio, d’exclusio i d’allo sobre

el que s’hi vol posar émfasi en I’enquadrament.

Frames are the principles of selection, emphasis and presentation composed of
tacit little theories about what exists, what happens and what matters (Gitlin,
1980: 6-7)

En el camp de la comunicacio, i en aquesta mateixa linia metaforica, podem incloure una de les

definicions de frames més completes i utilitzades en la recerca a carrec d’Entman.

To frame is to select some aspects of a perceived reality and make more salient
in a communicating text, in such a way as to promote a particular problem
definition, causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment

recommendation for the item (Entman, 1993: 52).

Aquesta definicié ens resulta especialment interessant no tant en I’aspecte del frame com a
delimitador de la realitat, sin0 que aquestes quatre informacions que ens proporciona un text
mediatic son metodologicament Gtils a I’hora de detectar la preséncia d’un frame, tot i que
aquest sigui culturalment més complex i ampli. De fet hem utilitzat aquests quatre elements, la
definicio del problema, la interpretacio causal, I’avaluacié moral i el tractament o recomanacio
per al tema que es tracta, com a dispositius del frame (frame devices). Ho ampliarem més

endavant.
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Davant d’aquest Us gairebé visual del concepte, trobem un segon Us metaforic del concepte de
frame. Tankard (2003: 99) cita Graber (1989), que considera el frame com un conjunt de
normes interpretatives i de presentacio d’un tema als mitjans, unes normes que tenen la
capacitat d’establir el “to” d’un fet noticiable a través d’una determinada seleccid
d’emmarcaments. Aquesta concepcio s’acosta al concepte de biaix (bias), tot i que el frame és
un terme més sofisticat que permet copsar respostes emocionals mes complexes i afegir una
dimensid cognitiva al procés de definicié d’un text o una representacid mediatica (Tankard,
2003: 96-97). Els frames, pero, no s’han de confondre amb posicions a favor o en contra d’un
tema. Com argumenten Gamson i Modigliani (1989: 4), no tot desacord implica un desacord en
el marc interpretatiu, és a dir, que pot haver-hi posicions a favor i en contra d’un determinat
esdeveniment que utilitzin el mateix marc interpretatiu per explicar-se. D’aqui la complexitat
en la construccid dels marcs interpretatius, la seva riquesa explicativa i la seva principal

diferencia amb el concepte de bias.

Hi ha un tercer s del concepte propiciat per uns altres dels autors ineludibles a I’hora de parlar
de framing, Gamson i Modigliani (1989): estem parlant de considerar el frame com I’estructura

utilitzada per a construir el sentit d’un text mediatic:

Media discourse can be conceived of as a set o interpretive packages that give
meaning to an issue. A package has an internal structure. As its core is a central
organizing idea, or frame, for making sense of relevant events, suggesting what

is at issue (Gamson i Modigliani, 1989: 3)

En aquesta mateixa linia estructuralista trobem la definicié de frame que proposa Stephen D.
Reese (2003).

Frames are organizing principles that are socially shared and persistent over
time, that work simbolically to meaningfully structure the social world. (Reese,
2003: 11)

Aquesta definicio de frame, a banda de recollir la idea estructural del concepte, també posa
I’accent en dues de les seves caracteristiques més importants: el fet que es tracta d’una
estructura social, compartida, no individual, i el fet que el frame, tot i no ser invariable, si que

resulta persistent en el temps.
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Hem d’afegir un quart Us metaforic del frame, no registrat per Tankard, que és el d’aquells
autors que fan una analogia entre el funcionament del frame a nivell comunicatiu i els models
d’estructura cognitiva (Hertog i Mc Leod, 2003). Per aquests autors el frame funciona com un
nodul neuronal. Consideren com a nodul aquell conjunt de conceptes importants que estan
vinculats els uns amb els altres d’una manera gairebé indivisible. Quan un frame utilitza algun
d’aquests conceptes, els altres s’activen de forma instantania. A mesura que ens desplacem dels
conceptes centrals a conceptes més periféerics al nodul, aquesta activacid és més debil. Aquest
mapa conceptual plantejat com una xarxa neuronal és el que ens mostra com funciona un marc
interpretatiu: el sentit final que es doni a un determinat fet estara en funcié dels noduls i links
que s’hagin activat i, especialment, en les pautes de relacions que s’establiran entre ells (Hertog
i Mc Leod, 2003: 140).

Tot i que aquest darrer Us simbolic del frame pot resultar Gtil a I’hora de pensar en el
funcionament dels frames, es corre el perill de confondre el concepte aplicat a I’estudi de la
comunicacié mediatica amb el concepte de frame aplicat a la psicologia cognitiva o altres
camps cientifics. Manel Castells (2009), per exemple, fa una associacid directa entre esquemes
neuronals dibuixats en el camp de la medicina que explicarien com funciona el cervell huma
amb el processament dels productes mediatics. No dubtem que aquest és un cami inexplorat
que vincula camps cientifics dispars i que pot desenvolupar perspectives interessants, pero en el
nostre esforg de delimitar una definicio del frame en el camp de les ciencies de la comunicacio

ens resulta excessivament ampli i ambicios.

De fet, els propis Hertog i Mc Leod (2003) deixaven clar que I’Us metaforic del frame com a
nodul no podia portar a pensar en els frames com a estructures mentals individuals sin6

col-lectives:

Frames (...) are cultural structures with central structures and more peripheral
concepts — and a set of relations that vary in strenght and kind among them
(Hertog i McLeod, 2003: 141)

El caracter de construccié cultural del frame és central a I’hora d’aplicar el concepte a I’estudi
de la comunicacio. El fet de considerar que els frames com a parts centrals d’una cultura

(Goffman, 2006 [1975]), els diferencien del concepte schemata (Entman, 1993), que es planteja
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com un terme individual. Van Gorp (2007) planteja una diferéncia substancial entre la

concepcio6 cultural del frame i la individual o cognitiva.

Because the individual is not able to change these persistent cultural
phenomena, the repertoire of frames is, conceptually, situated largely externally
of the individual (Van Gorp, 2007: 62).

El debat sobre el caracter dual dels marcs interpretatius, cognitiu i cultural, porta a fer una
distincio clara entre els anomenats individual frame i els media frame (Scheufele, 1999: 106).
Gitlin ja en feia referéncia quan argumentava que els marcs interpretatius organitzaven el mon
tant per als periodistes que els aplicaven en la construccio de les noticies com per a I’audiéncia
que els detectaven i aplicaven en la lectura d’aquestes noticies (Gitlin 1980: 7). Entman (1993:
7) considerava que els frames individuals eren esquemes que ajudaven el processament de la
informacid per part de I’audiencia mentre que els media frames eren atributs de les noticies
mateixes. Fins i tot hi ha autors (Scheufele, 1999) que parlen dels media frames com a ponts
d’enteniment entre contextos socials i culturals molt amplis i la seva interpretacio a través de la

interaccio social dels individus.

Van Gorp (2007: 62) planteja, en aquest sentit, un concepte interessant, el magatzem de frames,
o I’stock de frames. Aquest stock forma part latent d’un determinat context cultural i esta a
I’abast de tots els actors socials, tant per construir com per consumir productes culturals. En
aquest sentit I’autor assegura que hi ha més frames que aquells que sén normalment aplicats, i
que I’aplicacié majoritaria i persistent d’alguns frames evidencien estructures de poder que

controlen un determinat conjunt de frames sistematicament utilitzats.

Per altra banda es proposa veure el text i el frame com a independents, és a dir, no tots els
textos mediatics contenen un frame, o en poden contemplar dos o tres. Degut al seu poder
simbolic, els frames, a més a més, no es manifesten generalment de forma literal en el text sind
a través de diversos dispositius que n’evidencien la presencia. L’0s de mites, narratives i
metafores ajuden la creacié del frame (Hertog i Mc Leod, 2003: 141). Gamson i Modigliani
(1989: 3) proposen també un llistat de framing devices que també inclouen les metafores, i hi

afegeixen exemples, frases captivadores, imatges visuals i representacions.
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El frame considerat com a construccio cultural que es percep implicitament en els textos
mediatics a traves de recursos simbaolics implica, doncs, una construccié a llarg termini. L’stock
de frames disponibles per a una determinada societat es converteix en una mena de
macroestructura (Van Gorp, 2007: 63) que permet una construccio de sentit col-lectiu sense la

qual es dificultarien els processos comunicatius.

En aquesta construccié, anomenada frame building (Scheufele, 1999), hi participen activament
un gran nombre d’actors socials, alguns amb més poder per modelar els frames que altres
(Hertog i Mc Leod, 2003: 142). La construccio de marcs interpretatius que tinguin una amplia
ressonancia en I’esfera publica és un objectiu clau en el camp de la comunicacio politica. Per
Cobb i Ross (1976), per exemple, la definicié de marcs interpretatius que tinguin una lectura
clara i inequivoca per part de I’opinié publica o d’un determinat sector politic forma part del
que ells anomenen etapa d’expansio d’un determinat tema, una expansio que implica que el
tema passi a formar part de I’agenda del poder politic o formi part de I’agenda publica. D’aqui
la importancia dels mitjans de comunicacié com a peca clau per a I’expansio de determinats
marcs interpretatius promoguts per diversos actors politics. Des d’aquesta perspectiva, el
procés de construccio i aplicacio del frame es pot veure des de dos punts de vista: per una
banda es pot considerar el frame construit deliberadament per un actor politic com a una
invitacio o un incentiu per llegir un determinat producte mediatic d’una determinada manera,
que sera acceptada o no en funcio de les caracteristiques de cada context social o individu; i per
altra banda es pot considerar el frame com un mecanisme de poder que, aplicat en el camp de la
politica, pot considerar-se una eina basica de manipulacié informativa (Van Gorp, 2007: 63).
Hi ha autors que van més enlla i que consideren que el control de I’emmarcament de la
informacid per part del poder politic és un atac directe a la salut democratica dels paisos
occidentals, minimitzant les opcions de llibertat d’expressié de periodistes i ciutadans, que
només capten els frames esponsoritzats per aquells que tenen el poder per definir els assumptes
socials i politics que es faran publics (Zaller, 1994). Manning (2001), tot i que no es refereix al

concepte frame de forma directa, parla del concepte de refeudalitzacio de la informacio:

Capitalism replaces monarchs, churchs and feudals lords with advertising,
public relations and the commercial sponsorship of mass communication
(Manning, 2001: 5).

43



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

L autor planteja que un dels perills per a la salut de I’esfera publica és la professionalitzacio
dels comunicadors politics que pot, per una banda, millorar I’eficiéncia en la comunicacié amb
la ciutadania, pero que també pot portar a un escenari on es restringeixi el debat, s’abusi de les
campanyes negatives o s’entri en el joc de la metapolitica (Manning, 2001: 10). Del paper dels
actors politics en la construccié dels marcs interpretatius en parlarem més endavant, pero
valgui aquesta petita pinzellada per copsar la importancia del procés de construccio del frame
en termes tant de comunicacio politica a través dels mitjans de comunicacio. Aquesta Vvisid
negativa del control del poder sobre la informacio també es destil-la de la teoria de I’espiral del
silenci (Neumann, 1995) i del conjunt de teories de la videomalaise (Robinson, 1976), tot i que

no parlen de forma explicita del control dels emmarcaments o frames.

Cal destacar, pero, que hi ha autors que no consideren negatiu cert control institucional del

frame en pro d’una construccié social estable i cohesionada:

Organizational and institucional frames exist to order human behaviour in ways
that advance organizational goals including the reduction of uncertainty in
inputs and outputs, organizational survival and growth, and efficiency in task
completion. Organizations are relatively stable social structures, and so we
would expect their sponsorship of frames to increase the stabilty os those
cultural structures (Hertog i Mc Leod, 2003: 142).

En tot cas, pero, el caracter de construccio col-lectiva del frame a través de la interaccié social
fa que I’establiment d’aquestes estructures de sentit sigui un procés de negociacié constant i
canviant on no sempre els mateixos actors tenen la mateixa influencia per modelar el frame. De
fet, el conjunt de variables perqué un determinat tema sigui interpretat de forma unitaria per un
determinat context social fa que la construccié d’un frame dominant resulti un procés
complicat, tant si és un determinat mitja de comunicacié el que vol influenciar el poder politic
com si és a I’inrevés. Walgrave i Van Aelst (2006: 93), tot repassant els darrers estudis sobre
agenda setting, apunten que el major nivell d’impacte en les agendes politiques i del public
depenia de la perseveranga d’un determinat tema en els mitjans, del fet que tots ells
focalitzessin els mateixos aspectes del tema i, sobretot, que tots ells el dotessin d’un marc

interpretatiu similar.
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En el mateix sentit de complexitat en la construccié dels marcs interpretatius mediatics, Van
Gorp (2007: 64) proposa una edificacio del frame en quatre nivells, cada un interactuant amb
els altres. El primer nivell és el que anomena textual, és a dir, els frames que s’apliquen als
mitjans. Un segon nivell és el cognitiu, el procés individual de processament de la informacio
(schemata). Un tercer nivell és el extramedial, és a dir, aquell que influeix en la construccié del
frame mediatic des de I’exterior de la professié periodistica, i finalment un quart nivell comu a

tots els altres que és I’stock de frames disponible en una determinada cultura.

Media makers interact with their sources, and other actors in the public arena,
and the receivers interact with the media content and with each other (Van
Gorp, 2007: 64)

Precisament és aquest caracter de negociacio continua entre actors el que fa del framing una
eina teorica i metodologica adequada per copsar la complexitat del procés de construccid

mediatica. SOn diverses les seves fortaleses:

a) la capacitat del concepte d’englobar processos cognitius i culturals (Vicente i Ldpez,
2009; Van Gorp, 2007; Entman, 1991)

b) poder posar I’enfocament en el procés de produccié de les noticies des d’una
perspectiva constructivista (Tuchman, 1978) tenint en compte tant estructures
empresarials com influéncies externes a la professié periodistica

c) restar determinisme al poder politic, que en la seva recerca de marcs interpretatius que
connectin amb I’opinié publica entren en un joc complex on la construccié d’un marc

“naturalitzat” és el gran objectiu.

Com deiem, I’agenda setting dona una primera base que, moltes vegades, porta a una visio de
manipulacio directa de la informacid. Les fonts informatives principals son actors amb poder
gue marquen de manera clara I’agenda mediatica, especialment en el camp de la politica
(Walgrave i Van Aelst, 2006: 97), pero el tractament de la informacio i com es processa deixa
la porta a oberta a un procés comunicatiu plural i dificilment controlable. De fet, I’interes
constant d’institucions i partits politics a I’hora de monitoritzar, controlar i modelar els frames
que apareixen en els mitjans implica que aquests no es converteixen automaticament en
acceptats i aplicats pels periodistes, i menys per I’audiéncia. D’aqui que s’estableixi una relacié

intensa on la coincidencia o no entre oportunitat politica i oportunitat informativa marqui les
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relacions entre dos actors basics en la construccié de marcs interpretatius de la informacio i

I’opinid relacionada amb I’actualitat politica: partits politics i periodistes.

2.2.2.- Els frame sponsors: I’oportunitat politica

Ens resulta especialment interessant assumir una perspectiva construccionista al voltant del
concepte de frame perque la idea de procés interactiu amb multiplicitat d’actors que intervenen
en I’edificacio dels emmarcaments és la més atil i clarificadora per al nostre objecte d’estudi.
Ja hem comentat que la perspectiva del framing és la que més clarament ha apostat per I’analisi
no només del text mediatic sind també per a I’analisi de les relacions entre els principals actors
que intervenen en la construccid d’aquest text. De fet, en una revisio recent sobre I’aplicacid
del frame en recerca comunicativa es criticava I’excés d’atencié cap al text mediatic, una
atencio que deriva en un excés d’estudis basats en analisi de contingut, i aposta per la fortalesa
del framing com a eina tedrica i metodologica per explicar processos de construccié mediatica,
actors que hi intervenen i contextos que envolten aquests actors (Vliegenthart i Van Zoonen,
2011).

En aquests sentit, cal destacar I’aportacié historica de Gaye Tuchman (1978), que planteja la
influencia del context en el que treballen els periodistes a I’hora de produir les noticies. Lluny
de limitar-se a I’Us sistematic de paraules com “independéncia” o “objectivitat”, per referir-se a
la tasca dels periodistes, Tuchman evidencia que les estructures tant internes com externes a la
tasca periodistica dificulten o matisen aquesta retorica. Seguint la linia pionera de Tuchman,
Shoemaker i Reese (1996) parlen de tres nivells addicionals d’influéncia que tenen un clar
impacte sobre els resultats del procés de produccid de les noticies i sobre I’aplicacié dels
frames: 1) la influencia de les rutines professionals, 2) la influencia de la propia organitzacio
periodistica i 3) la influencia externa als mitjans. Posem I’accent en aquest tercer nivell
d’influéncia externa als mitjans, especialment pel que fa referéncia a les pressions dels actors

politics en la configuracio de la informacio periodistica.

La influéncia externa als mitjans esta protagonitzada pel que Gamson (1988) anomena frame
sponsorship. Altres autors parlen de frame sponsor (Van Gorp, 2007: 68) claimsmaker o
stakeholder (Miller i Parnell, 2003: 110) o advocate frames (Tewksbury et al, 2000: 806). Tota
aquesta diversitat de conceptes es basen en la idea que el framing com a procés és una part
essencial de la deliberacié publica (Pan i Kosicki, 2003: 36) en la qual hi ha determinats actors

interessats en divulgar els seus marcs interpretatius:
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In public deliberation the rise and fall in the prevalence of a frame, and
consequently, a particular policy option, clearly involve debates among people

who sponsor or align with different frames (Pan i Kosicki: 2003: 39)

Esponsoritzar un determinat frame en els mitjans té sentit en el moment que aquesta
esponsoritzacié suposa un benefici, simbolic o real, per al promotor d’aquest frame. Per aixo
resulta important destacar que no només es tracta d’entrar a formar part del debat public, sin6
que es fa de manera estrategica (Snow i Benford, 1988; Van Gorp, 2007: 68). Considerarem
que I’esfor¢ de promoure un determinat marc sobre un determinat tema de manera estratégica
té diversos objectius: aconseguir ressonancia cultural a través de bons arguments i aixi
aconseguir mes suports, mobilitzar accions col-lectives, ampliar la influéncia dels promotors
del frame i finalment, incrementar les seves possibilitats de victoria (Pan i Kosicki, 2003: 40).
Des d’aquest punt de vista, la consideracio del poder politic com un dels principals frame
sponsors, un dels principals actors que influeixen en la construccié mediatica, és central per a

la nostra recerca.

Cobb i Elder (1971) argumenten que el procés d’aconseguir que determinats temes tinguin
agenda status, és a dir, que siguin presos en consideracio pels poders politics, depén de les
relacions de poder entre aquells que promouen un determinat tema i aquells que tenen la
legitimitat d’introduir-lo en I’agenda politica. Tot i que una de les critiques cap a I’Gs del
concepte agenda setting o agenda building en el camp de la ciéncia politica és que els
academics només es refereixen a factors endogens (Walgrave i Van Aelst, 2006: 89), Cobb i
Elder resulten pioners a I’hora d’apuntar cap al paper fonamental dels mitjans de comunicacio
en aquest procés de construccié de I’agenda, i d’una manera secundaria, de la construccié de

marcs.

In addition to direct access to decision makers, access to political-party
organitzations and the media are important resources for a group seeking to
promote an interest. Policial parties play significant role in translating issues
into agenda items (...) The media can also play a very important role in
elevating issues to the systemic agenda and increasing their chances of
receiving consideration in the institutional agendas (Cobb and Elder, 1971:
909)
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Quan aquests autors parlen de la capacitat dels partits politics de traduir determinats issues en
temes d’agenda, el que estan dient és que busquen determinats aspectes a ressaltar per tal
d’obtenir influencia pudblica, esponsoritzar una determinada manera d’abordar un issue.
Entenem el concepte d’issue com a aquell que es refereix a un tema ampli, geneéric, susceptible
de generar reaccions i accions politiques (Miller i Parnell, 2003: 110). EI fet de buscar la
manera d’enquadrar un issue per tal d’aconseguir que arribi a I’status de tema d’agenda €s
parlar de I’accié de construir frames per part dels partits politics, seleccionar com definir i
presentar un determinat tema perqué sigui acceptat o bé pel poder politic o bé per I’opini6
publica. Cobb i Elder (1971: 909) consideraven gue els mitjans fan una tasca similar als partits
politics en aquest sentit, parlant de liders d’opinié que promouen un determinat tema a
I’audiéncia o de la insisténcia en qué determinats actors apareixen en els mitjans per tal de

publicitar un determinat issue.

En aquest sentit, Sampedro (2003: 21) proposa tres models d’exercici del poder on inclou el rol
que els mitjans de comunicacio juguen en cada cas segons el grau de permeabilitat del poder a
les demandes socials. L’autor cita Mann (1993) per descriure aquests tres models: I’“elitisme
pur”, on el debat public esta monopolitzat per les elits; “el pluralisme”, on I’esfera publica esta
completament oberta al debat i les demandes socials; i finalment el model de I’“elitisme
institucional”, un concepte que resulta molt Util per a la present recerca tenint en compte que

descriu una determinada interaccio entre poder politic i mitjans:

El elitismo institucional sefiala que el control politico suele implicar la gestion
de la informacion a través de procesos institucionalizados que garantizan el
control de las élites, al tiempo que permiten cierto cuestionamiento. O lo que es
lo mismo, la construccion de la agenda, como cualquier deporte, sigue
determinadas reglas. Estas condicionan a todos los jugadores, porque el

resultado no esté fijado de antemano (Sampedro, 2003: 21)

Sampedro (2003) utilitza aquest model per explicar com determinats activismes socials i
politics no entren en el debat politic o public si no s6n capacos de “jugar” amb les normes de

relacio establertes pel model de I’*elitisme institucional”. 1 aquest model implica que “les
practiques estandarditzades de fer politica i informacié afavoreixen als actors amb més

recursos” (Sampedro, 2003: 23). Des d’aquesta perspectiva, els partits politics esdevenen actors
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amb recursos no només per construir agenda sind sobretot per divulgar marcs interpretatius en

els mitjans.

Pero si tant partits politics com mitjans de comunicacio participen activament en la construccio
dels diversos tipus d’agendes, i de manera paral-lela, en la construccié dels marcs que fan que
aquests temes aconsegueixin status d’agenda, quina relacio s’estableix entre partits politics i
mitjans de comunicacidé? Quina és la tasca dels partits politics com a frame sponsors? Tenen
sempre els partits el mateix nivell d’influencia? Sobre qui volen exercir aquesta influéncia:
sobre els mitjans, sobre 1’opini6é publica o sobre altres actors politics? Poden sempre establir
I’agenda? O només poden establir determinats frames a temes que ja han entrat en I’agenda

dels mitjans per altres fonts?

Walgrave i Van Aelst (2006) plantegen diverses respostes a aquests interrogants, i tot i no
referir-se explicitament al framing, algunes de les seves reflexions ens resulten prou utils. Per
una banda, aquests autors consideren que els poders politics, i en especial els partits, han fet
poc a poc un Us dels mitjans de comunicacio per tal no només d’arribar a I’opini6 publica sind
també de comunicar-se entre ells, és a dir, que els mitjans actuen com a arena publica en la qual
les idees i propostes politiques s6n posades en marxa, testades, sotmeses a escrutini i
replicades. Tal i com indiquen Miller i Parnell (2003: 110), tota discussié sobre un issue és una
discussié politica, una batalla simbolica per prendre posicions en el debat a través de diversos
marcs interpretatius, i aquesta batalla és produeix principalment en el debat public. | parlar de
debat public és parlar, eminentment, de debat mediatic. D’alguna manera estem parlant d’un Us
dels mitjans com a eines per a la metapolitica. Per altra banda Walgrave i Van Aelst (2006)
argumenten que els actors politics creuen que la cobertura mediatica d’un determinat tema esta

associada directament amb I’opinié publica:

Wether the media really affect public opinion or not is irrelevant, what matters
here is that policitical actors believe that TV and newspapers determine the
public’s issue priorities (...) political actors consider the media’s issue attention

as an indicator of the public needs and wishes (2006: 100).

Aguesta associacio entre mitjans i opinié publica respon a un canvi de model en els sistemes
politics democratics: d’una democracia de partits politics a una audience democracy, la

democracia de I’audiéncia (Manning, 2001). Aixo explica la necessitat dels partits politics
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d’aconseguir un resso positiu per a les seves propostes, perd també mostra una feblesa
important: els partits politics no tenen altra manera de coneixer i monitoritzar I’opinié pablica
d’una manera tan sistematica com pretesament ho fan els mitjans de forma diaria, i aixo els
suposa un alt nivell de dependencia dels mitjans de comunicacio. Aquest fenomen explica la
necessitat dels partits de bastir-se amb professionals de la comunicacié politica per tal de
controlar els temes que apareixen en el debat mediatic, d’emmarcar-los d’una forma propicia
als interessos del partit. Es el que Mazzoleni i Schulz (1999: 250) anomenen “mediatitzaci¢” de
la politica, entenent el fenomen com [|’adaptacié del discurs politic a les normes de

representacio imposades pels mitjans de comunicacié de masses.

Walgrave i Van Aeslt (2006: 99) destaquen que els processos per tal d’influir en els mitjans
dels actors politics son plenament conscients i formen part d’una elaborada estratégia on es
decideix a qué es dona importancia i qué no i quin tipus de reacci6 politica s’ha de dissenyar
per a determinats temes tenint en compte que I’atencié mediatica sobre qualsevol assumpte té

data de caducitat.

En aquest sentit ens resulta especialment interessant el concepte de framing cycle (Miller i
Parnell, 2003: 111-113) on s’evidencien les dinamiques entre els frame sponsors i les rutines
de produccio dels mitjans de comunicacid. Hi ha una primera fase d’emergencia on un
determinat issue surt al debat public propiciat per una noticia que I’ha activat. De fet, els
periodistes “don’t report issues; they report news” (2003: 111). Durant aquesta fase, i si es
generen prou noticies al voltant de I’issue, si aquest és prou consistent per generar un debat
public, els frame sponsors han de trobar accés als periodistes per tal de guanyar un espai de
visibilitat en els mitjans. Aquesta competicid per un espai mediatic es produeix per una situacio
de necessitat mutua entre la informacié que proporciona un promotor de frame i la informacio

que necessita un periodista:

Journalists, striving for objectivity, depend on spokepersons as sources for
information and comment. This dependence would suggest a win-win situation
in which reporters need a quote, and group representatives want to publicize
their perspective (Miller i Parnell, 2003: 112).

Aquesta situacié és la que Van Gorp (2007: 68-69) anomena el procés de construir el frame a

través dels mitjans - “through the media” -, ja que el procés d’establiment del marc es porta a
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terme a través de declaracions, rodes de premsa, comunicats o qualsevol mena d’informacid

generada directament pels frame sponsors. Altres autors parlen d’“estratéegies politiques

formals” a aquest tipus de construccio del marc en els mitjans (Sampedro, 1994: 108).

Una segona fase del framing cycle és la de definicié i conflicte. Un cop tenim I’issue en
I’agenda publica, els promotors del frame intentaran articular les seves postures per tal
d’acomodar-les a les rutines professionals dels periodistes i aconseguir no nomeés una presencia
continuada i redundant en els mitjans, sind una progressiva assumpciéo del seu marc
interpretatiu per part del mitja. Des d’aquest punt de vista, la tasca dels partits politics a través
dels seus responsables de comunicacio resulta obvia. La professionalitzacio de la politica a
través dels professionals de la comunicacié implica una dinamica que resulta molt efectiva per
tal de difondre un frame. En del camp del marqueting politic hi ha autors de referencia com
Philip Maarek (1997) que indiquen la necessitat dels politics d’aprendre a relacionar-se amb els
mitjans, coneixer les seves dinamiques i aprofitar els espais mediatics més propicis i adaptar-se
el millor possible als que no ho son. Aixo implica que els professionals de la comunicacid
politica han d’establir una negociacié constant amb els mitjans per tal d’aconseguir aquesta
continua visualitzaci6 de candidats i continguts i per consolidar els seus marcs interpretatius en
I’ecosistema mediatic. Per la seva banda Pan i Kosicki (2003) consideren la negociacio que
s’estableix entre mitja de comunicacio i professionals de la comunicacio amb una logica

economica:

Political actors “sponsor” a frame by adjusting the ratio of the value of their
information to the cost for another actor to use the information (...) staging an
event that fits journalist’s professional standars of news values may increase

the value of an actor’s information (Pan i Kosicki, 2003: 46).

L’ aplicacié d’aquesta logica economica implica un procés d’influencia del poder politic en els
mitjans de comunicacio for¢a complex. Ja no es tracta de marcar I’agenda informativa del dia
amb noves noticies o declaracions sobre aquestes noves noticies, sind de difondre un
determinat frame fins que aquest es “naturalitzi” en el discurs periodistic. En aquest sentit
també Van Gorp (2007: 68-69) parlava d’una altra manera d’emmarcar: framing “by the
media”, és a dir, quan no es fa una construccié del frame a través de material informatiu extern
sind que és el propi mitja el que reprodueix el marc interpretatiu que esponsoritza el promotor

de frame. L’estratégia dels professionals de comunicacio politica entra aqui en el terreny de la
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influencia indirecta sobre els periodistes a través d’estratégies basades en cultivar una bona
relacié personal, escollir els mitjans amb una afinitat ideologica similar o utilitzar altres
tecniques que esborrin la percepcio d’*“externalitat” de la informacio politica proporcionada
pels partits. En aquest cas també es poden considerar “estratégies politiques informals”
(Sampedro, 1994: 109-110), que poden ser externes - manca de col-laboracid, accions legals,
etc. - o internes, sobretot quan parlem de contactes personals politics-periodistes o politics-
directius de mitjans de comunicacid. Per posar un exemple d’aquesta construccié de marcs “by
the media” o a través d’estratégies politiques informals: durant els darrers anys hi ha hagut una
tendencia a la metacobertura de les campanyes electorals, és a dir, a que els periodistes son
convidats a cobrir la campanya electoral de forma diaria, a través de la seva experiéncia
personal amb el politic en campanya, acompanyant-lo continuament durant desplacaments i
actes, explicant més com és aquest dia a dia i tota la infraestructura de la campanya al voltant
del politic que els continguts que es debaten (Esser i D’Angelo, 2003 i 2006; Humanes, 2010).
La metacobertura de la informacié politica implica que hi hagi una tendencia a deixar de banda
els continguts dels programes electorals i basar-se més en la personalitzacio del candidat i les
estratégies de campanya com a material mediatic. Es a dir, que els mitjans basen la seva atencid
en la metapolitica. De fet, la distincio entre issue o policy frame - el marc mediatic basat en
temes concrets de I’agenda politica i social- contrastat amb el game i/o strategic frame - el
marc mediatic basat en informacié metapolitica® - és un fértil camp de la recerca basada en el
periodisme politic (Esser et al, 2012; Aalberg et al, 2012; Van Aelst et al, 2012). L’intent de
trencar la frontera mediatica i fer arribar els marcs a I’antena de forma indirecta - frame by the
media (Van Gorp 2007: 68-69) - també té el seu reflex en la relacié entre radios i partits
politics. Un dels exemples més clars és la influencia que els partits intenten exercir en la
seleccid dels opinadors professionals que intervenen en els programes matinals, especialment

en el terreny de I’anomenada tertilia.

* Cal destacar, com indiquen Aalberg et al (2012: 172), que els conceptes de game frame i el d’strategy
frame s’han fet servir com a sinodnims, tot i que no ho siguin. Ells entenen el game frame com una manera
de cobrir la informacid politica en la que la dinamica de la competicio és el fil narratiu, assegurant que,
fins i tot, aquesta forma de cobertura politica pot resultar més entenedora i interessant per I’audiencia. En
canvi I’strategic frame és considerat com a aquella cobertura mediatica que només atén als actors politics
i intenta explicar les seves motivacions i estratégies, tendint en aquest aspecte a la personalitzacié i la
metacobertura.

> Veurem en I’apartat 5.2 de la present recerca com els responsables dels partits politics catalans
reafirmen algunes d’aquestes estrategies de “naturalitzacio” del marc interpretatiu, tot i que no les
anomenin en aquests termes.
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Quan aquest promotor de frame, o frame sponsor, aconsegueix aquesta naturalitzacio del seu
marc interpretatiu, passem a la segient fase del cicle del frame, I’anomenada fase de
ressonancia: la vinculacio del frame amb els valors i experiéncies del pablic (Miller i Parnell,
2003: 113). Els autors no consideren negativa aquesta naturalitzacié del frame que resulta
triomfant en la competicid per la ressonancia publica. De fet, la logica que utilitzen els porta a
pensar que és precisament la presencia d’un frame dominant, fruit d’aquest procés que acabem
de descriure, la que permet la preséncia del seu contrari, que pot guanyar adeptes en el moment
que un determinat issue canvii les seves variables i torni a aparéixer en el debat public. Per
aquesta idea ells proposen el concepte de “I’espiral de I’oportunitat” (Miller i Parnell, 2003:
113) en clara contraposicio amb “I’espiral del silenci” (Noelle-Neumann, 1995 [1982]) que el
que considera és que la preséncia d’un emmarcament dominant silenciés veus, punts de vista,
frames, que no havien tingut tanta forca per imposar-se en el debat pdblic. En clara
consonancia amb el concepte de I’“espiral de I’oportunitat”, cal fer referéncia al “cercle
virtués” de Pippa Norris (2000), que des del punt de vista del receptor, planteja que una major
exposicio a la informacio politica que ofereixen els mitjans de comunicacio alimenta
I’activisme politic i genera una aparicié de nous punts de vista en el debat public. De fet, la
construccié d’un marc interpretatiu per part d’un promotor de frame no es limita a un concepte
0 una paraula o un conjunt de paraules o expressions, sind que respon a una construccio
intel-lectual complexa que ha de resoldre de forma coherent diverses preguntes sobre un
determinat tema perqueé tingui exit: com es defineix el problema? Quins son els seus elements
causals? Quina avaluaciéo moral se n’ha de fer? Quina és la proposta de soluci6 o de tractament
del tema? (Entman, 1993). Aquesta construccio del frame, a banda de resoldre tots aquests
interrogants, també ha de connectar amb un gran nombre d’audiéncia, és a dir, que ha de donar
les respostes correctes i coherents per tal d’aconseguir I’esperada ressonancia publica i aixi
dotar al frame d’status “natural”, una naturalitzacié que, de fet, pot variar de signe segons
canvis en el context social, politic i mediatic. El cicle de vida del frame, doncs, obre portes a
noves interpretacions de la realitat a través dels mitjans on una gran diversitat de frame

sponsors ofereixen les seves propostes per explicar el mén que ens envolta.

En aquest mateix sentit, Pan i Kosicki (2003) també trenquen amb el determinisme politico-
mediatic de Noelle-Neumann i altres autors quan parlen de les teories de la desmobilitzacio
politica generada pel joc entre poder politic i mitjans de comunicacié (Lang i Lang, 1966;

Robinson, 1976; Zaller, 1994) considerant que el procés de construccié d’un frame és tan
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dinamic i interactiu, amb tants factors i actors implicats, que la seva permanéncia en el debat

public ve a ser una mena de llei natural de les societats modernes:

Each category of actors in public deliberation employs the established and
shared conventions and norms. As a result, their framing efforts reproduce
themselves as a discursive community. Some of those norms and conventions
are found in the well-understood work routines of a profession or community
(Pan i Kosicki, 2003: 43)

La dinamica economica entre poder politic i professio periodistica pot ser interpretada com les
normes que regeixen aquesta “comunitat discursiva”, pero posar en qlestié aquestes normes o
deslegitimar a qualsevol dels dos actors pot portar cap a un procés de desconfianga mutua que
alguns autors han identificat com “espiral del cinisme” — spiral of cynicism (Jamieson i
Cappella, 1997). Es a dir, que es crea una desconfianca mutua entre politic i periodista en la
qual tots dos es consideren victimes. El periodista observa el poder politic amb suspicacia i
tracta amb aquest actor sempre amb la sospita que les seves intencions son retallar la
independencia i la llibertat d’expressio. Per altra banda, el poder politic considera que el
periodista deslegitima la seva posicié publica i que ignora, transforma o tergiversa en forma
d’escandol o conflicte la informacié que se li subministra amb I’escut de la llibertat
d’expressio. Aquest funcionament cinic de la “comunitat discursiva” que formen partits politics
i periodistes és considerat per alguns autors el veritable problema per un debat puablic

saludable:

The real threat to public deliberation lies in the mututal suspicion os each
actor’s intention and ever-escalating effort based on such suspicion to *“spin” an
occurrence, an actor’s statement, or a particular headline (Pan i Kosicki, 2003:
58)

Establir quin dels dos actors inicien I’“espiral del cinisme” és complex, i probablement seria el
mateix que preguntar-nos qui va ser primer, si I’ou o la gallina, si I’espiral s’inicia amb la
posada en escena del joc politic per part dels partits i altres organs de govern o pel tipus de

cobertura estrategica que en fan els mitjans i que provocaria aquest tipus de posada en escena.
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It is impossible to know which came first — the conflict-driven sound-bite-
oriented discourse of politicians or the conflict-saturated strategy-oriented

structure of press coverage (Jamieson i Cappella, 1997: 9-10)

En realitat, la desconfianga mutua entre ambdds actors apareix quan no hi ha coincidéncia entre
I’oportunitat informativa i I’oportunitat politica, és a dir, que quan a un partit politic no
I’interessa parlar sobre un determinat tema perqué considera que malmet la seva imatge
publica, al periodista pot interessar-li aquell tema precisament perqué és noticiable. O a
I’inrevés, al partit politic pot interessar-li parlar, mostrar el seu marc interpretatiu per un
determinat tema, i el periodista pot considerar que aquest espai mediatic sol-licitat pel politic
no és rellevant pel mitja pel qual treballa. En aquesta situacié de no coincidencia d’interessos,
la negociacié de la informacid per part de I’actor politic passa a primer terme, s’imposa el
model unidireccional i augmenta la desconfianca cap al periodista. De fet, manuals classics del
marketing politic (Philip Maarek, 1997: 151-152; Pere Oriol Costa, 2008: 206-207) parlen dels
riscos dels mitjans audiovisuals: consideren que al politic no se li dona marge per explicar les
seves propostes perqué la cobertura mediatica resulta reduida, parcial i sotmesa a frames
maniqueistes sobre qui guanya i qui perd la batalla politica. També s’apunta cap als
condicionaments del context empresarial periodistic i les rutines professionals dels mitjans —
fent servir les argumentacions de Gaye Tuchman (1978) - utilitzant-les per posar la professio
periodistica sota sospita. En aquest sentit, a banda d’apuntar cap als perills de la
mercantilitzacio de la informacid politica, també fan referéncia a I’aplicaci6 de marcs
interpretatius negatius per part dels mitjans o de I’excessiva atencié a informacions

escandaloses o banals.

Precisament aquest frame negatiu constant, aquest marc interpretatiu de conflicte i de
tractament de la informacid politica com una carrera de cavalls (race horse) és el que Jamieson
I Cappella (1997) consideren un altre dels factors que generen I’anomenada “espiral del
cinisme”. Com ja hem comentat, aquest fenomen esperona la matua desconfianca entre poder
politic i periodistes a partir de I’aplicacio sistematica d’un tipus de marc en la cobertura
mediatica anomenat cobertura estratégica (strategy coverage). Aquest frame té diverses

caracteristiques:

1) winning and losing as the central concern, 2) the language of wars, games

and competition, 3) a story with performers, critics, and audience (voters); 4)
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centrality of performance, style, and perception of the candidate; 5) heavy
weighing of polls and the candidates standing in them (Jamieson i Cappella,
1997: 33)

Es a dir, el que plantegen aquests autors és que és precisament aquest frame estratégic aplicat a
la informacid politica esperona la desconfianca dels actors politics, provocant una reaccié de
control i monitoritzaci6 de la informacié que proporcionen que, alhora, provoca la
desconfianca dels mitjans de comunicacié per la manca de transparéncia de la informacié que
reben. Aquesta desconfianca implica, de nou, un potencialment del frame de conflicte per part
dels mitjans. Tot plegat es transfereix a I’opinié publica, que aplica criteris cinics a I’hora de
valorar els sistemes politics. Segons Jamieson i Cappella (1997), I’element del cinisme va un
pas més enlla de la saludable critica als sistemes politics que periodistes i ciutadania porten a
terme en contextos democratics. El cinisme és considerat com una critica gratuita i destructiva

que provoca la desafeccid politica, i €s esperonat per aquesta espiral aparentment infinita.

The skeptic says “I don’t think that’s true. I’m goint to check it out”. The cynic
says “l know that’s not true. It couldn’t be. I’'m going to slam it” (Jamieson i
Cappella, 1997: 26).

Més recentment, De Vreese (2005) revisa la teoria de Jamieson i Cappella i planteja que
I’espiral del cinisme no comenca amb el tractament que els mitjans fan de la informacio
politica, sind que té més a veure amb una percepcidé negativa de les sofisticades estratégies de
la comunicacié politica. Segons aquest autor, I’aparicié del cinisme en les noticies i com a
efecte en I’audiéncia que les consumeix és un indicador d’una ciutadania interessada i critica
amb els poders politics. En aquest mateix sentit, Walgrave i Van Aelst (2006: 97) indiquen que
els periodistes tenen poc o nul marge de decisié a I’hora de marcar els temes de I’agenda
politica, i que la seva reaccio critica a aquest control es produeix a través de I’0s de la ironia i
el cinisme a I’hora de cobrir la informacié politica. Aixo reforga la visio d’un poder politic amb
una gran capacitat d’influéncia en els mitjans, especialment en termes d’agenda building, i
implica que la replica periodistica a través de marcs interpretatius negatius, incloent els
recursos de la ironia i el cinisme, no deixa de ser una reaccio legitima i de bona salut

democratica d’una societat.
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Des del nostre punt de vista, el fenomen de I’espiral del cinsime no és una constant en la
relacidé politics-periodistes-opinid puablica. Creiem que aquesta espiral s’alimenta, com
argumentaven, en el moment en qué no coincideix I’oportunitat politica i la informativa. Pero
guan coincideixen, aquesta espiral es minimitza o no es percep. De fet, la tasca dels
professionals de la comunicacié politica és mediar entre els interessos del partit i els interessos
dels periodistes per establir una negociacio constant favorable als seus interessos. Agquesta
negociacio és acceptada i considerada legitima pels periodistes sempre i quan els responsables
de comunicacio dels partits no s’excedeixin en el control de la informacio que negocien. De fet,
aquest dialeg constant entre actors €és el que fa que no hi hagi un divorci total i absolut entre

oportunitat informativa i oportunitat politica, de manera que I’“espiral del cinisme” si es
produeix, pero potser no d’una forma tan absoluta. En aquest mateix sentit alguns autors
argumenten que és en les relacions entre periodistes i politics on es produeix I’arrel del
cinisme, i no en el contingut mateix de la informacié politica. Aquestes relacions son canviants
i tenses, un equilibri delicat entre els dos actors, “un tango de donar i rebre, de contencid i
negociacio” (Brans et al, 2010: 28), que es basa en un context professional i cultural comu
perd que pot interpretar-se de diverses maneres Aquesta negociacié constant és precisament
aix0, una negociacio, i no necessariament percebuda com a negativa ni pels politics ni pels
periodistes en tots els casos. Com deiem, el grau de coincidéncia entre oportunitat informativa i
oportunitat politica és el criteri que modera I’aparicié del cinisme. El cas catala resulta
revelador en aquest sentit. Jordi Xifra (2008: 398) elaborava un estudi sobre els responsables
de comunicacio dels partits politics catalans amb representacio parlamentaria I’any 2007. Entre
altres conclusions, argumentava que aquests professionals tenien un perfil més tecnic que
directiu, que una de les seves principals funcions era la bona gestié de les relacions dels partits
politics amb els mitjans de comunicacié del territori, unes “relacions publiques artesanals”
basades en la intermediacio que allunyaven a aquests professionals de la imatge manipulativa

dels spin doctors nord-americans.

En aquest mateix sentit, i per acabar de perfilar la figura del frame sponsor ens resulta Util
apropar-nos al camp de les relacions publiques i el marketing politic. Diversos autors apunten
cap a una evolucid del responsable de premsa dels partits politics i les institucions de poder
(Grunig et al, 2002; Barranco, 2003; Mateos, 2003) des de I’intervencionisme i el control de la
informacid politica a un procés de negociaci6 més igualitari entre el relacions publiques
professional i els seus publics. En aquest cas estariem parlant de caps de comunicacio politics i

periodistes. Els quatre models de les relacions publiques plantejats per Grunig i Hunt (1984)
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plantegen aquesta evoluci6. Els autors descriuen quatre models de relacions publiques: a) el
d’agent de premsa, b) el de informacio publica, c) I’asimetric bidireccional i d) el simetric

bidireccional:

a) El model d’agent de premsa respon a aquell professional que té com a principal
funcié aconseguir una cobertura mediatica positiva. L’objectiu principal és
persuadir al pablic potencial de I’organitzacié per a la qual treballen perque es
comportin com més interessi a I’organitzacid. L agent de premsa és el professional
que s’associa amb els responsables de comunicacid de les organitzacions politiques
i la seva tasca se centra en la relacié amb els mitjans de comunicacio de manera
exclusiva, com si no existissin altres pablics. Quan parlem d’spin doctors, amb la
connotacié negativa de manipulacié informativa que implica el concepte, estem
parlant, en gran part, del model de I’agent de premsa.

b) EI model d’informaci6 publica és aquell que transmet missatges veracos i d’interes
public també de forma unidireccional. El professional d’aquest model actua sota les
normes de funcionament del periodisme i el seu principal objectiu no és
necessariament persuasiu, sind que el que busca és comunicar eficientment la
informaci6 que genera I’organitzacio per a la qual treballa, tant a nivell intern com
extern. Aquest és el model classic dels poders publics i de les organitzacions sense
anim de lucre.

c) El model asimetric bidireccional respon a aquells professionals que utilitzen
metodes de recerca de les ciéncies socials per tal d’estudiar els seus publics
potencials i, d’aquesta manera, adaptar les informacions que I|’organitzacio
comunica per tal d’aconseguir una modificacié en la conducta del public i que
aquest public I’hi doni suport. Es el que s’anomena asimetria favorable a
I’organitzacid. Aquest model respon a les estrategies tant d’estudis de mercat per al
sector privat, com d’estudis sobre el potencial electorat d’una organitzacio politica.

d) 1 finalment es fa referencia al model simetric bidireccional, un model que planteja
com ideal i implica que els professionals de les relacions publiques esdevenen
mediadors entre les organitzacions i els publics del seu entorn. El concepte
“mediador” implica que el que es busca és I’enteniment entre organitzacions i
publics per aconseguir beneficis mutus. L’objectiu, més que persuadir, €s mantenir
oberts canals de comunicacié fluids i veragos per generar confianga. Segons autors
com Xifra (2008: 394), aquest quart model plantejat per Grunig i Hunt (2000)
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constitueix I’eix vertebrador de la teoria contemporania sobre les relacions
publiques. L’estratégia dels responsables de comunicacio dels partits politics ha
estat deslliurar-se de la imatge negativa generada pel model d’agent de premsa,
positivar-la, i1 afegir les potencialitats dels altres models, especialment I’ideal del
model bidireccional simetric. Aquest model, en quant persegueix objectius
d’eficiencia comunicativa més que persuasiva i es basa en informacio verag, implica

la legitimacid del partit politic com a font d’informacio.

Ara bé, altres autors han giestionat aquesta idealitzacié del model simétric bidireccional,
argumentant que aquest tipus de model es dona molt poques vegades en les relacions
publiques, i menys en el camp de la comunicacio politica (Xifra, 2003: 60-64). Davant
d’aquestes critiques, Dozier, Grunig i Grunig (1995) plantegen un cinque model més pragmatic
i ajustat a les practiques professionals, el “model de motivacié mixta”, on els actors no han
d’actuar necessariament des d’una posicié completament desinteressada en la negociacio dels

seus interessos, tot i mantenir la bidireccionalitat en les relacions.

No han de confiar el uno en el otro, ni deben creer en todos los mensajes
recibidos por el actor opuesto; pero han de confiar en el otro lo suficiente como
para creer que se guiard y se sometera al acuerdo buscado (Dozier et al, 1995:
48).

Es a dir, el que es corrobora és que les negociacions son fluctuants i que el control de la
informacid, en aquest cas politica, és més o menys marcat depenent de cada tema, el context i
el moment en el qual es negocia. Dit d’una altra manera, la balanca d’interessos en la
negociacié de la informacio politica oscil-la entre els dos actors que la porten a terme, els
politics i els periodistes, depenent de quins factors s’hi posen en cada plat d’aquesta balanca
simbolica, tenint en compte que actuen en un mateix ecosistema comunicatiu i que estableixen
una relacié de matua dependencia. L’anomenada “zona d’acord”, “zona d’integraci6” o “zona
de doble guanyador” (Xifra, 2003: 74) es refereix a aquest espai virtual on els diversos actors
tenen opcid a arribar a un acord i satisfer les seves propies necessitats comunicatives. En el
nostre cas, el que plantegem és que a aquesta “zona d’acord” s’hi arriba quan I’oportunitat
politica i I’oportunitat periodistica coincideixen. L’ arribada a aquesta zona d’acord pel que fa a
la informacié politica es produeix a través del que Casero anomena com a “model de

negociacio constant” (Casero, 2008: 122).

59



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA

Marta Montagut Calvo
Dipodsit Legal: T.1217-2012

El modelo de la negociacion constante se funda en una compleja dinamica
relacional. Las interacciones se despliegan en matliples direccions y dambitos
involucrando, en mayor o menor medida, a la totalidad de actores politicos y

periodisticos presentes en cada sociedad (Casero, 2008: 122)

Finalment, pero, cal alertar cap a la progressiva difuminacié de I’oportunitat informativa, és a
dir, que I’habilitat dels responsables de comunicacio dels partits politics en negociar o establir
estrategies per a I’establiment d’agenda i marcs interpretatius en els mitjans pot transformar

tota oportunitat politica en una oportunitat informativa quan en realitat no ho sigui.

Journalists complain about politicians who, to control the uncertainty of the
outcome of free publicity, have in a process of “mediatization” professionalzed
the art of news management and introduced the framing and packaging of spin
(Brans et al, 2010: 29)

La progressiva “mediatitzacio” que els partits politics fan de la informacié que subministren als
mitjans respon a la intencié d’aquests actors de mostrar-se com a “facilitadors” d’informacid,
com a prestadors de serveis, una concepcidé propiciada per l’organitzacié i les rutines
periodistiques, i també per la precarietat laboral del sector. Tal i com argumenten Mazzoleni i
Schulz:

If political actors stage an event in order to get media attention, or if they fasion
an event in order to fit to the media’s needs in timing, location, and the framing
of the message and the performers in the timelight, we can speak of a

mediatization of politics (Mazzoleni i Schulz, 1999:251).

En aquest mateix sentit, i no només referint-nos al camp de la informacid politica, també

podem fer referencia al concepte de media logic (Altheide, 2004):

Media logic refers to the assumptions and processes for constructing messages
within a particular medium. This includes rhytm, grammar and format
(Altheide, 2004: 294)
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Aplicant aquesta logica mediatica a I’activitat de les fonts informatives, I’autor assenyala que
aquestes I’han incorporada en les seves estrategies per aconseguir cobertura informativa, “i ben
aviat han adoptat la logica d’obtenir temps d’antena” (Altheide, 2004: 294). En el mateix sentit
s’expressa Casero (2009: 357), que indica que I’adopci6 de la logica televisiva, la politica
d’aliances entre actors politics i mediatics, la tutela de I’activitat informativa en campanya
electoral i la tendéncia a utilitzar mitjans que evitin la mediacidé periodistica —xarxes socials,
etc- son els principals mecanismes de control politic de la informacid periodistica. Més enlla

del mitja televisiu, aquests mecanismes es poden aplicar a tot tipus de mitjans informatius.

En aquest sentit, quin és el paper del periodista davant de la “mediatitzacio” politica? Té
capacitat de negociar aquesta informacio politica framejada a priori? Quins criteris propis
estableix per a I’elaboracio de la informacio politica? Quin és el seu grau de dependéncia cap a
les fonts d’informacio politica? Quina és la seva capacitat per construir I’agenda mediatica, i el
que és més important per a la nostra recerca, per construir els seus propis marcs interpretatius
més enlla de les construccions proporcionades pels partits politics? Quina influencia té en
aquest procés de construccio de la informacid politica les caracteristiques estructurals de la

professié? En definitiva, com defensa el periodista la seva oportunitat informativa?

2.3.- El reframer: I’oportunitat informativa

Fins a la data, tenim clar que els partits politics estan especialment interessats en construir
marcs interpretatius coherents i estables per tal d’oferir explicacions sobre els afers que afecten
a la ciutadania que els permetin aconseguir el seu suport i aixi accedir a posicions de poder. |
també tenim clar que, en certa mesura, aquesta comunicacié amb la ciutadania es produeix a
través dels mitjans de comunicacié. El procés de “mediatitzacié” politica és el simptoma de la
importancia que televisions, radios, premsa i altres plataformes comunicatives tenen en els
sistemes democratics actuals. EI bastiment dels partits amb professionals de la comunicacio per
elaborar estrategies d’influencia en I’opinié publica via els mitjans és una questié basica per
situar-se en el debat pablic. I com déiem, debat pablic és debat mediatic. Perd un cop els
frames que esponsoritzen els partits politics arriben als mitjans, els periodistes qué en fan? Si
els partits politics son frame sponsors, que son els mitjans, quina és la seva funcio en termes de
frame building? Simples reproductors dels frames dels actors que seleccionen per ser objecte
de la informacio? La figura del “gatekeeper” aixi sembla indicar-ho: filtrar informacid, filtrar
temes i filtrar marcs esponsoritzats per actors externs a I’organitzacié periodistica. Tot i aixo,

ens sembla que la funcid periodistica va més enlla.
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El periodista també pot tenir clars els seus propis marcs interpretatius en funcié no nomes de
les caracteristiques i rutines de la professio, sind també de la linia ideologica de I’organitzacio
per a la qual treballa i de les seves propies conviccions, és a dir, que més enlla d’actuar de filtre
informatiu, genera les seves propies interpretacions de la realitat a través dels productes
mediatics que elabora. En aquest sentit, el periodista és genericament un framer. Sampedro

(1994) equipara la tasca de politics i periodistes com a constructors de la realitat politica:

Politicos y periodistas administran la construccion y representacién de una
esfera simbolica que constituye la realidad politica vicaria que experimenta la
ciudadania (Sampedro, 1994: 103).

Des de la sociologia ens arriben aportacions interessants sobre la professio periodistica per tal
d’argumentar aquest rol de configurador de marcs. Ortega i Humanes (2000: 16) cita a Mills
(1974) que considera que hi ha tres factors basics que s’han de tenir en compte per a explicar
racionalment en qué consisteix ser periodista: la historia de la professio, el tipus de
professionals que han modelat aquesta historia i I’estructura social en la qual actuen. La
construccio historica i social del perfil professional del periodista implica que aquest sigui
sotmeés a multiples interpretacions pel que fa a les seves funcions o a I’atribuci6 de la seva
influencia politica, economica i social, des de la visié d’un professional lliure i combatiu, una
mena d’heroi contemporani (Ortega i Humanes, 2000: 59), a visions menys complaents de la
professio. Sampedro (1994: 104-105), per exemple, destaca que les “investidures fetitxistes” en
els processos de representacio simbolica dels actors politics criticats per Bordieu (1971) també
son transferibles de manera directa a la professio periodistica, és a dir, que els periodistes
parteixen de premisses que no s’ajusten als condicionaments de la seva professio — pressions
politiques, dependencia de les fonts i altres — per construir una imatge idealitzada d’ells

mateixos que legitimi la representacio simbolica de la realitat que construeixen.

En aquest sentit, la recerca pionera de Gaye Tuchman (1978) aporta un altra factor que
configura el perfil del periodista vinculant moltes de les seves practiques a factors estructurals i
relativitzant la suposada “llibertat” d’acci6 associada a una determinada visié romantica de la
professio. El que I’autora ve a demostrar és que I’organitzacié de les empreses periodistiques,
el tipus de xarxes d’informacié que s’estableixen entre els periodistes i entre els periodistes i

les seves fonts, determina en gran mesura quina informacié es cobreix i com es tracta.
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Shoemaker i Reese (1996) també plantegen que la naturalesa i estructura de les empreses
periodistiques determinen la construccié de la informacié periodistica, que les rutines
professionals imposen estructures narratives que poden obviar altres maneres d’explicar la
realitat i que la influéncia d’actors externs a la professié periodistica poden exercir una
influencia decisiva en la construccio de la informacid. Els marcs interpretatius que difonen els
periodistes a traves dels seus respectius mitjans ja no s’erigeixen com el resultat de la seva
tasca professional individual, on els principis legitimadors de I’objectivitat el col-loquen en un

espai neutre a cap mena d’influencia externa.

Pero d’on sorgeix la creenca del poder social i politic del periodisme? La progressiva
implantaci6 dels mitjans de comunicacié de masses ha generat la necessitat de la poblacio de
trobar explicacions raonables a fets que queden llunyans de la seva experiéncia immediata pero
que poden influir en la seva vida quotidiana. En aquest sentit, la informacié periodistica genera
un sistema propi de coneixements, que Ortega i Humanes (2000: 20) qualifiqguen de
“credencial”, segons el qual el periodista genera explicacions sobre la realitat a traves
d’arguments pseudo-cientifics, estereotips i mites. Tot aquest coneixement mediatic es legitima
a traves dels valors de la neutralitat i I’objectivitat. Des d’aquest punt de vista, els mitjans son
els constructors per excel-léncia dels marcs interpretatius que alimenten espais culturals
comuns, espais que existeixen en virtut de la seva construcci0 mediatica. Per0 aquesta
construccid no es fa en base a unes regles clares, objectivades i contrastades en un camp
especific, sind que son les rutines professionals establertes pels periodistes i la seva particular
manera de percebre i explicar la realitat les que modelen tot aquest stock de frames. Les rutines
professionals son percebudes com a principis inqiestionables de la professid, es transformen en
“I’equivalent funcional dels paradigmes cientifics” (Ortega i Humanes, 2000: 43) a I’hora de
trobar explicacions sobre la realitat. Amb aquesta legitimitat auto-imposada, els periodistes
s’atribueixen la capacitat de modelar i definir la realitat, fet que els confereix el seu status
d’agent influent en les societats contemporanies. D’alguna manera, aquest poder de definicid
de la realitat els porta a la creenca que tot allo que no s’ajusti a la logica de produccid
periodistica queda fora del debat pablic. Seguint aquesta argumentacid, la informacié es
transforma en un “producte que no té d’homologacio, perd no d’importancia economica ni
politica” (Ortega i Humanes, 2000: 57). La capacitat del periodista de visibilitzar la societat a
través de I’elaboracid de la informacio que emet és el que aporta tota la importancia d’aquest
perfil professional com a actor social de primer ordre. El concepte de “ciutadania mediatica”
(Ortega i Humanes, 2000: 82) o de “democracia de I’audiencia” (audience democracy)
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(Manning, 2001) fa referencia a una societat que construeix els seus marcs de referencia socials
i politics alimentant-los de la realitat representada pels mitjans de comunicacio. | aixo és el que
proporciona un estatus de poder al periodista, el que fa que aquest cregui que és la

representacio de I’opinié publica, la “veu del poble”.

El problema, pero, es que les fonts de legitimacié del periodista es basen en principis
trontollants que, tot i que s6n una de les caracteristiques intrinseques de la professié que la
doten d’una necessaria llibertat intel-lectual, també son una de les seves grans debilitats. La
professio periodistica fuig de manera sistematica I’objectivacié de les seves normes de
funcionament. No només es tracta de sacralitzar les rutines productives com a principis
intocables, sind de difondre una autoimatge de grup d’estatus, amb prestigi, un grup alie a les
dinamiques de les empreses en les quals treballen i on I’accés a la professié no se sustenta
nomes en normes objectives de formacio universitaria, sind en un procés de socialitzacio

professional que es produeix dins de I’empresa de comunicacié (Ortega i Humanes, 2000: 59).

Pero I’estructura i les dinamiques de les empreses periodistiques impliquen que els
professionals de la comunicacié estan sotmesos, per norma general, a processos de produccid
frenetics que se sustenten en I’aplicaci6 de les rutines professionals per tal de sistematitzar-ne
la tasca diaria i poder “produir” la informacié necessaria per “omplir” les graelles
programatiques. Aquesta concepcid de treball productiu més que intel-lectual no permet, en la
majoria dels casos, un procés de reflexié sobre la informacio que s’esta elaborant. D’aqui la
importancia de I’aplicacio sistematica de les rutines per tal d’evitar riscos. Aixo implica una
estandarditzacid en I’elaboraci6 de la informacio que pot simplificar I’explicacié de la realitat.
A aquest ritme de produccid hi hem de sumar la precarietat laboral del sector: el periodisme, tal
i que com argumenten Ortega i Humanes (2000: 59), “és una de les poques activitats on és
possible trobar un nombre rellevant d’actors que no reben un salari”’, una mena de “voluntariat
periodistic” a base de beques, practiques i personal temporal. Aquests dos factors han estat
drasticament accentuats amb la progressiva digitalitzacio de les redaccions. Una de les queixes
del sector a Catalunya (Col-legi de Periodistes, 2007) era que la tecnologia, tot i que
imprescindible per a la tasca periodistica, havia generat dinamiques perverses. El fet que els
processos d’elaboracio de les noticies fossin més breus no implicava que el periodista tindria
més temps per contrastar fonts i elaborar més a fons la informaci, sin6 el que implicava era
que el periodista hauria de produir més noticies, i no només aixo, si no condensar en un perfil

professional polivalent tasques técniques d’enregistrament d’imatge i veu entre d’altres.
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L augment de la productivitat i els perfils polivalents implicaven necessariament una reduccio
substancial de personal en les redaccions informatives i un augment significatiu de la
precarietat laboral, fins i tot en mitjans de titularitat publica que han tendit a I’externalitzacié de

molta de la seva produccio.

Pero tot i aquesta situacio laboral interna de les empreses comunicatives no ha minvat el grau
d’influencia dels mitjans de comunicacié en I’opinid publica i ni li ha restat importancia
estratégica pels poders politics. Des d’aquest punt de vista, la politica, com déiem, ha aprés a
adaptar-se als mitjans a través del fenomen de la “mediatitzacié”: no només han adaptat les
seves estratégies comunicatives a les rutines productives dels mitjans, sind que també han

aprofitat les febleses estructurals del sector.

The mass media attention rules, production routines, selection criteria and
molding mechanisms are well known in the world of politics, thanks not least
to the efforts of communication scholars. Political actors know and are able to

adapt their behaviour to media requirements (Mazzoleni i Schulz, 1999: 251).

En aquest sentit, els partits politics, com a frame sponsors, no nomeés sén conscients de quan,
com i amb qui han de programar una roda de premsa, en quin moment han d’enviar un
comunicat o quan els interessa una entrevista personal en un determinat mitja, sind que també
son conscients que fent una tasca eficient en el terreny del frame package poden aconseguir
que, degut a les rutines professionals i la precarietat laboral dels periodistes, la informacié que
els interessa proporcionar practicament no sigui re-elaborada pels mitjans de comunicacio i que

aqguests actuin com a simples reproductors d’aquest material pre-cuinat.

Tot i aquestes estrategies de influéncia sobre I’elaboracié de la informacio a traves de la
“facilitaci6” de material politic per “alleugerir” la tasca del periodista, sigui sota el prisma
unidireccional de I’agent de premsa o sota el prisma conciliador els models bidireccionals de
les relacions publiques, els mitjans tenen funcions politiques propies, genuines i legitimes que
els habiliten per donar veu a posicions diferents sobre un issue (Mazzoleni i Schulz, 1999: 252)
i per complir amb les funcions socials que se’ls atribueix: informar d’una forma equilibrada i
justa, esdevenir una plataforma de dialeg entre ciutadans i tenir un funcié de control sobre el

poder a través del rol de watchdog:
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These three functions - information, platform, and watchdog - are generally
seen as the socially responsible roles media and journalists are expected to play

in a democracy (Brans et al, 2010: 29)

Aquestes tres funcions responen a un ideal de societat racional on els mitjans ajuden a crear
una esfera publica que alimenta positivament els sistemes democratics. Aquesta concepcid
habermasiana del periodisme - és a dir, aquella que considera que el periodista ajuda a un
construccié positiva d’una opinid publica racional i coherent - és dificilment aplicable en un
context on, com hem vist, els factors d’influéncia sobre la produccio de la informacio fan que
aquesta esfera puablica estigui continuament amenacada. Tot i aixi, aquesta concepcid
idealitzada pot servir, com indica Manning (2001: 6-9), com a punt de referéncia per a la

reflexio sobre la tasca i funcions del periodisme contemporani.

De fet, en el debat academic, hi ha posicions diverses respecte als marges d’actuacio del
periodisme per construir el seu propi discurs, els seus propis marcs interpretatius. Hi ha autors
que consideren que el periodisme és un simple “seguidor” dels temes i marcs que proposen els
poders politics, amb poca capacitat d’influencia més enlla de la de ser reproductors d’aquests
temes i marcs (Walgrave i Van Aelst, 2006: 97). En un estudi internacional recent sobre la
produccié informativa, Preston (2009: 70) remarcava la permeabilitat dels mitjans de
comunicaci6 al material informatiu pre-cuinat dels partits politics i la seva poca capacitat per
trobar enfocaments nous per als temes que tractaven. Ja hem apuntat alguns dels factors que
influeixen en aquesta permeabilitat. Pero altres autors argumenten que els periodistes no sén
simples “transportistes” de temes i marcs des de I’esfera politica a I’opini6 publica, sind que
son capacos de generar un discurs propi:

By selectively choosing to cover one side or both sides of an issue, putting
forth their own interpretation, simplifying events or stories, or by simply
allocating greater coverage to one issue over another, the media act as a
gatekeeper, advocates and interpreters of politicals themes and information
(Callaghan i Schnell, 2001:187)

Callaghan i Schnell (2001: 187) consideren, a més a més, que la simple decisié sobre qui parla
sobre un determinat tema ja implica un decisio sobre I’emmarcament de la informacid. De fet,

Maarek (1997: 152) parla explicitament de la dificultat de controlar la informacid que s’emet i
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col-loca al politic en una situaci6 defensiva en la seva relacié amb el periodista: el politic ha de
controlar que diu, com ho diu, com gesticula quan ho diu, i quan és el moment propici per dir-
ho. Aquest control és el que li permetra emetre amb claredat el contingut que meés I’interessa,
pero sempre amb I’*amenaca” que el periodista podra trobar una interpretacid, un frame

diferent, a la que li interessa el politic.

Entre el model de completa supeditacié del periodista al poder politic i el model de la
influencia mediatica per sobre de la politica, Sampedro (1994: 110-115) adopta una visid
amplia en la seva proposta de classificacid dels rols dels periodistes respecte a la seva relacio

amb els politics atenent a la dimensio dinamica d’aquests rols:

1) Rol d’adversari: quan el periodista es mostra bel-ligerant cap a una determinada
opcid politica, o bé per motius ideologics o be per motius professionals (rol de
watchdog)

2) Rol de interpenetracio: quan hi ha una entesa ideologica i d’interessos comunicatius
pragmatics per part dels periodistes

3) Rol d’intercanvi: quan hi ha una entesa basicament pragmatica i professional entre
els dos actors deixant de banda les tendencies ideologiques d’uns i altres

4) Rol de convergencia o cooperacio imposada: quan s’estableixen aliances no naturals
que persegueixen la supervivencia d’una i altres actors. Un bon exemple és el
context de la campanya electoral, on la legislacié obliga a una presencia plural i una

informacio politicament neutra en els mitjans.

El que ens resulta interessant és que I’autor no prioritat cap dels dos actors en la negociacié de
la informacio i considera que cada rol periodistic és intercanviable depenent del context i del
tipus de relacié que estableixi amb les fonts politiques. Des d’aquesta Optica dinamica, i sense
infravalorar la capacitat de negociacio ni dels mitjans ni dels politics, Castelld i Montagut
(2011) proposen el concepte de reframer com una meta funci6 del periodisme que s’exerceix
sempre que s’elabora una noticia basada en informacions sobre les quals la font ja ha construit

un marc interpretatiu:

Reframing refers to the capacity of journalists to turn on the media frame and

to read, understand, contextualize, and transform the meanings of precooked
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messages coming mainly from the input of PR’s managers and spin doctors
(Castell6 i Montagut, 2011: 508)

El concepte de reframe ja ha estat utilitzat per alguns autors en un altre sentit (Entman and
Herbst, 2011; Marchi, 2005; Hertog i McLeod, 2003 o Mythen, 2010). Tots ells es refereixen al
reframing com la capacitat de generacié de frames alternatius al frame dominant defensats per
moviments socials o per I’anomenat periodisme ciutada. Frame/reframe apareixen com a
conceptes antagonics, en lluita per a la preeminéncia en el debat pablic. D’alguna manera, i
recuperant el concepte de framing cycle de Miller i Parnell (2003), la tasca de re-emmarcar
seria aquella que implica la construccié d’un frame contrari al dominant que espera que aquest

acabi el seu cicle per entrar en el debat public segons la logica de I’“espiral de I’oportunitat”.

Lluny d’aquesta dicotomia, el que plantegen Castell6 i Montagut (2011) és que la funcié de
reframer del periodista és una metafuncid, és a dir, que es produeix de manera sistematica en
qualsevol produccid informativa que es faci on I’actor que genera la noticia la difongui amb un
determinat frame. On aix0 es fa més evident és en els processos de la comunicacié politica
degut a que els marcs interpretatius esponsoritzats pels poders politics sén intencionals,
estrategics, i pretenen arribar a I’espai mediatic de la forma més inalterada possible. La
capacitat dels periodistes per detectar aquests marcs interpretatius, interpretar-los i modificar-
los en la informacid que generen és el que anomenem reframing. Tot i que no utilitzen aquest
concepte, Callaghan i Schnell es refereixen al grau d’aquesta capacitat de crear marcs
interpretatius propis a partir dels frames esponsoritzats com el criteri per copsar el poder real
dels mitjans en el debat politic:

The extent to which final outputs desviate from the original input messages of
interest groups and politicians allows us to determine the power of the media in
shaping the policy debate relative to that of other players in the political
process (Callaghan i Schnell, 2001: 189).

Des d’aquest punt de vista proposem una distincié entre el que anomenarem re-emmarcament
débil - weak reframing - i el re-emmarcament fort - strong reframing. Entenem per re-
emmarcament deébil aquella elaboracio de la informacié politica que mostra inalterats els marcs
interpretatius amb que els partits politics difonen la seva informacid. En aquest sentit, el mitja

de comunicacié actua com una mena d’aparador de les posicions de les forces politiques,
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agafant una perspectiva descriptiva més que explicativa o interpretativa. Depenent, pero, de la
pluralitat de marcs interpretatius politics que mostra, el mitja sera més o menys partidista. Per
altra banda, un re-emmarcament fort és aquella elaboracié de la informacio politica que respon
a un marc interpretatiu propi del mitja o el periodista on s’accentua el seu vessant mes
interpretatiu enlloc del descriptiu. Hem de tenir en compte, perd, que un mateix mitja pot actuar
com a weak reframer per a I’elaboracié de la informacio referent a una determinada opcid
politica i de strong reframer fort per una altra. De fet, son diversos els mitjans de comunicacié
gue expressen obertament les seves preferencies politiques, especialment durant les campanyes
electorals, per tal de dotar de transparencia la seva linia editorial. Aix0 es produeix
especialment en els mitjans de titularitat privada. Els mitjans publics opten sovint per un re-
emmarcament debil amb una alta representativitat politica per respondre amb aquesta pluralitat

de frames al control politic a que estan sotmesos.®

La metafuncié del re-emmarcament o reframing i la seva gradacié en intensitat entre el re-
emmarcament fort i debil ens permet una eina d’analisi de la practica periodistica quant a
modelacié de marcs interpretatius que evita visions morals i dicotomiques de la professio. Els
valors d’objectivitat o control del poder politic (watchdog) formen part d’una imatge del
periodisme que respon a una mena d’épica de la professié (Ortega i Humanes, 2000: 59). Lluny
de valoracions morals, la categoritzacio entre re-emmarcament fort i debil té una finalitat
descriptiva a més de resultar prou dictil per entendre els processos de construccio de les
noticies. Per exemple, un periodista que exerceix com a watchdog pot exercir un weak
reframing i aconseguir aquest control del poder politic precisament a través de mostrar la
pluralitat de marcs interpretatius politics de la mateixa forma que els presenten els partits.
Aquesta evidéncia plural pot implicar que el receptor pugui fer una valoracié global de les
seves opcions politiques. Perd també podem trobar un re-emmarcament débil quan no hi ha
pluralitat d’opcions politiques i es reprodueixen literalment els frames d’una determinada opcio
politica silenciant-ne d’altres. Aquesta posicid seria, segons Mazzoleni i Schulz (1999: 252),
una de les males praxis del rol partidista dels partits politics. Si el que es produeix, pero, €s un
tractament bel-ligerant constant cap a una determinada opcid politica estarem parlant d’un

strong reframing, perd no necessariament complint una funcié de watchdog. Sobre aquest

® Per exemple, el re-emmarcament débil és una practica periodistica ineludible en els mitjans publics
espanyols durant les campanyes electorals, ja que, per la Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral
General, es regulen els temps d’antena de les diverses forces politiques en funcié del seu pes parlamentari
i s’obliga a fer una cobertura informativa per blocs. De fet, la Ley Organica 2/2011 de modificacio de
I’anterior també obliga als operadors privats a fer una cobertura per blocs que ha generat moltes critiques
en el sector.
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darrer cas podem parlar de la figura dels talk hosts nord-americans, i especialment de la figura
de Rush Limbaugh. Son diversos els estudis en el camp del frame i I’agenda setting referents a
aquest locutor de radio (Hall and Cappella, 2002; Holbert, 2004; Jamieson i Cappella, 2009;
Turner, 2009). Destaquem especialment a Jamieson i Cappella (2009) que, tot i que no es
refereixen a la funci6 de re-emmarcament del periodista, parlen de la capacitat d’aquest locutor
per crear una mena de mur argumental a favor del partit republica adrecat a aillar
ideologicament els seus votants. Segons aquests autors, Limbaugh actua de forma coordinada
amb la cadena televisiva FOX i el rotatiu conservador Washington Post per crear aquesta xarxa
de periodisme anti-democrata en una tasca que no es correspon amb la de watchdog, ja que ja
no es tracta de fer un control del poder politic des de les armes del periodisme d’investigacio
per millorar el debat public (Mazzoleni i Schulz, 1999: 251), sin6 de potenciar el genere
opinatiu reframejant sistematicament els marcs interpretatius del rival per tal de construir un
discurs propi sense fissures ideologiques. Com indiquen Jamieson i Cappella (2009), no és que
els mitjans pro-democrates no tinguin una posicié contraria als postulats republicans, pero la
seva tasca de reframers, més forts 0 més debils, no és tan sistematica ni indiscriminada, i no es

basa en la construcci6 sistematica del frame Unic.

A Espanya, podriem equiparar aquesta mena de coalicié de mitjans pro-republicans a EUA
amb el conjunt de mitjans amb seu a Madrid que responen a una linia ideologica de dretes, amb
un fort component de nacionalisme espanyol, i que re-emmarquen qualsevol frame contrari als
seus postulats de forma bel-ligerant. Alguns autors es refereixen a aquest grup de mitjans com
“caverna mediatica” (Alvarez, 2005). En aquest cas podem aventurar-nos a dir que aquests
conjunt de rotatius, emissores i canals de televisio no actuen com a weak reframers dels
postulats del partit de dretes majoritari al pais, el Partit Popular, siné que fins i tot poden ser
bel-ligerants cap a aquesta opcid politica per resultar-los excessivament moderada. La literatura
academica espanyola en aquest camp es molt limitada i només trobem alguna referencia a
aquesta “caverna mediatica” en alguna analisi sobre la construccio de la societat mediatica
espanyola (Alvarez, 2005) o en un estudi sobre el discurs politic del periodista Federico
Jiménez Losantos (Lucero, 2007). Fora del camp academic, han estat diversos els periodistes
que han publicat llibres sobre aquest fenomen a Espanya, des de reculls de declaracions i
assaigs sobre la dreta mediatica espanyola (lzquierdo, 2011a i 2011b) passant per assaigs
politics molt critics amb aquest conjunt de mitjans (Esparza, 2004). Cal destacar també que el
propi Federico Jiménez Losantos (2011) s’ha defensat de la critica d’altres mitjans i politics a
la seva linia editorial mentre dirigia el programa de radio matinal La Mafiana de la COPE.
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En resum, el concepte de reframer resulta mes operatiu per analitzar la informacié politica que

apareix en els mitjans perque ens permet:

a) descriure la posicio i relacié d’un determinat mitja amb les diverses forces
politiques del seu entorn

b) analitzar el seu grau de intervencié del mitja en els marcs interpretatius pre-
cuinats pels partits politics o altres frame sponsors

c) avaluar la capacitat dels periodistes per crear marcs interpretatius propis
independents dels proporcionats pels actors politics, sense valorar moralment

aquesta construccio.

Finalment hem de destacar que la tasca de reframer no es produeix d’una forma literal en el
text mediatic. Com veurem, pot haver-hi una aparent pluralitat de marcs interpretatius politics,
representats d’una forma més o menys neutral (weak reframing) pero I’estructuracié global del
programa en termes d’espai, temps i contextualitzacio del contingut pot portar a una forma
indirecta d’establir un marc interpretatiu propi (strong reframing). Aquesta ambivaléncia, en el
cas de la radio, es veu corregida i augmentada amb els valors afegits al text mediatic mitjancant
una locucié intencional que pot generar dobles lectures i la construccio de recursos com la
ironia o fins i tot el sarcasme. En aquest sentit, la subtilitat en la construccié de frames i
reframes dota a I’analisi d’una visi6 amplia i completa i molt més complexa que la d’una

simple analisi de contingut.

2.4.- Radio i framing

La manca general de recerca sobre el mitja radiofonic és un motiu de queixa per part dels
investigadors, sigui quin sigui el camp teoric que s’aplica en la seva analisi. A nivell europeu,
Gran Bretanya és un dels paisos mes actius en recerca relacionada amb la radio, pero tot i aixi
la seva queixa per la deixadesa académica del mitja és una constant (Lewis, 2000: 160-161). A
Espanya la radio també pateix d’aquesta tendéncia, com testimonien autors que han elaborat
voluntariosos esforgos en revisar la bibliografia académica disponible sobre el tema (Rodero et
al, 2007 i Rodero, 2009). Un dels darrers estudis que refermen aquesta visié de manca
d’atencio academica cap al mitja és el realitzat per Repiso, Torres i Delgado (2011), on revisen
les tesis doctorals sobre radio defensades a Espafia entre 1976 i 2008. El que aquests autors
verifiquen és una caiguda progressiva de les tesis dedicades al mitja radiofonic en el darrer
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periode investigat (2003-2007) i en el pes exclusiu de les “universitats historiques de
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comunicacio” — Complutense, UAB, Narrava i Pais Basc — a I’hora d’impulsar aquest tipus de
treballs de recerca en contraposicio amb la resta de centres de més recent creacid que
imparteixen estudis universitaris de comunicacié. Aquest pes de les anomenades universitats
historiques en la produccié academica sobre radio esta vinculat a academics concrets amb una
Ilarga trajectoria de recerca en aquest camp. Emili Prado, Arturo Merayo, Emma Rodero, Rosa
Franquet, Josep Maria Marti o Armand Balsebre son alguns d’aquests academics centrals en la
potenciacié de tesis dedicades al mitja radiofonic (Repiso et al, 2011: 423). Tot i la valuosa
aportacid de tots aquests académics, el que es constata és que la densitat de la recerca en radio
ha disminuit els darrers anys, apuntant cap a la necessitat d’actualitzar els plantejaments de
recerca en aquest camp adoptant noves perspectives teoriques que potenciin la importancia
politica i social del mitja. D’aqui la nostra proposta d’aplicar el frame analysis a la radio i

vincular-lo amb el periodisme politic.

Pero tot i aquesta manca d’investigacio en el mitja, la recerca en radio ha cobert un ampli
espectre de camps d’estudi en els darrers cinquanta anys: historiografia del mitja, estructura
empresarial, radio comunitaria i radios lliures, usos i transformacié del mitja a través de
plataformes online, nous consums generacionals vinculats a les noves tecnologies, teoria sobre
programacio i classificacié genérica, analisi de caracteristiques formals i estetiques, radio

digital (DAB) o reivindicacions sobre la capacitat creativa del mitja (Montagut, 2012).

Ara bé, comptar amb el mitja radiofonic des de la perspectiva del framing és un fenomen aillat.
Els corpus d’analisi sén, generalment, basats en premsa escrita o televisio. Vicente i Lopez
Rabadan (2009), en la seva revisidé sobre les publicacions académiques relacionades amb
aquest enfocament tedric a Espanya, feien referéncia als treballs fundacionals de Manuel
Martinez Nicolés i Victor Sampedro, aixi com destacaven la tasca de Juan José lgartia sobre
immigracio (2004 i 2006), la de José Javier Sanchez Aranda sobre el tractament periodistic de
la mort de Diana de Gales (1999) o les reflexions teoriques sobre marcs interpretatius de Teresa
Sadaba (2001), entre molts d’altres. En la bibliografia consultada a partir del 2008 trobem
estudis de framing i génere en les representacions politiques de les dones (Lombardo, 2008;
Fernandez Garcia, 2010) o recerca en el camp del tractament periodistic del consum d’alcohol

(Paricio, Rodriguez i Rabadan, 2010) i de drogues (NUfiez Romero et al, 2012).
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Cal destacar que, tot i que no hi ha cap referéncia al mitja radiofonic, el tema de I’Estatut de
Catalunya de 2006, especialment durant el seu procés d’aprovacio al Parlament catala, també
ha estat objecte d’estudi en el camp de I’agenda setting i el framing. Especialment indicatius
son els treballs de Teresa Sadaba i Jordi Rodriguez (2007), que fa una interessant analisi de
construccio de I’agenda mediatica en referéncia al debat sobre I’Estatut generat en la premsa
escrita. Els autors (2007: 208) detecten un tractament informatiu general sense entrar en
continguts concrets del text estatutari ni en informacié contextual completa, a més de detectar
un marc d’enfrontament Barcelona-Madrid que redueix els arguments informatius referits a
I’objecte d’estudi. També respecte a I’Estatut, i en el camp de I’agenda setting i el framing
trobem la tesi doctoral de Toni Aira (2008), que fa una aproximacio des del camp del
marqueting politic i on comprova I’emmarcament negatiu del procés de gestacio i aprovacio

del text estatutari per part de formacions politiques i premsa escrita.

Una altra tendéncia detectada és el desplegament d’estudis basats en el framing amb I’objectiu
d’analitzar les construccions mediatiques i socials al voltant dels atemptats de Madrid de 1’11
de marc¢ de 2004 (Olmeda, 2005; Noguera, 2006; Rodas, 2004). Tot i que la majoria de tots
aquests estudis es basen en premsa escrita, amb alguna referéncia puntual al paper de la radio
en la construccié de marcs, trobem un cas excepcional on el mitja radiofonic pren tot el
protagonisme. Es tracta del treball de Emma Rodero, Aurora Pérez Maillo i Ana Tamarit
(2009) sobre els programes informatius emesos per Cadena SER de I’11 al 14 de mar¢ de 2004
respecte als atemptats de I’11-M a Madrid i les posteriors eleccions legislatives. Les autores
consideren que aquesta emissora va ser una referéncia informativa basica en la construccié de
la informacio, creant marcs interpretatius alternatius a les versions politiques oficials sobre els
atemptats. La seleccié de Cadena SER es justifica perque la immediatesa i exclusivitat de
continguts d’aquesta emissora la fa central en la cobertura mediatica dels dies analitzats.
Rodero et al (2009: 88) apliquen una analisi de contingut sobre els programes informatius de
migdia i nit, on la unitat d’analisi és la unitat genérica’: noticia, cronica, informe, entrevista,
tertalia i comentari. Els motius al-legats per a la seleccio de la mostra i la unitat d’analisi €s
gue, en una situacié d’excepcionalitat continua de la programacié provocada pels atemptats, els
programes informatius “mantenen la seva estructura i elements identificatius”. Les autores

apliqguen marcs interpretatius sobre el tractament informatiu - frame de responsabilitat,

" En la present recerca, la divisio genérica difereix de la plantejada per Rodero et al (2009). Nosaltres
considerem que hi ha dos macro-generes, informacid i opinid, que es subdivideixen en diversos formats.
(Merayo, 2002: 83).

73



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

d’interes huma, de conflicte, de moralitat, de mobilitzacié y de crisis economica - i els
detecten en cada una de les unitats d’analisi plantejades, amb una clara preséncia del marc de
responsabilitat i el marc d’interés huma. Cal destacar que I’analisi és realitza sobre el text de la
unitat d’analisi, és principalment quantitatiu i no es contemplen caracteristiques intrinseques
del mitja com el valor de la locuci6 en la construcci6 de marcs o la capacitat de construir una

narrativa global més enlla de la quantificacio de frames plantejats per a la recerca. .

Respecte a la produccié académica internacional sobre radio i framing, cal destacar I’especial
rellevancia academica dels estudis nord-americans al voltant de la figura de Rush Limbaugh i
el genere de la political talk radio (Jones, 1998; Barker, 1998 i 1999; Hofstetter i Barker et al,
1999; Barker i Knight, 2000; Hall i Cappella, 2002; Jamieson i Cappela, 2009). Destaquem
especialment I’estudi de Barker i Knight (2000) en el que portaven a terme una analisi
quantitativa de contingut basada en els resums dels programes de Limbaugh, utilitzant com a
unitat d’analisi la “tematica” i classificant aquestes tematiques - i argumentacions associades-
de més repetitives a menys durant un periode de dos anys (1993-1995). Després miraven la
correspondencia entre aquestes tematiques i com eren valorades per una mostra d’oients
habituals de Limbaugh. Es a dir, que I’enfocament d’aquests autors es basa en emmarcaments
tematics i com aquests tenen un efecte de framing en els oients a través d’un estudi quantitatiu.
Barker i Knight (2000: 167-168) arriben a la conclusié que I’escolta habitual d’aquest
programa de radio conservador reforcava les opinions dels oients sobre els temes més
recurrents, i fins i tot es produien canvis en el marc interpretatiu de I’oient cap a un major grau

de conservadorisme.

Regular listening not only correlates with attitudes that reflect Limbaugh’s
message; listening also relates to opinion change toward greater conservatism
and antipathy toward Limbaugh’s favorite targets (...). The less he (Limbaugh)
discusses an issue, the less influence he appears to have (Barker i Knight, 2000:
168)

Una altra conclusio interessant, i que fa referéncia a la manera com els temes s6n emmarcats

per aquest talk host, és que un enfocament critic i negatiu dels temes discutits en antena genera

major mobilitzacié opinativa dels oients que un emmarcament positiu.
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Limbaugh appeared to have much less success mobilizing support than in
mobilizing opposition (Barker i Knight, 2000: 168)

L’altre estudi que cal destacar en aquest sentit és el de Jamieson i Cappella (2009). Aquests
autors son els pares de I’*“espiral del cinisme” com a concepte que explica la relacio entre
politics i periodistes i que genera tant a) les estratégies comunicatives dels partits i altres
institucions de poder com b) la cobertura estrategica dels mitjans, una cobertura basada en els
aspectes més polemics o negatius de les noticies relacionades amb la politica. En el seu estudi
sobre els mitjans conservadors nord-americans, entre ells el political talk radio show de
Limbaugh, superen la idea del marc estratégic per evidenciar la construccié intencional d’un
marc politic conservador que té com a funcid aillar als consumidors d’aquests mitjans de

qualsevol influéncia ideologica d’altres mitjans de comunicacio:

Embesses in this rhetorical repertoire are two all-purpose lines of argument that
can be deployed in virtually any situation. First, as they are ideologically
biased, the “liberal media” cannot be trusted to convey what is happening on
politics (...) Second, liberals cover up their own versions of the very abuses for
which they attack to conservatives. The first line of argument insulates the
audience from information found in the mainstream media when it
disadvantages the conservative cause. The second provides evidence to rebut
charges against conservatives and sets the grounds from which to
counterattack. (Jamieson i Cappella, 2009: 40-41)

Aquests autors (Jamieson i Cappella, 2009: 143) destaquen especialment, respecte a la tasca de

constructor del marc mediatic conservador de Limbaugh, que:

a) Prioritza un léxic positiu que connecta emocionalment I’oient cap a les posicions
conservadores i els seus temes d’interes, mentre que la seleccio lexica per la politica
democrata connota sempre negativitat.

b) Adapta el llenguatge a un registre popular per parlar de la politica, simplificant la

interpretacio de I’oient.

L’ aplicacié sistematica d’aquestes dues estrategies de construccié del marc no s’apliquen
només a I’accio politica, sin6 especialment als mitjans que tracten temes politics. Es a dir, Rush
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Limbaugh actua com a “vigilant” dels mitjans generalistes nord-americans a la recerca de

tractaments “injustos” o “eshiaixats” de la politica conservadora per “re-emmarcar-10s”:

Not only does Limbaugh vigilantly monitor the mainstream media for bias but
also (...) he reframes those channels as purveyors of a double standart that
disadvantages conservatives and their ideologies (Jamieson i Cappela, 2009:
145).

Aquesta rol de reframer s’entén no com una metafuncid periodistica (Castell6 i Montagut
(2011), sind com una posicié de defensa combativa del propi marc, actuant com a mur
argumental davant del convenciment que els mitjans que no son afins sempre utilitzen
informacié esbiaixada o ometen informacid rellevant per a I’opinié publica. Limbaugh no

només emmarca la politica sin6 que re-emmarca el marc d’altres mitjans.

The conservative opinion media adds a dimension missing in other media by
regularly engaging in metacommunication about the frames of the mainstream.
In short, conservative media not only frame the political world but reframe the
content and identity of nonconservative media (Jamieson i Cappella, 2009:
151-152).

Més enlla de teoritzar sobre les estratégies de construccié del marc dels mitjans conservadors
nord-americans, els autors també realitzen enquestes i analisi de contingut que indiquen que en
casos concrets de la politica nord-americana, els efectes de la cambra de ressonancia mediatica
conservadora - “echo chamber effect” - construida per Limbaugh, alguns programes de la FOX
i el Wall Street Journal sén perceptibles en els electors republicans, que es van veure
influenciats per les argumentacions d’aquests mitjans en la seva decisié de vot en diversos

processos electorals (Jamieson i Cappella, 2009: 239).

L éxit dels political talk radio programs durant els darrers 15 anys als Estats Units® no ha estat
un fenomen exclusiu d’aquest pais. La seva barreja de participacid, informacio i opinié politica
radicalitzada i elements formals del genere entreteniment han fet que aquest tipus de format

tingui una repercussio evident en la formacio d’un sector de I’opini6 publica (Barker i Knight,

8 El programa de Rush Limbaugh continua sent el més escoltat del génere durant el primer trimestre de
2012, especialment per les audiéncies aconseguides durant periodes especialment critics amb
I’administraci6 del democrata Barack Obama. http://stateofthemedia.org/2012/audio-how-far-will-digital-
go/ [Consulta: 26-04-2012]
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2000) i que esdevingui un referent per a la classe politica que utilitza aquests espais per
guanyar visibilitat (Turner, 2009). Tots aquests elements també es donen amb especial for¢a en
el context mediatic australia, que inclou aquests programes en un genere més ampli, els

talkback programs, que no només tracten tematiques politiques:

Talkback programs have largely displaced more traditional forms of current
affaris journalism on Australian radio. Their hosts taking on some of the roles
but few if the responsabilities of the journalists they replaces (Turner, 2009:
412)

Agquest fenomen a Australia també ha estat abordat des de I’enfocament teoric del framing a
través del descriptiu i critic estudi de Graeme Turner (2009), on alerta de la creixent influéncia
dels locutors d’aquests espais, personatges mediatics provocadors i polémics que reben el nom
de shock-jocks. Aquests presentadors no tenen formacid periodistica, no apliquen els criteris
basics de la professio, perd han esdevingut “primary definers” dels marcs amb els que
s’interpreta la politica australiana (Turner, 2009: 421), fins al punt que altres mitjans
s’alimenten diariament de I’antena d’aquests programes, que habitualment s’emeten al mati.
D’aqui que en I’intent dels politics de marcar agenda i definir marcs, aquest espai mediatic
sigui molt cobdiciat, a banda de poc exigent politicament i comode per la manca d’imatge del

mitja:

One of the most obvious reasons for the preference is that in most cases it
enables politicians to put their case without submitting to the challenge of a
well-prepared interview with a political journalist (...) More important,
however, in explaining the political preference for talkback radio is the often
repeated industry mantra that politicians believe talkback radio reflects public
opinion (...) Whatever the case may be, the daily monitoring of talkback
opinions is today one of the standart professional tools of political research in
Australia (Turner, 2009: 422-423).

Com a conclusio, Turner (2009: 425-426) apunta que la qualitat de la politica australiana i el
nivell de desafeccié politica de la poblaci6 té en la preséncia i influencia d’aquests programes
un element de causalitat. La radio, en aquest cas, esdevé en un element central en les relacions

politics-mitjans i en com es construeixen I’agenda i els marcs de I’actualitat politica, amb el
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perill afegit que la interrelaci6 entre politics i mitjans no esta mediada per criteris professionals

periodistics.

Finalment, i fora de I’ambit anglosaxé cal destacar una altra contribucié a la recerca en radio
des de I’optica teorica del framing. Es tracta de I’estudi de Binderkrantz i Pendersen (2009) on
analitzen les noticies de la radio danesa en clau de presencia o absencia del gam i/o strategic
frame. Els autors plantegen la inclusio de cinc tipologies d’emmarcament de les quals tres es
corresponen a un tractament de la informacié politica en clau d’estrategia o joc: frame
electoral, frame intern del partits i frame d’interrelacio entre partits politics. Els altres frames
proposats fan referéncia al contingut politic de la informacio — policy frame — 0 a altre tipus de
contingut informatiu (issue frame) (Binderkrantz i Pendersen, 2009: 175-176). Es a dir, el seu
estudi es basa en comprovar si les noticies emeses a la radio danesa sobre afers politics del pais
tenen un emmarcament o un altre, arribant a la conclusié que la preséncia de I’strategic frame
és superior a la d’altres marcs especifics sobre temes politics. Cal esmentar, pero, que aquesta
recerca sobre la radio danesa es porta a terme a través dels resums dels programes informatius
dels darrers 20 anys i la transcripcio textual de I’emissid, agafant com a unitat d’analisi la
noticia. Per tant es tracta d’una analisi purament quantitativa que, tot i basar-se en la radio, no
aporta cap tret diferencial del mitja en els resultats obtinguts. L’eleccid de la radio es basa en
una qlestio de pragmatisme metodologic: a) la radio danesa publica disposa d’un resum de les
noticies sistematitzat i consultable dels darrers 50 anys i b) el model danes difereix del d’altres
paisos perque la seva radio publica no es regeix per criteris d’immediatesa o de recerca
d’informacié exclusiva, sind6 que actua com amplificador i resum diari de les noticies
aparegudes en la premsa del pais. D’aquesta manera, escollir com a cos d’analisi les noticies
radiofoniques és assegurar que es cobreix de manera resumida tota la informacié més rellevant

de la jornada.

El fet de fer una analisi textual de les noticies aparegudes a la radio implica que les
caracteristiques del mitja no incideixen en els resultats. Tot i que el vessant positiu d’aplicar la
unitat noticia i I’analisi dels textos informatius és que la recerca guanya en reliability (Esser et
al, 2012), deixar de banda els trets diferencials d’estructura, rutines professionals i
caracteristiques dels elements audiovisuals de la radio — o d’altres mitjans — en I’analisi de
marcs interpretatius és renunciar a buscar els engranatges de construccid dels frames,
especialment aquells que tenen a veure amb la politica i que determinen la qualitat democratica

d’una societat.
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CAPITOL 3: CONTEXT

3.1.- L’Estatut de Catalunya de 2006
Per tal d’entendre el resso mediatic generat per la sentencia del Tribunal Constitucional sobre
I’Estatut de Catalunya aprovat el 2006 cal tenir en compte un context general complex on hi

intervenen molts factors:

a) els problemes historics d’articulacié territorial a Espanya i I’intent de resoldre’ls a
través del text constitucional

b) les aspiracions d’autogovern de Catalunya

c) les negociacions entre el govern catala i I’espanyol

d) la valoraci6 d’aquestes negociacions en termes d’estrategia politica per part del govern

central, els governs autonomics i les diferents forces politiques.

L articulacio de I’Estat de les autonomies ha estat un tema central en el debat politic espanyol,
generant friccions entre diferents maneres d’entendre la vertebracio territorial del pais. De fet,
els resultats electorals dels diversos partits politics tant a nivell estatal com autonomic han estat
fortament influenciats per aquest debat, aixi com les politiques i els pactes interterritorials de la
nova etapa democratica espanyola. La Constitucié Espanyola, peca clau per a la transicio des
de la dictadura franquista fins a la democracia, va ser un text prou flexible, des del punt de
vista de I’articulacié territorial, com per satisfer - si més no, en principi - les aspiracions
d’autogovern en determinats territoris que tenien una personalitat politica diferenciada abans
de la dictadura franquista. Alguns d’aquests territoris, com Catalunya, ja gaudien d’estructures
de govern propies. De fet, els catalans tenien un Estatut aprovat el 1932 i que va ser derogat
per llei amb I’entrada de les tropes rebels al territori I’any 1938.

La Constitucio també va servir per generar una nova estructura territorial per al conjunt de
I’Estat. El text de 1978 contempla, en el capitol 3 del titol VIII, la creacié i estructuracio de les
Comunitats Autonomes, tot considerant en I’article 143 les caracteristiques historiques i
culturals comuns com a eixos vertebradors de cada comunitat. A I’article 147.3 es parla
especificament de la possibilitat de reformar els estatuts autonomics segons els procediments
establerts per ells mateixos que, en tot cas, inclourien I’aprovacié de les Corts Generals
mitjangant llei organica. Aixo va permetre I’elaboracié d’un nou Estatut d’Autonomia de
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Catalunya que es va aprovar el 1979 i que va estar vigent durant 26 anys. Tot i aixi, aquest
Estatut ha estat objecte de creixents critiques per part dels partits catalans, que consideraven
que limitava I’autogovern catala i no permetia a Catalunya adaptar-se a nous contextos socials,

econdmics i politics.’

3.1.1.- Cronologia d’aprovacio de I’Estatut de 2006:
L’any 2003 es va engegar el procés de reforma de I’Estatut catala, llargament reivindicat per la

classe politica catalana. Fonamentalment es pretenien diversos objectius:

a) l’augment de la densitat de I’autogovern, posant especial atencié en la definicio de
nacio, la llengua, els drets o els simbols catalans

b) I’ampliacio de I’autogovern en termes de competencies i el seu blindatge

C) una estatutaritzacio del sistema institucional

d) una millora substancial del sistema de financament®

Politicament i institucionalment, el procés s’inicia en la VI Legislatura (1999-2003) del
Parlament de Catalunya, quan es constitueix la Comissié per a la millora de I’autogovern.
Aquesta Comissio inicia els seus treballs I’octubre de 2000 i presenta un informe a finals de

I’any 2002 amb I’encarrec de comencar la reforma de I’Estatut en la segiient legislatura.

Mediaticament, el moment d’arrencada d’aquest procés va ser el compromis public d’aprovar
la reforma de I’Estatut que aprovés el Parlament Catala que va fer José Luis Rodriguez
Zapatero. L’aleshores candidat pel Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) a les eleccions
generals de mar¢ de 2004 — i posteriorment president - va verbalitzar aquest compromis politic
en un miting del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) durant la campanya electoral
catalana (novembre de 2003). Poc després els socialistes catalans formaven un govern de
coalicio amb Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) i Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-
V) presidit per Pasqual Maragall. Aquest govern es va anomenar popularment el “tripartit” i va
suposar un canvi de signe politic després de 23 anys de govern de Convergéncia i Uni6 (CiU) -

un coalicié de centre-dreta de caire nacionalista - en el govern autonomic. Un dels principals

° Article online: “Pujol teme que el nuevo Estatut resulte peor que el de 1979” en
http://www.lavanguardia.com/politica/20050710/51262811307/pujol-teme-que-el-nuevo-estatut-resulte-
peor-que-el-de-1979.html [Consulta: 14-07-2011]

1% Entrevista personal amb el Doctor en Dret Constitucional Jordi Jaria Manzano de la Universitat Rovira
i Virgili. (10-11-2011).
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objectius d’aquest nou govern de signe progressista va ser la posada en marxa de la renovacio
de I’Estatut de 1979.

El 8 de juliol de 2005 s’aprovava I’esborrany del nou Estatut amb el suport del “tripartit”,
I’abstencié de CiU i els vots en contra del Partit Popular de Catalunya (PPC). El 30 de
setembre del mateix any es votava el text definitiu al Parlament catala i s’aprovava per 120
vots a favor i 15 en contra, tots ells corresponents al PPC. Per aconseguir aquest resultat
majoritari, el PSC i CiU van negociar el text fins al darrer moment per arribar a un acord en
termes d’educacio i financament. Aquests “retocs” de darrera hora van provocar recels en les

files d’ERC, tot i que finalment van donar suport al text.

Una vegada admesa a tramit la proposicio de reforma de I’Estatut al Congrés dels Diputats, el 2
de novembre de 2005, el text encara es va veure condicionat per un altre pacte politic que
pretenia assegurar la seva aprovacio a les Corts, preveient les reticéncies d’alguns sectors
politics en alguns dels punts del text aprovat pel Parlament de Catalunya. Aquest cop els actors
protagonistes d’aquest pacte van ser el mateix president del govern espanyol, José Luis
Rodriguez Zapatero, i el lider de CiU, Artur Mas, que van acordar un model de finangament i
un preacord sobre la definicio identitaria de Catalunya. Aixo0 es va produir el 21 de gener de
2006. Amb tot aquest bagatge de negociacions i matisos respecte a la reforma ja aprovada pel
Parlament catala, I’Estatut va passar a discutir-se en la Comissié Constitucional del Congrés
dels Diputats abans de la seva aprovacio pel plenari de la cambra. ERC va votar en contra del
projecte resultant dels treballs d’aquesta comissio, trencant aixi el consens del “tripartit” en la
defensa del nou text estatutari. Tot i aixi, I’Estatut s’aprovava definitivament el Congrés dels
Diputats el 30 de mar¢ de 2006 amb 189 vots a favor i 154 en contra. Posteriorment, es va

produir I’aprovacio en el Senat, amb I’abstencié d’ERC, el 10 de maig del mateix any.

El proces d’aprovacio del text estatutari, pero, no va exhaurir la seva enrevessada trajectoria
politica, tot i la seva aprovacio tant al Parlament catala com a les Corts espanyoles. El 18 de
juny de 2006 el nou text va ser sotmes a referendum a Catalunya amb un resultat del 74% de
vots a favor. La participacio en aquesta consulta va ser del 49°4% de la poblacio.
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Fig.-1 CRONOLOGIA D’APROVACIO DE L’ESTATUT

2002 2003 2005 2006
-Octubre: Comissio per a la -Novembre: Miting electoral - Juliol: Aprovaci6 -Gener: Acord sobre finangament i
millora de I’autogovern del PSC al Palau Sant Jordi parlamentaria del primer preacord sobre definici6 identitaria
del Parlament de Catalunya amb la preséncia de José Luis | esborrany de I’Estatut entre Zapatero, Mas i Duran i Lleida
-Octubre: Informe de la Rodriguez Zapatero, on el -Setembre: Aprovacio al -Marg: Comissi6 constitucional del
Comissié amb I’encarrec de futur president estatal declara | Parlament del text estatutari congrés aprova el projecte de I’Estatut
la reforma estatutaria durant | el seu suport al text estatutari -Novembre: Admissi6 a que se sotmetra a la votaci6 de la cambra.
la seguient legislatura que aprovi el Parlament catala | tramit de I’Estatut al ERC vota no. EI 30 de marg I’Estatut
-Novembre: Nou govern a la Congrés dels Diputats per s’aprova al Congrés.
Generalitat (PSC-ERC-IC-V) | a la seva aprovacio. -Maig: L’Estatut s’aprova al Senat
amb la presidéncia de Pasqual -18 de Juny: Referéndum a Catalunya
Maragall. sobre el text estatutari aprovat.

Font: Elaboraci6 propia

3.1.2.-El recurs contra I’Estatut

Poc despres del referendum, el Partit Popular (PP) va presentar un recurs d’inconstitucionalitat
contra el nou text I’1 d’agost de 2006. Aquesta formacié politica es va adrecar al Tribunal
Constitucional (TC) per recOrrer 126 articles del text estatutari. Aquest tribunal és Unic i té
jurisdiccid en tot el territori espanyol. La seva creacio es preveu en la propia Constitucio a
través del titol IX i les seves competencies especifiques venen definides a I’article 161 de la
Carta Magna espanyola. Una d’aquestes competéncies parla especificament del “control de
constitucionalitat de normes amb rang de llei, siguin de I’Estat o de les Comunitats
Autdonomes™. El PP va considerar que el text estatutari aprovat mesos abans era una mena de

»12

“constitucio paral-lela”™“ per a Catalunya i que la majoria dels seus articles tenien una

constitucionalitat dubtosa.

Que I’Estatut catala era un tema sensible per a la classe politica espanyola no es va evidenciar
només amb el recurs del PP, sind també amb recursos posteriors interposats pel Defensor del
Pueblo, Enrique Mugica (19 de setembre de 2006), que considerava vulnerades les seves
competéencies per la figura del Sindic de Greuges catala - a més de qlestionar la
constitucionalitat d’altres disposicions substantives de I’Estatut com el fonament dels poders de
la Generalitat o els drets historics entre d’altres-; per les comunitats autonomes de Murcia i la
Rioja, que impugnaven aspectes de I’Estatut com les competencies en relacié amb la conca de

I’Ebre, el finangament o la bilateralitat entre I’Estat central i la Generalitat de Catalunya (27

1 http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/competencias/Paginas/Competencias.aspx [Consulta:
11-09-2011]

12 http://www.rtve.es/noticias/20091124/recurso-del-partido-popular-contra-constitucion-paralela-del-
estatut-catalan/291006.shtml [Consulta: 11-09-2011]
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d’octubre de 2006); i finalment pels recursos presentats per les comunitats d’Arago, llles

Balears i Comunitat VValenciana (14 de novembre de 2006).

A partir d’aquest punt, I’atencio es traslladava al TC, que després d’admetre a tramit tots els
recursos, va ser la diana de tot tipus d’estratégies politico-juridiques per tal de:

a) canviar la seva composicid i, d’aguesta manera, el sentit final de la votacid

b) sol-licitar abstencid, inhibicio o declaracié d’incompetencia del Plenari del Tribunal.

Els actors politics mes actius van ser els Diputats del Grup Parlamentari Popular, autors de les
diverses peticions de recusacid, i, ja cap al final del procés, les representacions processals del
Govern de la Generalitat i del Parlament de Catalunya per tal d’evitar que es publiqués la

senténcia.

Cal destacar que el Tribunal Constitucional esta format per 12 magistrats. So6n anomenats pel
Rei mitjancant Reial Decret a proposta de diversos organs constitucionals: quatre magistrats els
proposen des del Congrés, quatre des del Senat, dos els proposa el govern i dos més el Consell
Superior del Poder Judicial (CSPJ). La designacid per aquest tipus de carrec es fa per un total
de 9 anys i les persones que poden ocupar la magistratura poden ser magistrats o fiscals,
professors universitaris i funcionaris publics o advocats. Tots ells han d’acreditar una
experiéncia de com a minim 15 anys com a juristes. La diversitat d’actors que poden proposar
magistrats per aquest Tribunal implica un equilibri de representacid politica complex que
allunya el TC de la impermeabilitat professional d’altres organs judicials. Aixo, en el cas del
recurs contra I’Estatut catala, va suposar tota una série de moviments estratégics per tal de

modelar la tendéncia general de la votacio del tribunal, com ja hem comentat.

La tendéncia de tots els mitjans informatius era classificar els magistrats del TC en dos grans
blocs: el bloc conservador i el bloc progressista, entenent per conservadors aquells que no
avalarien la constitucionalitat de I’Estatut i per progressistes els que si. En el bloc conservador
hi havia Guillermo Jiménez, vice-president del Tribunal, Vicente Conde, Jorge Rodriguez-
Zapata, Javier Delgado, Ramon Rodriguez Arribas i Roberto Garcia-Calvo, que va morir de
forma inesperada el maig de 2007, sense ser substituit per la dificultat del Congrés dels

Diputats per posar-se d’acord en el nomenament d’un magistrat. En el bloc progressista hi
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havia Maria Emilia Casas, presidenta del TC, Elisa Pérez Vera, Eugeni Gay Montalvo, Pascual

Sala Sanchez, Pablo Pérez Tremps i Manuel Aragon Reyes.

El 2 de novembre de 2006, el PP ja demanava la recusacio de la presidenta del TC per
considerar que no era imparcial. EI motiu al-ludit va ser que el seu marit havia realitzat un
dictamen encarregat per la Generalitat que va servir de base per a I’elaboracié de I’Estatut
catala. Aquesta recusacio no va prosperar. Posteriorment els populars van demanar la recusacio
del magistrat progressista Pablo Pérez Tremps per haver realitzat un informe previ sobre la
constitucionalitat del text estatutari (22 de gener de 2007). En aquest cas la recusacié va
prosperar i el magistral quedava apartat de les deliberacions en relacio amb el procés en el que
havia estat recusat*>. Tampoc va ser substituit per la dificultat d’un acord politic al Congrés. La
Generalitat, per la seva banda, també va intentar recusar al conservador Jorge Rodriguez
Zapata per haver participat en un estudi sobre el text estatutari previ al recurs. La recusacié no
va prosperar (27 de febrer de 2007).

Tots aquests incidents processals van ser utilitzats com a argument per la presidenta del TC,
Maria Emilia Casas, per justificar la demora de la sentencia, juntament amb altres afers
substancials davant del Tribunal com els recursos contra la Llei de la Igualtat o la consulta del
lehendakari Ibarretxe sobre el seu pla d’autogovern per al Pais Basc. Durant les deliberacions
sobre I’Estatut catala es van presentar fins a 7 esborranys diferents de la senténcia, sense
arribar a cap acord™. El cinqué esborrany va ser el primer que va votar en ple I’Alt Tribunal.
Aix0 es va produir el 16 d’abril de 2010, gairebé quatre anys després de la interposicié del
recurs i amb un Tribunal Constitucional que disposava per aquest recurs de només 10 dels 12
magistrats que hauria d’haver tingut. La ponencia que havia redactat Elisa Pérez Vera,

considerada com a “integradora” o que “salvava I’Estatut”*

, va ser rebutjada per sis vots a
quatre després de tres dies de deliberacions. Precisament la clau de la votacié estava en la
figura d’un magistrat progressista, Manuel Aragon, proposat pel Govern, i que mostrava

posicions molt critiques envers I’article relatiu als simbols nacionals de Catalunya i a la

13 Cal matisar que el magistrat Pablo Lépez Tremps, després de ser recusat, va sol-licitar abstenir-se en la
resta de recursos presentats contra I’Estatut, perd el Tribunal només va admetre aquesta abstencié en el
recurs d’inconstitucionalitat del Defensor del Pueblo. En la resta de recursos va participar en les
deliberacions i les votacions. (Jaria, J. op. cit.)

% a present recerca es va iniciar just el novembre de 2008, en el moment en que el recurs del PP contra
I’Estatut estava sent debatut al TC i tot aquest procés estava no només en marxa juridicament, sind també
politicament i mediatica.

13 http://www.lavanguardia.com/politica/20100417/53910562575/el-tribunal-constitucional -se-
estrella.html [Consulta: 10-09-2011]
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preséncia del terme “naci¢” en el preambul del text estatutari. El que demanava era que en la

‘41

sentencia s’especifiqués que el concepte “nacié” que apareixia al preambul no tenia cap mena

de validesa juridica. De fet, juridicament, “els preambuls de les lleis estan mancats del valor

juridic que si tenen els articulats™*®

, 1 per tant aquesta explicitacié implicava més una posicid
politica que estrictament juridica'’. Fins i tot es va arribar a especular sobre la possibilitat que
el concepte sortis del preambul per tal d’aconseguir el consens, tot i que finalment es va
mantenir. La posicio d’Aragén finalment es va imposar, i el preambul explicita la invalidesa

juridica del terme “nacig”.

El bloqueig del Tribunal Constitucional en relacio amb la deliberacio sobre la senténcia de

I”Estatut va provocar diverses reaccions:

a) La ponent Elisa Pérez Vera, autora dels cinc esborranys discutits fins a la data, va
declarar la seva incapacitat per a redactar una nova ponéncia. Per substituir-la, es va
nomenar al conservador Guillermo Jiménez, vicepresident del TC, per tal de
desbloquejar la situacié abans de I’estiu.

b) EIl maig de 2007 el Govern va impulsar una modificacio de la Llei organica del TC per
prorrogar el mandat de la presidenta Maria Emilia Casas, preservant la composicio de
I’Alt Tribunal i assegurant de forma estrategica el “vot de qualitat” d’aquesta
magistrada en cas d’empat.

c) El president de la Generalitat, José Montilla, i el lider de I’oposicid, Artur Mas (CiU),
proposaven la renovacié del TC® a través d’un pacte politic que es va portar a terme
durant el maig de 2010. En aquest pacte els principals reivindicacions eren:

a. Que el TC es declarés incompetent per dictar senténcia sobre I’Estatut.
b. Que es procedis a la seva immediata renovacio al Congrés i al Senat.
c. Que es reformés la llei que regulava I’Alt Tribunal per tal d’impedir que

magistrats amb el mandat caducat poguessin seguir en el carrec.

18 E| Periddico, 29 de juny de 2009, p.5

17 Cal matisar que els preambuls no s6n normes, perd serveixen per interpretar normes. Fins ara, el
Tribunal no s’havia pronunciat sobre els preambuls, per la seva “manca de valor juridic”, pero en la STC
31/2010 ho fa, justament pel valor interpretatiu que tenen. Aixo vol dir que si que hi ha decisi6 juridica
respecte al preambul, perd que propicia una lectura molt politica. (Entrevista amb Jordi Jaria, Doctor en
Dret Constitucional per la URV. 10 de novembre de 2011).

18 De fet, I’Alt Tribunal, a banda de la seva situacid precaria respecte al nombre dels seus membres en el
recurs del PP contra I’Estatut — 10 de 12 per una defunci6 i una recussacio -, tenia pendent la renovacio
general de cinc dels seus magistrats, un que havia mort i quatre que havien acabat el seu mandat el 2007
pero que havien estat mantinguts, de nou, pel profund desacord politic entre les dues forces politiques
majoritaries, PP i PSOE
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El fracas de la sexta ponencia sobre I’Estatut poc després, el 19 de maig, semblava donar la ra6
als liders catalans, pero el TC va rebutjar declarar-se incompetent i la propia Maria Emilia
Casas assumia la redaccidé de la setena i darrera ponencia i es comprometia a arribar a una

resolucio abans de I’estiu.

A tot aix0, les eleccions autonomiques catalanes previstes pel 28 de novembre de 2010
accentuaven la posada en marxa d’accions politiques - el cas de Montilla i Mas -, pero també
una posada en marxa de I’argumentari necessari per tal d’oferir un marc interpretatiu
diferenciat per a cada opcio politica, preveient que una sentencia sobre I’Estatut pocs mesos
abans dels comicis podia suposar una influéncia decisiva en el seu resultat. En la construccio
d’aquests marcs tambeé va influir la iniciativa inédita d’una gran part de la premsa catalana (12
diaris), que el 26 de novembre de 2009 publicaven una editorial conjunta amb el titol de “La
dignitat de Catalunya”, que criticava la situacio de I’Estatut al Tribunal Constitucional, posava
I’accent en la incapacitat de I’Estat d’acceptar la realitat catalana i feia una crida a la
mobilitzacié ciutadana i responsable en cas que s’emetés una senténcia negativa envers el text
estatutari. Aquesta editorial, a la que s’hi van adherir més de 200 entitats del territori, posava
les bases d’un marc interpretatiu unitari a diverses opcions politiques, el sobiranista, que com
veurem en I’analisi de resultats de la present investigacio (Capitol 5), ha resultat el frame més
ductil i polivalent en mans de les diferents forces politiques que I’han fet servir: PSC, IC-V,

CiU i, fins i tot, algunes intervencions d’ERC.

La recta final en les deliberacions del TC comencava el 21 de juny de 2010 i finalitzava el 27
del mateix mes. El Tribunal Constitucional no va portar a terme una votacio de tota la ponencia
en bloc, sind que es va proposar inicialment de fer-la article per article. EI mateix dia de la
resolucié definitiva, Maria Emilia Casas encara introduia modificacions de darrera hora.
Aquests retocs introduien fins a vuit referéncies a la “indissoluble unitat de la nacié espanyola”
entre altres canvis en aquest mateix sentit. Finalment es va optar per una votacio per blocs de

I’articulat. Els blocs sotmesos a votacio van ser:

1) articles declarats constitucionals, amb 6 vots a favor i 4 en contra

2) els articles declarats inconstitucionals, amb 8 vots a favor i 2 en contra
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3) els articles en els que el Tribunal oferia una interpretacié conforme amb la Constitucio6

(a partir de la senténcia, vinculant per a tots els poders publics), amb 6 vots a favor i 4

en contra

4) la negaci6 de valor interpretatiu a un parell de fragments del preambul, amb especial

rellevancia del terme “nacié”, amb 6 vots a favor i 4 en contra.

D’aquesta manera el 28 de juny a la tarda s’aprovava finalment la senténcia i es feia public el

seu dictamen.

Fig.-2 CRONOLOGIA DE L’ESTATUT I EL TC

2006

2007

2009

2010

-1 d’agost: El PP presenta el
recurs d’inconstitucionalitat
-De setembre a novembre:
.Recurs del Defensor del pueblo
.Recurs de Mdrcia i la Rioja
.Recurs d’Aragd, Illes Balears

i Comunitat Valenciana

-2 de novembre: sol-licitud de

recusacio per part del PP de

-Gener: sol-licitud de recusacio
per part del PP de Pablo Pérez
Tremps. Prospera. No és substituit
-Febrer: sol-licitud de recusacié
per part de la Generalitat de

Jorge Rodriguez Zapata.

No prospera .

-Maig: Mort del magistrat
Roberto Garcia Calvo.

No és substituit.

-26 de novembre: Editorial
conjunta de la premsa
catalana “La Dignitat de

Catalunya”.

-16 d’abril: primera votacio del ple del
TC sobre el 5¢ eshorrany de sentencia
presentat. No hi ha consens.

-Maig 2010: El Govern espanyol
impulsa una modificacié de la Llei
Organica del TC per prorrogar el
mandat de la seva presidenta, Maria
Emilia Casas.

- Maig 2010: Pacte Montilla-Mas per

evitar la sentencia.

Maria Emilia Casas, presidenta
del TC. No prospera. -19 de maig: Fracas de la 6ena
ponéncia. Maria Emilia Casas
assumeix la redaccio de la 7ena.
-21-27 de juny: deliberacions finals del
TC.

-28 de juny: aprovacio de la sentencia i

publicacid del dictamen.

Font: Elaboracié propia

Aquesta decisio va generar una immediata reaccié politica i mediatica, tot i que la senténcia al
complet no s’hagues fet publica. Totes les informacions que es van anar sabent sobre el
possible sentit final de la senténcia van permetre la fabricacié d’un discurs politic, i també
mediatic, molt elaborat, que ens va permetre determinar els diferents marcs interpretatius d’una
forma aprioristica. També cal tenir en compte els segiients elements contextuals previs a la

sentencia en la construccio dels frames que hem descrit al llarg d’aquest capitol:

a) les negociacions per a I’aprovacio de I’Estatut al Parlament catala,

b) el pacte Zapatero-Mas per a I’aprovacio del text a les Corts,
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c) la falta de consens entre les forces politiques que havien donat suport a la proposicié
de reforma en el Parlament en el darrer tram de les votacions al Congrés amb ERC,

d) la participacio i els resultats del referendum popular,

e) les recusacions de magistrats,

f) els mandats caducats de diferents membres del Tribunal Constitucional

g) el fet de basar gran part del bloqueig del TC en conceptes - nacio, simbols nacionals,
etc. - que posaven sobre la taula les diferéncies d’interpretacié del model territorial de

I’Estat, amb I’alt contingut simbolic que aquest debat comporta.

Tots aquests elements han estat utilitzats per unes o altres forces politiques i actors mediatics
per tal de construir de forma solida la seva posicid respecte a la senténcia, per legitimar-la, no
legitimar-la o mantenir una posici6 intermedia. No és objectiu de la present recerca fer una
analisi exhaustiva de la senténcia del TC®, pero tot i aixi ens cal especificar quins van ser els
articles que es van anul-lar i aquells que, tot i ser considerats constitucionals, van ser objecte
d’un pronunciament interpretatiu per part el Tribunal. Aix0 permet tenir una visio més clara de
cada marc interpretatiu i també permet veure com les diferents argumentacions es basen en
consideracions generals, fins i tot alienes al propi contingut de la senténcia, o es basen en

critiques concretes als diversos aspectes del text del dictamen.

3.1.3.- Articles anul-lats i articles reinterpretats de la senténcia definitiva.

En total, les declaracions d’inconstitucionalitat del Tribunal van afectar catorze preceptes, la
majoria d’ells parcialment, i 26 més es van sotmetre a interpretacié®. Els articles declarats
totalment o parcialment inconstitucionals pel Tribunal feien referencia a diverses questions.
Aixi, en I’'ambit de la llengua, s’anul-lava el qualificatiu “i preferent” referit a la llengua
catalana, en I’article 6.1. de I’Estatut, en relacié amb el seu Us en les administracions publiques
i en els mitjans de comunicaci6 publics de Catalunya. En canvi, es mantenia el concepte de

Ilengua “vehicular” en materia d’educacio.

Per altra banda, cal destacar que la major part de les anul-lacions d’articles es van portar a
terme en materia de justicia. L article 97, mitjancant el qual es preveia la creacié del Consell

19|_a senténcia completa esta disponible online a
http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=9873 [Consulta: 10-
11-2011]

2 En realitat van ser 23 articles i les disposicions addicionals tercera, vuitena, desena i novena (Jaria, J.
Op. Cit.)
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de Justicia de Catalunya (CJC), és I’Unic que va quedar completament anul-lat. D’aquesta
manera es diluia completament la possibilitat que Catalunya tingués un organ de govern dels
jutges propi. L’Gnic organ competent en aquest ambit quedava centralitzat en el Consell
General del Poder Judicial (CGPJ) d’ambit estatal. Cal matisar, pero, que I’Estatut no deia en
cap moment que el CJC fos un drgan autonomic, cosa que el TC va suposar erroniament™. De
fet, el propi Tribunal deixava la porta oberta a establir organs desconcentrats del CGPJ via Llei
Organica que permetien I’autonomia judicial. Aquest argument va ser utilitzat politicament per
PSC i CiU per defensar el pacte politic amb el Govern estatal per recuperar articles anul-lats
per la senténcia i exemplificar una de les possibles solucions al conflicte??. També quedaven
anul-lats els preceptes 2 i 3 de I’article 98 que regulaven les atribucions del CJC, tot i que no
totes, de manera que “ironicament queden algunes competencies sense un organ que pugui

exercir-les”?.

En aquest mateix sentit, dintre d’una concepcidé unitaria i centralitzada del Poder Judicial,
s’anul-lava també I’apartat 5 de I’article 95, segons el qual es considerava que el president del
Tribunal Superior de Justicia De Catalunya (TSJC) era el representant del poder judicial a
Catalunya. En aquest ambit, també es va declarar inconstitucional I’apartat 6 del mateix article,
segons el qual el CJC participaria en el nomenament de jutges del TSJC. Altres disposicions
relatives al suprimit Consell de Justicia de Catalunya també van ser anul-lades pel Tribunal
Constitucional (composicid, art. 99.1; competéncies en matéria de la convocatoria d’oposicions
0 concursos publics per a places de jutges i fiscals, art. 101, apartats 1 i 2; o bé el regim de
recursos en relacié amb les resolucions del CJC, art. 100.1).

Dintre de [Parquitectura institucional de la Generalitat, van haver declaracions
d’inconstitucionalitat en relacid6 amb les atribucions del Consell de Garanties Estatutaries
(possibilitat d’emetre dictamens vinculants, art. 76.4), en consideracio al caracter exclusiu del
control de constitucionalitat de les lleis per part del mateix Tribunal Constitucional; i amb les
del Sindic de Greuges, al que I’article 78.1, en la seva redaccié original, li atribuia la
supervisid, amb caracter exclusiu dels poders publics de Catalunya, cosa que el TC considerava
incompatible amb les atribucions que la Constitucié atorga al Defensor del Pueblo.

2! Jaria, J, Op. Cit.

22 Entrevista a Miquel Iceta (PSC) al Mati de Catalunya Radio (8 a 9 del mat) i entrevista a Josep Antoni
Duran i Lleida (CiU) al M6n a RAC1 (9 a 10 del mati). 29 de juny de 2010 (Annex 1)

2 Jaria, J. Op. Cit.
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Pel que fa a les competencies, el TC va anul-lar una frase de I’article 111 que deia “com a
principis 0 minim comud normatiu en normes amb rang de llei, excepte en els suposits que es
determinin d’acord amb la Constitucid i el present Estatut”, un dels elements clau del blindatge
competencial que I’Estatut de 2006 intentava. En aquest cas, es considerava que es tractava
d’una norma interpretativa de la Constitucié que vulnerava les atribucions del Tribunal
Constitucional com maxim interpret, tot determinant el marge atribuit per la Constitucio al
legislador estatal en les competéncies compartides on té atribuida la legislacio basica. EI TC
també va anul-lar expressions similars en competéncies concretes (els articles 120.2 i 126.2,

relatius a caixes d’estalvis, I’un, i crédit, banca i assegurances, I’altre).

Finalment el TC va anul-lar, en part, dos articles referents al sistema de financament de la
Generalitat. Per una banda, s’anul-lava I’incis “sempre portin a terme un esfor¢ fiscal també
semblant” de I’article 206.3 en referéncia a I’aportacié economica de Catalunya respecte a
altres Comunitats Autonomes. Per altra banda, es declarava inconstitucional un fragment de
I’article 218.2, privant a la Generalitat d’incidir legislativament en I’establiment i regulacio

dels tributs locals.

Fig.- 3. ARTICLES | APARTATS ANUL-LATS PER LA SENTENCIA

Llengua Justicia Arquitectura Institucional Blindatge Competencial Finangament

-Article 6.1: -Atrticle 97: Creaci6 del -Apartat 76.4: El Consell de -Article 111: anul-laci6 -Apartat 206.3: anul-lacio
anul-lacio de Consell de Justicia de Garanties Estatutaries pot frase “com a principis 0 de la frase “sempre que

“i preferent”. Catalunya (CJC). emetre dictamens minim comd normatiu de portin a terme un esforg

-Apartats 98.2 i 98.3: vinculants. fiscal també semblant”.
Regulaci6 de les atribucions
del CJC.

-Apartat 95.5: El president

del TSJC com a representant

normes amb rang de llei,

-Apartat 78.1: Supervisio excepte en els supdsits que | -Apartat 218.2: capacitat

amb caracter exclusiu dels es determinin d’acord amb De la Generalitat

poders publics catalans per la Constituci6 i el present d’incidir legislativament

part del Sindic de Greuges. Estatut”. Aquesta anul-laci6 | en I’establiment i
del Poder Judicial a Catalunya.

-Apartat 95.6: EI CJC participa

també s’aplica als apartats
120.2 (Caixes d’Estalvi) i
126.2 (crédit, banca i

assegurances).

regulacio de tributs
locals.

en el nomenament de jutges
del TSJC.

-Apartat 99.1: Composici6 del
CJC.

-Apartat 100.1: Régim de
recursos respecte a resolucions
del CJC.

-Apartat 101-1 i 101.2:
capacitat de convocatoria
d’oposicions i concursos

publics per jutges i fiscals.

Font: Elaboracié propia en base a la informacid apareguda en les edicions impreses del dia 29 de juny de 2010 de
El Periddico de Catalunya, La Vanguardia i El Pais
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A banda dels pronunciaments d’inconstitucionalitat, el TC va establir la interpretacio
constitucionalment conforme de diferents preceptes estatutaris. Vist que el gran cavall de
batalla de I’Alt Tribunal en les darreres deliberacions va ser tot allo referent a la definicio
identitaria de Catalunya, semblava logic que la majoria de declaracions interpretatives del
Tribunal es referissin a qiiestions relacionades amb aixo: es van veure afectats I’article 5, sobre
drets historics; I’article 8.1, dedicat als simbols nacionals; els articles 6.2, 33.5, 34, 35.1i 35.2,
tots ells referits a diversos aspectes sobre el régim linglistic, sobretot en I’ambit de
I’ensenyament, on es feia una lectura restrictiva de I’Us del catala en les universitats i escoles
catalanes. Tot plegat ve precedit d’incloure en el preambul de forma explicita la invalidesa

juridica del terme “nacig”.

Les declaracions interpretatives del Tribunal també es referien a altres qliestions:

a) en materia de justicia, respecte al rol del TSJC

b) en la nova divisio territorial de Catalunya en vegueries

c) en la definici6 i delimitacié de les anomenades competéncies exclusives, compartides i
executives

d) en el marge de gestid del govern catala en matéria d’immigracio

e) en els articles que regulaven els processos de consultes populars o referéndums®

f) en el concepte de bilateralitat, considerat un dels avengos importants de I’Estatut cap a
un reconeixement de Catalunya com a territori singular en la vertebraci6 territorial de
I’Estat i

g) en diversos aspectes del financament, especialment a través de les declaracions
interpretatives respecte a les disposicions addicionals tercera, vuitena, novena i desena

sobre politica tributaria.

3.1.4.- Consequeéncies de la senténcia

Després de I’anunci del dictamen del TC, les reaccions politiques van ser diverses. Potser la
més significativa i concreta va ser la manifestacio en protesta per la senténcia i a favor de la
consideracié de Catalunya com a nacié que va tenir lloc el 10 de juliol de 2010 a Barcelona.

Aquesta manifestacié va ser una iniciativa civil d’Omnium Cultural, una entitat que “treballa

2 Es important notar que Iarticle 122 no utilitza en cap moment la paraula ‘referéndum’, cosa que,
obviament, condiciona el pronunciament del Tribunal Constitucional (Jaria, J. Op. Cit).

91



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Dipodsit Legal: T.1217-2012

per la promocié i la normalitzacio de la llengua catalana, la cultura, i la identitat nacional de
Catalunya”® des de 1961. De fet, I’organitzacié d’aquesta manifestacio ja s’havia proposat
davant d’un possible resultat advers de la senténcia del TC prop d’un any abans que es produis.
El lema proposat per a la marxa va ser “Som una nacid, nosaltres decidim”?. Un mili6 i mig de
persones segons els organitzadors, i un milié cent mil segons estimacions de la Guardia
Urbana, es van aplegar a Passeig de Gracia de la capital catalana. El fet més controvertit, pero,
va ser que el president de la Generalitat de Catalunya, José Montilla (legislatura 2006-2010),
era qui havia fet una crida a I’assisténcia a través de la declaracié institucional de reaccio a la
senténcia del TC el 28 de juny de 2010. A aquesta adhesidé del govern s’hi van afegir IC-V,
ERC i CiU. En canvi, no hi van assistir el PPC i Ciutadans. La interpel-lacié directa del
president de la Generalitat a la ciutadania per a participar en una mobilitzacio ciutadana va
reforcar amb nous arguments els diversos marcs interpretatius respecte a la sentencia del TC
sobre I’Estatut: alguns parlaven d’irresponsabilitat institucional (PP), altres d’estratégia pre-
electoral (CiU), altres de valor politic (PSC) i altres es mostraven comprensius pero criticaven

la crida a la mobilitzacié (PSOE).

La unitat dels partits que es mostraven més o menys en contra de la senténcia de I’Estatut no
només es va comencar a trencar amb la polémica del lema i capcalera de la manifestacié?’, sin6
també en la negociacio al Parlament d’una resolucio de rebuig a la senténcia. Aquesta resolucio
va quedar limitada tematicament al preambul de I’Estatut i al fet d’explicitar la manca de
vigéncia juridica del concepte de “nacié” pero no a la resta d’articles anul-lats o objecte
d’interpretacié conforme per part del Tribunal Constitucional. A més d’aquesta limitacié del
rebuig parlamentari catala a la senténcia, a nivell estatal, el PSOE no va donar suport a aquesta

resolucio en el Debat sobre I’Estat de la Naci6 del 14 i 15 de juny 2010.

Un altre dels elements contextuals a tenir en compte per comprendre les diverses
interpretacions politiques i mediatiques de la senténcia de I’Estatut van ser les eleccions
autonomiques que es van produir el novembre de 2010. Aquests comicis van transformar la

senténcia del TC en un argument politic important i les propostes per resoldre el conflicte obert

%5 http://www.omnium.cat/www/omnium/ca/omnium.html [Consulta: 12-11-2011].

% Cal dir que va haver-hi discrepancies sobre la capcalera de la manifestaci6 entre els diversos partits
politics. Finalment la soluci6é va ser encapcalar la manifestacid amb una gran senyera on hi haguessin
diverses personalitats politiques, i darrera la pancarta amb el lema de la manifestaci6 amb la
representacions de les entitats convocants. http://www.racocatala.cat/noticia/23473/manifestacio-10-j-
som-nacio-nosaltres-decidim [Consulta: 12-11-2011].

2" En diverses de les entrevistes realitzades per a la present recerca a caps de premsa de partits politics
s’expressa obertament I’enfrontament per aquest tema.
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a Catalunya formaven part dels diversos programes electorals, unes propostes que ja havien
estat construides pels diversos partits politics quan es va fer pablica la sentencia. Tan PSC com
CiU plantejaven la recuperacié del pacte politic amb el Govern estatal que havia fet possible
I’aprovacié de I’Estatut. EI PSC va mantenir unes relacions tenses amb el Govern central
durant tot el periode pre-electoral, intentant pactar alguna soluci6 politica per algun dels
aspectes de I’Estatut que havien estat anul-lats i recuperar la confianca de la ciutadania. De fet,
el que es va escenificar mediaticament era que el PSC mostrava un marc eminentment
sobiranista, mentre que el Govern estatal defensava el marc estatutari i valorava positivament
la senténcia i considerava tancat el debat autonomista. Aquest conflicte entre interpretacions, a
banda d’altres factors, va minar les posicions del PSC, dividit entre I’anomenat sector
catalanista, i el sector més proper a les tesis del PSOE. Els resultats electorals dels socialistes
catalans van acusar totes aquestes tensions, a banda d’altres factors com la crisi economica o el
desgast governamental del “tripartit”, i van aconseguir un discret resultat en les eleccions

autonomiques amb 28 escons al Parlament.

Per altra banda, Artur Mas, nou president de la Generalitat després de les eleccions del 29-N,
va declarar la seva intencié d’avancar en I’autogovern de Catalunya, tot i la sentencia, i en el
seu programa electoral va fer la proposta concreta d’aconseguir I’anomenat “concert
economic” o “pacte fiscal”: una mena de recuperacié via negociacié politica d’alguns dels
aspectes “tocats” en matéria de financament per la sentencia del TC i d’altres per tal
d’aconseguir un regim de financament especific per a Catalunya com el “concert” del Pais
Basc o el “conveni” de Navarra. A juny de 2011, i ja amb CiU al govern de la Generalitat, el
Parlament havia creat una comissio d’estudi d’aquest “concert economic” i plantejava la
possibilitat de pactar-lo el 2012, un cop haguessin passat les eleccions generals estatals
previstes per finals de 2011, amb un dels dos grans partits espanyols, PP o PSOE, segons la

composicio del nou executiu central.

Per la seva banda, ERC, que articulava una proposta electoral basada en la sortida
independentista per a Catalunya, reforcada segons Joan Puigcercds, el lider republica, per la
senténcia del TC, va haver de concorrer a les eleccions amb una situacio de divisio interna dins
del partit, acompanyada del sorgiment en I’escena politica de dos formacions noves que
propugnaven també la independéncia com a solucié generica per als problemes de Catalunya.
Aquestes opcions politiques eren Solidaritat per la Independéncia i Reagrupament. Solidaritat
per la Independéncia naixia arrel dels promotors de les consultes populars per
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I’autodeterminacié de Catalunya que s’havien produit en diversos punts del territori catala des
del setembre de 2009. Aquesta formacid politica va aconseguir, finalment, tres escons.
Reagrupament, una escissi6 d’ERC comandada per Joan Carretero, no va aconseguir
representacio parlamentaria. Aquests factors, més la crisi del “tripartit”, van fer que ERC

només aconseguis 10 escons dels 13 que tenia en I’anterior legislatura.

Finalment cal destacar que el PPC, amb una posicio clarament positiva envers la senténcia i
que proposava tancar el debat de I’Estatut acatant i complint la decisié del TC, va aconseguir
18 escons, el seu millor resultat electoral a Catalunya. Ciutadans, també favorable a la

sentencia, mantenia els tres escons que ja tenia en la passada legislatura.

Amb aquesta contextualitzacié politica no pretenem dir que la sentencia de I’Estatut
determinés de manera absoluta el resultat de les eleccions autonomiques. De fet, en I’estudi
pre-electoral per a Catalunya de cara a les eleccions del 2010 que va portar a terme el Centre
d’Investigacions Sociologiques (CIS) publicat el 15 d’octubre de 2010%, els dos temes més
preocupants per als catalans abans de les eleccions eren I’atur (64.1%) i, en segon lloc, hi havia
I’economia (22’8%). Temes com la immigracid o la inseguretat ciutadana aconseguien
percentatges entre el 9 i el 18%. L’autogovern o el finangament autonomic tenien percentatges
entre el 3 i el 4% (CIS, 2010: 3). Tot i aixi, la construccio de marcs interpretatius politics
envers la senténcia del TC va formar part activa de la campanya electoral i creiem que va ser

un factor més en la determinacio del sentit del vot.

A data de redaccio final d’aquest treball de recerca (abril de 2012), el panorama politic catala
ha patit canvis substancials: el canvi de tendencia politica en el govern estatal, amb la
presidéncia del popular Mariano Rajoy (legislatura 2011-2014), la profunda crisi economica
europea, les reformes i mesures provocades per aquesta crisi (com la reforma laboral), les
protestes ciutadanes i sindicals envers aquestes reformes (com la vaga general del 29 de marc)
0 la negativa a un pacte fiscal per a Catalunya per part del nou executiu sén alguns d’aquests
canvis substancials. En aquest context, les conseqiiéncies de la senténcia de I’Estatut han anat

emergint.

2ww.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11584&cuestionario=13698&muestra
=19759 [Consulta: 14-10-2011]
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Un dels primers aspectes de la seva aplicacio es va produir en el camp de la llengua: el
setembre de 2011 es va produir una interlocutoria de Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC) per tal que la Generalitat apliqués la senténcia del TC respecte a que el
castella fos llengua vehicular a les escoles®. Posteriorment es produia una senténcia del TSJC
avalant el sistema d’immersid linguistica (mar¢ de 2012) de I’escola catalana, pero admetent la
possibilitat que en determinats casos I’escolaritzacié es fes integrament en castella®. Per altra
banda, la situacié economica catalana ha evidenciat que la sentencia ha tingut una important
repercussié en el camp de la politica fiscal i competencial®. En resum, tot i que I’atenci6
mediatica es va concentrar en uns quants articles, allo substancial no és quins sén sind com es
reinterpreten i en quina mesura. Aix0 és clau en tres aspectes de I’Estatut: regim linguistic,

estructura institucional i distribucié de competéncies (blindatge)®.

Fora de I’ambit estrictament politic hi ha hagut diverses propostes de desbloqueig de la situacié
generada per la senténcia de I’Estatut. Per una banda, I’Observatori de I’Estatut, entitat
depenent d’Omnium Cultural, proposava diversos camins a seguir per superar el bloqueig a
I’autogovern que suposava la sentencia: una reforma constitucional en clau territorial, una nova
redaccio de I’Estatut o bé el desenvolupament de competéncies concretes a través de I’article
150.2 de la Constitucié®®. Una altra de les opcions plantejades és el moviment independentista.
En aquest sentit cal esmentar iniciatives civils com I’Assemblea Nacional Catalana, creada el
20 de mar¢ de 2012. Es tracta d’una plataforma que té per objectiu “pressionar els partits

politics per anar cap a la independéncia de Catalunya”®*.

Politicament, I’opcidé de la independencia també ha entrat en I’agenda mediatica catalana a

través del 16e Congrés de Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC) (marg de 2012), on

2 http://www.lavanguardia.com/politica/20110902/54210555762/ultimatum-del-tsjc-a-la-generalitat-
para-que-el-castellano-sea-lengua-vehicular-en-la-escuela.html [Consulta: 10-11-2011].

%0 http://www.lavanguardia.com/politica/20120308/54266043691/tsjc-avala-catalan-como-lengua-
vehicular-abre-la-puerta-excepciones.html [Consulta: 03-04-2012].

3 Per wuna revisi6 amplia de les consegilencies economiques de la senténcia, vegeu
http://www10.gencat.net/eapc_revistadret/recursos_interes/especial%20estatut/documents%20especial%2
Oestatut/cat/13 Bosch_Vilalta_ca.pdf [Consulta: 04-04-2012].

% Jaria, Jordi. Op. Cit.

3 http://www.observatoridelestatut.cat/index.php?blog=16 [Consulta: 12-11-2011].

% http://www.europapress.cat/societat/noticia-constitueixen-lassemblea-nacional-catalana-plataforma-
per-independencia-20120310135711.html [Consulta: 04-04-2012].
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per primera vegada la formacio6 s’ha plantejat obertament la independencia com un objectiu a

llarg termini en el que han anomenat “procés de transici nacional irreversible™.

3.2.- Laradio a Catalunya.
El context mediatic catala on s’insereix el mitja radiofonic és forca complex. Seguint les
argumentacions de Niqui i Segarra (2010), Gutiérrez (2010), Huertas (2010) i Llorens (2011)

podem determinar diversos factors que influeixen decisivament en aquesta complexitat:

a) la convivéncia de tres espais comunicatius geograficament diferents, local, autonomic i
estatal

b) el marc regulador del sector

c) lasaturacié del mercat publicitari radiofonic

d) la uniformitat de I’oferta programatica i

e) latransformacié tecnologica del sector en termes de produccio, emissio i consum.

Agquesta complexitat s’ha incrementat amb el context de crisi economica i la variacié dels
habits de consum dels oients de radio provocada per I’Gs de les noves plataformes mediatiques.
Tots aquests factors impliquen una tendéncia al conservadorisme en termes de programacio
alhora que indica la necessitat d’una renovacio tant tecnologica com en matéria de continguts

del sector radiofonic.

La radio és un mitja amb una logica de mercat diferent d’altres mitjans. Mentre que la televisié
o el cinema poden ofertar la seva programacio en un mercat mediatic que pot ser internacional,
la radio té uns continguts dificilment extrapolables a altres contextos ja que resulta una eina
mediatica caracteritzada per la seva immediates i proximitat al territori de cobertura, cultural i
linglisticament. De fet, alguns investigadors consideren que el mitja radiofonic, per les seves
caracteristiques intrinseques, és una eina privilegiada en la construccié de la identitat d’una
determinada comunitat (Morris, 2008: 546). El cas de Catalunya resulta paradigmatic en aquest
sentit. En el seu espai comunicatiu hi conviuen emissores d’abast estatal en llengua espanyola,
emissores d’abast autonomic, algunes en castella i d’altres en catala, i finalment emissores amb
cobertures menors que poden ser supracomarcals, comarcals, locals o fins i tot emissores de

petites comunitats com barris 0 associacions.

3 http://www.ara.cat/politica/Oriol-Pujol-CDC-partit-independentista_0_668933277.html [Consulta: 04-
04-2012].
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Tota aquesta oferta s’articula a partir d’un total de 431 emissores a Catalunya, 245 publiques,
67 privades i 117 considerades del tercer sector®®. Les frequiéncies que ocupen es divideixen
entre el sistema d’emissié en Ona Mitjana (OM) i el de la Freqliencia Modulada (FM). En OM
només hi ha 15 emissores diferents, tres de publiques i 12 de privades, perd només tres tenen
una programacio diferenciada respecte al que emet la mateixa emissora per les seves
freqiiéncies d’FM. Es pot considerar que I’escolta en OM és completament residual en termes

de mercat. La resta de freqgiiéncies, un total de 565 publiques i 192 privades, sén en FM*".

En termes d’ambit territorial, les emissores d’ambit estatal operen generalment a través d’una
programacio en cadena a través de diverses frequeéncies repartides per part del territori catala.
Practicament totes aquestes emissores pertanyen a grans grups de comunicacié que operen en
el mercat radiofonic catala a través de diverses cadenes amb una oferta diferenciada. Cal dir
que alguns d’aquests grups tenen emissores d’ambit estrictament autonomic i en llengua
catalana, pero en els dos casos que veurem, aquestes emissores tenen poc espai en el mercat

radiofonic en termes d’audiéncia i opten per programacions mixtes per abaratir costos.

En I’ambit pablic només trobem Radio Nacional de Espanya, que opera a Catalunya a través de
76 freqlencies que ocupen les 5 cadenes de I’emissora: Radio Nacional de Espanya, amb
programacio generalista, Radio 5 Todo Noticias, una radioformula informativa, Radio Clasica,
una radioférmula dedicada a la musica classica, Radio 3, amb una programacio especialitzada
en masica i cultura i finalment Radio 4, una emissora d’ambit estrictament autonomic que va
ser la primera emissora generalista que va emetre en catala (1976) i que despreés d’una
reestructuracio degut a la situacioé economica de la Corporacié de Radio i Televisid i Espanyola
(CRTVE) I’'any 2006, combina algun programa tipic d’una programacié convencional, com El
Mati a 4 Bandes (Toni Marin) amb continguts musicals diversos: des de programes

especialitzats fins a radioférmula en alguna de les seves franges horaries.

% «Espacio social de comunicacion independiente de los poderes plblicos y privados, heredero de las
reivindicaciones que antafio efectuaron los medios libres y que concibe como caracteristica sustancial
béasica de estos medios su rol como crisol donde se expresa la sociedad civil organizada” (Fleischman et
al, 2009)

3" La informaci6 sobre el panorama radiodifusor catala esta elaborada a través de les dades de Niqui i
Segarra (2010) “Mapa de la radiodifusi6 analogica i digital” a I’Informe 2010 sobre la radio a Catalunya
elaborat per I’Observatori de la Radio a Catalunya i les dades de Llorens (2011) “La Radio” a I’Informe
de la Comunicacid a Catalunya 2008-2010 elaborat per I’'INCOM-UAB.
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Les cadenes estatals privades son diverses. EI grup empresarial Unidn Radio té 58 freqliéncies
a traves de les quals operen les seves 6 cadenes: Cadena SER Catalunya, amb una programacio
generalista i la que té un major nombre de frequiencies (21), i les radioformules musicals Los
40 Principales, Cadena Dial, M80, Radio Olé i Maxima FM. L’excepcié en aquest grup
empresarial estatal és Ona FM, amb 12 frequencies d’ambit estrictament autonomic,
especialitzada en informacio esportiva i que té algun programa propi pero que comparteix part

de la seva programacié amb Cadena SER Catalunya.

Una altre dels grans grups estatals és Radio Popular, amb 14 frequéncies distribuides per la
generalista Cadena COPE i dos radioférmules musicals, Cadena 100 i Rock and Gol. El grup
Vocento, a traves de I’emissora generalista Onda Rambla-Punto Radio, té 11 frequéncies. El
segueix el grup Antena 3 amb 10 freqlencies, que opera a Catalunya a través de Onda Cero,
amb una programacid generalista, i la radioformula musical Europa FM. La resta de grups
estatals només ostenten entre 1 i 3 frequéncies i el seu ambit de cobertura a Catalunya es limita
a la zona metropolitana de Barcelona. Es el cas del Grup Intereconomia, amb la generalista
Radio Intereconomia (3 frequliencies), el grup Radio Blanca, amb la radioformula musical Kiss
FM (3 freqtiéncies) i el grup Unidad Editorial amb la programacié esportiva especialitzada de
Radio Marca (1 freqliéncia).

Cal destacar que les emissores generalistes estatals més importants, com sén RNE, Cadena
SER, COPE, Onda Rambla-Punto Radio i Onda Cero, ofereixen una programacié en cadena
durant les seves franges de prime time amb algunes desconnexions per a la informacié local
dins dels magazines matinals. Pero també reserven un espai de la seva graella de programacio
per a la produccié de programes en catala d’ambit estrictament autonomic. La franja horaria
gue ocupa aquest tipus de programacio és, principalment, de 13:00 a 16:00 hores del migdia.
Les emissores amb més programacio local son Cadena SER, Onda Cero, COPE i, en menor
mesura, RNE (Gutiérrez, 2010: 84).

Pel que fa a les emissores d’ambit estrictament catala, també hem de dividir el mercat
radiofonic entre emissores publiques i privades. Les emissores publiques catalanes ocupen un
Iloc preeminent en I’ocupacié de freqliencies. Catalunya Radio, de la Corporacié Catalana de
Radio i Televisio, opera a través de 228 freqliencies que ocupen les seves 4 emissores:
Catalunya Radio, de programacio generalista, iCat FM, amb una programacié mixta entre

radioférmula musical i especialitzada en cultura, Catalunya Musica, radioférmula de musica
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classica i Catalunya Informacio, una radioférmula informativa. Després tenim a COM Radio,
que opera en 19 freqliencies a més de les 242 que ocupen les radios municipals que hi estan

consorciades, on es combina programacio propia local i programacié compartida.

Les radios privades estrictament d’ambit catala ocupen un total de 98 freqtiéncies. El principal
grup que opera en tota el territori és el grup Godo a través de 27 freqliencies i 2 cadenes: RAC
1, amb una programacié generalista, i RAC 105, una radioférmula musical. El segueix el grup
Teletaxi, amb 23 freqliencies que reparteix entre dos programacions de radioférmula musical:
Radio RM i Radio Teletaxi. També en I’ambit de la radioférmula musical tenim al Grup Flaix,
amb 20 frequencies en les que operen Flaix FM i Radio Flaixbac. | finalment hi ha la Cadena
Estel, amb 10 freqliencies, on hi trobem Radio Estel, que barreja programacié tematica

religiosa i radioférmula musical, i I’emissora municipal Radio Principat.

La resta de freqliencies d’operadors privats, 18 en total, ja tenen un ambit territorial més reduit

i operen en ambits de cobertura supracomarcals, comarcals i locals.

Fig 4.- PRINCIPALS EMISSORES QUE OPEREN A CATALUNYA

Nom Titularitat Cobertura Programacio

RNE /RTVE Publica Estatal Generalista

RADIO 5/RTVE Publica Estatal Radioférmula informativa
RADIO CLASICA/RTVE Publica Estatal Radioférmula musical
RADIO 4/RTVE Publica Autonomica Mixta: generalista-radioformula
CADENA SER/UNION RADIO Privada Estatal Generalista™

LOS 40 PRINCIPALES/UNION RADIO Privada Estatal Radioférmula musical
CADENA DIAL/UNION RADIO Privada Estatal Radioférmula musical
MB80/UNION RADIO Privada Estatal Radioférmula musical
RADIO OLE/UNION RADIO Privada Estatal Radioférmula musical
MAXIMA FM/UNION RADIO Privada Estatal Radioférmula musical
ONA FM/UNION RADIO Privada Autonomica Especialitzada esports
CADENA COPE/RADIO POPULAR Privada Estatal Generalista

CADENA 100/RADIO POPULAR Privada Estatal Radioférmula musical
ROCK AND GOL/RADIO POPULAR Privada Estatal Mixta: especialitzada esports-radioférmula
ONDA RAMBLA PUNTO RADIO Privada Estatal Generalista

ONDA CERO/ANTENA 3 Privada Estatal Generalista

EUROPA FM/ANTENA 3 Privada Estatal Radioférmula musical
RADIO INTERECONOMIA Privada Estatal Especialitzada economia
KISS FM/RADIO BLANCA Privada Estatal Radioférmula musical
RADIO MARCA/UNIDAD EDITORIAL Privada Estatal Especialitzada esports

% Cal destacar que tant en el cas de Cadena SER com el de Onda Rambla Punto Radio, totes dues
emisores combinen una programacio generalista estatal amb programacio6 Gnicament adrecada a
Catalunya i en catala de produccié propia.
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CATALUNYA RADIO/CCRTV Publica Autonomica | Generalista

ICAT FM/CCRTV Publica Autonomica | Mixta: especialitzada cultura i radioférmula
CATALUNYA MUSICA/CCRTV Publica Autonomica | Radioférmula musical

CATALUNYA INFORMACIO/CCRTV Plblica Autonomica | Radioférmula informativa

COM RADIO Plblica Autonomica | Generalista

RAC1/GRUP GODO Privada Autonomica | Generalista

RAC 105/GRUP GODO Privada Autonomica | Radioférmula musical

RADIO RM/GRUP TELETAXI Privada Autondmica | Mixta: especialitzada musica i radioférmula®
RADIO TELETAXI/GRUP TELETAXI Privada Autonomica | Mixta: especialitzada musica i radioférmula
FLAIX FM/GRUP FLAIX Privada Autonomica | Radioférmula musical

RADIO FLAIXBAC/GRUP FLAIX Privada Autonomica | Radioférmula musical

RADIO ESTEL/CADENA ESTEL Privada Autonomica | Mixta: especialitzada religi6 i radioférmula

Font: Elaboracid propia amb la informaci6 recollida a Niqui i Segarra (2010) i Llorens (2011)

Finalment cal destacar les 117 emissores del tercer sector, també anomenada radio
comunitaria. Es tracta d’emissores sense anim de lucre que ofereixen un servei comunicatiu en
ambits geografics molt reduits i que basen la seva programacié en la divulgacio cultural i la
informacié de la comunitat a la que pertanyen. Fins la posada en marxa de la Ley 7/2010, de 31
de marg, General de la Comunicacion Audiovisual, aquestes emissores no tenien una regulacio
legislativa clara, estaven en una situacio d’al-legalitat i permetien que iniciatives empresarials
privades il-legals entressin en el marc d’aquesta situacid, generant una situacié de competéncia
deslleial als operadors privats. La polémica sobre la regularitzaci6 del tercer sector és un dels
cavalls de batalla dels operadors de radio privats a Catalunya agrupats a I’ Associaci6 Catalana
de la Radio (ACR).

3.2.2.- El marc regulador

A Espanya, és el govern de I’Estat el que determina quines frequéncies de I’espai radioeléctric
estan disponibles a través dels anomenats “Planes tecnics de radiodifusion sonora”.
L’ adjudicacié de les concessions administratives per a I’explotacidé d’aquestes freqlencies la
porten a terme els governs de les comunitats autonomes d’acord amb les competéncies en
matéria de telecomunicacions i mitjans de comunicacié que marca la Constitucio. La
singularitat del cas catala és que aquesta adjudicacié ja no es fa a través del govern de la
Generalitat sin6 a través del Consell Audiovisual de Catalunya (CAC), un ens de regulacio de
I’espai comunicatiu catala que actua de forma independent als governs. EI CAC es va crear
arran de la Llei 22/2005 de 29 de desembre i segueix el cami obert per altres paisos europeus

que han anat consolidant aquest tipus d’organismes gestors. Espanya ha estat un dels darrers

% Radio RM i Radio Teletaxi tenen practicament la mateixa programacio tot i tractar-se de dos emissores
diferents.
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paisos europeus en contemplar, via la Llei General de la comunicacié audiovisual d’abril de
2010, una entitat d’aquestes caracteristiques, el Consejo Audiovisual Espafiol (Niqui i Segarra,
2010: 13), que haura de coordinar les seves competencies amb la d’altres entitats similars

d’abast autonomic com el cas catala®.

L adjudicacid de frequencies radiofoniques es fa mitjangant un concurs public. Des dels anys
60 fins a I’actualitat s’han succeit diverses regularitzacions de I’espai radioeléctric que han
permes I’increment progressiu de frequéncies i emissores que hi operen en tots els ambits
territorials. El primer pla tecnic de radiodifusio sonora es va produir el 1978, sota el govern de
I’UCD, i va comencar a configurar el mapa radiodifusor catala. Entre aquestes primeres
adjudicacions hi havia la SER, la COPE i Cadena Catalana en I’ambit privat i I’adjudicacio de
16 frequiencies publiques, 7 a RNE i 9 a Radio Cadena Espafiol (Niqui i Segarra, 2010: 34).
Pero el veritable salt tant quantitatiu com qualitatiu en I’ambit catala, sobretot en el terreny de
I’emissio per freqiiencia modulada (FM) es va produir a partir de I’any 1982, quan Catalunya
va ser la adjudicataria de 34 frequencies noves. A partir d’aquesta data va haver-hi tot tipus
d’iniciatives de la societat civil catalana per a la creacié de mitjans de comunicacio propis i la
creacid de les primeres cadenes radiodifusores en FM. Com indiquen Niqui i Segarra (2010:
35), un dels capitols importants d’aquesta etapa va ser la creacié de Cadena 13, una emissora
en catala amb una forta vinculacio a Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC), en
aquells moments en el govern de la Generalitat, i que evidenciava la necessitat de la politica

catalana de tenir un espai comunicatiu propi.

Durant els anys seglients el nombre de frequéncies tant privades com puabliques anava
augmentant amb tot tipus d’emissores que anaven apareixent, fusionant-se, canviant de nom o
desapareixent en un procés de construccid de I’espai radiofonic catala extremadament
dinamic*. Cal esmentar especialment que I’any 1999 el govern de CIU va adjudicar 33
freqliéncies que va permetre la creacié de dues noves cadenes radiofoniques privades en
llengua catalana: RAC 1, del grup Godd, que naixia I’any 2000, o Ona Catalana, que havia
comengat la seva programacio en xarxa en I’ambit de la provincia de Girona el 1998 i que el

2000 estrenava programacié per a tota Catalunya.

“ E| funcionament i atribucions tant del CAC com de la Corporacié Catalana de Radio i Televisié s’han
vist afectades per la llei 2/1012, del 22 de febrer, de modificacio de diverses lleis en materia audiovisual.
http://portaldogc.gencat.cat/utilSEADOP/PDF/6075CAT .pdf [Consulta 05-05-2012]

* Per seguir detalladament tots aquests processos vegeu a Niqui i Segarra, 2010, Bonet et al, 2009a i
2009b i les actes del 3er Congrés de la Radio a Catalunya, 2006.
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Finalment, un dels capitols sobre adjudicacions que més ha marcat I’actual context radiodifusor

catala és I’anomenat Pla Pilot.

A Catalunya, el 14 de novembre de 2003, es va signar un conveni entre la
Secretaria de Comunicacié del Departament de la Presidéncia de la Generalitat
de Catalunya, governada per CIU, i I’Associacié Catalana de Radiodifusio
Privada. L’objectiu formal era establir mecanismes de concertacid entre la
Secretaria de Comunicacié i les emissores que formaven part d’aquella
associacio per dur a terme proves pilot per analitzar el comportament real de
noves freqliencies no planificades, de manera temporal i sense el titol habilitant
legalment necessari. La prova pilot es va allargar 5 anys (Niqui i Segarra, 2010:
27)

El pla pilot finalitza ja amb el CAC en ple funcionament. ElI 2008, I’ens adjudica 83
concessions que afecten a les emissores que operaven en les frequiencies del pla pilot. Tot i que
es ratifiquen la majoria de les concessions a les empreses que ja ocupaven I’espai radioeléctric,
30 s’adjudiquen a un operador diferent del que I’emprava en els 5 anys precedents. Aquest fet
va provocar les queixes d’aquests operadors al veure com perdien importants ambits de
cobertura en el territori catala arran de la decisié adjudicataria del CAC. La defensa de I’ens va
ser que el seu proceés si havia estat legal i amb criteris d’adjudicacio transparents a través de
concurs public i criticaven I’opacitat del pla pilot, que havia funcionat a efectes practics com

una adjudicacio de fregiiéncies ordinari quan no ho era (Comas, 2009: 212-216).

A data d’agost de 2011, aquest darrer procés d’adjudicacio de freqliencies del 2008 ha estat el
que ha configurat I’actual mapa radiodifusor catala: 192 emissores privades entre estatals,
autonomiques, supracomarcals, comarcals i locals, 565 emissores publiques, i 242 municipals
(Niqui i Segarra, 2010: 18-20 i Llorens, 2011: 59-81).

3.2.3.- Uniformitat de I’oferta programatica

El sector public i el sector privat conviuen en un mercat saturat on el financament publicitari és

una fons indispensable pel funcionament d’ambdds operadors, fet que provoca no poques
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controversies*. Perd la competéncia directa entre sector public i privat no es produeix només
en el terreny del finangcament publicitari. Una de els caracteristiques principals del panorama
de la radiodifusié catalana, i també espanyola, és la homogeneitzacié de la programacio
matinal generalista (Gutiérrez, 2010:70). EI model de magazine contenidor matinal de 6 a
12:00 del mati, aprofitant la principal franja de prime time (de 6 a 10) segueix una estructura
practicament idéntica en tota I’oferta generalista espanyola: 6 a 8, format noticies, 8 a 10,
també noticies amb la inclusié d’entrevistes informatives telefoniques i a estudi i la tertalia
com espai de reflexio i opinio; i de 10 a 12, una estructura de magazine amb continguts mes
culturals i socials allunyats del format informatiu de primera hora del mati (Martinez Costa et
al, 2007: 406).

Fig.5- ESTRUCTURA DELS MAGAZINES MATINALS DE LA RADIO GENERALISTA

06 :00a 08 :00 | -Estructura de programa informatiu amb una estructuracié de blocs de 15 minuts
gue es van repetint amb petites variacions

- Continguts: informacié general, esports i informacio de servei

08 :00a10:00 | -Estructura de programa informatiu amb la introduccié de nous elements i
aparicio dels formats opinatius.
-Continguts: naticies, entrevistes informatives per telefon i a estudi, columnes,

humor i tertdlia.

10:00a12:00 | -Estructura propiament de magazine amb els formats informatius habituals

-Continguts: cultura i societat amb entrevistes i seccions diverses

Font : Elaboracio propia

Tota I’oferta generalista estatal i tota I’autonomica, tant publica com privada, segueix de
manera estricta aquesta estructura. A més a meés tots aquests espais estan conduits pel que es
podrien considerar “conductors-estrella”, periodistes 0 comunicadors amb una llarga trajectoria
mediatica, en radio o en televisid, que funcionen com a elements cohesionadors i identitaris
dels seus espais i que actuen com a directors, editors i presentadors d’aquests magazines
(Martinez Costa i Herrera, 2007: 412; Marti, 2004: 32; Legorburu, 2004: 52-53). Aquesta
férmula ha estat la que ha resultat més rentable per a les emissores, i tot i els advertiments de
I’estancament de I’audiencia en els darrers 6 anys, cap operador s’ha atrevit encara a provar
una férmula programatica diferent a I’existent pel risc economic que podria comportar
(Huertas, 2010: 94).

*2 per fer un seguiment del conflicte entre operadors privats i pablics en I’ambit catala, veure Llorens,
Carles (2011: 59-81) “La Radio”. A Informe de la Comunicacid a Catalunya 2009-2010. INCOM. UAB.

103



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Dipodsit Legal: T.1217-2012

Actualment els programes matinals situats en la franja de prime time actuen sota la dinamica de
la “competitivitat directa” (Marti, 2004: 42). Hi ha diversos motius per adoptar aquesta

dinamica:

Se puede partir del hecho de que los modelos existentes pueden ser
contraatacados con mejores contenidos y programas y de esta manera conseguir

captar a la audiencia de la competencia (Marti, 2004: 42)

Pero basicament aquesta estrategia té molt de “realisme tactic” (Marti, 2004: 43), és a dir, que
la programaci6 de competéncia directa en la franja de prime time té per objectiu competir pel
segment més important del mercat de I’audiencia adoptant formules ja conegudes perqué el risc
economic sigui menor. El format del magazine-contenidor, de “programa de programas”
(Cebrian Herreros, 1995: 481), té també altres avantatges no exclusivament economics que
expliquen la seva proliferacié en I’oferta catalana i espanyola: la vinculacié d’aquest tipus de
programacié a I’actualitat fa que es requereixi una estructura flexible per tal d’acomodar
qualsevol fet noticiable a I’antena amb immediates. Els programes curts amb estructures
rigides no ho permeten amb tanta facilitat com aquest tipus de format. Cal esmentar, a més a
més, que I’estil col-loquial i dialogat del contingut informatiu per part del editor-presentador de
I’espai- el que Ortiz i Marchamalo denominen “noticia dialogada” (1994: 123-124) — ajuda a

que aquesta flexibilitat estructural no trenqui la coheréncia i identitat de I’espai.

Els dos estudis d’audiencia de mitjans referencials del sector, I’Estudi General de Mitjans
(AIMC) a nivell estatal i el Barometre de la Comunicacié i la Cultura (FUNDACC)®, indiquen
que les emissores que estan en aquesta situacié de competéncia directa en I’ambit catala son
Catalunya Radio i RAC 1, que des de el 2009 van alternant el lideratge de la franja matinal, i
Cadena SER que apareix com la tercera emissora més escoltada. Aquestes tres emissores estan
entre els 300.000 i els 500.000 oients de mitjana (Huertas, 2010: 94). Per darrera d’aquestes
tres emissores, que apleguen prop del 75% de I’audiéncia radiofonica a Catalunya, hi ha Onda
Cero, COPE i RNE. EIl percentatge més elevat de concentracio de I’audiencia segons el criteri
de franja horaria s’estableix al mati, de 6 a 10:00, amb un 68°7% de I’audiéncia (Huertas,
2010: 106).

*3 Les dades general de I’Estudi General de Mitjans (AIMC) i del Barometre de la Comunicaci6 i la
Cultura (FUNDACC) es poden consultar en linia a www.aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html i
http://www.fundacc.org/fundacc/ca/dades/informe-public-i-gratuit.html respectivament. [Consulta: Maig
2010]
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Aquestes emissores, com ja hem comentat, aposten per periodistes de llarga trajectoria que
imprimeixin la seva personalitat i criteri editorial com a estrategia diferenciadora en aquesta
dinamica de competitivitat directa. De fet, el nom dels programes matinals s’ha mantingut
mentre canviaven els seus conductors-editors. A Catalunya Radio, amb el programa EI Mati de
Catalunya Radio com a espai de referéncia de la cadena, hi hagut tres canvis significatius en
els darrers 4 anys. La temporada 2007-2008, el periodista Antoni Basses abandonava la
direccié del programa després de 13 anys practicament ininterromputs de lideratge en termes
d’audiéncia. La temporada 2008-2009 passava a conduir I’espai la periodista Neus Bonet, que
va acusar la marxa de Basses amb els indexs més baixos d’audiéncia del programa i amb la
competéncia creixent de RAC 1. La direccio de I’emissora aposta llavors per Manel Fuentes,
un periodista amb una llarga experiéncia en la conduccié de programes d’entreteniment i
humor, i que ha dirigit I’espai matinal les temporades 2009-2010 i 2010-2011, aconseguint una
recuperacio de I’audiencia i establint una “batalla” mediatica per I’audiéncia que ha anat

fluctuant entre el lideratge i una ajustada segona posicié amb I’emissora privada RAC 1.

Precisament I’emissora del grup Godo també ha tingut canvis en la direccié del seu matinal.
Des del 2004 i fins el 2007, el programa El M6on a RAC 1 va estar dirigit pel periodista Xavier
Bosch. | des de el 2007-2008 fins a la temporada 2010-2011 el conductor ha estat Jordi Basté,
conegut periodista esportiu amb una llarga trajectoria a Catalunya Radio, on hi va treballar
durant 22 anys. El progressiu augment de I’audiencia d’aquesta cadena ha estat practicament
ininterromput durant els darrers 11 anys, assolint els 489.000 oients en les dades del Barometre
de la Comunicacio i la Cultura (FUNDACC, 2008-2010).

Entre les emissores de més audiéncia, un dels canvis de direccio del matinal més destacats va
ser el de Cadena SER. L’historic periodista Ifiaki Gabilondo, que havia conduit el programa
matinal lider de la radio estatal Hoy por hoy des de I’any 1986 fins el 2005 deixava I’emissora
per iniciar una nova etapa professional a la televisio. El responsable de substituir-lo va ser el
periodista Carles Francino, al capdavant de I’espai des de llavors, i que ha mantingut el

programa com a lider a nivell estatal i tercer programa més escoltat a Catalunya.

Altres espais matinals de menor audiéncia també han tingut canvis importants. La publica
estatal Radio Nacional va substituir a Olga Viza per Juan Ramon Lucas la temporada 2007-

2008. El periodista, amb una llarga trajectoria tant a la radio com a la televisié, ha obtingut els
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millors resultats d’audiencia de la cadena de les darreres 4 temporades, tant a nivell estatal com
autonomic, col-locant-se com la cinquena radio més escoltada a Catalunya amb una audiéncia

mitjana de 154.000 oients (Barometre de la Comunicacid i la Cultura, 2010).

La dificultat de consolidar la figura del “conductor estrella” implica que qualsevol canvi en la
direccié d’un programa radiofonic matinal necessiti, amb alguna excepcié, d’una certa
estabilitat temporal per tal d’assentar de nou la seva audiencia, tenint en compte que I’éxit del
programa no depen d’oferir un producte diferent, sind que el producte tingui un segell identitari
propi. Aixi doncs ens podem trobar amb casos paradigmatics en la radio espanyola com la de
Luis del Olmo, I’historic presentador del matinal Protagonistas, un programa que ha mantingut
el seu nom i al seu conductor tot i canviar d’emissora i que €s, actualment, el programa més

vetera de la radio espanyola amb 40 anys d’historia®

Altres “conductors estrella” son Carlos Herrera, responsable del programa Herrera en la Onda,
el quart mes escoltat de la radio generalista a Catalunya. El periodista porta davant d’aquest
espai d’Onda Cero des del 2004, tot substituint precisament al Protagonistas de Luis del Olmo,
gue va passar a emetre’s a la cadena Punto Radio; o el polémic periodista Federico Jiménez
Losantos, al capdavant de La Mafiana de Cadena COPE del 2003 al 2009, i que va ser
substituit pels periodistes Ignacio Villa (franja de 6:00 a 10:00) i Ely del Valle y Enrique
Campo (franja de 10 a 12:00). Aix0 va suposar per aquesta emissora una baixada drastica de la
seva audiéncia del 2009 al 2010 (Barometre de la Comunicacié i la Cultura, 2008-2010),
perdent la lluita per la quarta posicio de les radios generalistes més escoltades a Catalunya,
amb 140.000 oients, i passant a la sisena posicié el 2010 amb només 92.000. Cal esmentar que
els magazines matinals de la radio generalista espanyola actuen com a “programas far” (Marti,
2004: 32) o com “programa locomotora” (Legorburu, 2004: 62) amb una funcié de llastrant de

I’audiéncia que beneficia a la resta de programes quant al comput de la seva audiéncia mitjana.

El problema al que se enfrenta la continuidad de los mas importantes y
conocidos magzines de las emisoras generalistas esta relacionado con la
necesidad del relevo generacional que debera producirse en aquellas emisoras
cuyo estilo ha venido marcado por las estrellas de la radio que dirigen los

programas mas emblematicos (Pedrero Esteban, 2004: 284).

* http://www.puntoradio.com/programas/protagonistas-luis-olmo.html. [Consulta: 13-06-2011]
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L’estrategia de posar al capdavant d’un programa matinal a un “conductor estrella” que doti
d’identitat propia al programa és arriscada i cara. Es arriscada perqué I’éxit o el fracas d’un
programa depén en excés de la personalitat d’un sol professional, i és cara perqué els honoraris
d’aquests “conductors-estrella” sén elevats i, a més, aquest tipus de programes necessiten
d’una gran infraestructura humana i técnica per poder ser competitius (Marti, 2000; Pedrero
Esteban 2004: 254). Pero no sembla haver-hi, pel moment, cap alternativa en la programacio
matinal generalista. Tot i que el model de “competitivitat directa” de la franja matinal resulti,
de moment, el model més rentable per a les emissores generalistes, alguns académics alertaven
davant del perill d’un envelliment progressiu de la seva audiéncia i instaven a un canvi
d’estrategia programatica, tot i que admetien que en un context de crisi economica “arriscar-se

amb noves propostes pot ser perillds” (Huertas, 2010: 106).

Per0 tot i les critiques i els advertiments, el darrer Informe de la Comunicacié a Catalunya
(2008-2010) indicava que la base d’oients de la radio generalista a Catalunya havia augmentat
en un 3’09%, mentre que la radio musical era escoltada per un 1°2% menys d’oients. Segons
Llorens (2011: 70), “una possible explicacié d’aquesta revifalla de I’escolta de la radio
generalista podria raure en el fet d’haver estat el 2008 i el 2010 anys electorals i coincidir amb
esdeveniments esportius”. Segons I’autor (Llorens 2011: 70-73), i citant el Barometre sobre
Opini6 Publica del Centre d’Estudis d’Opinio, la radio és utilitzada per un 36°3% dels catalans
per informar-se sobre temes politics. De fet, la gran presencia de continguts politics en els
magazines matinals de la radio generalista espanyola és una de les seves principals
caracteristiques. En la detallada radiografia del prime time informatiu de la radio espanyola que
feia Martinez-Costa i Herrera (2007: 405-414), s’assegura que les entrevistes informatives
telefoniques de 8 a 9 del mati realitzades en aquests programes estan dedicades a la politica
nacional i que entre el 34% i el 47% del temps informatiu analitzat esta dedicat a aquesta

tematica.

Amb aquest panorama podem deduir que I’estructura de programacié de la radio matinal a
través dels seus grans “magazines contenidors”, la idéntica distribucio horaria de continguts i
la preponderancia dels generes informatiu i infoentreteniment en aquesta tipus de programes
continuara, de moment, vigent. Només la irrupcié de noves plataformes de consum mediatic i

la possible digitalitzacio de I’emissié radiofonica podrien fer variar aquesta tendencia.
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3.2.5.- Transformacio tecnologica del sector
El sistema Digital Audio Broadcasting (DAB) va ser I’escollit per la Unio Europea per establir
un Standard de digitalitzacié coma a tot el territori i que implicava una regulacio per a aquesta

emissié digital a nivell interestatal®

. Tot i que el govern espanyol ja va posar les bases per
aquesta migracié digital el 1999, el cert és que només Catalunya ha concedit Ilicéncies de radio
digital durant els darrers anys i d’aquestes nomeés algunes han estat emetent en proves, com el
cas de Catalunya Radio, fins al tancament dels seus repetidors el 2008 (Niqui i Segarra, 2010:
15). L’estancament de la digitalitzacié de la radiodifusio terrestre ha estat la tonica dels darrers
13 anys a Espanya. La nova Ley general de la comunicacion audiovisual d’abril de 2010, com
ja hem comentat, torna a posar dates i nous plans de digitalitzacié sobre la taula que haurien de
comencar a executar-se a finals de 2011. Hi ha diversos factors, pero, que semblen frenar els
intents legislatius de digitalitzar el sector. A banda de la complexitat i el cost tecnic de la
migracio digital, el procés de digitalitzacio de la radio espanyola implica un canvi de model de
negoci, i tot i que el DAB acabaria amb els problemes d’espai d’emissidé del dens espai
radioeléctric catala, presentaria una doble problematica: per una banda la possibilitat que
entressin en el mercat nous operadors augmentant la ja alta competitivitat del sector i, per altra
banda, I’amplitud de banda de les noves frequéncies digitals implicaria la generacié de
continguts audiovisuals extra per tal de fer atractiva la compra de receptors de radio digital, uns

1“®. Es en aquesta

receptors cars i que no han tingut una sortida massiva en el mercat espanyo
disjuntiva en la que es troba actualment el sector radiofonic catala, abocat a un canvi
tecnologic incert i que pot implicar un esfor¢ economic excessiu, especialment per als

operadors privats.

Per altra banda també cal destacar la irrupcio de les noves plataformes de consum mediatic
també afecten el sector radiofonic de forma evident. Una de les tendéncies més consolidades és
I’escolta de radio a traves de telefons mobils amb accés rapid a internat (Llorens, 2011: 75). La
portabilitat i ductilitat de funcions de la telefonia mobil ha fet que I’audiéncia de radio per
internat hagi disminuit en els darrers dos anys i s’hagi optat per aquesta nova forma de consum

radiofonic. De fet, i segons dades del Barometre de la Comunicacié i la Cultura, I’any 2010

*® Es pot fer un ampli seguiment d’aquest procés de digitalitzacié de la radio a I’esta espanyol a través
dels treballs de Arboleda (2010) i Bonet et al (2009a i 2009 b).

* Els fabricants i distribuidors d’aparells de recepcié de radio digital argumentaven que I’alt preu dels
aparells es devia, en part, a que la radio no oferia una oferta prou atractiva i completa com perqué als
oients els resultés rentable la compra d’aquests receptors. En canvi, els directius de les empreses
radiofoniques deien que no podien arriscar-se a desenvolupar una oferta competitiva adaptada al DAB
sin6 hi havia un parc d’aparells suficient entre la poblaci6 (Actes del 3er Congrés de la Radio, 2008).
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662.000 usuaris de mobils utilitzaven aquest dispositiu per escoltar la radio davant dels 22.000
que ho feien amb el mitja televisiu. De fet, alguns autors ja apuntaven cap als mitjans digitals
amb una alta potabilitat com a noves plataformes preferents de consum mediatic, i el mitja

radiofonic ha estat, per definicid, el mitja de la ubiqitat per excel-léncia (Gallego, 2010).

Per altra banda els serveis de radio a la carta i podcast de les diferents emissores s’han
consolidat durant el 2009 i el 2010 (Llorens, 2011: 76). De fet, el subdirector de continguts de
Radio Nacional de Espafia, Javier Hernandez*’, assegurava que ja no tenia cap sentit penjar
programes integres online o esperar una escolta en streaming a través de les pagines web de les
emissores, sind que el que estava tenint més sortida entre els oients era la seleccio de fragments
dels programes que resultessin més atractius pel target potencial de cada espai radiofonic per
tal de descarregar-los en dispositius portatils i escoltar-los de forma asincronica La percepcio
del directiu de RNE es confirmava amb altres dades: el programa El Mati de Catalunya Radio
va tenir 103.000 descarregues via podcast I’any 2009 (Llorens, 2011: 76).

* Entrevista telefonica amb Javier Hernandez, subdirector de continguts de RNE (10-07-2010).
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CAPITOL 4: METODOLOGIA

La metodologia emprada per a la nostra recerca es basa en dos grans apartats. Per una banda,
I’aplicacio del frame analysis al contingut radiofonic escollit com a mostra a traves d’una base
de dades, i per altra banda les entrevistes en profunditat realitzades a responsables de
comunicacio de partits politics i editors/presentadors dels magazines contenidors informatius

matinals de la radio a Catalunya.

No hi ha una metodologia estricta que respongui de forma coherent a I’etiqueta de frame

analysis. La recerca basada en aquest tipus d’analisi varia segons:

a) la definicio de marc interpretatiu que aplica.

b) latipologia de frames que analitza — issue frame, game frame, strategic frame, temathic
frame, value frame, etcétera.

c) el tipus de mitja o producte mediatic que analitza.

d) sité en compte el procés de construccié del marc — frame building — o no.

La complexitat del concepte, que respon a una construccio del discurs mediatic on hi podem
aplicar diversos nivells d’analisi, ens porta tant a propostes quantitatives com qualitatives a

I’hora de decidir com enfocar metodologicament la recerca.

Tankard (2003) recull tres possibles aproximacions a I’analisi del frame: el frame package,
I’aproximacio multidimensional i la llista de frames. La més estesa és la del frame package.
Gamson i Modigliani (1989) proposen aquesta forma d’analitzar els frames entenent que
aquests son construccions culturals complexes i que apareixen en els mitjans de comunicacio a
través d’una gran diversitat de mecanismes que les fan visibles i comprensibles per a
I’audiencia. Aquest conjunt de mecanismes actuen de forma conjunta per activar un determinat
marc interpretatiu i és precisament a través de la deteccié d’aquests mecanismes d’activacio

que es poden delimitar, definir i analitzar els frames dels mitjans de comunicacio.

A package offers a number of different condensing symbols that suggest the
core frame and positions in shorthand, making it posible to display the package
as a whole with a deft metaphor, catchphrase, or other symbolic device
(Gamson i Modigliani, 1989: 3).
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Aquests mecanismes tenen una doble categoritzacio:

a) Per una banda hi ha els dispositius del marc interpretatiu (frame devices) que els autors
acoten a cinc elements que s’han d’identificar en el contingut mediatic per tal de
detectar-hi els diversos frames: metafores, exemples, frases captivadores
(catchphrases), imatges visuals i representacions.

b) Per altra banda hi ha els dispositius de raonament del marc (reasoning devices), és a dir,
aquelles argumentacions que activen un determinat frame. Aquestes argumentacions
responen a discursos sobre les conseqlencies d’un determinat tema, les apel-lacions a
uns determinats principis etics/morals o la referéncia a les arrels del tema a que es fa

referéncia.

Altres autors comparteixen aquest punt de partida metodologic i consideren el frame package
com un grup de mecanismes logics ben organitzats que funcionen com una mena de “Kit
d’identificacio” del frame (Van Gorp, 2007: 64). Van Gorp fa una classificacio lleugerament
diferent dels diferents elements a tenir en compte dins del frame package, tot i que seguint la
proposta inicial de Gamson i Modigliani. Per una banda considera que hi ha els dispositius de
marc evidents, on hi trobem la seleccio del lexic, I’Gs de metafores, els exemples i les
descripcions, els arguments que explicitament mostren un determinat marc interpretatiu i les
imatges. Una altra de les parts del frame package son els reasoning devices, manifestos o
latents. Van Gorp (2007: 64-65) considera que aquests sén declaracions implicites o explicites
que ofereixen justificacions, causes i consequiéncies en un ordre temporal i que completen la
construccid del frame. Finalment aquest autor parla del concepte “cultural phenomenon” en
referéncia la construccid d’una narrativa global que acaba de completar la deteccié analitica del
frame. Tot i que Gamson i Modigliani (1989) no parlen explicitament d’aquesta narrativa com
a part intrinseca del frame package, si que la tenen en compte quan consideren que la
producci6 d’un determinat contingut mediatic forma part d’un procés on, externament al text,
hi actuen importants determinants que acaben de configurar el frame package. Ells fan
referencia a les ressonancies culturals - un concepte que ben bé podria ser equiparable al
“cultural phenomenon” de Van Grop -, les activitats dels sponsors o promotors de determinats
temes i marcs, i finalment la naturalesa de la practica mediatica (Gamson i Modigliani, 1989:
6).
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Una altra de les aproximacions metodologiques recollides per Tankard (2003) fa referencia al
concepte multidimensional de Svenson (1990) a I’hora d’estudiar els frames aplicats al debat
sobre I’avortament en els mitjans. La seva metodologia codifica 8 variables diverses per tal
d’identificar els tipus de marcs interpretatius aplicats en aquest tema: el génere del text, la
situacio de I’article a la publicaci6, els termes utilitzats per parlar de la decisi6 de la mare, de la
opcid de pro-vida del nadd, si es tenien en compte o0 no els drets de la mare o del nado,
I’orientacié moral de I’article, si apareixia una discussio sobre quan comenca la vida del fetus i
finalment els termes utilitzats per referir-se al fetus. Com veiem, en aquest cas s’apliquen
metodologicament criteris sobre la situacio fisica de I’article en la publicacié com a indicatiu
de la seva rellevancia (salience), el génere, una analisi de lexic molt concreta i I’aplicacio de
variables tipiques dels estudis sobre analisi de contingut i narrativa. Es tracta d’una proposta

basicament qualitativa i aplicada de forma molt especifica a un determinat tema.

Finalment cal fer referéncia a la “llista de frames” (Tankard, 2003), una proposta metodologica
que comparteix amb el frame package el fet que se centra en com un determinat tema és definit
via la inclusi6 o exclusio de determinats termes clau. En aquesta proposta els frames i els seus
indicadors han de ser descoberts per a cada nou tema que s’esculli per a portar a terme
I’analisi. Els passos per aplicar aquesta metodologia son, per una banda, construir una llista de
possibles frames que puguin apareixer explicitament aplicats a cada tema. Posteriorment es
desenvolupa tot un mapa de paraules clau, frases fetes i simbols que ajudin a la deteccié de
cada frame. Després s’utilitzen els frames de la llista com a categories d’una analisi de
contingut a més de codificar els articles o altres continguts mediatics per tal de classificar-los
en els frames categoritzats. Segons Tankard (2003: 104), autor d’aquesta proposta, no es tracta
de ser quantitatiu en I’analisi, pero si d’intentar evitar la subjectivitat en la identificacio dels
frames i aconseguir aixi una major validesa cientifica (reliability). En altres estudis, el propi
Tankard (2001) proposa intentar trobar frames el més generals possible per tal d’acotar encara
més I’analisi. En aquest sentit VVan Gorp (2007: 72) també aposta perque els frames aplicats a
I’analisi tinguin un cert grau de generalitzacié que permetin vincular els marcs interpretatius
amb els seus contextos socials i culturals de forma coherent. Aquest darrer autor proposa la
creacid, de forma inductiva, d’una matriu frames on apareguin, per una banda, els marcs
proposats per a I’analisi i per altra banda els frame devices i els reasoning devices que
defineixen cada frame. Aquesta matriu es pot construir previament a I’analisi - tot i que també
es pot construir per induccid - a partir de la seleccio estratégica de textos mediatics sobre el

tema o issue d’estudi, seleccionant-ne els mecanismes de deteccid del frame més recurrents i
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significatius, és a dir, aquells que permetin localitzar un mateix marc interpretatiu a través
d’una diversitat de textos. A partir d’aquesta recerca selectiva prévia, Van Gorp proposa la

creacio d’un frame package aplicable al cas d’estudi seleccionat.

This is a practical way to demonstrate how the central framing theme holds

among a coherent structure of devices (Van Gorp, 2007:72).

Cal indicar que la construccio d’aquesta matriu de frames, que ens sera molt util per a la nostra
recerca, es basa en specific-issue frames i no en generic frames (Calaghan i Schnell, 2001). Els
specific-issue frames son aquells marcs interpretatius no extrapolables a altres temes perqué la
seva construccié depén tant de I’issue com del context en el qual aquest es genera. Els generic
frames son emmarcaments generals que es poden aplicar a diversos issues o temes. Un bon
exemple per copsar aquesta distincio és la cobertura mediatica electoral, on els specific-issue
frames farien referéncia a algun aspecte del contingut informatiu de la campanya electoral
mentre que els generic frame farien referéncia a un emmarcament informatiu recurrent per
qualsevol dels temes apareguts en la campanya electoral: en aquest cas estariem parlant del
concepte dels “strategic or conflict oriented frames” (Jamieson i Capella, 1997: 71), és a dir, a
un determinat tractament de la informacid politica on es prioritza aquells aspectes d’un tema
referents a les estratégies politiques, a la competicio entre partits o liders o al conflicte. Els
specific-issue frames impliquen un major aprofundiment en I’analisi pero una abast menor en
termes de comparacié analitica per la inacabable diversitat de issues i frames i I’especificitat
metodologica de cada cas. Els generic frames, tot i que impliquen una analisi més general i
necessariament superficial dels textos mediatics, si que permeten una comparativa
internacional per la seva simplificacid metodologica, on es tracta d’aplicar els mecanismes de
deteccid dels generic frames per tal de comprovar la seva aparicié en el corpus de recerca
escollit per a I’analisi. En aquest sentit, cal esmentar que alguns investigadors centrats en el
camp del periodisme politic (Esser et al, 2012: 139-143 i Aalberg et al, 2012: 172) proposen
que el frame analysis se centri en generic frames per tal de potenciar la transversalitat dels
diversos estudis, a més de proposar una analisi basicament quantitativa del text mediatic
prenent com a unitat la “noticia” per tal d’estandarditzar els resultats de la recerca en aquest

camp.

Des del nostre punt de vista, la deteccid i analisi del frame en el text comunicatiu a partir de

I’aplicacio d’un frame package, d’un llistat més o menys sistematitzat de marcs o de les
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caracteristiques generals d’un generic frame, si que pot cobrir una part del que hauria de ser el
frame analysis, perd només una part, ja que aquests enfocaments teorico-metodologic basats en
I’analisi del contingut mediatic no respon a preguntes centrals per a la nostra recerca: perque
apareixen aquests frames i no uns altres? Quins factors intervenen en la seva construccié?
Aquests factors formen part de la rutina professional dels periodistes 0 bé son pressions
externes per part d’altres actors? Una de les darreres critiques metodologiques que s’han fet al
frame analysis parteix, en part, d’aquesta tendéncia a simplificar I’analisi per tal de guanyar en
realiability i competir amb la potent infraestructura quantitativa de I’agenda setting. En aquest
sentit, fer frame analysis es converteix en fer poca cosa més que una analisi de contingut que
no ajuda a entendre els processos comunicatius que operen en la construccié d’un determinat
cas d’estudi (Vliegenthart i Van Zoonen, 2011: 106). Aquesta critica proposa una alternativa a
la importancia metodologica dels frame devices per tal d’evitar un nivell excessivament estatic
i micro en I’analisi. El que proposen és una visié multidimensional, que sigui capa¢ de copsar
les dinamiques i contextos en els que apareixen els diversos marcs interpretatius més enlla de
detectar-los i definir-los. | per aix0 es remeten als estudis primigenis sobre framing portats a

terme des d’un de vista constructivista i on trobem noms com Gitlin (1980) o Tuchman (1978).

The early framing studies operated in an inductive or constructivist manner, not
so much “finding” frames, but reconstructing them from clues in news or
interview texts that are partly similar to the framing devices used in deductive
approaches, and that partly look for implicit and recurring traces of meaning
(Vliegenthart i Van Zoonen, 2011: 107)

En aquest sentit, doncs, es proposa una vessant metodologica més sociologica en termes de
frame analysis partint de la base teorica que la produccié i la recepcié no depenen només de les
diferéncies individuals, sind també dels contextos socials i culturals, les divisions estructurals i
les “constel-lacions del poder” (Vliegenthart i Van Zoonen, 2011: 112). Aquest nivell d’analisi
implica, doncs, una combinacié metodologica que vagi més enlla de la necessaria deteccié dels
frames en el text mediatic a través d’una analisi de contingut. A banda de la deteccié d’aquests
frames també hem de tenir en compte les caracteristiques del context mediatic en que es
produeixen aquests marcs, els actors que intervenen en la seva construccio, com interactuen
aquests actors i com son els seus respectius contextos professionals i socials. Es per aix0 que

les entrevistes en profunditat o I’observacié participant, entre d’altres, poden ser eines
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qualitatives importants que portin a la configuracié d’aquesta panoramica explicativa sobre els

media frames.

Obviament, ens movem en el terreny de la produccié mediatica i de I’emissié dels marcs
interpretatius a través de continguts audiovisuals, perd no entrem en el terreny de la recepcio.
En aquest cas no estariem parlant de frame analysis aplicat al contingut mediatic i als seus
processos de produccio sind d’un altre tipus de combinacié metodologica per tal de contemplar
els efectes del framing. Per posar alguns exemples destaquem el treball de Gamson (1992) que,
a través d’entrevistes en profunditat i grups de discussio, s’interessa pel tema de I’energia
nuclear, per la interaccié entre els moviments socials, la cobertura informativa d’aquests
moviments i les converses que I’audiéncia té sobre tot plegat. També cal destacar especialment
el cas de lyengar (1991), que utilitza focus group per experimentar de forma controlada sobre
I’efecte del framing en I’audiéncia. Les seves conclusions condueixen a la idea que els
receptors emmarquen d’una manera o una altra un determinat tema o fet noticiable segons la
narrativa que s’utilitza per emetre’l. Dit d’una altra manera, la forma de presentar un tema en
els mitjans guia la interpretacié de I’audiencia. També des del camp del periodisme politic els
efectes del framing sobre la mobilitzacié o desmobilitzacié politica ocupen part del seu debat
metodologic. La proposta general d’unificacié en aquest camp es basa en enquestes 0 en
comparar els resultats del frame analysis amb enquestes sobre opini6 publica fetes per diversos
organismes (Esser et al, 2012: 139-143).

4.1.- Construccio de la matriu de frames

Per portar a terme el nostre frame analysis vam optar per seguir els passos indicats per Van
Gorp (2007) per tal d’establir una “matriu de frames” adequada per al nostre estudi de cas. La
diferencia entre la nostra proposta i la d’aquest autor rau, perd, en la manera en com hem

elaborat aquesta matriu.

Van Gorp (2007: 72) planteja definir els frames de forma inductiva a través de la seleccio
estrategica de textos mediatics i analitzar en cada un d’ells els elements i proposicions que
puguin funcionar com a framing o reasoning devices. Posteriorment planteja que I’analista de
marcs ha de saber interpretar mecanismes logics i comuns entre els diversos texts seleccionats
que li permetin crear una conjunt d’elements - lexic, metafores, narratives, argumentacions -
qgue conformin un frame package per a la deteccié dels marcs definits en qualsevol text
mediatic del corpus escollit per a I’analisi. Es en aquest punt on divergeix la nostra proposta.
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Per elaborar la nostra propia matriu de frames si que partim de la seleccio estrategica de textos
per tal de trobar elements que ens permetin diferenciar entre diversos marcs interpretatius. Pero
enlloc d’elaborar diversos frame packages per a cada marc interpretatiu, utilitzem la definicid
de Robert Entman (1993) sobre el concepte de frame a mode de mecanisme de deteccio:

To frame is to select some aspects of a perceived reality and make them more
salient in a communicating text, in such a way as to promote a particular
problem definition, causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment

recommendation for the item described (Entman, 1993:52).

Dit d’una altra manera, es busquen intervencions o declaracions prou completes en els textos
mediatics (i també politics) seleccionats per tal que responguin de forma coherent i sistematica

a les quatre argumentacions que un frame consistent ha de tenir segons Entman:

a) que proposi una determinada definicié del problema,
b) que ofereixi una interpretacio causal,
¢) que en faci una avaluacié moral i

d) que ofereixi una recomanacio de tractament o una soluci6 al tema descrit.

Aquests quatre punts es poden considerar com a reasoning devices que permeten la deteccié de
marcs interpretatius. L’0s d’aquesta definicié des d’un vessant metodologic ens aporta diversos
avantatges: per una banda permet un esquema d’analisi del frame que aporta objectivitat a
I’hora de definir cada marc, evitant que la configuracié de la nostra matriu pateixi d’un excés
de dispositius de deteccio. Per altra banda la profunditat argumentava en la definicio del frame
implica que només amb I’aparici6 d’alguna declaracié que cobreixi un dels quatre dispositius
de deteccid podem classificar la unitat d’analisi de forma practicament inequivoca en un dels
frames definits. Aquesta concrecid en la classificacié també aporta informacio valuosa sobre
I’aparicio de discursos ambivalents per part dels diversos actors politics que apareixen en el
mitja analitzat, discursos que son utilitzats dins d’un o altre marc depenent la linia editorial de
cada emissora. | finalment el fet d’utilitzar dispositius de deteccio del frame argumentats
permet copsar I’aparici6 de frames alternatius o subframes, cal dir que tots minoritaris i
argumentativament incomplets, perd que mostren els intents de determinats actors mediatics i

politics de plantejar marcs interpretatius diferents als majoritaris.
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Per altra banda, aquesta proposta de deteccid de frames a través dels quatre reasoning devices
extrets de la definicié de Entman permeten també una analisi en funcié de la omissié de

determinats continguts. Tal i com el propi Entman apunta:

Most frames are defined by what they omit as well as include, and the
omissions of potential problem definitions, explanations, evaluations and
recommendations may be as critical as the inclusion in guiding the audience
(Entman, 1993:54)

Aixo facilita I’aplicacid dels frames categoritzats de forma encara més acurada, ja que tant
I’aparici6 d’alguna de les quatre argumentacions de detecci6 del marc com de la seva omissid

ens porten a una classificacio inequivoca de les unitats d’analisi.

L’aplicacié d’aquesta matriu de frames basada en reasoning devices ajuda a portar a terme una
analisi que defineix les caracteristiques lexiques, sintactiques i retoriques de cada marc.
D’aquesta manera elaborem una fotografia detallada de com els frames definits apareixien en
els mitjans i detectem de forma sistematica una serie de caracteristiques especifiques per a cada
un. Per tant, la nostra proposta metodologica combina la part inductiva amb la deductiva, la pre
analitica — elaboracié de la matriu de frames a través de reasoning devices - amb la post
analitica — la deteccié en el text mediatic de les caracteristiques de cada marc, els frame
devices. Aix0 permet un marge de detecci6 de nous marcs interpretatius o lleugeres
divergéncies dins un mateix marc que no seria possible amb una aplicacié de matriu tan
tancada com la que planteja VVan Gorp (2007), és a dir, una matriu que només esta destinada a
detectar marcs perd que no deixa marge per al descobriment de caracteristiques no

contemplades a priori per la matriu.

Per portar a terme la part inductiva de la recerca cal fer una seleccio de textos mediatics prou
significatius com per elaborar la matriu de frames. Per fer-ho portem a terme una recerca de
premsa i programes informatius radiofonics d’ambit tant catala com estatal durant un any previ
a la sentencia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut de Catalunya de 2006: del 29 de juny
de 2009 al 31 de juny de 2010. Aquesta recerca es porta a terme buscant els articles i les
emissions meés significatius i que ofereixin un context explicatiu més ampli del cas. Ens fixem

especialment en les edicions dels diaris dels dies posteriors a les “falses alarmes” sobre la
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publicacié de la senténcia i en la reaccio del dia seglient dels magazines matinals de les
diverses emissores: 16 d’abril i 19 de maig de 2010. Els diaris seleccionats per aquesta recerca

prévia son:

- El Periddico de Catalunya
- LaVanguardia

- ElPais

- El Mundo

- ABC

- Avui

A més a més es complementen aquestes informacions amb notes d’agéncia recollides a través
de la creacié d’una alerta de recerca de documentacio online a través del servei de mail de
Google amb la paraula Estatut. Aquest servei ha estat actiu des del 24 d’abril de 2009 fins al 10
de juny de 2011. S’han recopilat prop d’unes sis-centes alertes informatives relacionades amb

aquest tema®.

Respecte a les emissions seleccionades, les radios analitzades son:

- Catalunya Radio
- RAC1

- Cadena SER

- Radio Nacional
- Onda Cero

- COPE

Una altra de les seleccions de textos analitzats per tal de configurar la matriu de frames es basa
en les comunicacions via mail dels partits politics amb els mitjans de comunicacio. Després de
portar a terme una serie d’entrevistes exploratories amb els caps de premsa dels set partits
catalans amb representacié parlamentaria durant la legislatura 2006-2010 per tal de validar

alguna de les hipotesi de partida de la nostra recerca (febrer-marc de 2009), se sol-licita que

*® La longevitat en la recopilaci6 d’alertes informatives es deu a que ens semblava interessant, dies
després de la publicacié de la senténcia, com anava sorgint el tema en els mitjans de comunicacio,
especialment en les eleccions autonomiques d’octubre de 2010 i en les municipals de maig de 2011.
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ens incloguin en les comunicacions habituals via mail que els partits politics mantenen amb els
mitjans de comunicacié. D aquesta manera, i des del 26 de febrer de 2009, rebem regularment

tot el mailing dels partits en una adreca habilitada a tal efecte: tesispolitica@gmail.com. Els

partits amb els que mantenim aquesta comunicacié online fins al 25 de setembre de 2010 son:

- Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC)

- Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

- Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V)

- Convergéncia i Unié (CIU) i dins d’aquesta coalici6 també amb comunicats
exclusius de Convergencia Democratica de Catalunya (CDC) i Uniéo Democratica
de Catalunya (UDC)

- Ciutadans (C’s).

El Partit Popular de Catalunya (PPC), tot i que ens va atendre en les dues entrevistes en
profunditat realitzades al seu responsable de premsa, Eladio Jarefio, no ens va incloure en el
seu servei de mail a mitjans de comunicacio tot i haver-ho recordat en diverses ocasions. En
total, i referents directa o indirectament al tema de la senténcia del Tribunal Constitucional

sobre I’Estatut de Catalunya de 2006, s’han rebut un total de 961 comunicacions.

Cal dir que aquesta lectura en profunditat dels comunicats de premsa dels partits politics
resulta especialment Gtil per copsar com, en alguns casos, els marcs interpretatius que es
plantegen son exclusius a una determinada opcid politica i en altres casos diverses opcions
politiques defensen un mateix marc intentant diferenciar la seva proposta amb petits ajustos
explicatius pero que no modifiquen en esséncia el sentit del frame. En aquest sentit, complim
els passos metodologics previs al frame analysis plantejats per Hertog i McLeod (2003:150):
preparar models preliminars de frames i subframes i vincular-los a grups interessats en la seva
esponsoritzacié, copsar a través de quines argumentacions simboliques aquests grups
construeixen els frames i poder establir relacions entre aquests frames, les ideologies i les
estructures narratives que es desenvolupen per determinats temes. Introduir els actors politics
com a fonts d’informaci6 importants en la configuracié dels marcs interpretatius i confrontar
les seves argumentacions amb les dels mitjans de comunicacié donen una definicio de frames
molt més acurada i que, ja d’entrada, permet una analisi preliminar i exploratoria dels dos
actors principals que intervenen en la construccié dels marcs interpretatius sobre el nostre cas
d’estudi.
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EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA

Un cop es recopila i analitza tota aquesta documentacio, i a partir de les quatre argumentacions
de deteccio del frame de Entman (1993), establim quatre marcs interpretatius que apareixen de
forma recurrent tant en els mitjans com en els comunicats de premsa dels partits analitzats.
Denominem els frames utilitzats per a la present recerca com a frame constitucionalista, frame

estatutari, frame sobiranista i frame independentista.

Fig 6.- MATRIU DE FRAMES

Frame

Definicié del problema

Causa

Avaluaci6é moral

Recomanacié/Solucié

Constitucionalista

Estatut fora del marc

constitucional

Irresponsabilitat dels
partits politics catalans i
del govern estatal de José

Luis Rodriguez Zapatero

El recurs
d’inconstitucionalitat com a
acte de responsabilitat
politica del PP.

La senténcia modifica

positivament I’Estatut

Acatament de la senténcia
i adaptacio de la legislacio
catalana

Estatutari

El PP presenta un recurs
d’inconstitucionalitat que

no era necessari

Estratégia electoralista
del PP i voluntat d’atac

a I’Estat de les autonomies

Irresponsabilitat politica i
manca de lleialtat
institucional del PP.

La sentencia avala I’Estatut.

Acatament de la senténcia
i recuperar via pacte politic

allo que la senténcia anul-la

Sobiranista

El TC emet una senténcia
innecessaria que ataca la
legitimitat democratica
de I’Estatut

Falta d’autogovern i
poder catala a la resta
d’Espanya, falta
d’enteniment entre
Catalunya i Espafia i falta
de compromis del govern

estatal per defensar el text.

Greuge cap al poble catala
i valoraci6 negativa de la
legitimitat del TC.

Unitat dels partits catalans,
manifestacio a favor de
I’autogovern, re emprendre
el pacte politic i eleccions
autonomiques el novembre
de 2010

Independentista

El Govern i les
institucions espanyoles
no representen a
Catalunya i la senténcia
suposa un xoc de

legitimitats insalvable.

Catalunya ha estat
ignorada historicament

per Espanya.

Greuge cap al poble catala,
valoracié negativa de la
legitimitat tant del TC

com de tot el sistema politic

espanyol

Independéncia de Catalunya
respecte a Espanya a través
de la creacié d’un

estat propi.

Font: Elaboracio propia inspirada en Entman (1993: 54)

El frame constitucionalista apareix, principalment, en mitjans d’abast estatal i generalment
propers a la dreta politica. En termes general, la definicié del problema que planteja respecte a
la sentencia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut de Catalunya de 2006 és que aquest
text estava fora del marc constitucional i va ser un error portar-lo a referéendum i aprovar-lo a
les Corts. Segons aguesta argumentacio, I’explicacid causal del problema rau en que els partits
catalanistes i un govern central feble, liderat pel president José Luis Rodriguez Zapatero
(PSOE), havien elaborat i recolzat un text que sabien que trencava el consens constitucional.

L avaluacio moral sobre el cas és que el Partit Popular va fer un acte de responsabilitat politica
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a I’hora de presentar el recurs d’inconstitucional sobre [I’Estatut i que el Tribunal
Constitucional, plenament legitimitat, ha arranjat de forma completa la situacio. La
recomanacié/solucié que aquest frame implica és la d’acatament de la sentencia, I’ajustament
de la legislaci6 catalana al nou context juridic i la consideracié de la Constitucid, representada
per I’organ que la interpreta (Tribunal Constitucional), com a intocable i per sobre de les
decisions de Parlaments autonomics, i fins i tot de les Corts Espanyoles. La gran afirmacio que

sustenta aquest frame és: “L’Estatut era inconstitucional”.

L altre gran frame, aquest cop defensat pels mitjans pablics estatals, alguns privats d’orientacio
progressista i el govern central, és I’estatutari. Entenem com a marc interpretatiu estatutari
aquell que defineix el problema considerant que el Partit Popular no tenia cap necessitat de
presentar el recurs al Tribunal Constitucional perqué I’Estatut de 2006 ja era constitucional tal i
com s’havia aprovat pel Parlament de Catalunya i les Corts espanyoles. La causa del problema
és que el Partit Popular actuava mogut per una estratégia electoralista i de trencament del
model de I’estat de les autonomies. L’avaluacié moral que ofereix aquest frame és que es
considera que el Partit Popular ha comes un acte irresponsable presentant el recurs, que la
sentencia ha demostrat que no tenia cap ra6 per presentar-lo i que el Tribunal Constitucional,
plenament legitimitat, ha fet bé la seva tasca. La recomanacio/solucio que s’elabora és la
d’acatar la senténcia i la de buscar a través de la negociacio politica la prevalenca de I’Estatut
de 2006 tot i les modificacions que introdueix en el text el Tribunal Constitucional. La
principal proposicié d’aquest frame és: “L’Estatut era i és constitucional, tot i les rectificacions
de la sentencia”.

El tercer frame definit és el sobiranista. D’ambit territorial estrictament catala, aquest marc
interpretatiu es defensat per tots els mitjans de comunicacié d’ambit autonomic, per les tres
opcions politiques que formen el govern tripartit (legislatura 2006-2010) i per la coalicid
Convergencia i Unid. La definicio del problema que planteja aquest frame és que la senténcia
del Tribunal Constitucional és un menyspreu al poble catala i al que aquest ha decidit
democraticament a les urnes. Les causes del problema rauen en la manca de sobirania historica
del poble catala en la seva relacié amb el govern de I’Estat. L’avaluacié moral que es fa sobre
el fet és que la situacio generada per la sentencia del TC és una injusticia vers el poble catala i
que aquest organ politico-judicial esta deslegitimitat per prendre aquest tipus de decisions a
causa del seu mal funcionament. La recomanacio/solucio que ofereix aquest marc interceptareu

és la d’una convocatoria de manifestacié popular contra la senténcia i la reivindicacié de més
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autogovern, el respecte pels pactes politics, a més de la reforma del Tribunal Constitucional i,
en alguns casos, de la propia Constitucio. La gran afirmacié d’aquest marc és: “L’Estatut esta
legitimitat democraticament i podria haver estat plenament constitucional. La senténcia és

injusta i el TC esta deslegitimitat”.

I finalment tenim el frame independentista, recolzat només per una opcio politica amb
representacio parlamentaria, la d’Esquerra Republicana de Catalunya, i alguns dels periodistes
i tertulians dels mitjans de comunicacié d’ambit estrictament catala, perd no per una linia
editorial global de cap mitja. La definicié que presenta aquest marc al problema és que ni el
Tribunal Constitucional, ni cap organ judicial o legislatiu d’Espanya, representa la voluntat
dels catalans expressada a través del seu propi Parlament i un referendum. La causa del
problema és el centralisme de I’Estat Espanyol i els seus atacs constants a la naci6 catalana.
L’avaluacio moral que es fa del problema és la consideracié de deslegitimacid absoluta tant del
TC com de I’Estat espanyol respecte a Catalunya. La recomanacio/solucié es basa en les
consultes populars per a la autodeterminacio com a inici d’un procés politic cap a la
independéncia. L’afirmacié que resumiria aquest marc és: “L’Estatut i el seu procés ha estat un
fracas per culpa de I’Estat. La via federal esta morta i s’ha d’avancar cap a

I”autodeterminacio”.

Finalment cal destacar un petita variacio del frame constitucionalista que vam detectar en
mitjans d’una orientacid politica de dretes i amb un alt component de nacionalisme espanyol.
En aquest cas es comparteix que la definicié del problema pero les causes s’amplien a la manca
d’operativitat de I’Estat de les autonomies i a la existéncia dels nacionalismes periférics.
L’avaluaci6 moral també varia, perqué aquest marc interpretatiu deslegitima al Tribunal
Constitucional considerant-lo excessivament tou amb la senténcia respecte a uns marges massa
amplis d’autogovern per a Catalunya. Les recomanacions es radicalitzen i no nomes es demana
I’acatament de la senténcia, sino la desaparicié de quotes d’autogovern per a Catalunya en un
compliment, que interpreten com a més estricte, dels preceptes constitucionals. D’alguna
manera podriem estar parlant d’un marc “para-constitucional” que analitzem detalladament en

la present recerca®®.

* Veure apartat 5.2 de Resultats.
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La deteccié d’aquest frame ve motivada per I’assignacio de valors positius i negatius a cada
marc interpretatiu de forma més o menys inconscient. EI que copsem és que, majoritariament,
els frames constitucionalista i estatutari es refereixen d’una forma positiva a la senténcia del
Tribunal Constitucional, mentre que el sobiranista i I’independentista ho fan en termes
negatius. El fet de trobar un marc interpretatiu constitucionalista de valoracié negativa de la
sentencia aporta una nova variable que ens sembla important introduir en I’analisi: el valence
frame. D’aquesta manera la nostra analisi guanya en riquesa de matisos sense perdre la seva
sistematitzacio categorica. La introduccié de frames positius i negatius, a més a més, ens déna
pistes significatives sobre les variables que es produeixen dins d’un mateix marc interpretatiu
en funcié de I’actor mediatic o politic que l'utilitza. El valence frame ha estat ampliament
estudiat des de camps com la psicologia, el marqueting o la comunicacio de temes sanitaris i
sempre des del vessant de la recepcid. En comunicacio politica, s’aplica aquesta categoritzacio
de marcs en termes de recepcid, analitzant com una valoracié positiva o negativa d’una
determinada noticia politica afecta en la percepcié que I’audiencia tenia d’aquesta (de Vreese i
Boomgaarden, 2006: 6). En el nostre cas I’aplicacio del frame valoratiu no actua en el terreny
de la recepcio i els efectes, sind que es transforma en una eina de categoritzacio i refinament en
I’analisi dels frames definits, una eina que ajuda a comprendre com es construeixen, quins

actors hi intervenen i a través de quins frame devices.

4.2.- La mostra
A I’hora de decidir la mostra d’emissores i programes on aplicar el frame analysis, s’adopten

els seglients criteris de seleccid:

1) Nivell d’audiéncia: se seleccionen les emissores que tinguin un major nombre
d’audiéncia en els seus respectius contextos territorials. Aquests nivells d’audiéncia es
verifiquen a través de I’Estudi General de Mitjans (AIMC) i els informes del Barometre
Catala de la Comunicaci6 i la Cultura (FUNDACC) dels anys 2008 i 2009.

2) Context territorial: la representacid territorial és un element fonamental a tenir en
compte en I’eleccio del corpus. De les nou emissores generalistes que operen a tot
Catalunya, quatre son exclusivament d’ambit autonomic i la resta pertanyen a cadenes
estatals.

3) Propietat de les emissores: el criteri de la titularitat de les emissores també és important,
ja que els canvis en el tractament de la informacid politica segons si les emissores son

publiques o privades també ens interessa en termes de frame analysis.
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4) Tipologia de programacid: totes les emissores seleccionades han de seguir una
programacio generalista de blocs, amb un magazine matinal de llarga durada i un equip

informatiu que alimenta I’antena no només del matinal sin6 de la resta de programacio.

Cal dir que també ens interessava el criteri de diversitat en les linies editorials de les emissores.
Els editors dels programes matinals de Onda Cero (Carlos Herrera) i la COPE (Federico
Jiménez Losantos), no ens van atendre en les dates programades per a la primera onada
d’entrevistes en profunditat (maig-juny de 2009). Amb la recerca en marxa, pero, vam
comprovar que quatre emissores — dues publiques i dues privades, dues catalanes i dues

espanyoles — donaven una riquesa suficient per la mostra en quantitat i qualitat.

Fig. 7.- MOSTRA RADIOFONICA: EMISSORES GENERALISTES

Programa Emissora Audiéncia Titularitat | Cobertura
El Mati de Catalunya Radio | Catalunya Radio 424.000 oients | Pablica Autonomica
El Mon a RAC1 RAC1 329.000 oients | Privada Autonomica
En Dias Como Hoy Radio Nacional de Espafia® | 154.000 oients | Publica Estatal

Hoy por Hoy Cadena SER> 268.000 oients | Privada Estatal

Font: Elaboracid propia i dades d’audiéncia del Barometre de la Comunicacié i la Cultura 2010 (FUNDACC)

Un cop presa la decisi6 de les quatre emissores sobre les que centrar I’analisi, delimitem
I’abast del corpus. Ens centrem en els programes matinals de la radio generalista catalana i
espanyola, els espais radiofonics amb més audiéncia, els que dediquen més espai a la
informacié politica i els que sén considerats com a prioritaris en les estratéegies dels
responsables de comunicacid dels partits politics. Una altra delimitacio de la mostra es refereix
a quantes hores de programa s’analitzen i durant quants dies a partir de la publicacio de la
resolucio de la senténcia. El criteri de seleccid de la franja horaria a analitzar és el del nivell
d’audiéncia i, consequentment, la declaracié explicita dels responsables de premsa dels partits
politics sobre la importancia estratégica d’aquesta franja de prime time. Aixi doncs s’escull la

%0 A Catalunya opera I’emissora Radio 4, que també pertany a RTVE, una emissora que emet en catala
perd amb nivells d’audiéncia testimonials. Per altra banda, el seu model de programacioé no és plenament
generalista, com la resta d’emissores seleccionades. L’incompliment d’aquests dos criteris fa que
I’excloguem de la mostra.

L cal assenyalar una petita decisi6 metodologica en aquesta delimitacié del contingut radiofonic a
analitzar. En el cas de la Cadena SER, el programa Hoy por Hoy té diverses desconnexions locals durant
tot el mati. Aquestes desconnexions es produeixen des dels seus diversos centres territorials. En el cas de
Catalunya, les desconnexions locals es fan desde Barcelona, Tarragona-Reus, Girona i Lleida. Davant la
diversitat d’aquestes desconnexions, de tematiques diverses, i veient que en el programa general ja es fan
croniques especificament elaborades desde Barcelona en el cas de la reaccié catalana al dictamen de la
senténcia de I’Estatut, optem per quedar-nos amb aquells espais del programa que siguin globals a tot

I’Estat i on les decisions editorials de Carles Francino i Sebastia Bernal siguin directes.
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franja de 6:00 a 10:00 del mati, entenent que a partir d’aquesta hora del mati no només
disminueix substancialment el nombre d’audiéncia, sind que també desapareixen els continguts
d’informacid estrictament politica per donar pas a un format de magazine i a la introduccio

clara del genere “entreteniment” (Martinez Costa i Herrera, 2007: 415).

Respecte a la delimitacio de dies a analitzar, aplicar la temporalitat marcada per I’efecte
d’establiment d’agenda proposada per McCombs (2006: 94-95) no ens resulta operativa ja que
aquesta esta delimitada a una analisi de la recepcid. L’establiment d’una agenda de temes
prioritaris en I’audiéncia a partir de la influéncia dels mitjans és un procés lent i que depen, en
gran part, de disposar del suficient marge de temps per tal de redundar en un determinat tema i
fer-ho d’una determinada manera per aconseguir la seva rellevancia. Pero en el cas dels marcs
interpretatius defugim posar temporalitats estrictes als processos de construccio dels frames i
estem d’acord amb Miller i Parnell (2003: 111) quan proposen el concepte de framing cycle.

Es tracta de delimitar un cicle de vida per a cada marc interpretatiu que divideixen entre:

1) la fase emergent, basada en el tractament informatiu d’un determinat esdeveniment

2) la fase de definicié del conflicte

3) la fase de ressonancia en I’opini6 publica

4) la fase final de resolucié o equilibri en la qual els frames es “naturalitzen” o son

rebutjats per un determinat context social i cultural

Aquest punt de vista ciclic és prou flexible per adaptar-ho a qualsevol esdeveniment/issue/tema

i no necessariament amb la mateixa periodicitat per tots ells.

Des del nostre punt de vista, en el cas de la sentencia del Tribunal Constitucional sobre
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 ens trobem que la construccié dels marcs
interpretatius és un procés que porta a terme a través de I’evolucié d’aquest conflicte de
legitimitats durant els quatre anys que I’Alt Tribunal tarda a dictar senténcia. Es pot dir que la
fase emergent dels frames detectats es produeix en el moment en que el Partit Popular presenta
el seu recurs al TC i aquest I’accepta. En el sentit que un media frame es detecta en el moment
en que hi ha una “posada en escena” o en antena d’un determinat tema - i considerant com a
meta d’arribada de la produccié mediatica aquesta posada en antena - els quatre marcs
interpretatius majoritaris detectats en el cas analitzat no es construeixen posteriorment a la

publicacio de la senténcia i com a reacci6 a aquesta.
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El fet que apareguessin informacions - especialment durant els dos darrers anys - sobre la
possibilitat de la publicaci6 d’una sentencia definitiva i que es produissin filtracions
informatives sobre quins eren els punts de conflicte entre els diversos membres del TC provoca
que tant institucions governamentals, com partits politics i mitjans tinguessin I’oportunitat
d’assajar mediaticament els seus marcs interpretatius de reaccio. Aquesta fase de definicio dels
marcs i la fase de ressonancia en I’opini6 publica d’aquestes definicions va anar autoalimentant
cada un dels marcs, establint-los de forma cada cop més clara. La reacci6 politica i mediatica
del 28 de juny de 2010 a la tarda, i especialment la del 29 de juny al mati pel que fa al nostre
objecte d’estudi, va ser I’inici de la fase de resolucio o equilibri de cada un dels frames. Un cop
es va fer publica la resolucid de la senténcia - i el contingut d’aquesta era prou ampli i ambigu
com per respondre a les necessitats argumentatives de construccié de cada marc interpretatiu -
els quatre marcs aplicats a I’analisi resultaven encara més solids i coherents que quan es van

comencar a definir el 2006.

D’aquesta manera, una analisi detallada dels frames que apareixen a la radio matinal el dia 29
de juny de 2010, on les veus de reaccio a la senténcia son plurals i molt nombroses — politics,
periodistes, tertulians, col-laboradors, oients, etcetera - resulta suficient per als nostres
objectius de recerca. De fet, i per corroborar-ho, fent una escolta aleatoria de les entrevistes
politiques en prime time i de les tertdlies dels dies posteriors al 29 de juny, només trobem una
redundancia constant en els mateixos marcs interpretatius, una simplificacio argumentava
d’aquests i una progressiva desaparicié del tema durant la resta de la setmana, especialment en
les emissores d’ambit estatal, on el divendres 1 de juliol de 2010, tres dies després, el tema de
la senténcia de I’Estatut quedava relegat a alguna petita peca informativa o a algun comentari

d’opinio.

També hi ha una altra justificacio metodologica de pes en el fet d’analitzar el prime time dels
programes radiofonics del 29 de juny de 2010. En realitzar una aplicacio exploratoria de la
base de dades a una mostra radiofonica de forma aleatoria per comprovar la seva operativitat,
comprovem que el nombre d’intervencions> — la nostra unitat d’analisi — és molt elevada. De
fet, la base de dades definitiva del present treball de recerca té un total de 1046 entrades

sorgides de I’analisi de 16 hores de contingut radiofonic. La progressiva pérdua d’espai en

52 \eure apartat 4.3 del present capitol.
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antena del tema de la senténcia de I’Estatut durant la setmana i la repeticio i redundancia de les
caracteristiques dels marcs ja detectats, conjuntament amb el volum d’entrades generada per
I’aplicacio de la base de dades fa que un corpus més ampli sigui inoperatiu per als objectius de

la recerca.

La recollida del material sonor que constitueix el corpus de I’analisi es va realitzar a través de
les pagines web de les emissores Catalunya Radio i RAC 1 i també gracies a la bona disposicio
i col-laboracio dels productors i editors dels programes En Dias Como Hoy (RNE) i Hoy por
Hoy (Cadena SER).

Cal destacar que la majoria d’analisi de contingut basats en marcs interpretatius, especialment
en el camp de la informacid politica, es basen principalment en mitjans escrits (Esser et al,
2012: 142). A banda del grau de penetraci6 social i de nombre d’audiéncia que tinguin, aquests
mitjans resulten especialment comodes metodologicament parlant. La delimitacié fisica dels
articles de premsa, la possibilitat de recopilar-los a través de diversos suports, el seu arxiu
sistematitzat en hemeroteques i la seva clara categoritzacié genérica fa que la creacié d’un
corpus d’analisi resulti exhaustiva i completa. Respecte als estudis de framing portats a terme a
la radio i la televisid, molts d’ells parteixen del text de la unitat “noticia” i utilitzen els guions
com a corpus per a I’analisi (Esser et al, 2012: 142; Binderkrantz i Green-Pedersen’s, 2009:
175-176). Aquesta tendencia es justifica mitjancant I’argument d’aconseguir una
estandarditzacié en I’estudi de la informacié politica, pero estem d’acord amb Grabe i Bucy
(2009) quan alerten que aquest tipus de decisions metodologiques fan perdre molta informacio

visual i sonora que forma part substancial en la construccio dels media frames.

4.3.- La unitat d’analisi: la intervencio
Un cop recopilat i delimitat el corpus de la recerca i definits els quatre frames que apliquem al
contingut radiofonic - a més de la inclusié d’un camp amb frames valoratius per tal de ser més

precisos en I’analisi — establim que la unitat d’analisi emprada és la intervencio.

Com a propostes metodologiques recents d’estudi de la radio en termes d’informacié politica,
Josep Gifreu i Francesc Pallarés inclouen aquest mitja en I’analisi de la campanya electoral
autonomica del 1999. Tot i que no es tracta de frame analysis, si que ens resulta atil analitzar la
seva manera de seleccionar el contingut radiofonic per tal d’evidenciar la dificultat en I’analisi

d’aquest mitja de comunicacié. Una de les principals raons que els autors esgrimeixen per
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justificar la inclusié del mitja en el seu estudi és que la radio té una “incidéncia significativa en
la configuracié de I’agenda tematica, sobretot a les franges matinals” quan es poden escoltar
els magazines contenidors amb un més alt nivell d’audiéncia (Gifreu i Pallarés, 2001: 42). En
I’analisi d’aquests autors la seleccid de la mostra radiofonica se centra a 4 emissores,
Catalunya Radio, COM Radio, Cadena SER i COPE, de les quals només se selecciona la franja
de 8 a 9 del mati segons un criteri d’audiéncia acumulada i d’estructuracié del contingut: en els
magazines matinals la franja de 7 a 9 és la que té una estructura de noticiari més clara i on es
concentren un major nombre de géneres informatius. Per delimitar la mostra es trien “unitats
d’actualitat electoral” contingudes en aquest horari, deixant de banda els espais d’opinid, en
concret la tertdlia, i centrant els esforcos en I’analisi d’unitats purament informatives
relacionades amb la campanya. Aquestes es divideixen en diversos formats: noticia, reportatge
d’actualitat, cronica de campanya, entrevista, dades de sondeig electoral, informe i
documentacid electoral i politica. (Gifreu i Pallares, 2001: 48). Tot i compartir amb la televisio
els criteris de seleccié de la mostra en termes d’audiéncia, incidéencia i temps d’analisi - una
hora del telenoticies de la darrera edicio de diverses cadenes televisives -, els propis
investigadors reconeixen la seva incapacitat per a establir comparacions entre les dades
aconseguides “atés que cada mitja i cada mostra tenen caracteristiques técniques i discursives
diferents i dificilment comparables” (Gifreu i Pallarés, 2001: 44). A banda d’aquestes
caracteristiques diferents, també es troben amb la dificultat d’establir una categoritzacio
comuna als tres mitjans investigats, i opten per I’aplicacio d’una graella d’analisi diferent per a
cada un, fet que afegeix més complexitat a I’analisi i encara permet menys sistematitzacio en
els resultats. De fet, i en estudis de campanyes electorals posteriors a la citada, la radio
desapareix com a mitja a analitzar perque la delimitacié de la mostra en unitats o formats
comparables amb els altres mitjans resulta excessivament divergent i perque el cost/esforg

d’analitzar aquest mitja és excessiu.

En aquest sentit, un dels principals problemes metodologics a I’hora de decidir la unitat
d’analisi a emprar per tal de copsar millor els marcs interpretatius presents en el nostre corpus
d’analisi és que la delimitacié en unitats informatives o opinatives no respon de forma
adequada als nostres objectius de recerca. La unitat “noticia”, que podria semblar una

delimitaci6 de format prou clara dins del génere informatiu®, genera dos problemes:

>3 Hem de tenir en compte que basem el frame analysis en un issue frame i no en un marc interpretatiu
genéric. En el cas dels generic frames — game frame o strategy frame (Aalberg et al, 2012) - la unitat
“noticia” pot resultar suficient perque el que es busca de forma transversal a les unitats investigades és si
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a) Pot haver-hi diversos frames diferents, tant de les fonts politiques citades a la noticia
com per part de la redaccidé que el periodista fa servir, de manera que si la unitat és la
noticia s’ha de marcar quin és el seu frame dominant (quan moltes vegades aquest
frame dominant no hi €s).

b) En el contingut radiofonic, la delimitacié de géneres i formats és confusa. Una noticia
pot derivar en una cronica, retornar al format noticia, incloure una ampliacio de la
informacié contextual dins del propi text de la noticia, comencar de forma
editorialitzada per part del locutor i després desenvolupar-se com a noticia en si, ser
només un petit titular d’entrada, etcétera. Aquesta hibridacio també resulta evident en la
tertdlia, un espai d’entre 30 i 40 minuts de durada que, com a unitat d’analisi de marcs
interpretatius resulta totalment inoperant per la immensa diversitat d’actors i marcs que
inclou. A més també es detecta la hibridacié genérica i de formats: al bell mig de
I’espai opinatiu pot apareixer un periodista que porti a terme un petit reportatge
informatiu de contextualitzacio de I’opinio o que a un entrevistat politic s’insereixi en
la tertdlia per opinar sobre els temes tractats, a més d’informar sobre d’altres de la seva

competéncia.

Per tant, la divisio entre unitats informatives i opinatives en termes exclusivament de format o
genere resulta confusa i poc sistematica. Tot i que mantenim una distincié genérica entre
informacid i opinio en la base de dades que elaborem per a I’analisi, aquests camps actuen com
a descriptius de la nostra unitat d’analisi: la intervencid. Proposem la segient definicio.
Entenem com a intervencié aquell fragment de locucié d’un sol emissor, que sigui
comprensible de manera autonoma i que tracti sobre el nostre cas d’analisi, tant si inclou o0 no

un dels marcs interpretatius definits per a la recerca.

Seguint la metodologia utilitzada en analisis de contingut quantitatius, aquest tipus d’unitat es

classifiquen en les anomenades information units:

The information units are elements especifically related to the meaning and

production of content. Content units represent elements defined independently

utilitzen un determinat tractament informatiu. La nostra recerca no se centra en estructures narratives
comuns a qualsevol informacio politica, siné a les carcteristiques d’un determinat marc aplicat a un cas
d’estudi molt determinat. D’aqui que la unitat “noticia” no ens resulti operativa.
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of the study and often by the creator of the content. They are used to
operationalize the study units (Riffe et al, 2005: 68)

Riffe et al (2005) distingeixen dos tipus de information units, les unitats fisiques i les unitats de
significat. Per una banda, les unitats fisiques son aquelles que es delimiten mitjancant criteris
del temps i I’espai que ocupa el contingut. Aquestes no resulten operatives pel tipus d’analisi

que volem portar a terme. Per altra banda, les unitats de significat es subdivideixen en:

a) unitats sintactiques, partint d’estructures com frases, paragrafs o articles com a unitat
d’analisi

b) les unitats referencials, també anomenades character units, i que fan referéncia a algun
tipus d’unitat fisica que, a més a més, ens remet a un objecte, persona o esdeveniment

c) les unitats proposicionals, aquelles que ubiquen el contingut en una estructura prou
consistent com per facilitar I’analisi de significat, i

d) les unitats tematiques, entenent el tema com a una Unica afirmacié sobre un tema
(Holsti, 1969: 116).

En el nostre cas, seleccionem les unitats de significat, i dins d’aquesta classificaci6 més
generica, les unitats proposicionals. La intervencié, amb la definicié metodologica que li hem
donat, respon a aquest tipus de classificacio perque és una estructura prou solida com per
portar a terme una analisi de significat. Tot i aixi cal dir que les intervencions també es poden
considerar unitats referencials, en el sentit que aquelles que es recullen en la base de dades s6n
exclusivament aquelles que fan referencia al nostre cas d’estudi, eés a dir, la sentencia del
Tribunal Constitucional respecte a I’Estatut catala de 2006. Cal detallar que a banda de la
consideracid de la intervencio com a unitat d’analisi en tant que unitat proposicional, s’afegeix
un camp més a I’analisi en base al concepte de thematic unit, perdo amb una consideraci
diferent a Riffe et al (2005: 80), que en la seva argumentacié sobre aquest tipus d’unitat

consideren el frame com un tipus d’unitat tematica:

Frames as thematic units involve both subject and structure themes. Because
frames are applied to people, groups, and issues, they have subjects. Something
is framed (Riffe et al, 2005:80)
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Des del nostre punt de vista, un frame no és una unitat d’analisi tematica, sin0 el resultat de
I’analisi d’altres tipus d’unitats vinculades a un determinat contingut. Es a dir, el frame o marc
interpretatiu és un concepte estructural i cultural molt més ampli que una unitat tematica, un
marc que es construeix de forma dinamica i que implica tal nivell de complexitat en el seu
analisi que no es pot delimitar a un concepte operatiu tan limitat com la unitat tematica. De fet,
els marcs interpretatius poden superar un determinat tema i esdevenir una estructura de dotacio
de significat del contingut mediatic de diversos temes diferents pero que tinguin trets

argumentats similars.

Deixant clar aquest punt, i seguint la proposta de Holsti (1996: 116) sobre que una unitat
tematica és aquella que inclou una afirmacié sobre un determinat tema, s’inclou a la base de
dades de la present recerca un camp de classificacié tematica de les intervencions que, en
alguns casos i davant el dubte de si aquestes inclouen o no algun frame, serveix com a unitat de
classificacid del contingut. Els temes que s’han categoritzat fan referéncia a aquells aspectes de
la sentencia de I’Estatut que els mitjans destaquen com a font de conflicte entre els diversos
magistrats del Tribunal Constitucional i que, per tant, esdevenen temes especialment rellevants
en el tractament mediatic de la publicacié de la senténcia. Aquests temes son: “Nacid/Estat”,
“Drets Historics”, “Llengua/Cultura”, “Bilateralitat”, “Competéncies”, “Poder judicial”,

“Financament”, “Diversos™ i “Altres™”.

5 El camp tematic “Diversos” s’inclou per classificar aquelles intervencions que es refereixen a diversos
dels temes classificats sense una argumentacio més pregona de caps ells, és a dir, que les referéncies a
més d’un tema forma part de I’argumentaci6 general d’un frame pero no té I’objectiu d’entrar en una
explicacid o opini6 sobre un tema concret

> El camp d’“Altres” s’aplica quan la intervencié no fa referéncia a cap de les tematiques contemplades.
Per exemple, la intervencio es classifica tematicament com a “Altres” quan es fa una valoraci6 de la
senténcia del TC de forma global sense fer cap referencia a cap dels temes tractats en aquesta.
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Fig.- 8 CLASSIFICACIO INTERVENCIO: GENERE, FRAMES | TEMATICA

Classificacio
generica
Informativa
Opinativa

Intervencio

Value Frames dEJm‘t?t'
Positiu analisi
Negatiu

Tematiques
Naci6/Estat
Drets historics

Llengua/Cultura

Bilateralitat

Competéncies...

Issue Frames
Constitucionalista
Estatutari
Sobiranista
Independentista

Altres

Font: Elaboracié propia

La nostra proposta de frame analysis se centra en la intervencio oral com a unitat i s’identifica

en una base de dades on cada fitxa recull tota la informacio pertanyent a aquesta intervencio.

Els camps objectius que s’inclouen per a la classificacié i identificacid de la intervencio son:

Dia d’emissio

Hora d’emissid

Emissora

Ambit de cobertura: estatal/autonomic

Titularitat de I’emissora: publica/privada.

En total hem classificat 1046 intervencions extretes de I’analisi de les 16 hores de radio que

formen part de la mostra seleccionada.
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Fig.- 9 FITXA BASE DE DADES

(I

TEMATICA FRAME VALORATIU
CADENA Catalunya Fadio -

TIPOLOGIA FRAMES

AMBIT TEXT DE LA UNITAT |Després de "4" anps d'esperai de "7 intents, el Tribunal Constitucional

#'ha sentenciat"/ [Estatut. L'slt tibunal /ha sacrificat/ aspectes
= M'fonamentals” com nacid, la definicid del catala com a llengua preferent i
Piblica h leg milores en el finangament que havia assolit Catalunya. Els magistiats
han trobat inconstitucionals "14" articles i n'han reinterpretat "'27 dels més
d'un centenar que havia recoregut el Partit Popular, Per tant /o es

DATA 23/06/2010 podra desplegar/ IE statut que havia Arefrendat/ |a ciutadania el 18 de juny
de 2006,
HORA D'EMISSI0 06:00:00

TIPOLOGIA D'UNITAT COMENTARIS |Manel Fuentes obre el programa amb la noticia del dia, perd en la seva

locucid emfasitza algunes paraules i racta alguns aspectes clau de
GENERE [Motic = legitimacia de 'E statut com el refrendament de la ciutadania, Infrodueix una
- declaracid de José Mantila feta el dia abans al vespre en una declaracia

institucional del president davant de la premsa al Palau de la Generalitat.
EMISS0R |Editor-presentador - NOTICA DOBERTURA

FONT  (Institucid @
PaRTTPOLTIC [ ]

Font: Elaboraci6 propia

Posteriorment classifiquem les intervencions com a informatives o opinatives. En referéncia al
contingut radiofonic cal destacar que aquesta distincid genérica resulta complexa en el sentit
que la figura de I’editor/presentador dels espais analitzats elabora un discurs personal, amb una
linia editorial que implica una hibridacié entre informacio i opinid. Un exemple d’aixo és la
tendéncia a editorialitzar la noticia d’obertura, dotant d’elements opinatius a la primera
informacio que es dona per antena a mode de preambul interpretatiu de la resta del programa.
Un altre exemple seria la intervencié d’algun tertulia que aporta una nota informativa
contextual important tot i estar dins d’un format exclusivament opinatiu. Per aixo en alguns
casos es classifica una intervenci6 com a opinativa dins d’un format informatiu com
I’entrevista, o bé és classifica una intervenci6 com a informativa dins d’un format
exclusivament dedicat a I’opini6. D’aqui la necessitat d’incloure una classificacio de formats
informatius i opinatius que dotin a I’analisi de major precisi6 i mostrin la hibridacié generica

del contingut radiofonic.

Estem plenament d’acord amb Merayo (2002:83) quan assegura que la classificacidé generica
en radio respon a cada una de les maneres d’organitzar el missatge, una organitzacié que ha de
ser identificable amb una determinada manera de crear i construir la narracié radiofonica.
L’ autor fa referéncia a Mauro Wolf (1984) quan assegura que el genere és una convencié
comunicativa entre emissor i receptor per tal de facilitar I’elaboracio i lectura del missatge.
Aquesta concepcié en la definicié de génere radiofonic mostra, precisament, la versatilitat del

mitja:
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Los géneros periodisticos son modalidades de construccion literaria que se

aplican a los relatos que en prensa escrita difunden hechos de actualidad o los

interpretan. En el caso de la radio, no todos los mensajes tienen finalidad

informativa, sino que muchos pretenden el entretenimiento, la persuasion o la

formacién. No hablamos pues de géneros periodisticos, siné de generos

radiofénicos, pues con ellos es posible construir cualquier tipo de relato,

independientemente de que su finalidad sea o no informativa (Merayo, 2002:

83).

Merayo (2002) proposa una classificacié genérica dividida entre fets i opinions, el que

nosaltres hem adoptat com a divisié entre intervencions informatives i intervencions

opinatives. En cada una d’aquestes grans arees generals, I’autor inclou aquells formats que es

desenvolupen oralment com un monoleg, aquells que son dialogats i aquells que sén mixtes.

Tot i que la classificacié pot ser util en altres camps de recerca, no ho és en el nostre, on la

nostra unitat analisi, la intervencid, no permet aquesta concepcié en funcié del nombre de

persones locutant o elaborant el format. Aixi doncs adoptem la classificacié general a partir de

fets i opinions.

Fig.- 10 CLASSIFICACIO DE GENERES | FORMATS DE LES INTERVENCIONS

Geénere Format

INFORMATIU -Noticia
-Cronica
-Reportatge

-Entrevista

-Entrevista en profunditat

OPINATIU -Editorial
-Tertllia
-Participacio

-Entrevista

-Seccio/Columna - Comentari, Humor, etcétera

-Entrevista en profunditat

Font: Elaboracio propia prenent com a referéncia la classificacié genérica de Merayo (2002: 83)

Pel que fa a fets — intervencions informatives en el nostre cas — classifiqguem els formats de

noticia, cronica i reportatge. Merayo (2002: 83) inclou altres formats com I’informe, que en la

present recerca forma part de “noticia” per la dificultat d’aillar aquest format de forma clara en
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el contingut radiofonic analitzat. Curiosament, aquest autor no considera I’entrevista com a
genere informatiu, sind basicament opinatiu. No estem del tot d’acord amb aquest criteri, ja
que considerem que I’entrevista pot pertanyer indistintament a qualsevol de les dues grans
arees, informacio i opinid, depenent de I’objectiu comunicatiu no només de I’entrevistat sind
sobretot de I’entrevistador que el contacta. En aquest cas optem per fer una distincié entre
entrevista i entrevista en profunditat responent a la distincido que fan els responsables de
comunicacio dels partits politics entrevistats, que consideren les entrevistes com formats
estrictament informatius, especialment aquelles que apareixen a primera hora del mati. Les
entrevistes en profunditat al tram final del prime time radiofonic, tot i ser considerades

eminentment informatives, també inclouen elements opinatius.

En la part estrictament opinativa trobem formats indiscutibles com I’editorial, el comentari, la
participacio i el col-loqui®®, que s’han inclds en la nostra base de dades. A més a més, per tal de
espais dedicats a I’humor basat en I’actualitat o altres seccions diverses protagonitzades per
col-laboradors habituals del programa - substituim el format “comentari” pel de
“seccio/columna”, que resulta conceptualment més ampli i permet posar un mateixa etiqueta
classificatoria prou clara a la diversitat de petites peces més aviat personals i creatives que
aquest tipus de programes inclouen per dotar-se d’entitat opinativa i estetica propia. Un cop
dividit el contingut entre intervencions informatives i opinatives i dilucidant el format
radiofonic al que pertanyen, resulta indispensable fer una distincié entre I’emissor de la
intervencio i la font informativa. Gifreu i Pallarés (2001) proposen aquesta distincio per a
I’analisi del contingut informatiu radiofonic de la campanya electoral de 1999. Aquesta doble
distincio, emissor i font, aporta informacié molt valuosa sobre la construccié dels marcs

interpretatius i mostra les interrelacions que s’estableixen entre periodistes i politics.

Com a emissors, s’adopta la seguent classificacié adaptada estrictament al contingut

radiofonic:

- Editor/presentador del programa

- Periodista

*® Basicament estem parlant de la tertdlia radiofonica, un format opinatiu que domina en la graella dels
magazines matinals de la radio generalista deixant en desus altres com el debat o el cara a cara i centrant
els seus continguts en la politica (Sanchez Serrano, 1994; Toral, 1998; Moreno, 2002: 287).
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- Col-laborador
- Tertulia

- Oient

- Carrec public
- Politic

La classificacio de les fonts informatives es fa d’acord amb aquelles més habituals relacionades

amb el cas d’analisi. Aquestes es classifiquen en:

- Govern d’Espanya

- Govern catala

- Partit politic

- Expert/politic®’

- Instituci™®

- Institucio no governamental
- Altres™

- No font®

Tot i que el llistat de les fonts informatives recollit a la base de dades s’adapta de forma
concreta al cas de la senténcia del TC sobre I’Estatut, la classificacio és prou amplia com per

adaptar-la a qualsevol fet d’actualitat politica en I’ambit de Catalunya.

La distincio entre emissor i font resulta necessaria per resoldre un problema conceptual i
metodologic important: quin frame s’ha de contemplar en el cas que I’emissor i la font no

coincideixin i aquests tinguin marcs interpretatius diferents exposats en una mateixa

> La introducci6 de I’“Expert/politic” com a font es deu a la preséncia en antena de Gregorio Peces Barba
i Alfons L6pez Tena. Considerem que aquests dos actors son “politics” pero que no apareixen en antena
per pertanyer a un determinat partit, sind que ho fan com a “experts” que interpreten la senténcia en base
al seu bagatge professional com a juristes.

%8 Cal destacar que les intervencions classificades amb font “Institucié” es referien majoritariament a
aquelles que feien referencia al Tribunal Constitucional, tot i que també es consideren les intervencions
d’Ernest Benach com a president del Parlament de Catalunya.

%% Una de les intervencions més habituals classificades com a “Altres” son aquelles que es basen en altres
mitjans de comunicacié com a font. Son especialment nombroses en els espais informatius dedicats a
repassar la premsa del dia.

% El camp de “no font” s’utiliza especialment per classificar moltes de les intervencions opinatives
codificades.
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intervencio? La decisié metodologica presa sobre el frame predominant en una intervencié

consisteix en dues consideracions segons el tipus generic de la intervencio:

a) Pel que fa a les intervencions informatives, el frame que es categoritza a la base de
dades és el de la font quan aquesta té un marc interpretatiu clar. Generalment les
fonts que mostren el seu frame en les informacions que proporcionen estan
majoritariament vinculades a opcions politiques. En aquest sentit, el Tribunal
Constitucional no es pot considerar una font amb frame, basicament perqué hauria
d’haver fet public un posicionament politic respecte a la seva propia senténcia. En
cas que I’emissor construeixi la intervencié informativa en base a la informacio
d’una font sense frame, el que es categoritza és el marc interpretatiu de I’emissor.
Dit d’una altra manera, si I’emissor fa una determinada elecci6 argumentava, de
lexic i/o de construccié melodica que impliqui I’elaboraci6 d’un frame propi en una
informacio basada, per exemple, en el TC com a font, llavors es tindra en compte el
marc interpretatiu de I’emissor. El que es detecta, pero, és que els emissors —
especialment I’editor i els periodistes — també elaboren un frame propi que se
superposa al de la font politica a la que citen. Tot i que en aquests casos es recull el
frame de la font com a criteri general, si que s’ha evidenciat aquest “doble frame”,
coincident o no, a través de I’espai “Comentaris” de la base de dades en aquelles
intervencions on es detecta®’.

b) Pel que fa a les intervencions opinatives, en tots els casos es recull el frame de
I’emissor i mai el de la font, independentment de si aquesta t€ 0 no un marc
interpretatiu evident. El criteri és que una intervencié opinativa té per objectiu
primordial la construccié d’un frame propi per part de I’emissor. Els casos més
evidents son el dels tertulians i el dels oients, tot i que I’editor també entra en aquest

grup d’emissors opinatius quan elabora de forma clara una editorial.

Finalment, una altra categoria d’analisi introduida és la de la afiliacio politica de la font.
Coherentment a I’exposat fins ara, i tenint en compte que la pluralitat de fonts i emissors
politics tenen una importancia cabdal en la construccié dels marcs interpretatius dels

programes analitzats, s’inclouen tots els partits politics amb representacio parlamentaria a

%1 En I’apartat de resultats (Capitol 5), es mostren diversos casos de “doble frame” que mostren com es
construeix la linia editorial de cada emissora i com la coexisténcia d’una pluralitat de fonts politiques és
compatible amb una tendéncia a la uniformitat de marcs interpretatius en antena.
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Catalunya i tots els partits estatals, considerant de manera separada les formacions que tot i
estar vinculades amb formacions estatals, tenen un ambit d’actuacio estrictament catala.
Aquesta distincio resulta crucial per entendre el procés de construccié de marcs politics entorn

a la senténcia del TC sobre I’Estatut. Els partits politics que apareixen a la base de dades son:

- Convergencia i Unio: CiU (amb la distincio expressa entre les dos formacions
d’aquesta coalicio: Convergéncia Democratica de Catalunya - CDC - i Unio
Democratica de Catalunya — UDC)

- Partit dels Socialistes de Catalunya: PSC

- Esquerra Republicana de Catalunya: ERC

- Iniciativa per Catalunya-Verds: I1C-V

- Ciutadans: C’s

- Partido Socialista Obrero Espafiol: PSOE®

- Partit Popular: PP

- lzquierda Unida: 1U

Una de les decisions metodologiques adoptades és la classificacié segons formacions politiques
dels carrecs publics que apareixen en I’antena, ja siguin emissors o fonts. Per exemple, hem
considerat que el president de la Generalitat de Catalunya, José Montilla, com a font és
“Govern Catala”, com a emissor és “Carrec Public” i la seva afiliacio politica és el “PSC” o
Maria Teresa Fernandez de la Vega com a font és “Govern d’Espanya”, com a emissor és
“Carrec Public” i la seva afiliacié politica és el “PSOE”. Aquesta decisi0 es pren perque
considerem que la construccié de marcs interpretatius per part dels carrecs publics electes
habitualment marca el sentit de la construcci6 dels marcs dels partit politic al qual pertanyen o
a I’inrevés. Per posar un exemple aclaridor en aquest sentit: el marc sobiranista defensat per
José Montilla a la seva declaracio institucional es pren com a referéncia pel PSC per tal
d’articular una reaccié mediatica unitaria. El carrec institucional s’apodera del discurs del
partit, que practicament no apareix com a font al marge de les declaracions del carrec public.
Passa exactament el mateix amb tots els carrecs publics del govern espanyol que apareixen
repetidament en I’antena dels programes analitzats i que defensen unitariament el marc
estatutari. En el sentit invers, és a dir, que la afiliacio politica influeixi de manera determinant

en la construccid de marc, tenim el cas d’Ernest Benach, que tot i aparéixer com a carrec public

62 Mantenim la distincié PSOE i PSC perqué formalment sén dos partits federats.
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institucional — president del Parlament de Catalunya - recull les caracteristiques lexiques i
retoriques del marc de la formacié politica a la qual pertany, ERC. Ens semblava enriquidor
per a la recerca tenir en compte la influencia dels marcs interpretatius politics entre les
institucions de poder i els partits. No considerar la afiliacid politica d’aquests actors ens
semblava simplificar I’analisi i considerar que els discursos dels carrecs publics no responen a

la seva vinculacio politica sind que es realitzen en una representacio del carrec que ostenten.

Per tal de contrastar la validesa dels resultats de la base de dades vam portar a terme un
exercici de validacio (reliability) basat en la proposta de Holsti (1969) citat i a Wimmer i
Dominick (1997). Per aixo vam fer un segon recompte de 30 minuts de contingut radiofonic i
vam estudiar les coincidéncies en les decisions de categoritzaciéo de les unitats d’analisi.

Segons la formula que proposa aquest metodoleg:

Fiabilitat: 2M/N1 + N2

La fiabilitat (F) és igual a numero de coincidéncies entre les decisions preses en les dues
codificacions (M). N1 és el nimero de decisions de la primera codificacié i N2 de la segona.
En el nostre cas la formula va oferir una fiabilitat del 0.88 (2*388/464+416). Aquest nivell de

fiabilitat entra dins de les coordenades acceptades habitualment en els analisi de contingut.

4.4.- Altres elements del frame analysis: la locucié i I’estructura narrativa

Les recerques que empren el frame analysis aplicat al mitja radiofonic ho fan des d’una
perspectiva textual, aplicant un analisi de contingut que no té en compte les caracteristiques
intrinseques del mitja — oralitat i estructura de continguts en base al criteri d’immediates i
ubiqlitat de I’escolta - i de com aquestes influeixen en la configuracid dels marcs
interpretatius. En aquest sentit, aquest tipus de recerca té punts positius ja que el disseny de
I’analisi pot aplicar-se a qualsevol tipus de mitja. D’aqui que Jamieson i Cappella (2009)
analitzin paral-lelament un talk-show radiofonic, un programa televisiu i un diari per bastir la
seva teoria sobre la construccié d’un marc conservador aillacionista. També hem de fer
referencia a I’estudi sobre generic frames a la radio publica danesa de Binderkrantz i Green-
Pedersen’s (2009), on el corpus d’analisi eren les transcripcions textuals de les noticies, pero
no la recopilacié de material sonor. De fet, la nostra proposta de frame analysis del contingut
radiofonic basat en les transcripcions de les intervencions i la seva classificacio a la base de

dades respon a aquest primer nivell estrictament textual.
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Pero el punt negatiu en aquest tipus de plantejament metodologic és que es deixen de banda
factors substancials vinculats exclusivament al mitja radiofonic en I’analisi de la construcci6 de
marcs interpretatius. Els dos factors substancials que proposem tenir en compte en la present
recerca és la locuci6 i I’estructura narrativa global de cada programa. Dit d’una altra manera,
analitzar les intervencions exclusivament pel seu contingut textual és obviar la forca expressiva
de I’oralitat, una expressivitat que pot generar, per si sola, un marc interpretatiu o, com a
minim, reforgar-lo de forma evident. Per altra banda, no tenir en compte I’estructura narrativa
on les diverses intervencions s’insereixen implica no analitzar les estrateégies discursives
d’editors, periodistes i actors politics per imposar un marc interpretatiu propi al contingut emes

en antena.

4.4.1.- Lalocucid

Respecte a I’analisi de la locuci6, s’opta per escollir aquells elements propis del llenguatge
radiofonic que influeixen de forma determinant en la construccié melodica del discurs oral i
que poden aportar precisié en la classificacio de cada frame. El llenguatge radiofonic esta
format per quatre substancies sonores basiques: paraula, musica, efectes sonors i silenci. Partint
de I’articulacio de tots aquests elements a través de la mediacid tecnologica i jugant amb els
elements que intervenen en la percepcio sonora de I’oient, es construeix el discurs radiofonic
(Balsebre, 1994).

Deixant de banda la musica i els efectes, centrem I’analisi exclusivament en la paraula — i
també el silenci - i en alguns dels seus elements constitutius. No és I’objectiu d’aquesta recerca
fer una analisi detallada en termes d’acustica de les caracteristiques del timbre, el to i la
intensitat de cada una de les veus que intervenen en les intervencions analitzades. Aquests tres
parametres psicoacustics son inherents a qualsevol veu i, tot i que puguin implicar percepcions
del discurs diferents en funcid de les seves caracteristiques, ens sembla que llastren I’analisi a
un nivell excessivament micro. El que si que ens interessa, pero, son dos elements de I’oralitat
que intervenen en la construccié melodica. Entenem per construccid melodica aquelles
variacions de ritme, tonals i d’intensitat que doten d’una determinada musicalitat al discurs i
que permeten una descodificacio clara de la intencionalitat comunicativa de I’emissor
(Rodriguez Bravo, 1998: 196-197). La construccié melodica del discurs és la que ens permet,

per exemple, copsar si una frase és interrogativa o exclamativa, pero també és la que ens
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permet construir subtextos o connotacions importants de I’element purament textual del discurs

radiofonic.

A I’hora d’aplicar aquests elements a I’analisi de les intervencions, i amb I’objectiu d’aplicar-
los sistematicament, comptem amb dos elements clau en la construcci6 del ritme de locucio i
en la construccié melodica facils de localitzar i que resulten metodologicament practics per
detectar un marc interpretatiu: els accents d’intensitat (o focalitzacid) i la distribucio dels
silencis (o pauses). Entenem per accent d’intensitat aquella pujada estratégica de la intensitat
de la veu per tal de remarcar una determinada part del discurs (Rodriguez Bravo, 1998: 100).
Per altra banda, els silencis poden ser utilitaris, en el sentit que tot discurs oral es construeix
ritmicament a través de so/absencia de so per tal de ser intel-ligible, pero també poden tenir
funcions narratives, expressives i d’interaccid clares en el discurs (Rodriguez Bravo, 1998:
152-155). En aquest darrer sentit, I’Us estrategic del silenci pot connotar de forma obvia el
discurs generant una doble lectura d’aquest. De fet, i a través de la deteccid d’accents i silencis,
s’observa de forma regular I’aparicié d’un subtext que varia el sentit textual del discurs tant en
les intervencions opinatives com en les informatives. L’Us d’aquests elements de la construccio
melodica que generen el subtext poden indicar I’existéncia d’un frame contrari a la literalitat de
les paraules utilitzades en el text o bé intensificar emocionalment el marc interpretatiu. En
aquest sentit, la construccido melodica del discurs és, en si mateixa, un clar dispositiu de
deteccio del marc (frame devices). Quan no apareix aquest subtext, els accents de focalitzacio i
els silencis no sén en si mateixos frame devices pero si que els podem anomenar “reforcadors”
del marc, ja que I’exactitud en la descodificacio dels frames a través d’aquests elements de
construccid melodica aporten precisié a I’analisi i permeten la deteccio de paraules clau i
expressions que si indiquen la presencia del marc. No en va, els manuals de periodisme
radiofonic (i televisiu) incideixen especialment en la manera de locutar la informacio per tal
que la posada en antena s’adigui als principis de veracitat i rigor com a objectius generals del
producte informatiu radiofonic (Rodero, 2002: 195-202; Huertas et al, 1999). Tot i que no
entrem en detall en totes les caracteristiques d’aquest tipus de locuci6 informativa estandard, si
que resulta evident que un Us intencionat de la construccié melodica pot variar el significat del

text locutat.

La manera d’indicar en I’analisi I’aparicié d’aquests elements és la seguent. En el cas dels
accents d’intensitat, aquests es marquen en la transcripcio de la intervencio recollida en la base

de dades a través de barres (/) indicant la paraula sobre la que I’emissor incrementa la
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intensitat. En el cas dels silencis o pauses significatives en el discurs, aquestes es marquen amb

claudators ([]) i indicant si la pausa és llarga o curta. Posem-ne un petit exemple:

La sentencia del Tribunal deixa /sense/ efecte la definici6é de Catalunya com a
nacié. Recorda fins a /vuit/ /vegades/ la [pausa curta] /indissoluble/ [pausa
curta] /unitat/ [pausa curta] d'Espanya i declara il-legal que el catala sigui la
llengua preferent a les administracions i als mitjans de comunicacié /publics/
(Catalunya Radio, 29-06-2010. 07:03:15).

Finalment cal destacar que, a banda dels indicadors de la construccié melodica del discurs,
també es marquen les paraules i expressions més significatives en el text pel que fa a la
construccié d’un determinat marc interpretatiu a través d’una doble barra. De forma habitual
els accents d’intensitat sobre una paraula - o que aquesta vagi precedida per una pausa - indica

que forma part d’una determinada seleccio léxica pertanyent a un dels frames analitzats.

Ampliar el frame analysis amb el factor de I’oralitat del discurs radiofonic, tot tenint en compte
els dos parametres seleccionats que incideixen en la construccié melodica — accent d’intensitat
i silenci — enriqueix els matisos a I’hora de copsar les dinamiques de construccio dels marcs.

La proposta d’analisi de la locucid ens resulta especialment necessaria per diversos motius:

a) perque els podem aplicar de forma sistematica i objectiva a qualsevol text mediatic que
impliqui algun element d’oralitat
b) perqué no resulten parametres d’analisi aliens a la construccio dels marcs siné que hi
incideixen de forma directa a traves de tres funcions diferents:
I. reforcadors del frame
ii. detectors de frame devices
iii. frame devices en si, especialment quan generen un subtext contrari al

contingut textual del discurs radiofonic.

L’ analisi de la construccio melodica del discurs a través de cadéncies i anticadéncies no deixa
de ser I’aplicacio sistematica de variacions d’intensitat i construccié ritmica a través de
so/abséncia de so (Rodero, 2002: 197). La nostra opcio és delimitar aquest tipus d’aproximacio
analitica als parametres de intensitat i distribucio de silencis en el discurs. D’aquesta manera

s’aporta un eina d’analisi clarificadora i original no només aplicada a la paraula radiofonica
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sind també aplicada a la paraula mediatitzada en general. Aquesta eina, conjuntament als
elements tradicionals de deteccié del frame com el Iéxic o I’Us retoric del llenguatge, aporta
més profunditat i validesa en el frame analysis no només aplicat al mitja radiofonic, on
I’aportacio si que resulta completament original, sind també a altres mitjans audiovisuals on la

paraula locutada sigui una de les matéries expressives basiques.

4.4.2.- Estructura narrativa

Un altre dels elements a tenir en compte en la construccié de marcs interpretatius en el mitja
radiofonic és I’estructura narrativa dels programes, una estructura que esta condicionada pels
ritmes de produccio del mitja, els usos socials que I’audiéncia en fa i per la dinamica de la resta
de mitjans que s’alimenten de la immediatesa informativa de la radio. Aquesta estructura fa
que els editors/presentadors estructurin intencionadament el contingut per tal de construir
narrativament un marc coherent que no només s’expressa a través del nombre d’intervencions
que defensen un o altre marc ni tampoc a través d’una construccié melodica intencional, sin6
sobretot per I’ordre i la logica productiva amb que s’estructuren els continguts. Aquest nivell
estructural es porta a terme a través d’una analisi global de totes les intervencions, fent també
una analisis comparativa entre les estructures de distribucié de contingut de les diferents
emissores. Per portar a terme aquesta plantejament estructural del frame analysis - en el qual el
context radiofonic i les rutines professionals resulten basics — cal destacar I’aportacio de les
dues onades d’entrevistes en profunditat amb els editors-presentadors dels programes matinals
de les emissores escollides per a I’analisi®®. Pel que fa al frame analysis, la deteccié dels marcs
a través de les estructures narratives dels diversos programes es realitza a partir d’una serie de
“pistes de rellevancia” (McCombs, 2006: 26), que indiquen com, independentment de la
pluralitat de fonts, cada programa aplica estrategies diferents per establir un determinat marc

interpretatiu.
Les “pistes” estructurals per detectar el frame de I’emissora son:
1) la col-locacio de la noticia de la senténcia de I’Estatut en termes de si €s 0 no noticia

d’obertura a cada nova hora de programa

2) la preponderancia de determinats temes vinculats a la noticia o la seva omissid

83 Apartat 5.3 de la present recerca.
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3) I’Gs sistematic d’una determinada seleccid de Iéxic referida a determinats aspectes de la
noticia

4) el temps dedicat al tractament de la noticia

5) laseleccié de talls de veu dels personatges politics

6) I’abséncia de talls de veus de determinats actors politics

7) I’ordre d’aparicio dels talls de veu

8) el nombre de vegades que apareix un determinat tall de veu

9) I’aparicid de intervencions opinatives a banda de I’editorial i la tertalia

10) la seleccid dels tertulians

11) la diversitat de frames exposats pels tertulians

12) la selecci6 de les entrevistes telefoniques i a estudi dels diversos actors politics

13) I’horari d’introduccid d’aquestes entrevistes: dins o fora del prime time

14) la tipologia d’entrevista que es realitza a aquests actors politics

15) la participacio dels oients en termes de diversitat de frames i la seva col-locacio

horaria.

Tots aquests elements, detectats a través del frame analysis de les intervencions i dels resultats
de les entrevistes en profunditat, ens porten a determinar que fer una analisi de marcs
interpretatius ha de contemplar necessariament diversos nivells si el que volem és copsar les

seves dinamiques de construccio.

4.5.- Proposta de frame analysis en tres nivells

Aixi doncs, la nostra proposta és combinar I’analisi de contingut a través d’un primer nivell, el
de la intervencid, un segon nivell que contempli les divergencies de frames entre emissors i
fonts per copsar les dinamiques de construccié de marc mediatiques i un tercer nivell que
impliqui necessariament una analisi global del producte mediatic tenint en compte
I’estructuracio del seu contingut i el context en qué s’insereix. Aquest tercer nivell, tot i que
pot partir del frame analysis portat a terme a través d’una base de dades, ha de completar-se
necessariament amb altres metodologies qualitatives com les entrevistes en profunditat, en el

nostre cas, 0 bé I’observacio participant:
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Fig.11- PROPOSTA METODOLOGICA DELS 3 NIVELLS D’ANALISI

NARRATIVA GLOBAL:
Ordre de les intervencions marca el frame global del producte mediatic

NIVELL 3

Font: Elaboraci6 propia

4.5.1.- Nivell 1: Intervencid
Es proposa una analisi de contingut quantitatiu prenent com a unitat la intervencid segons la
definicié adoptada per a la present recerca. Des del nostre punt de vista, I’adopcié d’aquest

nivell 1 té dos punts forts respecte a I’aplicacié del frame analysis:

a) Pel fet de no delimitar I’analisi a unitats fisiques ni genériques, sind de significat, la
recerca de les caracteristiques de cada marc resulta coherent amb el sentit del text
mediatic analitzat, sense haver de delimitar els discursos a fronteres que les
caracteristiques intrinseques al mitja audiovisual no contemplen. Estem parlant de la
possibilitat d’analitzar tant unitat informatives com opinatives, poder detectar la
hibridacié generica en diversos formats i defugir la unitat “noticia” per ampliar la
recerca quantitativa a tot el contingut mediatic.

b) A banda del seu valor quantitatiu, I’Gs de la intervencié també aporta una analisi
qualitativa detallada, que ens remet a caracteristiques lexiques, retoriques i
d’organitzacio del discurs que utilitzen els diversos actors a I’hora de desplegar un
determinat marc interpretatiu. El fet de poder classificar els emissors i les fonts de cada
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intervencio i detectar I’4s que en fan dels marcs interpretatius aporta informacio
valuosa de com es construeixen els frames i quina interaccio s’estableix entre la font i
I’emissor, especialment quan ho apliquem a contingut politic. Per posar un exemple, els
estudis de marc basats en la unitat “noticia” no contemplen la diferéncia entre marc de
I’emissor i marc de la font, fent una analisi global que no detecta amb precisio si dins
de la propia unitat hi ha més d’un marc interpretatiu i si aquests son consonants o
dissonants. Que el periodista pugui construir un marc interpretatiu propi a partir del
marc proporcionat per la font — la funcié de reframer — és percep de forma clara si

s’adopta la intervencio com a nivell d’analisi que si s’adopten altres tipologies d’unitat.

4.5.2.- Nivell 2: la locucid

Com ja hem exposat, la locucié del text mediatic aporta molta informacié addicional a I’analisi
de marcs interpretatius. La tendéncia a fer frame analysis amb una simple analisi textual del
contingut mediatic és majoritaria, pero es perden elements basics de I’oralitat del missatge
audiovisual que no nomeés doten de més detall a I’analisi, sind que de vegades constitueixen per
ells mateixos frame devices, és a dir, que la locucio passa a ser part substancial d’una analisi de

marcs. Les tres funcions de la locucié en la construccio de marcs proposades son:

a) frame device en si mateixa, especialment quan el text no mostra marc i aquest es
construeix a través d’una determinada construccié melodica que el connota.

b) Indicadora de frame device, quan la locucié marca a través de la construccié melodica
determinat lexic o expressions retoriques que indiquen la preséncia d’un marc
interpretatiu

c) Reforcadora del frame, quan es produeix una locucié emfatica d’un determinada

intervencio per tal de dotar de mes forca expressiva I’exposicio d’un determinat marc.

Des d’aquest punt de vista, I’analisi de la locucid respecte al conjunt del frame analysis
funciona com un element de refinament analitic que actua dins de cada intervencid i que aporta

un alt grau de detall en la deteccié de marcs interpretatius.

4.5.3.- Nivell 3: I’estructura narrativa
Finalment proposem aplicar un tercer nivell d’analisi, aquest cop qualitatiu, que més enlla
d’una analisi més microestructural com el que es proposa en els nivells 1 i 2, actua com a

detector de les dinamiques de construccio dels marcs interpretatius en antena. Es el que hem
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anomenat com a nivell 3 o estructural. Aquest nivell pren com a punt de partida els resultats
del nivell 1, la intervencio, i veient com el conjunt de les intervencions registrades estan
organitzades en una escaleta de programacio concreta. Aquesta organitzacié aporta diversos

elements basics per entendre el procés de construccié de marcs:

a) L’ordre d’aparicié de les intervencions genera una narrativa global de cada emissora
que, més enlla de la pluralitat de marcs que s’exposen tant d’emissors com de fonts
informatives, marquen un marc interpretatiu unitari sota el que s’interpreten la resta de
frames.

b) La construccio de la narrativa global de cada programa i el manteniment d’un marc
interpretatiu coherent implica que [I’editor/periodista té al seu abast tot tipus
d’estrategies discursives que li permeten mantenir en control del seu propi marc en
antena. El seu rol de framer - i reframer - es reafirma, sobretot, en aquest control
narratiu global.

c) La resta d’actors mediatics i politics que intervenen en aquesta narrativa global estan
supeditats a aquesta organitzacio del contingut. EI seu marge d’actuacio es redueix a

decidir el quan i el qui informatiu dins o fora del prime time.

Cal esmentar que per completar I’analisi d’aquest nivell 3 de la nostra proposta de frame
analysis no resulta suficient trobar un marc que actui com a eix narratiu i d’organitzacié de
totes les intervencions classificades. En aquest punt, les entrevistes en profunditat amb els
editors/presentadors dels diversos espais analitzats és basica per trobar els perques a les seves
decisions editorials i d’organitzacid del contingut. Aquesta organitzacié es veu condicionada
per les rutines de produccid, per una determinada cultura professional i pel perfil ideologic tant
de I’editor com de I’emissora per a la qual treballa. Sense contemplar aquests aspectes
relacionats amb la cultura professional dels periodistes, el nivell tres de I’analisi es quedaria en

una analisi especulativa.

Tenir en compte aquests 3 nivells d’analisi ens aporta informacio valuosa i completa sobre la
construccid de marcs interpretatius i va més enlla d’una analisi de contingut tradicional.
D’alguna manera, aquesta proposta analitica complexa respon a les critiques que comentavem
sobre la limitacio del frame analysis a una oOptica excessivament textual. Amb aquests tres

nivells no només tenim aquesta optica d’analisi estricte del text mediatic, sind que s’evidencien
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els actors que intervenen, els seus contextos, i com aquests intenten construir, a traves

d’estratégies comunicatives diverses, els seus marcs interpretatius en els mitjans.

4.6.- Entrevistes en profunditat

Metodologicament cal fer referencia a una altra part important de la recerca que complementa
I’analisi de marcs interpretatius proposat, especialment pel que fa al nivell tres o d’estructura
narrativa. Parlem de les entrevistes en profunditat. S’opta per aquesta metodologia per
aproximar-nos als diversos actors - politics i periodistes - que intervenen en el procés de
construccié de la informacié i I’opinié politica a la radio matinal per diverses raons.
L’entrevista en profunditat és un tipus de metodologia que implica una interaccio directa entre
investigador i entrevistat que garanteix un nivell de resposta i aprofundiment en les respostes
que un questionari enviat a I’entrevistat per altres vies no sempre aconsegueix. Aquesta
entrevista es pot portar a terme cara o cara o via telefonica (Sierra Bravo, 1994: 355-357). En
el nostre cas, s’opta per entrevistes cara a cara amb tota la mostra seleccionada per a la recerca,
amb una Unica excepcio, la de Manel Fuentes de Catalunya Radio, que per motius aliens als

investigadors no ens va poder atendre personalment i ho va fer per teléfon.

La voluntat de portar a terme les entrevistes cara a cara, gestionades amb un mes d’antelacié i
produides per portar-se a terme en el lloc de treball de tots els entrevistats, té per objectiu
garantir la participacié de tota la mostra plantejada, facilitar-ne la implicacié adaptant-nos al
maxim a la disponibilitat de temps dels entrevistats i contextualitzant les respostes en els
entorns laborals adients.

Les entrevistes en profunditat poden ser estructurades, a través d’un questionari fix, o bé no
estructurades. La tematica de I’entrevista pot ser més aviat general sobre el tema investigat, o
centrar-se d’una manera més focal en un determinat tema de la recerca, el que s’anomenen
“focused interviews” (Sierra Bravo, 1994: 353). A la present recerca s’opta per una entrevista
semi-estructurada, és a dir, que es parteix d’un qlestionari amb algunes preguntes fixes i
comuns pero varia segons el discurs de cada un dels entrevistats i el seu context laboral. Deixar
I’entrevista oberta proporciona, a més a més, la possibilitat d’incloure elements vinculats a

I’actualitat politica i mediatica i evitar, en part, una estandarditzacid excessiva en les respostes.
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S’han realitzat dues onades d’entrevistes:

a) La primera onada és exploratoria i busca la validacid del plantejament de la recerca.
Les entrevistes es van realitzar durant el gener de 2009 pels caps de premsa dels partits
politics i de maig a juny de 2009 per als editors/presentadors de magazines matinals de
la radio generalista.

b) La segona onada d’entrevistes és focal, és a dir, centrada en el nostre cas d’analisi: la
reaccio mediatica i politica a la senténcia del TC sobre I’Estatut. Totes les entrevistes es
van realitzar entre setembre i octubre de 2010.

Respecte a la primera onada d’entrevistes, el seu objectiu és el de validar el disseny de la
recerca plantejada. La principal pregunta és quina importancia té la radio matinal en les
estratégies comunicatives dels partits politics. La nostra hipotesi de partida és que la radio
matinal, a través dels seus magazines contenidors matinals, té una rellevancia clau en el
desenvolupament del joc politic a Catalunya. La mostra escollida per portar a terme les
entrevistes son els caps de premsa o de comunicacié dels partits politics catalans amb
representacio parlamentaria i, paral-lelament, diversos editors de la radio matinal per contrastar
els dos vessants i copsar les estratégies comunicatives d’uns i altres en I’elaboracié del

contingut politic en antena.

La decisio d’entrevistar a responsables de premsa dels partits politic respon a que aquests
professionals no tenen un perfil estrictament politic i que, en la majoria de casos, tenen a una
formacio periodistica o de relacions publiques. Per la seleccio de la mostra també es té en
compte que, en alguns casos, els partits tenen un politic que s’encarrega especificament de
dibuixar les linies comunicatives de la formacid i que marca les tasques diaries del responsable
de comunicaci6 o cap de premsa. La major o menor independéncia d’acci6 dels responsables
de comunicacié depén de I’organitzacio i la cultura de cada partit politic. Es podria pensar que
els partits amb més poder tenen un control politic més gran sobre les estratégies de
comunicacio i els petits donen meés confianca al criteri del responsable de premsa com a
professional comunicatiu, perd no sempre és aixi i cada formacid politica aplica criteris
diferents en les seves accions i reaccions mediatiques. Com que tots els partits si tenen un cap
de premsa perd no tots tenen un carrec politic encarregat de la comunicacio, la mostra resulta
més coherent si se seleccionen als caps de premsa. Pero també hi ha una altre motiu important

per prendre aquesta decisio: el que interessa és copsar dinamiques, practiques i estratégies del
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dia a dia comunicatiu d’un partit fora del periode electoral, fugint de la ideologia concreta de
cada opcid politica. Per aix0 resulta més adient contactar amb perfils no politics i professionals

en I’ambit de la comunicacio politica.

Cal dir que es va comptar amb la col-laboracié de tots ells, la mostra seleccionada completa,
tant en la primera onada d’entrevistes exploratories com en la segona onada d’entrevistes

focals.

Fig. 12.- RESPONSABLES DE _COMUNICACIO O CAPS DE PREMSA DELS PARTITS CATALANS AMB
REPRESENTACIO PARLAMENTARIA

Nom ‘ Partit Data entrevista Durada
1ERA ONADA (GENER 2009)
Anna Maria Sendra Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) Gener de 2009 32’36
Rosa Maria Mestre Convergencia Democratica de Catalunya (CDC) Gener de 2009 24’42
Xavier Viejo®* Uni6 Democratica de Catalunya (UDC) Gener de 2009 32°45”
Jordi Trilla Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) Gener de 2009 37’52
Daniel Alvarez Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V) Gener de 2009 29°08”’
Eladio Jarefio Partit Popular de Catalunya (PPC) Gener de 2009 37°45
Daniel Tercero Ciutadans (C’s) Gener de 2009 19°59”
20NA ONADA (SETEMBRE-OCTUBRE 2010)
Anna Maria Sendra PSC Setembre de 2010 30’41
Silvia Canovas® CcDC Setembre de 2010 43°29”
Xavier Viejo ubcC Octubre de 2010 41°01”
Jordi Trilla ERC Octubre de 2010 42’00
Daniel Alvarez IC-V Setembre de 2010 49’50’
Eladio Jarefio PPC Setembre de 2010 40°47”
Imma Lucas C’s Setembre de 2010 43’25
Durada total entrevistes: 7 hores 21 minuts

Font: Elaboraci6 propia

En el cas de la segona onada d’entrevistes les preguntes es van centrar en el cas d’estudi, la
reaccié politico/mediatica que els responsables de premsa dels partits politics catalans van tenir

davant de la publicacio de la resolucié judicial, quines estrategies de relacio amb els mitjans de

84 Cal destacar que, de tots ells, tenim una petita excepci6: el responsable de comunicacié de Unié
Democratica de Catalunya, Xavier Viejo, va comparéixer a les entrevistes amb Joana Ortega, que en
aquell moment exercia de responsable de comunicaci6 del seu partit politic. Les seves intervencions s’han
codificat independentment de les de Xavier Viejo.

% De la primera a la segona onada hi ha diversos canvis de carrecs i persones. Pel que fa als caps de
premsa dels partits politics, la responsable de premsa de Convergéncia Democratica de Catalunya en la
segona onada d’entrevistes era Silvia Canovas, a qui Rosa Maria Mestres havia substituit. | pel que fa a
Ciutadans, Dani Tercero (1era onada) va ser substituit per Imma Lucas. La resta de caps de premsa
coincidien de la primera a la segona onada
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comunicacio van establir i com va ser la negociacié de la informaci6 amb els programes

radiofonics matinals el 29 de juny de 2010 i en dies posteriors.

Tant la primera com la segona onada d’entrevistes amb els responsables de comunicacié dels
partits politics ens aporten informacid valuosa sobre les seves rutines productives i sobre com
elaboren estrategies especifiques per incidir en I’antena radiofonica. Pero el que resulta
especialment interessant és contrastar aquesta informacié amb la dels editors/presentadors dels
programes informatius matinals que s’emeten a Catalunya. Els motius son diversos. Una de les
principals caracteristiques del magazines contenidors matinals de la radio generalista espanyola
i catalana és la presencia d’un locutor principal, que acostuma a ser un periodista/comunicador
amb cert prestigi, que actua no només com a locutor sin6 també com a director i editor del
programa. Aquests professionals tenen un alt nivell d’independencia editorial a I’hora de
dissenyar els seus programes, precisament perqué és aquest segell d’identitat personal el que
funciona com a reclam d’un determinat target que interessa a cada emissora i el que aglutina
un major nombre d’audiencia fidelitzada. Tot i que col-laboren estretament amb els serveis
informatius de la radio per a la qual treballen, tenen un equip propi de professionals, entre
periodistes, productors i altres col-laboradors, que ells mateixos s’encarreguen de configurar i
dirigir.

Amb la mostra radiofonica delimitada a partir dels criteris exposats — audiéncia, ambit de

cobertura, titularitat i tipologia de programacio - els editors/presentadors entrevistats son els de

les quatre emissores seleccionades.
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Fig 13.- EDITORS/PRESENTADORS DE MAGAZINES CONTENIDORS MATINALS

Nom ‘ Programa/emissora Data Entrevista Durada

1ERA ONADA (MAIG-JUNY 2009)

Neus Bonet®® El Mati de Catalunya Radio / Catalunya Radio Maig de 2009 33°23”
Jordi Basté El ménaRAC1/RAC 1 Maig de 2009 23'04”
Juan Ramon Lucas En Dias Como Hoy / RNE Juny de 2009 17°45”
Carles Francino/Sebastia Bernal®’ | Hoy por Hoy / Cadena SER Juny de 2009 35742"

20NA ONADA (SETEMBRE-OCTUBRE 2010)

Manel Fuentes El Mati de Catalunya Radio/Catalunya Radio Octubre de 2010 22°'34”
Jordi Basté El m6n a RAC1/RAC1 Octubre de 2010 29°58"’
Juan Ramon Lucas En Dias Como Hoy/RNE Setembre de 2010 38°28”
Carles Francino/Sebastia Bernal Hoy por Hoy/Cadena SER Setembre de 2010 54’54

Durada total entrevistes a editors: 3 hores 37 minuts

Font: Elaboraci6 propia

Tant en la primera com en la segona onada d’entrevistes, la temporalitat a I’hora de portar-les a
terme és rellevant. Tant el debat previ al dictamen del TC i la seva cobertura informativa com
les reaccions mediatiques després de la seva publicacié - 28 de juny de 2010 — fan que les
entrevistes s’hagin de produir en periodes en els quals aconseguim la maxima informacio per
part de la mostra seleccionada per a realitzar-les. Aixi la primera onada d’entrevistes es
produeix un any abans de la publicacié de la sentencia — maig-juliol de 2009 - pero en ple
procés de deliberacio del TC. Aquest fet propicia que el tema aparegués repetidament en els
mitjans de comunicaci6 i fos un dels assumptes pels quals els partits politics tenien previst un
protocol d’actuacié mediatica en cas de publicacié de la senténcia. La segona onada es
produeix dos mesos despres de la publicacio del dictamen — setembre i octubre de 2010 - pero
un mes abans de I’inici de la campanya electoral. Aquesta periodicitat és clau: el dictamen del
Tribunal Constitucional sobre la senténcia de I’Estatut va ser el 28 de juny de 2010, tot just un
mes abans de la finalitzaria de la temporada radiofonica habitual (setembre-juliol). El volum de
feina en termes de comunicacié politica i periodistica que genera aquest final de curs
impossibilita la gestio de la segona onada d’entrevistes abans que s’acabi la temporada, és a
dir, durant el mes de juliol de 2010. La data més ajustada per realitzar-les és I’inici de la nova
temporada radiofonica, el mes de setembre i principis del mes d’octubre. Hi ha dos motius per

% pel que fa als editors/presentadors dels magazines contenidors matinals seleccionats, I’Gnic canvi va ser
el de Manel Fuentes (2ona onada) per Neus Bonet (1era onada) en representacio de EI Mati de Catalunya
Radio.

67 Cal destacar una petita excepcid en les entrevistes a editors/presentadors radiofonics: en el cas de la
SER, Carles Francino ens va atendre conjuntament amb el seu editor en cap, Sebastia Bernal, un
periodista que assumia el 50% de la tasca editora del Hoy por Hoy. En la segona entrevista, el pes de
I’entrevista va recaure principalment en Sebastia Bernal per problemes d’agenda de Carles Francino, que
només ens va poder atendre els primers minuts de I’entrevista. Tot i aixi, el temps comptabilitzat en la
taula es refereix als dos editors en conjunt, tot i que la codificacid I’hem portada a terme per separat.
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a gestionar les entrevistes amb aquesta periodicitat: ens interessa la memoria recent sobre el
cas d’estudi de tota la mostra d’entrevistats seleccionada i ens interessa que les respostes d’uns
i altres no es vegin excessivament condicionades per I’inici de la campanya electoral de les
eleccions autonomiques catalanes de novembre de 2010, on el tema de la senténcia de I’Estatut
forma part dels discursos politics d’una forma molt activa.

La diferéncia substancial entre les entrevistes exploratories de la primera onada i les de la
segona onada respon a que aquestes sén focals, és a dir, que tracten de manera exclusiva sobre
les accions i reaccions mediatiques del partits politics i dels programes radiofonics davant de la
publicacié del dictamen de la senténcia del TC sobre I’Estatut. Aixo implica que I’elaboracid
dels questionaris es basa en el resultat de I’analisi de contingut de la mostra radiofonica

seleccionada, fet que fa guanyar en especificitat a aquesta segona onada d’entrevistes.

En total, entre la primera i la segona onada, hem portat a terme un total de 22 entrevistes en
profunditat a un total de 26 professionals entre responsables de comunicacio i periodistes
radiofonics. S’han transcrit 10 hores i 58 minuts d’aquestes converses. El procediment per
treballar el contingut de les entrevistes és la seva transcripcio literal, ja que les tenim
enregistrades integrament en audio. Un cop feta la transcripcid, optem per mantenir I’anonimat
de cada una de les declaracions de les entrevistes a través de la seva codificacié numerica per
persona entrevistada. Aixi doncs tenim de la 11 a I’127.

Les declaracions utilitzades en el present treball®

han estat agrupades i organitzades en funcio
dels temes tractats. Els criteris d’agrupacié tematics seguits per a la primera onada

d’entrevistes pel que fa als responsables de comunicacié dels partits politics son:

a) importancia general de la radio en les estratégies comunicatives del partit

b) wvaloracio de les caracteristiques propies del mitja en termes d’eficacia comunicativa

c) estratégies comunicatives concretes per introduir temes i marcs interpretatius a la radio
matinal, i dins d’aquest apartat: noticies, entrevistes i tertulies

d) construccio del missatge politic radiofonic

e) construccio de liderat politic

f) valor estrategic dels altres mitjans de comunicacio.

%8 Apartat 5.3 de la present recerca.
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Pel que fa als editors dels programes matinals, els criteris de classificacié tematica de les seves

intervencions son:

a) valoracid general de la tasca dels responsables de comunicacié dels partits politics
b) rols i funcions dels periodistes radiofonics respecte a la informacio i I’opinio politica,
c¢) valoracid - critica o no - de la relacié que estableixen amb els partits politics en termes
d’independéncia editorial
d) valoracié de determinades estratégies comunicatives dels partits
a. les declaracions institucionals
b. el material audiovisual directament editat pel partit
e) estratégies de gestid de les tertulies
f) interrelacié de la radio amb altres mitjans de comunicacio en termes de comunicacid

politica

En la segona onada d’entrevistes els criteris de classificacio tematica de les declaracions no son
unitaris i s’apliquen a cada una de les entrevistes de forma independent. Aixo es deu, com hem
esmentat, a que aquestes entrevistes son focals i que, per tant, estan adaptades de forma molt
concreta a les accions comunicatives observades i analitzades a partir de les reaccions al
dictamen de la senténcia del TC. Tant en el cas dels responsables de comunicacio dels partits
politics com dels editors/presentadors dels programes matinals, els glestionaris s’elaboren a
través de I’analisi concreta dels programes de radio del dia 29 de juny de 2010, inclosos en la
nostra mostra i en funcio de la participacio dels diversos partits politics a través del contingut

politic que apareix en els mitjans analitzats i del tractament que en fan aquests.
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CAPITOL 5: RESULTATS

La proposta de frame analysis en tres nivells aporta dades significatives tant en el camp
guantitatiu com en el qualitatiu. En el nivell 1, I’analisi de la intervencid, la categoritzacio en
els quatre frames proposats - sobiranista, estatutari, constitucionalista i independentista - dona
una visio detallada del pes quantitatiu d’aquests marcs interpretatius en cada un dels programes
radiofonics analitzats. Aquests percentatges, pero, s’han de refinar amb altres dades com el pes
de les intervencions informatives respecte a les opinatives, les principals fonts utilitzades per a
I’elaboracié de la informacié i si aquestes fonts estan vinculades a institucions o a
determinades opcions politiques. Per altra banda, la valoracié positiva o negativa de la
sentencia ofereix informacio valuosa sobre nous frames, marcs interpretatius fronterers que
barregen elements de dos o tres frames o que fins i tot plantegen argumentacions que apunten a
la preséncia de marcs nous que no haviem contemplat a priori. Paral-lelament a aquesta
informacié quantitativa, i a través de la recerca de léxic i argumentari comd a cada tipus de
frame, estem en disposicié de delimitar les caracteristiques de cada un d’aquests marcs
interpretatius, observant adaptacions i detalls que van més enlla de la correlacio frame-partit
politic. Com veurem, la ductilitat del marc interpretatiu sobiranista és un bon exemple d’aquest

fenomen.

Un cop quantificats i analitzats en profunditat, procedim a entrar en els altres dos nivells
d’analisi que aporten una visi0 més complexa del procés de construccié dels marcs
interpretatius a la radio matinal. Estariem parlant del que hem denominat com nivell 2 i que es
fonamenta en la presencia del doble frame, coincident o no coincident, a través no només de
seleccions léxiques sind també a través de recursos utilitzats en la construccio melodica del
discurs. Aquest nivell ens mostra com, a banda del frame de la font, I’emissor aporta elements
propis que reforcen o contradiuen el frame exposat. Aquest micro-nivell d’analisi es
complementa amb el nivell estructural, el nivell 3. Estem parlant de I’analisi global de cada
programa que, a través d’una narrativa, construeix el que denominarem com a marc
interpretatiu global. Com veurem, I’ordre de les intervencions, I’edicio de les declaracions, les
entrevistes realitzades en antena o la composicié ideologica de les tertdlies formen part
d’aquest frame global. Respecte a aquestes estrategies estructurals de construccio del frames, a
banda de I’analisi de contingut concret per a cada una de les emissores, é€s imprescindible veure
quines dinamiques professionals s’apliquen en la construccié d’aquest discurs, tant per part
dels periodistes radiofonics com per part dels partits politics que volen incidir en aquesta
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construccio, especialment en un cas com la sentencia del Tribunal Constitucional sobre
I’Estatut de Catalunya. Per aix0 tancarem el capitol de resultats amb una analisi de les
estrategies comunicatives d’uns i altres i de com aquestes estratégies van apareixer el dia 29 de
juny de 2010 als quatre programes analitzats. Aquesta analisi s’ha elaborat en base a les 23
entrevistes en profunditat realitzades per a la present recerca.

5.1.- Nivell 1: La intervencio

El marc interpretatiu amb més presencia en els programes de radio analitzats és el marc
sobiranista. De les 1046 intervencions, un 44% corresponen a aquest frame. El marc estatutari
és el segon mes utilitzat, amb un 19%. EIl segueix el marc constitucionalista, amb un 14% de
preséncia en antena i el frame que menys apareix és I’independentista, amb tan sols un 6% de
les intervencions. EI que hem denominat altres frames, és a dir, aquells marcs que no tenen
suficients elements per ser categoritzats en els quatre marcs interpretatius aplicats o bé
proposen elements nous no contemplats en els reasoning devices de cada frame, constitueixen
un 3%. Després tenim un percentatge destacable d’intervencions sense frame, un 14%.

Aquestes intervencions es classifiquen en dues tipologies:

a) les que es referien tematicament a alguns dels aspectes de la noticia perd on no s’hi
detectava cap mena de marc interpretatiu explicit i

b) les que es detectava un frame valoratiu, pero no un desplegament total de marc.

Pel que fa a les intervencions sense cap mena de frame, aquestes s’han comptabilitzat perque
les tematiques presents en aquestes intervencions, I’ordre en qué apareixien aquests temes o
I’omissid de determinats aspectes de la sentencia del Constitucional podien indicar la presencia
d’un marc interpretatiu en un nivell estructural de I’analisi (nivell 3). Les intervencions que
només tenen frame valoratiu també actuen en el mateix sentit : a nivell global, la quantitat de
intervencions negatives o positives per programa analitzat indica una narrativa global de

I’emissora.
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Grafic.- 1: EMISSORES/ FRAMES
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W Catalunya Radio
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B RNE
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0O SER
20%
10% -
Constitucionalista Estatutari Sobiranista Independentista
Catalunya Radio 14% 10% 47% 8%
RAC 1 10% 10% 58% 9%
RNE 19% 36% 20% 4%
SER 16% 34% 39% 1%

Font: Elaboracié propia®

Per emissores (Grafic 1), els programes d’ambit estrictament catala sén els que tenen un major
percentatge de presencia del frame sobiranista. Catalunya Radio un 47 % i RAC 1 un 58 %.
Tot i que el percentatge en emissores d’ambit estatal d’aquest marc interpretatiu és menor, s’ha
de destacar que és el segon amb més presencia, amb un 39% a Cadena Ser i un 20% a Radio
Nacional. El segiient frame més habitual és I’estatutari, especialment a les emissores d’ambit
estatal: 36% a RNE i 34% a Cadena SER. En I’ambit catala, el marc interpretatiu estatutari té
una preséncia del 10% a Catalunya Radio i del 10% a RAC 1. Seguint amb la repassada a
percentatges per emissores i frames, el marc interpretatiu constitucionalista és el tercer en
importancia. La seva preséncia es especialment destacable a RNE, un 19%, tot i que els
percentatges en la resta d’emissores és similar: 16% a Cadena Ser, 14% a Catalunya Radio i,
finalment, un 10% a RAC 1. El marc interpretatiu menys habitual és I’independentista, que té
una presencia molt baixa a les emissores d’ambit estatal — un 4% a Radio Nacional i un

testimonial 1% a Cadena SER — mentre que als programes d’ambit catala la preséncia és

% S’ha deixat fora del grafic els percentatges d’intervencions classificades en “Altres” o “No frame”: Es
tracta d’intervencions que tot i tenir un frame positiu o negatiu o estar dedicades a tematiques concretes
sobre la senténcia, no despleguen I’argumentari i léxic suficient com per classisficar-los en un marc
concret (22% a Catalunya Radio, 23% RACL, 21% RNE i 19% a Cadena SER).
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sensiblement superior: destaca especialment el 9% a RAC 1, seguit del 8% de Catalunya
Radio.

Respecte al marc interpretatiu sobiranista, sén dos els motius principals per aquesta preséncia
tan marcada. EI primer motiu és que aquest frame és utilitzat per diverses forces politiques i
pels carrecs institucionals vinculats a aquestes. De les intervencions que podem vincular amb
una font informativa relacionada amb un partit politic, un 44% son sobiranistes. Tenint en
compte que la font informativa majoritaria utilitzada pels programes radiofonics analitzats és
precisament el partit politic, en un percentatge del 23%, aquesta dada explica la proliferacio en
antena d’aquest marc interpretatiu. Per formacions politiques (Grafic 2), les intervencions
vinculades a Convergencia i Unié -CDC en un 96% i UDC en un 100%- tenen un marc
sobiranista, aquelles vinculades al Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) sén considerades
com a sobiranistes en un 88% del casos, les de Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V) en un
86%. Fins i tot opcions politiques amb un frame clarament diferenciat del sobiranista com és
I’independentista, el cas d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), té un 16%

d’intervencions sobiranistes.

Grafic 2.- FRAMES/PARTITS POLITICS
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Font: Elaboracié propia’

" Hi ha intervencions vinculades a formacions politiques que estan classificades com a “Altres” 0 “No
frame” que no hem inclds al grafic per no considerar-les rellevants.
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El segon motiu pel qual el frame sobiranista és majoritari es deu al pes de la font “Govern
Catala” en la informacié desplegada en els programes analitzats. La declaraci¢ institucional del
president de la Generalitat de Catalunya, José Montilla - feta el 28 de juny de 2010 i que
desplegava majoritariament un frame sobiranista - va ser utilitzada, a través de I’edicié de
diversos talls de veu, com a part essencial de la construccio de la informacio sobre la senténcia
de I’Estatut. De les intervencions analitzades, un 12% del total responien a aspectes d’aquesta
declaracié institucional, i d’aquestes un 93% (Fig.-14) reproduien el marc sobiranista. Un
element interessant a destacar és que les emissores estatals van ser les Gniques que van emetre,
a través de la redaccio informativa i I’edicio de talls de veu, els elements del marc estatutari
presents a la declaracié institucional: un 11% de les intervencions de Radio Nacional i un 6%

en el cas de la SER.

Fig.- 14 INTERVENCIONS AMB FONT “GOVERN CATALA” PER EMISSORA | MARC

Font Govern Catala Total Govern Catala
Emissora Catalunya Radio RAC1 RNE SER

Constitucionalista 0% 0% 0% 3% 1%
Estatutari 0% 0% 11% 6% 4%
Independentista 0% 0% 0% 0% 0%
Sobiranista 100% 97% 81% 90% 93%

Font: Elaboracio propia

Si observem la resta de frames i la seva vinculacié a una font relacionada amb un partit politic,
veiem que la baixada en el seu percentatge d’aparicid a les emissores analitzades es deu, en
primera instancia, a que son utilitzats per menys forces politiques. Per exemple, el frame
estatutari (Grafic 2), tot i que utilitzat puntualment en algunes de les intervencions vinculades a
CiU (2%) i PSC (5%), esta relacionat majoritariament amb el Partit Socialista Obrer Espanyol
(PSOE). En el 88% de les intervencions amb font socialista el frame era estatutari. Tot i ser
utilitzat per una sola forca politica és el segon mes habitual en els programes analitzats. Una de
les raons que explica aixo eés que el PSOE no nomeés actua com a font “Partit Politic”, sino
també com a font “Govern d’Espanya”. Aquest estatus de font oficial informativa, com passava
amb el cas del PSC i la font “Govern Catala”, fa que el percentatge de presencia d’aquest marc
interpretatiu augmenti’*. De fet, “Govern d’Espanya” és una de les fonts informatives amb

vinculacio politica més utilitzades per RNE i Cadena SER en un 9% i un 11% respectivament, i

" Calen destacar les repetides intervencions de la vice-presidenta primera del govern, Maria Teresa
Fernandez de la Vega, en totes les emisores analitzades, a més de les intervencions de diversos ministres
socialistes: Alfredo Pérez Rubalcaba, Francisco Caamafio, Elena Salgado i Angel Gabilondo.
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la seva preséncia a Catalunya Radio i RACL, tot i que menor, arriba al 7%. En totes aquestes

intervencions el marc majoritari es I’estatutari (Fig.- 15)

Fig.- 15 INTERVENCIONS AMB FONT “GOVERN ESPANYA” PER EMISSORA | MARC

Font Govern Espanya Total Govern Espanya
Emissora Catalunya Radio RAC1 RNE SER

Constitucionalista 0% 0% 5% 0% 1%
Estatutari 95% 83% 95% 100% 93%
Independentista 0% 0% 0% 0% 0%
Sobiranista 0% 1% 0% 0% 1%

Font: Elaboracié propia

Seguint la mateixa logica de correlacid frame-partit politic (Grafic 2), el marc
constitucionalista es utilitzat principalment pel Partit Popular (PP) en un 92%, a més de les
dues Uniques intervencions de Ciutadans (C’s) a Catalunya Radio. El fet que siguin formacions
politiques que no estan vinculades al poder executiu — govern catala o govern espanyol -

implica que la informacid que generen com a font es limiti a:

a) una valoracio de la senténcia i

b) una reaccié a la reaccio oficial del govern catala o espanyol envers la senténcia.

De les intervencions comptabilitzades (1046), 479 (46%) tenen vinculacié amb un partit
politic. D’aquestes intervencions, les que pertanyen al PP estan entre el 4% i el 10%. les
formacions de govern com el PSOE es mou en percentatges lleugerament més elevats: entre el
61 1’11%. EI PSC és la formaci6 politica amb un major percentatge d’intervencions: entre el 9 i
el 23% (Grafic 3). Tot i aixi cal destacar que en els programes analitzats només Catalunya
Radio va tenir una entrevista en directe amb una dirigent popular, Alicia Sdnchez Camacho. En
la resta d’emissores, tota la preséncia informativa del PP es va articular a través de cites
indirectes i talls de veu. En el cas de C’s, només Catalunya Radio fa referencia a aquesta

formacio politica a través d’una cita indirecta.
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Grafic 3.- INTERVENCIONS AMB VINCULACIO A PARTIT POLITIC
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20%
15% @ Catalunya Radio
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@ RNE
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0% 1m L L L -_
Cs PP |PSOE| PSC | IC-V | CDC | UDC | ERC
m Catalunya Radio| 1% 10% | 10% | 12% 5% 4% 0% 8%
BRAC1 0% 4% 6% 9% 3% 3% 1% 6%
= RNE 0% 9% 11% | 11% 1% 7% 1% 6%
O SER 0% 10% | 11% | 23% 0% 5% 0% 1%

Elaboracio propia

Un cas similar és el d’Esquerra Republicana (ERC), que és I’Unica opcio politica vinculada al
frame independentista. EI 65% de les intervencions que podem vincular amb aquesta formacio
responen a aquest marc (Grafic 2). La resta, com ja s’ha comentat, son sobiranistes. De fet, el
desplegament del marc interpretatiu sobiranista vinculat a ERC respon a gairebé totes les
intervencions del President del Parlament catala, Ernest Benach, que va ser entrevistat a
Catalunya Radio i a RAC 1 amb I’objectiu de demanar la seva reaccio institucional. El carrec
institucional fa que el discurs de Benach es moderi i tendeixi a la centralitat politica catalana,
protagonitzada pel marc sobiranista. Tot i aixi, Ernest Benach va utilitzar caracteristiques
lexiques i retoriques propies del marc independentista tot i que no el desplegués amb tot

I’argumentari propi de la formacié politica a la que pertany.

D’aquelles intervencions no vinculades a font politica també podem extraure informacio
interessant que expliqui els percentatges d’aparicié de cada frame, especialment en el cas dels
marcs majoritaris: sobiranista i estatutari. Aquestes tipus d’intervencions tenen una preséncia

significativa en els programes analitzats: un 11% a Catalunya Radio, un destacable 24% a

72 _"analisi detallat del marc independentista i dels seus punts de contacte amb el sobiranisme es pot
consultar a I’apartat 5.1.2 del present capitol.
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RAC1, un 12% a RNE i un 7% a Cadena SER. En total, un 54% de les intervencions no estan
relacionades amb una font politica. Aix0 implica que la construccio general del marc
interpretatiu de cada programa analitzat depén tant de I’equilibri de forces politiques que estan
representades en antena de forma explicita, com de la resta d’intervencions, tant informatives
com opinatives, que actuen com a element que configura el sentit final del marc interpretatiu
global de cada emissora. Un exemple clar d’aixo sén aquelles intervencions informatives que
utilitzen com a font el Tribunal Constitucional (18% de les intervencions), considerada com
una font sense cap vinculacié politica. Lluny de la consideracié que aquestes intervencions
estiguin mancades de frame, un percentatge destacable respon o bé al frame sobiranista -18% a
RAC 1 i un 8% a Catalunya Radio-, 0 a I’estatutari - 11% a RNE i 8% a Cadena SER. En cap
cas tenen un frame constitucionalista o independentista. EI fet que hi hagi intervencions
informatives amb un marc propi - tot i que la font a la que es refereixen no en tingui — indica
com es construeix el marc global de cada programa a través d’una determinada interpretacio
que el periodista fa de la informacid, una interpretacié que es manté constant durant tot el
programa i que és impermeable a altres marcs interpretatius possibles. Dit d’una altra manera,
les dades quantitatives sobre intervencions informatives de fonts no politiqgues amb un frame
clar i unitari mostra que I’estratégia de construccié d’un marc global no nomes es produeix a
través de les intervencions opinatives, sind que la interpretacié informativa també hi té un

paper destacat.

De fet, les intervencions opinatives tenen un preséncia molt inferior (18%) a les informatives
(82%) de forma general, tot i que el pes varia d’emissora en emissora. Tot i aixi, la tendéncia
general de les intervencions opinatives també resulta un bon indicador per copsar el marc

global de cada programa.
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Grafic 4.- INTERVENCIONS OPINATIVES/EMISSORES
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Font: Elaboracié propia

Catalunya Radio té un 55% d’intervencions opinatives sobiranistes i RAC 1 un 67%. La
tendencia s’inverteix a favor del frame estatutari en les emissores estatals: RNE té un 56%
d’intervencions opinatives estatutaries i Cadena SER un 47%. Respecte al Hoy por Hoy hem de
destacar que el seu percentatge d’opinié sobiranista és forca elevat, un 42%. Aquest
percentatge s’explica per determinades intervencions del seu editor, Carles Francino, pero
sobretot per la presencia a la tertalia d’ Antonio Franco, director d’El Periodico de Catalunya i
que va desplegar un frame purament sobiranista. En canvi, RNE només té un 6%

d’intervencions opinatives d’aquest marc.

Pel que fa al frame constitucionalista, té una molt minsa representacio a Catalunya Radio, un
4%, que basicament respon a la participacié dels oients, i nul-la a RAC1, mentre la seva
aparicié en intervencions opinatives a RNE i Cadena SER és destacable: 15% i 8%
respectivament. En el cas de RNE, aquestes intervencions se centren en la participacié dels
oients a mes de comptar a la tertulia amb Paco Jiménez Aleman, exdirector del diari ABC, que
defensa un marc constitucionalista moderat. Pel que fa a Cadena SER, el descens de

representacio del marc constitucionalista respecte a RNE es deu a la predomini d’opinions
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estatutaries i sobiranistes i la Unica veu constitucionalista, el tertulia José Antonio Vera,

vinculat al diari La Razon.

El frame independentista va tenir una presencia discreta en I’apartat opinatiu: només RAC 1
ostenta un 11% d’aquest marc en aquest tipus d’intervencions. Cal destacar que és I’Unic
programa analitzat que compta amb un tertulia obertament independentista, Xavier Sala-
Martin. Catalunya Radio te un 8% d’opini6 independentista, relacionat amb la participacié dels
oients i algunes argumentacions de I’editor Manuel Fuentes. Aquest marc és completament
inexistent a Cadena SER i té una minima representacié a RNE, amb un 2%, que respon a la

participacio dels oients.

Unes altres dades que ens resulten rellevants per copsar el paisatge complet dels frames en els
programes radiofonics analitzats és la que ens proporcionen els marcs valoratius respecte a la

sentencia.

Grafic 5.- FRAMES VALORATIUS/EMISSORES

[Cuenta de TIPOLOGIA FRAMES|

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

FRAME VALORATIU
20,00% B Postitiu
B Negatiu

15,00%

- I I I I
. I I I I I I I I I

0,00%

Altres
Estatutari
Sobiranista
Altres
Estatutari
Sobiranista
Altres
Estatutari
Sobiranista
Altres
Estatutari
Sobiranista

Constitucionalista
Independentista
Constitucionalista
Independentista
Constitucionalista
Independentista
Constitucionalista
Independentista

Catalunya Radio RAC 1 RNE SER

CADENA|TIPOLOGIA FRAMES

Font: Elaboracié propia
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En linies generals, la sentencia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut va tenir una
valoracié majoritariament negativa a la radio catalana. El Mati de Catalunya Radio recull un
68% d’intervencions negatives i RAC1 augmenta al 80%. A la radio estatal, tot i que hi va
haver un predomini de valors positius, els percentatges entre intervencions positives i negatives
va ser més equilibrat. En relacié amb els marcs politics definits i per emissores, els frames
valoratius ens aporten precisio a I’analisi. El frame independentista, per exemple, es mostra
100% negatiu cada cop que surt en antena, tant a les emissores estatals com catalanes. Podriem
concloure que la valoracié negativa total de la senténcia forma part intrinseca del
desenvolupament d’aquest marc, que és el més monolitic dels quatre plantejats pel que fa a

avaluacié moral.

Pel que fa al marc sobiranista, la seva carrega de negativitat també resulta evident: a Catalunya
Radio aquest marc és negatiu el 99% de les vegades. A RAC 1 el percentatge és del 100%,
igual que a RNE. En canvi, al programa Hoy por Hoy de Cadena SER tenim un 90% de
negativitat, pero un destacable 10% de valoracio positiva relacionada amb el frame sobiranista.
Aquesta dada ens indica I’existencia del que hem anomenat “marc de frontera”, un frame que
tot i que desplega de forma majoritaria el léxic i reasoning devices que li sén propis, agafa
elements d’altres frames que fan variar la seva tendencia valorativa general. En el cas de la
SER, el frame sobiranista positiu es desplega a través d’algunes de les intervencions
informatives del tertulia Antonio Franco, per0 sobretot a través de les intervencions dels
periodistes que entren en antena des de la redaccié de I’emissora a Barcelona, o bé a través de
croniques o bé a través de la preséncia de Jordi Marti, cap d’informatius de Radio Barcelona,

que actua com a periodista/expert a la tertalia de Hoy por Hoy.

Un cas similar es donaria amb el frame estatutari. Aquest marc és majoritariament positiu en la
majoria d’emissores (100% a Catalunya Radio, 94% a RNE i 98% a Cadena SER). A RAC1,
en canvi, té una presencia positiva del 79%, per un destacable 21% negatiu. El frame estatutari
negatiu es desplega a través d’algunes intervencions de la tertalia, especialment la de la
periodista catalana Gloria Serra, que viu i treballa a Madrid, i també a través d’algunes de les
intervencions de José Antich, director del diari La Vanguardia. Aquesta ambivalencia
valorativa tambe es podia percebre en alguna intervencié de Josep Antoni Duran i Lleida, el
lider de CiU al Congrés dels Diputats, en la seva entrevista telefonica a I’emissora, pero de
forma molt puntual i si considerem aquestes intervencions completament aillades del context

de I’entrevista.

167



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

Aquests dos “frames de frontera”, pero, no contenen elements suficients per a pensar en la
preséncia d’un marc interpretatiu nou. Es tracta més aviat d’una transferéncia de valoracions
entre el frame sobiranista i I’estatutari, és a dir, que la negativitat general associada al marc
sobiranista es trasllada a arguments majoritariament estatutaris, mentre que la positivitat
estatutaria actua igual amb el marc sobiranista. Es tracta de marcs flexibles”, que actuen com a

“ponts” entre frames i que ocupen la centralitat politica a Catalunya.

El frame constitucionalista mereix un punt i a part en el context dels frames valoratius. Les
intervencions d’aquest marc a RAC 1 i Cadena SER son considerades al 100% com a positives,
i en un 98% a Catalunya Radio. En canvi RNE té un 71% de constitucionalista positiu i un
destacat 16% de negatiu. Aquest percentatge es correspon en gran part a algunes de les
opinions dels oients’ i de la repassada a les editorials de I’ABC i La Razén. El tret distintiu de
totes aquestes intervencions és que totes elles consideren que el TC hauria d’haver estat més
dur, tot i que no deslegitimen la tasca de I’Alt Tribunal. De fet, el constitucionalista negatiu es

produeix per dos raons:

a) la que hem exposat, és a dir, aquelles intervencions que consideraven la senténcia com
a massa prudent
b) aquelles posicions constitucionalistes que agafen arguments del frame estatutari per

matisar la intervencié amb elements negatius.

Aquest darrer cas es dona de forma gairebé exclusiva en el discurs de Gregorio Peces Barba,
ponent pel PSOE en la redaccio de la Constitucidé Espanyola i que va ser entrevistat en qualitat

d’expert per RNE (8 hores 12 minuts del mati) i Catalunya Radio (8 hores 26 minuts).

Ens cal parlar d’un darrer frame politic que va ser possible detectar amb I’aplicacio del marc
valoratiu. Totes les emissores, a les respectives repassades de premsa, parlaven de la portada de
El Mundo i la seva editorial del 29 de juny. La primera categoritzacié que vam realitzar de

totes les intervencions referides a aquesta font va ser la de constitucionalista negatiu, quan en

™ Als punts 5.1.1 i el 5.1.3 s’analitzen les caracteristiques del marc sobiranista i I’estatutari i es destaca la
seva “ductilitat” politica.

" Només Catalunya Radio o RNE van tenir participacié opinativa de I’audiéncia: un 4% a I’emissora
catalana i 1% a I’estatal. RAC 1 i Cadena SER no van tenir practicament participacio en la franja horaria
analitzada.

168



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

realitat el marc anava més enlla i tenia prou elements nous com per considerar-se un frame
nou. La negativitat explicita en la valoracio de la sentencia incloia la deslegitimacid absoluta
del Tribunal Constitucional, considerant que la sentencia era un “nyap juridic” i I’Alt Tribunal
un ens polititzat™. L’element de defensa de la unitat de la nacié espanyola tenia una preséncia
destacada en aquest marc interpretatiu. Cal destacar que totes les intervencions que apareixen
d’aquest tipus de frame fan referencia a altres mitjans de comunicacié com a font, és a dir, que
en cap moment aquest marc apareix a través d’una font primaria o a través d’intervencions
opinatives en els programes analitzats. La seva presencia és forca limitada: entre el 1% de RNE
i el 4% de RACL. El destacable percentatge d’aparicié d’aquest frame (categoritzat en
“Altres”) a RAC 1, a banda de les repetides referencies a EI Mundo, es deu a la revisio de
titulars de determinades capcaleres digitals aixi com una referéncia directa a Federico Jiménez
Losantos, en aquell moment editor i presentador del programa de radio matinal de la cadena
COPE. Cal matisar, pero, que en la majoria d’aquests casos el tractament d’aquest frame es fa a
través del mecanisme del doble frame, és a dir, que la seleccio de Iéxic i la locucio per referir-

se a aquest marc interpretatiu mostra una lectura contraria

Finalment ens interessa destacar una dada rellevant respecte als frames valoratius. En les
emissores analitzades, un percentatge important de les intervencions tenen una valoracio
positiva 0 negativa de la sentencia, perdo no despleguen totalment un frame concret. Els
percentatges sén destacables: 12% a Catalunya Radio, 8% a RAC 1, 10% a RNE i un simbolic
1% a Cadena SER. Aquesta classificacio en frames valoratius es déna tant en intervencions
informatives com opinatives, tot i que és en aquestes darreres que els percentatges son més
elevats. Especialment destacable és el 13% d’intervencions opinatives amb frame valoratiu
negatiu de Catalunya Radio, o el 10% positiu de RNE. Aquestes intervencions opinatives
pertanyen majoritariament a la participacid dels oients en els programes analitzats. Aixo
explica perque els percentatges son més alts en les emissores amb un espai destacable per
aquest tipus d’intervencions. Cal destacar que I’argument més comu utilitzat pels oients en
I’espai de participacid és el de la critica general a la classe politica. Un altre dels arguments
destacats és la critica a I’excessiva importancia informativa que els mitjans atorguen a la
senténcia en un context de crisi amb temes més rellevants per a la ciutadania. L’0s d’aquests
arguments es fa tant per elaborar una valoracio positiva com negativa de la senténcia segon el

context territorial, és a dir, en el cas dels oients que apareixen a Catalunya Radio, la critica als

> portada del diari El Mundo. 29-06-2011
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politics s’utilitza per fer una valoracié negativa de la sentencia. En canvi a RNE els oients
utilitzen agquesta mateixa critica a la classe politica per legitimar la tasca del TC i oferir una
visi0 positiva de la senténcia. També resulta interessant observar el reduit percentatge
d’intervencions sense marc concret a Cadena SER, fet que indica que gairebé totes les seves
intervencions tenen un frame clar i li atorga menys ambivaléncia interpretativa que a les altres
emissores. Aquestes utilitzen la valoracio de la sentencia sense anar més enlla en el
desplegament de marcs interpretatius per tal de crear una narrativa global que reforci la linia
editorial de cada programa sense excloure marcs que comparteixin la mateixa valoracio:
sobiranista i independentista comparteixen majoritariament una valoracié negativa de la

sentencia, i I’estatutari i el constitucionalista comparteixen una de positiva.

En resum, aquesta tendéncia positiva o negativa general és un punt de trobada de marcs no
contradictoris i que tenen aspectes en comu en els desplegaments argumentals. Pero tot i les
similituds, aquestes “parelles de ball” difereixen en aspectes importants, especialment si les

analitzem en detall a traves de lexic, Us retoric del llenguatge i argumentacions exclusives.

5.1.1.- Frame sobiranista

El frame sobiranista €s, amb diferencia, el marc interpretatiu amb més preséncia en els quatre
programes radiofonics analitzats. Com comentavem, I’adopcié d’aquest frame per diverses
forces politiques era una de les raons de la seva continuada preséncia en antena, a més de ser el
frame de reaccid oficial de la Generalitat de Catalunya a la senténcia del Tribunal
Constitucional sobre I’Estatut. En I’ambit catala, fora de la relaci6 frame-partit politic, també el
sobiranisme sembla ser el marc majoritari adoptat pels periodistes radiofonics en els programes
analitzats, aixi com el frame adoptat per la majoria d’oients, opinadors, representants de

sindicats i institucions catalanes.

Que opcions politiques ideologicament distants com CiU, PSC o IC-V compartissin el mateix
frame ens obliga a una analisi detallada de la seva ductilitat i de veure com van apareixent
opcions de léxic, llenguatge retoric i argumentacions caracteristiques que el configuren. També
ens resulta imprescindible tracar el cami del que anomenarem I’“apropiaci6 del marc”, és a dir,
de buscar la manera que el frame sobiranista esdevingui exclusiu d’una sola forca politica.
Aix0 té a veure amb la “centralitat” politica que el sobiranisme sembla haver adquirit a
Catalunya en els darrers anys, especialment a través de la seva construccio lexica i argumental

arran de la publicacié de I’editorial conjunta “La Dignitat de Catalunya”. Aquesta lluita
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d’apropiacié es produia en els mitjans d’una manera discreta el dia 29 de juny de 2010, pero
anava augmentant a mesura que s’apropava la manifestacio del 10 de juliol, on les successives
polemiques entre formacions politiques per incidir en el lema de la mobilitzacié en va ser un
indicatiu clar’®. El marc general per entendre tot aquest joc politic dialéctic, que intentarem
dilucidar amb la nostra analisi radiofonica de marcs, son les eleccions autonomiques catalanes

que es van celebrar uns mesos despreés.

El frame sobiranista detectat en els programes analitzats mostra, en linies generals, una
valoracié negativa de la sentencia: aquest és el tret comU que comparteixen la majoria d’actors
que el defensen. A nivell léxic, el primer que es detecta és una seleccid de verbs que prioritzen
els articles anul-lats i reinterpretats en la construccio de la intervencid. Aquests verbs es fan
servir per explicar qué és el que la resolucio6 judicial fa amb I’Estatut. A la radio d’ambit catala,
aquesta seleccié no es limita a la reproduccié de frames aliens o a intervencions només
opinatives, com en el cas de la radio estatal, siné que se’n fa un Us actiu en la construccio de la

noticia.

Figura.-16 CARACTERISTIQUES LEXIQUES, RETORIQUES 1| SINTACTIQUES DEL MARC

SOBIRANISTA

Verbs sobre la senténcia Personalitzacié de I’Estatut Us 1era persona del plural

retallar, sacrificar, tocar, tombar, -el Tribunal Constitucional ha | -que no ens menystinguin

rebaixar, eliminar, prendre, carregar-se, | sentenciat I’Estatut -el dia que ens han sentenciat

anul-lar, sentenciar, mutilar, aigualir, -I’Estatut surt tocat I’Estatut

negar, destrossar, tirar per terra, -penjar la senyera al balco -ens venien una gran senténcia

malmetre, desmuntar, potinejar, amb un crespd negre... -acatem perd no compartim

trinxar, posar en dubte, desfigurar, -politicament no I’acceptem

minvar... -que I’haguem d’acatar no vol
dir que I’haguem d’acceptar...

Font: Elaboraci6 propia

Alguns d’aquests verbs impliquen necessariament una “personificacié” de I’Estatut, un recurs
també habitual del sobiranisme. Aquesta “personificacio” dota al text estatutari d’una identitat
fisica que facilita que les diverses intervencions — tan informatives com opinatives - puguin

construir una narracié solida a partir d’un protagonista-victima a qui atorgar valors subjectius.

"® A les entrevistes en profunditat a caps de premsa de partits politics catalans realitzades pe a la present
recerca s’evidencia el polémic procés de negociacié del lema i posicio de les diferents forces politiques a
la manifestacio.
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A més a més, a aquesta personificacié de I’Estatut s’hi afegeix I’Gs insistent de la primera
persona del plural per referir-se a “els catalans” o a Catalunya. Es tracta d’una estrategia
discursiva de construccié de la identitat “nacional” que, com en qualsevol construccid
identitaria, contraposa el “nosaltres” davant dels “ells” (Mihelj, 2011). Aix0 permet la
identificacid sistematica de periodistes, politics, oients i tertulians com a damnificats directes

de la sentéencia

Una altra de les caracteristiques habituals d’aquest marc, que respon de forma coherent a
I’exposat fins ara, és el seu alt component simbolic i emocional, molt vinculat als llocs comuns

del debat identitari. Aquest component el detectem de tres maneres:

a) per la poca concrecié tematica amb que es tracta el tema en antena, tendint a un discurs
geneéric basat en valoracions i propostes de reaccié simboliques i/o vagues

b) pel tipus de temes més habituals a I’hora de centrar el debat sobre la resolucio judicial,
potenciant especialment els elements identitaris

c) per I’aparici6 d’un léxic caracteristic associat a la reaccio catalana a la senténcia.

El percentatge de les intervencions sobiranistes que no es refereixen concretament a cap
tematica vinculada amb el contingut de la resolucio judicial tenen percentatges destacables a la
radio autondmica: un 36% a Catalunya Radio i un 60% a RAC1’’. A banda de les reaccions
valoratives negatives generals, en aquests percentatges també es compten totes aquelles
intervencions que fan referéncia a les possibilitats de reacci6é politica i ciutadana: la crida
sistematica a la unitat politica i social en defensa de Catalunya, informacio o opinid sobre la
manifestacid el 10 de juliol de 2010 o la crida a la participacid electoral en els comicis de
novembre de 2010, entre d’altres. Curiosament, en el cas del frame sobiranista no es
produeixen intervencions de reaccid a les declaracions d’altres opcions politiques, que es
podrien considerar com a intervencions sense tematica. Es a dir, que el joc de la declaracio-
contradeclaracié es limita a alguna referéncia per part de CiU al president Montilla i també
referencies al Partit Popular, perd no generalitzades. Com veurem, el joc de la contradeclaracio

si que és sistematic en el cas del frame estatutari.

" També a la radio estatal, pero per motius diferents en termes d’estratégies de construccié de marc.
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Les tematiques associades a elements que incideixen en el debat identitari (Grafic 6) i, per tant,
amb una alta carrega simbaolica, son majoritaris en totes les intervencions analitzades tant a
Catalunya Radio com a RAC 1: el tema “nacit/estat” és el protagonista en un 12% de les
intervencions, seguit pel tema “llengua/cultura” amb un 6%. Cal destacar, a més a més, que hi
ha intervencions que per desplegar el seu frame enumeren diversos temes on la naci6 i la
llengua sempre estan presents. Classificades tematicament com a “Diversos”, aguestes
intervencions arriben al 40% a les emissores autonomiques. Un bon exemple de la importancia
que el frame sobiranista atorga als aspectes de la senténcia que toquen elements vinculats amb
la identitat nacional és la frase de I’historiador catala Joan Colomines, un dels tertulians de

Catalunya Radio:

All0 que toca la senténcia és la sobirania, el financament, I'organitzacid
territorial i el simbolisme ... doncs vol dir que t'han atacat la linia de flotacid
(ID 265)"®

Finalment cal destacar que la tematica “poder judicial” t¢ un pes considerable en les
intervencions analitzades — un 7% de mitjana - per0o s’ha d’especificar que es tracta d’una
doble categoritzacid: un 5% d’aquestes intervencions no es refereixen al contingut de la
senténcia sind al Tribunal Constitucional. Només un 2% es refereixen concretament a
I’anul-laci6 dels articles sobre aquest tema. Per tant, i en linies generals, el temes identitaris

son els més nombrosos.

"8 La identificacid (ID) de les intervencions utilitzades en el capitol 5 es refereixen al nimero de fitxa de
la base de dades on es localitzen aquests fragments.
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Grafic 6.- TEMATIQUES PER EMISSORA

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% —
5% —
0% Catal
Saninys RAC 1 RNE SER Total general
Radin
M Bilateralitat 0% 1% 0% 0% 0%
B Competéncies 3% 4% 1% 0% 3%
M Drets Historics 1% 0% 1% 1% 1%
®m Finangament 1% 3% 3% 2% 2%
M Llengua/Cultura 5% 6% 3% 5% 5%
m Nacio/Estat 10% 17% 10% 9% 12%
Poder Judicial 5% 7% 9% 6% 7%
Diversos 38% 2% 6% 0% 12%

Font: Elaboracié propia”

Pel que fa al Iéxic més emocional i simbolic, la reaccid sobiranista es refereix sistematicament
a la “dignitat”, generalment associada a “Catalunya”, al “poble de Catalunya”, als “catalans” o
a la “ciutadania”. Aquesta paraula apareix en boca de tota mena d’actors: editors, periodistes,
politics, tertulians i oients. La majoria del léxic utilitzat per referir-se al “nosaltres” sobiranista
fa referencia a una valoracio positiva de les caracteristiques d’aquest “nosaltres”, és a dir, que
son conceptes que ajuden a una construccié simbolica de la identitat catalana on es primen els

aspectes mes afavoridors d’aquesta.

® E1 58% de les intervencions analitzades no poden classificar-se en una tematica vinculada al contingut
de la senténcia de I’Estatut ja que cobreixen altres aspectes de la noticia com les reaccions politiques, el
procés d’aprovacio de la senténcia i la legitimitat del TC o la situaci6 d’altres comunitats autonomes en
referéncia als seus respectius Estatuts. Per altra banda, la categoria “Diversos”, especialment prominent
en el cas de Catalunya Radio, respon a aquelles intervencions que feien referéncia a diversos aspectes de
la senténcia a mode de sumatori sense generar una intervencid aprofundida en una determinada tematica.

174



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Dipodsit Legal: T.1217-2012

Fig.- 17. LEXIC EMOCIONAL DEL MARC SOBIRANISTA

Reacci6 catalana Valoracio del sentiment generat per la sentencia

Respecte, voluntat, acceptacid de I’altre, fermesa, | Indignacio, indignant, indignat com a léxic
unitat, serenitat, rigor, solemnitat, generositat, prioritari més:

responsabilitat... - injusticia, humiliant, frustracio, fracas
de la democracia, autentic desastre, insult,
sofriment, crispacio, decebuts, perplexitat,

ferits, rebuig, desgavell, drama, clatellada...

Font: Elaboraci6 propia

De manera coherent a aquesta positivitat en la construccio identitaria, contrasta la negativitat
emocional amb la que es valora el que significa la senténcia per als catalans. Per posar un
exemple clarificador d’aquesta construccié identitaria positiva del marc sobiranista en contrast
amb la valoraci6 emocional negativa respecte a la senténcia, fem referéncia a I’editorial de
Jordi Basté a EI Mén a RACL, on recorre a repetidament a diversos topics identitaris dels

catalans per bastir la seva construccio del marc sobiranista.

Per tant és el moment, ara si, de la unitat, del seré cop de puny, del
“mecagoencony” del vell avi Soley i del president Pujol, del “som una naci6”
del president Montilla, de tot I'arc parlamentari i de tot un poble que va creure
en aquest Estatut (ID 776)

A banda del pes dels elements simbolics per sobre dels pragmatics, i el discurs emocional que
aixo genera, el marc sobiranista té una altra caracteristica general important: la lectura de la
resolucié judicial sempre és qualitativa, dotant d’una importancia cabdal no només els
preceptes completament anul-lats, com en el cas del Poder Judicial, sin0 també en els
parcialment tocats, com la llengua o el financament. La lectura qualitativa es desprén del léxic
utilitzat per parlar d’allo que modifica la resolucio judicial, un léxic que potencia la
importancia estratégica dels articles que la senténcia anul-la o reinterpreta. També s’atorga
especial importancia als articles sotmesos a interpretacio, considerant que aquesta sempre sera
restrictiva. El sentit d’aquesta lectura qualitativa és la de justificar, precisament, I’emoci6 que
sustenta el marc interpretatiu, la “indignaci¢”. Especialment indicatiu d’aquesta lectura son els
arguments que s’esgrimeixen respecte al fet que el Tribunal Constitucional explicités la
invalidesa juridica del terme “nacié” en el preambul. Aquest fet, que va marcar el sentit final

de les deliberacions de I’Alt Tribunal, fa que el frame sobiranista adjectivi la senténcia com a
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“politica” en el sentit de no sotmesa a arguments exclusivament judicials. Des d’aquesta optica,

el sobiranisme deslegitima de nou el Tribunal Constitucional i apel-la al sentiment nacional.

Fig.- 18 VALORACIO QUALITATIVA DE LA SENTENCIA: NACIO | LLENGUA

Valoraci6 qualitativa general Critica i reivindicacid de la Critica i reivindicacid supressio de
invalidesa del terme “Naci6” al “i preferent” a I’apartat 6.1
Preambul
Aspectes fonamentals, parts molt| -Voluntat d’un pais de ser -Passos enrera
sensibles, temes centrals, parts | -Ja poden repicar campanes -Insult practicament a la nostra
essencials, qliestions clau, dient que no som una nacié llengua
columna vertebral, nicleo duro..| -Dignitat com a nacié perque -Retrocedir 30 anys enrera
ho som, siguin el que diguin... -Un gran cop de destral a
la llengua catalana
-Porta oberta a un canvi de
consideracid de la nostra
llengua en la vida publica

Font: Elaboraci6 propia

En aquest sentit resulta significatiu un dels argument del columnista Josep Maria Brunet a
RAC 1:

El fet de dir que Catalunya sigui una naci6 t¢é més un valor d’afirmacio

identitaria més que una aspiracié secessionista (ID 713).

Una altra de les estrategies de la lectura qualitativa de la resolucié per evidenciar la seva
tendencia centralista és I’accent que tant Catalunya Radio com RACL donen a la frase
“indissoluble unidad de la nacién espafiola”, de la que destaquen les vegades que apareix a la
resolucio - 8 vegades - i fins i tot I’utilitzen com a expressio ironica per referir-se a altres
aspectes de la noticia, com en aquesta intervencio d’un dels col-laboradors de Manel Fuentes,
Edi Pou, a El Mati de Catalunya Radio:

A més millor no separar els jutges en dos bandols sobretot per no alterar la
indissoluble unitat del Tribunal Constitucional (1D 243).

A RNE i a la SER no es destaca ni una sola vegada aquesta expressié quan es fa una repassada
al contingut de la resoluci6. Aquesta omissid, en comparacio, ja indica la intencionalitat en 1’Us

d’aquesta expressio per part de les emissores autonomiques.
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En aquest mateix sentit de lectura qualitativa, el tema de la supressié de I’adjectiu “preferent”
de I’article referent a I’Gs de la llengua en I’administracio i els mitjans de comunicacio publics
també es dotat d’especial rellevancia en antena, una rellevancia que deduim no només per la
presencia d’intervencions sobre aquest tema, sin6 també pel tipus de léxic utilitzat per referir-

s’hi.

En el cas de ElI Mati de Catalunya Radio, a més a més, es produeixen argumentacions

reivindicatives importants per part de I’editor, Manuel Fuentes:

| sobretot perd el catala. Segons els 10 “negritos” el catala deixa de ser
preferent a I'administracio i als mitjans de comunicacio publics del pais. Tot i
gue ja us aviso que ni que vingui Maria Emilia Casas i la Guardia Civil en

persona deixarem de fer el Mati de Catalunya Radio en catala (1D 141).

Finalment afegir que en aquest tema tant a Catalunya Radio com a RACL, i en intervencions
informatives i opinatives, s’explica en detall el que significa segons el marc sobiranista la
caiguda de la paraula “preferent” o el fet que la resolucio en aquest tema es contradigui amb la
llei de politica linguistica. Aquest nivell de detall argumentatiu també potencia aquesta
estratégia de lectura qualitativa de la sentencia en favor del frame sobiranista, que també es

dbéna amb temes més pragmatics com el financament i el traspas de competéncies.

Una altra caracteristica propia del sobiranisme és que culpabilitza el Tribunal Constitucional de
la situacié generada per la sentencia de forma exclusiva. La construccié del marc s’elabora a
través de la deslegitimacio de I’entitat a través d’una gran diversitat de lexic i argumentacions.

Aquestes argumentacions es basen en quatre eixos basics:

a) la lentitud i “perversitat” del proces, que en diverses ocasions, tant a Catalunya
Radio com a RAC1, s’exemplifica a través de metafores esportives

b) les irregularitats del procés: recusacions, no renovacié de membres del tribunal i les
filtracions d’informacid.

c) lasuposada polititzacio del Tribunal en favor d’una visié centralista de I’estat

d) el corporativisme judicial, especialment quan es parla dels preceptes anul-lats
referits a I’organitzaci6 i competencies de la justicia a Catalunya.
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La majoria del lexic sobiranista per referir-se al TC respon a aquesta deslegitimacio.

Fig.- 19. LEXIC DE RESPONSABILITZACIO DEL TC, ESPANYA | PARTITS ESTATALS

TC Espanya Partits Estatals

Irresponsable, riota public, -Encaix Critica general al tractament

molt poca dignitat, -No ens entenen race horse PP-PSOE:

10 negritos [en referéncia als 10 | -No ens volem entendre -Marcar musculatura

magistrats], -Espanya no respecta, imposa -Es barallen a Madrid

tocat, tocadissim, absolutament | -Quin projecte té Espanya per -Es una cosa de bojos

deslegitimitat, fora de joc, nosaltres? -Catalunya ha pagat I’enfrontament

imprudent... -Aviam qui son els bons i els dolents
-Com deia en Serrat, “a ver quién
la tiene mas grande”
-Es disputen qui es penja la
medalla de la victoria...

Font: Elaboracié propia.

Cal destacar que el tractament general dels mitjans de comunicacio sobre la composicio del
Tribunal parlava d’una classificacié dels magistrats entre progressistes i conservadors. En
aquest sentit, una de les critiques que apareixen repetidament en les intervencions sobiranistes
és la critica cap a I’artificialitat d’aquesta distinci6. Un exemple d’aix0 seria la intervencio del

periodista Eduard Pou a EIl Mati de Catalunya Radio:

Si parlem de topics avui ja podriem enterrar definitivament la distincié entre
jutges progressistes i jutges conservadors. Recordem que aquesta senténcia és
una senténcia votada pels progressistes amb I'ajuda de Manuel Aragon, el

famas progressista de dretes (ID 243)

En canvi no hi ha unanimitat en la culpabilitzacio politica associada a un partit: es parla de
forma genérica de conduir als catalans a “aventures poc calculades”, o de referir-se a la manca
d’enteniment d’Espanya cap a Catalunya de forma genérica. En aquest sentit es potencia la

dicotomia nosaltres, els catalans — ells, els espanyols.

En aquest sentit, i en quant a responsabilitat politica es refereix, el frame sobiranista critica la

classe politica espanyola en general, tant al PSOE com al PP, amb dos argumentacions de base:
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a) que el Tribunal Constitucional ha solucionat la tasca politica d’aquests dos partits
traient-los un problema de sobre que s’hauria d’haver resolt per la via politica

b) que aquestes dues grans formacions politiques han utilitzat la senténcia per entrar en
una batalla dialéctica entre qui guanya i qui perd la carrera de la constitucionalitat de

I’Estatut, una batalla on la veritable perdedora es Catalunya.

Una altra de les caracteristiques curioses del sobiranisme és, doncs, la seva critica al tractament
de race-horse del tema de la sentencia de I’Estatut en la politica estatal, és a dir, un tractament
en termes de qui guanya i qui perd (game frame) politicament amb la sentencia de I’Estatut.
Curiosament aquest marc de competicié no és un frame mediatic, siné que es tracta d’una
construccid que prové dels partits politics, PSOE i PP, i que recullen posteriorment els mitjans

de comunicacio estatals.

Evidentment també hi ha critiques als populars —se’ls titlla d’irresponsables -, pero les seves
aparicions son puntuals i la critica a aquesta formacio politica no és sistematica en el frame
sobiranista. Més estesa, perd tampoc majoritaria, és una critica concreta al PSOE, de qui es
lamenta la seva manca de capacitat per defensar el pacte politic constitucional.

Pel que fa a la recomanacié per a solucionar el problema, hi ha una reivindicacié comuna al
frame sobiranista: la demanda d’unitat politica entre les forces catalanistes i la demanda
d’unitat ciutadana per respondre a la senténcia. En cap cas el sobiranisme planteja cap mena de
trencament, sind que s’aposta per la solucid politica. Basicament es desvincula I’acatament
juridic de I’accié politica i es marca una diferencia clara entre aquestes dues dimensions del
problema. Aquesta argumentacié queda clara a través de les intervencions de diversos actors
politics que apareixen a I’antena de les emissores catalanes analitzades. Posem-ne dos
exemples: Miquel Iceta (PSC) a ElI Mati de Catalunya Radio (Intervencio A) i Josep Antoni
Duran i Lleida (CiU) a EI M6n a RAC1 (Intervencio B).

Intervencid A: aqui el cami és molt clar, necessitem una llei organica del poder
judicial que habiliti alld que I'Estatut va escriure. | per tant en aquest sentit
tenim alguns camins que son clars i altres que requeriran d'una feina més
aprofundida i potser també més agosarada. Tot és qlestié de voluntat politica
(ID 160)
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Intervencio B: hem de ser capagos de donar una resposta politica convenient i
al mateix temps també hem de tenir la capacitat politica també perd que tingui
el propi govern de gestionar el que queda de I'Estatut, que no és poc i intentar
corregir allo que el Tribunal Constitucional, com ara acabo d'estar escoltant en

materia de finangament per exemple, de justicia. (ID 869)

Com veiem, pero, tots aquests arguments s’expressen de formes diferents segons quina opcié
politica els utilitzi. EI PSC a través de les intervencions de Miquel Iceta, i IC-V a través de
Joan Herrera, plantejaven que la primera reaccié havia de ser anar a la manifestacié del 10
juliol i després reprendre el pacte politic amb el govern estatal, un pacte que consideraven que,
malgrat la senténcia, encara tenia recorregut. Cal destacar que I’Gnica diferencia entre PSC i
IC-V se sustenta en la concepcidé de sobirania: pel PSC, aquesta paraula no només esta
associada a la legitimitat democratica atorgada per la ciutadania, com en el cas d’Iniciativa,
sind que també té el component de la identitat nacional del territori. En canvi Joan Herrera, en
les diverses intervencions a la radio autonomica (a I’estatal no té cap mena de representacio),
es refereix repetidament a I’aval democratic de I’Estatut atorgat per la ciutadania a les urnes i
parla de la senténcia com a mostra d’un “problema democratic greu”. La seva posicié es basa
en la reprovacid que un tribunal pugui revocar un procés “impecable” en termes de legitimitat.
La seva concepci6 de sobirania es refereix exclusivament a la “ciutadania”, paraula que utilitza
repetidament en totes les seves intervencions, sense referir-se en cap moment el léxic habitual
vinculat a la identitat nacional — “poble de Catalunya”, etc. - que si utilitzen la resta d’opcions
politiques sobiranistes. Herrera opta per expressions com ‘“sobirania popular”, “voluntat
democratica”, “pacte politic refrenat per la ciutadania”. En la seva proposta de solucié al

problema, IC-V apel-la a la responsabilitat del govern estatal:

Que se li exigeixi a en Rodriguez Zapatero que compleixi i que es

responsabilitzi. Aqui no es pot passar pagina com si no passés res (ID 219).

IC-V si fa referencia al PP com a culpable de la situacio i li demana responsabilitats, tot i que
no entra en si han guanyat o perdut la cursa constitucional de I’Estatut. Un dels arguments
d’aquesta formacid politica per resumir el problema generat per la senténcia - i que utilitzaran
també altres actors a la radio matinal - és el de xoc de legitimitats. Aixi ho expressava Joan

Herrera a El Mati de Catalunya Radio:
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Que un Tribunal Constitucional no pugui tirar per terra alld que ha votat la
ciutadania. | jo crec que aqui el que necessitem és fer I'acord, pero també refer
la llei organica d'un Tribunal Constitucional perqué mai més, mai mes, un

tribunal el que pugui fer és tirar per terra, la voluntat d'un poble (ID 221).

Una proposta de solucié exclusiva d’aquesta formacié politica és la de demanar que es canvii
la llei organica que regeix el TC per evitar, precisament, aquest xoc entre voluntat ciutadana i
poder judicial. En aquest mateix sentit Herrera planteja sotmetre a votacid I’Estatut resultant de

I"aplicaci6 de la senténcia del Constitucional®.

El PSC es mou en una linia similar, pero introdueix d’una manera molt marcada I’element de la
identitat nacional en el seu marc sobiranista. Aix0 es deu principalment al fet que José
Montilla, en la seva declaracié institucional com a president de la Generalitat, adopta aquesta
utilitzacio del marc, fet que condiciona el discurs de la formaci6 politica a la que pertany. Aixi,
el marc adoptat per Miquel Iceta, Unic representant del partit que apareix en els programes
analitzats, sigui coherent amb I’exposat per Montilla.®" Aixd és detecta a través de I’Us de la
primera persona del plural i de la seleccio lexica propia del debat identitari. Cal esmentar que,
curiosament, I’adopcio6 de I’element de la defensa de la identitat nacional en el discurs oficial
del president Montilla té un efecte immediat en el discurs general del PSC, que s’allunya del
marc estatutari del PSOE i genera una discrepancia politica que és llegida com una

“radicalitzacio” tant del propi Montilla com dels socialistes catalans en general.

En la recerca de la soluci6 al problema plantejat per la senténcia, la manera de satisfer les
aspiracions nacionals catalanes es tradueix en la insistent defensa de la integritat de I’Estatut.
Agquesta argumentacio de defensa del text tal i com estava abans de la resolucié judicial és
exclusiu del PSC, i esdevé el que podriem anomenar un “argument-pont” entre el sobiranisme i
el marc interpretatiu estatutari. A diferéncia de les altres opcions politiques, el PSC si esmenta

al PP com a “perdedor” en el seu discurs i destaca que, malgrat els articles anul-lats, la

80 Aquest argument sobre un possible nou referéndum sobre el text estatutari resultant de la senténcia del
TC és utilitzat per Manel Fuentes a EI Mati de Catalunya Radio per articular una pregunta a la lider del
PPC, Alicia Sanchez Camacho (ID 236). A banda d’aix0, aquesta argumentaci6 practicament no té cap
mena de continuitat en tota la mostra radiofonica analitzada.

81|_a responsable de premsa del PSC entrevistada per a la present recerca, Anna Maria Sendra, explicitava
que les declaracions portades a terme pels dirigents del partit designats “anaven a remolc” del contingut
de la declaracio6 institucional de Montilla, de manera que tot i que aquesta declaracio es realitzi des d’una
posicid de poder institucional, s’agafa com a eix discursiu del PSC respecte a la reaccio a la senténcia.
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senténcia avala la majoria del text. D’aqui que I’argument de la defensa integra sigui el pont
entre els dos frames: els permet considerar la derrota del PP des d’una lectura quantitativa de la
sentencia, alhora que defensa el sobiranisme des d’un vessant qualitatiu. Un bon exemple de
com s’articula aquest argument el trobem a través d’algunes intervencions de Jordi Marti, cap
de continguts de Cadena SER a Barcelona, que en fa aquesta interpretacié al programa Hoy por

Hoy:

En efecto, en el PSC la reaccidn es que no se ha tocado nada esencial y que se
va a defender con ufias y dientes este estatuto, en el convencimiento de que es

el enganche con Espafia (ID 1037)

Cal destacar que a excepcio de la SER, I’emissora d’ambit estatal amb una preséncia mes
marcada de frame sobiranista, les emissores autonomiques opten per redundar en el discurs
sobiranista del president de la Generalitat, tant en la seleccid de talls de veus que construeixen
la noticia, com en la cita indirecta de les seves paraules. Fins i tot en I’Unica entrevista feta a un
membre del PSC - Miquel Iceta a Catalunya Radio - s’opta per no entrar en la valoracio
quantitativa de la sentencia i s’incideix en els temes que potencien la coheréncia del marc:

indignacio, unitat i vies per refer el pacte politic.

Pel que fa a CiU, el desenvolupament de I’element identitari li resulta més solid. El seu frame
és purament sobiranista, utilitzant I’argumentacio de la legitimitat democratica pero tambe el
concepte de “sobirania nacional”, on desplega de forma coherent la definici6 del problema, les
seves causes, la seva inequivoca avaluacié moral i una proposta de solucié que, tot i que
sembla coincidir amb la del PSC i IC-V - la negociacio politica amb el govern de I’Estat - té

elements argumentals i de lIéxic molt diferents.

Una de les especificitats de I’opcié convergent és la de deixar en segon pla del seu discurs la
importancia de la manifestacio del 10 de juliol, considerant-la com una reaccid politica
simbolica a curt termini, i reforcar que la veritable reaccid ciutadana es produira a les eleccions
autonomiques del novembre. Les intervencions de Josep Antoni Duran Lleida a EI M6n a

RAC1 en sén un bon exemple.

Jo crec que fa molt temps s'haurien d'haver convocat aquestes eleccions, pero

en qualsevol dels casos, la senténcia exigeix ja donar la paraula al poble de
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Catalunya. Aquesta és una legislatura completament caducada, exhaurida, no té
cap mena d'objectiu la continuitat del tripartit, i en canvi jo crec que convé un
nou govern fort, que realment sigui capa¢ de gestionar allo que el Tribunal
Constitucional ha deixat de I’Estatut (ID 873)

Dit d’una altra manera, I’exclusivitat de I’argumentacié sobiranista convergent és que es
desplega en clau electoral. L’argument principal és que Catalunya s’ha de fer respectar a
Espanya i aix0 no ho podra fer amb un govern debil, siné que ha d’apostar per un govern fort
capac de gestionar les parts de I’Estatut que no han estat anul-lades i negociar politicament
aquelles que si. Aquesta argumentacidé es perfila a través de totes les intervencions de

responsables convergents que apareixen en les emissores analitzades.

Una altra de les caracteristiques de la utilitzacié que CiU fa del marc sobiranista €s que se
centra de forma molt concreta en els elements pragmatics de la sentencia. L’accent de moltes
de les intervencions convergents és sobre els aspectes del financament i la justicia,
recuperables per la via de la negociacio politica. D’alguna manera, la comoditat d’aquesta
formacié amb el marc que fa servir fa que no tingui necessitat d’adoptar un to reivindicatiu en
els elements més “emocionals” del discurs sobiranista. D’alguna manera se sobreentenen o es
donen per fet. La seva aposta és la de donar una imatge de governabilitat, de pla d’actuacio

politica concret.

Cal esmentar que aixi com el PSC no fa referéncia a CiU en cap de les intervencions
analitzades, ni de forma cooperativa ni de forma critica, les intervencions dels responsables
convergents si que s’adrecen als socialistes de forma negativa. Un dels principals arguments és
acusar-los d’incoherents, fent referéncia a les diferéncies de marc interpretatiu entre els
socialistes catalans i el PSOE. Per altra banda, també es mostren critics amb la declaracid
institucional del president Montilla. Aixo s’evidencia de manera clara en les intervencions tant
de Josep Antoni Duran i Lleida (RAC1) com les de Josep Sanchez Llibre (RNE). Aquest darrer
responsable politic suggereix que la declaraci6 institucional de Montilla és electoralista:

Es una sentencia que llega tarde, que llega en un proceso electoral mmm que ya
se ha iniciado en Catalunya. Basta con mirar por ejemplo la pagina 15 de La
Vanguardia en la que hay la declaracién institucional del sefior Montilla, el

presidente de la Generalitat, ya iniciando la campafia electoral (ID 507)
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Una de les darreres caracteristiques del marc sobiranista convergent és I’Us d’una argumentacio
victimista/resignada basada en un dels arguments base del sobiranisme: el greuge historic de
Catalunya. Expressions com: “el catalanisme surt ferit perd viu”, “hi ha batalles sense
guanyadors” o “ens han pegat una clatellada perd hem de continuar dempeus” en serien bons

exemples d’aquesta argumentacio.

A banda dels partits politics, els dos editors/presentadors dels programes matinals entrevistats i
la majoria dels col-laboradors i tertulians a la radio catalana utilitzen el marc sobiranista.
Aquesta defensa s’apropa més o menys a les caracteristiques de I’Us del marc d’una o altra
formacio politica. Per copsar aquesta proximitat comprovem com algunes intervencions
opinatives adopten caracteristiques que ja hem indicat que eren exclusives a un determinat Us
politic del sobiranisme. Especial mencié fem a tres opinadors que apareixien en diversos
mitjans. Per una banda destaquem I’espai d’opini6 de Josep Maria Brunet a RAC1 per I’exacta

concordanca entre la seva argumentacio i I’argumentacié sobiranista convergent:

El que ha de recuperar Catalunya no és un conjunt d’articles caiguts de
I’Estatut. EI que ha de recuperar és capacitat d’influéncia i interlocucié, perqué

si ens haguessin respectat més, tot aixd no hagués passat (ID 713).

En aquest mateix sentit resulta indicativa la posicio de José Antich, director de La Vanguardia,
a RAC1. Aquest defensava els arguments de I’editorial del seu rotatiu en el que la construccid
del frame també s’acostava molt al dels convergents: pragmatisme en la lectura de la senténcia
minimitzant el tema de la naci6 i la llengua i centrant I’accent en el financament, i sobretot la
demanda d’eleccions anticipades per considerar que el primer culpable de la situacié catalana

era el govern tripartit.

Com a exemple del tipus de sobiranisme desplegat pel PSC, fem referéncia a les intervencions
de Antonio Franco a la SER%, que en comparteix els principals arguments: dura critica al TC —
“senténcia legal perd que moralmente no considero legitima” -, reivindicacio de I’autogovern i
defensa de la integritat del text - “Volem I’Estatut se va a convertir en una reivindicacion de

cara al futuro”-, i la conciliaci6 entre el frame sobiranista i estatutari:

82 Cal destacar que Antonio Franco és I’(nic opinador sobiranista que apareix en les emissores estatals
analitzades, Cadena SER i RNE. La resta d’opinadors defensen majoritariament el marc estatutari o, en
un grau inferior, el constitucionalista.
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Ayer perdieron los catalanes que no son antiespafioles. Y los grandes
vencedores de ayer de esta sentencia del Estatut, parad6jicamente, son los

independentistas y los separadores que hay en Madrid (ID 1046).

Per0 tot i aquesta proximitat a determinades opcions discursives dels opinadors, i fora dels
marcs estrictament politics, trobem argumentacions de periodistes, tertulians i oients que
generen els seus propis marcs sobiranistes. Especialment significatives en aquest sentit son les
editorials de Manel Fuentes a Catalunya Radio i la de Jordi Bast¢é a RAC 1. Tots dos
despleguen un frame sobiranista propi, on Fuentes critica a la classe politica i molt
especialment al Tribunal Constitucional - “els 10 negritos” -, s’atorga la primera persona del
plural utilitzant un lexic popular per generar empatia amb I’oient - “que no ens vacil-lin”,
“bon rollo” -, argumenta que amb la sentencia hi perd tothom i aposta per la politica com a
sortida del problema generat per la resolucid judicial. També fa una crida a la unitat i llenca
una pregunta en antena que podria ser interpretada com un gest d’empatia cap al frame

independentista.

Ara és I'hora d'estar units, ara és I'hora de la politica, pero sobretot ara és I'hora
dels catalans, ara és I'hora d'estar alerta. Volem o ja no volem I'Estatut? (ID
141)

Basté opta per una editorial que parafraseja la lletra de la cang6d EI meu pais de Lluis Llach.
També fa una crida a I’accio i unitat ciutadana amb un léxic popular - “s’ha acabat el broquil”,
critica a Zapatero pero no diu res del Tribunal Constitucional. Apel-la a la legitimitat
democratica del text i a la reaccié unitaria dels catalans. La referéncia a ser una nacid i a la
dignitat també hi son presents. Finalment, i de forma paral-lela a Fuentes, Basté també

introdueix un element que I’aproparia al frame independentista:

La unitat i el poder de la gent que va reclamar serenament i amb la forga de la
democracia un nou Estatut, un encaix de Catalunya que sembla que cada cop

desisteix més d'encaixar (ID 776)

El fet que els partits politics i els editors puguin adoptar diferents elements del sobiranisme per

fer-ne un Us exclusiu implica que aquest marc té un alt nivell de ductilitat. Aquesta ductilitat
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s’explica en termes d’intensitat en la valoracié de la senténcia. Dit d’una altra manera, si es
planteja el frame sobiranista de forma gradual - de més a menys elements negatius en la seva
argumentacio - el marc independentista deixa transpirar algun dels seus elements quan el
sobiranisme es mostra més negatiu amb la valoracié de la sentencia. | en canvi, quan el
sobiranisme tendeix a trobar argumentacions positives per modelar politicament el marc,
aquest s’acosta a posicions estatutaries. L’anic frame que queda completament aillat respecte al
sobiranista és el constitucionalista. L’argumentacié d’un dels oients de Catalunya Radio
exemplifica aquesta frontera entre sobiranista i independentista basada en la intensitat de la

valoracio:

Jo no son independentista, perd com que s6c¢ molt respectuds i ben educat, si en

un lloc no m’hi volem, me’n vaig (1D 284).

Un altre oient ens mostra el frame fronterer contrari, entre sobiranista i estatutari, també a

Catalunya Radio:

No fem tants escarafalls a la senténcia, perqué aquest mati m'he entretingut
amb un llapis a esborrar la inconstitucionalitat i realment, a part de del pur
corporativisme judicial, hem salvat més que els mobles i el que hem de fer és

que el catala sigui vehicular, és a dir, que el fem servir. Per tothom (ID 258).

Resumint, la principal conclusié sobre el frame sobiranista és que és flexible, ductil, resulta
permeable segons el seu grau d’elements positius i negatius cap als dos frames que li son
fronterers, I’independentista i I’estatutari. Es aquesta ductilitat la que li permet ser utilitzat a
mida per diverses forces politiques i generar una unanimitat mediatica en la lectura de la
sentencia sense necessitat que aquesta lectura sigui totalment homogeénia. Els dos elements clau

s

son.

a) la defensa de la catalanitat com a sentiment i com a realitat politica en contrast amb la
resta d’Espanya

b) una soluci6é politica a la situacié catalana que no impliqui trencament amb I’estat
espanyol, sigui la reclamacié de la integritat del text estatutari tal i com es va pactar
politicament (PSC), sigui la demanda de ratificar de nou el text sortit del constitucional
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(IC-V) o sigui sol-licitant un nou govern autonomic capac¢ de “fer-se respectar” per
Espanya (CiU).

5.1.2.-Frame independentista

El frame independentista té una preséncia molt limitada en la radio matinal, pero tot i aixi €s
destacable tant a Catalunya Radio com a RACL i té una petita representacié tant a RNE com a
Cadena SER.

a) A Catalunya Radio esta present a través de les declaracions i entrevista en directe a
Joan Puigcercés, lider d’ERC, les declaracions de Alfons Lopez Tena com a lletrat i
impulsor de les consultes populars per la independencia, I’opinié d’alguns oients i
alguna petita intervencié de Manel Fuentes, especialment la que ja hem referit sobre la
seva editorial del dia 29 de juny de 2010.

b) A RACL, la presencia del frame independentista es dona basicament a traves de les
declaracions de Joan Puigcercoés, pero sobretot a través de les paraules de Xavier Sala-
Martin a la tertdlia i alguns elements de I’editorial de Jordi Baste.

c) Fora de I’ambit catala, RNE recull les declaracions de Puigcercos i compta amb una
entrevista en directe amb Joan Ridao, congressista d’ERC, que desplega el frame amb
un lexic i argumentacions molt complets.

d) Cadena SER només recull via cita indirecta les paraules de Puigcercos.

El marc independentista comparteix amb el sobiranista la valoracid negativa de la sentencia, tot
i que amb una particularitat. Aixi com el sobiranisme es desplega a partir de la decepcio
generada per la sentencia, I’independentisme la dona per suposada, és a dir, que es parteix del
convenciment previ que la sentencia sera negativa i que I’Gnic que genera expectativa és el
grau d’aquesta negativitat. EI que fa la resolucid judicial, en qualsevol cas, és reforcar una
argumentacio previa. D’aqui que el Iéxic utilitzat per descriure el que suposa la sentencia per a
I’Estatut i per a Catalunya sigui molt més intens en termes de negativitat que el sobiranista,

utilitzant fins i tot elements bel-lics®.

8 _*0s de Iéxic bélic no és exclusiu del frame independentista. També el trobem en el sobiranisme, perd
en aquest cas es refereix a la “batalla” o el “combat” per recuperar les parts anul-lades de Estatut, o de
“defensar I’Estatut amb sang, suor i llagrimes”, mentre que el frame independentista va més enlla
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Fig.- 20 CARACTERISTIQUES LEXIQUES, RETORIQUES | SINTACTIQUES DEL MARC
INDEPENDENTISTA

Valoraci6 senténcia Personificacié Catalunya i Espanya Dicotomia “nosaltres-ells”
Humiliacio, politicament -Espanya regateja amb Catalunya -Ells diuen que fins aqui
intolerable, puntada a I’estomac, | -les espanyes sempre han estat -No ens volen tenir en la seva
decepci6 profunda i total, unides contra Catalunya legalitat

agressié, menyspreu, -Espanya no ens escolta -Es un problema per a ells
ridicul espantos... -Espafia no es capaz de -La senténcia segregara una
AMB ELEMENTS BEL-LICS] entender la plurinacionalidad... doctrina que ells ens

Atac a la dignitat, atac a la aplicaran a Catalunya...
llibertat, estocada mortal,

amputacio, tocat de mort, atac

intolerable...

Font: Elaboracio propia

El marc independentista és I’Gnic que no aposta per un pacte politic amb el govern estatal per
solventar el problema. En la utilitzaci6é del frame feta per ERC, la seva negativa a buscar una
solucié politica es basa en I’argument que els catalans ja es van veure obligats a acceptar un
Estatut retallat abans que el PP presentés el recurs d’inconstitucionalitat. En aquest sentit, la
completa argumentacio republicana de Joan Ridao a En Dias Como Hoy (Intervencid A) n’és
un bon exemple, aixi com algunes de les intervencions de Joan Puigcercos a ElI Mati de

Catalunya Radio (Intervencio B).

Intervencio A: Esta es una sentencia que supone un nuevo recorte del Estatut,
el segundo. El pueblo de Catalufia ya se vio obligado en su dia a pronunciarse
en las urnas entre un recorte 0 nada, es decir, supone un nuevo desprecio

sensible hacia la voluntad popular expresada en las urnas (ID 454)

Intervencié B: es va redactar prou bé, es va redactar amb bona voluntat, amb
voluntat d'entesa i de fixar un acord per molts anys i els hi vam donar la ma i
com dic moltes vegades ens la van queixalar i no ens van deixar ni un dit (ID
211)

El frame independentista fa un Us generalitzat de la primera persona del plural i parla en nom
dels “catalans i catalanes” o del *“poble de Catalunya”. Una altra de les caracteristiques
d’aquest marc és que fa una “personalitzaci6” de Catalunya — no de I’Estatut, com fa el

sobiranisme — i la col-loca en el rol de victima. Aquesta personalitzacio tambe es produeix amb
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Espanya, de manera que I’estructura de la narracié és dicotomica: Catalunya és la victima i
Espanya I’agressora. En el cas de Joan Puigcercés, a la “ma estesa” es respon amb

“queixalades” — propies d’un gos — que no deixen “ni un dit”.

Un dels exemples més clars d’aquesta “personificacié” el trobem en les intervencions
opinatives del tertulia Xavier Sala-Martin a EI Mén a RAC1, on dedica una bona part de les

seves intervencions a desenvolupar una metafora en la qual Catalunya és una dona maltractada:

en la qual Catalunya és aquesta dona que té tot el dret a marxar i (...) té tota
I’obligacié de marxar si el marit, Espanya, no la deixa prendre les seves propies
decisions (1D 887).

Aquesta narracio polaritzada tendeix, com veiem, a valoracions emocionals molt negatives de
la sentencia. Especialment significativa en aquest aspecte és una de les intervencions de Joan
Ridao a RNE, una declaracié que posa de rellevancia el component emocional del conflicte
generat per la senténcia i que després sera utilitzada repetidament a I’antena de RNE per
resumir el marc independentista:

Y finalmente, créame que aqui se sientan las bases de un proceso de mutuo

distanciamiento, de un auténtico desgarro sentimental (ID 458)

De forma coherent a I’exposat fins ara, el frame independentista accentua una altra dicotomia:
enfrontar el “nosaltres” catala al “ells”, identificant en la tercera persona del plural tots els
potencials culpables de la situacié catalana de forma abstracta: el Tribunal Constitucional,

I’Estat espanyol, el Partit Popular o els espanyols en general.

Només Joan Ridao (ERC) deixa la primera persona del plural quan és entrevistat per Juan
Ramon Lucas a RNE i passa a referir-se a la “gente” o al “pueblo catalan”, a qui fa fer el rol de

victima de la senténcia - no d’Espanya - moderant el seu discurs:

Créame que hay mucha gente, de buena fe, y no solo independentistas,
federalistas y autonomistas, que creian que era posible ese encaje en Espafia
(ID 458)
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L argument eix del frame independentista respecte a la senténcia es basa en la consideracié que
aquesta exhaureix el model autonomic®. De fet, els representants d’ERC que apareixen a

I’antena titllen d’“autonomistes” a la resta de formacions politiques.

Fig.-21 SOLUCIO AL PROBLEMA: INDEPENDENCIA

FINAL MODEL AUTONOMIC| METAFORA DEL CAMI ARGUMENTS HISTORICISTES
IATZUCAC

-Aixo és el final -Unic cami viable -Defensem el que som des de fa

-Avui han tancat I’etapa -No hi ha altre cami més de 1000 anys, que és una nacio

del procés autonomic -La Unica via és la -Catalufia no corre el riesgo de ser

-Fins aqui hem arribat independeéncia... destruida como Cartago por los romanos

-S’ha acabat un procés -Siglos de anulacion politica

-Punt de ruptura - La historia demuestra que ni Catalufia

-Punt critic es lo suficientemente fuerte como para

-Auténtica impugnacion imponer su voluntad pero Espafia

del Estado Autonémico... tampoco para evitar que haya una

respuesta...

Font: Elaboracio propia

La proposta de solucié al problema es ben clara, la independéncia, i per referir-s’hi utilitzen
repetidament la metafora del “cami/atzucac”. De fet, el que legitima la solucié proposada pel
frame independentista és atribuir a la senténcia una valoracié molt negativa que impliqui el
tancament a qualsevol altra opcio de solucio al conflicte que no sigui I’independentisme.
D’aqui que quan apareix I’argument del xoc de legitimitats — que ja havia utilitzat IC-V - la
solucio d’una reforma constitucional contemplada pel sobiranisme sigui considerada com a

impossible.

Ara bé, la independéncia proposada pels actors politics que utilitzen aquest marc interpretatiu
rebutja un procés violent o antidemocratic. Per exemple, Joan Puigcercos a Catalunya Radio
parla de tranquil-litat i serenor a I’hora de buscar la propia legalitat i fa referéncia al context

europeu catala.

8 Aguest element és paradoxalment compartit pel que hem definit com a marc “para-constitucional”. Tots
dos marcs consideren acabat el model de I’Espanya de les Autonomies, tot i que per arguments
diametralment oposats respecte al model d’Estat. Capdevila i Ferran (en prensa) també detecten I’Us
d’aquesta metafora en els discursos que qliestionen el model autondmic espanyol per part del marc que
nosaltres hem anomenat com a “para-constitucionalista”
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L'entorn europeu és favorable. Mai hem tingut tanta... tan entorn democratic i
formem part de la Unié Europea. Qui pot parar-nos quan a Flandes esta passant
el que esta passant, quan ells poden ser independents, a Escocia esta en un
procés similar, formem part d'un context de tranquil-litat democratica que ens
ha de permetre serenament de fer una crida de dir, escolti, sigui voste

independentista 0 no ho sigui, el que ens convé és fer un pas endavant. (ID 217)

Més radicals es mostren altres actors que fan servir el frame des de fora de I’orbita politica:
Xavier Sala-Martin a RAC1 fa una critica de tota la classe politica, de la que demana la
dimissio en bloc i reclama la independéncia de forma immediata pero sense especificar-ne les
vies. Cal destacar que només un oient de Catalunya Radio fa referéncia explicita a la violencia
quan elabora un discurs molt agressiu a favor de la independéncia, un discurs que és tallat

immediatament per Manel Fuentes, que rebutja de pla I’argumentacio.

Una altra de les caracteristiques exclusives del frame independentista e€s I’Us d’arguments

historicistes per legitimar el pes politic de Catalunya i les seves aspiracions independentistes.

Aixi com en el frame sobiranista els temes més habituals eren nacid i llengua, seguit del
financament, en el cas de I’independentisme hi ha la mateixa distribucio tematica pero amb una
sola diferéncia: el debat sobre el model d’estat ocupa molt més espai d’antena. Altres temes
que també es tracten des de I’0Optica d’aquest frame son la llengua, el finangcament i les
competencies. Respecte al financament apareix un argument que no fa una referéncia explicita
a allo que toca la sentencia sin6 que parla de forma genérica dels interessos economics catalans
amenacats per Espanya. De nou es repeteix la narracié dicotomica on Espanya “regateja”,

“juga”, “enganya” i “roba” a Catalunya™.

Finalment cal destacar les intervencions d’Ernest Benach. El politic republica és entrevistat
tant a Catalunya Radio com a RAC 1 en qualitat de president del Parlament catala o de “segona
autoritat de Catalunya”. El seu frame es mou principalment en el camp del sobiranisme, ja que
en cap moment explicita I’opcié independentista com a recomanacié de tractament al problema

generat per la sentencia del TC. Pero tot i aixi, la intensitat en la indignacid i negativitat de la

85 R — - )

Aquest argument també esta present en el sobiranisme, perd d’una manera més moderada, sempre
tenint en compte que la via per solventar el tema del finangament i les competencies passa per la
negociacio politica.
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valoracié de la resolucié judicial fa que el seu discurs s’apropi al frame del seu partit: “com a
pais no ens ho podem permetre”, “fins aqui hem arribat”, “hi ha un abans i un després”, “ja

n’hi ha prou”, “no fotem”, etcétera, en serien alguns exemples (ID 825-1D830)

Tot i no citar literalment la sortida independentista al conflicte, Benach si que en fa referencia
indirecta quan parla de “la capacitat de decidir” de Catalunya o a través d’intervencions que

connoten la seva filiacié politica:

Es gue a més a més al final, crec que ho comentava fins i tot ahir, efectivament

segurament aixo acabara sent una fabrica d'independentistes (ID 827)

Benach és I’Unic politic que utilitza el frame independentista que posa especial accent en el
tema de la llengua, considerant que I’eliminacié de I’adjectiu “preferent” de la resolucio
judicial suposa “un perill per a la cohesié i la convivencia”. Només ell i algunes intervencions
d’oients posen un accent tan clar en la indignacié provocada per aquesta anul-lacié. Cal
destacar que el lexic i argumentacions d’Ernest Benach més properes a I’independentisme es
donen només a RAC1, mentre que I’entrevista a Catalunya Radio és molt més formal, no
utilitza un registre tan col-loquial i centra les seves argumentacions en la crida a la unitat
catalanista, a les accions previstes al Parlament catala i mostrar-se d’acord amb la manifestacid
del 10 de juliol.

En resum, el frame independentista:

a) fauna valoracio negativa molt més intensa que el frame sobiranista

b) tanca la porta a qualsevol mena de solucio alternativa a un procés d’independencia

c) entra de manera tangencial en el contingut de la resolucio judicial del TC

d) centra el debat en el final del model autonomic, titllant I’encaix Catalunya-Espanya
d’incomode” a “impossible”

e) no fa referéncia a la manifestacio, pero si a la unitat politica.

f) Practicament no s’apunten responsables directes del problema (TC, partits catalans o
partits espanyols), sind0 que es parla genéricament de la incomprensié cronica
d’Espanya cap a la realitat catalana com a eix central de tota I’argumentacio, una

incomprensio que la senténcia nomeés ratifica i augmenta.
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5.1.3.- Frame estatutari

El frame estatutari és el segon més utilitzat als programes radiofonics matinals analitzats,
especialment per la seva presencia continuada a les radios estatals - RNE i Cadena SER - tant
en les intervencions informatives com en les opinatives. A més a més la seva preséncia també
s’explica per ser el frame de reaccio oficial tant del govern estatal com de tots els representants
politics relacionats amb el PSOE. En la radio catalana, per altra banda, I’aparicio d’elements
d’aquest marc també es dona de forma habitual en actors que basen el seu discurs en el frame
sobiranista perd que defensen argumentacions amb clars punts de contacte amb el marc

estatutari.

La caracteristica principal de tots els actors que utilitzen el marc interpretatiu és que en fan una
lectura positiva de la sentencia. El frame considera que la resoluci6 judicial del TC reafirma la
constitucionalitat de I’Estatut i utilitza sistematicament el verb “avalar” per referir-s’hi a més
d’altres sinonims. Per argumentar aquesta consideracié positiva de la senténcia, i com a
caracteristica exclusiva del frame estatutari, la lectura de la resolucio judicial sempre és en clau

quantitativa.

Fig.- 22 LEXIC | ARGUMENTS DE VALORACIO DE LA SENTENCIA DEL MARC SOBIRANISTA

Adjectius | Usos verb “avalar” i | Valoracié quantitativa | Referéncia a articles | Metafora
Senténcia | sindnims respectats “Cami-Estatut”
Prudente -El TC avala el Estatut | -Practica totalidad -Simbolos respetados | -Camino abierto
Respetuosa |-Avalado en su -Inmensa mayoria -Se admiten los -Camino avalado
Esta bien préctica totalidad -Pues si no el 100%, un | simbolos nacionales -E| Estatuto ha
Raonable -La inmensa mayorfa | porcentaje altisimo -No se cae el término | marcado la senda a
Favorable | de| Estatut esta vigente | -Mayoritariamente nacion del preambulo | sequir
Adequada | _Entra perfectamente | -Salva lo esencial -Se salva incluso la -Camino para
Aceptable | en 1a Constitucion -Lo fundamental esta ahi | referencia a la nacion | jnterpretar el estado
Limpia... -Se integra -La mayor parte -A salvo modelo autonémico...
-Mayorfa de articulos | del texto educativo también
plenamente ratificados.. -Ni toca educacion ni
toca lengua
-Précticamente
blindado el tema de la
lengua vehicular en la
ensefianza

Font: Elaboraci6 propia
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En aquest sentit destaquem especialment una intervencié de Francisco Caamarfio, ministre de

Justicia entrevistat en directe a RNE, que porta aquesta quantitativa a I’extrem:

De 39.000 palabras, algo mas que tienen en ese texto, el tribunal nos ha dicho

gue alrededor de 350 presenten problemas de constitucionalidad (ID 462).

Cal afegir una observacio significativa: a RNE i a Cadena SER apareixen parts de la declaracio
institucional del president de la Generalitat, José Montilla, que han estat poc o gens destacades
a les radios catalanes. La intervencio en questio parla en els termes quantitatius propis del

frame estatutari:

Més del 95% del text estatutari ha estat confirmat com a constitucional.

Aquesta és la realitat. Pero no ens conformem (ID 914)

Aguesta lectura quantitativa va acompanyada, coherentment, d’una revisié del contingut de la
sentencia en positiu, és a dir, que es destaquen aquells aspectes de I’Estatut que no han estat
anul-lats o reinterpretats. En aquest sentit, un bon exemple son les referéncies continuades al
model linglistic catala, considerat com un dels elements clau de I’Estatut per part d’aquest
marc interpretatiu. El fet que el TC ho mantingui s’utilitza per reforcar aquesta lectura positiva,
ignorant practicament la supressié de la paraula “preferent” en I’Gs de la llengua en
I’administracié publica inclosa en la resolucid judicial. En aquest mateix sentit s’incideix en
una lectura positiva respecte a I’augment de I’autogovern de Catalunya. Especialment
paradigmatiques resulten les declaracions de la vicepresidenta primera del govern socialista,
Maria Teresa Fernandez de la Vega, destacades a tots els programes analitzats de forma

redundant:

Las declaraciones de insconstitucionalidad que formula no afectan en ningun
caso a las lineas maestras de profundizacion en el autogobierno de Catalufia
(ID 57)

A nivell general, I’argumentacié de valoracié positiva que més es repeteix és que la senténcia

reforca el model autonomic i s’utilitza la metafora del “cami” per destacar que la resolucio no

tanca processos d’autogovern o de model d’estat sind que els obre.
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EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA

Per tal de poder fer una lectura positiva i quantitativa de la senténcia és necessari que el frame
estatutari desplegui el que anomenarem estrategia de minimitzacié. Aquesta estrategia se

centra en dos aspectes:

a) treure importancia als preceptes anul-lats o reinterpretats de la sentencia

b) treure importancia a la reaccié d’“indignacio” propia del frame sobiranista.

Aixi com I’argumentacié del sobiranisme tendeix a dotar d’una importancia similar als
preceptes anul-lats que als reinterpretats, el frame estatutari si que hi marca una clara
diferencia, fins al punt que distingeix entre articles completament anul-lats, articles on només
s’hi toquen alguns preceptes, mencions i reinterpretacions. Aixo es dona especialment a RNE,
on el nivell de detall en aquest sentit és destacable, perd també a Cadena SER. Per parlar d’allo
que la resolucié judicial canvia en el text estatutari es fa servir una seleccio léxica que ja
implica minimitzaci6. En aquest sentit, és propi del frame estatutari posar tota I’atencié en
I’Gnic article totalment anul-lat, el 97, referent a la creacio d’una autoritat judicial catalana. A
més a més, respecte a aquesta anul-lacié s’argumenta que “ya se veia venir” o “ya se sabia”, és

a dir, que només es tracta d’un “tira i arronsa” dins de I"ambit corporatiu judicial.

L’ atencié que es dona des del frame estatutari a I’article 97 té una altra lectura, i és que és
precisament aquesta anul-lacio la que s’utilitza com a exemple del tipus d’articles que es poden

recuperar via llei organica, és a dir, mitjancant la negociacié politica.

Fig.- 23 ESTRATEGIA DE MINIMITZACIO

Léxic de minimitzacio de la

senténcia

Destacar I’Unic article totalment
anul-lat (art 97)

A favor de la negociacié politica

Retoques, aclaraciones,
cuestiones muy puntuales,
modificaciones, se aprecian fallos,
articulos aclarados, simplemente
menciones, ligeras cuestiones,

se retoca tangencialmente, recorte

moderado, poco relevante...

-El Unico que ha sido
completamente inconstitucional
-Sélo uno

-Unicamente uno...

-Lo que se ha tocado son cuestiones
técnicas perfectamente subsanables
-Se puede retomar la via politica
-Si, la puerta al pacto politico

esta abierta...

Font: Elaboraci6 propia
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De manera coherent amb la minimitzacié del contingut de la resolucid judicial, el frame
estatutari desplega tota una serie de léxic i arguments per tal de treure importancia - o fins i tot
legitimitat - a la reacci6 d’indignacio sobiranista amb expressions com “pues tampoco era tan
grave” o “al final no ha sido para tanto”. El principal argument per aquesta estratégia de
minimitzacié es posar el context electoral catala com a escenari que condiciona la reacci
politica catalana davant de la senténcia. Un bon exemple el trobem en les paraules de Juan

Ramon Lucas, editor/presentador de En Dias Como Hoy (RNE):

Ruido corregido y aumentado porque estamos en tiempo pre-electoral alli en la
comunidad catalana. Y eso lo condiciona todo en la politica de esa comunidad
(ID 418)

Aquesta argumentacié electoralista és utilitzada, per una banda, per mostrar-se critic amb les
paraules de José Montilla a la seva declaracié institucional i per criticar algunes posicions de
CiU respecte a la sentencia. Cal destacar, pero, que alguns defensors del marc estatutari també
utilitzen el context electoral per justificar la “radicalitat” de la reaccié de Montilla. Aixo ho
trobem, principalment, en intervencions dels responsables politics del PSOE, el Govern estatal
i alguns opinadors a la Cadena SER. L’argument en aquest sentit és que Montilla té una posicio
politica dificil i que la seva reaccid sobiranista és legitima, tot i que després d’aquesta
comprensié per una primera reaccié emocional es parla que “las cosas vuelvan a su sitio” o
que “se recupere la serenidad”. José Maria Ridao, al programa Hoy por Hoy (SER), fins i tot

desplega una metafora futbolistica en aquest sentit®:

Lo que hay que hacer es serenar el juego ya de una vez. Ya hay sentencia, ya
hay reglas de juego. Yo creo que ya hemos pasao 4 afios de calvario.
Serenemos el juego. Lo que hay que hacer es serenar™ el juego ya de una vez.
(ID 1044)

8 Un factor curids dels mateixos actors és que, aixi com utilitzen el context electoral per donar una visié
més moderada de les paraules de Montilla, també I’utilitzen per criticar durament les reaccions
convergents.
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Aixi com I’estratégia de minimitzaci6 utilitza el context electoral per deslegitimar o moderar

reaccions politiques, el marc estatutari també utilitza critiques generiques cap al nacionalisme

catala en les seves argumentacions®’.

Fig.-24 CRITIQUES A LA REACCIO POLITICA CATALANA

EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA

Critiques a Montilla

Critiques a CiU

Critiques nacionalisme catala

-Es un poco fariseo rasgarse las
vestiduras

-Montilla ha ido un poco mas alla
-No tiene motivos para quejarse
-Reaccion verbalmente virulenta
-No lanzar globos sonda a su
propio interés, a su cabreo

-Esta diciendo cosas extrafias...

-Municién electoralista
-Zafarrancho de combate en
las filas de CIU

-Cierta ceremonia de confusion
-Eche las campanas al vuelo y
levante las manos
-Conveniente indignarse para
armar desestabilizacién

-A la larga, no creo que a CiU

le interesa radicalizar su posicion

-El agravio forma parte de la
genética de algunos
nacionalismos

-Volviendo a manejar el ya
conocido “no nos quieren o
Espafia contra nosotros”,
-Discurso noventayochista de
naciones que se rompen,
naciones que tienen honor y
dignidad...

-Reaccion modulada de CiU

por las elecciones en 4 dias...

Font: Elaboracié propia.

Es a dir, que el que el fa el marc interpretatiu estatutari és atorgar al sobiranisme i
I”independentisme una posicié de marcs interpretatius simbolics i rigids que no accepten la
“realitat” de la resoluci6 judicial. La intervencio del col-laborador Luis Garcia Montero a En

Dias Como Hoy (RNE) resulta exemplificadora en aquest sentit:

Sospecho también que en Catalufia, mas que lo negado, duele que se declare

irrelevante mucho de la aprobado (ID 504)

Una altra manera de minimitzar la reaccié catalana amb el recurs de titllar-la de simbolica en
comparacio amb la “realitat” és fer referéncia a totes aquelles lleis desplegades per I’Estatut i
que hauran de ser modificades d’acord amb la senténcia. Aquest argument s’utilitza a RNE i
Cadena SER sempre en el sentit de considerar poc rellevant la reaccié simbolica i potenciar la

pragmatica.

87 La critica al nacionalisme catala per considerar la seva reacci6 “exagerada” o “desproporcionada”
respecte a la senténcia no és exclusiva del frame estatutari, sin que alguns arguments constitucionalistes
també ho consideren, tot i que per motius diferents.
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El que si resulta una caracteristica completament Gnica del frame estatutari és la unanimitat
alhora de buscar la causa que ha generat el problema de la senténcia sobre I’Estatut de
Catalunya i I’avaluacié6 moral d’aquesta causa. En tots els casos el Partit Popular és el
responsable de la situacio i la seva actuacio judicial es valora sempre en termes negatius. En
aquesta argumentacio, la senténcia llegida en termes quantitatius permet al marc interpretatiu
estatutari fer un tractament de guanyadors i perdedors en la cursa per la constitucionalitat de
I’Estatut, on el PP és la part vencuda. Cal destacar que els principals actors que construeixen

aquest argumentacio de race-horse son politics, tot i que també hi trobem alguns opinadors®.

Fig.- 25 LEXIC | ARGUMENTACIONS NEGATIVES CAP AL PP

PP com a perdedor Criticaa Critica a la incongruéncia| Critica a I’exageracio de la
del recurs I’anti-catalanisme dels | d’altres Estatuts inconstitucionalitat de
populars I’Estatut
Derrota com a paraula | -No hace més que -Paradoja kafkiana -Este texto era la madre de
central més: exacerbar (...) el -Ni se miraba para ellos todas las inconstitucionalidades
-Fracas anticatalanismo mas -El PP tendra que decir y hemos visto en que se ha
-Rotundo fracaso retrégado. porque algunos articulos quedado
-No se ha salido con la | -Habia que atacar a van a ser inconstitucionales | -Llegas al final y no tienes
suya Catalufia Catalufia y no en Valencia | sorpresa...
-Goleada absoluta -El PP pone en juego las | o Andalucia..
-Ha perdido relaciones
Catalufia-Espafia

Font: Elaboracié propia

Una de les declaracions més paradigmatiques d’aquest tractament de vencedors i venguts
respecte al recurs sobre I’Estatut és la d’ Alfredo Pérez Rubalcaba, Ministre de I’Interior durant

el govern Zapatero, que utilitza un simil futbolistic per referir-se a la senténcia:

Me parece que el Partido Popular hizo algo asi como 290 impugnaciones, creo
gue ha ganao una completa y 13 parcialmente. Por tanto si esto fuera un partido

de futbol, ahora que estamos en el Mundial, seria 290 a 1 coma algo (ID 1054)

8 Maria Teresa Fernandez de la Vega utilitza sistematicament la paraula “derrota”, aixi com la resta
d’intervencions responen majoritariament a Gaspar Zarrias (PSOE), Miquel Iceta (PSC), Jose Montilla
(Govern de la Generalitat), Alfredo Pérez Rubalcaba (PSOE), Francisco Caamafio (ministre de Justicia
del govern estatal), Elena Salgado (ministra d’economia del govern estatal) i de manera més reduida a
alguns opinadors com Juan Cruz (RNE) o José Maria Ridao (SER). Només destacar dos personatges que
defugen aquest tipus de retorica: el ministre d’Educacio, Angel Gabilondo, entrevistat a RACL1, i Gregorio
Peces Barba, ponent pel PSOE en la redacci6 de la Constitucié del 1979, entrevistat a Catalunya Radio i
RNE i que suposa un clar exemple, com veurem més endavant, dels punts de contacte ineludibles entre el
marc estatutari i el constitucionalista.
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Des de la culpabilitzacié del PP, el marc estatutari construit pel PSOE centra el debat en el
model d’Estat. De fet, el tema “Nacio/Estat” és el més habitual en totes dues emissores a I’hora
de parlar de I’Estatut: 10% de les intervencions a RNE i un 9% a Cadena SER. La manera de
centrar el debat en aquesta tematica es basa en atribuir als populars la seva voluntad d’atacar el
model autonomic tot considerant que I’Estatut de Catalunya “rompia” Espafia. Practicament
tots els representants politics del socialisme utilitzen el verb “romper” en aquest sentit. De fet,
I”0s d’aquest verb en les intervencions de periodistes i opinadors a la radio estatal ens déna una
pauta del nivell de proximitat ideologica amb la construccid de marc dels socialistes espanyols.
Cal destacar que aixi com les emissores autonomiques nomeés reprodueixen I’expressio a través
de I’emissio de declaracions i entrevistes, les emissores estatals I’incorporen, especialment en
intervencions opinatives. Un exemple de la linia seguida en aquestes intervencions és la del
col-laborador de En Dias Como Hoy, Carlos Santos, que utilitza I’expressio amb un sentit
ironic evident. L’Us de la ironia per part dels tertulians quan es refereixen a “romper Espafia”
connota la critica a I’exageracio dels populars respecte a la inconstitucionalitat de la senténcia i

la critica cap als mitjans que defensen el marc “para-constitucionalista”:

CARLOS SANTOS....en el Partido Popular y el PSOE procuran ser prudentes
y en las tertulias mas escoradas hacia la derecha, las que en Catalufia llamarian
espafiolistas, pues se muestran escandalizados por la sentencia.

JUAN RAMON LUCAS: ;Por qué?

CARLOS SANTOS: Pues no sé, sera porque rompe Espafa (ID 470)

Cal matisar que, tot i centrar la responsabilitat del problema generat per la senténcia en el
recurs del PP, RNE es mostra menys critica amb els populars que la SER, tal i com s’expressa

en algunes de les intervencions de Juan Ramon Lucas

En el Partido Popular que present6 el recurso moderada satisfaccion, a pesar de

gue a penas recoge sus intenciones (ID 422)
La SER és més bel-ligerant i construeix un discurs estatutari on I’element interpretatiu de la

intervencio informativa reforca el frame. Es a dir, que Carles Francino no es limita a informar

sobre la reaccio del populars sin6 que la interpreta aplicant de manera nitida el marc estatutari.

199



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

Hasta la discreta reaccién del Partido Popular, discreta a la fuerza porque los
populares habian impugnado mas de un centenar de articulos... aunque des de

luego el que no se conforma es porque no quiere. (ID 995)

Pel que fa a les intervencions opinatives, alguns tertulians tambe utilitzen el verb “romper”.
Algunes intervencions de Juan Cruz a RNE - “no se rompe Espafia” - i de José Maria Ridao a

Cadena SER en serien bons exemples:

El PP ha hecho el eje de su oposicidn patridtica la lucha contra el Estatut

entonando el Espafia se rompe (1D 1022)

Una altra estrategia del frame estatutari per oferir una valoracié negativa de I’accio politica del
PP és atribuir-li un alt nivell d’anti-catalanisme. Especialment rellevant en aquest aspecte és el
reportatge de contextualitzacié que realitza la Cadena SER a I’iniciar la seva tertdlia, un
reportatge a carrec del periodista Aymar Bretos que posa I’accent en diverses declaracions de
dirigents populars on destaca especialment una intervencié de José Maria Aznar parlant del
procés de “balcanitzacio” d’Espanya.

Estan corriendo riesgos serios de desintegracion, de balcanizacion, el desafio al
estado estatal (ID 1025)

Altres estrategies de culpabilitzacié o valoracié negativa del Partit Popular per part del frame

estatutari son:

a) titllar aquesta formacio politica d’oportunista
b) acusar-los d’incoherencia per la seva defensa d’altres Estatuts autonomics amb articles
iguals al catala

c) considerar I’acci6 de presentar el recurs desproporcionada i injustificada

Aquesta culpabilitzacié del PP implica, paral-lelament, que el marc estatutari defensa la
legitimitat del Tribunal Constitucional.
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Fig.- 26 LEXIC | ARGUMENTACIONS DE LEGITIMACIO DEL TC

Léxic legitimacid Léxic neutre publicacid| Valoracio en positiu del Defensa de la presidenta
de la senténcia retard en la publicacié de la | del TC Maria Emilia Casas
resolucio
-TC legitimado -Se pronuncia -No esta mal que conozcamos | -Ha conseguido el apoyo que
-Absoluta legitimidad | -Ha determinado la decision del TC necesitaba
-Intérprete supremo | -Ha emitido el fallo -Por fin -Se va de vacaciones con
de nuestra Carta -Ha dicho... -A la séptima (ponencia) va la | los deberes hechos
Magna vencida -Como habia prometido
-La legitimidad, la -Senti una sensacién civil de -Lograba recabar apoyos...
independenciay la normalidad cuando se conoci6
libertad del alto el fallo
tribunal... -Ya havisto la luz
-Enorme suspiro de alivio...

Font: Elaboraci6 propia

Fins i tot Juan Cruz, tertulia de RNE, utilitza la ironia per defensar la tasca de I’Alt Tribunal

davant les critiques del sobiranisme i del “para-constitucionalisme™®®:

Parece que el TC es una cosa de Rusia que viene aqui a Espafia de convidada
de piedra y dice una serie de cosas contra las que hay estar o a favor de las que

hay que estar. No. EI TC es una institucion espafiola” (ID 476)

De fet, la seleccid lexica per parlar de la decisio judicial sobre I’Estatut resulta neutra en
comparacié amb la utilitzada pel frame sobiranista, que implica per si mateixa una valoracio
restrictiva/negativa de la sentencia. Per altra banda, un altre dels elements de critica cap al TC
que utilitzava el sobiranisme és el retard de 4 anys en el pronunciament de la senténcia. En el
marc estatutari aquest retard no es destaca argumentativament com a negatiu. En aquest sentit,
especialment significatives son les intervencions informatives de RNE que es refereixen a la
tasca de la presidenta del TC, Maria Emilia Casas, amb una valoracié altament positiva. La

mencio a Casas practicament es inexistent en els altres marcs interpretatius.

De manera coherent i paral-lelament a la legitimacio de la tasca del TC, es desplega tota una
argumentacio “legalista” que prioritza la dimensio juridica de la sentencia per sobre de
qualsevol consideracié politica. Especialment rellevants en aquest sentit sén les declaracions

8 Veurem les caracteristiques d’aquest marc en I’apartat 5.1.5 del present capitol.
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de la vicepresidenta primera del govern socialista, Maria Teresa Fernandez de la Vega, que

apareixen repetidament en totes les emissores analitzades:

Cuando habla la justicia no caben mas dudas, vaticinios, ni cuestionamientos.
Y porque la sentencia de hoy no solo refuerza Catalufia sino al modelo
autondémico que hemos construido entre todos y a nuestro Estado de Derecho
(ID 46)

La referéncia a I’estat de dret i les regles del joc es repeteix en boca de tota mena de
representants politics socialistes. Es precisament tota aquesta argumentacié que demana la
prioritat per als aspectes juridics la que és compartida pel marc interpretatiu constitucionalista.
Aquest punt de contacte entre aquests dos frames té una especial rellevancia en la figura de
Gregorio Peces Barba, ponent socialista a la redaccié de la Constitucié espanyola de 1979.
L’ex politic és entrevistat com a expert tant a Catalunya Radio com a RNE i desplega tot un
perfil hibrid entre I’estatutarisme i el constitucionalisme. Per una banda coincideix amb el marc
estatutari en I’actitud comprensiva cap al frame sobiranista, una actitud molt més marcada en
I’entrevista a la radio autonomica que no pas a I’estatal. Pero per altra banda, Peces Barba es
mostra inflexible respecte a I’acatament de la senténcia, a la que també hi reclama “respecte” i
es mostra molest davant de qualsevol intervenci6 politica des de Catalunya on es questioni la

legitimitat del TC o de la resolucio judicial:

Lo primero que hay que decir es que hay que respetarlo, claro, pero respetarlo y
cumplirlo, es decir, yo creo que esta muy bien que los catalanes en defensa de
sus derechos pidan respeto para su autonomia, pero el respeto tiene que ser
generalizado. Yo muchas veces digo... Ya lo decia don Fernando de los Rios,

que en Espafia falta mucho respeto. (ID 442)

De fet, Peces Barba entra de ple en el frame constitucionalista quan evita responsabilitzar al PP
i centra la seva critica en el govern estatal i en la irresponsabilitat dels partits catalans. De fet,
la construccié de marc hibrid que exemplifica aquest “pare de la Constitucié” mostra la
ductilitat del marc estatutari cap a les posicions constitucionalistes. Es a dir, depenent del grau
de comprensié cap a la “indignacio” catalana i el grau de responsabilitat afegida a la classe
politica de Catalunya, el frame estatutari s’apropa més o menys al marc interpretatiu

constitucionalista. Com menys comprensio es mostra i més responsabilitat politica es carrega
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contra a classe politica catalana, més propers es troben els dos marcs, que passen a divergir
només en un aspecte: la culpabilitzacio sistematica del PP. Una caracteristica comuna als
actors estatutaris que estan propers al constitucionalisme és que argumenten repetidament que,
tot i no caure el terme naci6 del preambul, aquest no té eficacia juridica. Aquest argument,
negatiu en el cas sobiranista, és obertament positiu en el frame estatutari, aixi com també ho és

en la construccioé de marc constitucionalista.

Fig.-27 DUCTILITAT DEL MARC ESTATUTARI: PUNTS DE CONTACTE AMB EL
CONSTITUCIONALISTA

Leéxic legalista Responsabilitat politica catalana | Interpretaci6 positiva de la invalidesa

juridica del terme “naci6”

-Son las reglas que tenemos -Catalufia no ha sabido medir sus -Mera figura retdrica sin validez juridica
todos para convivir limites -Son simplemente eso, referencias sin
-Tanto si nos gustan o no nos | -Los despropdsitos que han eficacia juridica

gustan hay que acatarlas empezado por Catalufia... -No tiene ningun efecto sobre el concepto
-El Estatut si responde a las de nacion espafiola

reglas del juego -El TC ha puesto los hechos en su sitio...

-No vale argumentar fuera

del aspecto juridico...

Font: Elaboraci6 propia

Per altra banda, el frame estatutari s’acosta al sobiranista quan més gran és I’empatia cap a la
reaccié catalana a la senténcia. Especialment destacables son tres casos prou significatius
d’aquesta hibridacié entre marc estatutari i sobiranista: el de Gloria Serra, periodista i
tertuliana a RAC 1, el d’Antonio Franco a la SER i el de Jordi Marti, també a Cadena. SER.
Tots tres son catalans i amb una activitat professional que despleguen entre Barcelona i
Madrid. Gloria Serra, per exemple, entra en la minimitzacio d’allo que retalla la senténcia, en
fa una valoracié ambivalent i utilitza I’argument de les “dos Espanyes” quan es pregunta qui

son els responsables de la “retallada” de I’Estatut:

Quina és I'Espanya que castiga I'Estatut? L'Espanya que esta retallant aquest
Estatut? (...) Bé, doncs és I'Espanya que controla les altes institucions,

especialment la Justicia (ID 875)
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Antonio Franco (Intervencid A) i Jordi Marti (Intervencié B) comparteixen amb I’estatutari la
lectura en positiu sobre la sentencia, pero també es mostren negatius davant del procés que ha

desembocat en la seva publicacio:

Intervencid A: Lo que tendria que entender la opinidn publica espafiola es de
que el agravio es hondo, es decir, Catalufia en estos momentos no queria una
sentencia, y Catalufia no queria, por lo menos, que hubiera una sentencia por

parte del actual Tribunal Constitucional (ID 1033)

Intervenci6 B: Todo esto se hace en medio de un clima de una cierta
indignacion por el desarrollo de los hechos. Des de la accion partidaria del PP
hasta la cadena de despropositos del Tribunal Constitucional (ID 1019)

Finalment cal fer referéncia a una darrera qliestié respecte al frame estatutari. Com veiem,
aquest marc interpretatiu també pot ser sotmeés a gradacions que fa que s’hibridi amb els frames
sobiranista i constitucionalista. Per tal de trobar la centralitat argumental que persegueix,
aquest marc fa una referéncia constant a altres mitjans de comunicacié per contrastar o reforcar
el seu argumentari. En el sentit de reforcar I’argumentari, tant RNE com Cadena SER fan Us
repetidament de I’editorial del rotatiu La Vanguardia titllant-lo de moderat i remarcant aquells
aspectes que reforcen I’aval constitucional a [I’Estatut, principal argument del frame.
L’expressio “I’esperit de I’Estatut” citat d’aquesta editorial es repeteix en els dos programes

analitzats.

Per altra banda, tant a RNE com a Cadena SER es fa una referéncia habitual als mitjans més
conservadors per establir el limit del marc i donar una visio positiva de les seves posicions
respecte a I’horitz6 ideoldgic de la dreta espanyola, tan politica com mediatica.®® Un bon

exemple seria la intervencio opinativa de Juan Cruz a RNE

Es curioso que la derecha espafola, ehhhh, la derecha que digamos,
periodistica espafiola, diga que es una gran chapuza juridica, que, pone a

Espafia a los pies de los caballos (ID 485)

% De fet, RAC1, en la construccié del frame sobiranista, també utilitzava la referéncia a altres mitjans de
comunicacio ideologicament distants, perdo més que per centrar la seva definicid de marc el que pretenia
era evidenciar, a través de la ironia, la radicalitat d’aquests.
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En resum, el frame estatutari es caracteritza per:

a) una valoracio positiva de la sentencia

b) la legitimacio absoluta de la tasca del TC

c) una culpabilitzaci6 insistent del Partit Popular

d) un grau de ductilitat segons o bé arguments “legalistes” que [I’apropen al
constitucionalisme, o bé a arguments de comprensio cap a la indignacié catalana que

I’apropen al sobiranisme.

Es precisament el marc constitucionalista el que només té punts de contacte amb I’estatutari,
perd és distant tant del sobiranisme com de I’independentisme. En aquest sentit ens trobem,

com en el cas de I’independentisme, amb un frame rigid.

5.1.4.-Frame constitucionalista
La representacid del frame constitucionalista als programes de radio analitzats és menor que el

sobiranista i I’estatutari per dues raons:

a) Perqué esta associat practicament en exclusiva a les intervencions de responsables
politics del Partit Popular (i el Partit Popular de Catalunya), que tot i ser un dels actors
principals de la noticia, no ocupen una posicio de poder institucional que els permeti
una preséncia continuada en antena, com a minim en les emissores analitzades®.

b) Perqué no té cap espai a les tertilies de les emissores autonomiques. A les emissores
estatals, les dues tertalies tenen perfils propers al constitucionalisme: a RNE, a través
de Paco Jiménez Aleman, exdirector d’ABC, i a Cadena SER hi ha en José IgnacioVera,
vinculat al rotatiu La Razén. Tot i aixi cal destacar que aquests dos tertulians no

despleguen amb plenitud el marc i només apunten alguna de les seves caracteristiques.

Menci6 a banda mereix Gregorio Peces Barba, que aixi com a I’entrevista a Catalunya Radio
mostrava trets estatutaris evidents, a RNE desplega amb forca claredat el frame
constitucionalista. També trobem aquest marc de forma puntual a la participacié d’oients de

RNE. 1 finalment cal destacar la referencia indirecta constant a aquest marc en totes les

% De fet, només hi ha una entrevista en directe a una dirigent popular, Alicia Sanchez Camacho, a
Catalunya Radio. A RNE s’anuncia pero finalment no es produeix en la franja analitzada per problemes
de produccio.
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emissores a traves de les seves respectives repassades de premsa i fins i tot a través d’alguna

intervencio opinativa en clau d’humor, especialment a RAC1.

El marc constitucionalista comparteix amb I’estatutari una valoracid positiva de la senténcia,
tot i que no es mostra lexicament tan categoric en aquesta valoracid. La intervencid que
resumeix el marc i es repeteix sistematicament en tots els programes analitzats és la de la

portaveu dels populars Soraya Saenz de Santamaria:

El Tribunal Constitucional estima parte del recurso del Partido Popular y

confirma sus dudas de inconstitucionalidad de méas de 50 articulos (ID 402)

L’expressio “estima parte del recurso” ens porta a una valoracié qualitativa positiva, on es
considera que la senténcia toca articles “de calado”. Alguns actors que defensen el marc
argumenten, en aquest sentit, que les retallades son molt importants: es considera que la
senténcia “ha salvat” un Estatut que iniciava el cami cap a “un procés d’insubordinacio
constitucional”, tot “recomposant” I’estat autonomic. Paradoxalment aquesta argumentacio es
reforca amb una lectura quantitativa — “de mas de 50 articulos” — on amb una estrategia similar
al sobiranisme, per0 amb una valoracié contraria, no es diferencia entre articles anul-lats,
preceptes d’articles, reinterpretacions o matisacions del text estatutari. Tot queda a I’aixopluc

de les “dudas de inconstitucionalidad”.

Argumentalment, el frame constitucionalista marca la diferencia amb I’estatutari en una
questié temporal respecte a la seva valoracié positiva de la sentencia. Aixi com pel frame
estatutari no hi ha un abans i un després de la sentencia que modifiqui substancialment

I”Estatut, pels constitucionalistes si.
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EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA

Fig.- 28 LEXIC | ARGUMENTACIONS GENERALS DEL MARC CONSTITUCIONALISTA

Valoracid positiva

de la senténcia

Léxic legalista

Us de “todos” per
referir-se als catalans

Valoracié positiva de
la invalidesa juridica del

preambul

-L’Estatut ara si és
plenament constitucional

-Tenim un estatut

-Estat de Dret
-Mecanisme de I’Estat
de Dret

-L’Estatut de tots els
catalans

-Todos los catalanes y

-La senténcia implica una
recomposicid de I’estat

autonomic

plenament constitucional | -Regles del joc las catalanas -El TC desinfla la naci6 catalana

-Aquest Estatut és el -Les sentencies estan -Para todos -La sentencia ha reducido los

plenament legitim per cumplir-les -Todos lo tenemos que | dafios causados por el Estatuto

-Ahora el estatut es -Els alts tribunals son | aceptar... -Va mas alla de aclarar, niega

plenamente constitucional | respectats eficacia juridica...

para todos -Por encima de
-Solucion que encaja con | cualquier Estatuto esta
un sistema constitucional..| la Constitucion
-Sentencia
enormemente compleja
(...) que vaadar

mucho que leer...

Font: Elaboracié propia

Una altra de les caracteristiques d’aquest marc és que defuig deliberadament la dicotomia
“nosaltres-ells” propia del frame sobiranista i independentista, i utilitza continuadament la
paraula “todos” amb una clara intencionalitat d’integracio o d’uniformitat de la ciutadania a qui
va adrecada la senténcia. Aquesta argumentacid resulta coherent en la posicié argumental
mantinguda per Alicia Sanchez Camacho (PPC) a les declaracions emeses per totes les
emissores de la lider popular (Intervencié A) i a I’entrevista mantinguda a El Mati de
Catalunya Radio (Intervencio B).Camacho fa referencia a “I’Estatut de la Unitat” i utilitza

sistematicament la primera persona del plural.

Intervencio A: Aquest Estatut ha de ser I'Estatut de la Unitat de tots els catalans
i catalanes (ID 31).

Intervencid6 B: Teniem ra6 quan deiem que hi havia articles clarament
inconstitucionals i el que no podiem els catalans era tindre un Estatut amb
articles inconstitucionals. Que és el que succeia. | aquest Estatut el que esta és
seguint les normes de I'Estat de Dret i de la democracia (1D 233).
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Des d’aquesta optica, Camacho utilitza aquest discurs unitari per rebutjar el tractament de race
horse — guanyadors i perdedors - utilitzat pel marc estatutari a través d’una de les

intervencions informatives més repetides en les emissores analitzades.

No hi hauria d'haver ni vencedors ni vencuts, s'equivocarien aquells que fan

una interpretacio contraria a aixo (1D 31).

De fet, el discurs de la unitat de Camacho contrasta amb la crida a la unitat del frame
sobiranista, en el sentit que la dirigent popular considera que deixar fora d’aquesta unitat a la
seva formacio politica és atiar la divisio entre catalans. Es en aquest terreny on s’elabora una
critica contundent cap a José Montilla i la seva reaccid a la senténcia del TC, una critica

compartida per tots els actors que utilitzen el frame constitucionalista®.

Fig.- 20 CRITICA A MONTILLA, ELS PARTITS CATALANS | EL GOVERN ESTATAL (ZAPATERO)

Critica a Montilla i als partits Critica a Montilla per lacridaala | Critica al Govern Central i
catalans manifestacio a Zapatero

-El president de la Generalitat ha perdut | -Que alguns estiguin atiant una -Zapatero ante su Gltimo

la seva responsabilitat institucional manifestacid és irresponsable fracaso

-President de tots els catalans, també -Montilla crida a la rebel-li6 -Frivolitat de Zapatero

dels 300.000 que voten el PP -Reproche a Montilla por convocar -Zapatero embarco a Espafia
-Actuacié greument erronia i greument | la manifestacion... en una aventura confederal...
equivocada

-Este sefior es presidente de una
Comunidad Auténoma (...) es un
representante ordinario del Estado
-Como minimo imprudente

-Tan fuera de su papel

-Deslegitimar quan la senténcia no és

del seu gust...

Font: Elaboracio propia

Les critiques al president de la Generalitat es tornen més negatives quan la tematica és la crida
a la manifestacio del 10 de juliol de 2010 que Montilla va expressar en la seva declaracio
institucional. Especialment rellevant en aquest sentit és I’aportacié de José Ignacio Vera a la
SER:

%2 Especialment virulenta és la critica de la formacid politica Ciutadans (C’s), només citada per Catalunya
Radio, dient que José Montilla era “un hooligan”.
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Lo que no podemos aceptar bajo ningin concepto, sea en Catalufia, sea en el
resto de Espafia, es que las manifestaciones son una fuente de legitimidad
ninguna (1D 1041)

Una altra de les caracteristiques del marc constitucionalista és acusar al govern catala i el
govern estatal, tots dos en mans de formacions politiques socialistes, de ser incoherents. La
critica a aquesta incoherencia ideologica s’utilitza com a refor¢ del frame. Especialment
rellevant en aquest sentit és una de les intervencions més repetides de Soraya Sédenz de

Santamaria en tots els programes analitzats.

La sefiora De La Vega se ha colocado en un extremo y el sefior Montilla en el
extremo radicalmente opuesto, lo cual pone en evidencia que probablemente

ninguno de los dos tenga en absoluto la razén (1D 41)

De fet, Sdenz de Santamaria marca els culpables politics de la situacid per al marc

constitucionalista:

a) laclasse politica catalana de forma genérica per deslegitimar al TC i la sentencia
b) el govern estatal en general, i en especial la figura del president, José Luis Rodriguez

Zapatero.

Pel frame constitucionalista, el Tribunal Constitucional esta plenament legitimitat. A més a
més es fan referéncies constants a la Constitucié com a marc de convivencia inamovible. Per
argumentar-ho, aquest frame utilitza argumentacions i lexic “legalistes”. Tot i que comparteix
aquest tret amb el frame estatutari, en el cas del constitucionalisme les referéncies s6n molt
més constants, fins al punt que, en comparacio, la valoracié de la sentencia esta practicament
basada en argumentacions legals deixant de banda argumentacions més politiques.
Especialment significativa en aquest sentit és la seguent intervencié de José IgnacioVera a
Cadena SER, amb un clarissim subtext ironic:

Estoy asombrado de la cantidad de constitucionalistas que de la noche a la
mafiana han surgido en Espafia, de los méas variados origenes académicos, des
de algun quimico al que acabamos de escuchar [en referéncia al politic
socialista Alfredo Pérez Rubalcaba] (ID 1029)
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Des d’aquesta concepcié de I’Estat de Dret com a fet incontestable del sistema democratic, el
frame constitucionalista proposa una solucié tancada: acatar la senténcia sense reserves i sense
plantejar cap tipus de represa de la negociacio politica per modificar el seu contingut per altres

vies

Fig.- 30 SOLUCIO AL PROBLEMA: ACATAR, RESPECTAR | TANCAR DEBAT

-Todos tenemos que aceptar
-Respectar-ho

-En democracia es pot discrepar (...) pero els tribunals, els alts tribunals... son respectats
-Es un cas tancat

-Que s’acati la senténcia

-Cumplir

-Hacer cumplir

-Todos los catalanes deben cumplir
-Ha vencido el estado de derecho
-No haya discusidn posible
-Acatamos y respetamos

-El PP da por cerrado el debate...

Font: Elaboraci6 propia

Especialment rellevant és la tensa entrevista que Manel Fuentes fa a Alicia Sdnchez Camacho a
Catalunya Radio. Davant de la insistent pregunta sobre si el procés judicial de I’Estatut agrada
a la lider popular, aquesta es refugia repetidament en la legitimitat democratica de la
Constituci6, en les regles de joc i en I’Estat de Dret® (de la ID 231 a la ID 239)

Finalment cal destacar que la tematica “Nacio/Estat” és la que més regularment apareix en les
intervencions d’aquest marc. Especialment rellevant és la referencia a la manca de validesa
juridica del terme “naci6” del preambul. Tot i que aquest argument també és utilitzat pel marc
estatutari, el constitucionalista li aporta més intensitat en la seva valoracio positiva. Cal

remarcar que el frame constitucionalista només parla de manera especifica d’aquesta tematica

% De fet, aquesta posicié de tancament argumental al voltant de la incontestabilitat de I’Estat de Dret és
utilitzada pel marc contrari, I’estatutari, per elaborar una doble lectura. Especialment rellevant en aquest
sentit és una intervencié informativa molt breu a Cadena SER on, per fer una cita indirecta de les
pararules de Alicia Sanchez Camacho, es diu: “Camacho acata y cierra debate” (ID 919). Aquest joc
retoric és una clara al-lusio a I’expressié “Santiago y cierra Espafia” propia de la retorica franquista.
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i, a banda de les valoracions positives generals, no analitza a fons el contingut de la senténcia,

a excepcio de referencies esporadiques referides a la “Bilateralitat” o la “Llengua”.

En resum, el marc constitucionalista:

a) Valora positivament la senténcia en clau temporal: abans I’Estatut no estava bé, després
de la senténcia si que és veritablement constitucional

b) Fa una valoracio qualitativa de la sentencia, pero en clau positiva.

c) Desenvolupa un discurs unitari a nivell identitari, especialment a Catalunya.

d) Els culpables son els politics catalans i el govern estatal, amb especial atencio cap a
José Luis Rodriguez Zapatero.

e) Utilitza un léxic “legalista” de manera sistematica que defensa la legitimitat del TC i la
Constitucio.

f) No hi ha cap mena de soluci6 politica a la sentencia: distincio clara entre legalitat i

politica com a eix central de I’argument que defensa el final del debat autonomic.

5.1.5.-Altres frames

Com hem vist, I’aparicié d’intervencions que barregen elements de dos marcs interpretatius
diferents indiquen el seu grau de ductilitat. Un marc especialment ductil és el sobiranista, pero
també I’estatutari, que son els Unics frames que tenen punts de contacte entre ells i entre els
marcs més rigids plantejats en la recerca: I’independentista i el constitucionalista. Precisament
aquests dos frames tenen un argument en comu: tanquen la porta a la negociacié politica com a
resolucio al problema generat per la senténcia de I’Estatut, I’un perque planteja un procés
independentista al marge del govern espanyol i I’altre perque planteja un acatament sense

excepcions de la sentencia en la seva integritat.

Les intervencions sobiranistes o estatutaries que fan una valoracié ambivalent de la sentencia
no es poden considerar, pero, com a precursores d’un marc inédit, ja que el nivell de

coincidencia amb els trets principals de cada marc les allunya d’aquesta consideracio.

Tot i que majoritariament s’han pogut categoritzar totes les intervencions en un o altre marc, en
I’analisi dels programes radiofonics si s’ha detectat un marc que es podria considerar
completament nou: és el que denominem com a “para-constitucionalista”. Aquest marc no és

defensat directament per cap emissor, sind que apareix de forma col-lateral a través de les
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referéncies a altres mitjans de comunicacidé que apareixen en les repassades de premsa, les
tertalies o alguna columna d’opinid. Els que defensen aquest frame sén el rotatiu EI Mundo,
principalment, pero també surt referenciat quan es parla de la publicacié online Libertad
Digital o quan se cita a Federico Jiménez Losantos, editor-presentador el juny de 2010 del
magazine matinal de la Cadena COPE.

Aquest marc interpretatiu, d’optica estrictament estatal i sense vinculaciéo a cap formacio
politica concreta, es diferencia del marc estatutari i del constitucionalista en que fa una
valoracié negativa de la senténcia. La principal causa que esgrimeixen €és la incompeténcia del
Tribunal Constitucional (TC), un organ que consideren deslegitimitat per haver emes la
sentencia. Consideren que la resolucio judicial significa una victoria historica del catalanisme i
dels “progressistes” i que va en contra de la concepci6 centralista de I’Estat. EI frame es
caracteritza per un nacionalisme espanyol radical que fins i tot posa en qlestio la vertebracid
territorial espanyola articulada a la Constitucié. D’aqui que estem parlant de marc “para-

constitucionalista”.

Totes les emissores analitzades fan referéncia a I’editorial de EI Mundo, que resumeix en un

titular dos trets del marc: deslegitimacio el TC i defensa d’un estat unificat.

El Mundo habla de una gran chapuza juridica que debilita a Espafia y una

respuesta politica que ofusca a Catalufia (ID 415)

Catalunya Radio i Radio Nacional descriuen la fotografia de portada d’aquest diari, una imatge
que indica clarament el marc de EI Mundo: es mostra a la presidenta del TC, Maria Emilia
Casas, davant d’un dels lleons del Congrés dels Diputats. El fet que es remarqui la vinculacié
de Casas amb el Congrés i no amb una imatge de la seu del TC és prou indicatiu. Les
referéncies al titular i editorial de la publicaci6 online Libertad Digital destacades a EI Mén a

RAC1 també indiquen que defensa el frame “para-constitucionalista”.

Pero especialment indicatives del frame son les paraules de Federico Jiménez Losantos que
reprodueix RAC 1. El periodista desplega el marc de manera completa, amb un Iéxic i
argumentacions que ens serveixen com a eixos per descriure’l acuradament. Destaca

especialment la bel-ligerancia léxica emprada, 1’4s de la primera persona del plural i les
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referencies al concepte “patria”, a més d’una retorica historicista com a justificadora d’aquesta

posici6 ideologica.

Des de la guerra de la independencia no ha habido nunca en Espafia un acto de
cobardia similar. Puede haber... Puede haber habido, y los ha habido, actos
cainistas, actos criminales, actos tan miserables de traicion a la que era patria
comun que sigue, dicen, comun e indivisible. ;Cémo que comun e indivisible?
Si ya la han dividido. Comun ¢de qué? (ID 858)

Aixi com I’independentisme personalitzava Catalunya i la considerava com a victima
d’Espanya, el “para-constitucionalisme” porta a terme una personalitzacié d’Espanya pero
variant el rol. En aquest cas Espanya és la victima de la senténcia, una senténcia que, coincidint
amb El Mundo, Losantos considera “chapucera”. Les consequéncies de la resolucio judicial

apunten cap al conflicte en la definicié del model d’Estat:

Se pone en juego de manera drastica el actual modelo de Espafia. EI modelo de
estado, ahora mismo, después de esta sentencia, no sabemos qué modelo de
estado tenemos (1D 859)

Finalment, un altre dels mitjans referenciats per les emissores analitzades que fa servir el marc
“para-constitucionalista” es el canal de televisid Intereconomia que diu que “el Constitucional
s’ha venut” o que asseguren que “es trenca Espanya”. Les intervencions amb aquesta font
mediatica les trobem al programa El Mon a RAC1 pero també se’n fa alguna referencia al

programa Hoy por Hoy de Cadena SER.

Cal destacar que quan aquest marc interpretatiu apareix a les repassades de premsa de totes les
emissores, es referencia d’una manera neutra, és a dir, que els emissors no en fan una
valoracié. No passa el mateix quan surt referenciat en espais opinatius. En tots ells s’opta per
una lectura critica i una valoracié molt negativa del marc. En aquest sentit, la referéncia a El
Mundo a RNE a I’espai de la tertalia a través de les paraules de Miguel Larrea és un exemple

prou eloqent:

% En algun moment també s’inclou I’ABC en aquest marc per considerar “tova” la senténcia, pero el
rotatiu és constitucionalista perqué defensa la legitimitat del TC i apunta cap a una valoraci6 altament
positiva del recurs presentat pel PP, fet que els altres mitjans referenciats no fan.
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Estos sefiores, lo que representan, querrian que el desarrollo del Estatut, que es
el marco del autogobierno que nos dimos todos en la Constitucion, pues se
revisara a tope y se hubiera tumbao todo (...) Yo creo que estos sefiores
llegaria un momento, y algunos miembros del TC, votarian en contra hasta de

la propia Constitucion (1D 479)

També en el terreny de les intervencions opinatives critiqgues amb el marc, Jordi Basté fa
referencia a un articulista de EI Mundo, Casimiro Garcia Abadillo, i I’inclou en una petita
seccié anomenada “El mon al revés” on a través de les seves paraules contrasta de forma
ironica la posicié clarament sobiranista del programa amb aquest marc extrem que propugna la

victoria del catalanisme com a quelcom negatiu.

JORDI BASTE: El mon al revés

XAVI SERRA: si, si llegim l'article de Casimiro Garcia Abadillo a EI Mundo
gue assegura que la senténcia és un triomf dels progressistes. Es pregunta
perqué un magistrat conservador, com Guillermo Jiménez, accepta una
sentencia aixi i afegeix que encara sort de la composicio de I'actual Tribunal

perque un cop renovat la senténcia s'hagués retallat menys (ID 753)

A la tertulia de EI Mon a RAC1 també es fa una referencia critica i negativa al frame d’aquests
mitjans. Especialment eloqiient en aquest sentit és una de les intervencions de la periodista

Gloria Serra, que fa servir una locucid ironica per criticar el marc:

Vaig fer l'exercici la cadena Intereconomia. Eh? Perqueé m'agraden les
emocions fortes. | per veure efectivament que pensa la trinxera, perque allo si

gue és una trinxera de neofranquisme. Estaven absolutament indignats (ID 890)

Cal matisar que aquest frame “para-constitucional” tampoc es desplega de forma completa, ja
que no proposa cap solucio a la situacio en les intervencions analitzades. Més aviat es fa servir
com una mena de marc interpretatiu “espantall” per frames rivals, és a dir, com a eina de

reforcament dels marcs moderats.

A banda d’aquest frame, no s’ha detectat cap altre amb suficients elements diferenciadors com
per constituir-se com a marc propi. La resta d’intervencions que no responen de manera

completa a un sol marc sén mes aviat hibridacions entre frames aprofitant la seva ductilitat. El
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fet d’analitzar emissores que de forma general mostren els marcs més flexibles— Catalunya
Radio i RAC 1 utilitzen el marc sobiranista i RNE i Cadena SER utilitzen I’estatutari — tambe
fa que les referencies a aquest frame “para-constitucional” es limitin a referéncies a altres

mitjans.

5.2.- Nivell 2: La locuci6 i el doble frame

L analisi de les intervencions per tal de detectar-hi els frames a través de I’aplicacié dels
reasoning devices d’Entman (1998) proporciona una fotografia acurada de seleccid léxica,
argumentari i actors que utilitzen cada un dels marcs interpretatius definits per a la recerca.
Aixo també permet veure el nivell de similitud o contrast d’aquests marcs entre actors politics
— partits o institucions — i actors mediatics — editor/presentador, periodistes, col-laboradors i
tertulians. En I’analisi proposat, i tal i com destacavem en I’apartat metodologic, es pren la
decisio de recollir el frame de la font en el cas que es tracti d’una intervencid informativa, i
recollir el frame de I’emissor en el cas d’una intervencié opinativa. El fet de recollir el frame
de la font en les intervencions informatives aporta dades rellevants sobre la presencia i el pes
de les diverses opcions politiques en antena, un pes que ajuda a entreveure tendencies generals
en quant a frame en els programes analitzats. Pero aquest panorama general, que ja hem
analitzat quantitativament a I’inici del capitol, no resol una pregunta de recerca important: quin
és el paper del periodista radiofonic en la construccio dels marcs? El periodista reprodueix
simplement la informacié subministrada d’una manera neutra per una font no politica o
n’elabora un marc? El periodista té capacitat d’adaptar el frame d’una font politica a la seva
propia construccio de marc o simplement el reprodueix? El que es planteja és el paper del
periodista com a reframer, debil o fort, depenent del grau d’intervencié de marc propi en la
creacio de la noticia i en la reproduccié de marcs politics aliens. A banda de decisions
editorials a nivell de I’estructura de tot el programa, un dels elements imprescindibles que
reforcen el paper de constructors o remodeladors del frame dels periodistes radiofonics és la

locucio i els elements de la construccié melodica. La locucio pot actuar com:

a) un frame device per si mateixa
b) una eina d’accentuacié lexica que reforca la presencia d’un determinat marc
c) evidéncia de I’aparicié de marcs que se superposen al frame de la font informativa,

reforcant o contradient-ne el marc: el que hem denominat doble frame
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En el terreny del mitja radiofonic, la redaccié de la noticia de vegades no aporta frame devices
evidents que marquin la presencia de marc: ni léxic rellevant ni argumentacions prototipiques
de cada un dels frames contemplats per a la recerca. En una analisi purament textual s’arribaria
a la conclusié que el periodista només reprodueix una informacié que no conté cap mena de
marc interpretatiu. Es aqui on resulta rellevant tenir en compte una variable indispensable, la
locucio, i la seva capacitat de generar lectures connotades de la informacio que indiquin la
preséncia de marc. Aix0 és dona especialment en les emissores catalanes, en les quals la
redaccié de les intervencions que informen sobre el contingut de la senténcia del TC va
acompanyada d’una distribuci6 d’accents de focalitzacid i pauses que marquen una valoracio
negativa sobre la senténcia en clau catalanista, és a dir, que potencialment la posicio ideologica
del periodista es podria encabir o en el sobiranisme o en I’independentisme. Un exemple clar
de I’Gs de la locucid per a la construccio del frame seria aquesta intervencio de la periodista

Marta Romagosa a Catalunya Radio:

Entre els articles que s'han de reinterpretar destaquen els que es refereixen a la
llengua. El Tribunal /reinterpretara/ els articles que tracten sobre autogovern,
drets historics, /simbols/ nacionals, la bandera, la festa [pausa] i /I’himne/ o els
que defineixen les vegueries, les competéncies en immigracié o la llei de

consultes populars (1D 80)*

L’accent de focalitzacié en “reinterpretara” dota d’importancia al verb, que indica la
rellevancia que Catalunya Radio dona informativament als articles i preceptes pendents
d’interpretacio. Per altra banda, la distribucio d’accents d’intensitat de forma estrategica en els
aspectes simbolics de la sentencia -*“simbols”, “himne” - contrasta amb la manca d’accentuacio
en tematiques més pragmatiques, marcant via locucié la importancia atorgada per la periodista
a aquests elements. Especialment rellevant és la pausa curta que precedeix I’accent de

focalitzacidé a “himne” i que dota a la frase d’un subtext d’indignacié clarament perceptible.

En un sentit similar al de Catalunya Radio hem de fer referéncia a Jordi Armenteras, periodista
de RAC1, que realitza una cronica sobre el contingut de la senténcia des de Madrid.

Aparentment, la redaccio resulta forca neutra, pero els accents i les pauses marquen, en un

% Com ja especificavem al capitol 4 (metodologia), es marquen els accents de focalitzacié entre barres -
lexpressio focalitzada/ - i les pauses entre claudators — [pausa].
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sentit similar al que acabem de veure, un subtext d’indignacio i una atribuci6 d’importancia a

determinats elements de la cronica informativa:

La senténcia anul-la /qualsevol/ possibilitat que el catala sigui d'Us /preferent/ a
les administracions. Com diu I'Estatut: | /només/ [pausa] /podra/ [pausa] aspirar
a /quedar/ equiparat amb el castella. Haurem de veure en paral-lel amb /quins/

arguments es /questiona/ ara la politica linguistica. (ID 578)

En aquest exemple, és especialment destacable I’Us de les pauses per crear un determinat ritme
de lectura que provoca una distribucié d’accents d’intensitat que connota una redaccié que, tot
i extreta literalment del text de la resolucid judicial, mostra una valoracié negativa. En el
mateix sentit, pero parlant de financament, trobem aquest exemple on I’accent a la paraula

“garanteix” ja indica per si sol un subtext d’indignacio.

| és que es /posa/ en dubte la disposicié addicional tercera, la que /garanteix/
gue l'estat aportara a Catalunya el percentatge d'inversions que representa el
PIB global. (ID 584).

En aquest darrer exemple de Jordi Armenteras a RAC 1, els accents de focalitzaci6 i les pauses
es combinen ja amb unes caracteristiques lexiques que connoten, com a minim, frame

catalanista de valoracio negativa.

Revisa 27 /punts/ que /només/ seran constitucionals si es /reinterpreten/
[pausa]: des de les vegueries fins a les transferéncies, inclosa rodalies Renfe,
els referendums, la politica d’immigracié de la Generalitat, el Dret civil catala
[pausa] i /fins i tot/ que la Generalitat pugui tenir /veu/ i /vot/ quan I'Estat

decideix invertir culturalment a Catalunya. (ID 588)

Com en el cas de la periodista de Catalunya Radio, I’accent d’intensitat en el verb
“reinterpreten” seguit d’un petit silenci dota d’importancia a aquells preceptes de I’Estatut que
estan sotmesos a interpretacio. La distribucié de pauses o petits silencis distribueix una
redaccié on I’accentuacio de “fins i tot” tanca un crescendo en intensitat d’una enumeracio
d’aspectes a reinterpretar locutats de forma rapida i no accentuada per provocar una sensacio

d’acumulacio.
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S’ha de destacar que els casos en qué la locucié actua per ella mateixa com a frame device es
donen sobretot en les intervencions dels periodistes encarregats de les noticies de la primera
hora, on es produeix una redaccié més neutra i on el marge d’actuacié editorial es redueix a la
locuci6. Pero a partir de les 7:00 - 7:30 del mati es produeix un relleu de veus i entren en
antena responsables directes del contingut editorial del programa. Normalment, els periodistes
de primera hora pertanyen als serveis informatius de cada emissora. Quan entren en antena els
periodistes que si formen part intrinseca dels equips de redaccio i editorials de cada programa,
la linia editorial es torna encara més evident i la locuci6é ja no és frame device de forma
autonoma sin6 que passa a tenir una funcié reforcadora de marc. Es a dir, la redaccié passa a
ser molt més explicita en la valoracio de la sentencia i els accents d’intensitat i les pauses
s’utilitzen per emfasitzar encara més aquesta seleccio de léxic i argumentari. En aquest sentit
resulta especialment exemplificador la tasca de locucio que es realitza sobre la intervencié que
es refereix a la continuada referéncia de la resolucio judicial a I’expressid “indissoluble unidad

de la nacion espafiola” a Catalunya Radio:

A més els magistrats també /han aigualit/ el concepte de naci6, recollit en el
preambul, interpretant que /no/ /té/ validesa juridica i remarcant, /varies

vegades/, la indissoluble [pausa] Unitat [pausa] d'Espanya. (ID 77)

Aquest fragment de la intervencié de Manel Fuentes fa un Us estratégic de les pauses per
ralentitzar el discurs tot marcant clarament el frame, aixi com accentuar “varies vegades” per
centrar I’atencio en la frase posterior. En el cas de Jordi Basté a RAC 1, el que veiem és que la
redaccio de les intervencions informatives es repeteix en una estructura de moduls informatius
de 6 a 8 del mati, tipus radioférmula informativa, pero que el canvi substancial entre aquestes
intervencions se centra en una locucido molt més emfatica dependent de si aquesta la fa un

periodista dels serveis informatius o I’editor. Comparem-ne dos fragments:

Son alguns dels /14/ articles que finalment els 10 magistrats s‘han carregat.
[pausa] I atencid perqué també es reinterpreten /27/ punts més que encara no se
sap com quedaran i que afecten al financament, a les inversions, les vegueries,
els referendums, el traspas de rodalia i fins i tot /simbols/ com la senyera o els
/segadors/. Tot plegat amb una justificacié molt clara: la indissoluble unitat de
la naci6 espanyola, un concepte que s'arriba a repetir fins a /vuit/ vegades en el
text. (ID 539)
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Aquesta primera intervencio pertany a les 6:06 del mati i la fa un periodista que accentua poc
el text: només trobem pujades d’intensitat en la numeracio citada (“14”, “27” i “8”) i en
paraules que potencien la lectura simbolica de la senténcia (“simbols”, “segadors”). Aquesta
mateixa redaccid es locutada prop d’una hora després per Jordi Basté, ja dins de I’espai de
prime time (7:09 del mati):

Son /alguns/ dels /14/ articles que finalment els 10 magistrats s'han /carregat/ i
[pausa] /atenci6/ [pausa] perqué també /reinterpreten/ una /trentena/ més que
encara no se sap com quedaran i que afecten al financament, les inversions, les
vegueries, els referéndums [pausa] (inspiracio audible), el traspas de rodalia i
[fins i tot/ els simbols com la senyera i els segadors. Tot plegat amb una
justificacio /molt/ clara: la /indissoluble/ unidad de la naci6n espafiola, un
concepte /constitucional/ que s‘arriba a repetir fins a /vuit/ cops en el text. (ID
679)

En aquest cas ens trobem amb un text molt més accentuat, on es juga expressivament amb les
pauses i que té un nivell d’intensitat general més elevat. També es produeix una seleccié léxica
Ileugerament diferent. Per exemple, enlloc de dir “8 vegades en el text”, Basté opta per la

paraula “cops”, més contundent i amb una connotacié més bel-ligerant.

Aquesta potenciacio via locucid dels frames a mesura que s’entra en la franja amb més nivell
d’audiéncia - a partir de les 7:00-7:30 del mati - no és exclusiva de les emissores catalanes,
també es produeix a les estatals. Tan Juan Ramon Lucas a RNE com de Carles Francino a la
SER tendeixen a editorialitzar més els titulars d’entrada a partir de les 7:00 del mati, quan
anteriorment han estat més clarament informatius, i per potenciar aquest fenomen
d’editorialitzacié informativa utilitzen la locucié com a reforgador clar del marc general del

programa. La seguient intervencié de Juan Ramon Lucas és indicativa d’aquest fenomen.

/Ruido/, mucho ruido, no en vano han sido 4 afios esperando. /Ruido/ en la
arena publica en dias como hoy a cuenta de la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el Estatut de /Catalufia/. Y /ruido/ corregido y aumentado
porque estamos en tiempo /pre-electoral/, alli [pausa curta] en la comunidad

catalana. Y eso lo condiciona /todo/ en la politica de esa comunidad, como
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cualquiera, pero en concreto /ahi/ [pausa] /ahora/. La noticia en Dias como hoy

es que [pausa] el Tribunal /avala/ mayoritariamente el Estatut. ( 1D 418)

Els accents de focalitzacio a la paraula “ruido”, la interpretacio de la reaccié catalana en clau
pre-electoral, també amb una pujada d’intensitat en aquesta paraula, o I’accentuacio del verb
“avala” indica que la locucié s’utilitza per marcar paraules importants del text radiofonic
dotant-les d’una rellevancia que reforca, en aquest cas, un clar frame estatutari. En el cas de

Carles Francino ens trobem amb estratégies similars:

Eso si, se admite la constitucionalidad de /méas/ del 90% del texto incluyendo el
modelo linglistico en la ensefianza, el modelo de /inmersién/, que era /uno/ de
los /grandes/ caballos de batalla, es decir, el alma del Estatuto catalan, el
/nGcleo/ de lo que se aprobo en el Parlament [pausa] en las Cortes [pausa] y en

referéndum, /eso/ se mantiene. (ID 990)

Ens trobem davant d’un clar frame estatutari, que es detecta no nomes amb 1’Us de determinat
lexic sind per I’accentuacio estratégica de determinades paraules i, en agquest cas, amb un joc
ritmic que, a través de diversos silencis breus dota d’especial rellevancia o fins i tot solemnitat

al final de la intervencio.

En tots aquests exemples, la locucio és una eina important per al periodista radiofonic a I’hora
de construir el seu marc interpretatiu informatiu i depenent de si la construccio és més textual o
locutiva, la construccié melodica actuara com a frame device o com a reforgadora del marc.
Tot plegat, ens mostra que els periodistes radiofonics sén constructors actius de marcs
interpretatius. Per elaborar aquesta construccio utilitzen no només determinades seleccions
léxiques i argumentals, sind també determinades estrategies locutives, especialment

potenciades dins del prime time. Des d’aquest punt de vista actuen com a framers.

Pero que passa quan els periodistes radiofonics han de treballar sobre marcs interpretatius que
ja venen donats per la font? Es el que hem anomenat com a tasca de reframer. En el cas de
I’Estatut, totes les fonts informatives vinculades amb un determinat marc eren majoritariament
politiques, és a dir, que eren o bé institucions governamentals o bé partits politics. Aquesta
tasca de reframer, a banda de ser especialment visible en les decisions editorials respecte a

continguts i estructura general del programa (nivell 3 de I’analisi), és especialment significativa
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a través de I’analisi del fenomen del doble frame, entenent aquest com la presencia d’un marc
que se superposa al frame de la font tant de forma coincident, tot reforcant el marc, com no

coincident, amb la consequent aparicié d’un subtext critic.

De fet, de les intervencions informatives analitzades, la gran majoria no tenen coincidencia
entre emissor i font. De les 858 intervencions informatives analitzades, 580 no coincideixen:
d’aquestes 202 es refereixen a fonts amb vinculacié politica i 165 tenen el TC com a font
informativa. La resta responen majoritariament a referéncies a altres mitjans, principalment la
premsa, i a organitzacions com Omnium Cultural o els sindicats, classificats en la base de

dades com a fonts no politiques (tot i que no exemptes de frame).

El fenomen del doble frame en intervencions informatives té una preséncia molt destacada en
les emissores que redunden en els dos principals frames, el sobiranista i I’estatutari. Les
emissores autonomiques, en algunes de les cites indirectes de la declaracié institucional del
President de la Generalitat, elaboraven una construcciéo melodica que augmentava la solemnitat
del text reforcant el marc politic sobiranista. Estem parlant de doble frame coincident.

Catalunya Radio utilitza repetidament aquest recurs:

La reacci6 de la /primera/ autoritat de Catalunya, la del President de la
Generalitat José Montilla, ha sigut /dura/ [pausa] i /contundent/. S'ha mostrat
/indignat/, diu que acata perd que no comparteix la senténcia i demana unitat
als partits politics catalans i a la ciutadania per donar una resposta /clara/ deixar

clar que Catalunya vol que es respecti la seva voluntat com a pais. (ID 22)
També cal destacar que I’Us de I’expressié “primera autoritat de Catalunya” és un clar indicatiu
del frame de la intervencio, en la qual I’accent de focalitzacié en I’adjectiu “primera” actua
com a detector del marc. La rellevancia donada a través de la locucio de la reaccio emocional
de Montilla a través de I’accentuacid de “dura”, “contundent” o “indignat” indica la
coincidencia entre el marc de la font i el periodista que elabora i locuta la informaci6. Un cas

semblant podria ser el seglient, aquest cop extret de EI M6n a RACL:

En un discurs /contundent/ i /ple/ de retrets al Partit Popular i al Tribunal

Constitucional, Montilla va avisar que no es quedara de bracos plegats. El
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President de la Generalitat considera que Catalunya /ha/ estat maltractada

[pausa] pero deixa clar que els /catalans/ no se senten vencguts (ID 591)

En aquest cas tria la paraula “maltractada” per referir-se a Catalunya, seleccionant una part de
la declaracio institucional que no apareix en els talls de veu de Montilla emesos en els
programes analitzats. La pausa estrategica despres de la paraula “maltractada” i els accents
d’intensitat en “contundent”, “ple” i “catalans” també indiquen doble frame coincident.

En el cas de les emissores estatals, amb una linia editorial que respon clarament al marc
estatutari, el doble frame coincident també es produeix, especialment en referéncia a la posicio
del govern estatal respecte a la senténcia. A En Dias Como Hoy (RNE) trobem intervencions

on es detecta:

Y en el gobierno central la satisfaccion es porque /por fin/ ha concluido un
proceso a su juicio /demasiado/ largo. Asegura el ejecutivo que el fallo supone
un /rotundo/ /fracaso/ en la estrategia del PP, que /Espafia/ ni se rompia [pausa]
ni se rompe/. (ID 300)

Especialment destacats son els accents de focalitzacio a “rotundo” i “fracaso” a més de la
pausa entre les expressions “ni se rompia” i “ni se rompe”. A banda d’una seleccio léxica de
refor¢ del marc de la font, aquesta pren rellevancia precisament pel seu tractament melodic,
evidenciant aixi el doble frame coincident. Curiosament a la SER el doble frame coincident
amb el marc estatutari no resulta tan evident com a RNE. Només hem detectat aquest fenomen
en el cas dels periodistes que elaboraven la informacié des de Barcelona i la coincidéncia del
frame es produia en el camp del marc sobiranista. Es el cas de la cronica de Teresa Farell, on
I’accentuacio en “unitaria” i “contundente” i la pausa entre ambdds adjectius dota de certa

solemnitat al text.

De momento /todos/ los partidos catalanes, es decir, /todos/ [pausa] menos el
PP i Ciutadans, coinciden que la sentencia merece una respuesta /unitaria/
[pausa] y /contundente/ (ID 912)

Aguesta intervencio, pero, també resulta significativa perque ens marca una caracteristica
general del programa Hoy por hoy de Cadena SER: tot i que no utilitza el doble frame

coincident de forma generalitzada, si que utilitza el no-coincident per reforcar-ne la narrativa.
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En aquesta intervencié de Teresa Farell, quan destaca que el PP i Ciutadans no coincideixen
amb la reaccid dels partits politics catalans, accentua repetidament aquest “todos” amb una
pausa estratégica just després per donar rellevancia a aquesta exclusid politica. Aquesta
confrontacié entre marcs es produeix entre I’estatutari i el constitucionalista. La SER
construeix el marc a través de I’Us sistematic de subtextos critics/ironics cap a les posicions
constitucionalistes, especialment quan la font és el Partit Popular. Es a dir, és una construccio
que es realitza més “en contra de” que a favor. En aquesta intervencio de Carles Francino,
editor del programa, I’accentuacié del text i I’Us de les pauses per centrar I’atencio en la darrera
part de la intervencid, a banda d’un contingut altament interpretatiu en la redaccid de la noticia,

indiquen aquest doble marc no coincident.

Hasta la /discreta/ reaccion del Partido Popular, discreta a la /fuerza/, porque
los populares habian impugnado /mas/ de un centenar de articulos [pausa]
aunque des de luego [pausa] el que no se conforma es porque no quiere (ID
995)

De fet, tots els editors-presentadors dels programes matinals analitzats utilitzen elements
interpretatius, quan no directament opinatius, quan participen en la repassada a les principals
noticies del dia. La hibridacio genérica entre informacid i opinié és un tret distintiu de les
aportacions d’aquests professionals, especialment quan fan servir el recurs del doble frame per
a construir el to editorial del programa. Juan Ramon Lucas de RNE, per exemple, mostra un
doble frame no coincident entre el marc estatutari i el sobiranista quan es refereix al president
de la Generalitat, un doble frame que, a banda de detectar-se per una determinada
argumentacio interpretativa de la reaccié de Montilla, resulta evident en I’Us estratégic de la

construccié melodica:

Y /qué/ piensa el Gobierno catalan de todo /esto/? Pues el President de la
Generalitat, José Montilla, ya ha dicho /bien/ clarito, que /acata/ pero que /no/
comparte el fallo del Constitucional. [pausa] Aunque la verdad es que ha ido
/un/ poco més /all&/ (ID 317)

En aquesta intervencid, a banda de certa col-loquialitat en I’expressié “bien clarito”, és
especialment rellevant el doble frame que es detecta en la pausa prévia a la darrera frase i
sobretot a través dels accents d’intensitat en “un” i “alld”. Aquesta accentuacio, a banda del

valor interpretatiu del text, reforca I’argument estatutari que Montilla ha exagerat la seva
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reaccié a la senténcia al fer una crida a la manifestacid, contraposant el marc de la font amb la
del programa En Dias como Hoy. A RNE aixo tambe es produeix, com en el cas de la SER, en

la contraposicio entre el marc estatutari i el constitucionalista:

En el Partido Popular que present6 el recurso, /moderada/ satisfaccion, a pesar
de que a penas recoge sus intenciones. Entienden que ahora /si/ que hay un
estatuto acorde con la Carta Magna y esperan que /todos/ cumplan con él (ID
422)

L’accent de focalitzacio en “moderada” i la rapidesa en la locucié de la frase “a pesar de que
apenas recoge sus intenciones” doten a aquesta intervencio informativa de doble frame no-
coincident, un doble marc elaborat per seleccio de léxic, elements interpretatius i la construccid

melodica.

En el cas de les emissores autonomiques, el doble frame no coincident es produeix
especialment a través de la contraposicié dels marcs estatutari/constitucionalista i el marc
sobiranista. Tot plegat es produeix en tota mena d’intervencions on els accents de focalitzacid
tenen especial rellevancia. Per posar un exemple prou indicatiu, veiem aquest fragment de
Catalunya Radio, on en la repassada de premsa es fa referencia a la portada del diari ABC i on

es contrasta de forma evident el marc de la font i el del programa:

I acabem amb la portada de I'ABC que duu aquest titular: EI TC /purga/
I'Estatut i a sobre d'aquest titular hi veiem una "immensa" bandera espanyola i
davant la cara del futbolista Fernando Torres. Per tant, [pausa curta] no siguem
malpensats [pausa curta], la /inmensa/ bandera espanyola no té /res/ a veure
amb la retallada de I'Estatut. Fa referencia, /només/, al partit que avui juga la

seleccio espanyola contra Portugal (ID 128)

De nou ens trobem una intervencid que tot i considerar-se informativa també inclou elements
opinatius i on els accents de focalitzacié a “immensa”, “res” i “només” marquen de forma

evident el doble frame. No tan evident és el seglient exemple extret de EI Mén a RAC1:

Tot el contrari que els populars que creuen que la senténcia /evidencia/ que
I'Estatut aprovat pel poble catala i les Corts Espanyoles /no/ encaixa amb la
Constitucio (D 618)
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A banda d’utilitzar la paraula “encaix”, exclusiva dels marcs sobiranista i independentista, la
construccié melodica posa un accent a “evidencia” i tot seguit es produeix una locucio rapida
de la frase “aprovar pel poble catala i les Corts espanyoles”, fent una pausa significativa
després d’aquest fragment i seguint amb un “no” accentuat que contrasta I’argument de la
legitimitat democratica de I’Estatut, propia del sobiranisme, i la imposicié legal del marc

constitucionalista. En aquest cas, doncs, també es produeix el doble frame.

El doble marc, tant el coincident com el no-coincident, es produeix a través de tres factors que
n’ajuden la construccid: léxic, argumentacio interpretativa i locucid. Cal destacar que en el cas
de les intervencions opinatives, on el marc és el de I’emissor, també es fa referéncia a marcs
aliens, pero en aquest cas no s’utilitzen com a font informativa sin6 com a part de
I’argumentacié de refor¢ del frame de I’opinador. Cal destacar que en les intervencions
informatives on coincideixen font-emissor o en les intervencions opinatives I’Gs de la
construccio melodica va orientat generalment a reforcar el frame. L’Us de la locucio en aquests
casos €s més lliure, més emfatica, amb un cert grau de dramatitzacié del discurs que la locucid
informativa no es pot permetre. En aquest sentit trobem intervencions com la de Joan B. Culla
a Catalunya Radio, on I’Us de pauses i accents d’intensitat li atorga una lectura critica i fins i

tot ironica evident:

El que més em xoca €s, d'ahir a la nit, és aix0, /determinades/ portades de diaris
i /determinades/ declaracions tant des del govern com des de l'oposicié a
/Espanya/ i també algunes forces politiques d'aqui dient : /Nooooo/ /bueno/,
aixd no ha sigut res, hauria pogut ser molt pitjor. Home /si/ [pausa] és clar
[pausa] vull dir, potser formava part d'una certa /tactica/ de guerra psicologica
el haver ffiltrat/ i fer correr i /difés/ que hi havia hagut molts esborranys
anteriors, propostes anteriors a la senténcia que eren, /efectivament/, encara
/mooolt/ més devastadores, no? [pausa llarga] Pero és clar, aixo /no/ fa bona
aquesta (1D 268)

Agquesta dramatitzacié també es ddna en altres intervencions on la construccié melodica hi juga

un paper central en el reforcament del marc a través del recurs de la dramatitzacio o fins i tot

I’espectacularitzacid del discurs. Un cas clar en aquest sentit son les intervencions del tertulia
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Xavier Sala-Martin a RACL. En la seva metafora entre Catalunya i la dona maltractada utilitza

una intensitat alta en el discurs amb Us estratégic d’accents de focalitzacid i pauses:

Ens hem de treure ja del cap d'una vegada de que som un poble sobira, (pausa

Ilarga) perqué /no/ ho som. I per tant en aquest context /no/ es pot avancar més

li demana, diguem, sortir els divendres amb els seus amics i el marit li diu /no/,
/no/ pots sortir, /jo/ faig les lleis, /jo/ s6c el jutge, /jo/ séc el que decideixo per
tu, doncs a la dona no li queda més remei que /marxar/ [pausa]. Em sembla que
s'ha quedat /esgotat/ /tot/ el que podies fer dintre d'Espanya i la /Unica/ [pausa

llarga] la Gnica via és la independéncia (ID 874)

Casos similars es produeixen a Cadena SER o RNE, on també la ironia és un recurs elaborat a
través de la locucio en el cas d’alguns opinadors, com Juan Cruz a RNE, que construeixen un
discurs molt accentuat en termes d’intensitat i amb una utilitzacié estrategica del ritme de

locuci®.

/Desgaaaarro/ sentimental. /Bueeeeeno/, parece que, de pronto, el Tribunal
Constitucional es una cosa de /Rusia/ que viene aqui [pausa] a /Espafa/ de
convidada de piedra y dice una serie cosas contra las que hay /estar/ o a favor
de las que hay que /estar/ [pausa]. /No/ [pausa]. El Tribunal Constitucional es
una institucion /espafola/ que se han dao los espafioles para dirimir cuestiones
como esta. Y /va/ y le preguntan: /Qiga/, esto es constitucional? Y va y te da

[pausa llarga] es como la /farmacia/, tu pides una receta y te la /dan/ (ID 476)

No és objectiu principal d’aquesta recerca fer una analisi exhaustiva de la construccié melodica
del discurs oral, una tasca que comportaria una major profunditat analitica i la consideracio de
molts més parametres, pero si que ens resulta rellevant marcar el paper que la locucid

radiofonica juga en la construccio de marcs:

a) com esdeveé un indicatiu clar de la preséncia de frames o de dispositius de frame,
b) com es transforma en una eina que permet al periodista elaborar a seva propia narrativa
a través del seu marc de referéncia, o bé construint-lo o bé remodelant en més o menys

mesura marcs aliens.
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També resulta destacable el paper de la locucio, especialment en el discurs radiofonic, per tal

d’utilitzar tota mena de recursos expressius que reforcin els discursos opinatius en antena.

Aquest nivell d’analisi de la construccid6 melodica del discurs, tot i que a un nivell molt
microestructural respecte al frame analysis, resulta una aportacié valuosa del mitja radiofonic a
aquest camp teorico-metodologic que permet allunyar-nos de la reduccié de I’analisi purament
textual i aportar informacio rellevant sobre els processos de construccié dels marcs
interpretatius. Tot i aixi, resulta indispensable combinar aquesta analisi amb una revisié

general de I’estructura de cada programa per acabar de perfilar com es construeixen els frames.

5.3.-Nivell 3: Estructura global

A banda de la part quantitativa de la recerca, basada en un recull i categoritzacié
d’intervencions per veure el pes i les caracteristiques dels diferents marcs interpretatius en les
emissores analitzades, i també a banda de les estrategies de locucié aplicades pels diferents
actors mediatics per a la construccio de marcs a la radio, resulta indispensable tenir en compte
un tercer nivell d’analisi que mostra la capacitat dels periodistes per a modelar la narrativa dels
seus espais, el que hem anomenat com a “Nivell 3” o “estructura global” del programa.

En I’analisi d’aquesta estructura trobem les claus que ens mostren la logica, estratégies i rutina
professional dels periodistes radiofonics a I’hora de construir un marc global per a cada
programa analitzat. Es el que hem anomenat “pistes estructurals” de marc i que van des de la
col-locacid i temps dedicat a la noticia de I’Estatut fins al nombre i ordre de col-locacié dels
entrevistats politics en directe passant per la composicié ideologica de les tertulies entre altres

parametres.

Com a norma general, tots els programes analitzats tenen una estructura o escaleta molt
similar, entenent per escaleta la distribucio generica de les diverses seccions durant les quatre
hores de programa analitzades. De les 6 a les 7, els editors obren el programa amb la noticia
del dia, a la que en més o menys mesura afegeixen elements de marc que indiquen la linia

editorial del programa.

El Mati de Catalunya Radio i RAC 1 son els dos espais on de manera més clara s’evidencia el

marc en la noticia d’obertura, amb locucions amb accents d’intensitat molt marcats i una
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seleccio lexica que connota una valoracié molt negativa de la senténcia. Tot i que no es
desplega de manera completa, algunes de les caracteristiques d’aquesta noticia d’entrada

marquen el marc sobiranista. En el cas de les radios estatals aquest posicionament és més feble.

RNE no obre directament amb la noticia de la senténcia sobre I’Estatut de Catalunya si no que
ho fa amb el partit de futbol del Mundial que enfrontava a Espanya i Portugal aquell mateix
dia, tot i que d’una manera molt informal, amb una locuci6 empatica amb I’oient.
Immediatament després, pero, Juan Ramon Lucas destaca quina és la noticia del dia, la de la
senténcia de I’Estatut, i elabora un titular que és en si mateix un frame device: “El Tribunal
Constitucional avala el Estatut”. També en el terreny estatutari es mou Cadena SER pero amb
molta menys intensitat en la definici6 de marc que RNE. Es fa un resum quantitatiu de la
sentencia, es fa referéncia a la reaccid del govern catala i es parla de la manifestacié del 10 de
juliol. Com veurem, Hoy por Hoy resulta el programa més ambivalent pel que fa a la tasca de
framers i reframers del seu editor i periodistes, movent-se alternativament entre el frame

sobiranista i I’estatutari i explotant tots els punts de contacte d’aquests dos marcs fronterers.

Després d’aquesta primera introduccio de cada un dels programes, tots ells desenvolupen la
noticia, pero ja sense els seus editors en antena. Son els periodistes del serveis informatius de
cada emissora els encarregats de desplegar un format de noticiari fins a les 7:00 del mati.
Aquest noticiari té una estructura de hot clock, és a dir, d’estructura que es repeteix cada 15-30
minuts, i que també ocupa bona part de I’hora de 7 a 8 perd amb petites variacions per
I’entrada en antena ja de manera definitiva dels editors i dels equips propis de cada espai. Cal
esmentar, com a caracteristica comuna a tots els programes, que el marc s’intensifica i es fa
més evident a mesura que s’entra en la franja de maxima audiencia, de les 7:15 fins
practicament les 9 del mati. En aquestes dues hores és on apareixen les editorials, les columnes
d’opinid, les principals entrevistes telefoniques politiques de reacci6 a la noticia i s’inicien les
tertdlies. De 9 a 10 tots els programes tanquen els seus espais d’opini6, dediquen un espai a

una entrevista politica en profunditat i donen pas a alguna seccié d’humor.
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5.3.1.-Catalunya Radio

L’estructura descrita té una excepcio, la de EI Mati de Catalunya Radio, que tot i que no trenca
del tot aquesta dinamica, si que desplega una estructura sensiblement diferent a la resta
d’emissores justificada, segons el propi editor, per I’excepcionalitat de la noticia de la
senténcia de I’Estatut.

Fig.- 31- ESCALETA DE CONTINGUTS DE EL MATI DE CATALUNYA RADIO

6:00 - 7:00 6:00-6:02: Noticia d’obertura editorialitzada amb marc sobiranista

6:02-6:25: Desplegament de la noticia:

- Declaracions de José Montilla. Per ordre d’aparicid: critica al TC, defensa de la
integritat del text estatutari i crida a la manifestacio del 10 de juliol de 2010.

-> Procés judicial de I’Estatut al TC

- Repassada al contingut de la senténcia: llengua, finangament, nacid, justicia,
Sindic de Greuges, caixes d’estalvis.

- Reaccions politiques catalanes: CiU (Artur Mas), ERC (Joan Puigcercds),

IC-V (Joan Herrera), PPC (Alicia Sanchez Camacho) i Ciutadans (cita indirecta)
- Reaccions politiques estatals: Govern Espanyol (Maria Teresa Fernandez de la Vega) i
Partit Popular (Soraya Saenz de Santamaria)

- Altres reaccions: UGT, CCOO i declaracions de Alfons Lépez Tena.
6:25-6:30: Altres noticies: Cas Palau, nota de selectivitat i esports

6:30-6:55: Repeticid estructura informativa precedent

6:55-7:00: Humor - tematica Unica de la senténcia de I’Estatut

7:00 - 8:00 7:00-7:03: Editorial sobiranista amb elements independentistes

7:03-7:25: Repeticid estructura informativa del desplegament de la noticia
7:25-7:30: Altres noticies

7:30-7:32: Sumari i crida extraordinaria a la participacio dels oients
7:30-7:45: Repeticié estructura informativa del desplegament de la noticia
7:45-7:50: Repassada de premsa basada exclusivament en el tema de I’Estatut:
premsa catalana i premsa estatal.

7: 50-7:57: Humor - tematica Unica de la senténcia de I’Estatut

7:57-8:00: Seleccié musical de I’editor: “La Gallineta” de Lluis Llach

8:00- 9:00 8-8:20: Mateixa editorial i mateixa estructura informativa de desplegament de la noticia
8:20-8:45: lera tanda d’entrevistes telefoniques de valoracio i reaccio de politics i experts
- Entrevista telefonica a Miquel Iceta (PSC)

- Entrevista telefonica Gregorio Peces Barba

-> Entrevista telefonica Joan Puigcercds (ERC)

-> Entrevista telefonica Joan Herrera (IC-V)

-> Entrevista telefonica Ernest Benach, en qualitat de president del Parlament catala.

- Referéncia de I’editor a la impossibilitat de contactar amb cap dirigent de CiU
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fins després de I’executiva nacional del partit, a les 12:30.

8:45-8:50: Entrevista telefonica amb Muriel Casals, presidenta d’Omnium Cultural
8:50-9:05: Entrevista telefonica amb Alicia Sanchez Camacho (PPC)

9:00-10:00 9:05-10:00: Tertulia

- Tertulians a estudi: Jesus Albalat (periodista de EIl Periédico),

Antoni Dalmau (ex politic, escriptor i col-laborador del rotatiu Avui),

Lluis Coromines (politic convergent) i Andreu Mayayo (historiador).

- Tertulians que van apareixen telefonicament en antena (per ordre d’aparicio):

Santiago Vidal (jutge), Joan B. Culla (periodista i historiador), Xavi Xirgu (editor de I’Avui) i
Ferran Espada (editor de El Punt).

- Trucades dels oients que van apareixen en dues ondes (9:20 i 9:45) durant la tertdlia.

9:33-9:40: Entrevista Gaspar Zarrias, responsable de politica autonomica del PSOE,

que es produeix al bell mig de I’espai opinatiu.

Font: Elaboracio propia.

El Mati de Catalunya Radio desplega un frame sobiranista des de I’inici del programa, on
Manel Fuentes elabora un titular editorialitzat o noticia editorialitzada, és a dir, que a banda de
narrar la noticia del dia, la locucio i la seleccid léxica marquen clarament la linia editorial del
programa. El desplegament de la noticia, a carrec de diversos periodistes, se centra en primer
lloc en la reacci6 del govern catala d’on es destaquen i es repeteixen dos talls de veu durant la
primera hora de programa: la critica al TC i la crida a la manifestacio del 10 de juliol de 2010.
En cap moment es fa referéncia als elements estatutaris de la declaracié institucional del
president Montilla i només s’editen aquelles declaracions clarament sobiranistes. També
apareix citada de forma repetida I’entitat organitzadora de la manifestacio, Omnium Cultural.
Aquesta continuada referéncia a I’ens també es dona a RAC 1, perd no s’esmenta ni a RNE ni a
Cadena SER. Obviar els organitzadors de la manifestacio va ser també un element comu a les

principals capcaleres de Madrid.

Després de la reacci6 politica oficial de la Generalitat, EI Mati de Catalunya Radio parla de les
dificultats per dictar sentencia del TC i sempre que fa referéncia a I’Estatut destaca la seva
legitimitat democratica per la seva aprovacié en referendum. Aquesta articulacio continuada en
qualsevol noticia, editorial, entrevista 0 mediacié en la tertdlia indica un element narratiu
repetitiu que marca el marc sobiranista. També és indicatiu I’ordre de les tematiques de la
resolucié judicial que es destaquen en antena pel que fa a preceptes anul-lats: llengua,
financament i el terme nacié del preambul, amb especial mencio, també repetitiva en tota

I’articulacié de la informacid, de les vegades que es diu “indissoluble unidad de la nacién
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espafiola”. Només quan ja s’han citat aquestes tres tematiques, la redaccio6 de la noticia entra en
altres aspectes de la senténcia. La manera de referir aquest llistat de preceptes anul-lats de caire

més pragmatic és altament descriptiva, sense marc interpretatiu evident.

La primera entrada en antena d’altres veus politiques es produeix a les 06:15 hores. L’ordre
dels talls de veu respon a un criteri de pes parlamentari de les diferents forces politiques: CiU,
ERC, IC-V, PPC i C’s. Cal destacar que Catalunya Radio és I’tnica emissora que fa referéncia
a aquesta darrera formacié politica. Tots els talls de veu de reaccié politica estan extrets de les
rodes de premsa oficials de les formacions politiques i s’aniran repetint de forma practicament
identica i en el mateix ordre fins a les 8 del mati, tot i que en versions més llargues 0 més

curtes segons I’edicio del talls.

Un cop repassada la reaccid politica catalana, i a través del génere de la cronica, s’introdueixen
les reaccions politiques del govern espanyol, a carrec de la vicepresidenta primera del govern,
Maria Teresa Fernandez de la Vega, i del Partit Popular, a carrec de Soraya Séaenz de

Santamaria.

Una de les particularitats de Catalunya Radio en el tractament de la noticia de la senténcia
sobre I’Estatut €s que és la unica emissora que dona veu a altres institucions i personatges no
vinculats amb la politica parlamentaria: es recullen les declaracions dels representants dels
principals sindicats majoritaris, UGT i CCOO, i també s’introdueixen talls de veu d’Alfons
Lopez Tena en qualitat d’expert, com a jurista i com a veu politica acreditada per
I’organitzacid de les consultes populars per la independéencia de Catalunya. Evidentment el seu
marc €s purament independentista. Cap altra emissora contempla a aquests actors en

I’elaboracio de la informacid.

A partir de les 6:30 el marc sobiranista s’intensifica per locucio a travées de I’entrada en antena
del coeditor, Jofre Llombart. Tot i que es repeteix practicament la mateixa estructura
informativa, es canvia lleugerament I’ordre i importancia d’algunes dels temes referents a la
senténcia, deixant el finangament de banda i centrant-se en la importancia dels temes de nacid i
Ilengua, amb especial mencio a les seves repercussions en els mitjans de comunicacié publics,
una mencid que s’anira repetint en el tractament informatiu de la senténcia durant tot el mati.
El final d’aquesta primera hora de programa es realitza a traves d’una petita seccié d’humor on

s’ironitza sobre la posicié d’ultradreta de la cadena televisiva Intereconomia i on es fa
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referéncia a les metafores esportives utilitzades per un periodista de Catalunya Radio per parlar
del proces d’aprovacio de I’Estatut. La construccié de marc per contraposicio a frames extrems
0 a través de la ridiculitzacié o banalitzacié del procés judicial de I’Estatut reforcen la narrativa

sobiranista present en tot el programa.

A partir de les 7 del mati, I’editor es reincorpora a I’antena i obre I’hora amb una editorial de
marc sobiranista amb lleugeres referencies a I’independentisme. Posteriorment es desplega
I’informatiu amb una estructura practicament idéntica a I’escoltada a I’hora precedent. Es a
partir d’aquest moment del mati que Manel Fuentes fa una crida extraordinaria® a la
participacio de “tots” els oients, dirigint el sentit d’aquesta participacié tot dient que els
interessa molt escoltar I’opini6 de tota la gent possible “en el dia que ens han retallat I’Estatut”.
Catalunya Radio i RNE son les Uniques emissores que tenen participacio, tot i que RNE no la
introdueix de forma excepcional sind ordinaria. RAC1 només accepta participacié via SMS i
amb una pregunta tancada: “aniras a la manifestacié del 10 de juliol?”.

La primera repassada de premsa amplia del dia esta dedicada a destacar el consens editorial de
la premsa catalana en el marc sobiranista i es contrasta aquesta amb la premsa de Madrid tot
accentuant les profundes diferéncies entre les diverses linies editorials. Aquesta seccio, present
en tots els programes analitzats, té un tractament humoristic i/o ironic que també comparteix
RACL, pero que en canvi no utilitzen les emissores estatals. Aquest tractament ironic reforca el
marc sobiranista de forma molt clara just a partir de les 7:50, en un dels moments de maxima
audiencia del programa. Després hi ha la secci6 d’humor, també opinativa i de marc
predominantment sobiranista, i I’hora es tanca amb un tema musical escollit per I’editor que
acaba de reforcar aquesta pujada d’intensitat en la construccié de marc via la irona. El tema
escollit és “La Gallineta”, de Lluis Llach, que tracta d’un granger que esclavitza a la seva
gallina i I’aboca a la revolucid. La lectura metaforica del tema equiparant la gallina amb
Catalunya aporta, de nou, trets independentistes que ja es marcaven en El Mati de Catalunya
Radio a través de la seleccié de declaracions d’Alfons Lopez Tena i part de I’editorial de
Manel Fuentes. L’Us de temes musicals per a construir el frame per part dels editors catalans
també es donara amb Jordi Basté, tot i que en el seu cas opta pel tema “El Meu Pais”, també de
Lluis Llach, i fins i tot elabora una editorial de marc sobiranista al voltant de la lletra d’aquesta

cancl. Aquest tema té una carrega menys revolucionaria i més sentimental.

% Normalment només hi ha un petit espai darrera de la tertdlia i amb una clara limitacié de temps
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A les 8 del mati, I’ordre de desenvolupament opinatiu i informatiu del programa és exacte al de
I’hora precedent: repeticio de I’editorial perd amb locucié més emfatica i desenvolupament de
la noticia amb els mateixos elements. Es a partir de les 8.15 hores que I’estructura del
programa canvia, es trenca el hot clock informatiu que havia prevalgut en les dos anteriors
hores i comencen a apareixer entrevistes telefoniques en directe de diversos responsables

politics catalans.

Especialment destacable és que la primera entrevista en directe que apareix a EI Mati de
Catalunya Radio sigui la de Miquel Iceta, portaveu dels socialistes catalans®. En cap moment
I’entrevista resulta especialment agressiva o critica amb la situacié politica del PSC. EI mateix
passa amb les entrevistes politiques en directe que apareixen en aquesta hora de programa -
Joan Puigcercés (ERC) i Joan Herrera (IC-V). També amb I’entrevista a Ernest Benach,
president del Parlament catala, es manté un registre cordial on I’entrevistat té Ilibertat de
desplegar de manera completa tota la seva argumentacio politica sense interrupcions. En tots
els casos citats es dona per fet que la valoracié de la sentencia és negativa, es produeix un
consens entre politics-editor-programa en aquesta valoracid i es produeix una exposicié de

marcs estatutaris i independentistes neta.

Cal esmentar que just després d’aquesta roda d’entrevistes telefoniques amb forces politiques
catalanes, I’editor exposa que els ha estat impossible comptar amb alguna veu acreditada de la
coalicié Convergéncia i Unid. Segons paraules de Manel Fuentes en antena, la formacio
politica havia declarat que no parlaria cap dels seus dirigents fins després de la reunié del
comite de la federacié nacionalista que havia de tenir lloc a les 12:30 del migdia d’aquell

mateix dia. En aquest sentit cal marcar dos factors:

a) per una banda, el lider convergent Artur Mas havia estat en directe el dia anterior a
Catalunya Radio

b) per altra banda, aquest bloqueig de dirigents convergents en I’antena dels programes
matinals del dia 29 no va ser total: Josep Antoni Duran i Lleida entrava en antena a
RAC 1 i Josep Sanchez Llibre tenia una entrevista pactada amb anterioritat a RNE que

no es va anul-lar amb motiu de la senténcia.

" El dirigent del PSC només va ser entrevistat en aquesta emissora i a Els Matins de TV3, un programa
de la televisié puablica catalana.
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Cas a banda mereixen les entrevistes amb Gregorio Peces Barba, pero sobretot I’Unica
entrevista amb Alicia Sanchez Camacho, dirigent del Partit Popular de Catalunya de tots els
programes radiofonics analitzats. En el cas de Peces Barba, que apareix com a expert i
presentat com a “pare de la Constitucié espanyola”, es produeix una entrevista telefonica - molt
més amplia que les entrevistes de reaccio politica - on I’ex politic socialista exposa un marc
que barreja elements estatutaris i constitucionalistes. Peces Barba és entrevistat minuts abans a
RNE on el seu posicionament constitucionalista és molt més marcat. De fet, Manel Fuentes
porta a terme una entrevista de contraposicié de marcs, on les preguntes impliquen una defensa
de I’entrevistat enlloc d’una exposicio argumental comoda. Especialment rellevant és una de
les preguntes de Manel Fuentes questionant, via accents de focalitzacié en la locucio, el
respecte del TC a la voluntat del poble de Catalunya. Davant d’aquesta pregunta, Peces Barba
defensa la posicié del TC i la seva legitimitat i es defensa deslegitimant el resultat del

referendum de setembre de 2007.

MANEL FUENTES: Ha respetado la voluntad del pueblo el Tribunal
Constitucional?

PECES BARBA: El Tribunal Constitucional ha respetao la Constitucion. La
voluntad del pueblo... Pues tampoco estamos tan seguros de ese tema... Pues
tenga usted en cuenta que no han votao favorablemente ni el 40% de los

ciudadanos de Catalufia en el referéndum... (ID 196)

Curiosament, aquesta entrevista basada en argumentacions de frames adversos - que obliga a
I’entrevistat a defensar-se - provoca també la moderacié del discurs de I’ex politic socialista.
L’entrevista amb Gregorio Peces Barba contrapesa dos marcs, el de [’entrevistador i
I’entrevistat, on cada pregunta connota el marc de I’editor. Tot i aix0, I’entrevistat pot exposar
les seves argumentacions sense interrupcions. No sera el cas de I’entrevista amb Alicia
Sanchez Camacho (PPC). També es tracta d’una entrevista telefonica que contraposa el marc
sobiranista de I’editor i el constitucionalista de I’entrevistada. Pero aixi com en el cas de Peces
Barba, I’entrevistat tenia espai per construir la seva argumentacio, en el cas de Camacho aixo
només es produeix en els primers minuts de I’entrevista. Després Manel Fuentes la talla
diverses vegades per introduir elements de refor¢ del seu propi marc. Aquesta atac-defensa
entre editor-entrevistada es produeix durant tota I’entrevista. Un bon exemple és la discussio al

voltant de la legitimitat del procés judicial portat a terme en el cas de I’Estatut.
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SANCHEZ CAMACHO: D'aix0 ja n'hem parlat i hem parlat diverses vegades
del proceés i que el procés ens pot agradar més o menys i que el...

FUENTES: A vosté li agrada?

SANCHEZ CAMACHO: Tot, tot és millorable. Miri, jo el que faig és
respectar-lo.

FUENTES: Pero li agrada o no li agrada?

SANCHEZ CAMACHO: Jo, jo el respecto. No crec que... A mi m'agrada
perqué és el que vam votar tots els catalans i tots els espanyols. | és el que vam
votar en un 91% en referéndum a Catalunya, eh?. Perqué a la Constitucio és
on deia totes aquestes coses, i la va votar el poble de Catalunya. (FUENTES
LA TALLA)

FUENTES: El 91% no va votar que un Tribunal acabés sentenciant la decisi
d'una votacio popular. Eh?

SANCHEZ CAMACHO: El 91% va votar exactament aix0 que vosté ha dit
(ID 236)

Cal destacar que I’entrevista amb Alicia Sdnchez Camacho és molt més llarga que la resta de
les realitzades a responsables politics catalans. A més a més, estructuralment, queda aillada de
la resta d’entrevistes politiques d’aquesta franja de programa. Aquest aillament no només és
estructural siné també de marc, on el bloc sobiranista i de valoracié negativa de la senténcia es

tanca amb I’entrevista amb Muriel Casals, presidenta de Omnium Cultural®

. Despreés és quan
es produeix I’entrevista amb la lider popular. En aquest cas Fuentes actua amb el rol del classic
watchdog, més propi de la cultura periodistica anglosaxona. Pero aquest rol no respon a un
intent de fiscalitzar el poder sind de portar a terme una tasca de re-emmarcament fort on I’estil

i estructura de I’entrevista porta a la construccio continua d’un doble frame.

A partir de les 9 del mati s’inicia el temps de tertalia, que en el programa del dia 29 també té
una estructuracioé excepcional. A banda dels tertulians habituals ja pactats per aquell dia, Manel
Fuentes anuncia que entraran per telefon altres tertulians habituals per aportar la seva reflexid
sobre la sentencia de I’Estatut. Tots els tertulians, tant a I’estudi com a través de les
intervencions telefoniques, sostenen posicions sobiranistes o properes a I’independentisme.

Tota la tertalia gira principalment al voltant de 3 temes: justicia, nacid i llengua.

% L entrevista a Muriel Casals, presidenta d’Omnium Cultural, sobre I’organitzacié de la manifestacio a
favor de la naci6 catalana és I’Unica entrevista a aquest entitat cultural que apareix en el conjunt de les
emisores analitzades.
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Aquest espai opinatiu, que dura de les 9 a practicament les 9:45 h, introdueix elements de
contextualitzacio informativa que dirigeix les argumentacions cap a un refor¢ del marc
sobiranista general que es desplega durant les quatre hores analitzades. També s’introdueixen
diverses trucades d’oients durant el transcurs de la tertdlia. La seleccié d’aquestes trucades
mostra una majoria sobiranista, tot i que també trobem critiques genériques a la politica i els
politics, visions conformistes — “hem salvat més que els mobles” -, marcs independentistes, des
de moderats fins a radicals, diversos oients que demanen eleccions anticipades, etc. No hi ha

cabuda per cap marc estatutari ni constitucionalista®.

La darrera entrevista en directe que es realitza en les quatre hores analitzades (6 a 10:00) de El
Mati de Catalunya Radio acaba de perfilar la narrativa del programa i és indicativa de com
I’estil, format i ubicacio horaria de les entrevistes implica una construccié de marc evident. Es
tracta de I’entrevista a Gaspar Zarrias, responsable de politica autonomica del PSOE i Unic
dirigent d’aquest partit fora de govern entrevistat a les quatre emissores analitzades. Com en el
cas de la popular Alicia Sanchez Camacho, el nivell d’adversitat entre el marc sobiranista de
I’editor i I’estatutari de I’entrevistat genera una dinamica de preguntes d’atac i respostes de
defensa que generen una tensié creixent de I’entrevistat, facilment detectable a través de la
pujada progressiva de la intensitat i les diverses pauses dubitatives de I’entrevistat, que té poc

marge per desplegar el propi argumentari, basat en I’atac al PP.

FUENTES: Son ustedes irresponsables?

GASPAR ZARRIAS: Pues yo creo que no [pausa]

FUENTES: Ustedes votaron una cosa en el Parlamento espafiol y ahora resulta
que esta cosa que votaron estaba fuera de la ley.

ZARRIAS: [pausa breu] Bueno, tenemos unas reglas de juego queeee
determinan (silenci dubitatiu) queeee todos los conflictos de este tipo se
dirimen en el seno del Tribunal Constitucional, que ademés de las cuestiones
gue ya se conocen, en estos momentos esta legitimado...

FUENTES: Ddnde queda la politica, pues?

ZARRIAS: [pausa] No, es que el estado de derecho y las reglas del juego

predeterminan una serie de escenarios [pausa] y estamos en un escenario que

% Cal esmentar que aquests frames apareixeran en diversos moments fora del prime time, amb la
intervenci6 d’algun tertulia constitucionalista — el director de EI Mundo a Catalufia, Alex Salmon - 0 amb
I’entrevista amb Albert Rivera, dirigent del partit Ciutadans.
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un partido politico, el Partido Popular, ehhh, impugna un ndmero muy
importante de articulos del Estatuto de Catalufia, que aprob6 el Parlament de
Catalunya, que aprobaron las Cortes, tanto el Congreso como el Senado, y que
votaron posteriormente los catalanes en referéndum...

FUENTES: que firmo el Rey.

ZARRIAS: [pausa] si, si, que firmo el Rey. Pero eso es logico en un estado de
derecho como el nuestro que tiene una maxima instancia...

TALLA FUENTES: El proceso es ldgico, sefior Zarrias?

ZARRIAS: El proceso es el que establecen las leyes.

FUENTES: Y es logico?

ZARRIAS: Que mientras no se cambien, son las reglas que nos hemos dao

todos para convivir. Si no seria complicao (ID 274)

L’entrevista a Gaspar Zarrias es produeix al bell mig de la tertulia, pero els tertulians no hi
intervenen. Després, pero, si que valoren I’entrevista, en aquest cas posant de manifest les
incongruéncies de I’entrevistat respecte a la repercussié de la senténcia sobre altres Estatuts
autonomics de la resta d’Espanya. Amb I’estil de I’entrevista i la posterior opinié negativa cap
a les argumentacions de [I’entrevistat, aquesta veu politica ajuda a tancar una narrativa
marcadament sobiranista. Aquesta es construeix a través del to, el tipus de preguntes i
argumentacio general de les entrevistes a actors politics amb marcs de valoracid positiva de la
sentencia. Tot aixo és utilitzat per reforcar el marc propi a través de posar en qlestié les bases
argumentals de marcs que queden fora de la linia editorial del programa. Tot i augmentar la
diversitat de fonts politiques utilitzades per EI Mati de Catalunya Radio — de fet, el programa
radiofonic amb més pluralitat politica de tots els analitzats —aquest tipus d’estrategies de

construccid del marc destaquen el paper de I’editor com a strong reframer.

Es podria concloure que la construccié de marc de Catalunya Radio es basa en el seglents

eixos:

a) pes informatiu per repeticié durant tot el programa de les paraules del president de la
Generalitat en la seva declaraci6 institucional.

b) posicionament editorial sobiranista.

c) diversitat en el tractament de les entrevistes segons es compartis 0 no el marc, des de la
comoditat dels representants de PSC, ERC i ICV fins a la bel-ligerancia argumental cap
als representants del PPC i el PSOE.
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d) tractament extraordinari del format de la participacio i la tertGlia amb la introducci6 de
noves veus, la majoria de caire sobiranista.
e) especial rellevancia tant en els espais informatius com en els opinatius de dos temes de

la resolucié judicial: nacio i llengua.

53.2-RAC1

Aixi com Catalunya Radio varia substancialment la seva estructura habitual per donar
cobertura a la noticia de la sentencia del TC sobre I’Estatut, RAC1 manté una escaleta més
estable, tot i que també redueix la diversitat de noticies de la jornada per centrar-se en aquest

tema.

Fig.-32 ESCALETA DE CONTINGUTS DE EL MON A RAC 1
6:00 —7:00 | 6:00-6:02: Crida a la manifestacié del 10 de juliol de 2010 com a noticia d’obertura

6:02-6:03: Referéncies a la tira comica de La Vanguardia a mode d’editorial

6:03-6:05: Sumari del programa, amb especial incidéncia en la composicio de la terttlia.
6:05 -6:15: Desplegament de la noticia:

- Resum del contingut de la resolucié judicial: llengua, nacid, poder judicial,
financament i articles reinterpretats

-> Reaccions politiques catalanes: president de la Generalitat, José Montilla,

CiU (Artur Mas), ERC (Joan Puigcerc6s) i IC-V (Joan Herrera)

-> Reaccions politiques estatals: Govern Espanyol (Maria Teresa Fernandez de la Vega) i
Partit Popular (Soraya Saenz de Santamaria)

- Informaci6 de context sobre el procés judicial de I’Estatut

- Repassada de premsa a mode de noticia: La Vanguardia, Avui, El Periddico, El Pais,
El Mundo, Pdblico, El Punt, Diari de Girona, Diari de Tarragona, La Mafiana, Segre,
Regi6 7, ABC i Razon.

6:15-6:18: Seleccié musical de I’editor: “El meu pais”, de Lluis Llach.

6:15-6:30: Repeticid estructura informativa precedent amb dos excepcions

-> Introducci6 d’una cronica des de Madrid en clau sobiranista: nacio i llengua com a temes
centrals i repassada detallada a la senténcia.

- Introducci6 d’una peca informativa que resumeix la declaracié institucional del
president de la Generalitat, José Montilla, destacant alguns elements estatutaris del seu discurs
6:30 -6:33: Columna d’opinié de Josep Maria Brunet (sobiranista)

6:33-6:45: Repetici estructura informativa precedent amb una excepcié:

- Introducci6 d’una peca informativa sobre la trajectoria politica de I’Estatut amb

tall de veu destacat del dirigent popular Angel Acebes

6:45-7:00: Altres temes (Cas Palau, selectivitat, esports)

7:00-8:00 | 7:00-7:30: Repeticio estructura informativa del desplegament de la noticia + altres noticies
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7:30-7:33: Repeticié columna d’opinid de Josep Maria Brunet (sobiranista)
7:30-8:00: Repassada de premsa “Lectura de la premsa en Diagonal”

- La Vanguardia i I’Avui amb un desplegament ampli repassant titulars, editorials,
portades i diverses columnes d’opinio.

—> Resta de premsa amb el mateix ordre que en repassades anteriors

- Mini secci6 humoristica “El Mdn al Revés” on es fa referéncia a un articles de
Casimiro Abadillo del rotatiu EI Mundo.

-> Repassada a capgcaleres digitals

8:00- 9:00 8-8:02: Editorial de Jordi Basté utilitzant la lletra de la can¢d “El Meu Pais”

8:02-8:15: Repeticid estructura informativa del desplegament de la noticia

8:15-8:25: Entrevista amb Joan Vintro, Catedratic de Dret Constitucional i lletrat del Parlament.
-> Senténcia declarativa de constitucionalitat

- Repassada a justicia, llengua, finangament i simbols nacionals.

8:25-8:30: Entrevista Ernest Benach, president del Parlament de Catalunya

8:30-8:33: Connexi6 en directe amb la seu del PSC, sense entrevista amb cap responsable
politic.

8:33-8:40: Repassada a reaccions politiques catalanes i estatals a excepcié de PSC
8:40-8:45: Repassada de premsa amb el mateix ordre de rotatius que en espais anteriors
8:45-9:20: Tertdlia

-> Tertulians a estudi: José Antich (director de La Vanguardia), Gloria Serra (periodista),
Gemma Calvet (advocada) i Xavier Sala-Martin (economista i membre de la junta
directiva dl FC Barcelona).

8:50-9:00: Entrevista telefonica a Josep Antoni Duran i Lleida, portaveu de CiU

al Congrés dels Diputats, al bell mig de I’espai opinatiu

-> Valoraci6 de la senténcia en termes negatius

-> Critica a Montilla i al PSC

-> Comentari sobre I’editorial de La Vanguardia que planteja eleccions anticipades.
9:00-10:00 | 9:00-9:20: Tertulia

9:20-9:30: Entrevista Angel Gabilondo, ministre de Cultura del govern espanyol.

9:30-10:00: Repeticié estructura informativa del desplegament de la noticia + altres noticies

Font: Elaboracié propia.

A diferéncia de Catalunya Radio, RAC1 no inicia el seu programa amb la noticia de la
senténcia de forma directa, sind6 que el seu editor, Jordi Basté, parla directament de la
convocatoria de la manifestacié del dia 10 de juliol d’una forma molt col-loquial utilitzant
termes com “mani” per parlar de la mobilitzacio ciutadana. Tot i que no és propiament una
editorial, si que marca la linia editorial del programa on la hibridacio entre informaci6 i opinio
és una constant en la construccio narrativa de I’editor del programa. Basté diu que la senténcia

és una “estocada constitucional”, utilitzant una expressié de Joan Puigcercés d’ERC, i es
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mostra critic amb PP i PSOE per afrontar la noticia de la resolucid judicial en clau de
guanyadors i perdedors politics. Tot plegat indica un marc sobiranista amb un pes molt més
opinatiu que informatiu. Aixo es reforca de forma evident quan ja a primera hora es destaca de

forma especial la composicio de la tertdlia que comencara dues hores més tard.

La construccio del marc de RACL, a banda de les aportacions propies de I’editor, també es
produeix per la continua referencia que aquest programa fa de continguts de la premsa escrita,
especialment de La Vanguardia, perdo també de I’Avui, tots dos rotatius del mateix grup
editorial que I’emissora. Es fan fins a set referéncies directes a articles d’opini6 publicats en
aquests rotatius. Un exemple clar de la convergéncia de continguts entre els dos mitjans es
produeix a I’obertura del programa, on Basté eludeix elaborar una editorial propia — la fara a
les 8 del mati — i fa referencia a la tira comica del dibuixant Toni Batllori publicada a La

Vanguardia i que tracta ironicament la invalidesa juridica del terme nacié del preambul.

Després d’un inici de programa sense una estructuracié clara i amb molt pes opinatiu al voltant
de la senténcia, comenca la narracié de la noticia en si. L’ordre tematic a I’hora de parlar de la
resolucié és molt similar al de Catalunya Radio: llengua, nacid, poder judicial i finangament.
Posteriorment es fa una repassada als articles reinterpretats, amb el marc sobiranista sempre
molt marcat per construccié melodica i léxic i on es comenca parlant per aquells preceptes més
pragmatics per acabar parlant dels més simbolics en un crescendo dramatic que de nou indica

la permeabilitat entre la informacio i I’opinio.

Aixi com Catalunya Radio havia donat pas d’una manera immediata a la declaracio del
President de la Generalitat, RAC1 ho fa amb més retard i amb un apunt inicial destacable:
Basté diu en antena que el programa tindra totes les reaccions politiques possibles a excepcio
del PSC, ja que aquest partit ha programat la seva executiva a les 8 del mati. L editor titlla
aquest fet de sorprenent i anuncia que el programa fara una connexio en directe des de les
portes de la seu del partit al carrer Nicaragua de Barcelona, tot i que no hi haura, en les quatre
hores analitzades, cap declaracié directa de cap responsable politic dels socialistes catalans. A
partir d’aqui s’inicia la roda de declaracions politiques que practicament durant tot el programa
es basaran en els mateixos talls de veu i s’exposaran en el mateix ordre. En aquesta primera
repassada a reaccions politiques no apareix ni PPC i C’s. Resulta indicatiu respecte a la
influéncia de I’estructura en la construccié de marcs, que RAC1 ordena les declaracions del
president de la Generalitat, José Montilla i el lider de I’oposicio, Artur Mas, perqué apareguin
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sempre juntes en un bloc de reaccio politica general, sense fer una distincio de les declaracions
de Montilla com a carrec institucional. Aquesta estructura reforca un tractament politic
bipartidista i de context pre-electoral. Aixo també es potencia pel fet que RAC1 és I’Unica
emissora que edita un tall d’Artur Mas referint-se a les eleccions autonomiques del mes de

novembre de 2010.

Posteriorment, i a través d’una introduccio6 opinativa de I’editor - diu que els politics espanyols
“estan jugant amb Catalunya” - es repassa la reaccié politica estatal a través de les declaracions
de Maria Teresa Fernandez de la Vega (Govern Espanyol) i Soraya Sdenz de Santamaria (Partit
Popular). La noticia es tanca recordant que la sentencia s’ha aprovat després de quatre anys i

destacant la legitimitat democratica del procés d’aprovacié de I’Estatut.

RACL1 també contempla en el seu desenvolupament informatiu moltes repassades de premsa
escrita i digital. De fet, el programa fa un doble tractament d’aquest recurs:

a) En els blocs purament informatius, la revisié de titulars dels diferents rotatius forma en
si mateixa una noticia.

b) A partir de les 7:30 del mati es transforma en una amplia seccié on entraran rotatius
digitals i una lectura en profunditat d’articles, editorials, tires comiques i altres
seccions. La secci6 porta per titol “La premsa en Diagonal” i té La Vanguardia com a

rotatiu de referéncia.

Cal destacar que aquest programa és I’tnic de tots els analitzats que recull els titulars de tants
rotatius, I’anic que es fa resso de les capcaleres digitals i també I’Gnic que elabora aquestes
repassades de premsa, més amplies o simples, més detallades o menys, tres o quatre vegades
cada hora de programa. D’aqui que la representacié de marcs sigui forca variada a RAC1 quan

la font de la informacié sén altres mitjans de comunicaci6*®.

El primer bloc de programa, de ritme vertigin6s i amb una barreja evident de intervencions
informatives i opinatives, acaba a les 6:15 h. amb el tema musical “El Meu Pais” de Lluis
Llach. Despres es torna a desplegar tota la informacié sobre la senténcia exactament en el

mateix ordre que en el bloc anterior. L Unic element informatiu nou és la introduccié cronica

100 RAC1 té un percentatge significatiu de font “Altres” precisament per les reiterades repassades de
premsa que elabora.
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des de Madrid es forca completa i repassa el contingut de la resolucié judicial amb un marc
sobiranista per seleccid lexica i accents de focalitzacid. Aquest nivell de detall s’amplia quan el
cronista també afegeix quins aspectes de la senténcia s’han salvat després de la “trencadissa”,
tot considerant que el PP “guanya” en gairebé tots els casos a excepcio de politica hidrica,
politica educativa, habitatge, etcetera.

En aquest fragment de programa també s’elabora una peca informativa que es dedica de
manera exclusiva a repassar les paraules del President de la Generalitat, José Montilla, a la
declaracié institucional, i on a banda dels talls de veus més reiterats en totes les emissores

catalanes, apareixen dues declaracions que Catalunya Radio no utilitza:

a) la que fa una valoraci6 quantitativa de la senténcia tot dient que el “95% de I’Estatut és
constitucional”

b) la que parla de les eleccions autonomiques del novembre.

RACL1 és I’tnica emissora catalana que exposa els dos marcs que utilitza Montilla: el
sobiranista i I’estatutari, perd només en aquest fragment de programa. Es a dir, que aixi com
RNE i Cadena SER utilitzen els elements estatutaris de la declaracié de Montilla com a basics
per a la seva construccié de marc, RAC1 no ho fa. Aixo si, la introduccio de declaracions que
fan referencia al context electoral si que forma part de la construccié de marc de I’emissora,
que intenta repetidament que la proposta d’avancar les eleccions autonomiques sigui tema
d’agenda mediatica i potencia una visié bipartidista de la politica catalana donant un tracte
formal preferent a les paraules d’Artur Mas (CiU) per davant del tractament general de les
rodes de reaccio politica generals. Aixo es produeix de manera sistematica en les quatre hores

analitzades.

Ja a les 6:30h es produeix la primera columna d’opinié a carrec de Josep Maria Brunet,
periodista de La Vanguardia, que elabora un argumentari de marc sobiranista. Aquesta
columna es repetira integra de 7 a 8 del mati. A partir d’aqui ja es produeix una estructura de
hot clock informatiu repetint els blocs informatius, talls de veu i repassades de premsa que
nomeés es veuen interromputs per un petit reportatge sobre la trajectoria de I’Estatut, on fins i
tot podem escoltar un tall de veu del popular Angel Acebes, que relaciona I’Estatut amb ETA,

una estratégia de construccié de marc per contraposicio de frames extrems.
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De 7 a 7.30 del mati, I’estructura practicament és idéentica a la descrita de 6 a 7, tant en els
blocs informatius com en els opinatius. Es a partir de dos quarts de vuit quan s’entra en la
seccid “Lectura de la Premsa en Diagonal”, on amb un registre entre informatiu i opinatiu, amb
tocs ironics i humoristics, es revisa més a fons tots els rotatius que han anat apareixen en
antena. Es en aquest espai on es fa referéncia a les capcaleres digitals, en general amb linies
editorials més extremes que la premsa escrita. Es aqui on detectem la varietat de marcs que
comentavem i on el frame independentista i el constitucionalista radical o *“para-

constitucionalista” hi tenen una preséncia constant.

A les 8:00 Jordi Basté elabora un format tradicional d’editorial que pren la lletra de la cangé de
Lluis Llach, “El Meu Pais”, com a referéncia per elaborar un discurs basicament sobiranista
amb petits tocs independentistes i en un registre col-loquial molt similar a I’elaborat per Manel
Fuentes a EI Mati de Catalunya Radio. Posteriorment es fa una repassada informativa exacta a
les hores precedents i I’estructura de hot clock que s’havia desplegat es trenca amb la primera
entrevista en directe del programa a les 8:15. Es tracta de Joan Vintrd, Catedratic de Dret
Constitucional, lletrat del Parlament i la persona que va signar les al-legacions a la Cambra per
defensar la constitucionalitat de I’Estatut. La seva revisio de la resolucié judicial és basicament
tecnica, exempta d’una valoraci6 positiva o negativa, on el marc el posa més I’editor amb les
seves preguntes que el propi entrevistat. Posteriorment hi ha I’entrevista amb Ernest Benach,
President del Parlament, a qui I’editor fa una entrevista empatica'®*, que permet al politic
desplegar amb plenitud tota la seva argumentacié sense cap mena d’interrupcié i amb
preguntes que I’ajuden a refermar el seu frame. La de Benach sera la darrera entrevista politica
de RAC 1 fins a I’aparicio de Josep Antoni Duran i Lleida prop de les 9 del mati.

La resta d’hora es fa una repassada informativa a les reaccions politiques, destacant la
connexi6 en directe des de la seu del PSC pero sense declaracions de cap dirigent socialista.

La tertdlia de RACL1 s’inicia a les 8:45 i té una composicio més diversa en quant a frames que
la de Catalunya Radio. Aixi com el marc de la tertulia de Catalunya Radio es mou en els
elements comuns del marc, RAC1 té una amplia representacié de lectures del sobiranisme
segons la seva proximitat a I’independentisme o I’estatutarisme. També compta amb I’Unic

tertulia obertament independentista de totes les emissores analitzades, Xavier Sala Martin. Tot

101 Jordi Basté destacava, en I’entrevista realitzada per a la present recerca, que ell no és partidari de les
entrevistes agressives i que defuig el paper de watchdog. Diu que ell més aviat contrapregunta.
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i que el tema de la llengua surt diverses vegades, cal destacar que no hi ha una tematica o
tematiques preponderants sobre la resolucid judicial i tot passa per argumentacions forca
generals. De nou s’introdueix el tema de la possibilitat d’avancar eleccions, que ja es consolida
com un eix tematic propi de RACL1 en la seva construccié de marc que I’apropa a les posicions
de CiU.

Finalment cal destacar el tractament i marcs de dues entrevistes politiques en directe més: la
telefonica realitzada a Josep Antoni Duran i Lleida (CiU), i que no estava programada a priori,
i la realitzada al ministre d’educacié Angel Gabilondo a partir de les 9:20 del mati a I’estudi.
Duran i Lleida entra en I’espai de la tertulia, tot i que els tertulians no I’interpel-len
directament, ho fa només en Basté, que a més inicia I’entrevista demanant una valoracio de la
senténcia tot citant la “indignaci6” de Montilla i que Pujol la considera “humiliant”. Amb
aquest inici, clarament dirigit cap a les posicions sobiranistes de I’entrevistat, aquest pot
desplegar de forma comoda el seu marc interpretatiu. També se li pregunta per la seva posicio
respecte a I’avancament de les eleccions autonomiques, una pregunta que indica la consonancia

entre el marc de I’emissora i el politic, que obviament contesta que si.

L’entrevista amb I’ Angel Gabilondo, on hi ha un contrast evident entre el frame sobiranista del
programa i el de I’entrevistat, purament estatutari, resulta comoda per I’entrevistat. La primera
pregunta de Basté és “como valora usted la sentencia”, es a dir, una pregunta oberta, sense cap
mena de carrega agressiva i que permet a I’entrevistat desplegar practicament sense

impediments tot el seu argumentari.

En resum, El Mén a RAC 1 construeix el seu frame sobiranista a través de diversos elements

estructurals:

a) EIl pes de les intervencions opinatives tant dins com fora de I’espai de la tertdlia,
especialment a través de la continua editorialitzacio de la informacié portada a terme
per Jordi Basté

b) La referéncia constant a mitjans escrits afins a la linia editorial de I’emissora. En cas
que citin mitjans contraris, ho fan amb un subtext ironic a través del qual construeixen

el frame per contrast.
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c) La confrontacio entre el PSC i CIU, potenciant elements estructurals en la narracio de
les noticies i I’edicio dels talls de veu que redundin en aquesta construccio, aillant la
resta de forces politiques.

d) L’intent continuat d’introduir el tema de I’avangament de les eleccions, especialment
recolzat per la presencia de José Antich a la tertdlia o I’entrevista amb Josep Antoni

Duran i Lleida.

5.3.3.-Radio Nacional
La principal diferéncia entre emissores autonomiques i estatals és el temps i exclusivitat

dedicat al tema de la sentencia de I’Estatut.

Fig. 33- ESCALETA DE CONTINGUTS DE EN DIAS COMO HOY
6:00-7:00 | 6:00-6:03: Resum de titulars inicial:

-> El Mundial: Espanya-Portugal, Estatut

- Pacte antiterrorista PSOE-PP al Pais Basc

- Vaga de Metro de Madrid

6:03-6:25 Desenvolupament ampli de la noticia de I’Estatut

- Declaracions de José Montilla - 1er tall de veu: La senténcia avala I’Estatut.

-> Declaracions Alicia Sdnchez Camacho

- Resum detallat d’articles anul-lats: Nacid, Sindic, Justicia i Llengua

- Resum detallat dels articles reinterpretats: Drets historics i simbols com a temes centrals
- Ampliaci6 de les reaccions politiques

-Montilla: tall de veu “acatem pero no compartim” + tall de veu “95% estatut avalat”
-Forces politiques catalanes: CiU (Artur Mas), ERC (Joan Puigcercos),

IC-V (Joan Herrera) i PPC (Alicia Sanchez Camacho): dos talls de veu de la lider
popular sobre valoraci6 positiva + critica a la declaraci6 institucional de José Montilla
-Reaccid politica espanyola: Govern Espanyol (Maria Teresa Fdez. de la Vega) i

PP (Soraya S&enz de Santamaria)

- Cronologia del procés d’aprovacio parlamentari i el procés judicial de I’Estatut
6:25-6:30: Altres noticies

6:30- 6:50: Repeticid estructura informativa anterior

6:50-6:55: Repassada de la premsa del dia: La Vanguardia, ABC, Publico, EI Mundo,

El Pais, La Razdn i El Periddico de Catalunya

7:00-8:00 | 7:00-7:30: Repeticio estructura informativa del desplegament de la noticia + altres noticies
-> Novetat: Peca sobre el procés seguit pel Tribunal Constitucional amb especial

atenci6 cap a la defensa de la tasca de la presidenta del TC, Maria Emilia Casas.

7:30-7:45: Repetici6 principals noticies

7:45-8:00: Repassada de premsa amplia: titulars + editorials: La Vanguardia, ABC, Publico,
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El Mundo, El Pais, La Razén i El Periédico de Catalunya
-> Novetat: pes opinatiu pro-estatutari del col-laborador Carlos Santos
-Especial carrega critica a la portada i editorial de EI Mundo

-Més temps dedicat a La Vanguardia que a altres titulars

8:00- 9:00 8-8:03: Editorial de Juan Ramon Lucas: “Ruido pre-electoral” per explicar la reacci6 catalana.
8:03-8:11 Repeticid estructura informativa del desplegament de la noticia pero

en format reduit

8:11-8:15: Entrevista amb Gregorio Peces Barba

-> Sentencia adequada

-> Culpabilitzaci6 dels partits catalans

8:15-8:17: lera cronica des de Barcelona.

- Declaracions politiques: José Montilla (3 talls de veu + 3 cites indirectes) + La resta de
partits catalans: CiU (Artur Mas) i ERC (Joan Puigcercos)

—> No apareixen declaracions d’IC-V ni del PPC.

8:17-8:20: Entrevista amb Joan Ridao, portaveu d’ERC al Congrés dels Diputats

-> No temes concrets, valoracio general negativa i esfor¢ didactic per fer entendre la reaccio
emocional catalana.

8:20-8:21: S’anuncia una entrevista amb Alicia Sdnchez Camacho (PPC) que finalment
no es produeix per problemes amb la linia telefonica. No es recupera.

8:21-8:30: Altres noticies

8:30-8:40: Entrevista amb el Ministre de Justicia Francisco Caamafio

—> Lectura quantitativa positiva general

- Referéncia a articles sobre Justicia com a Gnic tema concret

-> Valoraci6 de la reaccié politica de José Montilla.

8:40-8:55: Tertulia

-> Tertulians a estudi: Paco Jiménez Aleman (exdirector de I’ABC),

Miguel Larrea (periodista vinculat al grup Vocento) i Juan Cruz (adjunt de direccié del
diari El Pais)

-> A I’inici de la tertulia, el col-laborador Carlos Santos contextualitza la tertdlia amb:
repassada general a la noticia + critica al victimisme catala + critica als

mitjans “para-constitucionalistes”.

-> No hi ha temes concrets referits a la senténcia: només opinié sobre la senténcia en
general i sobre la reacci catalana en particular'®,

- Juan Ramon Lucas tanca la tertdlia: TC avala Estatut + clima pre-electoral a Catalunya.
8:55-9:00: Participacio per teléfon i per mail: marc estatutari i constitucionalista
9:00-10:00 | 9:00-9:01: Editorial (diferent de la de I’hora anterior)

- referéncia a la varietat de marcs interpretatius sobre la senténcia i la confusié que generen

9:01-9:05: Desplegament de la noticia perd amb tall de veu nous extrets de les entrevistes

de I’anterior hora: Francisco Caamafio (critica al PP) + Jon Ridao (“desgarro sentimental)

192 Alguna referéncia a “nacié” i “justicia” perd molt esporadica
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+ Peces Barba (bona voluntat d’acatament de la senteéncia)

9:05-9:10: Columna de Luis Garcia Montero de marc estatutari

9:10-9:30: Entrevista a estudi amb Josep Sanchez Llibre, portaveu d’economia per CiU
al Congrés dels Diputats

- Valoracio pragmatica de I’Estatut: Justicia i finangament recuperable per via politica
-> Critica a José Montilla per electoralista

9:30-9:50: Altres noticies

- Pacte anti-terrorista PP-PSOE

-> Vaga de Metro

-> Informacio esportiva: Mundial de Futbol.

9:50-9:55: Participacio per telefon i per mail: marc estatutari i constitucionalista
9:55-10:00: Secci6 d’humor “La mirada critica”

- Imitaci6 del Pujol: juguen amb el topic del “victimisme” catala

- Imitacié Maria Teresa Fernandez de la Vega: La senténcia tapa informativament
altres temes més preocupants, com la crisi.

-> Imitacié Soraya Sdenz de Santamaria: relativitzacio de la reaccié positiva del PP

Font: Elaboracid propia.

Les estatals, tot i considerar la noticia com a la més rellevant del dia, s’ocupen també de
manera amplia de molts altres temes d’actualitat i no modifiquen I’estructura del seu programa
de forma excepcional. Un bon exemple d’aixo és I’inici de programa de En Dias Como Hoy de
RNE, a carrec de I’editor-presentador Juan Ramon Lucas. La noticia d’obertura és el partit del
Mundial que aquell mateix dia enfrontava Espanya i Portugal. Posteriorment es passa a la
noticia de la senténcia, on tot i mantenir un marc forca feble, ja s’intueix la valoracié positiva
guan s’expressa emfaticament que “por fin” el TC s’ha pronunciat sobre I’Estatut. Es realitza
una repassada a les reaccions del govern i els partits catalans, del PP i del govern estatal en una

exposicié de valoracions gradual: de menys a més satisfets amb la senténcia.

La tematica especialment marcada en aquesta primera narracié de la noticia, amb un registre
informal, versa sobre la invalidesa juridica del terme nacid. Un cop exposat el tema politic del
dia, Juan Ramon Lucas anuncia la voluntad del programa de buscar tots els costats i perqués de
la noticia. Es a partir d’aqui on s’amplia la redaccié amb I’aparici6 de periodistes de RNE
encarregats que desplegar un format informatiu que s’estructura durant la primera hora i dos

quarts de programa en forma de hot clock, com ha estat habitual en la resta de programes.
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El titular que resumeix la noticia de I’Estatut ja marca clarament el que sera el marc majoritari
de tot el programa: “El tribunal avala mayoritariamente el Estatut”. A partir d’aqui es repassen
les principals declaracions politiques, comencant per les paraules del president de la
Generalitat. L’ordre d’exposicié d’aquestes declaracions difereix substancialment de les
emissores catalanes i ja suposa, en si mateix, frame device. De fet, destacar que Montilla
declara que el TC ha salvat I’Estatut com a primera declaracio destacada del dirigent catala
implica una construccié de marc estatutari a través de I’ordre i seleccié de talls de veu. Aixo es
reforca quan just després de les declaracions del president de la Generalitat es destaca la
reaccié politica constitucionalista d’Alicia Sanchez Camacho (PPC). Confrontar govern catala
directament amb el PPC, obviant la resta de forces politiques catalanes, ja implica la creacio
d’una narrativa frontista entre forces politiques socialistes i populars que s’anira desplegant
durant tot el programa. De fet, per donar pas a la resta d’informacions de la jornada es fa servir
aquesta dualitat politica, tot dient que on si que s’han posat d’acord socialistes i populars és en
materia de lluita antiterrorista i desenvolupant la noticia d’aquest pacte politic al Pais Basc.

En el desenvolupament de la noticia de la sentencia de I’Estatut es repassen quantitativament
els articles anul-lats i les tematiques s’ordenen de la segiient manera: invalidesa del terme
nacid en primer lloc i posteriorment una explicacié dels articles anul-lats. La tematica
“llengua” queda en darrer lloc en clar contrast amb I’ordre de construccid del sobiranisme. De
fet, I’ordre respon a I’exposici6 d’articles anul-lats tal i com els ordena la resolucio judicial, és
a dir, que no s’aplica en aquest sentit un criteri d’importancia tematica com si que han aplicat
Catalunya Radio o RAC 1. Sempre que es fa una revisié dels articles anul-lats i reinterpretats
apareix I’argument quantitatiu de quants han estat tocats i quants se salven en comparacié amb
els recorreguts pel PP. Cal destacar que RNE és I’emissora amb un grau de detall més elevat
respecte a I’explicacio de la senténcia, amb una enumeracié exacta de preceptes i articles que

s’exposa amb un registre neutre, sense cap mena de valoracio.

Un cop repassa el contingut de la sentencia, el desplegament de la noticia recull les reaccions
politiques, comencant pel President de la Generalitat, José Montilla. EI primer d’aquest bloc
informatiu de reacci6 politica és el de Montilla dient que acata perd que no comparteix la
sentencia i, posteriorment, el que diu que el 95% del text estatutari ha estat avalat tot i que no
es conforma i defensa la integritat del text. Prioritzar que des del govern catala s’acata la
sentencia i donar rellevancia a la declaracio sobre I’aval majoritari al text estatutari per sobre

d’altres declaracions de José Montilla sera I’estructura que, en mes 0 menys mesura, es repetira
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de forma continuada durant tot el programa. Just després es passa a la reaccio de la resta de
forces politiques catalanes en ordre de pes parlamentari. Cal destacar que es fa un tractament
diferent a les declaracions de la lider popular Alicia Sanchez Camacho, de qui s’emeten dues
declaracions, una d’elles inédita de critica oberta al president de la Generalitat. De nou, la
importancia donada als populars els destaca com a forca politica protagonista de la narracid.

També cal destacar un altra caracteristica que s’anira articulant durant tot el tractament
informatiu de la noticia i que aporta I’editor: destacar de manera continuada que totes aquestes
reaccions politiques estan condicionades pel context pre-electoral de Catalunya. Aquesta
reflexio no apareix en cap moment a les emissores catalanes i forma part de I’argumentari
caracteristic del frame estatutari. Posteriorment es repassen les reaccions del govern espanyol i

el Partit Popular, posant de relleu I’enfrontament PSOE-PP.

La noticia de la senténcia es tanca amb una repassada a la trajectoria de I’Estatut des de la
promesa de José Luis Rodriguez Zapatero el 2004 fins a tot el procés judicial del TC. Aquesta
narracié cronologica resulta neutra. Després d’aix0 es fa una repassada a la resta de noticies de
la jornada i a partir de les 6.30 es torna a repetir tota la informacié de I’Estatut amb una
estructura practicament igual a la desplegada en els minuts precedents. No és fins a final de
I’hora que s’introdueix un element nou, la repassada de premsa, que es basa en la noticia de la
sentencia i que agafa com a primer rotatiu de referéencia La Vanguardia. Cal destacar
especialment aquest tractament preferent del rotatiu catala: la seva editorial és utilitzada
repetidament per Juan Ramon Lucas per elaborar preguntes als entrevistats o per moderar la
tertdlia, dient que la seva valoracid moderada i ambivalent mostra una posicié de Catalunya

envers la sentencia menys emocional i més pragmatica.

Com en tots els programes analitzats, a mesura que el programa entra en la franja de prime
time, el frame es torna cada vegada més definit, i allo que s’intuia per estructura, redundancia
o0 seleccid de talls, ja s’explicita a través de la seleccid de lexic i de I’editorialitzacié dels
titulars i noticies. Per exemple, a les 7 del mati, Juan Ramon Lucas obre amb la noticia de
I’Estatut i en la seva narracio utilitza els arguments habituals del marc estatutari — derrota del

PP, lectura quantitativa de la senténcia, etcétera.

La unica diferencia en el desplegament informatiu sobre I’Estatut de 7 a 8 del mati és la
introduccid de la defensa de la tasca de Maria Emilia Casas com a Presidenta del Tribunal

249



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

Constitucional i també la introduccid, en la roda de reaccions politiques catalanes a la
sentencia, de les paraules de Josep Antoni Duran i Lleida, portaveu de CIU al Congrés, que fa

una crida a la unitat politica™®.

El primer contingut clarament opinatiu no el trobem fins a la repassada de premsa feta pel
periodista Carlos Santos, on es mostra especialment critic amb el tractament informatiu d’El
Mundo®. Santos, que ha repassa breument la resta de portades, dedica comentaris ironics
sobre aquest rotatiu que implica una construccié de marc per contrast. També dedica més
temps a I’editorial de La Vanguardia que a la resta d’editorials que repassa, utilitzant-la com la
veu catalana de la moderacio que millor s’adequa a la construccio de marc estatutari del

periodista.

L’opinid va guanyant terreny a partir de les 8 del mati, on I’editor ja elabora una editorial on
destaca especialment que les declaracions politiques de reacci6 a la senténcia, especialment les

catalanes, faran molt de soroll per estar fetes en context pre-electoral:

Ruido, mucho ruido corregido y aumentado por la proximidad de las elecciones
(ID 418)

Es repeteix practicament tota la noticia sobre la senténcia tot i que la locucio resulta molt més
emfatica i el pes es deriva cap a la reaccié del govern espanyol, a qui es dedica un espai més

ampli per explicar les seves declaracions pro-sentencia.

La primera entrevista en directe del mati la fan a Gregorio Peces Barba, en qualitat d’expert,
gue minuts després intervindra a El Mati de Catalunya Radio. L’entrevista a RNE no confronta
marcs, I’entrevistat desplega comodament el frame sense interferencies de I’editor i accentua
elements del marc constitucionalista que després ometra en I’entrevista a Catalunya Radio, on

desplega més elements estatutaris*®.

103 Cal destacar que RNE és I’emissora que menys repeteix els talls de veu i busca diferents versions
d’aquests per articular la informaci6, aixi com tampoc redunda entre el déna-pas a una determinada
declaracid i la declaracié en si per tal de poder introduir la maxima quantitat d’informacié possible.

104 32 hem vist que El Mundo s’inscriu en un marc “para-constitucionalista”.

105 Aquesta adaptaci6 del seu discurs ve provocada pel to i preguntes de confrontacié de I’emissora
catalana que obligava a I’entrevistat a moderar el discurs. D’aqui que ductilitat del marc estatutari, que té
punts importants de contacte amb el constitucionalista, esdevingués el més comode per Peces Barba.
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Després de I’entrevista s’introdueix la primera cronica des de Barcelona, on es fa una amplia
repassada a les declaracions politiques catalanes on de nou es mostra I’ambivalencia entre el
frame estatutari i sobiranista del president de la Generalitat amb un resum ampli de tota la seva
declaracié¢ institucional articulat a través de cites indirectes i talls de veu. Posteriorment hi ha
dos talls de veu d’Artur Mas (CIU) i només una cita indirecta sobre les paraules de Joan
Puigcercés parlant de “I’estocada mortal” a I’Estatut. En la cronica desapareixen els

representants politics de IC-V i PPC.

La segona gran entrevista d’aquesta hora de programa (8:17) és la realitzada a Joan Ridao,
diputat per ERC a les Corts espanyoles. Tot i que Lucas manté un to poc agressiu amb els
entrevistats, en el cas de Ridao elabora una série de preguntes que intenten generar certa

confrontacié entre el frame del programa i el de I’entrevistat. Posem-ne un exemple:

JUAN RAMON LUCAS: (titubeja) Me da la sensacion de que [pausa breu]
aunque solo hubiera habido referencia a un articulo, ustedes hubieran

considerado lo mismo que me esté diciendo usted, sefior Ridao (ID 455)

Tot i aixi cal dir que Ridao utilitza una retorica molt elaborada que evita parlar directament de
la solucié independentista i on deriva I’entrevista cap a una mena de dissertacié didactica per
fer entendre la reaccid catalana. Aquesta moderaci6 del discurs, que també hem vist amb
Gregorio Peces Barba o Ernest Benach a Catalunya Radio, no només respon a una pre-defensa
a una entrevista adversativa, sind una mena d’autoregulacié del discurs segons el context
mediatic en el que es troba I’entrevistat. Posteriorment s’introdueix I’entrevista telefonica amb

Alicia Sanchez Camacho (PPC), que finalment no entra en antena per problemes de produccio.

L’altra gran entrevista d’aquesta hora del mati és la que realitzen a Francisco Caamario,
Ministre de Justicia del Govern espanyol i un dels politics que més havia apostat per la
constitucionalitat de I’Estatut catala'®. L’editor del programa porta a terme una entrevista
comoda, que permet un desplegament del marc de I’entrevistat sense cap mena d’interrupcio o
interpel-lacio i on fins i tot es detecta la coincidéncia entre el frame estatutari del Ministre
socialista i el del programa en I’elaboraci6 d’algunes de les preguntes de I’editor. Per exemple,
després de demanar una valoracio de la reaccié de Montilla que resulta molt moderada per part

106 Cal destacar que, a excepci6 de Catalunya Radio, tots els programes matinals analitzats compten amb
la preséncia de membres de I’executiu de Zapatero, i tots ells responen a la valoracié sobre la sentencia
amb un lexic i argumentari practicament idéntics.
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de Caamafio, Juan Ramon Lucas tanca I’entrevista amb un pregunta dirigida a reforgar la
construccio del propi marc. A nivell estructural resulta especialment rellevant que sigui la

darrera pregunta de I’entrevista.

JUAN RAMON LUCAS: Sera que hay elecciones en el horizonte, a lo mejor.
FRANCISCO CAAMANO: Puede ser también. (1D 466)

Precisament a través d’aquesta resposta del Ministre de Justicia socialista, el programa utilitza
les seves paraules en cita indirecta per introduir-les en la narracié informativa de la sentencia
de I’Estatut que elaboren els serveis informatius de RNE a partir de les 9 del mati i durant la

resta de les repassades informatives del programa amb la seguient articulacio:

El ministro de justicia nos decia que entiende la critica del Presidente catalan
José Montilla, quién incluso ha llamado a la mobilizacion, una critica que, a su

juicio, podria deberse a la proximidad de las elecciones. (ID 498)

Aix0 implica una altra estrategia en la construccié de marcs per part de les emissores, i €és el fet
de forcar una determinada resposta d’un responsable politic en una entrevista perqué aquesta
serveixi posteriorment per a refermar la narrativa global del programa. Cal destacar que RNE
és I’tnica emissora que utilitza les entrevistes politiques realitzades dins de les hores
analitzades per elaborar la informacio de la resta del programa, esdevenint referent informatiu

de la cadena i obtenint declaracions exclusives i propies.

A les 8:40, practicament a la mateixa hora que a la resta d’emissores a excepcio de Catalunya
Radio, RNE inicia la tertalia. Tots els tertulians tenen una valoraci6 positiva de la senténcia,
amb una veu constitucionalista moderada i dues clarament estatutaries. Cal destacar que I’inici
de la tertalia el col-laborador Carlos Santos realitza una repassada general a la noticia de la
sentencia del TC sobre I’Estatut, a mode de contextualitzacio informativa, amb trets opinatius

molt marcats que fan referencia a:

a) latendencia al victimisme del nacionalisme catala.

b) la posici6 radical d’altres mitjans de comunicacio que qualifica “de extrema derecha”.
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Els temes tractats a la tertulia estrictament sobre el contingut de la sentencia son practicament
inexistents — nomeés alguna referencia a justicia, nacié i llengua. El debat se centra basicament
en la incongruencia entre els diversos actors politics en les seves valoracions, especialment
considerant que és el PP el que té una visio equivocada, seguit per uns partits catalanistes que

consideren excedits en la seva reaccio.

L’ dnic tertulia que no entra en una critica oberta dels populars, demana prudencia fins a la
publicacié de la senténcia completa i no minimitza els aspectes modificats de I’Estatut és Paco
Jiménez Aleman. El tertulia construeix el seu marc més per omissio que per evidenciacio del
seu frame constitucionalista. EI tancament de la tertulia corre a carrec de I’editor, Juan Ramon
Lucas, que redunda amb I’argumentacié estatutaria basica: el TC avala I’Estatut i la reaccio
catalana esta motivada per la proximitat de les eleccions. Aquest tancament déna pas a la
participacio dels oients, on la majoria de trucades i mails seleccionats fan una valoracio
positiva de la senténcia - es mouen entre els marcs constitucionalista i estatutari a parts iguals -

i tot i que també hi ha critiques genériques a la classe politica.

La darrera hora de programa — de 9 a 10 del mati - amb el marc global del programa
solidament construit, Juan Ramon Lucas obre amb una nova editorial on repeteix de nou els
seus principals arguments de marc estatutari. Després es fa una breu repassada informativa a la
noticia on s’utilitzen les declaracions de les entrevistes politiques realitzades I’hora anterior:
Caamario, Ridao i Peces Barba. Tota aquesta seleccio de talls reforca de manera evident la
narrativa global estatutaria del programa, pero ja amb una construcci6 feta amb fonts politiques
propies. Es en aquest inici d’hora on també trobem una columna de Luis Garcia Montero, poeta
i critic literari, on critica la situacio de la justicia a Espanya i fa una lectura amb frame

estatutari sobre la reaccio catalana.

Com veiem, cada nova pega que entra en antena revisa, refor¢a i augmenta la intensitat del
marc estatutari. A partir d’aqui es porta a terme una entrevista amb Josep Sanchez Llibre,
portaveu d’economia de CIU al Congrés dels Diputats, en directe a I’estudi*”’. La de Sanchez
Llibre a RNE té trets d’entrevista de caracter, tot i que s’inicia amb preguntes de valoracio

sobre I’Estatut. El politic convergent desplega arguments i lexic sobiranista de manera comoda,

197 Aquesta entrevista estava pactada préviament i no es va anul-lar, de manera que esdevé, conjuntament
amb I’entrevista a Duran i Lleida portada a terme a RACL, una de les excepcions sobre el suposat
bloqueig de declaracions de dirigents convergents fins després de la reunié federativa del mati.
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podent argumentar ampliament la seva posicio i sense preguntes de confrontacié entre el seu
frame i el frame de I’emissora. Sanchez Llibre explota els punts de contacte amb el marc
estatutari per elaborar un discurs adequat al context mediatic on es troba, evitant valoracions
emocionals i centrant-se en temes pragmatics de la sentencia, especialment el finangament.
L’entrevista deriva després en temes concrets sobre economia no vinculats amb la noticia de la

senténcia del TC.

Finalment cal destacar dos apartats que tanquen la franja de prime time analitzada en quant a
construccié de marc. Per una banda torna a entrar en antena un altre bloc de participacio
telefonica i per correu electronic. De nou trobem tant posicions estatutaries com
constitucionalistes. Després I’hora es tanca amb la seccid humoristica “La Mirada Critica”.
Aquest espai d’humor a final del prime time radiofonic actua com a tancament de reforg final
del marc tot redundant en les linies argumentals de I’estatutarisme que En Dias Como Hoy ha

anat desplegant amb una intensitat creixent durant les quatre hores analitzades:

a) minimitzacio de les repercussions de la sentencia,
b) critica a la reaccid politica catalanista i
c) relativitzacio de la reaccio positiva del partit popular.

El magazine matinal de RNE construeix el seu marc de forma progressiva, amb una
intensificacié del frame durant el prime time a través de seleccio lexica, locucio, pero sobretot

per diversos factors estructurals:

a) una distribucié de continguts que va potenciant la preséncia de I’opinié a través de les
intervencions de I’editor, tant en espais informatius com opinatius, i en la seleccié de
tertulians i trucades telefoniques.

b) la construccio propia de la informacié arran de les entrevistes en directe, on la seleccio
de talls de veu reforcen clarament la narrativa estatutaria.

c) La potenciacié de I’enfrontament entre PSOE i PP i la progressiva desaparicio de la
reaccio catalana, reduida finalment a govern catala i CIU, centra el debat a nivell estatal
i també potencia la narrativa estatutaria, basada en aquesta dualitat politica entre

vencedors i venguts.
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5.3.4.-Cadena SER
El programa matinal Hoy por hoy de Cadena SER és, comparativament, el que menys temps

dedica al tema de I’Estatut en I’apartat informatiu. Aix0 es produeix per dues raons:

1) Aquest programa és el que té més espais publicitaris de tots els analitzats, fet que fa
que el contingut sigui molt més reduit. Aquestes pauses publicitaries poden ser de fins a
15 minuts. També s’han de tenir en compte les desconnexions informatives locals, de 5
a 10 minuts, repartides en diversos moments del programa, a més de I’ampli
desplegament de I’apartat esportiu amb els especials dedicats al Mundial de futbol.
Aix0 obliga a una redaccié informativa economitzadora que té una important
repercussio en la construccio del frame global de I’emissora.

2) Cadena SER aplica un criteri de noticiabialitat on la immediatesa i I’exclusivitat de
la informacié primen per sobre de la rellevancia politica del tema de I’Estatut.
D’aquesta manera veiem com aquesta emissora és I’Unica que, a banda de tractar la
noticia de la sentencia, introdueix informacid nova sobre la vaga de metro de Madrid o
la vaga de treballadors del Pais Basc a través de corresponsals enviats en directe a
diversos punts del pais a través de la connexié amb unitats mobils de I’emissora.
Aquesta informacid en directe, a mesura que avanca el programa, passa a ocupar

I’obertura de I’hora relegant la noticia de I’Estatut a un segon terme.

Fig.- 34 ESCALETA DE CONTINGUTS DE HOY POR HOY
6:00 —7:00 | 6:00-6:15: Primer bloc informatiu
- Estatut

.Reaccid del Govern de la Generalitat a través de cita indirecta paraules de Montilla

.Tall de veu Govern Central (Maria Teresa Ferndndez de la Vega): TC avala I’Estatut

.Tall de veu PP (Soraya Saenz de Santamaria): el PP tenia rad

.Dos talls de veu de José Montilla; TC avala Estatut + defensa de la integritat del text estatutari.
.Cronica des de Barcelona:

-Repassada a la declaraci6 institucional: Critica a la legitimitat del TC + El TC avala I’Estatut
+ Crida a la manifestacio

-Reaccid politica catalana: CiU (Artur Mas) i PPC (Alicia Sanchez Camacho) +

Cita indirecta de ERC i IC-V

- Vaga de Metro de Madrid amb connexi6 en directe amb Unitat Mobil.

6:15-6:20: Ampliacié noticia de I’Estatut

- Tall de veu Govern Central (Maria Teresa Fernandez de la Vega)
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- Repas a articles inconstitucionals i reinterpretats per ordre d’aparicid a la senténcia.

-> Tall de veu Generalitat (José Montilla)

- Tall de veu PP (Soraya Saenz de Santamaria)

6:20-6:25: Repassada de premsa: El Pais, El Mundo, La Vanguardia, El Periddico

6.30-6:40: Repeticio estructura informativa.

-> Novetat: per primera vegada es fa referéncia a la invalidesa del terme “naci6” del preambul.
- Noticia de I’Estatut

6:40-7:00 Altres informacions + desconnexions locals + Informacié esportiva'®.

7:00-8:00 | 7:00-7:30: Bloc informatiu que canvia d’ordre tematic:
-> ler: Vaga de metro de Madrid i vaga al Pais Basc amb connexions en directe
- 2on: Noticia de I’Estatut
-lera tematica tractament: Crida a la manifestacio de José Montilla.
-Només talls de veu de reaccio Govern Catala i Govern Estatal
-Versi6 amplia de la senténcia: Justicia + Llengua + Finangament + Simbols + Drets +
Infraestructures + Pressupostos.
-Cronica des de Barcelona
.Declaraci6 Institucional de Montilla: Crida a la manifestacid
.Tall de veu CiU (Artur Mas)
.Tall de veu PPC (Alicia Sdnchez Camacho)
-Altres reaccions politiques: Govern Central, PP i tall de veu de Alfredo Pérez Rubalcaba,
Ministre de I’Interior (metafora futbolistica)
- Altres noticies
7:38-7:40: Repassada de premsa
- Catalana: La Vanguardia i El Periddico
- Espanyola: El Pais, EI Mundo, ABC i Razén
7:40: Columna de Luis del Val “La fotografia del dia” > marc estatutari.

7:40-8:00 > Altres noticies, desplegament futbol, desconnexions, publicitat...

8:00- 9:00 8-8:15: Bloc informatiu on I’Estatut torna a ser noticia d’obertura

- Reaccié Govern Catala (Montilla) + Reacci6é Govern Estatal (Fdez de la Vega) +
Reaccio PP (Séenz de Santamaria) + Reaccio politica catalana: CiU (Artur Mas).

- Cronica des de Barcelona: mateixa estructura que les anteriors.

8:15-9:15: Tertdlia “El primer analisi”

- Tertulians a I’estudi: Josep Maria Ridao (diplomatic, escriptor i membre del consell
editorial de El Pais), José Ignacio Vera (periodista i directiu del rotatiu La Raz6n?) i
Antonio Franco (director de El Periddico de Catalunya).

- El + 1 = periodistes experts convocats en directe per aportar valor

informatiu/interpretatiu a la tertdlia: Rodolfo Hidalgo (cap dels serveis informatius de

108 Cal destacar que en la nostra analisi no es contemplen les pauses publicitaries, pero en el cas de
Cadena SER cal fer esment al gran volum de publicitat emés, uns 15-20 minuts per hora, a més dels 5-10
minuts per hora dedicats a les desconnexions locals durant el prime-time
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Cadena SER) i Jordi Marti (cap de continguts de Cadena SER Catalunya).

-> Dins de I’espai de terttlia s’hi introdueixen altres seccions que contextualitzen:
-Repassada de premsa

-Reportatge sobre la trajectoria politica de I’Estatut (talls de veu PP: Angel Acebes,
José Maria Aznar, Mariano Rajoy i Soraya Séenz de Santamaria)

-Repassada informativa a la jornada

9:00-10:00 | 9:00-9:10: Bloc informatiu general sense cap referéncia informativa a I’Estatut

- Altres informacions que no sén I’Estatut: operacié “Passarel-la” contra la corrupcio

a I’Institut Balear de Turisme, la vaga de metro a Madrid, la vaga al Pais Basc, etcétera.
9:10-9:15: Tancament de I’espai de terttlia amb valoracio final sobre la sentencia de I’Estatut.
9:20 -9:30: Entrevista a estudi amb la Ministra d’Economia Elena Salgado.

-> Es demana valoracio de I’Estatut: una general i una altra adregada a aspectes de
financament de Catalunya.

9:38- 9:45 Humor “Todo por la radio”

- Referéncia a la metafora futbolistica de Rubalcaba

-> Estatut com a historia sense sorpresa al final.

9:45-10:00 Publicitat, desconnexions i informacio esportiva

Font: Elaboracid propia.

A les 6 del mati, Carles Francino obre el programa amb la noticia de la senténcia de I’Estatut.
El primer que destaca és la reaccié d’indignacié del govern de Montilla, fa una repassada
quantitativa de la senténcia i parla de la manifestacid del 10 de juliol tot dient que esta
organitzada per col-lectius civils catalans, tot i que no esmenta la instituci6 Omnium Cultural.
En el primer repas a les reaccions politiques el primer tall de veu que entra en antena és el de
Teresa Fernandez de la Vega, un tall inedit que no s’ha escoltat en les altres emissores i que
recull les paraules de la Vicepresidenta Primera del govern socialista sobre que el TC ha
rebutjat el 92% del recurs del PP. L’edici6 del tall confronta aquesta part de les declaracions
amb la que destaca la “derrota” completa dels populars:

El Tribunal Constitucional ha rechazado el 92% de sus peticiones (del PP).
[EDICIO] La sentencia pone de manifiesto una completa derrota de las

posiciones mantenidas por el Partido Popular (ID 907)

Aquesta decisid sobre I’edicié del tall, suprimint alguna part de la declaracié per concentrar en
una mateixa intervencié dos referencies a la derrota dels populars, respon a una doble
estrategia narrativa, la d’economitzar temps d’antena i la de reforcar una narrativa

principalment estatutaria — tot i que en moments propera al sobiranisme — on el principal
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argument és la reiterada referéncia al PP com a perdedors o com a culpables absoluts de la

situacid generada per la sentencia del TC.

Després de les paraules de Fernandez de la Vega, i reforgant una construccid frontista entre
PSOE i PP, s’escolta un tall de veu de Soraya Sdenz de Santamaria, també amb una edicio
diferent que els que hem escoltat en la resta d’emissores. En aquest cas, tot i mantenir la part
de la intervencio on es valora positivament la senténcia, es deixa la part posterior a agquesta
declaraci6 on la lider popular feia una crida a la “moderacion” i a la “prudencia”. L’accent en
destacar I’actitud moderada dels populars es interpretada en diversos moments del programa

d’acord amb el marc interpretatiu de referéncia, I’estatutari.

Just després de la reaccio politica estatal, i amb un ordre invers en la col-locaci6 dels talls de
veu de la resta d’emissores, s’introdueixen les reaccions politiques catalanes. La seleccio i
ordre dels talls de veu respon a aquesta posicio estatutaria de Cadena SER on no es produeix
cap critica cap al govern de la Generalitat i on es manté una clara ambivalencia entre
I’estatutarisme i el sobiranisme. També cal destacar que els talls de veu de Cadena SER sén
traduits pels propis periodistes que els introdueixen. La traduccié comenga sent literal, després
passa a resumir les paraules que queden per escoltar de la declaracio i finalment enllacen amb
una cita indirecta o una ampliacié de la informacio. Aquesta economitzacio narrativa fa que les
primeres declaracions seleccionades resultin més rellevants editorialment, mentre que les cites
indirectes i I’ampliaci6 informativa tingui menys importancia. El tractament general a totes les
forces politiques, tan catalanes com estatals, no connota frame, a excepcio de la introduccié de
les declaracions dels dirigents populars, on els “dona-passos” contrasten ironicament amb el

contingut de la declaracio posterior. Posem-ne un exemple:

Y qué dice el PP? Pues consciente del revés que supone este fallo, Soraya

Séenz de Santamaria Ilama a la calma (ID 929)

Després de la noticia de I’Estatut, el programa passa a resumir altres noticies com la vaga de
metro de Madrid, amb una connexié en directe ja a les 6 del mati. Cadena SER també
estructura la informacio en blocs de 15 minuts, en una estructura de hot clock com la resta
d’emissores analitzades. A les 6:15 s’amplia de nou tota la informacio, comencant per la
noticia de I’Estatut. El desplegament de la informacié és molt compacta, redactant parts
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informatives sobre el procés judicial o els continguts de la senténcia i relacionant-les amb

declaracions de reaccio politica:

El Alto Tribunal ha echado por tierra méas del 90% del recurso presentado hace
casi 4 afios (ID 922) lo que para la vice-presidenta De La Vega supone un

fracaso al recurso del Partido Popular (1D 923)

De nou, la reiterada referéncia al fracas dels populars apareix tant en la narracié de la noticia
com en la seleccié de talls. En el desplegament de la noticia es fa una repassada breu a articles
inconstitucionals — per ordre, justicia i llengua — i es fa una lectura estrictament quantitativa
dels reinterpretats. El pes narratiu de la informaci6 durant tot el programa, com marca aquesta
primera hora i com es reforcara posteriorment, se centra en les reaccions politiques a la
senténcia, reduides a tres actors principals: Maria Teresa Fernandez de la Vega (govern
espanyol) primer, i despres, segons el desplegament de la informacio, o José Montilla (govern
catala) o a Soraya Saenz de Santamaria (PP). L’explicacié de la resolucid judicial és poc
detallada, només centrada en justicia, llengua i naci6 i sense entrar en la resta de preceptes

anul-lats.

També es produeix una primera repassada a les portades del dia, comencant per El Pais, el
rotatiu que pertany al mateix grup editorial que I’emissora i al qual se li dedica més temps
destacant no només la portada sind també I’editorial. Cal destacar que després d’aquesta
repassada informativa s’entra en els esports, pero no s’elabora cap vinculacio entre la noticia

de I’Estatut i el Mundial de futbol, com si fa repetidament RNE.

El tercer bloc informatiu, a les 6:30, també s’inicia de nou amb la noticia de I’Estatut i, per
primera vegada, es fa referencia al tema de la invalidesa del concepte “nacié” en el preambul.
L’ aparicio informativa tardana d’aquesta tematica contrasta amb I’ordre seguit en les altres
emissores, on era gairebé sempre el primer tema a tractar. A partir d’aqui i practicament fins a
les 7 del mati, es produeix un ordre de declaracions i narracié informativa molt similar a la

mitja hora precedent.

A partir de les 7 del mati, Cadena SER canvia I’ordre de la noticia d’obertura, I’Estatut es
queda en segon pla i s’obre amb la vaga de metro i ferrocarrils de Madrid i la vaga del Pais

Basc. La noticia de la sentencia de I’Estatut entra després, pero també amb un ordre tematic
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diferent, ja que el primer que es destaca és I’organitzacioé de la manifestacié del 10 de juliol,
primant aixi els aspectes que impliquen un avancament i novetat informativa per sobre
d’aquells que ja eren noticia el dia abans. En aquest desplegament informatiu només es fa
referéncia a José Montilla i a Maria Teresa Fernandez de la Vega. Posteriorment es fa una
revisio més amplia del contingut de la resolucio judicial sobre I’Estatut destacant els temes de
justicia, llengua, financament, simbols nacionals, drets historics, infraestructures, pressupostos
generals, etcétera. Es tendeix a donar una visio en positiu dels articles anul-lats i reinterpretats
que es repetira durant tot el desplegament informatiu del programa. La cronica des de
Barcelona d’aquesta hora ja només se centra en les declaracions de José Montilla de crida a la
manifestacio, fent una referéncia a I’adhesio a aquesta proposta de mobilitzacio d’Artur Mas
(CiU) i de la resta de forces politiques catalanes, i es contrasten amb les declaracions d’Alicia

Sanchez Camacho sobre el tancament del debat estatutari'®.

Els blocs informatius es van desenvolupant aproximadament igual, perd amb una reducci6 de
la preséncia de veus politiques i una continuada referéncia a la “derrota” de les posicions del
Partit Popular. Especialment destacable és la introduccio d’una declaracié politica de valoracio
de la senténcia que cap més programa ha contemplat, la d’Alfredo Pérez Rubalcaba utilitzant la
ja esmentada metafora futbolistica:

Me parece que el Partido Popular hizo algo asi como 290 impugnaciones, creo
gue ha ganao una completa y 13 parcialmente. Por tanto si esto fuera un partido

de futbol, ahora que estamos en el Mundial, seria 290 a 1 coma algo (ID 1054)

La repassada de premsa realitzada en aquesta segona hora de programa entra en contrastar les
posicions entre la premsa catalana i la de Madrid, amb especial atencié a I’editorial de La
Vanguardia, probablement el text més citat i utilitzat per tres de les quatre emissores
analitzades — a excepcid de Catalunya Radio — ja que esposa amb la maxima flexibilitat de
marc possible un sobiranisme moderat i amb molts punts de contacte amb I’estatutarisme. La
darrera referencia que es fa de I’Estatut en aquesta hora de programa, a partir d’aqui ja centrada
en altres temes d’actualitat, la fa el col-laborador Luis del Val amb la secci¢ “La fotografia del
dia” i on es fa una comparativa entre la sentencia i la seleccié nacional de futbol on el marc

estatutari s’evidencia amb la seguent intervencio:

199 En aquesta cronica també es fa una referéncia al context pre-electoral catala, pero I’argument s’utilitza
per criticar la reacci6 sobiranista de CiU. Tot i aixi, no és un tret prou redundant com per considerar-lo
com a part constituent de la contrucci6 del marc de Hoy por Hoy
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Otra coincidencia pudiera ser que, si las cosas fueran bien tanto para el futbol
como para los que rechazan la sentencia del Tribunal Constitucional, hubiera
una gran manifestacion en Catalufia de protesta y al dia siguiente nos la
jugaramos otra vez en el Mundial, con lo que podriamos llegar a la
sorprendente conclusion de que lo que vertebra a Espafia, mas que la

Constitucion, és la seleccion nacional (ID 986)

De 8 a 9 del mati el contingut informatiu baixa d’intensitat, tot i que hi ha un primer bloc
informatiu que inclou una nova cronica des de Barcelona. I’Estatut torna a ser tema d’obertura
i es prioritzen les declaracions de José Montilla per davant de les de Teresa Fernandez de la
Vega i Soraya Saenz de Santamaria i s’introdueix la veu d’Artur Mas (CiU) en una declaracio
inedita on el lider convergent parla de “mutilaciones” i es mostra molt contundent en la
valoracié negativa de la senténcia. En aquesta hora comencen a aparéixer més elements
opinatius, tot i que Francino és I’editor amb menys intervencions opinatives directes en el
programa. De fet, no es percep cap editorial tancada i només es fa referéncia a la “confusié” de
lectures que provoca la senténcia i al context pre-electoral a Catalunya com a element
explicatiu de les reaccions politiques. Si que en I’espai de la tertilia o en alguna pregunta
dirigida de I’Unica entrevista en directe del programa, la de la Ministra Elena Salgado, es
mostra especialment actiu en la construccié del marc estatutari, aixi com en alguns “ddna-

passos” de declaracions de dirigents populars.

A les 8:15 s’inicia I’espai opinatiu de la tertGlia*®. Cal indicar que els tres tertulians habituals
convocats el dia 29 de juny de 2010 prenen tres marcs interpretatius diferents: un estatutari, un
constitucionalista i un darrer sobiranista. Cal destacar que tots ells no busquen la confrontacio
en antena sind que transiten pels elements argumentals de contacte entre aquests marcs. Dins
de I’espai de tertdlia, i per tal de contextualitzar-la, es fa una nova repassada de premsa, es
repassen breument les noticies — on la primera informacio sobre I’Estatut és la convocatoria de
la manifestacio — i fins i tot s’introdueix un reportatge, a carrec del periodista Aymar Bretos,
que fa una repassada a la trajectoria politica de I’Estatut catala. En aquest reportatge Cadena
SER escull molts talls de veu de dirigents populars que es mostren altament contraris a

I’Estatut catala: Mariano Rajoy, José Maria Aznar parlant de “balcanitzacio” d’Espanya, Angel

110 cal destacar que en les entrevistes concedides per a la present recerca, Carles Francino no considera la
tertdlia com a tal sind com un primer espai de reflexio sobre la informcié del dia. D’aqui que rebi el nom
de “El primer analisi”
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Acebes, dient que I’Estatut “es pasar de castafio a oscuro”, i finalment les declaracions de
Soraya Saenz de Santamaria, que parla del “pacto de silencio” entre Carod Rovira i José Luis
Rodriguez Zapatero per a “desmantelar Espafia”. Aquesta acumulacio de talls de veu i la seva
seleccio construeixen una narrativa que reforca la culpabilitat dels populars en la situacio de
crisi politica generada per I’Estatut, ironitzant sobre la desmesura i comparant-los amb les
reaccions posteriors a la publicacié de la resolucié judicial de la sentencia, molt meés

moderades i positives. En aquest cas ens trobem una construccié de marc per contrast.

A banda de la introducci6 d’aquests elements interpretatius que reforcen de manera clara el

»111 ¢sadir, en la

marc estatutari, I’espai opinatiu també compta amb I’estrategia del “mas uno
introduccié de periodistes de la propia emissora que actuen com a experts i que no NOMes
aporten opinié sin6 que també afegeixen informaci6 i interpretacio. Donada la rellevancia del
tema a nivell politic, en el programa del dia 29 s’afegeixen dos periodistes, el cap
d’informatius de Cadena SER, Rodolfo Hidalgo, i el cap de continguts de Cadena SER
Catalufa, Jordi Marti. EI primer manté un marc estatutari mentre que el segon esgrimeix un
marc més aviat sobiranista, perd tots dos afegeixen elements interpretatius més enlla de la
carrega opinativa de les seves intervencions. Per altra banda cal destacar que aquesta emissora
és la que té una major diversitat de marcs en aquest espai opinatiu a nivell estatal, tot i que la
narrativa estatutaria es referma a través del recurs del reportatge de contextualitzacidé o

d’alguna intervencié de Carles Francino.

L’espai opinatiu d’“El Primer Analisi” continua de 9 a 10 del mati, pero primer es produeix
una repassada de titulars informatius. En aquesta ja no es fa cap referéncia a I’Estatut i la
noticia d’obertura és una exclusiva sobre una operacié policial contra la corrupcio6 de I’ Institut
Balear de Turisme, I’anomenada operacié Passarel-la. Posteriorment es fan connexions en
directe per parlar de la vaga de metro de Madrid, es fa una repassada a titulars internacionals, a
la borsa i a la informacié meteorologica. No sera fins a les 9:10 que es reprendra la tertdlia i on
cada tertulia fara un resum de la seva posicio, a més de la interpretacio final de Jordi Marti i de
Rodolfo Higuera, amb un atac final a la reaccid del Partit Popular sobre la senténcia que tanca
la narrativa global del programa.

111 En les entrevistes concedides per Carles Francino i Sebastia Bernal per a la present recerca, la defensa
de I’estructura del “+1” a les terttlies del Hoy por Hoy és una constant.
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Les darreres referéncies al tema de I’Estatut que apareixen en les quatre hores analitzades al
programa son les referents a I’entrevista d’Elena Salgado, ministra d’Economia, a qui se li
demana una valoracié de la senténcia, i on la dirigent socialista manté una argumentacio
identica a la de la resta de carrecs publics governamentals entrevistats a les diverses emissores.
En alguns moments de I’entrevista es percep lleument la coincidencia de marcs interpretatius
entre editor i entrevistada amb una pregunta molt comoda per a Salgado que li permet un

desplegament de marc sense cap mena d’interrupcio:

SALGADO: Yo quiero, por ejemplo recordar el sistema de financiacion.
FRANCINO: Si, eso apenas se ha tocado, no? Al final. Lo que toca mas
directamente a su negociado apenas se mueve

SALGADO:Nooo. Efectivamente. Y ademéas, en esa negociacion de ese
sistema de financiacion creo que tuvimos ocasién de ver que la bilateralidad no
se opone a la multilateralidad. Asi es que [pausa] el encaje constitucional del
Estatuto de Catalufia es absolutamente claro y creo que eso tiene que
reconocerlo también el Partido Popular (ID 1050)

A diferencia de totes les emissores analitzades, Hoy por hoy només té una entrevista en directe,
gue a més ja tenia pactada amb anterioritat, i no busca reaccions politiques immediatesa a la

sentencia.

El programa tanca la darrera hora analitzada amb una secci6 d’humor, “Todo por la radio”, que
com també passava en el cas de RNE, refor¢a via la ironia la posicio estatutaria global del
programa. Especialment rellevant en aquest sentit és la frase de tancament de la seccid. En

referéncia a la senténcia de I’Estatut, diuen:

Al final, lo malo del tema Estatuto catalan es que llegas al final y no habia
sorpresa, con lo bonito que hubiera quedado un final como la guerra de las
galaxias (ID 1055)

En resum, el programa Hoy por Hoy adopta un frame estatutari amb punts de contacte amb el

sobiranisme. Estructuralment, la construccié del marc global de I’emissora es percep per:

a) La continuada justificacié o comprensio de la reaccié d’indignacié del govern catala
cap a la sentencia.
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b) La seleccié i edicié de talls veu, amb I’exclusié de formacions politiques minoritaries,
que contribueixen a crear un escenari de confrontacio PSOE-PP i mostrar també la
dualitat PSC-CiU, pero amb molta menys intensitat.

c) La redaccio de la informacid, condensada en un espai reduit de I’antena, que porta
també a una prioritzacié de la reaccié politica per davant d’una analisi exhaustiva de la
sentencia, que compta amb periodistes de la propia cadena per fer-ne una valoracié com
a experts.

d) La diversitat de marcs dels tertulians, tot i la moderacid extrema del marc
constitucionalista de José Ignacio Vera.

e) L’articulacio d’una critica a qualsevol de les declaracions del Partit Popular durant tot
el programa com a factor més caracteristic en quant a construccié de marcs,
especialment a través de la connotacié negativa de la informaci6é relacionada amb

aquesta formacio politica.

5.4.- Estratégies comunicatives en la radio matinal en el cas de I’Estatut

Els nivells d’analisi mostrats — intervencid, locucid i estructura - aporten informacio valuosa
sobre la construccio de media frames en la radio matinal catalana i espanyola. Aquesta
construccio es produeix a través de la interaccid entre dos actors basics: els politics,
especialment els partits i els seus caps de premsa, i els periodistes radiofonics, amb el
protagonisme indiscutible dels editors-locutors dels matinals de maxima audiencia. Un dels
objectius de la recerca és no només detectar els frames, quantificar-los, descriure’ls i observar
dinamiques de construcci6 via I’estructura dels programes, sind també esbrinar les raons de
I’aparicié d’aquests marcs en antena i de com es prenen determinades decisions politiques i

editorials per tal de construir-los.

Es aqui on resulta imprescindible adrecar-se a aquests actors que intervenen en la construccio
de marcs interpretatius per copsar les seves dinamiques d’interrelacio en la negociacié de la
informacié politica. A més d’un panorama general sobre estratégies i rutines productives
establertes entre uns i altres, I’interés de la recerca se centra en com es materialitza aquesta
interrelacié en el cas de la senténcia del Tribunal Constitucional de 29 de juny de 2010 sobre
I’Estatut de Catalunya de 2006. Amb dues onades d’entrevistes, una prévia a la senténcia i una
posterior, la interdependencia entre aquests dos actors evidencia que la construccié de marcs

mediatics politics esta estretament vinculada amb I’ambivaléncia de les relacions entre politics
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i periodistes radiofonics i on es despleguen tota una serie d’estratégies per mantenir el control

sobre el marc politic defensat en I’arena publica de la radio matinal.

5.4.1.- Els partits politics com a framers

Els responsables de premsa dels partits politics entrevistats consideren la radio matinal un espai
mediatic privilegiat per introduir temes a I’agenda politica del dia o bé per exposar els frames
propis amb comoditat. També es considera el mitja que dona el tret de sortida no només a
I’agenda politica del dia sind sobretot als marcs interpretatius amb els que es dona forma a
aquesta agenda. Aquesta “font d’alimentacio” (117) de la dinamica politica col-loca la radio

matinal en uns posicio central en les estrategies comunicatives dels partits politics.

El primer que fem al mati és controlar, escoltar la radio per saber que temes
estan en aquell moment en el debat public. Aixd ens permet entrar en el joc
politic. (11)

Aquesta importancia estratégica del mitja es deu principalment a tres factors:
1) la ubiqitat en I’escolta
2) la immediatesa

3) ladiversitat de formats destinats per la radio a la informacio politica.

La ubiquitat en I’escolta permet, per una banda, un nivell de penetracié del mitja en la poblacio
superior al de la televisio i la premsa durant la franja matinal (115). La possibilitat d’arribar a
un gran nombre de poblacio6 a través d’una declaracié emesa a primera hora del mati és vista

com a una oportunitat per tal de visibilitzar i marcar les prioritats politiques de I’oient.

Aqui té molt més impacte la radio des del meu punt de vista. | a la tele, si, et
veu molta gent i després et posen al telenoticies i tal. Pero no sé si la gent a
aquella hora del mati pot veure una entrevista tranquil-lament de mitja hora

assegut al sofa (116)

Aquesta ubiqlitat no només es percebuda com a positiva en relacié a la recepcio de I’oient.
També el politic utilitza el mitja com “bruixola orientativa” (Castell6 i Montagut, 2011: 512)
de I’actualitat del dia perque permet un seguiment mediatic complet i immediat que s’adequa a

les rutines professionals dels politics i dels seus responsables de premsa (117 i 118).
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Per0 la caracteristica de la radio mes util en termes d’estrategia politica per part pels
responsables de premsa és la immediatesa. La capacitat del mitja per generar informacio
politica de manera immediata a través de la d’una entrevista telefonica a primera hora del mati
sobre un tema d’actualitat —I’anomenat popularment “canutasso” o “telefonasso” (I5, 116 i
117)- permet que el politic pugui elaborar declaracions que, si resulten prou rellevants, puguin
marcar I’agenda i el sentit del debat politic durant la resta del mati. D’aqui que els responsables
de premsa dels partits treballin intensament la construccio de la declaracié per tal d’aconseguir

la maxima repercussio.

La radio funciona molt bé quan tens ganes de colar un discurs de bon mati,
Estem parlant basicament dels matinals, parlem del Fuentes i parlem del Basté.

| per tant, sobretot si pot sortir un dilluns (116)

Ara bé, la immediatesa a través del “telefonassu” també és vista amb recel pels responsables de
premsa, que els permet un marge de temps limitat per elaborar la declaracié del responsable

politic i implica dificultats en el control de la comunicacio del partit.

La frase “qué fem amb les radios del mati” és de les primeres qliestions que ens

fem quan establim un protocol de funcionament (117)

Per tal de controlar la imprevisibilitat de la radio matinal, pero també d’altres mitjans que tenen
la immediatesa informativa com a fortalesa principal — els canals de noticies 24 hores o els
mitjans online — els responsables de premsa dels partits politics intenten mantenir protocols de
reaccié mediatica que impliquen un alt grau de disciplina interna dels politics (114, 115, 116,
117, 121). Aix0 es produeix a través de la mediacié continuada dels responsables de premsa,
que preparen el tema comunicativament oferint la forma més adequada de defensar
I’argumentari politic en antena i seleccionant o “marcant” (116) els responsables politics més

adients per parlar d’un determinat tema.

Tu has de preveure si ens interessa entrar, qui entra, no pot entrar tothom.
Nosaltres som un partit que tenim molts liders amb capacitat per posar-s’hi i
amb capacitat de ser localitzats. Si convé entrar, si no convé entrar, qui entra,

qui no entra, qué diem (117)
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Cal destacar que el marcatge d’actors politics en antena per part dels partits no és sempre ben
acceptat pels editors entrevistats, que veuen com moltes vegades han de decidir entre tenir la
representacié politica d’un partit independentment de si els interessa el politic qui fa les
declaracions (124). Segons el cas, aquest marcatge s’accepta o no s’accepta, 0 bé es negocia
una entrevista rellevant posterior amb el politic que s’ha demanat al partit i que no s’ha pogut

aconseguir.

Tot i aixi, aquesta disciplina interna dels partits per tal de donar un missatge politicament
unitari s’ha complicat amb I’aparicio de les xarxes socials i el fet que els politics publiquin
determinades declaracions sense la intermediacié del responsable de premsa de la seva
formacio politica (114, 117 i 119). De fet, hi ha la percepcid per part dels caps de comunicacio
que els mitjans de comunicacio, i especialment la radio, utilitzen cada cop més aquestes
plataformes com a fonts informatives i aixo dificulta el control de la comunicacid politica dels
partits (118).

Per altra banda, un altre dels problemes que planteja el “telefonassu” és la posada en marxa del
joc politic de la “declaracié-contradeclaracié”, és a dir, el fet de basar I’actualitat politica de la
jornada no en un tema politicament rellevant que afecti a la ciutadania siné en una espiral o
roda de intervencions politiques controvertides o polemiques que generin per si soles
I’actualitat de la jornada. A més a més aquest joc guanya en rellevancia contra més importancia
tingui el lider politic que fa la declaraci6. La facilitat d’intervenir telefonicament en un
programa per tal de reaccionar a les declaracions d’una altra forca politica implica que a la
radio matinal aquesta dinamica és habitual, tot i que no sempre ben valorada pels responsables

de premsa dels partits politics.

Si fos el sortir per sortir, et truqués qui et truqués, i fos el motiu que dos la
peticio, ells et demanen sempre el candidat, i tu els hi posaries. Pero sortir per
sortir i posar-lis el candidat perqué tingui preséncia, segons quina presencia ha

de tenir, prefereixo que no surti (119)

La mida dels partits, pero, intervé decisivament en la valoracié d’aquesta dinamica de
“declaracio-contradeclaracid”. Aixi com els partits grans tenen opcié de “marcar” qui parla i

qui no o fins i tot negociar quin volum d’informacio es dona i quan, els partits petits es veuen
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abocats a aprofitar qualsevol espai mediatic disponible i entrar en el joc de la valoraci6 o de la
reaccié sobre temes politics que han estat marcats per altres. L’objectiu és la visibilitzacio

mediatica dels seus liders i argumentaris a través de I’agenda politica plantejada.

Moltes vegades et veus obligat a respondre al que es diu i al que es fa. |
evidentment mentre que respons al que es diu o al que es fa, intentes exposar

com ho faries tu o qué faries tu (120)

Un altra caracteristica del mitja radiofonic molt ben valorada pels responsables de premsa dels
partits és la ductilitat i varietat dels formats radiofonics. Aixi com la televisio té una limitacid
considerable de formats en els quals encabir la informacio politica, la radio permet una gran
quantitat i varietat d’espais mediatics: des de I’esmentat “telefonassu” a altres formats
d’entrevistes, tant telefoniques com a estudi, declaracions a les noticies, reportatges, tertdlies,
debats, connexions en directe, etcétera.

A més a més la percepcid dels responsables de premsa dels partits és que la politica té molta

més presencia en la radio que en altres mitjans i aixo també en facilita I’accés.

Tens I’entrevista de cinc minuts, la de deu minuts i la de mitja hora. Tens molts
formats. La televisid no té tants formats (...). A més la freqliéncia d’aparicié a

la tele és més reduida (115)

A banda d’aquesta ductilitat de formats, una altra de les caracteristiques de la radio que és
valorada positivament pels partits és la manca d’imatge. En un mén mediatitzat regit per
I’impacte dels elements visuals, la radio resulta una plataforma adequada per transmetre
conceptes i idees abstractes independentment de la imatge del politic, ja que aquesta interfereix
en el contingut del discurs politic. Des d’aquest punt de vista, la radio és vista com una mena
de mitja d’entrenament mediatic pel politic, que troba en I’espai radiofonic la *“cantxa”
suficient per desplegar la seva retorica sense estar pendent de la imatge que projecta. Tot i aixi,
i en el cas de politics desconeguts que han de construir lideratge, la manca d’imatge es planteja
com un entrebanc per consolidar certa popularitat. D’aqui que la repeticié continuada del nom
de la formacié politica en antena sigui una necessitat basica diferencial a I’hora d’ocupar un

espai en I’antena radiofonica.

268



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

En radio jo incideixo molt que diguin [nom del partit]. Redundant qui som,

perqué a la radio, o és una veu molt familiar (...) o no saps qui esta parlant (120)

Un cop vistes aquestes caracteristiques generals que transformen el mitja en una peca
estrategica per als responsables de premsa dels partits politics, cal destacar quines son les eines
més utils pels partits a I’hora d’incidir en I’agenda i establiment de marcs de la radio matinal.

D’aquestes eines la més valorada és I’entrevista.

L’entrevista permet als politics i als seus responsables de premsa expressar directament allo
que volen dir. Des d’aquest perspectiva, I’entrevista esdevé una eina util per evitar el filtre de
reemmarcament del periodista, tot i que el tipus d’entrevista portada a terme per I’editor pot ser
més o menys comoda pel politic entrevistat a I’hora de desenvolupar comodament el seu marc
interpretatiu sobre un determinat tema. De fet, i com indiquen Castell6 i Montagut (2011: 512),
I’estil d’entrevistes a Espanya no acostuma a ser tan “agressiu” com I’anglosaxo, on el
periodista adopta el rol de watchdog. Tot i aixi, quan aix0 es produeix hi ha una queixa

immediata per part dels partits.

Una entrevista a una radio, allo no va ser una entrevista, va ser un debat entre
I’entrevistador i [nom del politic]. Llavors aixd quan es fa en una entrevista
s’ha de dir. Aixd no és una entrevista. El periodista entrevista, pregunta, es
respon a l|’entrevistador, perd si I’entrevistador opina, si el periodista et
contradiu, si el periodista et treu coses de fa un temps... ni actualitat... aix0 ja

no és una entrevista. (121)

Per norma general, pero, I’entrevista és vista com una oportunitat per expressar amb diferents
graus de comoditat el punt de vista del politic. Fins i tot una entrevista incomoda pot donar peu
a una defensa més amplia del propi marc i no sempre aixo té una valoracio negativa per part

dels responsables de premsa (120).

Generalment hi ha 3 tipus d’entrevistes amb diferents funcions a la radio matinal. Ja hem
esmentat el “telefonassu”, aquesta entrevista telefonica curta, localitzada a les primeres hores
del mati, i que permeten als partits politics col-locar el que s’anomena “pindola informativa”
(15). Entenem com a “pindola informativa” una declaracio curta i contundent sobre un fet

d’actualitat que tingui suficient rellevancia informativa com per tenir un llarg recorregut durant
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tot el mati. Aquest recorregut es produeix a través de la resta d’espais informatius de
I’emissora o bé a traves del comentari opinatiu de la declaracio en la tertalia. Si a més a mes
genera una reaccio politica contraria, aquesta declaracié guanya en rellevancia i fins i tot pot
tenir repercussié en altres mitjans. Una de les practiques habituals amb aquest tipus
d’entrevistes telefoniques curtes és la roda de trucades (114, 115, 116, 117, 118, 119, 120 i 121).
Aix0 és produeix quan hi ha un tema politic rellevant del qual se sol-licita una
reaccié/valoracio a totes les forces politiques. La preséncia politica en aquesta roda és basica
per a tots els partits perquée els hi garanteix visibilitat i la possibilitat d’exposar el seu marc
interpretatiu sobre un fet rellevant que després sera reproduit durant la resta del mati.

El segon tipus d’entrevista més utilitzat pels responsables de premsa dels partits és la que es
produeix al tram final del prime time (9:00-10:00 del mati). Es tracta generalment d’una
entrevista presencial, de llarga durada (20-25 minuts) en la qual es produeix una conversa més
relaxada on el politic tracta gran diversitat de temes de I’agenda politica.

Sempre millor una entrevista a estudi. Per mi, et permet argumentar, explicar-

te, donar el teu punt de vista (121)

El periodista prepara molt més aquest tipus d’entrevista, revisant no només els temes
d’actualitat vinculats al personatge politic que entrevista sin6 també entrant en temes interns
del partit politic al que pertany. Aixo implica que els responsables de premsa han de preparar
molt bé I’argumentari del politic, preveient tot tipus de preguntes i temes (116). Fins i tot
alguns responsables de premsa elaboren amplissims documents on es contemplem tots els
escenaris i argumentacions possibles al voltant d’un determinat tema per tal de preparar al
politic per una entrevista en profunditat (121), especialment si el seu marc interpretatiu politic
no es correspon amb la linia editorial de I’emissora 0 amb la percepcio del sentit majoritari de
I’opini6 publica. Es normalment en aquest tipus d’entrevista on el rol de framer del partit
politic es depura i activa de forma més evident. També és en aquest tipus d’entrevista on el

partit politic i el mitja tenen un marge de negociacio en termes d’exclusivitat informativa.

Hi ha un tercer tipus d’entrevista que no esta relacionada directament amb [I’actualitat
informativa i que s’utilitza principalment per a construir lideratge o per mostrar “la persona
que hi ha darrera del politic” (118). Es tracta d’una entrevista de caracter, a estudi, i que es

produeixi o bé fora del prime time del programa matinal o bé en programes d’entreteniment
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ubicats al migdia o a primera hora de la tarda. Aquestes entrevistes no son rellevants

informativament parlant i son especialment valorades en periodes electorals (15).

A banda de I’entrevista, una altra de les eines Utils per tenir presencia politica en la radio
matinal aixi com mostrar el propi marc interpretatiu el més inalterat possible és “treballar la
declaracid” (I...). Les rodes de premsa o les entrevistes sén espais mediatics privilegiats per tal
d’aconseguir que el partit comuniqui de forma eficient un determinat tema o posicionament
sobre un tema a través d’una o diverses declaracions que tinguin una preséncia destacable en

els mitjans de comunicacio.

Ho preparem tot, que hem de dir, el missatge, la idea, la frase (...) un conjunt

de conceptes que han d’encabir-se en un tall de veu (18)

El treball de la declaracié “tecnicament es pauta, politicament no tant” (120), és a dir, que els
responsables de premsa transformen I’argumentari politic decidit en els organs interns del

partit en un discurs adequat a les necessitats informatives del mitjans.

En funci6 de I’actualitat , si que oriento de “escolta, aix0 és important, amb
aixo podem sortir, i amb aixo no podem sortir”. Pero el missatge politic el

tenen molt clar (120)

El treball de la declaracio és més o menys intens depenent del bagatge professional del politic i
de la seva coneixenca sobre la dinamica dels mitjans de comunicacid. Segons I’habilitat del
politic a I’hora d’elaborar la declaracio, el responsable de premsa pot passar a ser un simple
gestor de I’agenda del politic o bé intervenir activament en la seva “posada en escena” (116).
Ara bé, tot i el bon treball en I’elaboraci6 de la declaracio, la tasca de reframer del periodista
permet contextualizar les paraules del politic en un context desfavorable pel partit (15 i 121),
aixi que alguns responsables de premsa admeten que “el més facil per controlar és pactar la
informaci6” (15). Aquest pacte informatiu només es pot portar a terme a través de la negociacio
d’exclusives, una practica que els responsables de premsa admeten perd que consideren
delicada pel risc que alguns mitjans se sentin agreujats i tanquin la porta a la presencia de
determinades forces politiques (16 i 18). Tot i aixi, I’exclusiva es produeix d’una forma més
habitual en premsa i televisié que no pas en el mitja radiofonic (117). Cal dir que els editors de

programes matinals tenen una postura ambivalent respecte al pacte de informacié amb les
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formacions politiques. Per una banda hi ha qui nega taxativament I’existencia d’aquesta
negociacio (122 i 124), mentre que d’altres admeten que és habitual i que generalment se centra
en la produccié d’entrevistes a actors politics rellevants de qui es demanda informacio
exclusiva (123 1 125).

Sempre hi ha negociacio, sempre. | qui digui que no, no esta informat o falta a
la veritat. Sempre hi ha negociaci6. Jo vull tenir a algd. No. Doncs et parlara
aquest tio. D’acord, t’ho puc acceptar. Llavors que em digui aixd0 o que em
digui allo altre o que em doni alguna noticia. Sempre hi ha algun tipus de
negociacio. O d’acord, jo t’accepto aix0 pero tu has d’aconseguir-me que tal

dia aquest em doni I’exclusiva (123)

Generalment aquesta negociacid, més o menys visible, 0 més o menys tensa, es porta a terme a
través de la figura del productor, un periodista que gestiona els contactes amb els actors
politics i que intenta mantenir una relacio professional fluida amb els responsables de premsa
dels partits. Tots els responsables de premsa dels partits politics entrevistats destaquen i
valoren aquesta figura com a clau per al bon enteniment entre mitjans i partits politics i per tal
de satisfer les necessitats mediatiques d’uns i altres. De fet, aquesta bona relacié professional
no sempre coincideix amb una bona valoracio sobre el tractament que la radio fa de
determinades opcions politiques. La bona praxis de productors i responsables de premsa es
mou en una esfera professional que té poc a veure amb la relacio framer-reframer, una batalla

pel control del marc interpretatiu que es produeix entre I’editor i el politic.

Tots els responsables de premsa dels partits politics valoren positivament el pluralisme politic
del contingut informatiu del mitja radiofonic, especialment en els mitjans de titularitat pablica.
En canvi, aquesta valoracio es torna negativa de forma majoritaria quan es parla d’un dels
formats amb més preseéncia i pes politic de la radio, la tertulia. Aixi com els responsables de
premsa tenen estratégies i eines mediatiques clares en el terreny de la informaci6 per intentar
controlar el marc interpretatiu — les entrevistes, el treball de la declaracio, la negociacié de la
informacio -, les estratégies per incidir en la tertulia son més indirectes i prudents. EI motiu per
aquesta prudencia és que des de finals de la década dels 90 les tertulies prescindeixen de
politics en actiu. L’excessiva polititzacio de les tertulies radiofoniques havia esdevingut un
problema per la dificultat per distingir entre informacié i propaganda a més de generar un

cansament de I’audiéncia respecte al format (Sanchez, 2004; Moreno, 2002: 282). La
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consequéncia directa d’aquesta despolititzacio directa dels tertulians va ser I’aparicio del que
podriem anomenar com a opinadors professionals. El perfil d’aquest nou rol radiofonic
provenia de camps molt diversos: escriptors, advocats, jutges, economistes, homes de negocis,
periodistes o professors universitaris. Els partits politics, per tant, no tenen un accés directe a

aquest espai opinatiu.

No hi pots posar cullerada. Es gent que opina sobre temes diversos, de vegades
son ciutadans, de vegades son experts... No pots. On has d’estar atent és a les
noticies, que és on has de mirar exactament on es trasllada el que tu volies. A
vegades, si et fan alguna putada si que pots fer algun comentari, perd no pots
fer més, no? Si que hi pots estar a sobre. EI génere tertulia és dificilissim de

controlar (116)

La majoria de caps de premsa entrevistats, i també alguns editors, destaquen I’espai opinatiu de
la tertalia com un dels més importants en termes d’establir agenda politica pero sobretot de
construir marcs interpretatius sobre I’actualitat del dia. La rellevancia de la tertdlia per als
partits politics és detecta per diversos motius. Per una banda, tots els partits segueixen aquests
espais marcant qui parla i qué s’esta dient, amb especial atencio a referéncies a la propia
formacio politica i a altres. Aquest seguiment genera que, en ocasions, els responsables de
premsa dels partits politics truquin a les emissores per protestar pel que consideren
“informacions o valoracions erronies” (115) fetes per alguns tertulians. A banda d’aquest
control sobre el que es diu de cada formacid politica, la tertalia també esdevé un espai per
testar si el discurs politic del partit esta en consonancia amb la percepcid general de I’opinio

publica expressada a través d’aquests espais radiofonics.

Tu has de saber, perd ja no qué diu qui, no per aix0, siné perqué d’aquesta
manera comproves si la teva agenda politica va per bon cami. A vegades hem
deixat de presentar coses en divendres perque el dissabte no hi ha tertalia i ho

hem passat a dilluns (117)

La identificacié entre tertulia radiofonica dels programes de maxima audiéncia i estat de
I’opinid publica és una constant, tot i que alguns caps de premsa (119, 120 i 121) opinen que
aquesta identificacié directa és ficticia i que de vegades es genera un cercle comunicatiu tancat

i metapolitic que s’allunya del que I’interessa realment a I’ oient.
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Vivim una mica en una bombolla i ens retroalimentem (...) mitjans,
periodistes, caps de premsa, politics i tertulians hauriem de deixar-nos de mirar

el melic una miqueta (119)

Tot i aquesta autocritica, el cert és que els partits si que elaboren estratégies indirectes per tal
d’incidir en les tertlies. Aquestes son tres principalment: 1) I’anomenada “politica del cafe”
(14, 15), 2) la proposta de noms independents als mitjans a peticié d’aquests (18, 119) i 3) el
manteniment del contacte amb responsables de programes i mitjans per sol-licitar pluralitat en
les tertalies (119, 120).

Alguns caps de premsa neguen categoricament que practiquin una “politica del café” amb els
tertulians (117) - entesa com una trobada informal amb aquests per tenir-hi una conversa —,
perd tots admeten la necessitat de mantenir canals de comunicaciéo oberts amb aquells
opinadors professionals que puguin considerar més afins a les seves tesis politiques. Les
xerrades informals o I’organitzacié de dinars d’alguns opinadors amb responsables politics
(122) semblen practiques habituals. També alguns opinadors s’adrecen als partits politics per
sol-licitar informacid (117). Tots els responsables de premsa entrevistats neguen que enviin
argumentari a determinats opinadors perque consideren que aixo és contraproduent per la
imatge del propi partit (118).

Quan hi ha alguna persona propera intentem tenir-hi algun contacte o alguna
conversa, pero en general amb aixo no hi ha... perqué per comengar no son
politics, s6n pensadors o periodistes o gent del mon economic, que tampoc pots
allo... Tu pots tenir una conversa, o si et demanen una opinio o una informacio
donar-se-la. Perd una consigna, per dir-ho aixi, aixd no. Perque a més a més

penso que no ho acceptarien (121)

Alguns caps de premsa parlen de “tertulians organics” (121) referint-se a aquells que son
“col-locats” a les tertalies per una determinada opcio politica, perd en general no consideren
aquesta practica com a generalitzada siné puntual i molt vinculada a personatges molt concrets
(117). Ocasionalment les emissores sol-liciten als partits politics una proposta de tertulians
afins a la seva tendéncia ideologica per tal de tenir més pluralitat de veus en les tertulies (18) o
son els partits els que proposen noms independents per tal de suplir el que valoren com un

manca de pluralitat (119).

274



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

Jo puc anar a un programa, puc anar a fer un café amb un director
d’informatius, puc anar a dinar amb un director de mitja, i comentar-li que crec
que aquesta pota falla una mica i s’hauria de completar. | li puc oferir algu que
sigui independent realment, i que si, que tingui uns pensaments proxims a [nom
del partit], perd que és independent i que si algun dia m’ha de criticar no ho
dubtara (119)

Tot i aixi, alguns responsables de comunicacid es queixen que I’entrada de noves veus en les
tertulies consolidades és molt dificil per una dinamica tancada dels tertulians habituals i molt

poca mobilitat generacional d’aquests opinadors (118, 119, 120 i 121).

Es crea com un ecosistema de tertulians professionalitzats, opinadors
professionals. Quin ofici tenen? Opinar. En fi, perqué no sé si tenen temps de

tenir un despatx perqué s’ho volten tot (...) Els tertulians fan bolos (118)

Malgrat les critiques, les tertilies son considerades com un espai ineludible on tenir
representacio indirecta per tal visibilitzar el marc de les diferents opcions politiques. Aquest
interés rau en la creenca que aquelles explicacions de I’actualitat politica que no apareixen en
una tertulia de maxima audiéncia “no existeixen per a I’opinié pablica” mentre aquelles que

apareixen repetidament es “naturalitzen” (119).

Existeixen altres formes d’incidir en la construccié d’agenda i marcs en la radio per part dels
partits relacionades amb aspectes de produccio informativa. Cada cop més els partits politics
elaboren un producte informatiu acurat sobre les propies activitats i missatges destinades a
“facilitar” (18) als mitjans tot tipus de material audiovisual que generi la formacio politica: talls
de veus pre-editats, rodes de premsa completes penjades a la xarxa, amb video i audio, notes
de premsa enviades als mitjans, etcétera. La majoria dels responsables de comunicacié dels
partits politics consideren aquestes practiques com un “servei periodistic” (11, 12 i 13), pero
alguns també sén conscients que els periodistes radiofonics rebutgen aquest tipus de material
precuinat (18) i prefereixen assistir personalment a les convocatories de premsa. Els periodistes
radiofonics son, a criteri dels responsables de premsa entrevistats, els professionals amb una
presencia més segura en els actes convocats pels partits politics i els que es mostren mes

proactius a preguntar al politic (119). Tot i aixi, tots els partits politics pengen els seus talls de
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veu a la seva pagina web o els envien a les radios. Aquesta estratégia respon a una necessitat de
visibilitzacio del partit no només adrecada a aquelles emissores amb suficients recursos
humans com per poder cobrir tots els actes politics convocats, sin6 especialment a aquelles on
aquestes recursos no hi son: és el cas d’emissores petites, d’ambit geografic comarcal o local o
bé aquelles emissores que destinen els seus recursos a altres prioritats de programacio. Aquest
material “precuinat”, pero, s’edita a I’engros, es a dir, que no s’envia un tall de veu curt siné un
fragment d’un parell de minuts per donar un marge d’edicio als periodistes (115, 120, 121). Si
en la primera onada d’entrevistes aquesta practica només la portava a terme una opcié politica
(12), en la segona onada tots els caps de premsa entrevistats comentaven que aquesta estratégia
de facilitar els talls de veu a emissores petites o locals disperses en el territori els havia donat
molts bons resultats. De fet, proporcionar notes de premsa i talls de veu a les radios respon al
coneixement que els responsables de comunicacié dels partits tenen de les mancances
productives dels periodistes: manca de pressupost i personal per cobrir tots els actes i unes
rutines de produccio molt rapides (12 i 14).

Finalment cal destacar que una de les practiqgues més polemiques per part dels gabinets de
comunicacio dels partits politics son les convocatories de premsa sense preguntes i/o les
declaracions institucionals. Aquesta estrategia comunicativa, molt criticada per tots els editors-
presentadors entrevistats, €s un dels intents més evidents de control no nomes de I’agenda
politica sin6 sobretot del marc interpretatiu elaborat pel partit politic sobre un determinat tema,
generalment polemic. Els caps de premsa entrevistats distingeixen entre roda de premsa i
declaracié institucional. Admeten que una roda de premsa sempre ha d’estar oberta a
preguntes, pero alguns argumenten que la declaracio institucional no té perque (116, 118, 119).
Els factors que distingeixen una roda de premsa d’una declaracié institucional sén: la
rellevancia politica del tema, la importancia de I’actor politic que parli i la seva vinculacié a

institucions de poder.

La declaraci6 institucional ha de tenir un “empaque”, ha de tenir un contingut
transcendental. No la pot fer qualsevol, I’ha de fer el president del partit o el
carrec. La declaracio institucional no es fa per no contestar preguntes, sind pel
moment transcendental i puntual i que al fer-ho aixi signifiques el fet. Si no, no
té sentit (118)
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La declaraci6 institucional resulta una eina comunicativament efica¢ per controlar el marc en
tant que permet I’elaboracié detallada del discurs del politic, amb una seleccié de léxic i
argumentacions molt acurada (119). Al no tenir el retorn de les preguntes dels periodistes, el
missatge arriba integre als mitjans. Cal esmentar que els responsables de premsa que admeten
haver fet declaracions institucionals s’han trobat amb la protesta airada dels periodistes que
cobrien I’acte. Una de les argumentacions de defensa per part dels gabinets dels partits és que
les preguntes es poden contestar en qualsevol altre moment per I’exposicid continuada dels
politics als mitjans (118, 119, 120), tot i que els editors entrevistats argumenten que la pérdua de
la immediatesa en la resposta politica €s un greuge per a la professié periodistica. Aquests
critiquen durament tant les rodes de premsa sense preguntes com les declaracions institucionals
i reivindiguen el seu dret a no assistir a aquest tipus de convocatories o bé el seu dret a dir
obertament en antena que el que I’oient escolta és una roda de premsa sense preguntes 0 una

declaracié institucional per tal de donar-li més elements de valoracio (124).

La relacio entre els responsables de premsa dels partits politics entrevistats i els periodistes
radiofonics es basa en el coneixements que uns i altres tenen de les seves rutines professionals i
en com cada un adapta les seves rutines per tal de satisfer les seves necessitats, politiques o
periodistiques. La confianga o desconfiangca mdtua creix o decreix per “una questio de temps i
oportunitat (...) és un problema entre I’oportunitat politica versus I’oportunitat informativa”
(114). Quan les oportunitats coincideixen, la confianca entre aquests dos actors creix, i quan no
coincideix s’entra en una espiral de desconfiangca matua on les estrategies pel control del marc

politic s’evidencien.

5.4..2.- Els periodistes radiofonics com a reframers.

Els editors dels programes matinals entrevistats son conscients de les estratégies comunicatives
dels partits politics. Tot i que proclamen la seva independéncia informativa en tots els casos,
també admeten que els gabinets de premsa d’institucions i partits estan cada cop “millor
armats” (112) comunicativament, amb “unes técniques molt perfeccionades” (124). La
professionalitzacié del departaments de comunicacid dels partits politics obliga als periodistes
a un nivell d’atencié i suspicacia més alt quan tracten amb les fonts informatives politiques. El

rol de reframer ha de ser necessariament actiu.

La nostra feina no és fer de transmissors del poder, o dels poders, perqué al cap

i a la fi cada partit politic té els seus poders, no? No hem de transmetre la seva
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manera d’explicar el seu discurs, sind de filtrar-ho i intentar ser el més
equanimes possible i tenir criteri propi, no? Que no te I’acabin decidint ells
(124)

Tots els editors entrevistats parlen del concepte d’interes public contraposat a I’interes politic
com a criteri basic de funcionament de la professid. Aquest concepte és el que serveix de guia
per mantenir el control de I’agenda politica i del marc interpretatiu propi del programa. Els
editors s’atorguen a si mateixos diversos rols: “traductor” (19) del missatge politic, “professor”
(112), amb una clara intenci¢ didactica per clarificar la complexitat del mon politic en antena, o
el rol d’“aparador” de diverses opcions politiques per tal de contribuir a la formacid

independent de I’opinié pablica (113).

Les estrategies dels gabinets de comunicacio dels partits politics per incidir en I’antena
radiofonica son acceptades o rebutjades pels editors depenent de si la informacié que
proporcionen és una “oportunitat periodistica” (113) o no. Com ja hem vist, els gabinets de
premsa tenen protocols de reaccié mediatica segons quin tema d’actualitat sorgeixi: s’intenta
establir qui parla, quan i qué diu i s’exigeix una alta disciplina interna als politics. Aixo0 és

percebut clarament pels editors.

Aixequen una barrera, veuen com esta el pati...Aquesta és la percepci6 que jo
tinc. Veuen com esta el pati i diuen “val, aquest i aquest parlen”. Es déna la
doctrina. Es parla, es dira aix0, aix0 i aix0. Nosaltres ho detectem clarament
(123)

Aquesta “barrera” de persones i discursos segons el tema politic sorgit en els mitjans és un
punt de tensié important entre periodistes i politics. Els periodistes han de decidir entre
admetre una entrevista amb una determinada forga politica, tot i que la persona en antena no
sigui la que s’ha demanat, o negar-se a entrevistar a la formacio politica sino respon a les
demandes de produccié del programa. En aquest sentit es detecten tres posicionaments
diferents: 1) acceptar els condicionaments de produccié imposats pel partit en pro de la
representativitat politica, 2) acceptar aquests condicionaments, perd amb contraprestacions
futures en forma d’informacions i entrevistes exclusives o0 3) no acceptar sota cap concepte
aquests condicionaments. Aquestes tres posicions no sén monolitiques i s’adopten segons la

informacio i el context politic del moment:
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Tu has d’entendre que t’interessa més en aquell moment, si tenir la
representacié d’aquella veu o si la persona que ells et proposen justament no

esta satisfent les necessitats que tu vols o que tu tens com a informador (124)

Tot i que les regles del joc de la informacid politica que marquen els responsables de
comunicacio dels partits son valorades com a legitimes per part de tots els editors entrevistats,
hi ha diversos elements de critica. Per una banda es considera que I’establiment dels protocols
de reaccio mediatica dels partits condicionen en exces les rutines productives dels mitjans

(123), i que si aquests cedeixen a aquestes dinamiques perden en immediatesa informativa:

Primer hi ha la filtracio, després hi ha la reuni6, després hi ha la roda de premsa
(...), després esperar la reaccio d’aixo i en acabat, 48 hores després, posar-se a
fer una entrevista. Escolti! Aix0 sobre el paper és un gran disseny de
comunicacid pero a nosaltres com a mitja ens interessa poc (...) i és que al final
si no fas una cosa fas una altra, i al final jo crec que acaba sent més

contraproduent des del punt de vista de I’interés del partit (125)

De fet, s’apunta que només la immediatesa del mitja radiofonic, la seva capacitat per fer una
trucada telefonica a un responsable politic al mati per recollir una primera reaccié — el
“telefonasso” — pot generar la manca de control dels gabinets de premsa sobre el discurs del
partit (123). Tot i aixi, quan més estructurada esta una estrategia comunicativa d’un partit, més
dificil resulta la indisciplina i els politics no responen directament a la trucada del productor
radiofonic, siné que deriven la sol-licitud al seu responsable de premsa, que autoritza o no la

intervencio en antena (123).

A banda de la pérdua d’immediatesa, també es critica que el control del partit sobre la
informacid que proporcionen i els actors que la difonen fa que els periodistes perdin autonomia

a I’hora de configurar els continguts dels seus programes.

Tot aix0d forma part d’un joc que tots sabem i que tots coneixem. A vegades

parles en plan de conya: “jo avui quin nimero em toca, a la peixeteria?” (125)

Quanta més demanda d’entrevistes tingui un determinat actor politic en referencia a un tema,

més control té el gabinet de comunicacid sobre la dinamica productiva dels mitjans, un control
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que les radios accepten per tal de tenir el protagonista politic de la jornada. En aquest sentit

coincideixen I’oportunitat politica i la periodistica.

Perd quan les oportunitats no coincideixen, el gabinet de premsa del partit vol garantir
igualment la seva preséncia en antena tot i que I’actualitat politica no ho requereixi. D’aqui que
es critiqui la tendencia dels mitjans d’establir un mena de “circuit” on totes les opcions
politiques hagin de tenir accés a I’antena de manera regular, independentment de si hi ha o0 no
una noticia politica rellevant relacionada amb aquella forca politica. Aixi com aquest “circuit”
de politics té una logica de servei public en la dinamica de les emissores publiques, les
emissores privades critiqguen una rutina productiva que obstrueix la seva independéncia

editorial

Aixo de fer el circuit... el circuit que el faci la televisio i la radio publica, que
és la seva feina. A mi no em paguen per fer el circuit. EI que passa és que [els
gabinets de premsa dels partits] es pensen que han de passar per aqui i ens

jutgen a tots amb els mateixos criteris (122)

Tot i aixi, aquest és un tema controvertit entre les emissores publiques i les privades, ja que les
publiques també critiquen que el criteri de representativitat politica passi per davant dels

criteris informatius en I’elaboracio de la informacio i resti competitivitat a la seva proposta.

Una altra manera que els gabinets de premsa tenen per “vendre el seu producte” (124) és la
utilitzacio de la “declaracié-contradeclaraci6”, un tipus de cobertura informativa basada en la
polémica que permet un accés més ampli d’actors politics a I’antena. Els editors entrevistats
son conscients que I’anomenat periodisme de “declaracio-contradeclaracié” és una forma molt
“cridanera i atractiva” de vendre la informacio politica (110), tot i que genera una espiral on
sembla que només es comuniqui per a periodistes, politics i opinadors, allunyant el contingut
de I’oient (19 i 122). Alguns dels editors indiquen que aquesta forma de fer informacio provoca
desafeccio politica, tot i que la roda que genera és dificilment controlable un cop s’engega (114
i 125).

El meu criteri és que si ells proposen una cosa evidentment jo només puc que
confiar en la politica, i crec en la politica. Perd si alld que fan només és una

declaracié i no estan canviant res o no estan fent res pel ciutada siné que només
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ho fan per si mateixos, o perqué un digui una cosa i I’altre digui una altra,

segurament acabara trobant menys minuts de radio (124)

Un dels efectes immediats d’apostar per la “declaracio-contradeclaracié” és que els gabinets de
premsa dels partits politics se situen en una posicidé de poder en la negociacidé de persones,

temes i marcs en els mitjans (19, 1131 114).

Una altra de les estratégies dels gabinets de premsa per controlar la informacié molt criticada
pels editors és el fenomen de les declaracions institucionals o les rodes de premsa sense
preguntes. Alguns editors (112, 123, 125) consideren totalment inadmissibles aquestes
practiques. D’altres matisen aquesta critica i argumenten que s6n practiques legitimes de
control dels gabinets de premsa, pero que el periodista és lliure d’utilitzar o no la informacié
subministrada a través d’aquesta via. El que es planteja és que el periodista destaqui que la
declaracid que s’escolta esta feta en una roda de premsa sense preguntes o en una declaracio

institucional, de manera que I’oient tingui més elements de judici al seu abast:

La nostra obligacio és estar al corrent de qualsevol font d’informaci6. | una
roda de premsa o una declaracio institucional és una font d’informacid. Pero és
una font d’informacié que tu no has pogut contrastar. Es a dir, és com comprar-
se una camisa per internet (...). Si compra, ho comprara al cegues perqué

nosaltres no hem pogut fer la feina. (124)

Un altre element que es critica de I’estratégia de control dels gabinets de premsa sobre la
informacid que subministren és la tendéncia a enviar material sonor precuinat: talls de veus,
videos, notes de premsa, etcetera, que s’utilitzen per I’elaboracid de la informacié politica. Tots
els editors s6n conscients que la pressuritzacio del periodisme, amb redaccions cada cop més
petites i amb unes dinamiques de produccio accelerades per la tecnologia — redaccions digitals,
xarxa, etc — fan que siguin més vulnerables a aquestes practiques. Tot i aixi, destaquen que ells
treballen per mitjans amb suficients professionals com per no haver de dependre d’aquest
material (110). Tanmateix, adverteixen del profund coneixement que els partits politics tenen
de les dinamiques productives del periodisme i de com les aprofiten per controlar I’agenda,
pero sobretot el marc. Un exemple d’aixo, tot i que fora de I’ambit radiofonic, seria la

distribucio de la realitzacio televisiva de mitings electorals per part dels propis partits (125).

281



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

Finalment, i en I’ambit estrictament radiofonic, cal fer referéncia a les tertulies. Aquest format
posa en evidencia les tensions en la negociacio de la informacié i I’opinid politica d’editors i
responsables de comunicacid dels partits politics. Aquesta tensio es deu a que els politics no
tenen accés directe a les tertulies. Es per aix0 que tots els editors entrevistats son conscients
que els partits politics estan especialment interessats en tenir-hi una representacié indirecta, i
que intenten influir en els tertulians de diverses maneres: reunions informals amb liders politics
0 els seus responsables de premsa — el que hem anomenat com “politica del cafe” (14 i 15) - o
intercanvi regular d’informaci6 entre tertulians i partits. Aquests contactes son valorats de
diverses maneres pels editors. En general, es considera legitim aquest contacte personal entre
tertulia i politic sempre i quan el tertulia no actui com a “bolero” (122) o portaveu encobert
d’una determinada opci6 politica (111) i utilitzi aquesta informacié de primera ma per poder

fonamentar el propi criteri opinatiu.

Jo crec que si que parlen, si tenen una relacié fluida per a defensar un
determinat interés o un determinat projecte en un moment determinat. Pero jo
no em plantejo aixi la tertalia. Per tant, aix0 sé que existeix perd no puc actuar-
hi en contra (...) Intento preparar les tertulies de manera que siguin plurals,
amb diferents punts de vista, i que resulta inevitable associar un punt de vista a
un partit (...) Tampoc em resulta confortable pensar que tinc a algi que m’esta

fent la veu dels partits (123)

Tot i aixi, algun editor apunta a que aquest contacte tan proper entre tertulia i politic pot
desembocar en una adhesié progressiva de I’opinador a I’argumentari d’una determinada opcid

politica.

Quan detecto que algu esta una mica “tocadet” ho té molt malament per seguir

en el programa (122)

En el mateix sentit se situa la critica al periodista politic que actua com a tertulia/expert en les
tertdlies, pero que en realitat ha estat escollit per una formacié politica per dotar de legitimitat

el seu discurs.

El sistema aquest de fer un debat politic amb periodistes pel mig com a
intermediaris (...) és profundament pervers. Jo crec que els periodistes han de

fer periodistes i han d’opinar com a periodistes, i els politics ho han de fer com
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a politics. Lo qual no vol dir que els periodistes siguin tots iguals ni que no
tinguem la nostra ideologia ni la nostra opinid, al revés, jo crec que quan més

clara se sapiga, millor (125)

Tots els editors entrevistats declaren la seva independéncia a I’hora de configurar el perfil
ideologic de la tertulia i troben positiu que els partits se sentin incomodes davant de I’accés
limitat o indirecte a aquest espai opinatiu (125). La queixa sistematica dels partits a la poca
representativitat politica en la tertulia és vista com un signe de la independencia dels mitjans
(122 1 123). Com indiquen Castell6 i Montagut (2011), els editors actuen de reframers actius en
el disseny d’aquest format opinatiu, on I’equilibri ideologic no depén de forma directa de la
influencia dels partits politics sin6 de la titularitat de I’emissora, la seva linia editorial, el perfil
politic de la seva audiencia i la forma en que cada editor afronta els temes politics de la
jornada. Amb aquests criteris es detecten tres manera d’afrontar la tertulia:

1) Les emissores publiques tracten de tenir un equilibri ideologic entre els diversos
tertulians sota el criteri de la seva funcio6 pablica. La radio publica esta sotmesa a un
control politic i institucional rigid i els editors son plenament conscients d’aixo. Tot
i aixi, alguns editors de la radio publica consideren que no haurien d’estar sotmesos
a aquest control i se’ls hauria de donar la llibertat per configurar la tertilia segons
els seus propis criteris.

2) Una altra manera d’afrontar la terttlia és la de les emissores privades, que prioritzen
I’entreteniment per sobre de I’equilibri ideologic, introduint temes d’ambit social i
cultural més enlla de la politica i buscant fer atractiva I’antena:.

3) Finalment hi ha una tercera forma de construir la terttlia. En aquest cas es produeix
un equilibri entre pluralitat politica i entreteniment (125) i es proposa la introducci6
d’informacid per contextualizar I’opinid. En aquest sentit, a banda dels tertulians

“generalistes” (112 i 125), es busca la figura de I’“expert” o del “testimoni”.

El fet que els editors entrevistats siguin plenament conscients de les estratégies comunicatives
de partits politics fa que el seu paper com a reframers sigui basic a I’hora d’aconseguir un marc
propi. Tots ells son conscients que, contrariament al que afirmen els responsables de premsa
dels partits, aquests no son “proveidors de serveis periodistics” (13) sind que s6n “agents
d’influencia” (114) que intenten “multiplicar els missatges precuinats que arriben a I’antena”

(124). Tot i admetre I’habilitat dels responsables de comunicacio en gestionar i “vendre” els

283



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

temes i frames politics - “colar-te gols” (I111) — la tasca d’aquests professionals és filtrar,
contextualizar i donar un marc propi a la informacio i opinio politiques. Intentar marcar la
propia agenda meés enlla del marcatge de persones i discursos dels partits politics, rebutjar el
material informatiu politic “precuinat” o dissenyar la tertulia tenint en compte els riscos de la
influencia indirecta dels partits en els tertulians son les principals accions per reframejar el
discurs politic. Aquestes accions, pero, no poden complir-se sempre principalment per dos

motius:

1) Per una banda, la “cursa permanent” (125) per anticipar-se informativament a
la resta de programes radiofonics del mati fa que el control i filtre de la
informacid politica no sigui sempre curds. Aquesta “cursa”, que implica
ritmes de produccié molt elevats, facilita que el partit politic imposi la
presencia i ordre dels seus actors en antena, una imposicié que els mitjans
accepten per no quedar “fora de la cursa” politico-mediatica de I’actualitat
(125). Val a dir que aquesta imposiciéo només és patrimoni dels partits grans:
els que ocupen institucions de poder o una posicioé rellevant a I’oposicio.

2) Per altra banda, la quantitat d’hores d’antena i el volum de produccio que
aixo comporta (110) fa que no sempre s’aconsegueixin els actors politics o els
tertulians adequats en el moment precis, fet que fa perdre el control sobre

I’agenda i el frame del mitja.

En el cas de la cobertura mediatica de la radio matinal de la senténcia del TC sobre I’Estatut de
Catalunya, aquests dos motius van ser centrals per explicar com es van construir els programes
— a nivell de discurs i de produccio - i com els editors van intentar mantenir els seus propis
criteris informatius i de linia editorial tot i I’allau de reaccions politiques que van tenir lloc
entre el 28 i el 29 de juny de 2010. Els responsables de premsa dels partits politics, per la seva
banda, també van estar condicionats per les accelerades dinamiques de produccid dels mitjans
de comunicacio i per les estratégies de la resta de formacions — especialment la tarda-nit del 28
de juny- que van imposar un model d’actuaci6 mediatica que no sempre es va valorar
positivament. Tot i aixi, tots els partits van optar per dosificar la informacié politica i re
emprendre el control de I’agenda i els marcs durant el 29 de juny a través de diverses

estrategies.
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5.4.3.- La sentencia de I’Estatut.

La reaccio mediatica a la senténcia del TC sobre I’Estatut de Catalunya per part dels partits
politics i la radio matinal es caracteritza per una primera fase d’allau informativa a la que es
reacciona de forma semi-planificada, i una segona fase en que la Generalitat de Catalunya i
alguns partits politics — especialment PSC i CIU — van marcar I’agenda politica i mediatica.
Aix0 es dona amb especial rellevancia a la radio catalana. La radio d’ambit estatal no es veu
tan condicionada per I’agenda politica catalana, com resulta obvi, pero si que organitza els
continguts de la seva programacio segons les limitacions i barreres imposades pels gabinets de
premsa dels partits politics catalans el 29 de juny de 2010. Per altra banda el pes de les
reaccions politiques estatals en aquests programes va treure rellevancia als actors politics
catalans, i les dues emissores van centrar el tractament informatiu en I’enfrontament entre
Govern Central (PSOE) i PP sobre qui havia guanyat o qui havia perdut el recurs. En aquest
cas les emissores van treballar més intensament amb els responsables de premsa dels partits

estatals que amb els catalans.

Tots els responsables de premsa dels partits politics catalans coincideixen en afirmar que tenien
una estratégia de reaccio politico/mediatica planificada el dia que es fes publica la senténcia.
Aquesta estratégia es basava, en linies generals, en:

1) fer una primera valoracio en roda de premsa

2) concedir algunes entrevistes ja planificades amb anterioritat amb els mitjans

3) fer alguna entrevista telefonica rapida de valoracié a la radio matinal amb els
portaveus designats per cada formacio politica

4) esperar a la publicacid definitiva de la senténcia, ja que el que primer es faria pablic
seria el dictamen judicial i no el document complet

5) després de llegir la sentencia detingudament, cada partit politic decidiria el seu
posicionament al respecte i, després de les respectives reunions internes, atendrien
les peticions dels mitjans de comunicacié de forma amplia amb entrevistes

presencials als mitjans amb els liders de les diverses formacions
Aquest procediment és considerat com el “classic” (115) o “habitual” (116) per part dels caps

de premsa entrevistats en casos com el de la senténcia de I’Estatut. En quant a construccio del

marc de cada partit, tots ells tenien argumentaris de reaccidé molt detallats. Aixo es deu a
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I’allargament del procés judicial sobre [I’Estatut, les filtracions continuades sobre les

deliberacions del TC i les falses alarmes sobre la publicacio de la sentéencia.

La sentencia de I’Estatut é&s com un malalt terminal. Saps que se t’ha de morir,
saps que es morira, perque té una malaltia degenerativa i saps que es morira

més tard o meés aviat. | per tant tu psicologicament et pots anar preparant (119)

Ho teniem molt preparat. Tot molt ben preparat. Ens temiem que la senténcia
seria dura (117)

Per0 tota aquesta estrategia no es va complir de forma completa per dos factors, un de politic i
un de mediatic. A nivell politic, la declaracié institucional del President de la Generalitat de la
tarda del 28 de juny i la reaccio immediata de la principal forca de I’oposicio, CiU, va fer que
la resta de partits es veiessin abocats a una resposta politica precipitada. La precipitacié va
portar a una organitzacio caotica de les rodes de premsa de la resta de formacions, que es van
superposar les unes a les altres provocant que televisions i radios no poguessin arribar a tot

arreu.

Es va dir publicament moltes vegades, que en el moment que sortis la senténcia
intentariem evitar la reaccié en cadena de sortir tots rapid a valorar, sense haver
fet ni una lectura pausada del tema. | es va dir, i es va intentar explicar als
mitjans, i es va intentar fer pedagogia a la resta de partits, tot i que la reaccié va

ser una altra (...) | aix0 es va aconseguir en part si i en part no (116)

A nivell mediatic, la tarda del 28 de juny els principals mitjans de comunicacié d’ambit catala
van decidir fer una programacio informativa especial sobre I’Estatut en la que van demanar
declaracions de totes les formacions politiques. Aquestes es van veure abocades a proporcionar
“material” (I117) als mitjans per tal de cobrir les seves demandes. Un dels recursos més
habituals dels mitjans — i especialment de la radio - a I’hora d’estructurar una noticia amb una
gran repercussié politica, com és el cas de la senténcia de I’Estatut, és el que s’anomena “roda
de reaccions” (119).

La radio de seguida planteja un carrusel de trucades, i és alld que quasi no pots

d’evitar, no has d’evitar. No pots deixar de ser-hi (116)
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En el moment en que una forc¢a politica entra en aquesta “roda”, la resta es veuen abocades a
fer-ho per no perdre visibilitat politica i mediatica. Aquest “sortir per sortir” (119) no va ser ben
valorat per cap forca politica. Tots els responsables de premsa entrevistats destaquen que la
primera valoracié que es podia fer de la sentencia només podia ser simbolica i limitada, ja que

no es tenia el text integre de la senténcia.

Teniem moltes peticions expectants (...) | vam intentar mantenir un criteri. O
no et poso ningl perque et puc valorar el que et puc valorar. O si li posaves
algu li adverties: “Escolta, aquest contingut no el puc valorar perque no I’he
vist. Et puc valorar: 1) que hi ha una senténcia i 2) que el resultat de la votacio
és que sabem quins magistrats han votat tal i quins qual (...) pero el detall, el

contingut, no te’l podré valorar fins d’aqui a 2 o 3 dies” (119)

El cas més extrem, comentat pels responsables de premsa entrevistats, va ser el del programa
Agora de TV3, que demanava per aquella mateixa nit un debat politic amb totes les forces
parlamentaries per fer una valoracié de la sentencia, un debat que finalment es va produir dies
més tard. La gran demanda d’informacié politica i d’actors politics en I’antena de la radio i la
televisid la tarda del 28 de juny implicava el risc que s’anés mes enlla d’una valoracio limitada
en funcio de la informacio objectiva de que es disposava i s’entrés en el terreny de

“I’especulacié informativa” (119).

No es va fer amb la immediatesa amb qué ells ho volien fer. De quée haviem de
parlar? Perqué era especulacié. No teniem cap problema en anar, perqué
evidentment hi aniriem, perd crec que ens ho hauriem d’haver agafat tots amb

més calma (119)

En guant a la radio matinal, tots els gabinets de premsa dels partits van seguir una estrategia
similar: es va produir un marcatge molt rigid sobre quin actor politic podia parlar de la
senténcia en antena i quin no. A més a més, els actors politics autoritzats a fer declaracions
sobre la sentencia de I’Estatut el dia 29 nomeés entraven per telefon — el telefonasso - i en
horari de prime time. L entrevista a estudi es donava, segons el cas, dos o tres dies més tard.
D’aquesta manera, de la sensacio de precipitacié inicial, es passa a un represa del control de

I’agenda mediatica per part dels partits.
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Com indiquen els caps de premsa, la dimensié de formacions politiques amb menys
representacio obliga a una estratégia de visibilitzacid6 mediatica continua, on no poden
desaprofitar cap espai mediatic que se’ls hi concedeixi. De fet, la gran demanda d’entrevistes
als cap de cartell politics dels partits grans fa que aquests tinguin el control en la negociacié del
qui i el que informatius i condicionin les estrategies comunicatives de la resta de partits. En el
cas de la sentencia de I’Estatut, els partits grans van convocar reunions de les seves respectives
executives el mati del 29 de juny. Després d’agquestes reunions, es programava una
compareixenga publica amb els liders politics de cada formacié. El fet de no donar entrevistes
abans de la reunid i designar altres actors politics per fer declaracions responia a I’estratégia

comunicativa.

El fet de reservar els “politics grans” per “temes grans” i els “politics petits” per “temes petits”
- 0 per cobrir un espai mediatic quan no interessa una reaccio precipitada d’un “politic gran” -
és una estrategia molt criticada pels editors entrevistats, pero els responsables de premsa dels
partits entrevistats es defensen argumentant que els periodistes son lliures d’acceptar aquest

marcatge o no.

Un dels factors contextuals importants a I’hora de dissenyar I’estratégia de comunicacio
respecte a la sentencia de I’Estatut el dia 29 de juny era la territorialitat de les emissores. Els
partits d’ambit catala, especialment els grans, donaven per suposada la presencia mediatica en
totes les emissores catalanes. Aixo0 era reforgat pel fet que tots els mitjans d’ambit catala
defensaven marcs sobiranistes i, en alguns casos, independentistes, pero tots ells contraris a la
sentencia. Aquesta sintonia ideologica també rebaixava la tensid en la negociacid per la

preséncia de marcs politics.

La radio a Catalunya tothom més o menys, tots els partits catalans, haguessin
votat o no I’Estatut, podien estar d’acord amb una cosa, i és que es podia
retallar una cosa que el poble havia votat. | a Espanya hi havia una certa

incomprensid (116)

Pel que fa a mitjans estatals, els partits catalans amb més pes parlamentari feien una
diferenciacié entre I’estratégia mediatica del dia a dia que la de dies informativament
excepcionals. En el dia a dia “només truquen quan tens un marrén” (117), és a dir, quan la

formacio politica protagonitza I’actualitat en forma de polemica. En canvi, el dia de la
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publicacio del dictamen de la sentencia les demandes d’entrevistes van ser constants per part
dels mitjans estatals, que estaven mes interessats en tenir “la veu catalana”(l117) que en actors
politics concrets. En aquest sentit, els partits grans van elaborar un argumentari “didactic”, és a
dir, que eren conscients que el marc interpretatiu contrari dels mitjans estatals implicava un

esforc en explicar els perques de la reaccio catalana a la sentencia.

De fet, les estrategies comunicatives dels partits busquen rentabilitzar els seus espais mediatics.
Tots treballen per un target, de manera que gestionen informacions i actors amb especial cura
en aquells mitjans que sén consumits pel seu electorat. D’aqui que I’accent en mitjans catalans

o estatals depengui del perfil del votant de cada formacio.

Els partits petits, per la seva banda, apostaven per la visibilitat en els mitjans publics catalans,
gestionaven tambeé entrevistes en alguns privats - tot i que es queixaven d’una representativitat
politica menys plural - i en una seleccié molt determinada de mitjans estatals depenent de si les

relacions comunicatives eren fluides en el dia a dia o no.

Finament cal destacar una queixa sistematica dels partits amb poca representacié parlamentaria
0 amb marcs contraris al sobiranisme. La queixa no se centra tant en la pluralitat politica de la
radio matinal, que consideren “correcta” i “adequada”, sind en els espais opinatius de les
emissores catalanes. Consideren que el dia 29 de juny es va produir un cercle comunicatiu
tancat entre editors, tertulians i politics de les grans formacions que va impedir I’entrada a
altres marcs interpretatius o bé va impedir la relativitzaciéo o matisacio d’alguns aspectes del

marc sobiranista.

Els mitjans es deixen portar una migueta per I’ambient que es respira (..) i al
final creem un cercle de retroalimentacié de la comunicacié politica:
periodistes, politics, caps de premsa, tertulians. Especialment a Catalunya i més
amb el tema de I’Estatut (119)

Tot 1 aixi, les fissures del sobiranisme van comencar a aflorar després del 29 de juny,
especialment en el tema de la manifestacié del 10 de juliol organitzada per Omnium Cultural.
Els caps de premsa de les formacions que van donar suport a la manifestacié es mostren critics
per I’intent d’algunes formacions politiques de rendibilitzar politicament la manifestacié. El

missatge politic unitari que es percebia el dia 29 de juny a totes les radios catalanes es va anar
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diluint, i el fet d’haver de mantenir la tensié informativa fins el dia de la manifestacio
implicava que els mitjans necessitaven “alimentar” politicament I’antena (117). La polémica
sobre el lema de la marxa i les tensions entre partits sobre qui anava a la manifestacio i on es
col-locava cada lider politic van nodrir aquesta tensio informativa (116, 117 i 119). Tot i que els
responsables de premsa apunten a la “dinamica diabolica” (119) dels mitjans com a causant
aquesta espiral de declaracions i contradeclaracions la setmana anterior a la manifestacio, el
cert és que les divisions politiques entre les forces sobiranistes evidenciaven un context pre-
electoral que portava a cada formacio a definir-se de forma singular. La unitat va donar pas a
I’estratégia de campanya, i I’estratégia politica de campanya implicava la necessitat d’adoptar

el marc sobiranista de forma exclusiva.

Per la seva banda, els editors entrevistats per a la present recerca van adoptar diverses
estrategies per controlar els continguts en antena i el seu marc interpretatiu de referéncia sobre
el tractament informatiu i opinatiu del tema de la senténcia de I’Estatut. Aixi com el control del
marc va ser important, el de I’agenda no tant, i els partits politics van poder marcar de forma
clara el qui i el qué informatiu. Pero davant d’aquest marcatge, va haver-hi reaccions de tot
tipus i diverses estratégies per contrarestar el control mediatic dels partits. | aixo es va fer a
través d’una construcci6é de marc propia. Dit d’una altra manera, davant de la impossibilitat de
marcar I’agenda informativa, les radios matinals van activar el seu rol de reframers i van
establir diverses estrategies de produccio i elaboracidé del contingut informatiu matisant i

contextualitzant la informacid politica precuinada pels responsables de premsa.

Val a dir que en la primera onada d’entrevistes amb els editors (maig-juny de 2009), la previsio
de produccié i continguts sobre el dia que es fes publica la senténcia era molt diferent a la que
finalment es va produir. Gairebé tots els editors parlaven d’una amplia roda de reaccions
politiques amb els principals liders de cada partit, i un ampli tractament del tema a través
d’experts que expliquessin la senténcia i les seves implicacions. EI marcatge de liders i
discursos va dificultar aquesta roda de reaccions generalitzades a totes les emissores i la figura
de I’expert va aparéixer de forma molt puntual i limitada en alguns dels programes analitzats.
Gairebé tota la construccié de marc es va produir a través dels formats i les intervencions

opinatives, a més d’una estructuracié de continguts que també connotava el marc.

El fet d’acceptar els actors marcats pels partits no va restar capacitat a les emissores de marcar

de forma clara la seva linia editorial. A banda de portar a terme entrevistes més o menys
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bel-ligerants amb alguns politics en antena, una altra de les estratégies davant del blindatge
mediatic dels partits catalans, especialment els grans, va ser explicar de forma detallada el
perque una determinada formacié no concedia entrevistes, de manera que la “no reacci¢”

esdevingués un element contextual de valoracié per a I’oient.

Jo penso que ells [els partits politics] fan bé d’intentar condicionar 0 manar o
voler intentar controlar el discurs. Aixo no és antiperiodistic. Jo crec que aixo
és legitim. Ara, el que ha de ser periodistic és el que nosaltres vam intentar fer
(...) 1 és que els silencis també compten en el discurs. Fins ara, si un partit
politic no volia parlar dominava aquell silenci. Ara quan un partit politic no vol

parlar, jo ho dic, i dic que no vol parlar (124)

Una altra de les estratégies per alimentar I’antena al marge de les entrevistes politiques va ser
I’aposta per continguts opinatius.

Jo sortir amb Montilla perqué ha de sortir I’endema... no surt per ningu? No
surt per ningud, perfecte. Qui ha de sortir? Mas? Ja ha sortit. Vale, doncs
buscarem un altre. Oi que no s’acaba el mon amb els caps de llistes. Escolta,
busca altres alternatives. A més quan aquests caps de llista ja han dit el que
havien de dir... Per tant, veig més I’estratégia en buscar les claus, buscar
I’opini6 (...) A més a més la radio s6n 24 hores, no només el programa del
mati (122)

L estratégia del refor¢ opinatiu respon a I’argument que la noticia de la senténcia de I’Estatut
tenia mes rellevancia opinativa que informativa el dia segtient de produir-se. Amb la reaccié de
les radios la mateixa tarda-nit del dia 28 de juny i amb I’allau informativa dels mitjans digitals,
la radio matinal no podia jugar la carta de la immediatesa o I’exclusiva. Un altre dels
arguments que justifica I’estrategia del refor¢ opinatiu és que es considera que un exces de pes
de personatges politics en antena genera un tipus d’informacio que potencia el joc metapolitic i
metaperiodistic, és a dir, que es fa molt “periodisme per a periodistes” (122) i es genera una

dinamica tancada on el public son els partits politic i no els oients.

Una altra manera d’afrontar el blindatge dels partits politics en quant a actors autoritzats a
parlar en antena és establir criteris d’exclusivitat i immediatesa. Segons aquests criteris, a no

ser que es tingui una entrevista politica rellevant que aporti exclusivitat informativa a I’antena
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radiofonica, el mitja no ha d’acceptar el marcatge de persones i discursos imposat pels partits

politics.

Vam intentar fer alguna entrevista i no va ser possible. A més ho recordo
perfectament, que amb el president Montilla és I’exemple tipic de com les
agendes dels mitjans de comunicacié i dels gabinets i dels estrategues de
comunicacié dels partits no sempre coincideixen. Si, jo recordo que portavem
demanant una entrevista al president Montilla des de, com a minim, 72 hores, i
insistentment, i llavors al final el president Montilla no podia fer I’entrevista
fins quatre dies després, quatre dies després! Llavors vam dir: “miri, escolti,

quatre dies després, deixem-ho estar” (125)

Potenciar els criteris de la immediatesa i I’exclusivitat implica, a més a més, que el contingut
informatiu caduqui molt rapidament i obligui a dinamiques d’anticipacio constants que, en el
cas de la senténcia de I’Estatut, provoqui que la noticia ja sigui passat i només quedi I’opci6 o
bé de I’entrevista politica rellevant o bé dels els espais opinatius per poder dinamitzar I’antena.

Sén tantes les vegades que ja s’ha anticipat, s’ha recreat, s’han fet creuament de
postures i posicions que, al final, quan es produeix efectivament la noticia,
I’esdeveniment, ja hi ha la sensacié que aixo ja esta superat, de que aixo ja esta
parlat, de que aix0 ja esta abordat, i ja estem embrancats en la seglient moguda
(125)

Totes les emissores van basar-se en les intervencions i formats opinatius per construir el seus
propis marcs, aixi com en la llibertat de distribuir el contingut del programa de manera que
connotés el marc. Dit d’una altra manera, en els espais informatius si que hi va haver certa
permeabilitat a la influéncia dels partits politics a través d’acceptar declaracions —institucionals
i no- i entrevistes molt controlades pels responsables de premsa, pero la influencia d’aquests en

I’opinid i estructura dels programes no es va produir.
En aquest sentit, un dels formats opinatius que més aporta a la construccié de marc general de

cada programa és I’editorial. Aquest espai és considerat com a propi de cada editor i és on es
desplega el marc amb el qual s’interpreta la resta del programa.
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L’escric jo, la penso jo, la llegeixo jo i crec que és el més honest que el director
del programa marqui quin és el seu criteri perquée aix0 anira traspuant al llarg
de 6 hores de radio (...) i I’editorial important no és la de I’endema, I’editorial
important son totes les que desemboquen en I’editorial de I’endema, perqué si

no les coses no s’entenen (124)

En altres ocasions, pero, aquesta editorial es testeja amb I’equip del programa i amb els

responsables dels serveis informatius de I’emissora, tot i que la paraula final la té I’editor.

Jo, aquell dia, vaig parlar amb el director d’informatius a la nit, com ha succeit
en altres ocasions que hi ha esdeveniments importants. | entre els dos valorem
la impressié que teniem. Per tant, el criteri, el punt de vista, parteix d’una
discussié que suposo que ell ha tingut amb la resta del seu equip i que després
té amb mi (123)

L’ambit geografic d’actuacié de cada emissora també va determinar la construccié del marc,
tant a través dels espais opinatius com de I’estructura de cada programa. Aixi com Catalunya
Radio i RACL1 van canviar substancialment I’estructura de la programacid, Cadena SER i RNE
no ho van fer, i van tractar la noticia de I’Estatut com un fet informativament rellevant com per
obrir les seves respectives edicions i dedicar-hi els espais d’opinid, perd no prou transcendent a
nivell estatal com per canviar tota I’estructura del programa. Tot i aixi, les dues emissores van
donar més presencia als periodistes de les seves redaccions a Barcelona, on a través de diverses
desconnexions, croniques i fins i tot en intervencions interpretatives a les tertalies, van bastir

I’antena amb “la visio catalana”.

En canvi, les emissores catalanes van actuar més com a “mobilitzadors” politics i socials, fent
un sumatori de veus sobiranistes — i algunes independentistes — que van anar apareixent
regularment en antena durant tot el mati, la gran majoria valorant negativament la senténcia.
Aquesta construccié de la unanimitat es defensa com a legitima des del punt de vista de
I’“honestedat” periodistica i pren com a referéncia I’editorial conjunta La Dignitat de
Catalunya publicada per diversos rotatius catalans el novembre de 2009. Aquestes veus eren de
tertulians a estudi i d’altres d’habituals que entraven excepcionalment per teléfon, a més
d’obrir I’antena a la participacio dels oients. Aquest rol de dinamitzador responia a una
concepcio sobre la “responsabilitat social i politica” de la radio catalana envers a la “defensa

del pais”. Fins i tot algun editor criticava obertament la manca de comprensio dels mitjans
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estatals cap a la realitat catalana, especialment des de la dreta mediatica, i defensava que, fins i
tot en el cas I’Estatut, la representativitat politica i opinativa era molt mes alta a Catalunya que
a Madrid.

Agquesta unanimitat de marc dels mitjans catalans va ser clarament percebuda pels editors de
mitjans estatals entrevistats. Davant d’aix0, els dos programes van optar per un tractament
respectuds de la posicio catalana en els seus programes. Per una banda es buscaven els punts de
contacte entre el marc estatutari global de I’espai i el marc sobiranista catala a través d’un
contrast entre els periodistes que elaboraven la informacié des de la redaccié de Madrid i els
que ho feien des de Barcelona, a més d’incloure veus sobiranistes a la tertalia. Aquesta llibertat

de marc de cada informador atorgada pel programa responia també al perfil del seu editor.

Vam intentar sortir d’un marc tancat i moure’ns entre dues aigles, amb el risc
gue comporta que algl et demani que et posicionis. Aix0 si, també tenim molt

clar en quines aigiies no ens mourem editorialment (125)

Per altra banda, es reconeixia que des dels mitjans estatals es produra certa incomprensio cap a
la reaccid catalana negativa a la senténcia perqué la valoracié que se’n va fer va ser en termes
estrictament pragmatics. No va ser fins que els editors van incloure en I’equaci6 I’element

simbolic — “emocional” — que no es va comprendre millor aquesta reaccio.

Finalment cal destacar que els tres editors entrevistats de mitjans estatals, tots tres amb
posicions majoritariament estatutaries, alertaven de la presencia creixent dels mitjans
d’extrema dreta — alguns defensant marcs para-constitucionals - en el panorama mediatic
espanyol i la seva influencia en I’agenda politica estatal. La preséncia del tema de la senténcia
de I’Estatut en aquests mitjans sobrepassava els temps periodistics de la noticiabilitat ja que
I’objectiu era “fer soroll” (123) i “mantenir una situacio d’alerta politica i mediatica falsa i
perversa” (112, 113 i 125) cap a aquells temes relacionats amb el model territorial de I”Estat.
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CAPITOL 6 CONCLUSIONS

La construccié de marcs interpretatius mediatics — media frames — €s un procés on intervenen
diversitat d’actors. En el cas de la informacid i I’opinid politiques aquests actors principals son
els periodistes i els politics. Aquests professionals de la comunicacié politica parteixen de dos

arguments clau que condicionen les accions comunicatives que porten a terme:

a) que els mitjans de comunicacié proporcionen I’espai prioritari de comunicacié amb la
ciutadania, fent que qualsevol debat sobre afers politics i socials sigui impensable sense
la seva prévia mediatitzacio

b) que els actors politics, conscients de la necessitat d’aquesta mediatitzacié per garantir la
repercussio en I’esfera publica, identifiquin allo que es diu en els mitjans amb “I’opinid

publica”.

A aquestes dues argumentacions s’hi afegeix una tercera, que ja apunta Sampedro (1994) quan
parla de I’estatus que el periodista s’autodesigna, com a “veu del poble”, com a actor privilegiat
per comunicar-se i entendre la politica i traslladar-la a I’esfera publica a través dels mitjans. Es el
que Bordieu (1971) anomenava “fetitxisme simbolic” en I’ambit de la politica i que Sampedro

(1994: 108) cita i fa extensible a la professié periodistica.

La centralitat dels mitjans de comunicacié en el procés de comunicacié politica implica la
professionalitzacié dels gabinets de premsa de governs, institucions i partits politics, on
I’estrategia de comunicacio forma una part central de les seves accions. L’objectiu ja no es
restringeix a marcar I’agenda de temes que entren en el debat public a través dels mitjans — de
queé es parla -, sind que inclou la propagaci6 de marcs interpretatius politics que connectin amb el
potencial electorat de cada opci6 politica — com es pensa sobre el que es parla. La capacitat de
marcar I’agenda politico/mediatica és un espai que ocupen prioritariament les institucions de
poder (Manning, 2001: 13). La resta d’actors politics tenen un marge menor per establir I’agenda
i han d’aprofitar els cicles mediatics de cada tema per fer-se un lloc i tenir cert grau d’incidéncia
en els temes que arriben als mitjans, primer, i a la ciutadania després. De fet, un partit politic pot
generar agenda a partir de fets noticiables que, o no son considerats noticiables per part dels
mitjans de comunicacid, o no son voluntaris per part de I’actor politic (polemiques

intrapartidistes, escandols politics, etcétera).
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En aquest sentit, el que si que resulta una estratégia de visibilitat comunicativa més estable en els
mitjans és difondre un determinat marc interpretatiu per tots aquells fets politics que apareixen a
I’agenda mediatica, siguin generats pels actors politics 0 no. D’aquesta manera, intentar difondre
el marc interpretatiu politic resulta una estratégia comunicativa transversal que es porta a terme a
través d’un posicionament coherent davant de diversos temes d’actualitat que ajudi a la creacié

d’una determinada imatge de I’actor politic en la ciutadania.

Per0 tant si I’estratégia es basa en intentar establir I’agenda o en trobar un espai mediatic adequat
per a I’esponsoritzacié de marcs interpretatius, els mitjans de comunicacié no son simples
reproductors de temes i marcs, és a dir, no sén actors neutrals en el procés de construccio del
marc. A través de la cultura professional dels periodistes, les rutines professionals, la linia
editorial del mitja per al qual treballen i les relacions amb les fonts informatives politiques, els
mitjans modelen els marcs interpretatius politics. Tots aquests factors influeixen en com es
construeix la informacio politica i sén els propis periodistes els que sén plenament conscients
que la seva rutina productiva diaria té avantatges i inconvenients en el control del material
comunicatiu politic “precuinat” que arriba a les seves mans. Dit d’una altra manera, els
periodistes, més enlla de la visio idealitzada de “guardia” — watchdog — del poder politic, de
quart poder o de representant del poble (Ortega i Humanes, 2000; Sampedro, 1994), son
conscients de la seva vulnerabilitat en funcio de les condicions de treball: I’excessiva rapidesa en
I’elaboracio dels continguts, la necessitat d’un gruix important d’informacié diaria que no permet
la contrastacid sistematica i I’excessiva dependencia de les fonts politiques son algunes de les
critiques que la propia professié es fa, tot plegat ruixat per la ja habitual precarietat laboral del
sector (Col-legi de Periodistes, 2007). Els gabinets de comunicacidé dels partits politics,
conscients d’aquesta situacio, modelen les rutines professionals a I’hora de proporcionar

informacié adaptant-se a la manera de treballar de cada mitja i al context productiu.

Politics, gabinets de premsa d’institucions i partits i periodistes formen part d’una mateixa
“comunitat discursiva” que té normes de funcionament propies. Aquesta comunitat, pero, viu una
situaci6 de convivencia tensa que depén de gran diversitat de factors. Respecte a les dinamiques

d’aquesta convivencia hi ha dues grans tendéncies:

a) Hi ha autors que consideren que la relacid politics i periodistes s’inscriu en el que
Jamieson i Cappella (1997) anomenen “I’espiral del cinisme”, on [|’estratégia

comunicativa dels partits politics és vista amb recel pels periodistes, que questionen la
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transparéncia de les informacions subministrades aixi com els politics desconfien de
forma sistematica dels periodistes perque consideren que es guien per I’eix de la
polemica i la tergiversacié dels fets politics.

b) Altres autors plantegen que aquest tipus de relacié pot ser positiva per a la salut
democratica, incentiva el debat social, reforca el periodisme com a fiscalitzador del poder
politic i proporciona una escletxa per a I’entrada de nous marcs interpretatius en

I’ecosistema politico-mediatic (Norris, 2000; Hertog i Mc Leod, 2003).

En la present recerca es contraposen aquestes dues tendéncies. Des del punt de vista de la
desconfianga mutua, I’actor politic blinda la comunicacié publica a través de la progressiva
professionalitzacié comunicativa per tal que el mitja tingui cada cop menys marges de maniobra
a I’hora de construir I’agenda i els marcs mediatics. Tanmateix els mitjans de comunicacid
continuen tenint un marge important per modelar, no tant I’agenda, pero si els marcs
interpretatius que apareixen en la informacid i I’opinié politiques a través de diverses estratégies
discursives. D’aqui que els estudis sobre informacio politica basats en I’enfocament teoric del
frame tendeixin a analitzar estructures d’organitzacio del contingut en les noticies com el game

frame o I’strategic frame.

El present treball de recerca s’ha centrat en:

a) com es presenta la informacio i I’opinid politica en els mitjans, i més concretament a la
radio.

b) sota quins marcs interpretatius es modela.

€) quin paper hi tenen en procés tant els periodistes com els responsables de comunicacié

dels partits politics.

L’enfocament teoric del framing, entés des d’un punt de vista constructivista, ens permet copsar
un panorama dinamic on les relacions i els rols entre periodistes i politics canvia segons el
context social i politic del moment, de manera que les possibles espirals — cinisme o oportunitat -
que es generen entre aquests dos actors no siguin excloents sind complementaries. A partir
d’aqui la recerca utilitza el concepte de reframer per referir-se a la tasca dels periodistes politics i
poder-lo aplicar al nostre cas d’estudi, la reaccio politica i mediatica generada per la senténcia
del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut de 2006 basant-nos en el mitja radiofonic com a

objecte d’estudi.

297



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

L'AGENDA TEMATICA I LA CONSTRUCCIO DE MARCS INTERPRETATIUS A LA RADIO. EL CAS DE LA SENTENCIA DE L'ESTATUT DE CATALUNYA
Marta Montagut Calvo

Diposit Legal: T.1217-2012

La recerca contempla quatre marcs principals aprioristics, i la deteccio posterior del marc para-
constitucionalista com a cinqué frame present en el corpus radiofonic de la recerca.
Probablement existeixen altres frames relacionats amb el nostre cas d’analisi, pero ens hem basat
en els que es repetien de forma continuada i permetien una construccié reconeixible de
mediatitzacio politica. Com tota recerca, la nostre té limitacions que reconeixem. Per una banda,
el nivell de detall que hem optat per analitzar el marc sobiranista no es dona en el cas del marc
constitucionalista, ja que no es contempla cap emissora que defensi de forma general aquest
frame per les raons que ja hem esmentat. Pero tot i aixi, els elements generals del marc son
suficients en les emissores analitzades per poder-ne elaborar un analisi que no resulta
desequilibrat respecte al portat a terme per la resta de marcs. Haver inclos emissores amb un
marc global constitucionalista ens hagués aportat més informacié qualitativa sobre el frame —més
frame devices léxics, retorics i argumentals- perd0 no necessariament una estrategia de

construccio de marc divergent.

Un altre factor que s’ha de tenir en compte és que la present recerca no contempla I’audiéncia:
com percep I’oient de radio tota aquesta construccié de marcs interpretatius? Té algun efecte
aquesta percepcio sobre els seus propis marcs interpretatius a I’hora de valorar i jutjar I’actualitat
politica? | una darrera pregunta, potser la més rellevant, quin paper juga I’oient com a actor
constructor d’aquests marcs? Només els rep? Es produeix una influéncia unidireccional
politic/mitja-oient en I’establiment dels frames? O és una influéncia bi-direccional? I en el cas
concret de la sentencia de I’Estatut, quin paper van jugar totes aquestes construccions
politico/mediatiques en la decisi0 d’adherir-se a la manifestacié del 10 de juliol de 2010 a
Barcelona primer, i en la decisié sobre el vot en les eleccions autonomiques del novembre
d’aquell mateix any després? Totes aquestes preguntes, molt pertinents quan prenem la
perspectiva del framing, queden per resoldre pero, com hem dit al principi, la nostra ha estat una
opcid de recerca sobre el procés de frame building, més que no pas analitzar tot el proces

complet de la translacié de marcs interpretatius (entre partits politics i ciutadania).

Finalment hem d’indicar que les decisions metodologiques en I’analisi del contingut radiofonic
impliguen que la present recerca es basi en un dia de radio. Agafar la intervencié com a unitat
d’analisi refina i possibilita disseccionar tota mena de géneres i formats en antena, pero per
contra fa I’analisi tan micro que I’ampliacié del corpus analitic suposa una multiplicacio

exponencial de les unitats: cal recordar que de les 16 hores de radio analitzades vam categoritzar
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1046 fitxes. L’adopcio de la unitat d’analisi “noticia” ha estat la decisi6 metodologica que altres
autors han pres a I’hora d’analitzar el mitja radiofonic (Gifreu i Pallarés, 2001; Rodero et al
2009, Binderkrantz i Green-Pendersen, 2009), fet que els permetia abracar un periode de temps
més ampli per un menor volum de les unitats d’analisi. Tot i aixi, aquesta decisié feia perdre
precisio en I’analisi i deixava fora, en tots els casos, les caracteristiques intrinseques del mitja
radiofonic, unes caracteristiques que indiquen dinamiques de construccio de marcs singulars. Si
bé reconeixem que el nostre sistema categorial i I’opcid quantitativa pot ser motiu d’un intens
debat metodologic, també considerem que haver portat a terme una analisi al detall, que combina
dades quantitatives amb qualitatives, ens ha ofert un dibuix molt nitid sobre les relacions entre
politica i periodisme, aixi com de I’assentament de marcs interpretatius radiofonics (media
frames). Pensem que aquesta opcid i la seva aplicacid a la radio és justament un dels actius de la

recerca.

6.1.- Aportacié metodologica

La nostra proposta metodologica per afrontar el mitja radiofonic des de la perspectiva del
frame analysis és nova. L’aplicacio de la unitat d’analisi, la intervencid, no és un factor
original en les analisi quantitatives de contingut, pero si el fet d’haver-lo aplicat al mitja radio.
La hibridacio generica del mitja, la ductilitat dels formats i el continuum sonor son els tres
factors que fan que la radio presenti dificultats, o si més no reptes, per a delimitar una unitat
d’analisi. La unitat d’analisi “noticia” deixava fora moltes de les possibilitats en quant a
construccio de marcs propies del mitja. La intervencio, com a unitat de significat (meaningful
unit) (Riffe et al, 2005: 68), resulta una unitat d’analisi productiva, aplicable a qualsevol génere
i format, tot i que implica un afegit d’esfor¢ interpretatiu per part de I’analista. Tot i aixi,
sistemes per comprovar la “realiability” d’aquest tipus d’unitat han donat, en el nostre cas, un
bon nivell de fiabilitat. Ja hem comentat que el principal problema que ens hem trobat en
I’aplicacio d’aquesta unitat és que la seva aplicacio genera una analisi molt amplia i detallada
que no permet cossos analitics molt amplis, de manera que la seleccio d’un cas d’analisi ha de
ser molt concreta i que abasti de forma concentrada els aspectes més rellevants per a una
analisi de marcs interpretatius. Es a dir, escollir un dia a I’atzar on no hi hagi un esdeveniment
focal —focus event— amb implicacions politiques generals pot minvar la poténcia explicativa de
I’Us d’aquesta unitat d’analisi en quant a un frame analysis politic. En el cas de la senténcia de
I’Estatut un dia de radio va ser suficient per als objectius de la recerca i I’aplicacio de la unitat
intervencio considerem que ha estat I’0ptima per arribar a uns resultats molt més detallats, no

tant quantitativament, com sobretot qualitativament. A nivell quantitatiu, I’Gs de la intervencid
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aporta un fotografia general sobre marcs interpretatius i els actors que els utilitzen. Aixo ens
serveix de base per portar a terme una analisi qualitativa on es diseccionen les caracteristiques
de cada marc interpretatiu. La riquesa argumental i lexica de cadascun d’aquests marcs es deu
precisament a la possibilitat metodologica que aporta la unitat intervencié per entrar en tot
tipus de géneres i formats del prime time radiofonic. Entre els motius pels quals aquesta unitat
ha funcionat metodologicament en la recerca trobem, entre d’altres, la densitat del contingut, la
diversitat dels marcs interpretatius en antena, el nombre de veus politiques i periodistiques i la
proximitat d’una campanya electoral on les posicions envers la senténcia eren claus en la
construccio dels marcs de campanya, unes construccions que ja es comencaven a albirar en el

contingut politico-mediatic del 29 de juny de 2010.

Una altra de les caracteristiques metodologiques remarcables de la recerca és I’aplicacid de la
definici6 de frame d’Entman (1993: 83) tant com a punt de partida tedric com, sobretot, eina
metodologica. El fet que puguem definir un marc a través de quatre reasoning devices —0
detectors argumentals del marc- ens aporta quatre marcs interpretatius solids. EI marc entmia
ha de proposar de forma coherent una definicié del problema, una causa, una reflexiéo moral i
una solucié per ser considerat com a frame. Aquesta coheréncia argumental entre aquests
quatre reasoning devices implica que I’aplicaci6 metodologica respongui a una concepcio
constructivista del marc, on els processos son dinamics i on els quatre arguments poden mutar
segons el context. També aporta aquesta concepcidé de marc com la construccié cultural que
assenyalen autors com Van Gorp (2007) o Gamson i Modigliani (1989)*'2. No tancar-nos en
una definicié de marc aprioristica basada en frame devices com el lexic o I’Us retoric del
Ilenguatge ens ha permeés “descobrir” les caracteristiques del marc sense condicionaments
previs. En certa manera, un raonament de marc (reasoning device), no ens limita tant
aprioristicament parlant com un mecanisme de marc (frame device), ja que el que es desprén
del text mediatic sén argumentacions, construccions complexes de significats, i no paraules o

expressions aillades. D’aquesta forma podem establir els marcs d’una forma més holistica.

Com a aportacié metodologica nova també cal destacar el fet que haguem anat més enlla de la
codificacio de les intervencions en la base de dades i I’analisi textual, considerem que quedar-

nos en aquest nivell de I’analisi fa perdre dos nivells més que resulten imprescindibles per

112 Cal destacar que Entman (1993) no distingeix entre schemata i frame en la seva reflexi6 tedrica, pero
I’aplicacié metodologica de la seva definici de marc ens acosta més a la naturalesa de construccio
cultural del marc que no pas a la individual.
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entendre com es construeixen els marcs interpretatius a la radio: la locuci6 i I’estructura global
—I’escaleta tematica— de cada programa analitzat. L’oralitat i continuitat del discurs radiofonic
i estructura informativa sotmesa a la immediatesa -en conseqiiéncia, a rutines de produccié
molt agils i canviants- s6n dos caracteristiques de la radio que no es poden obviar si es planteja
un frame analysis que es vulgui complet. De fet, son precisament aquestes caracteristiques
especifiques de la radio matinal generalista catalana i espanyola les que son considerades com
a estratégiques pels actors politics a I’hora de difondre els marcs interpretatius. | també és a
través de la locucid i les decisions sobre I’estructura general de I’emissora que trobem el debat

més fructifer, com veurem, sobre el paper dels periodistes com a reframers.

Respecte a I’analisi de la locucio, s’ha optat per escollir aquells elements propis del llenguatge
radiofonic que influeixen de forma determinant en la construccié melodica del discurs oral i
gue poden aportar precisié en la classificacio de cada frame. A través de I’Us estrategic dels
accents de focalitzacio i les pauses intencionals del discurs, trobem una eina basica per refinar
I’analisi i copsar una gran diversitat de funcions que la locucio porta a terme en la construccio

de marcs. Aquestes funcions son:

a) reforcadors del frame: quan els elements de la locucid emfasitzen determinades
paraules i expressions que indiquen un marc determinat, tot reforgant-ne la intensitat.

b) detectors de frame devices: quan els elements de la locucio indiquen la preséncia de
léxic i expressions rellevants que indiquen la preséncia d’un determinat marc.

c) frame devices en si: quan els elements de la construccié melodica generen un subtext
que indica un marc contrari a la literalitat del text o bé generen una “intensificacio” del
marc connotant la coincidencia de marc entre emissor i font. A aquest fenomen I’hem

anomenat doble frame.

Marcar els accents de focalitzacio i les pauses de cada intervencio, conjuntament als elements
tradicionals de deteccié del frame com el léxic o I’Us retoric del llenguatge, aporta més
profunditat i validesa en el frame analysis no només aplicat al mitja radiofonic, on I’aportacio
si que resulta completament original, siné també a altres mitjans audiovisuals on la paraula

locutada sigui una de les materies expressives basiques.

Per altra banda, analitzant I’estructura general de les intervencions en antena, com es

distribueixen durant les quatre hores de programa i en quin ordre, trobem una eina d’analisi
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clarificadora sobre les dinamiques de construccid del marc, sobretot dels periodistes. De fet, es
tracta d’un procés de definici6 de marc dinamic, una mena de construccidé narrativa
improvisada que té un eix argumental de base, el marc global que defensa cada emissora i
programa. ElI marge de llibertat en la construccid de marcs mediatics en aquest nivell
estructural és superior i més subtil que en la resta de nivells de I’analisi. Podriem concloure
que la tasca de reframer basica aplicada a la radio té, en la distribucid intencional de les
intervencions la principal arma, o com a minim I’estrategia de construccié menys controlable
per part dels actors politics. En aquest sentit, en aquesta recerca hem optat per combinar
I’estudi de marcs interpretatius (quantitatiu i qualitatiu) amb I’estudi de les relacions entre
periodistes i politics, aixi com I’analisi de rutines professionals. En aquest apartat hem aplicat
les entrevistes en profunditat, fent compatibles I’aproximacio d’analisi textual mediatica amb

I’etnografia de la produccid.

6.2 Framer-Reframer

El debat sobre el rol dels periodistes en quant a la informacié politica genera dos tendencies.
Per una banda aquells autors que consideren que els periodistes son simples reproductors de
temes i marcs esponsoritzats pels actors politics, amb un marge molt limitat per generar els
propis frames (Walgrave i Van Aelst, 2006: 97), i aquells que consideren que aquest marge
existeix (Callaghan i Schnell, 2001:187).

Una de les principals conclusions de la present recerca és que el marge del periodista per crear
el propi marc interpretatiu més enlla de la influéncia dels actors politics existeix, pero sempre
esta condicionat a la linia editorial de cada programa, el pes professional de I’editor i el tipus de
relacions establertes amb les fonts politiques. Es a dir, que el periodista porta a terme una
funcio de reframer, entesa com una metafunci6 periodistica que consisteix en la capacitat dels
periodistes en treballar sobre un marc intencional — els marcs distribuits pels actors politics
sempre ho son — per tal de llegir-lo, contextualitzar-lo i transformar-ne el significat (Castello i
Montagut, 2011: 508). En el context nord-america, per exemple, quan Jamieson i Cappella
(2009) es refereixen a la capacitat del locutor de radio Rush Limbaugh de transformar
qualsevol marc interpretatiu “democrata” per adequar-lo al marc de referéncia propi, el
“conservador”, estan parlant de reframing. De fet, aquests autors van una mica mes enlla i
consideren que I’efecte de cambra d’eco (echo chamber), basat en la funcié de re-emmarcar la
informacio politica, no només es produeix a través de la reinterpretacié dels marcs politics, sind

de la interpretacio de la interpretacio d’altres mitjans d’un determinat frame. D’aquesta manera
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no només es dona una pauta de com interpretar un marc politic, siné que també es déna una
guia per interpretar com altres mitjans interpreten aquell frame, generant un “eco” de marcs
que té com a objectiu aillar I’audiéncia de possibles influencies d’altres marcs. Parlariem d’una

mena de contra-re-framing.

El rol del reframer ens resulta basic per entendre com els periodistes construeixen els marcs
proporcionats pels actors politics. Per una banda, el concepte es distancia dels rols tradicionals
aplicats a la professio periodistica i evita les valoracions morals associades als rols de
watchdog-lapdog. | per altra banda dota als periodistes d’una implicacié activa en la
construccio de marcs més enlla d’actuar com a filtre de la informacio. Des d’aquest punt de

vista hem fet una doble categoritzacio:

a) El re-emmarcament deébil (weak reframing): aquella elaboracio de la informacid politica
que mostra inalterats els marcs interpretatius amb que els partits politics difonen la seva
informacid, tot i que pugui oferir-ne un ventall, a mode d’aparador de marcs.

b) EI re-emmarcament fort (strong reframing): aquella elaboracié de la informacid politica
gue respon a un marc interpretatiu propi del mitja o el periodista on es modela el marc

politic per encabir-lo en el marc global del mitja/periodista.

Aquesta categoritzacid, pero, s dinamica, és a dir, que el periodista pot actuar a weak reframer
quan es refereix a marcs politics propers ideologicament i com a strong reframer en aquells
que li sén aliens. Cal dir que els mitjans publics espanyols, regits pel criteri de la representacio
politica plural i equilibrada, tendeixen a mostrar una gran diversitat de marcs politics i adopten
una posicio de weak reframer (optant per oferir un “mena de marcs™), especialment en periodes
electorals en els quals estan regulats legislativament els temps d’antena de les diverses opcions
politiques. Aquesta mena de frame showroom no treu que no puguin elaborar marcs propis. De
fet, sovint el marc propi esta en com s’ha dissenyat aquest aparador, com s’han disposat els
marcs, en quins formats s’han presentat, etc. L’ordre en que apareixen els plats del mena de
marcs és vital per entendre I’efecte global d’un programa radiofonic: fins i tot el millor caviar
esdevé poc apropiat després del cafe. Tot i aixi cal destacar que la tasca de reframer va més
enlla de mostrar més o menys diversitat de marcs politics. Com hem vist en la present recerca,
aquesta pluralitat és aparent, ja que els periodistes tenen diverses estratégies per re-emmarcar a
través no només d’una mostra més o menys equilibrada de marcs politics, sin6é a través de

seleccions de léxic i usos retorics del llenguatge, la locucié i I’estructura dels continguts. Aixo
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es dona de manera especialment rellevant en el mitja radiofonic, on la funcié de reframer és
especialment complexa i poliédrica. Defendriem, finalment, que la funcié de reframer és en
certa forma “ineludible” pel professional. Ni en I’opcié més tova de replica de marcs (de com
s’explica un tema), cal una minima de decisio: com presentem el com. Advertira el lector que
en totes aquestes estratégies la forma comunicativa adquireix paulatinament importancia

enfront el contingut.

De fet, hi ha una relacio directa en el marge de llibertat de construccioé de marc dels periodistes —
framer i reframer — i el paper més o menys actiu de la locucid en aquesta construccié. El genere
informatiu dona un marge inferior de construccid de marcs propis que I’opinatiu, on la llibertat
d’editors, col-laboradors i tertulians per seleccionar léxic, expressions, metafores o usos
col-loquials del llenguatge és molt vasta. Dins d’aquest marge inferior del génere informatiu, la
“noticia” és la que té una estructura narrativa més rigida. Altres formats com I’entrevista o el
reportatge permeten una marge de llibertat de construccid léxica i argumental més ampli i on la
hibridacié generica (informacid/opinid) caracteristica del mitja es pot produir de forma més
natural. En els formats informatius més rigids és on la locucié es transforma en un element
central per a la construccié de marc dels periodistes, tant per emmarcar com per re-emmarcar la
informaci6. Més enlla del contingut textual del text, la distribucid estratégica de pauses i accents
de focalitzacid genera un subtext que transcendeix el significat literal del text. Quan a més a més
se cita una font politica, tot i que s’esta exposant el marc de la font, el periodista és capac de
superposar el propi marc al del politic —el que hem denominat doble frame- tot reforcant
(subtext epic) o desacreditant (subtext ironic) el frame politic de la font.

A mesura que el marge de llibertat sobre I’Us del lexic, els arguments i I’estructuracié dels
continguts augmenta, la locucié va perdent autonomia com a eina de construccié del marc. En
radio aixo es produeix a partir del moment en qué I’editor marca a través dels elements opinatius
del seu discurs —ja sigui I’editorial o les intervencions opinatives que afegeix les noticies
d’obertura- el marc general del programa, un marc que serveix com a guia interpretativa dels
continguts seleccionats. Es a dir, que quan més explicit és un marc a nivell textual, la locuci6 es
torna un estratégia de construccié de marc menys activa. El moment quan la locucié és menys
autonoma com a estrategia de construccio del marc és en I’espai de la tertulia, on passa a ser un
element de potenciacié expressiva del marc i, fins i tot, d’espectacularitzacié del discurs
radiofonic. D’aqui que la locucié sigui un element de construccié del marc més o menys actiu

depenent de la quantitat de recursos textuals i estructurals del periodista. Framejar o reframejar
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a través unicament de la locucié esdeveé, des d’aquest punt de vista, el minim marge de llibertat
del periodista. De fet, autors com Walgrave i Van Aelst (2006) indicaven que I’Us de la ironia o
el cinisme en el discurs periodistic —en el nostre cas evidenciat sobretot a través de la locucio-
era un dels pocs marges que tenien els periodistes per afrontar el control informatiu per part de
la politica.

Tot i aixi, no estem del tot d’acord amb aquests autors ja que considerem que hi ha una altre
element que és central en la construccié de marcs interpretatius propis i que esdevé una eina
basica a I’hora de re-emmarcar els frames politics: les decisions sobre I’estructura de cada
programa. La construccid d’aquesta estructura depen tant de les decisions editorials dels
responsables de cada espai com de les condicions de produccio del mitja, fet que implica un cert
grau d’improvisacio narrativa en funcié dels continguts disponibles en I’antena que s’organitzen
en base a un eix argumental basic: el frame. Prenem com a referencia a Reese (2003: 11) quan
diu que els marcs sén principis organitzacionals que sén socialment compartits i persistents en el
temps. Traslladant aquesta argumentacié a I’estructura d’un programa radiofonic, es pot
considerar que el marc global d’una emissora actua com a principi organitzacional del seu
contingut per tal de reforcar el marc de referéncia, un principi organitzacional que és
professionalment compartit. Sobretot és a través d’aquesta estructuracié de continguts que la
radio genera un efecte d’adhesio dels seus oients, i no només per la familiaritat amb una

113

determinada organitzacié de continguts—°, sind també perqué aquesta estructura els hi ofereix

una narrativa que els hi resulta afi ideologicament.

El marge d’influencia del poder politic —institucions o partits- en quant a I’estructura del
programa és reduit: només tenen influencia en el moment en que els professionals dels gabinets
de comunicacio o els mateixos politics condicionen I’accés a I’antena, és a dir, quan indiquen
quan els interessa més que es col-loqui un determinat contingut i aquesta peticié (o condicio
sovint presentada com a imperatius d’agenda) és acceptada pels editors perque suposa una
oportunitat informativa rellevant. Aixo es produeix especialment a través de I’entrevista, que té
dos espais molt concrets en el time line de cada programa: a primera hora del mati per teléfon i
al tram final del prime time i a estudi. Aquests espais son cobdiciats per diverses raons: per una

banda perque permeten un control sobre la situacidé del contingut en I’estructura i, per altra

113 De fet, la programacié horitzontal generalista i I’escaleta regular del programa de dilluns a divendres
és una caracateristica general d’aquest tipus de programacions amb I’objectiu de fidelitzar la seva
audiéncia.
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banda, perqué la introduccié directa de la veu del politic permet una exposici6 menys
condicionada a la mediatitzacio, que pot vorejar més facilment el reemmarcament. Tot i aixi, el
que els responsables de premsa no poden controlar és quin tipus d’entrevista es portara a terme
en antena, si aquesta sera més 0 menys agressiva o si es col-locara alguna intervencié abans o
després de I’entrevista que la connotara negativament. De fet, el recurs de re-emmarcar
estructuralment les entrevistes per tal de connotar el marc de referencia de I’emissora és una
estrategia habitual. En el cas de la senténcia de I’Estatut es produeix especialment en aquells
actors politics entrevistats que no compartien el frame global del programa. El tractament
estructural excepcional d’algunes entrevistes, col-locant-les fora dels blocs de reaccid politics
generals, ja genera aquesta connotacid. Dit d’una altra manera, s’aillen i es marquen a través de

la col-locacio en antena aquelles entrevistes que no comparteixen el marc del programa.

Cal dir, pero, que I’estructura dels programes matinals depén molt de les condicions de
produccioé immediates. Es a dir, una entrevista pactada per teléfon pot fallar, un convidat pot no
presentar-se a estudi, es pot produir un bloqueig d’actors politics en antena per una questio
estrategica de la comunicacié dels partits causada per un esdeveniment excepcional, etcetera. De
fet, el control de la informacid politica per part dels gabinets de premsa dels partits politics el dia
després de la publicaci6 de la resolucio judicial del TC contra I’Estatut va alterar I’estructura
dels diferents programes analitzats, ja que aquests, davant del bloqueig a determinats actors
politics rellevants, van optar per una produccid i estructura de continguts alternativa. D’aqui que
trobem que gairebé tots els programes optessin pel refor¢ opinatiu. Editorials, noticies
editoriatlitzades, columnes, seccions i, sobretot, la centralitat de I’espai de tertulia, sén els
elements més potenciats estructuralment en totes les emissores analitzades. Aquest cas concret
ens porta, pero, a una reflexio més amplia en quant a I’estructura dels diferents programes com a
element estrategic per mantenir el control del marc en antena. L’acci6 dels gabinets de premsa
dels partits politics davant de situacions de crisi es torna hermética: es marquen els actors que
poden parlar i I’argumentari, i es bloquegen altres veus per aconseguir una comunicacié de marc
politic unitari. Les rodes de premsa, amb declaracions molt treballades i pensades per a la seva
difusi6 mediatica, i fins i tot les anomenades declaracions institucionals (o rodes de premsa
sense preguntes), son també estrategies de tancament comunicatiu. Aquest tancament fa que
totes les emissores, a I’hora d’elaborar la informacio politica, es trobin que els continguts que
aconsegueixen a través de talls de veu i/o entrevistes sigui molt homogeni, és a dir, que el
control de la informacio per part dels actors politics a través de la professionalitzacié dels seus
gabinets de premsa implica una estandarditzacié de I’output comunicatiu dels mitjans. Més enlla
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d’escollir un fragment de declaraci6 o un altre i col-locar-lo en un determinat ordre intencional,
els periodistes ofereixen una gran uniformitat de continguts en quant a informacio politica.
Trencar aquesta uniformitat a través d’un periodisme de declaracié-contradeclaracié pot oferir
un format més atractiu per presentar la informacié politica i pot suposar un tret diferencial, pero
a la llarga implica necessariament una major dependéncia dels periodistes de les fonts politiques
per tal d’alimentar el cicle de I’actualitat politica en antena. La radio, a més a més, és un mitja
especialment adient per la declaracio-contradeclaracio perque els processos de produccio son
més rapids que en altres mitjans, fet que implica que es pugui produir una trucada telefonica
d’un politic “contra declarant”. Tot i que els editors i els responsables de premsa dels partits
critiquen aquest tipus de tractament periodistic —el que s’anomena com a game/strategic frame
(Aalberg, 2012) — el cert és que esdevé un recurs informatiu atractiu tant pel mitja, que veu
alimentada I’antena amb informacié inedita, com pels actors politics, que tenen una nova

finestra de visibilitat mediatica.

Tenint en compte que les emissores generalistes, especialment en la franja matinal, es troben en
una situacio de competéncia directa en un mercat saturat, aconseguir un tret diferencial respecte
a la competencia resulta basic. D’aqui que davant del poc marge de re-emmarcament de la
informacio politica estandarditzada s’opti per potenciar la interpretacio i, sobretot, I’opinié. La
relacio amb les fonts politiques dels tertulians és un dels temes més controvertits en la relacio
mitjans de comunicacid/periodistes i classe politica. Les informacions exclusives o els off the
record que aporten un contingut politic original a I’antena semblen haver-se traslladat des dels
espais informatius cap a els opinatius per aquesta tasca d’uniformitat informativa feta pels
gabinets de premsa. Els editors son conscients que una seleccio d’opinadors acurada és una peca
clau per construir I’estructura de la tertulia, una peca clau en els programes matinals i també un
espai de referéncia per als actors politics, que els consideren com una mena de termometre del
joc politic fins al punt de no publicitar determinats temes un divendres perqué el dissabte no

poden ser tractats en quest espai opinatiu.

Els responsables de premsa reconeixen la dificultat d’influir en les tertdlies, no sén capagos de
“controlar” els continguts. Poden buscar estratégies, com I’anomenada “politica del cafe”,
I’enviament d’informacio als tertulians afins, la proposta d’opinadors perqué entrin en aquest
espai opinatiu i d’altres, pero son eines d’influencia molt indirectes i de resultats imprevistos.
Nomeés els partits amb més pes parlamentari semblen tenir un marge d’influencia més elevat,

entre d’altres coses perqué esdevenen fonts d’informacié que generen actualitat politica i els
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tertulians, sobretot si son periodistes, estan interessats en mantenir un flux informatiu regular i el
més exclusiu possible amb aquestes fonts. Tot i aixi, la influencia partit politic-tertulia no és mai
ni directa ni explicita. En tot cas, els esforcos que fan els partits donen compte de la importancia
d’aquest tipus de format. De fet, una de les critiques més recurrents dels partits politics és que
els tertulians sén pocs i configuren un circuit tancat per les diverses emissores. Tot i les
critiques, el tracte preferent que els gabinets de premsa dels partits politics donen a determinats
tertulians accentua aquest cercle tancat i es corre el risc, alertat pels periodistes, que alguns
tertulians es converteixen en veu encoberta d’alguna determinada opcié politica. Ara bé, el debat
en aquest cas se centra en si haurien de ser els periodistes que elaboren la informacié politica per
a una emissora els que tinguessin un acces a les fonts politiques de manera menys rutinaria que
la que ofereixen els gabinets de premsa, i no pas els opinadors. Tot i que molts d’ells s6n
periodistes especialitzats en informacidé politica, aquests no participen generalment en
I’elaboracio de la informacio politica de les emissores, i apareixen en qualitat d’experts a la
tertulia, un format que barreja elements informatius, interpretatius i opinatius amb més o menys
mesura, en un exemple mes de la hibridacié generica de la radio. Per altra banda, i com ja
trobem en la literatura academica sobre la metacobertura (Esser et al, 2012; Ortega, 2009), la
proximitat entre periodistes i politics pot implicar una perdua de la perspectiva critica en
I’elaboracio de la informacid. Si a més la informacid que s’utilitza dins de formats opinatius,
que permeten un grau de llibertat de construccié de marc més elevada que els formats
informatius, agquesta proximitat pot implicar un problema d’excessiva polititzacié de I’antena,
una polititzacio perillosa perqué corre el risc d’implicar una deslegitimacio de la professid
periodistica. I més quan ens trobem que, en ocasions, el criteri de seleccié dels opinadors d’un
programa respon mes a un criteri d’espectacularitzacio de I’antena, de la capacitat de defensar
un marc interpretatiu de forma atractiva o d’emmarcar I’actualitat politica de forma polémica

gue no pas en la valoraci6 d’un tertulia pel seu rigor professional.

Aixi doncs, la tasca de reframer dels editors radiofonics no rau tant en I’elaboracio de la
informacié politica, condicionada per la uniformitat de continguts imposada per la
professionalitzacio dels gabinets de premsa, sinG sobretot en I’estructuracié d’aquesta, una
estructuracio farcida d’elements opinatius que van apareixent in crescendo en I’antena a mesura
que s’entra en les franges de maxima audiencia i que té com a element estructural clau la
tertdlia. No en va, les intervencions opinatives gaudeixen d’un grau de llibertat més elevat a
I’hora de fer servir tota mena de frame devices —léxic, metafores, Us col-loquial del llenguatge,

Us expressiu de la locuci6- per construir o reelaborar marcs, mentre que les informatives estan
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limitades per les normes generals de la rutina periodistica i, tot i tenir un marge en la seleccio
lexica i en les opcions de la locucié com a frame device, no conten amb un marge tan amplia per
framejar i reframejar la informacid politica. El fet que els partits politics mostrin un especial
interés precisament en el control d’aquells aspectes dels programes radiofonics més dificilment
controlables indica que el reframing funciona i s’intenta evitar perque els marcs politics arribin

el més inalterats possible a I’antena.

En definitiva, la metafuncioé del re-emmarcament o reframing i la seva gradacio en intensitat
entre el re-emmarcament fort i debil ens ofereix una eina d’analisi de la practica periodistica
en quant a modelacié de marcs interpretatius que evita visions morals i dicotomiques de la
professio. A més a més, el concepte de reframer resulta més operatiu per analitzar la

informacid politica que apareix en els mitjans perqué ens permet:

a) descriure la posicid i relacié d’un determinat mitja amb les diverses forces politiques
del seu entorn

b) analitzar el seu grau de intervencid del mitja en els marcs interpretatius precuinats pels
partits politics o altres frame sponsors

c) avaluar la capacitat dels periodistes per crear marcs interpretatius propis independents

dels proporcionats pels actors politics, sense valorar moralment aquesta construccio.

Després de portar a terme el frame analysis a través dels tres nivells proposats podem acotar de
forma general cinc maneres diferents de construir el marc que tenen molt a veure no nomes amb
I’analisi textual, sind també amb I’estructura i les decisions sobre com tractar la informacio dels

periodistes radiofonics. Aixi trobem:

a) Construccid de marc pura: quan I’emissor esgrimeix directament el léxic i arguments del
propi marc sense referéncies a altres marcs i sense omissions.

b) Construccié de marc per contrast: quan no es despleguen totes les argumentacions i léxic
propies del marc, pero si que es perceben a través de la mencié a marcs contraris dels
quals es fa una valoracid negativa.

c) Construccié de marc per omissio: aquest e€s sobretot el cas d’aquells entrevistats o
tertulians que han de modelar el propi marc perqué es troben en un context mediatic on

no es comparteix el frame. Es a dir, que més que exposar de forma clara el léxic i
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arguments propis del seu marc de referéncia, ometen determinats elements en les
argumentacions. L’omissio és el que connota el marc.

d) Construccié de marc per locucio: quan aquesta esdevé un element autonom que permet
al periodista (o I’entrevistat) connotar el discurs a través de la construccié melodica d’un
subtext.

e) Construccié de marc per estructura: quan la distribucio estrategica dels continguts en

antena connota un marc global del programa.

Com a linies de recerca futures respecte a la relacié entre politics i periodistes radiofonics volem
esmentar dos aspectes que ens semblen interessants des de la perspectiva del framing. Per una
banda parlem de la figura dels productors dels programes informatius. Aquest rol professional és
clau en I’alimentaci6 de I’antena radiofonica de contingut politic rellevant a través de la tasca
diaria de mantenir el contacte amb els responsables de premsa de institucions i partits politics.
Aixi com I’editor és I’interlocutor del politic en antena, els productors son els interlocutors
directes dels responsables de premsa dels mitjans. Entre ells es produeix una relacio de
“cordialitat professional” en la qual es produeix la negociacio inicial entre I’oportunitat politica i
la informativa. Es a dir, que la negociacié continuada sobre quins actors politics surten en
antena, en quin moment i per dir que i com depen inicialment de la tasca d’aquests
professionals. Un estudi més detallat sobre les dinamiques productives podria resultar molt
valuos per acabar de perfilar i valorar la capacitat dels periodistes radiofonics com a framers i

reframers de la informacio politica.

Per altra banda cal esmentar el paper de la xarxa com a present i futur element que pot canviar
les estratégies de modelacio del marc en I’antena radiofonica i que pot variar, de forma general,
la relacié que s’estableix entre periodista i politic. Els responsables de premsa dels partits
politics entrevistats a la present recerca apunten diversos elements a tenir en compte: per una
banda, expressen preocupacid pel trencament de la disciplina de partit que pot generar el fet que
el politic pugui donar informacié u opinid politica de forma directa sense ser “controlat” pels
seus responsables de comunicacid. Per altra banda apunten que els mitjans de comunicacio, i
especialment la radio, cada cop busquen aquestes publicacions directes online dels actors
politics a la xarxa per tal d’evitar la mediacié dels gabinets de premsa i aconseguir informacio
nova. D’aquesta manera, la gestié de xarxes socials com Twitter o Facebook ha passat a formar
part de les noves atribucions d’aquests professionals. Per part dels periodistes radiofonics, la

xarxa pot esdevenir una font d’informacio politica rellevant, peré també pot suposar el risc que
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els partits tendeixen progressivament a prescindir de la mediacio dels mitjans de comunicacio
tradicionals. La immediatesa de les publicacions online, sobretot a través de les xarxes socials, i
de la radio pot ser una caracteristica compartida que pot suposar una convivencia fructifera
periodisticament, pero també implica el risc que la radio perdi la batalla de la immediatesa,
especialment des de que el consum de les xarxes socials es porta a terme a través de terminals
mobils que també impliquen la ubiquitat i comoditat del consum mediatic. Estudiar si aquestes
noves plataformes canviaran el paper de la radio en la configuracio de la informacio politica, en
la tasca dels seus professionals com a modeladors o remodeladors de marcs, és una linia de

recerca que queda oberta.

6.3.- La ductilitat del marc sobiranista

En la present recerca hem portat a terme, a través de I’analisi textual de les intervencions, una
descripcio6 acurada dels quatre marcs interpretatius plantejats, a més de la definicié d’un cinqué,
el “para-constitucionalista”. Respecte al marc sobiranista, la principal conclusié que extraiem €és
que és el més flexible i ductil de tots els marcs analitzats. Els elements comuns a tots els actors

politics i mediatics que I’utilitzen son principalment quatre:

c) la defensa de la catalanitat com a sentiment i com a realitat politica en contrast amb la
resta d’Espanya

d) una lectura negativa i qualitativa de la sentencia

e) ladeslegitimacio del TC i una critica general al procés judicial del text estatutari

f) una solucid politica a la situacié catalana que no impliqui trencament amb I’Estat

espanyol

La ductilitat d’aquest marc s’evidencia en el fet que sén principalment tres forces politiques
catalanes les que adopten aquest frame, PSC, IC-V i la coalicié CiU, a més de ser el marc global
dominant de les dues emissores d’ambit autonomic analitzades (liders d’audiéncia a Catalunya):

Catalunya Radio i RACL1. Aquesta flexibilitat es deu a dos factors:

a) que el marc conté molts elements que es mouen entre la dimensi6 pragmatica —
financament, competéncies, bilateralitat— i la simbolica — identitat nacional—-, accentuant
uns o altres depén de I’actor que en faci Us.

b) que conté una gradacié d’intensitat en la valoracio de la sentencia, de molt negatiu a poc
negatiu, que amplia el ventall de possibilitats de construccions singulars del marc
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Podriem equiparar el marc sobiranista amb un joc de construccio que conté moltes peces, on
I’assemblatge de les peces es produeix a través dels elements comuns perd on cada actor
aconsegueix una construccio diferent: una mena de “mecano discursiu”. Precisament aquesta
ductilitat, tot i que té I’avantatge de tenir una base politica, social i mediatica molt amplia que va
permetre, per exemple, la posada en marxa de la multitudinaria manifestacio del 10 de juliol,
també suposa un problema important per als partits politics, que en la estrategia de construccid
identitaria politica necessiten mostrar el seu marc com a unic. D’aqui que es detectin variacions
de lexic i argumentacions diferents entre PSC, IC-V i CiU en un procés que hem anomenat

d’*“apropiaci6 del marc”.

a) El PSC accentua els elements del debat identitari i esgrimeix I’argument que defensar la
integritat del text estatutari és defensar la Unica via d’encaix amb Espanya. Aquest
argument actua com a pont amb el frame estatutari defensat pel PSOE.

b) IC-V evita el debat identitari i fa un Us del concepte de “sobirania popular” per defensar
la legitimitat de I’Estatut, posant I’accent en la culpabilitzacio del govern Zapatero i el
funcionament del TC.

¢) CiU, per la seva banda, acusa al PSC d’apropiar-se dels elements del debat identitari per
motius electoralistes, reivindiquen la inconfusible “catalanitat” de la seva proposta
politica i aposten per una solucié al problema que passa necessariament per la

convocatoria d’eleccions.

Tradicionalment el sobiranisme com a marc de referéncia havia estat patrimoni de CiU. Pero la
seva ductilitat ha fet que el marc es desplegui més enlla de les seves fronteres politiques
tradicionals. Aixo implica que el frame ha sofert una transformacio progressiva i ha ampliat
substancialment la base politica i social. CiU s’havia avancat per tal de mantenir el lideratge
sobre un marc interpretatiu, el sobiranista, que s’obria, prenia multiples facetes i una forma mes
“liquida” (si volem usar aquest terme de moda en la sociologia). La iniciativa va quallar en “La
Casa Gran del Catalanisme”, un moviment per neutralitzar la possible percepcio dels ciutadans
de que el “catalanisme” (de tall sobiranista) es trobava arreu i era capitalitzat pel govern tripartit.
La Casa Gran naixia per “aplegar més gent de diferents sensibilitats al voltant d’un partit obert

com CDC i posar al dia el concepte de catalanisme”.** Un altre indici de la ductilitat del

14 Font: http://www.convergencia.cat/descripcioPlana.php?id=138, [Consultat: Maig 2010].
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sobiranisme va estar I’editorial conjunta “La Dignitat de Catalunya”: en aquest cas eren els
mitjans de comunicacio que s’avancaven, construint un marc de tall sobiranista (“dignitat” és un
concepte que calca comodament en el marc) que advertia dels efectes perniciosos d’una
senténcia com la que finalment es va produir. Els anys precedents a la senténcia el marc
sobiranista va anar creixent i fent-se mes complex: va adquirir una ductilitat que sera facilment
aplicada una vegada la senténcia es produis. Creiem que aquests dos moviments contextuals
preliminars s’han de tenir en compte per entendre la capacitat d’inclusi6 d’aquest marc
d’opcions politiques distants. D’aqui que la reaccid politica inicial davant de la senténcia del TC
sobre I’Estatut fos unitaria per part de les forces que defensaven el marc i fos ampliament
acceptada per part de la ciutadania. EI panorama politic catala s’ha metamorfosat. Els
tradicionals eixos esquerra-dreta / catala-espanyol donen pas a un escenari molt més complex.
Els partits politics lluiten en I’arena mediatica per articular i apropiar-se de determinats
arguments, liderar marcs i aparéixer com formacions amb una narrativa propia i genuina. Tot i
que faria falta una recerca en el camp de recepcié d’aquest marc interpretatiu, podem apuntar
com a hipotesi per a una futura recerca que la percepcio que el marc no era patrimoni exclusiu
de cap forca politica i que tenia un arrelament civil va propiciar una adhesio sense recels de la
ciutadania. De fet, aquesta ductilitat del sobiranisme és el que li permet ser el marc que ocupa la
centralitat politica a Catalunya. Tot i aixi, la proximitat de les eleccions autonomiques del
novembre de 2010 va implicar que, progressivament, totes les forces politiques en defensessin la
singularitat en 1I’0s del sobiranisme i tantegin les zones compartides amb altres marcs

interpretatius.

Aixi, la ductilitat del marc sobiranista implica que tingui punts de contacte amb els marcs que i
son limitrofs i que tenen caracteristiques més rigides (Fig.-35). Quan el marc desplega els seus
elements simbolics i entra en el debat de la identitat nacional, s’acosta al marc independentista,
un frame més rigid que encara no permet adhesions generalitzades perqué ofereix una narrativa
tancada sobre la solucié al problema de la relaci6 amb Espanya. En canvi, quan el marc
sobiranista defensa la negociacio i empra elements pragmatics, té punts de contacte amb el marc
estatutari. De fet, el frame estatutari defensat pel govern del PSOE respecte a la sentencia de
I’Estatut també té un alt grau de ductilitat a nivell espanyol. Es el marc de I’Estat de les
Autonomies per excel-léncia i, des del punt de vista d’emprar la negociacio politica per mantenir
un model autonomic estable, I’estatutarisme té punts de contacte tant amb el sobiranisme com

amb el constitucionalisme. De nou, I’eix es trasllada de la dreta-esquerra ideologica a I’eix de
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més o menys defensa del nacionalisme espanyol, o dit d’una altra manera, de més o menys

comprensio cap a les sensibilitats nacionals de les diverses Comunitats Autonomes.

Cal destacar un aspecte curiés del marc estatutari desplegat en el nostre cas d’analisi. Aquest
marc és patrimoni exclusiu del govern central espanyol, socialista en aquell moment. La
construccio que se’n va fer, a banda de basar-se en els aspectes de positivitat envers la senténcia,
de comprensié cap a la situacio catalana i d’apel-lacié a I’estat de dret per tancar el debat
autonomic, va estar marcat per un element recurrent en tots els discursos estatutaris: la
culpabilitzacié del Partit Popular. Amb les caracteristiques propies del game frame —Us de Iéxic
bél-lic, confrontacio polaritzada entre guanyadors i perdedors, etc— el govern espanyol va ser el
promotor en els mitjans d’aquest tipus de tractament informatiu. Aixi com autors com Jamieson
i Cappella (2007) apuntaven que I’espiral del cinisme es genera perqué els mitjans fan Us
d’aquest game frame, evitant el debat sobre el contingut politic dels diferents temes de I’agenda
publica, en el cas de la sentencia de I’Estatut veiem com la construccio d’aquest generic frame
té un origen no mediatic i prove d’una institucié de poder. Aixo implica que I’adopcio i Us
d’aquest tipus de marcs s’ha transformat en una estrategia de la comunicacié politica apresa dels
mitjans de comunicacio per evitar un debat pablic sobre policy issues en moments politicament

inconvenients.

Finalment cal destacar que aixi com el marc independentista i el constitucionalista tenen punts
de contacte amb els marcs que ocupen la centralitat politica —els més ductils— hi ha un marc no
contemplat a priori a la recerca que només té algun punt de contacte amb el constitucionalista i
que s’identifica amb els mitjans de tall nacionalista espanyol. Estem parlant del que finalment
hem anomenat marc “para-constitucionalista”. El frame es caracteritza per un nacionalisme
espanyol inequivoc que posa en questio la vertebracid territorial espanyola articulada a la
Constitucio. Es per aixo que hem optat, amb més o menys fortuna, per etiquetar-lo com “para-
constitucional” —un altra etiqueta possible seria “recentralitzador”—, perqué tot i que sovint
s’empara en una determinada interpretacid constitucional, no és netament constitucional en el
sentit que donem al genui “marc constitucionalista”. El prefix “para-" voldria expressar aquesta
mena de “marginalitat”. Finalment, només destacar que el marc independentista i el para-
constitucional comparteixen una idea de gran centralitat en la seva argumentacio: “EIl model de
I’Estat Autonomic no és viable o esta col-lapsat”. Curiosament, en referéncia als projectes
politics, tots dos marcs utilitzen la metafora del “Cami/Atzucac” per desplegar les solucions

plantejades al marc (Fig.-35).
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Podem concloure gque, a major ductilitat d’un marc interpretatiu politic, més espai ocupa en la
centralitat politica i més base social aconsegueix aglutinar per la capacitat de trobar una
coheréncia argumental comoda als afers que afecten a la ciutadania. En canvi, els marcs rigids
se situen en la periféria de I’esfera politica, aconseguint una explicacié de la realitat compacta i
sense fissures pero que té problemes per aconseguir una amplia base social, a no ser que el debat
social es radicalitzi en alguns dels aspectes on aquests marcs han elaborat el seu principal estoc

d’arguments. Com ja indicaven Jamieson i Cappella (2009: 243)

The disadvantage of consistent framing from any ideological side is its capacity
to block effective exposure to other frames or views (Jamieson i Cappella,
2009: 243)

Dit d’una altra manera, el joc de construccié dels marcs rigids tenen menys peces i permeten
menys formes i menys complexes que els marcs ductils. D’aqui també que les radios matinals
generalistes utilitzin de forma general els marcs propers a la centralitat politica, tot i que sempre
tenint en compte la preséncia d’altres marcs per salvaguardar la “pluralitat” ideologica, més
evident en els mitjans pablics que en els privats. La provisio de “peces” dels marcs ductils
permet als periodistes construccions de marc mes lliures i la possibilitat de portar a terme la
tasca de reframer. Els marcs rigids només permeten I’adhesié al seu Iéxic i arguments o la seva
confrontacié frontal. En un mercat radiofonic sobresaturat on les emissores generalistes, per
definicid, busquen el target més ampli possible, sembla logic que utilitzin marcs dictils que

permetin una gran diversitat de construccions sobre la realitat politica i social.
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Fig.- 35 DUCTILITAT DELS MARCS
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Finalment caldria fer una darrera reflexié aplicada a la situacié politica actual
(primavera de 2012). Amb CiU al Govern de la Generalitat i el Partit Popular al Govern
espanyol i en un context de crisi economica sense precedents, el debat sobre la ductilitat
del marc sobiranista i els seus limits sembla més adient que mai. De fet, sembla que els
convergents han aconseguit apropiar-se nominalment del marc sobiranista després de la
desfeta a les eleccions autonomiques de 2010 del PSC (formacié que postula marcs
sobiranistes propers a I’estatutarisme), el castig a ERC (formaci6 que es mou
discursivament entre I’independentisme i el sobiranisme pragmatic) i la rendncia de IC-
V d’entrar en el debat identitari (la formacid opta per concepte de sobirania popular i no
nacional en el seu discurs). D’alguna manera, el marc torna a les fronteres politiques
“naturals”. Tot i aixi, CiU ha portat la ductilitat del marc fins als extrems a causa del
context social i politic de Catalunya. El fet d’haver de pactar sistematicament amb una
forca politica purament constitucionalista (el PP) -amb vessants “para-
constitucionalistes” a Madrid—, ha implicat que el discurs sobiranista accentui els
aspectes més pragmatics i torni a la retorica pujoliana del “peix al cove”, és a dir, que
qualsevol pacte politic és fa pel bé de Catalunya. Per mantenir aquest discurs cal
accentuar els elements simbolics i emocionals del frame sobiranista per tal de legitimar
Iacci6 pragmatica'’. De fet, alguns analistes politics com Jordi Mufioz**® detecten que,
ja que la crisi imposa una agenda gairebé Unica a Catalunya, el marge per mantenir la
coheréncia es troba en la potenciacidé del debat nacional i en mantenir un pont de
contacte amb el marc independentista. De fet, el diputat Joan Tarda, d’ERC, declarava
en diversos mitjans que només quedava la batalla ideologica, ja que la pragmatica ja
estava perduda'’. Fins quan els elements simbolics del marc sobiranista aguantaran la
pressio d’una acci6 de govern llastrada per un marc tan contrari com el
constitucionalisme és el gran dubte politic del govern convergent. Tal i com indicava
Lakoff (2008), si el marc no es trenca, si és suficientment estable politica i socialment,
els fets que no quadren amb el marc s’obvien i el marc es manté. La gran pregunta,
potser, és si aquest enorme llencol politic que és actualment el sobiranisme es trencara o

no, si els fets questionaran la validesa del frame.

115 Cal destacar el Congres de CDC celebrat a Reus on per primera vegada la formacid feia referéncia a la
solucid de I’Estat propi i col-locava en I’agenda politica el debat nacional.
http://www.elperiodico.cat/ca/noticias/politica/convergencia-aposta-perque-catalunya-sigui-una-nacio-
amb-estat-propi-1582282 [Consulta: 25-05-2012]

1% Ara. 27 de Maig de 2012, p.13.

17 Ara. 27 de Maig de 2012, p.12.
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