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CAPITULO |

LOS SUJETOS DEL SISTEMA DE FORMACION

PROFESIONAL

INTRODUCCION

A. LA FORMACION PROFESIONAL: OBJETO DE ESTUDIO .

En el presente trabajo se pretende reflexionar sobr
formacion profesional de los trabajadores en la rel
laboral.

La eleccién de este tema como objeto de estudio se
tanto en la actualidad del mismo -con su indudable
juridico, politico y practico-, como en la importan
desde la perspectiva laboral.

La relevancia del tema se manifiesta en dos planos.
parte, la formacion profesional en cuanto favoreced
adquisicion y adaptacion continua de las cualificac
mano de obra a las necesidades cambiantes del merca
un factor clave tanto para la mejora de la competit
empresas como en la lucha contra el paro.

Asi, en el primer sentido, la formacidén profesional
presupuesto para la necesaria adaptabilidad de los

ocupados a los cambios tecnoldgicos y organizativos
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empresas y, en el segundo sentido, se instrumenta c
politica de empleo para la insercidbn y reinsercion
poblacién desocupada y contribuye a la consecucion

necesaria flexibilidad del mercado laboral.

Por otra parte, y ya en el terreno juridico laboral
importancia de la formacion profesional radica en g
factor de cualificacion, adaptacion y promocion pro

los trabajadores en el marco de la relacion laboral

La formacion profesional es indispensable para

trabajadores en cuanto sujetos de una relacion juri
por diversos motivos.

De un lado, porque a través de la misma pueden
competencias profesionales necesarias para realiza
convenido, ademas de que, también a estos efectos,
formacion profesional pueden actualizar permanentem
cualificacién profesional contratada.

De otro lado, la formacion profesional es el medio
del cual los trabajadores pueden incrementar su pat
profesional cuando asi lo requieran; bien por neces
adecuar su cualificacion profesional a las variacio
desarrollo de la relacion laboral puedan producirse
contenido de la prestacion laboral o en las condici
ésta se realiza; bien por necesidades de promocion
en la medida en que mediante la formacién profesion
estancamiento en su cualificacion profesional y con

su situacion social, econdmica y profesional.

A estas necesidades de cualificacion de la poblacio
da respuesta el Sistema de Formacion Profesional, p

desarrollando acciones formativas a las que los tr
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pueden acceder, tanto al inicio de la relacion juri
como en el transcurso de la misma.

Desde esta perspectiva es indudable el interés que
Sistema de Formacion Profesional para un trabajo co
pretende estudiar la formacién profesional en la re
juridica laboral. Maxime cuando el renovado Sistema
Profesional, derivado del proceso de cambio que en
| PNFP, aumenta la conexion hasta el momento existe

Derecho del Trabajo y el Sistema de Formacién Profe

Se plantean nuevos e importantes retos al Derecho d

Trabajo en la medida en que la efectividad del Sist
Formacion Profesional -en linea con lo establecido

requiere potenciar la formacidon permanente y contin
estrechar la relacion entre sistema productivo y si
formativo. El Derecho del Trabajo debe cooperar en
ambos objetivos y, en consecuencia, contribuir a la

del Sistema. ¢En qué sentido debe hacerlo? Esta es
cuestiones que se tratara de resolver aqui y para |
requerird integrar en el estudio el analisis de la
profesional en la relacion juridica laboral y del S
Formacion Profesional.

Estos van a ser, en efecto, los dos nucleos temati
trabajo pero, qué duda cabe, son temas excesivament
para ser tratados en un trabajo de investigacion de
caracteristicas.

Ante la imposibilidad de tratar con el rigor y prof
necesarios todos los aspectos relacionados con los
considerando imprescindible un analisis del Sistema
Profesional, la necesidad de restringir el campo de
me ha llevado, finalmente, a elegir como objeto def

analisis, la regulacién de la formacion profesional
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de la relacién juridica laboral desde la perspectiv

de Formacion Profesional.

Desde esta perspectiva interesa la formacion profes
principalmente como conjunto de acciones formativas
cuales los trabajadores, por una parte, podran adqu
competencias profesionales necesarias para realizar
convenido como objeto de una relacién juridica labo
otra, podran actualizar permanentemente su cualific
profesional.

No obstante lo anterior, a lo largo del trabajo se
referencia a otras vertientes de la formacion profe

En unos casos, se atenderé a la formacion profesio
proceso concreto de ensefianza que capacita para el
una actividad profesional pero limitadamente a los

gue el método de formacion sea la alternancia con e

En otros casos, se hara referencia a la formacién

profesional como conjunto de conocimientos y capaci
posee el trabajador y que junto con su experiencia

conforman su patrimonio profesional o cualificacio

Es preciso aclarar también, que no todas las accion

formativas mediante las que el trabajador puede adq
actualizar sus competencias profesionales, seran ob
atencién en este trabajo sino limitadamente aquella
programadas y desarrolladas en el marco del Sistema

Profesional.

Como se ha dicho, el estudio del Sistema de Formac

Profesional va a ser necesario para lograr el objet

persigue con el presente trabajo y a él se dedicara
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parte del mismo.

Pero no se trata de hacer un analisis exhaustivo de
como conjunto de principios y reglas, medios técnic
econdmicos establecidos para el desarrollo de la fo
profesional en Espafia. Un andlisis de este tipo res
disfuncional al objetivo propuesto, ya que, en est
se pretende, Unicamente, abordar el estudio de la f
profesional institucionalizada, sino resaltar aquel
del Sistema de Formacion Profesional que presentan
interés desde la perspectiva de la relacion juridic
efectos de enjuiciar después la idoneidad y suficie
mecanismos instituidos legalmente para que el traba
lo precise, al inicio de la relacién juridica labor
transcurso de la misma, pueda adquirir las competen
profesionales cursando las acciones formativas ofer
Sistema de Formacion Profesional.

En definitiva, en esta primera parte, tras una brev
introduccion del Sistema de Formacion Profesional s
capitulo primero a los sujetos que intervienen en |
del Sistema de Formacion Profesional: Interlocutore
Estado, Comunidades Autonomas y la Union Europea. A
cada caso, el papel que estan llamados a desempefar
mecanismos previstos de intervencion y sus respecti
actuacion, asi como las relaciones existentes entre

El capitulo segundo se dedicara a la oferta formati
interesa en particular al Derecho del Trabajo en su
tuteladora de la profesionalidad del trabajador. Es
acciones formativas propias de los tres Subsistemas
estructura el Sistema de Formacién Profesional: Reg
Ocupacional y Continua. Por ello en este capitulo

somera referencia a sus respectivos marcos juridico
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después detallar las medidas de actuacidbn especialm

significativas desde la perspectiva apuntada.

El estudio de la oferta formativa proveniente de |
Subsistemas de Formacion Profesional reglada y ocup
realizada, revelara la existencia de procesos de fo
profesional en los que ésta se alternara con el eje
actividad profesional en un lugar de trabajo.

Las férmulas de alternancia previstas en el Sistema
Formacion Profesional son las estancias formativas
empresas Yy los programas mixtos formacion-empleo. E
adquisicion de competencias profesionales a las que
inicio de la relaciéon laboral plantean multiples cu
interés que seran analizadas en el capitulo
correspondiente a la parte segunda de este trabajo.

Entre estas cuestiones y por su especial importanc
hara referencia al contrato de trabajo para la form

Tanto éste como el contrato en practicas son las mo
contractuales pensadas precisamente para instrument
alternancia de la formacion profesional con el empl
de la relacion juridica laboral y, en ambos casos,
formativa responden sus especiales regimenes juridi
esta perspectiva, deberian haber sido objeto de un
pormenorizado en esta parte del trabajo, dedicandol
capitulo monografico.

Sin embargo, hay que advertir que, a efectos, no ya
acotar el tema, sino de evitar una inconveniente -p
extension del trabajo mismo, se ha optado por presc
capitulo y limitar las referencias a los contratos
las alusiones que a los mismos se hacen en el capit

como posibles instrumentos juridicos de alternancia
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de los programas formacién-empleo, y, una vez desca rtado a tales

efectos el contrato en practicas, revelando las pa rticularidades

que el contrato para la formacion incorpora en su r égimen
juridico cuando se suscribe en un programa mixto fo rmacion-
empleo.

La tercera parte del trabajo aborda el estudio de | a
formacion profesional en el transcurso de la relaci on juridica
laboral.

Partiendo de la cualificacion profesional como ele mento
integrante de la relacion juridica laboral, en el ¢ apitulo cuarto
se trata de revelar su incidencia en el conjunto de derechos y
deberes del trabajador y del empresario en el marco de la
relacion juridica laboral. El analisis se centra pr imero en torno
a la prestacion laboral convenida y en este ambito el centro de
atencion seran los deberes profesionales que tiene el trabajador
cuando la cualificacion profesional se integra en e | objeto del
contrato de trabajo. Después se analizard su incide ncia en
situaciones de cambio, tanto en el contenido de la prestacion
laboral como cuando la modificacion afecte al modo de realizarla.

El capitulo quinto, finalmente, se inicia con el an alisis de
la naturaleza juridica del derecho a la formacién p rofesional
reconocido por el ET en el art.4.2.b) y, partiendo de su caracter
de derecho subjetivo, se estudia su estructura a fi n de
identificar, tanto los sujetos-titulares del mismo, como su
contenido -integrado por facultades de actuacion, o bligaciones y

mecanismos de proteccion-.

Después se analizan los derechos que en materia de formacion
profesional el art.23 del ET otorga al trabajador p ara que su
capacitacion profesional pueda progresar e incremen tarse y que,
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previamente, habran sido identificados como faculta

para la satisfaccion de ese derecho subjetivo a la
profesional - los permisos por examenes, la prefere

turno de trabajo, la adaptacion de la jornada de tr

permisos por formacidbn o perfeccionamiento profesio
intentando precisar el alcance del precepto estatut

reconoce estos derechos.

des juridicas
formacion

ncia a elegir

abajoy, los
nal-,

ario que

B. EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL .

Concepto de formacion profesional.-
profesional hay que entender "toda forma de ensefian
para adquirir una capacitacion para una profesion,
empleo especificos, 0 que proporciona una aptitud e
ejercer tal profesion oficio o empleo, cualesquiera
edad y el nivel de formacion de los alumnos o estud
cuando el programa de ensefianza incluya una parte d
general” 1.

La virtualidad de esta definicion radica en que ofr
vision unitaria de la formacion profesional, permit
tiempo vislumbrar las diferentes ramas que la confo
correspondencia con las modalidades de formacion pr

existentes y como resultado de las singularidades d

ellas.

En efecto, la formacion profesional en sentido ampl

concebible como toda ensefianza que persigue en cual

Por formacion
za que prepara
oficio o
special para
gue sean la
lantes, y aun

e educacion

ece una

iendo al mismo
rman, en
ofesional

e cada una de

io es

quier supuesto

! Vid. STJICEE de 13 de Febrero de 1985 (Gravier 293/83) y en el mismo sentido las de 27 de
Septiembre de 1988 y 30 de Mayo de 1989, (Asuntos 263/86 y 242/87, respectivamente).
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la preparacion adecuada para el ejercicio profesion

Dicha preparacion se alcanzara mediante la adquisic
competencias con valor y significado en el empleo;
de programas de ensefianza que, junto a la profesion
una parte de educacion general, como es el caso de
profesional reglada o inicial a cargo del sistema e
mediante la que se adquieren cualificaciones amplia

polivalentes; bien a través de enseflanzas estrictam
profesionales, proveedoras de cualificaciones vincu
ocupaciones concretas, como es el caso de las modal
formacion profesional ocupacional y continua.

Asi, la formacion profesional en sentido amplio aba
la formacion que tiene lugar en la fase previa a la
profesional como la formacion dirigida al trabajado

no, pero ya insertado en una determinada actividad

Por otra parte, la preparacion adquirida a través d
estudios de formacion profesional esta dirigida a f
insercion y/o la promocion profesional del alumno.
formacion profesional se dirige tanto al segmento d
sin cualificaciébn a efectos de capacitarlo para eje
profesion, posibilitando asi su insercion profesion
poblacién activa con cualificacién insuficiente o i
los requerimientos del sistema productivos a efecto
readaptacién o recualificacion para desempenfar ofic
distintos de los inicialmente aprendidos, o con car
formativas a efectos de su especializacién y perfec
profesional, posibilitando, en ambos casos, su adap

cambios del sistema productivo asi como su promocio

La asistencia formativa podra ser dispensada tanto

21

ion de
bien a través
al, incluyan
la formacién
ducativo y
Sy
ente
ladas a

idades de

rca tanto
vida
r, ocupado o

profesional.

e los
acilitar la
Asi, la
e poblacion
rcer una
al, como ala
nadecuada a
s de su
ios o trabajos
encias
cionamiento
tacion a los

n profesional.

por los



poderes publicos a través de los servicios publicos

como por la iniciativa privada, a través de centros

empresas, -bien a favor de sus empleados bien a fav
terceros-, u otros sujetos, como es el caso de las

sindicales y empresariales.

Modalidades de formacién profesional.

de formacion,
de formacion,
or de

organizaciones

La formacion

profesional comprende diversas ensefianzas profesion ales que se
diferencian principalmente por sus objetivos especi ficos:
a) La formacion profesional reglada o inicial.
b) La formacién profesional ocupacional.
c) La formacion profesional continua.
Estructura del Sistema Nacional de Formacion
Profesional.- El Sistema Nacional de Formacion Profesional da

cobertura a esas tres modalidades formativas y, a e
gestion y administracion, actualmente se estructura
Subsistemas que se diferencian tanto por su marco d

CcOmo por su marco juridico.

a) El Subsistema de Formacion Profesional Reglada o

Integra el conjunto de ensefianzas que dentro del si
educativo, capacitan para el desempefio -cualificado
distintas profesiones. Se dirige principalmente a |
joven, pero también esta abierta a la poblacion adu

0 precise adquirir los correspondientes titulos aca

Comprende la Formacién Profesional de Base que se i
la ESO y en el Bachillerato, la Formacion profesion

impartida a través de los correspondientes ciclos f
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Grado medio y superior y los Programas de Garantia Social
orientados a los alumnos que no obtuvieran la titul acion en los

estudios de la ESO 2,

Se gestiona por las administraciones educativas tan to
central como autonOmicas, en funcién de las transfe rencias
habidas en la materia y en su caso por las Universi dades.

b) El Subsistema de Formacion Profesional Ocupacion al:

Comprende el conjunto de acciones formativas dirigi dasala
cualificacién, recualificacion y/o puesta al dia de las
competencias profesionales de los trabajadores dema ndantes de
empleo a efectos de su insercion o reinsercion prof esional. Es
una ensefianza estrictamente profesional que atender a,
principalmente a los trabajadores desempleados que carezcan de
formacion profesional inicial o cuya -cualificacion resulte
insuficiente o inadecuada a los requerimientos del sistema
productivo 3.

Se gestiona por las administraciones laborales tant o central
como autonodmicas, en funcién de las transferencias habidas en la

2 Vid. Ley Organica 1/1990, de 3 de Octubre de 1990, de Ordenacion General del Sistema

Educativo, (BOE de 4 de Octubre de 1990), Capitulo IV, De la formacién profesional.
II Programa Nacional de Formacidon Profesional de 1998, Capitulo III, Objetivos de la formacion
profesional inicial/reglada. Ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1998, pag.45 a 49.

También es una modalidad de formacion profesional reglada la enseflanza superior entendiendo por ésta la
que se imparte en las Universidades asi como otros estudios superiores no adscritos al régimen general universitario
que se rigen por sus disposiciones especificas, por ejemplo, Aviacion Civil, Criminologia, etc. Sin embargo, como se
anuncid al plantear el objetivo que se pretende con este trabajo, no se hara referencia a las mismas por no estar
incluidas en el Sistema de Formacion Profesional.

3 Vid. Real Decreto 631/1993, de 3 de Mayo por el que se aprueba el Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional, (BOE de 4 de Mayo de 1993), art.1.

I Programa Nacional de Formacion Profesional, Capitulo, IV, Objetivos de la Formacién Profesional
Ocupacional, cit. pag.51 a 55.
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materia.

c) Y, el Subsistema de Formaciéon Profesional Contin

Es una ensefianza estrictamente profesional, integra
conjunto de acciones formativas que se llevan a cab
empresas, los trabajadores 0 sus organizaciones rep
dirigidas tanto a la mejora de las competencias y ¢
como a la recualificacién principalmente de los tra
ocupados.

Ordenado en base a dos Acuerdos Interprofesionales,
Acuerdo Nacional de Formacion Continua, de ambito e
Acuerdo Interprofesional para la Formacion Continua

Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de ambito autono

La planificacion de la politica de formacion

profesional: El PNFP.-
el Sistema Nacional de Formacion Profesional esta i
tres subsistemas cada uno de los cuales tiene sus p

objetivos, marco de actuacion y marco normativo.

No obstante, a efectos de dotar de unidad y coheren
mismo, el Gobierno y los interlocutores sociales el
forma consensuada, en 1993, el | Programa Nacional
Profesional (PNFP) 4

A través del mismo, se coordinaron los tres subsist

4

ua.

da por el
0 por las

resentativas,

ualificaciones

bajadores

el lll
statal y el
en la

mico.

De lo hasta aqui sefialado se desprende que

ntegrado por

ropios

cia al
aboraron, de

de Formacion

emas,

El Consejo General de Formacion Profesional elaboro6 el I Programa Nacional de Formacion

Profesional (I PNFP), que fue aprobado en el Consejo de Ministros de 3 de Marzo de 1993 para el periodo 1993-
1996, con la finalidad de unificar y orientar la formacion profesional en una perspectiva laboral, adaptando las
ensefanzas profesionales a las nuevas necesidades del mercado, de modo que la formacion profesional sirviera como

instrumento de insercion profesional y de desarrollo econémico y social.

E1 I PNFP se puede consultar en la Revista Relaciones Laborales, nim.7, 1993.
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estableciendo relaciones de cooperacion entre los g estores de

cada uno de ellos y relaciones de coordinacion de s u oferta
formativa, y; por otra parte, se programaron los ob jetivos y las
lineas de actuacion para su consecucion tanto a niv el general,
como, de forma especifica, en cada subsistema 5,

Siguiendo en esta misma linea se aprobd el || PNFP, para el

periodo 1998 a 2002 . El Programa surge con vocacion de

convertirse en "parte fundamental de las politicas activas para
asi contribuir al empleo estable, a la promocion pr ofesional y
social de los docentes y de los destinatarios de la formacion
profesional y al desarrollo de los recursos humanos en las
empresas".

A tal fin se instrumentan las politicas y planes de

formacion profesional correspondientes a los tres s ubsistemas,

> Para la elaboracion del mismo, el Consejo General parti6 de la constatacion de dos realidades que

resultaron determinantes de su alcance y limites; en primer lugar, de la asuncion, por parte de ciertas CC.AA., de
competencias plenas en la gestion de la formacion profesional reglada y del proceso de traspaso de competencias en
la gestion de la Formacidén Profesional Ocupacional a las mismas, ya iniciado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

En segundo lugar, de la existencia de dos Subsistemas de Formacion Profesional, Reglada y Ocupacional,
con sus respectivas estructuras de gestion y administracion y de la conveniencia de mantener ambos en virtud de los
diferentes colectivos que venian siendo atendidos por ambos, asi como de los objetivos ultimos de uno y otro

Se requeria, partiendo de una concepcion unitaria de la formaciéon profesional, la revision de ambos
subsistemas con la finalidad de coordinarlos, "permeabilizar ambas estructuras, impedir divorcios innecesarios,
paralelismos o solapamientos inttiles y, en definitiva, articular, en un todo coherente, todos los esfuerzos y acciones
de ambas ofertas".

Esta tarea se llevd a cabo mediante la reforma tanto de la Formacion Profesional Reglada -a través de la
LOGSE- como de la Formacion Profesional Ocupacional -a través del Real Decreto 631/1993, regulador del Plan de
Formacion e Insercién Profesional y de los Acuerdos Nacional y Tripartito sobre Formacién Continua de los
trabajadores ocupados (ANFC y AT)-.

Como consecuencia del I PNFP, la gestion de la formacién profesional quedé de la siguiente manera:

- Formacion Profesional Reglada, a cargo de la administraciones educativas y,

- Formacién Profesional Ocupacional, gestionada, en su modalidad ocupacional, por el INEM y por las
Comunidades Autébnomas con competencias transferidas y, en su modalidad de continua, por los agentes sociales a
través de la Fundacion para la Formacioén Continua (FORCEM)

6 El 18 de Febrero de 1998, el Pleno del CGFP aprob¢ la propuesta del 11 Programa Nacional de

Formacion Profesional (IT PNFP) para el periodo 1998 a 2002 y, en cumplimiento de la Ley 19/1997, se present6 al
Gobierno para su aprobacion, que éste acord6 en Consejo de Ministros el 13 de Marzo de 1998.
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coordinandolos y buscando la necesaria adecuaciéon d e las
cualificaciones profesionales facilitadas por cada uno de ellos
con las competencias profesionales que en cada mome nto demande el

sistema productivo.

En definitiva, el PNFP sera el instrumento de plan ificacion

de la Politica de Formaciéon Profesional ‘.

La ordenacion del Sistema de Formacion Profesional: La

Ley organica 5/2002, de 19 de Junio, de las Cualifi caciones y de
la Formacién Profesional 8 - Enmarcada en el proceso de desarrollo
del Sistema de Formacion Profesional se ha aprobado la Ley
organica 5/2002. Esta norma ordena el Sistema de Fo rmacion
Profesional siguiendo las directrices establecidas en el Il PNFP.

Desde mi punto de vista esta norma no introduce variaciones
sustanciales que justifiquen hablar de un <<nuevo m odelo de
Formacion Profesional>>. Se basa en los mismos prin cipios que
establecieron los precedentes | y Il PNFP, y, manti ene, como
objetivos principales, la integracion de los tres S ubsistemas de
Formacion Profesional -reglada, ocupacional y conti nua- y la

creacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones.

Si cabe destacar un avance en el reconocimiento y

acreditacion de competencias profesionales adquirid as mediante la
experiencia profesional y a través de vias no forma les de
formacion, estableciendo un sistema de evaluacion y acreditacion

! Importa destacar en este sentido que ya el I Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espafia

(PNAE), de 15 de Abril de 1998, al desarrollar los criterios establecidos en el Consejo de Luxemburgo y concretar
medidas en el marco de la Politica global de empleo para 1998, recogia, entre las lineas fundamentales de actuacion,
el desarrollo del Programa Nacional de Formaciéon Profesional como mecanismo fundamental para aumentar la
empleabilidad de los colectivos mas desfavorecidos en el mercado de trabajo. En esta misma linea ha seguido los
sucesivos Planes de Accion para el Empleo.

8 Publicada en el BOE de 20 de Junio de 2002.
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de las mismas.

Con todo, la ambiguedad y falta de concrecion son n otas que,
como pone de relieve el Dictamen del CES, caracteri zan al nuevo
texto normativo, y, seguramente, en parte ello es d ebido a que
esta norma estatal al regular la formacion profesio nal incide en
ambitos materiales de competencias compartida con | as Comunidades
Auténomas y en los que también corresponde particip ar a los
Interlocutores Sociales. De esta razon deriva su ma nifestado
caracter basico y posiblemente también su caracter genérico.

En cualquier caso, esta necesitada de un desarrollo
reglamentario que en opinion del CES reviste especi al importancia
al quedar remitida al mismo la regulacion de los as pectos

esenciales del Sistema de Formacion Profesional

|. LA PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES  EN EL SISTEMA

DE FORMACION PROFESIONAL

La accion institucional en materia de formacion

profesional.- Los interlocutores sociales participan en la

elaboracion y ejecucion de la politica de formacion profesional.
Esta intervencion la llevan a cabo participando en la

actividad de organismos publicos con competencias e n materia de

formacion profesional y a través de la via de la co ncertacion

social.

El Acuerdo Econdmico y Social como impulsor de la

participacion.- Las bases de la actual participacion vy

? Vid. Dictamen del CES aprobado en sesion extraordinaria del Pleno de 27 de Junio de 2001.
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colaboracién de los empresarios y trabajadores en |
formacion profesional se establecieron el Acuerdo E
Social de 1984 (AES).

En efecto, con el fin de reorientar la politica de
profesional en este Pacto se acordo, entre otras me
incorporacion de los agentes sociales a los objetiv
actuaciones de la formacion profesional y se establ
cauces de intervencion para ello 10,

Al AES se deben, por una parte, el establecimiento
mas relevante de participacion institucional de
organizaciones empresariales y sindicales mas repre
materia de formacion profesional -el Consejo Genera
Profesional- y, por otra, la consecuente intervenci
sujetos colectivos en la configuracion del Sistema
Profesional, en la medida en que ésta se lleva a ca
del Programa Nacional de Formacion Profesional, cuy
y actualizaciones periédicas, fueron encomendadas p

al Consejo, en el interlocutores sociales e
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A. LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN ORGANISMOS PUB LICOS

DEPENDIENTES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Hay que destacar dos organismos publicos de Ila
Administracion central en los que participan los in terlocutores
10 Vid. el estudio de RODRIGUEZ RAMOS,M.J. y SANCHEZ MUNOZ,A L., "El cumplimiento de

los acuerdos concertados en materia de formacion profesional" centrado en el AES. Vid. en OJEDA AVILES (Dir.),

La Concertacion social tras la crisis, Ed. Ariel, Barcelona, 1990, pags.151 a 158.

11

En relacion con la incidencia del AES en el Subsistema de Formacion profesional Ocupacional,

vid. DURAN LOPEZF., ALCAIDE CASTRO,M., GONZALEZ RENDON,M. y FLOREZ SABORIDO,I., en
Analisis de la Politica Contractual en materia de Formacion profesional Continua en Espania, Ed. MTSS, Madrid,

1994, pags.205, 123 y 124.
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sociales: El Consejo General de Formacion Profesion al (CGFP) y el

Instituto Nacional de Empleo (INEM).

a) El Consejo General de Formacion Profesional.

Naturaleza juridica.- El Consejo General de Formacion

Profesional (CGFP), fue creado por la Ley 1/1986, d e 7 de
Enero 2, como érgano consultivo y de participacion institu cional
de las Administraciones publicas y de asesoramiento del Gobierno
en materia de Formacion Profesional, adscrito al Mi nisterio de
Trabajo y Seguridad Social. Su Reglamento de funcio namiento fue
aprobado por RD 365/1987, de 27 de Febrero 13,

En 1997, tras el preceptivo dictamen del Consejo Ec onoémico y

Social (CES) 4, la Ley 1/1986 fue modificada por la Ley 19/1997,

de 9 de junio 15 que, a efectos de que el CGFP contara con la

participacion de las CCAA y de Ceuta y Melilla, mod ifico
parcialmente la composicién de aquél, lo que dio lu gar a la
aprobacion de un nuevo reglamento de funcionamiento aprobado por
RD 1684/1997, de 7 de Noviembre 16 para adaptar sus normas de

12 La Ley 1/1986 fue publicada en el BOE de 10 de Enero de 1986.

1 Publicado en el BOE de 14 de Marzo de 1987.

14 El Pleno del Consejo Econdémico y Social aprob6 el 30 de Octubre de 1996 el Dictamen sobre el

Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/1986, de 7 de Enero, por la que se crea el CGFP, formulando
voto particular la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

En este Dictamen, sin perjuicio de la valoracion positiva que se hacia del objeto de la reforma normativa
proyectada, el CES realizaba dos observaciones, -que, conviene avanzar, fueron finalmente tomadas en
consideracion-; una, proponiendo la modificacion del apartado 2° del art. tnico de la Ley a efectos de revisar su
redaccion, redefiniendo las competencias que el CGFP asumiria de prosperar la reforma y; otra, dirigida a paliar el
efecto desequilibrador, que con ocasién de incorporacion de las CCAA se produciria en las representaciones
existentes, en tanto que su presencia, en la toma de acuerdos, favoreceria a la Administracion publica en perjuicio de
las Organizaciones empresariales y sindicales, proponiendo como criterio corrector el voto ponderado de las
organizaciones empresariales y sindicales.

15 Publicada en el BOE de 10 de Junio de 1997.

16 Publicado en el BOE de 18 de Noviembre de 1997.
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funcionamiento a lo establecido en la Ley 19/1997, y, en

cumplimiento de lo sefialado en la disposicion adici onal Unica de
la misma.

Composicion.- El proceso de traspaso de competencias en
materia de formacion ocupacional a las CCAA y la co nsecuente
necesidad de abrirles las vias de participacion exi stentes en
materia de formacion profesional fue el factor dese ncadenante de

esta reforma legislativa.

Pretendiendo que la actuacion de todos los sujetos

implicados en la formacion profesional -administrac iones
publicas, central y autondmicas, y los agentes soci ales- alcance
un mayor nivel de cooperacién y coordinacién, se ar bitr6 la

incorporacion de las CCAA al CGFP.

En virtud de esta reforma, el CGFP pas6 de ser un 6 rgano
tripartito, con representaciones de la Administraci on Central y
de las organizaciones sindicales y empresariales ma S
representativas, a ser un érgano de caracter cuatri partito.

Adopcion de acuerdos.- La modificacion de la
composiciéon del Consejo -como evidencian los datos anteriores- ha
dado lugar a que la participacion proporcional admi nistracion
publica-agentes sociales inicial haya variado consi derablemente,
peligrando la participacion paritaria que como prin cipio
inspirador de la composicién del Consejo quiso el A ES y que
requirid posteriormente la Ley 1/1986 por la que se creo.

A efectos de salvar tal discordancia, el legislador

restablece el equilibrio de fuerzas en la toma de a cuerdos,
recogiendo la propuesta formulada por el CES en su Dictamen,
consistente en introducir, como criterio corrector, el voto
ponderado de las organizaciones empresariales y sin dicales.
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De esta manera, los acuerdos se adoptaran por mayor

contando con un voto los representantes de las admi

publicas y con dos cada uno de los representantes d

organizaciones empresariales y sindicales 7

Competencias.-
Ley 1/1986 asigna al CGFP son de destacar, en prime
relativas al PNFP.

A este 6rgano compete su elaboracion, proponer al G
su aprobacion, el control de la ejecucion del mismo
proponer su actualizacion.

Y relevantes son estas competencias en la medida en
siendo el PNFP el instrumento de programacién de la
actuacion en la Politica de Formacién Profesional,
manifiesto la intervencion de los agentes sociales

planificacion de dicha Politica.

Importa también resaltar el papel que tiene asignad
y, por ende, los agentes sociales como participes e
materia de cualificaciones. Entre estas hay que des
informar los proyectos de planes de estudio vy titul
diversos grados y especialidades de formacion profe
reglada, las certificaciones de profesionalidad en
formacion profesional ocupacional y las corresponde
homologaciones entre formacion reglada y ocupaciona
Como organo de apoyo al CGFP en tales tareas se ha
Instituto Nacional de las Cualificaciones por Real
375/1999, de 5 de Marzo 18,
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Proponia el CES se siguiera el sistema implantado en la Comision Nacional de Seguridad y Salud

en el Trabajo por la Ley 31/1995, de 8 de Noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales en el art.13.4.

18
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Acuerdos alcanzados en el CGFP.- Al CGFP se debe la

elaboracién del | PNFP de 3 de Marzo de 1993 para e | periodo
1993-1996 y el Il PNFP aprobado por el Gobierno el 13 de Marzo de
19981°,

b) El Instituto Nacional de Empleo.

Naturaleza y régimen juridico.- El INEM fue creado por
el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de Noviembre 20 como organismo
auténomo de caracter administrativo, con personalid ad juridica

propia y adscrito al Ministerio de Trabajo.

Se rige, ademas de por la anterior, por la Ley 51/1 980, de 8
de Octubre, Basica de Empleo (LBE) que le encomiend a la gestion
de la politica de empleo, por el Real Decreto Legis lativo 1/1994,
de 20 de Junio, por el que se aprueba el Texto refu ndido de la
Ley General de la Seguridad Social (LGSS), como ent idad gestora
de la prestacion por desempleo 21y por el RD 1458/1986, de 6 de

2

Junio 22 por el que se determina su estructura organica.

Competencias en materia formativa.- Como organo gestor

Trabajo y Asuntos Sociales y con dependencia funcional del CGFP. Es un 6rgano técnico que tiene como funcion
apoyar al CGFP en: La observacion de las cualificaciones, la determinacion de las cualificaciones, la acreditacion de
las cualificaciones, el desarrollo de la integracion de las cualificaciones profesionales y el seguimiento y evaluacion

del PNFP (art.1)

19

Vid. supra.
% BOE de 18 de Noviembre de 1978.
2 El Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junio fue publicado en el BOE de 29 de Junio de
1997.
2 BOE de 16 de Junio de 1986.
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de la politica de empleo, el Real Decreto-ley 36/19 78 vy

posteriormente la LBE asignaron al INEM en materia de formacion,
la funcién de "fomentar la formacion del trabajador en estrecha
vinculacion con la politica de empleo, a través de las oportunas
acciones de institucionalizacion, perfeccionamiento y, en su

caso, reconversion profesionales”.

Estructura organica y participacion institucional.- Los
Agentes Sociales participan con la Administracién P Ublica en la
gestion del INEM 2,

Esta co-gestion se lleva a cabo mediante la partici pacién
tripartita y paritaria de las organizaciones sindic ales,
asociaciones empresariales y la Administracion Publ ica en los
organos colegiados de direccion, consulta y asesora miento del
INEM, tanto a nivel central como territorial 24,

B. LA CONCERTACION SOCIAL .

El mecanismo de la concertacion social.- El Sistema de
Formacion Profesional ha sido objeto de negociacion a través del

3 Para OJEDA AVILES el sistema espafiol de participacion institucional en la gestion del INEM se

inspira en el modelo aleman de tripartidismo paritario o <<triparitarismo>>, contrapuesto al modelo burocratico
francés -que limita la participacion a los 6rganos de consulta- y mas eficaz que éste. Vid. OJEDA AVILES,A., en
"Los servicios de empleo en Espaiia (II): El Instituto Nacional de Empleo", RSS, nim.17, 1983, pags.35 a 40.

# Los trabajadores y empresarios participan en la direccion del INEM a través el Consejo General,
organo directivo del Instituto, integrado -ex art.4 del RD 1458/1986- por trece representantes de las organizaciones
sindicales mas representativas, trece representantes de las organizaciones empresariales mas representativas y trece
representantes de la Administracion publica, entre los que se encuentran, el Presidente -Secretario general de Empleo
y Relaciones Laborales- y el Vicepresidente -Director general del INEM-.

También intervienen en la Comision Ejecutiva al contar ésta -ex art.5 del RD 1458/1986- con: Tres
representantes de las organizaciones sindicales que formen parte del Consejo General, tres representantes de las
asociaciones empresariales que formen parte del Consejo General y tres representantes de la Administracion publica,
uno de los cuales sera el Director General del INEM que actuard como Presidente.
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mecanismo de la concertaciéon social desde 1984 hast a la

actualidad.

Este sistema de negociacién y adopcién de acuerdos % ha
dado como resultado que en materia de formacion pro fesional
existan numerosos acuerdos de concertacibn que, com 0O a
continuacion se vera, presentan variada naturaleza y referencias

de muy distinta indole a esta materia.

El desarrollo de la concertacion social.- Serén estos
dos factores -las modalidades de concertacion elegi das por los
sujetos negociadores y los aspectos de la formacion profesional
tratados en los acuerdos- los que permitan distingu ir con
claridad dos fases en el desarrollo de la concertac ion social en
esta materia.

Asi, se puede hablar de una primera etapa caracteri zada por
la utilizacién de acuerdos globales de concertacion en los que se
incluia la formacién profesional como una mas de la S materias
tratadas.

A este modelo responde el Acuerdo Nacional de Emple 0 (ANE),
suscrito en 1981 por el Gobierno, la CEOE y las Org anizaciones

sindicales UGTy CCOO 25,
Este pacto recogia, como medida de fomento del empl eo

juvenil, el compromiso de la organizacion empresari al firmante de

» La concertacion social se ha define doctrinalmente como "método de adopcion de decisiones

estratégicas o importantes en los &mbitos de la politica econdmica y social y de la regulacion de las condiciones de
trabajo por parte de tres actores o sujetos: el Gobierno, los sindicatos y las organizaciones empresariales". Cfr.
MARTIN VALVERDE,A., en "Concertacion social y didlogo social", RL, nim. 22, 1994, pag.13, recogiendo las
dos acepciones de concertacion social y sefialando las notas que caracterizan la acepcion estrictay VALDES DAL-
RE,F., en "La compleja estructura contractual de la ordenacion de la formacion profesional continua”, RL, Tomo I,
1995, pags.15y 16.

2 Tanto el ANE como el AES son manifestaciones del modelo de acuerdo tripartito global o de
amplio espectro, cfr. MARTIN VALVERDE,A., en "Concertacion social y didlogo social", op. cit. pag.31.
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suscribir un convenio de colaboracion con el INEM p ara la

creacion de puestos de trabajo, en practicas o en f ormacion,

dirigidos a jévenes demandantes de primer empleo 27,

También en esta etapa hay que incluir el AES. Este acuerdo -

28

de indudable mayor interés que el precedente- abordé6 mas

ampliamente el tema de la formacion profesional hac iendo
planteamientos mas ambiciosos en relacion con el Si stema General
en tanto que pretendid, detectadas sus insuficienci as, dar una
nueva orientacion al mismo acordando, como se vio, instrumentos
de intervencion de los interlocutores sociales y m edidas de
actuacion relativas tanto a la formacion reglada co mo
ocupacional.

La segunda fase de concertacion se caracteriza por la
conclusién de acuerdos especificos, suscritos a dos niveles,
central y regional, incidiendo exclusivamente en la modalidad de

formacion profesional continua.
A esta etapa corresponden los sucesivos |, 11 y llI Acuerdos
Nacionales de Formacion Continua (ANFC) 29 y sus correspondientes

30

[, II'y Il Acuerdos Tripartitos (AT) , asi como el Acuerdo

Interconfederal sobre Formacion Continua en la Comu nidad Autbnoma

7 Vid. referencias a este acuerdo en MORENO VIDA,M.N., en Los Pactos Sociales en el Derecho
del Trabajo, Ed. Universidad de Granada, Granada, 1989, pag.306 y DURAN LOPEZF., ALCAIDE
CASTRO,M.,GONZALEZ RENDON,M. y FLOREZ SABORIDO,LI., en Andalisis de la Politica Contractual en
materia de Formacion Profesional Continua en Espafia, op. cit. pag.122.

2 Vid. DURAN LOPEZF., ALCAIDE CASTRO,M.,GONZALEZ RENDON,M. y FLOREZ
SABORIDO,L., en Andalisis de la Politica Contractual en materia de Formacion Profesional Continua en Espana,
op. cit. pag.122.

2 Suscritos: el 16 de Diciembre de 1992, el 19 de Diciembre de 1996 y el 19 de Diciembre de 2000,
respectivamente.

30 Suscritos: el 16 de Diciembre de 1992, el 19 de Diciembre de 1996 y el 19 de Diciembre de 2000,
respectivamente.

35



del Pais Vasco (AIFCPV) y el Acuerdo Tripartito (AT PV) para el

mismo ambito territorial 8L,

La conclusion de estos acuerdos manifiesta claramen te la
voluntad de los interlocutores sociales y del Gobie rno de que sea
la concertacion social la via mas idénea a efectos de negociar y
adoptar decisiones en relaciéon con el Subsistema de Formacion
Continua. Dada su especial trascendencia, a analiza rlos como
acuerdos de concertacion se dedica el apartado sigu iente.

Acuerdos de concertacion en materia de formacion

profesional continua.- El Subsistema de Formacion Profesional
Continua se ordena, organiza, gestiona y financia s egun las
previsiones establecidas en los dos Acuerdos especi ficos sobre
dicha materia: ANFC y AT 32

El ANFC, suscrito por los interlocutores sociales, establece
los criterios de ordenacion, tanto del propio subsi stema, como de
la negociacion colectiva relativa a los procedimien tos de
desarrollo de las acciones formativas que lo integr an. Por su
parte, el AT, suscrito por los interlocutores socia les y el
Gobierno, recoge los compromisos asumidos por los t res sujetos
firmantes en relacién con la modalidad de formacion profesional
continua y dispone la estructura y financiacion del subsistema.

La calificacion de estos acuerdos como acuerdos de
concertacién social, a mi juicio, no ofrece ningun género de duda

en la medida en que ambos reunen las tres notas que caracterizan

3 Ambos suscritos el 27 de Septiembre de 1995.

32 Asi, en el primer acuerdo recogido en el AT se sefiala que, "El Subsistema Nacional de Formacion
Continua, en el marco del Programa Nacional de Formacidn Profesional, se articula en base al II Acuerdo Nacional
de Formacion Continua de caracter bipartito, que conforma la gestion técnica y organizativa de dicho subsistema, y
al presente acuerdo de caracter tripartito, que dispone la estructura y la financiaciéon del mismo".
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a los acuerdos fruto de este método de negociacion y adopcion de

decisiones, a saber 33: Tripartismo 3 valor estratégico de las
decisiones adoptadas e incidencia en el ambito de a ctuaciéon
propio de la concertacion social -la Politica Econo mica y Social

y las relaciones de trabajo- 35,

33 En relacion con las caracteristicas de la politica de concertacion, vid. GIUGNIG, "Gobierno

privado y parlamentarismo”, en OJEDA AVILES,A. (Dir.), La concertacion social tras la crisis, Ed. Ariel,
Barcelona, 1990, pag.12.

También precisan las tres notas caracterizadoras de la concertacion social; con caracter general, MARTIN
VALVERDE,A., en "Concertacion social y didlogo social", op. cit. padg.13, y; concretandolas en relacion con el 1
AT, VALDES DAL-RE,F., en "La compleja estructura contractual de la ordenacion de la formacién profesional
continua", op. cit. pag.16.

4 Enrelacion con el ANFC, cabria plantear si, a pesar de tratarse de un acuerdo bipartito, es posible
entender que el Gobierno ha intervenido también en este caso aun cuando no lo haya hecho como contratante
principal.

De confirmarse esta premisa, entendiendo con MARTIN VALVERDE que "la presencia del Gobierno en
los acuerdos concertados no necesita ser explicitamente la de parte principal", habria que concluir que tanto en el AT
como en el ANFC se da la nota del tripartismo, caracterizadora de la concertacion social.

A mi juicio, hay tres razones que avalan la participacion del Gobierno en el ANFC:

En primer lugar, el caracter tripartito de la negociacion de la que son fruto estos acuerdos ya que -como se
apunt6 supra- tanto el II ANFC, como el IT AT derivan de las negociaciones llevadas a cabo en el seno de la Mesa
tripartita de formacidn profesional constituida en 1996 en el marco del didlogo social abierto por el Gobierno con las
organizaciones empresariales y sindicales, a efectos de consensuar el futuro de la formacion profesional.

En segundo lugar, la existencia misma del pacto tripartito apunta también en esa direccion ya que en este
acuerdo el ejecutivo asume el compromiso de habilitar medidas que posibiliten la financiacion y ejecucion del
ANFC, lo que evidencia el apoyo del Gobierno al ANFC. Respaldo gubernamental que, por otra parte, también se
manifiesta en el propio AT al indicar éste, expresamente, que los acuerdos que en él se contienen son adoptados por
"el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales firmantes, considerando el contenido del IT Acuerdo
Nacional de Formaciéon Continua".

Y, en tercer lugar, el caracter complementario de estos dos acuerdos que se patentiza, por una parte, en que
la viabilidad del Subsistema Nacional de Formacion Continua depende de su coexistencia, en la medida en que la
conformacion de su gestion técnica y organizacion se asigna al ANFC, mientras que la estructura y financiacion del
mismo corresponde al AT. Por otra parte, la Disposicion transitoria primera del ANFC sefiala que "su aplicacion
queda supeditada a la existencia de disponibilidades presupuestarias”, lo que obviamente significa no s6lo que para
la aplicacién del acuerdo bipartito fuera imprescindible la suscripcion del AT, sino también que la ejecucion del
mismo dependia de que el Parlamento, a propuesta del Gobierno, a través de la Ley de Presupuestos, asignara los
recursos financieros necesarios, lo que conduce a entender que el Gobierno ha participado tanto en el proceso
negociador del ANFC como en la aplicacién del mismo.

Por ultimo, también hay que considerar que el hecho de que el Gobierno no suscribiera el ANFC obedece
precisamente a la intencioén de los sujetos negociadores de que este pacto tuviera naturaleza de acuerdo marco,
ordenador de la negociacion colectiva, lo que no hubiera sido posible de intervenir el Gobierno como actor principal.

Sobre las formas de intervencion del Gobierno en la concertacion social, vid. MARTIN VALVERDE, A.,
en "Concertacion social y Didlogo social", op. cit. pags.25 y 26. Este autor, en relacion con el | ANFC sefiala que "su
naturaleza de pacto de concertacion resulta claramente de la prevision expresa de apoyo financiero publico”, op. cit.
pag.32.

33 Atendiendo a su contenido, ambos acuerdos, aun cuando estan limitados a una materia concreta
como es la formacion profesional continua, conectan directamente con una de las areas propias de la concertacion
social: la Politica Social y Econémica.
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En relacion con el ambito territorial de los ANFC y AT, la

negociacion se ha llevado a cabo en uno de los nive les
territoriales propios de la concertacion social -el nivel
nacional- y, en este sentido, se pueden considerar manifestacion
de la "macroconcertacion", entendida como modalidad de
concertacion a nivel central 36

Por todo lo expuesto, es posible concluir que los A NFCy AT,
resultantes del proceso de negociacion en el que pa rticiparon
como actores los interlocutores sociales y el gobie rno, son
acuerdos de concertacion desarrollados a nivel cent ral, de
caracter limitado al recoger estipulaciones referid as
exclusivamente a una materia, en concreto, la forma cion
profesional continua.

La concertacion social en materia de formacién cont inua

a nivel autonémico.- La concertacion social en esta materia no se
ha desarrollado Unicamente a nivel central, habiénd ose suscrito a

nivel regional acuerdos sobre formacion continua.
En efecto, en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco los

interlocutores sociales y el Gobierno eligieron la concertacion

En efecto, la Formacion Profesional Ocupacional ya fue calificada por la Ley Basica de Empleo como
instrumento de politica de empleo y, en el momento en que esta norma se aprueba, 1984, la modalidad ocupacional
se entendia que agrupaba, tanto las acciones formativas dirigidas a la poblacion desempleada, como las encaminadas
a la formacion de los trabajadores ocupados.

Por otra parte, actualmente resulta incuestionable que la formacion profesional es un instrumento estratégico
tanto para el buen funcionamiento del mercado de trabajo, como para la creacion de empleo, asi como para la
competitividad de las empresas, sin olvidar el papel trascendental que juega en relacion con la promocion personal y
profesional de los trabajadores.

Razones ambas que llevan a concluir con VALDES DAL-RE en que la formacion profesional continua es
una "materia socioeconomica" y de "indudable importancia para la marcha de la economia espaiiola”. Vid. VALDES
DAL-RE,F., en "La compleja estructura contractual de la ordenacion de la formacion profesional continua", op. cit.
pag.16.

36 Sobre las formas de concertacion macro, medio y micro, vid. REGINL,M. en "El declinar del
intercambio politico centralizado y la emergencia de formas nuevas de concertacion", pags.13,19 y 22 y GIUGNLG,,
"Gobierno privado y parlamentarismo", pag.12, ambos en OJEDA AVILES,A. (Dir.), La concertacion social tras la
crisis, Ed. Ariel, Barcelona, 1990, asi como, MARTIN VALVERDE,A., en "Concertacion social y dialogo social",
op. cit. pag.26.
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social como método para fijar de forma consensuada los principios

gue debian regir la ejecucion de la politica de for macion

profesional continua en dicho ambito territorial 37,

Las negociaciones dieron como resultado dos pactos: el
Acuerdo Interprofesional sobre formacion continua e n la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (AIFCPV), concluido al ampa ro del art.84
del ET, -precepto que consagra la "concurrencia

<<descentralizadora>> de los convenios y acuerdos

interprofesionales™” 38_ y el Acuerdo Tripartito para la formacion
continua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (A TPV).

Ambos acuerdos pueden ser considerados como acuerdo s de
concertacion aun cuando el AIFCPV, al no ser firmad o por el
Gobierno Vasco, plantee el mismo interrogante que s uscitara el
ANFC en relacién con los sujetos contratantes. Cues tion que, en
este caso como en el anterior, hay que contestar af irmando la
participacion del poder publico como contratante -a un cuando no
como parte principal- que, a mi juicio, se constata tanto en la
presencia del Gobierno Vasco en el proceso negociad or, como en el
hecho de que suscribiera el AT, asumiendo el modelo de
organizacion de la Formacion continua disefiado por el AIFCPV y
comprometiéndose a prestar el apoyo financiero y co laboracion
necesarios para la aplicacion del mismo. La conclus i0n de estos
pactos autonémicos ha supuesto la descentralizacion del proceso
negociador y de adopcién de decisiones en materia d e formacion
continua. Descentralizacién o "mesoconcentracion” q ue, como la
doctrina se ha ocupado de sefialar, cuenta con el re spaldo del
Gobierno central y del legislativo, puestos de mani fiesto en la

3 Vid. Predmbulo del Acuerdo Tripartito para la formacion continua en la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco.

38 Cfr. CASAS BAAMONDE,M.E., "Concurrencia de acuerdos interprofesionales, estructura de la
negociacion colectiva y formacion profesional continua”, RL, Tomo II, 1995, pag.70.
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regulacion presupuestaria, contenida en la Ley 41/1
diciembre, que, como sefalara CASAS BAAMONDE, "vino

cobertura econdmica al paso negocial dado"

Asi pues, tanto los acuerdos de concentracidon suscr

nivel central como los correspondientes al Pais Vas
el marco convencional del Subsistema de Formacién P
Continua y, en consecuencia, en el capitulo siguien

a analizar desde ese punto de vista.

Conclusiones.- El mecanismo utilizado

interlocutores sociales y el Gobierno en la negocia
adopcion de estos acuerdos en materia de formacion
ha sido la concertacion social. El desarrollo de la
en esta materia bien puede servir como exponente de
de la politica de concertacion en Espafia, caracteri
de la doctrina cientifica, por el declinar de la co
global en favor de una concertaciéon mas limitada de
manifestaciones los pactos concluidos sobre materia
entre ellos, los que configuran el actual Subsistem
Continua -ANFC y AT- %,

Por otra parte, la existencia de los AFCPV y ATPV p
indicio de que, efectivamente, se avanza en la line
del desarrollo de la concertacion social apuntada p
y caracterizada por la paulatina aparicién de una c

indole regional o "mesoconcentracion”, de la que so

39 Ibidem, pag.70.
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pactos autonémicos %

Por ultimo, se viene a confirmar que la concertacio n social
no es un mecanismo a utilizar Unicamente como respu esta a una
situacion de crisis econOmica sino que, en determin adas
ocasiones, es la via idénea tanto frente a problema S cuya
resolucién pasa por el necesario consenso entre los diversos
intereses concurrentes 42 cuanto a efectos de conseguir la
necesaria actuacion coordinada de los sujetos parti cipantes como
ocurre en el marco del Subsistema de Formacion Prof esional
Continua “.

II. EL MARCO ESTATAL Y AUTONOMICO DE LA FORMACION P ROFESIONAL

Criterios de distribucion de competencias entre el

Estado y las CC.AA.- Como ha puesto de relieve VALDES DAL-RE, la
determinacion del reparto de competencias entre el Estado y las
CC.AA. en materia de formacién profesional reviste cierta
complejidad. Esta deriva, principalmente, de dos fa ctores. Por un
lado, del propio modelo de distribucién competencia | establecido
en la Constitucion. Por otro, de la naturaleza de | a materia
sobre la que debe operar dicho reparto 44,

4 Vid. MARTIN VALVERDE,A., en "Concertacion social y didlogo social", op. cit. pags.38 y39y

OJEDA AVILES,A., en "El bilateralismo como respuesta (impropia) a la crisis de la concertacion" en OJEDA
AVILES (Dir.) La concertacion social tras la crisis, Ed. Ariel, Barcelona, 1990, pag.171 y 173 y también en
Derecho sindical, op. cit. pAg.229 y RODRIGUEZ PINERO,M., en "Didlogo social, participacion y negociacion
colectiva", RL, nim.23 1995, pag.7.

2 Cfr. GIUGNI,G., "Gobierno privado y parlamentarismo", op. cit. pag.11.

“ Sobre las razones esgrimidas tanto por el Gobierno como por los interlocutores sociales para
adoptar esta via de negociacion, vid. DURAN LOPEZ,F., ALCAIDE CASTRO,M. y FLOREZ SABORIDO,I., en
Analisis de la Politica Contractual en materia de Formacion Profesional Continua en Espania, op. cit. pags. 139 a
154.

4 Cfr. VALDES DAL-RE,F., en "Una aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la

competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional", RL, pags.9 a 41.
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En efecto, la Constitucion al establecer la reglas de

distribucion competencial no introdujo la formacion profesional
en el listado de materias que, recogidas en el art. 149.1, son de
competencia exclusiva del Estado. Asi, en principio cabria
suponer que ésta es una de las materias que seran c ompetencia de
las CC.AA. cuando sus Estatutos de Autonomia asi lo recojan y
que, de no ser asi, se mantendran en el @&mbito comp etencial del
Estado.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la actuaci on de los
poderes publicos en materia de formacion profesiona | puede - como
después se vera que efectivamente hace- incidir en diversos
ambitos -empleo, educaciéon, laboral o de seguridad social-
afectando, de esta manera, a materias que si estan recogidas en

el art.149.1 de la Constitucion.

El juego de este factor va a suponer que, en determ inados
supuestos, el marco competencial de las CCAA estara limitado,
ademas de por lo previsto en los respectivos Estatu tos de
Autonomia, por el marco competencial estatal -mater ial 'y
funcional- derivado del art.149.1 de la Constitucié n, cuando la

medida a adoptar concierna a materias ahi incluidas

La formaciéon profesional, como se vera, no es titul o]
atributivo de competencias sino que éstas se atribu yen en funcién
del ambito material o sector de la actividad public a en el que

incida la actuacion de los poderes publicos.

De lo dicho se desprende que dibujar el cuadro de

distribucion competencial exige varias operaciones, dirigidas, la
primera, al <<encuadramiento material>> de Ila forma cion
profesional a efectos de identificar los ambitos ma teriales que
pudieran ser afectos a la misma,; la segunda, a iden tificar en la
Constitucion tanto las facultades a ejercitar en re lacion con los
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mismos, como el o los sujetos titulares de las comp etencias; y,

por ultimo, también habra que indagar en los EE.AA. 4> para ver
si, las competencias que en su caso procedan, han s ido asumidas
por las distintas CC.AA. y, en tal caso, mediante q ué mecanismoy

en qué términos se ha producido la asuncién 46

A. LA FORMACION PROFESIONAL Y LA POLITICA DE EMPLEO

La politica de empleo como d&mbito de incidencia de la
formacion profesional.- El art. 40 de la Constitucion, en su
apartado primero, sefala el pleno empleo como objet ivo de la
accion de los poderes publicos y, a juicio de la do ctrina
cientifica, la formulacién constitucional de este o bjetivo deja
amplio margen en la adopcién de las medidas necesar ilas para
alcanzar la compensaciéon entre demanda y oferta de empleo, tanto
en su aspecto cuantitativo -equiparacion del volume n de ambos
factores- como en sus aspectos cualitativos -natura leza de los

45 Los EE.AA. de las CC.AA. han sido aprobados mediante las correspondientes Leyes Organicas;

3/1979, de 18 de Diciembre, BOE de 22 de Diciembre (Pais Vasco); 4/1979, de 18 de Diciembre, BOE de 22 de
Diciembre (Catalufia); 1/1981, de 6 de Abril, BOE de 28 de Abril (Galicia); 6/1981, de 30 de Diciembre, BOE de 11
de Enero de 1982 (Andalucia); 7/1981, de 30 de Diciembre, BOE de 11 de Enero de 1982 (Asturias); 8/1981, de 30
de Diciembre, BOE de 11 de Enero de 1982 (Cantabria); 3/1982, de 9 de Junio, BOE de 19 de Junio (La Rioja);
4/1982, de 9 de Junio, BOE de 19 de Junio (Murcia); 5/1982 de 1 de Julio, BOE de 10 de Julio (Comunidad
Valenciana); 8/1982, de 10 de Agosto, BOE de 16 de Agosto (Aragén); 9/1982, de 10 de Agosto, BOE de 16 de
Agosto (Castilla-La Mancha); 10/1982, de 10 de Agosto, BOE de 16 de Agosto (Canarias); 13/1982, de 10 de
Agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral, BOE de 16 de Agosto (Navarra); 1/1983, de 25 de
Febrero, BOE de 26 de Febrero (Extremadura); 2/1983, de 25 de Febrero, BOE de 1 de Marzo (Islas Baleares);
3/1983, de 25 de Febrero, BOE de 1 de Marzo (Madrid); 4/1983, de 25 de Febrero, BOE de 2 de Marzo (Castilla-
Le6n).

46 Se trata en definitiva de seguir la regla que el TC ha calificado como “capital de la determinacion
estatutaria de las competencias” y, en virtud de la cual, son los Estatutos a los que corresponde definir las concretas
competencias asumidas dentro del marco de posibilidades que abre el art.149.1 y, en su caso, el art.148 de la CE.
Vid. STC 39/1982, de 30 de Junio, BOE de 16 de Julio, (F.J.8).

Sobre los elementos de competencia, vid. LOPEZ LOPEZ,J. en Marcos autonomicos de relaciones
laborales y de proteccion social, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1993, pag.43

43



empleos que ofrece el sistema productivo y ajuste d e las

cualificaciones profesionales a los requerimientos del empleo-.
Este segundo aspecto exige la adecuacion de la estr uctura de
cualificaciones profesionales a la estructura produ ctivay a este
necesario ajuste vendran a dar respuesta las distin tas acciones
formativas previstas en el campo de la Formacion Pr ofesional
Reglada, Ocupacional o Continua 47 en la medida en que incidiran
sobre la demanda de empleo "dotandola de una prepar acion
suficiente, y procurando que se oriente hacia a aqu éllas
profesiones, oficios y puestos de trabajo disponibl es en el
mercado" “®, lo que conduce a poder afirmar que la formacion
profesional es uno de los instrumentos basicos para alcanzar el
objetivo del pleno empleo y, por consiguiente, una medida de

politica activa de empleo 9,

Como dato indicativo de la intima conexion entre po litica de
formacion profesional y politica de empleo, sirva e I hecho de que
las formulas de cooperacion y participacion en el S istema de
Formacion Profesional son las que se vienen utiliza ndo en
i Vid. MARTIN VALVERDE,A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F. Y GARCIA

MURCIA,J., Derecho del Trabajo, Ed. Tecnos, Madrid, 1991, pag.130. y VALDES DAL-RE,F., en "Una aportacion
juridico-constitucional al debate politico sobre la competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion
profesional"”, op. cit. pag.18.

48 Cfr. MARTIN VALVERDE,A., "Pleno empleo, derecho al trabajo, deber de trabajar en la
Constitucion espafiola”, en AA.VV. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en la Constitucion, Ed. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1980, pags. 187 a 204.

9 La politica de formacion profesional deviene instrumental de la politica de empleo y asi la han
enfocado los sucesivos PNFP al proclamar como objetivo basico del Sistema la integracion de la formacion
profesional con las politicas activas de empleo en clave comunitaria. E1 PNFP incide especialmente en el aspecto
cualitativo en la medida en que pretende adecuar la oferta formativa de los tres subsistemas a las demandas del
sistema productivo previendo para ello diversas actuaciones que en su mayoria son medidas de politica de empleo en
tanto que inciden sobre la oferta de mano de obra buscando su adaptacion a la demandas del sistema productivo a
efectos de corregir los desequilibrios entre una y otra .

En este sentido hay que recordar que ya es usual que los PNAE recojan dentro de las lineas de actuacion el
desarrollo del IT PNFP como elemento fundamental de aumento de la empleabilidad, incluyendo la oferta formativa
derivada de los tres Subsistemas de Formacion Profesional en las politicas activas de empleo.
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politica de empleo. Como sefiala la doctrina, dialog 0 social,

concertacion y negociacion colectiva son instrument 0s esenciales
de las politicas de activas de empleo alternativos a la via del
enfrentamiento, en tanto que en este terreno se exi ge "practicas

de colaboraciéon, busqueda concertada de objetivos c omunes,
aceptacion de sacrificios y realizacion de esfuerzo S para la
consecucion de los mismos" *0 Y, en efecto, como se vio supra ,
estas vias 0 cauces de participacion y relacion de los
interlocutores sociales y poderes publicos se dan t ambién en el

terreno de la politica de formacion profesional o1,

Distribucion de competencias en materia de empleo.- La

formacion profesional en cuanto instrumento de poli tica de empleo
lo es también de la actividad econdmica en la medid a en gue por
mandato constitucional la actuacién de los poderes publicos en el
marco de la politica econdémica debe encaminarse a | a consecucion
del objetivo del pleno empleo - ex art.40.1 CE- 52,

En efecto, como sefialara ALONSO OLEA %3 |a realizacion de
una politica orientada al pleno empleo debe ser uno de los fines

30 Cfr. RODRIGUEZ PINERO,M. en "Dialogo social, participacion y negociacion colectiva" en op.

cit. pags.1 a9 y DURAN LOPEZ.F. y SAEZ LARA,C. en El papel de la participacion en las nuevas relaciones
laborales, Ed. Civitas, Madrid, 1997, pag.19.

3 Vid. RIVERO LAMAS, J., en "Democracia pluralista y autonomia sindical (Actividad politica de
los sindicatos y constitucion)" en Estudios de Derecho del Trabajo en memoria del profesor Gaspar Bayon Chacon,
Ed. Tecnos, Madrid, 1980, pags.185 a 229,

52 Vid. PALOMEQUE LOPEZ.M.C., "Politica de empleo y proteccion social en el sistema
constitucional de relaciones laborales", en Politica de empleo y proteccion social, 11 Jornadas Universitarias
Tarraconenses de Derecho Social, Tarragona, 1996, pag.25.

3 "La satisfaccion del derecho al trabajo (art.35.1) y la "realizacion de una politica orientada al pleno

empleo" (art.40.1), deben ser fines a cuyo servicio esta la planificacion, y como aquellos son derechos de todos, esta
debe "equilibrar y armonizar el desarrollo regional" (art.131.1). Los principios de igualdad formal y real (arts.9.2 y
art.14) asi lo exigen. Cfr. en ALONSO OLEA,M., "Las Comunidades Auténomas y las fuentes del Derecho del
Trabajo", Ed. ACARL, pag.28.
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a cuyo servicio esta la planificacion y, en este se ntido °*, las
competencias en materia de formacion profesional se veran
afectada por las reglas constitucionales de distrib ucion
competencial en materia de planificacion econémica en la medida
en que aquella opere como instrumento de la politic a activa de
empleo.

La CE por una parte, atribuye en exclusiva al Estad o la
planificacién de la actividad econdmica general "pa ra atender las
necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el d esarrollo
regional y sectorial y estimular el crecimiento de la rentay de
la rigueza y su mas justa distribucion” (art.13.1 C E). Las
competencias estatales en esta materia alcanzan a q ue mediante
ley -ex art.131.1 CE- establezca las "bases y coord inacion de la
planificacion general de la actividad econémica” (a rt.149.1.132
CE), contando con la colaboracion de las CC.AA. y | a
participacion de los agentes econémicos y sociales -ex art.131.2
CE-.

Por otra parte la CE por via del art.148.1.13 posib ilita que
las CC.AA. asuman competencias legislativas en mate ria de
"fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad A utonoma”. No
obstante, en la medida en que el precepto constituc ional impone
gue estas competencias se ejerciten "dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional", la pl anificaciéon
econdmica general operara como limite del marco de actuacion de
las CC.AA. de manera que, de existir aquella, las ¢ ompetencias
legislativas autonémicas devendran concurrentes 'y ¢ ompartidas con

>4 Asi lo pone de relieve VALDES DAL-RE en "Una aportacion juridico-constitucional al debate

politico sobre la competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit. pag.34.
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el Estado *° lo que en definitiva viene a significar, como ha

sefialado MUNOZ MACHADO, que "todo lo que no sea la ordenacion
bésica, las directrices fundamentales o la coordina cion de esta
actividad, podra ser desarrollada o pormenorizada m ediante leyes

de las Comunidades Autdbnomas" 56,

El marco constitucional de distribucion competencia I
apuntado permite afirmar con CASAS BAAMONDE "la con exion intima
de la politica de empleo con el poder de autogobier no y

ordenacién econémica de las Comunidades Autbnomas".

Las CC.AA., en efecto, en ejercicio de su autonomia estan
facultadas para desarrollar una politica de empleo propia,
orientada a satisfacer sus intereses peculiares en esta materia,
pero dentro de las orientaciones e intervenciones b asicas y de
coordinacion que el Estado disponga en el ambito de | empleo en
cuanto componente esencial del sistema econdémico g eneral °’.

Este es el sistema que se sigue en relacion con los
programas de Formacién Profesional Ocupacional. Pe ro no ocurre

asi con la cuota de formacién profesional.

El Estado ha asumido la ordenacion basica de la cuo ta de
formacion profesional fijjando bases y tipos comunes de
cotizaciébn. Asume también competencias de gestién ¢ ue, en
principio, dado el sistema de distribuciébn competen cial apuntado,
deberian corresponder a las CC.AA. Asi ocurre con | a gestion
recaudatoria, realizada por un organismo dependient e de la

» Vid. en este sentidlo CASAS BAAMONDE,M.E., en "Sistema de fuentes juridico-laborales y

Comunidades Autonomas", REDT, num.1, pag.36.

%6 Cfr. MUNOZ MACHADO,S., Las potestades legislativas de las comunidades auténomas, Ed.
Civitas, Madrid, 1981.

> Vid. en este sentido la doctrina del TC recogida en las sentencias 95/1986 (FJ.2) y 35/1982 (FJ.2).
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Administraciéon central como es la TGSS.

La gestion centralizada en este caso, con ser una e Xcepcion
a la regla general establecida en la CE y en los EE AA., a mi
juicio, sin embargo, esta plenamente justificada. L a cuota de
formacion profesional tiene finalidad igualatoria y para que este
objetivo pueda alcanzarse de modo igual y uniforme en todo el
territorio espafiol se precisa una gestion uniforme derivada de la
intervencion estatal en la recaudacion de la misma %8,

Actuacion estatal, por tanto, que, aun cuando condi cioney
limite las competencias de ejecucion de las CC.AA., sin embargo,
encuentra justificacion en la necesidad de asegurar la
efectividad de los principios constitucionales de s olidaridad - ex
art.138.1 CE que impone al Estado la obligacién de garantizar la
realizacion efectiva de tal principio %9_ e jgualdad - ex arts.9.2,
14y 139.1y 2- °0,

El actual modelo de gestion recaudatoria de la cuot a de
formacion profesional convengo con VALDES DAL-RE, s e ajusta al BC
pero no es, en efecto, el Unico sistema de funciona miento

58 En este sentido afirma VALDES DAL-RE que “la recaudacion de la CFP por parte de las CC.AA.

Y la subsiguiente afectacion o destino de los recursos allegados por esta via a la exclusiva atencion de los
requerimientos formativos de los mercados locales de trabajo quiebra los principios de unidad y solidaridad y drena
toda posibilidad de introducir mecanismos de compensacion econdémica global, adoptados en funcion de
valoraciones generales, de los desajustes interterritoriales de naturaleza cualitativa que se producen en el seno de la
demanda de trabajo”. Cfr. en “Una aportacion juridico-constitucional al debate sobre la competencia de la actividad
recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit. pag.40.

5 Sefiala MUNOZ MACHADO que el principio de solidaridad “debe operar, por una parte, como
limite al ejercicio de las competencias regionales y, por otra, en funcion habilitante de una accion estatal dirigida a
corregir desequilibrios o desigualdades interterritoriales”. Cfr. en “Las competencias en materia econdmica del
Estado y de las Comunidades Auténomas”, en op. cit. pag.358.

60 Como por otra parte apunta la doctrina, con caracter general las potestades autondmicas en
relacion con la planificacion econdmica, deberan ejercitarse dentro del respeto a otros titulos competenciales -
arts.149.1.1° y 7°- y principios constitucionales -arts.9.2, 14 y 139.1 y 2-. Vid. CASAS BAAMONDE,M.E., en
"Sistema de fuentes juridico-laborales y Comunidades Autonomas", op. cit. pdg.37, ALONSO OLEA,M. en "Las
comunidades Autonomas y las fuentes del Derecho del Trabajo", op. cit. pags.27 y 28, LOPEZ GANDIA,J., "La
politica de empleo de la Generalitat Valenciana: Analisis de los programas para el fomento del empleo en el PEV-
11", op. cit. pag.43 y VALDES DAL-RE,F. " Una aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la
competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit. pag.34.
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posible .

Nada impide su gestion descentralizada, sin embargo , COMO
sefiala este autor, los fondos obtenidos no dejaran de ser
recursos estatales transformandose en “fondos auton omicos
afectados a la atencidén de acciones de dimension te rritorial”.

En efecto, en la medida en que el Estado tenga com petencias
para destinar los fondos provenientes de la cuota d e formacién
profesional a programas de fomento de la misma -com o asi ocurre 'y
habr4d ocasion de ver infra al tratar sobre la potestad
subvencionadora-, dichos fondos deberan mantenerse COMO recursos
de titularidad estatal, lo que no obstara para que las CC.AA,, si
tienen competencias para ello, puedan gestionar tan to los

programas como los fondos en que éstos se apoyen 62,

La planificacion econdémica en los Estatutos de

Autonomia.- Todas las CC.AA. han asumido competencias en mater ia
de politica de empleo desde que accedieron a la aut onomia -con
independencia de cual fuera la via de acceso- por e star esta
materia conectada con una de las listadas en el art 148 de la CE.
Los EE.AA. atribuyen a las CC.AA. "competencias exc lusivas™
para la "ordenacioén y planificacion de la actividad econdmica de

la Comunidad" 3.

La competencia autonémica comprendera la potestad

ol Vid. VALDES DAL-RE,F., en “Una aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la

competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit. pag.40.

62 Sobre este particular vid. FERNANDEZ FARRERES,G., en “La subvencion y el reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas”, REDC, num.38, 1993, pags.231 y 232.

63 En este sentido: Canarias (art.32 EA), Asturias (art.10 EA), Cantabria (art.28 EA), La Rioja (art.9
EA), Murcia (art.11 EA), Aragon (art.35 EA), Castilla la Mancha (art.32 EA), Extremadura (art.8 EA), Islas
Baleares (art.11 EA), Madrid (art.27 EA), Castilla y Le6n (art.27 EA).

Haciendo referencia inicamente a la "planificacién", vid. los EE.AA. de Catalufia (art.12), Comunidad
Valenciana (art.34) e incluyendo también el "fomento de la actividad econdémica”, vid. los de Galicia (art.30), y
Navarra (art.56).
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legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva,

incluida la inspeccion % Estas funciones se ejercitaran "de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la activid ad econémica
general en los términos de lo dispuesto en los arti culos 38, 131
y en los nims.11 y 13 del apartado 1 del articulo 1 49 de la
Constitucion” .

otra parte interesa destacar que en la mayoria de | 0S casos
también se atribuyen competencias exclusivas en mat eria de
"fomento del desarrollo econémico de la Comunidad A uténoma dentro
de los objetivos marcados por la politica econémica general" .

Transferencias de la gestion de la formacion

profesional ocupacional a las Comunidades Autbnomas . Las CC.AA.
desde 1991 estan asumiendo progresivamente las func iones que en
materia de gestibn de la formacion profesional ocup acional
desempefia la Administracion del Estado. El proceso de traspaso se
esta llevando a cabo en dos fases:

A) La primera, mediante los Reales Decretos de tras paso de
funciones y servicios del Estado en materia de gest ion de la

formacion profesional ocupacional o7

64 Vid. en este sentido por ejemplo el art.25.2 del EA de Catalufia.

6 Vid. por ejemplo el art.12 del EA de Catalufa.

Esta prevision legal y las que en sentido similar se recogen en los demas EE.AA. no hacen sino confirmar
que, en efecto -como ya se apuntd supra-, €ste es un ambito de actuacion en el que las potestades autondémicas
pueden devenir concurrentes con las del Estado -ex art.148.1.13% en relacion con el art.149.1.13 CE-.

66 En este sentido, vid. EA de Asturias (art.11), Cantabria (art.22), La Rioja (art.8), Murcia (art.10),
Aragbén (art.35), Castilla la Mancha (art.31), Extremadura (art.7), Islas Baleares (art.10), Madrid (art.26), Castillay
Leén (art.26).

67 Las CC.AA. a las que se ha traspasado la gestion de la formacion profesional ocupacional son:
Cataluia por Real Decreto 1577/1991, de 18 de Octubre (BOE de 8 de Noviembre), Comunidad Valenciana por
Real Decreto 1371/1992, de 13 de Noviembre (BOE de 22 de Diciembre), Galicia por Real Decreto 146/1993, de 29
de Enero (BOE de 4 de Marzo), Andalucia por Real Decreto 427/1993, de 26 de Marzo (BOE de 16 de Abril),
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En virtud de dicho traspaso les corresponden:

- La ejecucion del Plan Nacional de Formacion e Ins ercion
Profesional %,
- La titularidad de los Centros de Formacion Profes ional

Ocupacional del INEM en su ambito territorial.

- La elaboracion, aprobacion y ejecucién de program as de
inversiones, en coordinacién con la politica econém ica general
del Estado.

- La gestion de un Registro de Centros y Entidades
Colaboradoras en su ambito territorial.

- La expedicion de titulos o certificados de profes ionalidad
de acuerdo con la normativa general dictada en desa rrollo de lo
dispuesto en el art.149.1.30 de la CE.

- El seguimiento de la formacién profesional ocupac ional en

su ambito territorial.

B) En la segunda fase las CC.AA. completan la asun cion de
funciones y servicios correspondientes a la gestion en materia de
formacion profesional.

A través de los Reales Decretos de traspaso de la g estion

realizada por el INEM, en el ambito del trabajo, el empleoy la

Canarias por Real Decreto 447/1994, de 11 de Marzo (BOE de 13 de Abril), Navarra por Real Decreto 1319/1997,
de 1 de Agosto (BOE de 1 de Octubre), Extremadura por Real Decreto 2024/1997, de 26 de Diciembre (BOE de 22
de Enero de 1998), Aragon por Real Decreto 300/1998, de 27 de Febrero (BOE de 16 de Marzo), Islas Baleares por
Real Decreto 621/1998, de 17 de Abril (BOE de 29 de Abril), Castilla-La Mancha por Real Decreto 1661/1998, de
24 de Julio (BOE de 14 de Agosto), Madrid por Real Decreto 2534/1998, de 27 de Noviembre (BOE de 15 de
Diciembre), Cantabria por Real Decreto 2673/1998, de 11 de Diciembre (BOE de 20 de Enero de 1999), La Rioja
por Real Decreto de 41/1999, de 15 de Enero (BOE de 30 de Enero), Castilla y Ledn por Real Decreto 148/1999, de
29 de Enero (BOE de 16 de Febrero) , Murcia por Real Decreto 522/1999, de 26 de Marzo (BOE de 21 de Abril) y
Asturias por Real Decreto 2088/1999, de 30 de Diciembre (BOE de 4 de Febrero).

68 Sefialan los RR.DD. de transferencia que la ejecucion del Plan FIP conlleva la realizacién de diversas
actividades, como son: La programacion, organizacion, gestion, control administrativo e inspeccién técnica de las
acciones formativas de acuerdo con el Plan, el establecimiento de contratos-programa correspondientes a su ambito
territorial, la homologaciéon de centros colaboradores y la seleccion de alumnos, de acuerdo con los criterios
establecidos con caracter general en dicho Plan.
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formacion quedan a cargo de los entes autonémicos 69

- La gestion y control de los programas nacionales de
Escuelas-Taller y Casas de Oficio 0

- Las actuaciones de gestion y control, en su ambit o]
territorial, de las subvenciones y ayudas publicas de la politica
de empleo que otorga la Administracion del Estado a través del
INEM™:,

-La gestion de los fondos de las subvenciones que n o formen
parte del coste efectivo, conforme a la normativa g eneral del
Estado.

- Los Centros Nacionales de Formacion Profesional
Ocupacional cuya titularidad no fue transferida en virtud del RD

de traspasos anterior.

- Las funciones de ejecucion relativas al cumplimie nto de
las obligaciones de empresarios y trabajadores y, e n su caso, la
potestad sancionadora, en materias relativas al emp leo en los

términos que establece la legislacion del Estado.

6 El traspaso se ha realizado a Catalufia, por Real Decreto 1050/1997, de 27 de Junio (BOE de 29 de
Julio), Galicia por Real Decreto 1375/1997, de 29 de Agosto (BOE de 1 de Octubre) y por Real Decreto 232/1998,
de 16 de Febrero (BOE de 4 de Marzo), Comunidad Valenciana por Real Decreto 2673/1998, de 11 de Diciembre
(BOE de 29 de Diciembre), Canarias por Real Decreto 150/1999, de 29 de Enero (BOE de 17 de Febrero) y por Real
Decreto 115/2000, de 28 de Enero (BOE de 12 de Febrero)., Navarra por Real Decreto 811/1999, de 14 de Marzo
(BOE de 9 de Junio)., Navarra por Real Decreto 811/1999, de 14 de Mayo (BOE de 9 de Junio ), Madrid por Real
Decreto 30/2000, de 14 de Enero (BOE de 2 de Febrero), Asturias por Real Decreto 11/2001, de 12 de Enero (BOE
de 31 de Enero), Extremadura por Real Decreto 664/2001, de 22 de Junio (BOE de 5 de Julio), Castilla y Le6n por
Real Decreto 1187/2001, de 2 de Noviembre (BOE de 22 de Noviembre), Islas Baleares por Real Decreto
1268/2001, de 29 de Noviembre (BOE de 5 de Diciembre), La Rioja por Real Decreto 1379/2001, de 7 de
Diciembre (BOE de 25 de Diciembre), Cantabria por Real Decreto 1418/2001, de 14 de Diciembre (BOE de 31de
Diciembre) y Aragoén por Real Decreto 646/2002, de 5 de Julio (BOE de 10 de Julio).
70 Incluye la programacion, organizacion, y gestion de las acciones, asi como su homologacion y la
expedicion de los certificados de profesionalidad de conformidad con las directrices y contenidos minimos
establecidos en el Real Decreto 797/1995, de 19 de Mayo.

m Los RR.DD. recogen la relacion de normas reguladoras de dichas subvenciones y entre ellas se
hace referencia expresa a las relativas a las Escuelas-Taller y Casas de Oficio.

Por otra parte interesa también apuntar que el RD 150/1999 de traspaso a Canarias recoge como clausula de
cierre "Cualquier otra norma en materia de politica activa de empleo que sea dictada por la Administracion del
Estado y que contemple esta posibilidad en su articulado".
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B. LA FORMACION PROFESIONAL Y POLITICA EDUCATIVA

La educacién como a&mbito de incidencia de la formac ion
profesional.- En relacion con la formacion reglada y la ensefianza
universitaria hay que sefalar que, aun cuando contr ibuyen a la
consecucion del objetivo del pleno empleo a traves de la
adecuacion de su oferta formativa a los requerimien tos del
mercado de trabajo primordialmente son actividades educativas,
orientadas por los principios y declaraciones estab lecidas en el
art.27 de la Constitucion y, en consecuencia, dirig idas a la
consecucioén de los fines establecidos por la Ley Or ganica 8/1985

gue regula el Derecho a la Educacion (LODE) 2,

Ademas, la dimension educativa de la formacion prof esional
reglada es manifiesta 3 en la medida en que -como se vera infra -
es una de las ensefianzas integradas en el sistema e ducativo, lo
gue trae como consecuencia, por un lado, que se enc amine a los
objetivos que, para el conjunto del sistema educati VO, prevé la

LOGSE en el art.1 4.y, por otro, que las actividades formativas
gue la integran se ejerzan en el marco de dicho sis tema, con
sometimiento al régimen juridico establecido por la LOGSE y su

normativa de desarrollo.

No ocurre lo mismo en relacibn con las modalidades
ocupacional y continua, que no tienen componente ed ucativo

alguno, quedando fuera del sistema educativo.

2 Publicada en el BOE de 4 de Julio de 1985.

& Cfr. VALDES DAL-RE,F. en "Una aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la
competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional", op.cit.pags.13 y 19 y LOPEZ
LOPEZ,J Marcos autonomicos de relaciones laborales y de proteccion social, op. cit. pags.86 y 87.

b Dentro de los cuales esta: d) la capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

En idénticos términos aparece en la LODE, art.2.
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Sin embargo, hay que tener en cuenta que ambas, al
la formacion profesional reglada y universitaria, s
dirigidas a la obtencién de un titulo profesional;
sentido, aun cuando no conectan con el derecho a la
recogido en el art.27 de la CE se veran afectadas -
obviamente también lo estan la reglada y la univers
titulo competencial del art.149.1.30 de la CE, rela
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion

académicos y profesionales.

Distribucién de competencias en materia educativa.-

La dimension educativa de la ensefianza
correspondiente a la formacién profesional reglada
ensefanza universitaria permite identificarlas con
listadas en el art.149.1 de la CE.

Las actuaciones del Estado y CC.AA. en este ambito
en efecto, encuadradas en los dos titulos competenc
especificos en materia de educacion establecidos en
art.149.1.302 CE. Este precepto reserva al Estado,
término, la "regulacion de las condiciones de obten
expedicién y homologacién de titulos académicos y p
y, en segundo término, las "normas basicas para el
art.27 de la Constitucion, a fin de garantizar el ¢
las obligaciones de los poderes publicos en esta ma

Por otra parte su conexion con el derecho a la educ
reconocido como derecho fundamental en el art.27 de
determina, ademas de que para su desarrollo se requ
con rango de ley organica -ex art.81.1 CE-, la apli
titulo competencial recogido en el art.149.1.12 en
Estado

corresponde al la competencia exclusiva para

“"regulacion de las condiciones bésicas que garantic
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de todos los esparioles en el ejercicio de los derec hos y en el

cumplimiento de los deberes constitucionales” >,

Este régimen de reparto competencial que la Constit ucion
establece en materia de educacion supone que al Est ado
corresponde fijar los principios, bases y criterios fundamentales
de la regulacion de la materia educativa y excluye la posibilidad
de que sobre los extremos sefialados puedan legislar los 6rganos
legislativos de las CC.AA. La reserva estatal a jui cio del TC se
fundamenta en la necesidad de asegurar la efectivid ad del
principio de igualdad de derechos y obligaciones de los espanioles
en todo el territorio del Estado consagrado en el a rt.139 de la
Constitucién ~ ®,

Sin embargo, el marco constitucional apuntado no im pide que

» Tres son las normas estatales actualmente vigentes que, con cardcter basico y rango de ley

organica, han sido dictadas en desarrollo del art.27 de la CE: Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE), Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE) y Ley Organica de Universidades

76 Vid. STC 5/1981, de 13 de Febrero, (F.J.22) y STC 82/1986, de 26 de Junio, (F.J.12)

Hay dos pronunciamientos del TC especialmente significativos en relacion con el alcance y fundamento de
las competencias estatales en materia de educacion: La Sentencia 87/1983, de 23 de Octubre, relativa a la Orden del
Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, de 11 de Mayo de 1982, sobre la regulacion de la ensefianza en el
ciclo medio de EGB vy fijacion de sus objetivos y el R.D. 1765/1982, de 24 de julio, sobre horario de ensefianzas
minimas del ciclo medio de EGB, y la Sentencia 88/1983, de 27 de Octubre, relativa al R.D. 3087/1982, de 12 de
Noviembre, sobre fijacion de ensefianzas minimas para el ciclo superior de EGB.

En la primera de las citadas el TC sefiala que al Estado corresponde la competencia para establecer
ensefianzas minimas, en virtud de lo dispuesto en el art.149.1.30° de la Constitucion (F.J.3), y que ésta competencia
lleva aparejada como medio natural para su ejercicio efectivo la de fijar horarios minimos (F.J.4). La finalidad de la
competencia estatal relativa a las enseflanzas minimas es "conseguir una formacién comun en un determinado nivel
de todos los escolares de EGB, sea cual sea la Comunidad Auténoma a que pertenezcan, lo que deriva, como ya se ha
dicho, de los articulos 27 y 149.1.30 de la Constitucion" (F.J.4). Los medios que la Constitucion prevé para obtener
ese nivel minimo de homogeneidad en la formacion de los escolares son "la homologacion del sistema educativo a
que se refiere el primero de los articulos citados y la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales y demas normas basicas para el desarrollo del articulo 27, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en eta materia que atribuye al estado en
competencia exclusiva el articulo 149.1.30". Hay que tener en cuenta la LODE, disposicion adicional, primera (Antes
la LOECE).

Enidéntico sentido en cuanto reserva estatal -alcance y fundamento- se pronuncia el TC en la segunda de las
sentencias indicadas, seflalando ademas que establecer ensefianzas minimas alcanza a la "fijacion de objetivos por
bloques tematicos en relacion con cada disciplina o materia" (F.J.3).
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las CC.AA. puedan asumir, en los términos estableci
respectivos EE.AA., competencia plena tanto en el
legislativo como ejecutivo
un ambito de competencias concurrentes en el que el
las mismas se realiza atribuyendo al Estado la comp

la legislacion basica y a las CC.AA. el desarrollo

dicha legislacién estatal basica asi como la potest

Hay que tener en cuenta, no obstante, que la compet

estatal no alcanza Unicamente a regular los aspecto

la materia, ya que, como ha sefialado MUNOZ MACHADO,
concreta el ambito de su competencia definiendo lo

en cada materia y deslindandolo de lo que es desarr

de esta forma, la ley estatal -que cumplira una fun
delimitadora de competencias concurrentes- condicio
alcance de las competencias de las CC.AA. en la med
éstas deberan legislar respetando los criterios imp

legislador estatal salvo que la ley estatal sea anu

dos en sus

lano

" De esta manera la educacién devendra

reparto de
etencia sobre
normativo de
ad ejecutiva '8,
encia
s basicos de
el Estado
gue es basico
ollo. Operando
cion
nara el
ida en que
uestos por el

lada por el

Tribunal Constitucional 9,

7 Este es el criterio mantenido por el TC en la sentencia 6/1982, de 22 de Febrero (F.J.2 y 4). Las

competencias que en esta ocasion originan el conflicto positivo de competencia resuelto por el TC estan definidas en
los articulos: 15 del EA de Catalufia y 16 del EA del Pais Vasco.

El primero determina la competencia plena de la Generalidad respecto a "la regulacion y administracion de
la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades en el &mbito de sus competencias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el art.27 de la Constitucion y Leyes Orgénicas que lo desarrollan, de las facultades
que atribuye al Estado el citado nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la CE, y de la Alta Inspeccion necesaria
para su cumplimiento y garantia".

Por su parte el articulo 16 del EA del Pais Vasco, "en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional
primera de la Constitucion", reserva a esta CA, sustancialmente, iguales competencias y con la misma salvedad.

® En palabras de MUNOZ MACHADO,S., "algo consustancial a la naturaleza de la ley marco es que
su mision empieza y termina en la fijacion de los principios, bases o criterios fundamentales de la regulacion de una
materia concreta. La competencia estatal no se extiende mas allad. La regulacién de todo lo que no es basico o
principal pertenece o puede pertenecer a las Comunidades Autéonomas". Cfr. en Las potestades legislativas de la
Comunidades Autonomas, op. cit. pag.100

7 Cfr. MUNOZ MACHADO.S. en Las potestades legislativas de las Comunidades Auténomas, op.
cit. pags. 197 y 204.
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En relacion con el titulo competencial del art.149. 1.302

relativo a la "regulacion de las condiciones de obt encion,
expedicion y homologacioén de titulos académicos y p rofesionales”,

el TC ha sefialado que en base a la reserva ahi esta blecida en
favor del Estado, a éste corresponde "la competenci a para
establecer los titulos correspondientes a cada nive | o ciclo
educativo, en sus distintas modalidades, con valor habilitante
tanto desde el punto de vista académico como para e | ejercicio de

las profesiones tituladas, es decir, aquellas cuyo ejercicio
exige un titulo”, asi como "la competencia para exp edir los
titulos correspondientes o para homologar los que n 0 sean

expedidos por el Estado”.

En este marco, la LODE y la LOGSE disefian un sistem a de
delimitacibn de competencias concurrentes en el sig uiente
sentido 8°: Al Estado corresponde fijar los aspectos basicos del
curriculo o ensefianzas minimas de cada uno de los n iveles,
etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema ed ucativo, con
el fin de garantizar una formacion comun de todos | os alumnos y
la validez de los titulos correspondientes a las en sefianzas
integradas en el sistema educativo 81 Las CC.AA. que hayan asumido

80 Cumpliendo de esta manera la funcion delimitadora de competencias que les corresponde como

leyes estatales basicas. Vid. supra

Sobre esta funcion MUNOZ MACHADO sefiala que la operacion que realizan las leyes estatales no es de
atribucion de competencias "sino mas bien de deslinde" o delimitacion en la medida en que a ellas corresponde
determinar lo que haya de entenderse por basico (STC de 28 de Julio de 1981) y, en este sentido discrepa del criterio
interpretativo utilizado por el TC en la Sentencia de 13 de Febrero de 1981 sobre la ley organica 5/1980, de 19 de
Junio, reguladora del Estatuto de Centros Escolares (hoy derogada por la LODE) en la que se confiere a la ley estatal
una virtualidad atributiva de competencias a las Comunidades Autonomas. Criterio corregido posteriormente por la
Sentencia de 28 de Julio de 1981 apuntada (vid. supra).

Continua este autor sefialando que la delimitacion operada por las leyes estatales tiene "eficacia definitiva
por cuanto define el alcance de la competencia regional por relacion con la del Estado" y en este sentido discrepa
también del criterio de los magistrados que sostuvieron un voto particular frente a la sentencia del TC de 13 de
Febrero.

Vid. MUNOZ MACHADO,S. en Las potestades legislativas de las Comunidades Auténomas, op. cit.
pag.184 y ss. (especialmente, pags.191 y 204).

8 Vid. el sistema de reparto competencial entre Comunidades Autonomas y el Estado disefiado por la
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competencias en materia de educacion, respetando ta

les ensefianzas

minimas, podran establecer el curriculo de los dist intos niveles,
etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema ed ucativo %2,

Concretamente, en relacion con los titulos profesio nales de
Técnico y Técnico Superior como forma de acreditaci on de las
competencias adquiridas a través de la formacion pr ofesional
especifica de grado medio y superior, la LOGSE en e | art.35
habilita al Gobierno para establecer, previa consul ta a las
CC.AA,, los titulos correspondientes a dichos estud ios y las
ensefianzas minimas de cada uno de ellos 8,

El mismo reparto competencial hay que entender rige para la
regulacion de las condiciones de obtencion y expedi cion de los
certificados de profesionalidad. Estos en cuanto me dio de
acreditacion de las competencias profesionales adqu iridas
mediante la formacion profesional ocupacional, la f ormacion

profesional continua y la experiencia laboral, se p

ueden subsumir

en el concepto de "titulos profesionales” a los que se refiere el
art.149.1.30° de la CE, e, igual que los correspond ientes a la
formacion profesional reglada, tienen caracter ofic ial y validez

en todo el territorio espafiol 84,

LODE en la disposicion adicional primera.

En lo que aqui interesa esta norma, después de sefialar que podra ser desarrollada por las Comunidades
Autdénomas que tengan reconocida competencia para ello, reserva al Estado "la fijacion de las ensefianzas minimas y
la regulacion de las demas condiciones para la obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales, validos en todo el territorio espafiol".

82 Vid. el art.4 de la LOGSE en la que la competencia para establecer las ensefianzas minimas se
confiere al Gobierno.

8 En virtud de tal habilitacion por RD 676/1993 de 7 de Mayo, (BOE de 22 de Mayo) se han
establecido las directrices generales sobre los titulos de formacion profesional y las correspondientes ensefianzas
minimas.

Sefiala el RD en su disposicion final primera que "el presente Real Decreto tiene caracter de norma basica
en virtud...

8 Son varias las razones que pueden apoyar la afirmacion apuntada: En primer lugar a tenor del art.1
del RD 797/1995 sobre directrices sobre certificados de profesionalidad, tanto los certificados de profesionalidad
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En este ambito, como sefiala el RD 631/1993 que regu la el

Plan FIP 8, corresponde al Gobierno establecer los itinerario S
formativos y los conocimientos minimos en cada espe cialidad que
conduzcan al certificado de profesionalidad 8 A las CC.AA. que
hayan asumido la gestion del Plan FIP corresponde i mpartir la
oferta formativa correspondiente al mismo, adecuand ose a los
contenidos minimos establecidos en los Reales Decre tos que
regulan los certificados de profesionalidad de cada ocupacion.
Estos tendran caracter oficial y validez en todo el territorio
espafol y su expedicion corresponde a las Comunidad es Autonomas
que hayan asumido tal competencia 87,

En relacion con los titulos correspondientes a la e nsefianza
universitaria corresponde al Estado establecer los titulos que
tengan caracter oficial y validez en todo el territ orio nacional,
asi como las directrices generales de los planes de estudio que

como los titulos profesionales del sistema educativo tienen la misma finalidad: La acreditacion de competencias
profesionales adquiridas mediante las ensefianzas profesionales, y, aquéllos igual que éstos, tendran caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional. Por ello parece razonable que el Estado establezca también las ensefianzas
minimas requeridas en cada especialidad.

En segundo lugar, el sistema de correspondencias y convalidaciones previsto afecta a los modulos de
formacion profesional ocupacional y reglada

Y por ultimo, parece ldgico entender que en este ambito, igual que en el caso de los titulos correspondientes
al sistema educativo, se impone el principio de igualdad de todos los espafioles en cualquier parte del territorio del
Estado.

8 Norma que por otra parte como ella misma dispone "se dicta al amparo de los previsto en el
art.149.1.7%, 13* y 30" de 1a Constitucion, salvo los articulos 10.3 y 15, que tendran caracter supletorio” (Disposicion
adicional séptima).

86 De acuerdo con lo establecido en el art. 18 del RD 631/1993, de 3 de Mayo por el que se regula el
Plan FIP, el Gobierno previo informe de la Comunidades Autdonomas con competencias en la gestion de la formacion
profesional ocupacional y del Consejo general de Formacion Profesional establecio mediante el RD 797/1995 de 19
de Mayo (BOE de 10 de Junio) las directrices generales para la ordenacion de los certificados de profesionalidad y
los correspondientes contenidos minimos de la formacion profesional ocupacional.

Los certificados de profesionalidad correspondientes a cada ocupacion se regulan por Real Decreto. En
éstos se definen las competencias profesionales caracteristicas de cada ocupacion y los contenidos minimos de
formacion asociados a las mismas.

87 Como quedé apuntado supra estas competencias han sido transferidas a las CC.AA. mediante los
RRDD de traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de gestion de la formacion profesional
ocupacional.
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deban cursarse para su obtencién. A las Universidad

es corresponde

expedir los titulos e impartir ensefianzas conducent es a la
obtencién de otros diplomas y titulos.
Por otra parte, interesa apuntar que el TC en Sente ncia

122/1989, de 6 de Julio entendi6 que la competencia
titulos académicos y profesionales reservada al Est
art.149.1.302 de la CE, quedaba referida también a

en materia de
ado por el

aquéllos a los

gue se condiciona el ejercicio de una profesion tit ulada 8.

Al Estado, en virtud de dicho precepto constitucion al,
corresponde en exclusiva determinar cuando una acti vidad
profesional debe pasar a ser una profesion titulada y
consecuentemente regular -en el sentido apuntado supra - las
condiciones para la obtencion, expedicion y homolog acion del
titulo al que se condiciona el ejercicio de la mism a.

Sin embargo, la regulacion de las condiciones de ac cesoy
ejercicio de una actividad profesional que no haya guedado
configurada como profesion titulada quedara fuera d el titulo

competencial mencionado y, en consecuencia, podra ¢

orresponder a

las CC.AA. %,

88 El TC, recogiendo pronunciamientos anteriores contenidos en las Sentencias 42/1981, 82/1986,

83/1984 y 42/1986, aclara que no todas las actividades laborales son profesiones tituladas sino inicamente aquéllas
<<para cuyo ejercicio se requieren titulos, entendiendo por tales la posesion de estudios superiores y la ratificacion
de dichos estudios mediante la consecucion del oportuno certificado o licencia>> (F.J.3)

A esta cuestion se refiere LOPEZ LOPEZ, J., en Marcos autonémicos de relaciones laborales y de
proteccion social, op. cit. pag.86.

8 El conflicto positivo de competencia resuelto por el TC en Sentencia 122/1989, de 6 de Julio
(BOE de 24 de Julio) tuvo por objeto una Orden autondmica por la que se convocaban unas pruebas de seleccion
para obtener la habilitacion de guias y guias-intérpretes de turismo en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El TC resuelve a favor de la titularidad autonémica de la competencia ejercida mediante dicha Orden. Para
ello parte de que “los poderes publicos, dentro del respeto debido al derecho al trabajo y a la libre eleccion de
profesion u oficio (art.35 de la CE), y como medio necesario para la proteccion de intereses generales, pueden
intervenir el ejercicio de ciertas actividades profesionales sometiéndolas a la previa obtencion de una autorizacion o
licencia administrativa o a la superacion de ciertas pruebas de aptitud”. Pero considera, sin embargo, que establecer
tales requisitos, autorizaciones, habilitaciones o pruebas no es, en modo alguno, equiparable a la creacion o
regulacion de los titulos profesionales, a que se refiere el art.149.1.30* de la CE, ni guarda relacién con la
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La educacién en los Estatutos de Autonomia y las

transferencias a las Comunidades Autonomas en mater ia de
educacion.- Todas las CC.AA. recogen en sus EE.AA. un titulo
competencial relativo a la "ensefianza", mediante el que todas
asumen competencia plena en la materia % variando, no obstante,
el mecanismo de asuncion o

Mediante los correspondientes Decretos de traspasos las
funciones y servicios de la Administracion del Esta do en materia

92

de Educacion han sido transferidos a las CC.AA e interesa

competencia que este precepto constitucional reserva al Estado (F.J.3).

Elart.149.1.30% a juicio del TC, “no reserva al Estado el control o habilitacién de cualesquiera actividades
profesionales, sino s6lo le encomienda la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
los titulos profesionales correspondientes a profesiones tituladas”(F.J.5).

% Como senala el art.15 del EA de Catalufia -y de forma practicamente idéntica el resto-, "es de la
competencia plena de la Generalidad la regulacion y administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles,
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de los dispuesto en el art.27 de la Constitucion y en las Leyes
Organicas que conforme al apartado 1.° del art.81 de la misma, lo desarrollen. El Estado se reservara las facultades
que le atribuye el nimero 30 del apartado 1 del art.149 de la Constitucion, y la alta inspeccidén necesaria para su
cumplimiento y garantia".

ol En relacion con el mecanismo de asuncién de competencias es posible distinguir:

a) Las CC.AA. que asumieron competencia plena desde que accedieron a su autogobierno por la via prevista
enelart.151, disposicion adicional 1* y disposicion transitoria 2% de la CE: Pais Vasco (art.16 EA), Catalufa (art.15
EA), Galicia (art.31 EA), Andalucia (art.19 EA), Navarra (art.47 LORARF).

b) Las CC.AA. a las que el Estado, de acuerdo con el art.150.2 de la CE, transfiri6 mediante las Leyes
Organicas 11 y 12/1982, de 10 de Agosto, las competencias correspondientes a materias de titularidad estatal
comprendidas en sus EE.AA. y entre ellas las relativas a la educacion : Comunidad Valenciana (art.35 EA), Canarias
(art.34.A).6 EA).

¢) Las CC.AA. que, accediendo a la autonomia por la via del articulo 143 de la CE tenian competencia
diferida en materia de educacion pero que en virtud de la Ley Orgéanica 9/1992, de 23 de Diciembre alcanzaron
competencia plena: Asturias (art.18 EA), Cantabria (art.26 EA), La Rioja (art.12 EA), Murcia (art.16 EA), Aragon
(art.41 EA), Castilla la Mancha (art.37 EA), Extremadura (art.13 EA), Islas Baleares (art.15 EA), Madrid (art.30
EA), Castilla y Ledn (art.27 bis EA).

92 Las CCAA alas que se han transferido estas competencias son: Cataluiia por RD 2809/1980, de 3
de Octubre (BOE de 25 de Mayo), Galicia por RD 1763/1982, de 24 de Julio (BOE de 22 de Diciembre), Andalucia
por RD 3936/1982, de 29 de Diciembre (BOE de 12 de Abril), Canarias por RD 2091/1983, de 28 Julio (BOE de 2
de Septiembre), Comunidad Valenciana por RD 2093/1983, de 28 de Julio (BOE de 12 de Septiembre).

Entre las competencias transferidas figura la gestion de becas y ayudas al estudio de acuerdo con los
criterios establecidos por la Administracion del Estado, quedando reservadas al Estado la convocatoria, adjudicacion
y renovacion de las mismas. La Comunidad Valenciana asumi6 esta competencia en virtud del RD 650/1986, de 7 de
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apuntar que entre las competencias transferidas fig ura la gestiéon

de becas y ayudas al estudio de acuerdo con los cri terios
establecidos por la Administracion del Estado, qued ando
reservadas al Estado la convocatoria adjudicacion y renovacion de

las mismas.

C. LA FORMACION PROFESIONAL Y LAS RELACIONES LABORALES.

La materia <<laboral>> como ambito de incidencia de la
formacion profesional.- La Formacién Profesional se puede
conectar con la materia <<laboral>> desde dos angul 0S.

En primer lugar, en cuanto la formacion profesional es un
derecho derivado de la relacion laboral entre empre sario y

trabajador - ex art.4.2.b) ET-.

La formacion profesional en el ambito de la relacié n laboral
se configura como un derecho subjetivo del trabajad or y su
ejercicio, por tanto, circunscrito a la relacion la boral. Desde
este punto de vista la formacién profesional es <<m ateria
laboral>> -ex art.149.1.72 CE- y como consecuencia sera laboral
la norma que regule su contenido -estableciendo las facultades de
actuacion, medios de proteccion- % en la medida en que incidira

en los elementos esenciales del contrato de trabajo o

Marzo (BOE de 7 de Abril).
A Catalua, por otra parte, mediante el RD 2724/1983, de 5 de Octubre (BOE de 27 de Octubre) se han
transferido funciones y servicios correspondientes al INEM en materia de formacion profesional reglada.

9 Como sefiala VALDES DAL-RE, el legislador, en efecto, a través del art.23.1 del ET formula,
“desde una perspectiva laboral, algunos instrumentos contractuales que posibilitan y hacen efectiva la propia
formacion profesional”. Cfr. en "Una aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la competencia de la
actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional", op.cit. pag.21 .

94 Vid. STC 7/1985, de 25 de Enero.
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Por otra parte, el Sistema de Formacion Profesional
el acercamiento del sistema productivo al sistema e
través de diversas vias, entre las que se encuentra
en alternancia con el trabajo. Cuando esta férmula
marco de una relacion juridico laboral se estara in
sistema de relaciones laborales en la medida en que
instrumento de alternancia sera el contrato de trab
juridico que obviamente hay que calificar como <<la

art.149.1.72 CE- %,

Distribucién de competencias en materia laboral.-
Constitucion Espafiola en el art.149.1.7° atribuye a
competencia exclusiva sobre la legislacion laboral

de su ejecucion por los érganos de las Comunidades

La materia laboral se configura en la CE como un am
competencias concurrentes en el que el Estado tiene
la competencia legislativa y en el que las CC.AA.,
virtud de sus EE.AA., asumir competencias de ejecuc
legislacion estatal.

En efecto, con fundamento en la necesidad de manten
uniformidad en la materia

art.149.1.7° de

la ordenacion juridica de

la CE reserva al Estado la competen
legislativa en materia laboral.
Y en razén a dicho fundamento el TC ha entendido qu

competencia estatal alcanza tanto a la legislacion

95
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Vid. LOPEZ LOPEZ,J. en Marcos autonémicos de relaciones laborales y de proteccion social, op.

cit.,, pag.149. y PEREZ AMOROS,F., en "Competencias de las Comunidades Autéonomas en materia laboral.

Especial consideracion en materia de politica de empleo", op. cit. pags.199 y 200.
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formal como en sentido material % Asi en virtud del art.149.1.7°
CE el Estado ostenta la potestad legislativa en exc lusiva y

también la potestad reglamentaria.

Las CC.AA., en consecuencia, no podran asumir potes tades
normativas -legislativa y reglamentaria- en materia laboral, pero
si, competencias de ejecucion de esa legislacion la boral estatal,
en virtud de sus respectivos EE.AA. Hay que tener e n cuenta, sin
embargo, que la materia laboral no queda del todo v edada a la
potestad reglamentaria de las CC.AA en la medida en gue el TC ha
considerado que éstas si pueden dictar reglamentos internos de
organizacion, esto es, los relativos a la organizac ion
administrativa de los servicios que les corresponda prestar en
virtud de las competencias -ejecutivas, hay que ent ender- que
asuman en esta materia o,

En definitiva, a las CC.AA. les puede corresponder, tanto la
competencia reglamentaria de organizacion de los se rvicios
correspondientes en materia laboral como la activid ad de
ejecucion que vinculada a este ambito material "com prende el
desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en
practica de la normativa reguladora del conjunto de | sistema de

% Para el TC la expresion <<legislacion>> comprende tanto la potestad legislativa como la

reglamentaria ya que de no incluir los reglamentos ejecutivos se frustraria la finalidad del precepto constitucional de
mantener una uniformidad en la ordenacion juridica de la materia que s6lo mediante la colaboracion entre Ley y
Reglamento puede lograrse. Vid. principalmente la STC 18/1982, de 4 de Mayo, BOE de 18 de Mayo, (F.J.5) y,
entre otras la STC 35/1982, de 14 de junio, BOE de 28 de Junio, (F.J.2) y la STC 360/1993, de 3 de Diciembre, BOE
de 29 de Diciembre (F.J.4).

En este sentido CASAS BAAMONDE ha sefialado que "los intereses unitarios reclaman una legislacion
laboral comiin, un ordenamiento juridico uniforme en lo laboral, cuya formacion y composicion desdibuja, a los fines
proclamados, y, en consecuencia, a los de delimitacion competencial, la distincion entre nomas legales (o legislacion
en sentido formal) y reglamentarias (o legislacion en sentido material). Cfr. "Las competencias laborales de las
Comunidades Auténomas en la Constitucion y Estatutos de Autonomia y su interpretacion por el Tribunal
Constitucional", RL, nim.6, 1985, pag.1026.

Vid. igualmente PALOMEQUE LOPEZ,M.C., en "Las competencias de las Comunidades Auténomas en
materia laboral y de Seguridad Social", op. cit. pag.410.

o7 Como en cualquier otra materia que, como la laboral, no sea de competencia exclusiva de la CA.
Vid. STC 18/1982 , de 4 de Mayo , BOE de 18 de Mayo, (F.J.5 y 6).
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relaciones laborales" % Actuaciones administrativas entre las

gue, interesa especialmente apuntar, estan las acti vidades de

vigilancia, sancion y la actividad de fomento -en | 0s términos

gue veremos después-

99

Asi mismo el TC ha delimitado el ambito material en el que
incide el titulo competencial del art.149.1.7° de | a CE,
entendiendo que queda restringido a los institutos juridicos
referentes al trabajo por cuenta ajena 100 "en la medida en que el
adjetivo <<laboral>> hay que entenderlo referido Un icamente al
trabajo prestado en régimen de ajenidad, de manera que por
<<legislacién laboral>> habra que entender "aquella gue regula
directamente la relacién laboral es decir(...)la re lacion que
media entre los trabajadores que presten servicios retribuidos
por cuenta ajena y los empresarios, en favor de los gue bajo la
direccibn de quienes se prestan estos servicios, co n las
exclusiones y excepciones que en dicha Ley se indic an" 10

De lo dicho se desprende que este ambito material d e
competencias incluird, no solo las obligaciones y d erechos de los
trabajadores y de los empresarios en materia labora l, sino
también en materia educativa y de empleo en cuanto Su ejercicio

derive de la relacién laboral

102

98

Cfr. STC 194/1994, de 28 de Junio, BOE de 26 de Julio, (F.J.3) y entre otras las ahi citadas:

35/1982, 39/1982, 48/1982, 7/1985 6 17/1986.

99

El TC ha sefialado que la imposicion de sanciones por incumplimiento de la legislacion laboral en

funcion de la gravedad de las infracciones, como ejecucion de la legislacion laboral, corresponde a las CCAA. Vid.
en este sentido entre otras las SSTC 39/1982 cit. (F.J.11) y 249/1988, de 20 de Diciembre, BOE de 13 de Enero (F.J.

3y4).

Enrelacion con la competencia autondmica sobre la Inspeccion de trabajo, vid. GARCIA RUBIO,A., en La
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, Tesis Doctoral, 1998, pags.108 y ss.

100

101

102

Vid. STC 39/1982, de 30 de Junio, BOE de 16 de Julio, (F.J.9)
Vid. STC 35/1982, (F.J.2).

Vid. GARCIA FERNANDEZ,M., en “Distribucion competencial en materia laboral”, RL, Tomo II,
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Por ello habra que tener en cuenta, como sefiala DE LA

VILLA % que, “la carencia de potestades de las Comunidades

Auténomas en el area laboral no consiste sélo en la imposibilidad

de aprobar una ley o un reglamento de contenido ple namente
laboral, sino cualquier norma o precepto que, inclu So incorporada

en una disposicibn normativa aparentemente no labor al, se

proyecte sobre este nicleo de imputacion” 104,

1992, pag.110.

Desbordaria el ambito de competencias autonémicas una norma autonémica, que por ejemplo ampliara el
ambito de aplicacion del contrato en practicas a los estudiantes de los ultimos cursos. Esta prevision segun sefiala
LOPEZ LOPEZ J., en Marcos autonomicos de relaciones laborales y de proteccion social, op. cit. pag.155 se
establecia en el D. 67/1986, de 4 de Marzo del Departamento de Trabajo del Pais Vasco.

103 Cfr. DE LA VILLA GIL,L.E., en “Potestades normativas de las Comunidades Autonomas en
materia laboral y de seguridad social”’, ACARL, pags. 14y 15.

104 Resulta especialmente significativa la STC 39/1982 en la que resolvié un conflicto positivo de
competencia promovido por el Gobierno frente al Decreto del Gobierno Vasco 108/1981 de 28 de Septiembre.
El Decreto objeto de controversia fue dictado en desarrollo del art.15 de la Ley 8/1981, sobre Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para 1981. Motivo por el cual el TC procedié primero a
enjuiciar si el art.15.3 de la Ley 8/1981 como norma habilitante incidia en excesos competenciales comprendiendo
materias no correspondientes al &mbito autonémico.

El citado precepto establecia un derecho y un correlativo deber de informacion a los representantes de los
trabajadores en los siguientes términos: “Las empresas publicas y privadas que reciban subvenciones corrientes o de
capital de los departamentos del Gobierno de la Comunidad Auténoma o de sus Organismos autonomos, vendran
obligadas a informar a sus Comités de Empresa o Delegados de personal de las cantidades recibidas, asi como de la
distribucion que realicen de tales fondos. El Gobierno , en el plazo de dos meses de entrar en vigor esta Ley,
reglamentara las normas que regulen ese derecho de informacion.”

El TC consideré que la norma autonémica no incurria en exceso competencial en la medida en que era
dictada por una CA con potestad normativa en el sector subvencionado -promocion industrial y defensa del empleo-
y, en cuanto tal obligacion se establecia como mecanismo de control de las subvenciones y no como un “derecho y
correlativo deber de informacién, incluido en el marco de los derechos de representacion colectiva de los
trabajadores que tienen en el titulo II del Estatuto de los Trabajadores su disciplina principal”.

La norma en cuestion -dira el TC- es “una disposicion relativa a la disciplina de las subvenciones” y la
obligacion de informar a los representantes de los trabajadores se configura dentro del esquema negocial de la
subvencion como parte del contenido obligacional. De manera que el incumplimiento de dicha obligacion “podra
generar el efecto sancionador previsto con caracter general en las normas aplicables a la subvencion o el propio y
especifico de la concreta y determinada subvencion de que se trate” pero no “los efectos sancionadores que establece
el articulo 57 del ET”. De lo contrario se estaria incurriendo en inconstitucionalidad en la medida en que el titulo
competencial legitimador de la norma dejaria de ser el propio de la disciplina de las subvenciones para ser el
correspondiente a la materia laboral que, como es sabido excluye la potestad normativa de las CCAA.

Este sera precisamente el motivo por el que la misma sentencia anul6 el Decreto 108/1981 del Gobierno
Vasco. A juicio del TC la norma autondémica si incurria en este caso en vicio de incompetencia ya que “aun tomando
la subvencién como objeto sobre el que se proyecta el derecho de informacién, lo que reglamenta son aspectos de
este derecho”, regulado en sus lineas basicas en una ley laboral, y anuda a su incumplimiento un efecto sancionador
también laboral.
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La materia laboral en los Estatutos de Autonomia y las

transferencias a las Comunidades autbnomas.- Todas las CC.AA.
recogen en sus EE.AA. un titulo competencial relati vo a la
"materia laboral", mediante el que asumen competenc ia de
ejecucion de la legislacion laboral del Estado 105- variando, no
obstante, el mecanismo de asuncion 106,

En virtud de los sucesivos Decretos se han traspas ado las
funciones y servicios del Estado a las CC.AA. en ma teria laboral
107 y actualmente son pocas las potestades que no qued an bajo el
poder ejecutivo de los entes autondmicos. Entre est as es
importante sefalar que la Administracion del Estado seguira
ejercitando las competencia relativas a los fondos de ambito

nacional y de empleo 108,

103 En efecto, como sefiala el art.11 del EA de Catalufia -y de forma practicamente idéntica el resto-,

"corresponde a la Generalidad la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes materias:...2) Laboral,
asumiendo las facultades, competencias y servicios que en este ambito y a nivel de ejecucion ostenta actualmente el
Estado respecto a las relaciones laborales, sin perjuicio de la alta inspeccion de este. Quedan reservadas al Estado
todas las competencias en materia de migraciones interiores y exteriores, fondos de &mbito nacional y de empleo, sin
perjuicio de lo que establezcan las normas del Estado sobre estas materias" .

El ejercicio de dicha competencia "debera sujetarse a las normas reglamentarias que en desarrollo de su
legislacion dicte el Estado" (art.25.2 EA Catalufia)

106 El mecanismo de asuncion de competencias es el mismo que en materia de educacion , por tanto, a
lo dicho supra me remito.

107 Hasta la fecha se han traspasado las funciones y servicios de la Administracion del Estado en
materia de trabajo a las CC.AA. de: Pais Vasco por RD 2209/1979, de 7 de Septiembre (BOE de 21 de Septiembre) y
RD 1260/1981, de 8 de Mayo (BOE.....), Cataluia por RD 2210/1979, de 7 de Septiembre (BOE....), Galicia por RD
1706/1982, de 24 de Julio (BOE de 29 de Julio), Andalucia por RD 4043/1982, de 29 de Diciembre (BOE de 3 de
Febrero), Comunidad Valenciana por RD 4105/1982, de 29 de Diciembre (BOE de 25 de Febrero), Canarias por RD
1033/1984, de 11 de Abril (BOE de 1 de Junio), Navarra por RD 937/1986, de 11 de Abril (BOE de 14 de Mayo),
Murcia por RD 375/1995, de 10 de Marzo, (BOE de 18 de Abril), Castilla-La Mancha por RD 384/1995, de 10 de
Marzo, (BOE de 19 de Abril), Aragén por RD 572/1995, de 7 de Abril (BOE de 10 de Mayo), Extremadura por RD
642/1995, de 21 de Abril, (BOE de 17 de Mayo), Castilla y Ledn por RD 831/1995, de 30 de Mayo (BOE de 6 de
Julio), La Rioja por RD 946/1995, de 9 de Junio (BOE de 6 de Julio), Madrid por RD 932/1995, de 9 de Junio (BOE
de 11 de Julio), Baleares por RD 98/1996, de 26 de Enero (BOE de 29 de Febrero).

108 La especial referencia que se hace a este ambito de competencias deriva de la importancia que tal
prevision tendré en relacion con el Sistema de financiacion de las acciones de formacidn continua previsto en el AT.
Enla STC 95/2002, de 25 de Abril se entiende que tal dispositivo financiero no se puede identificar como fondo de
ambito nacional o de empleo lo que sera determinante, a juicio del TC, de que dicha financiacion se realice mediante
la técnica de la territorializacion, es decir, aplicando un sistema de gestion descentralizado y no centralizado como el
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D. LA FORMACION PROFESIONAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL .

La Seguridad Social como ambito de incidencia de la

Formacion Profesional. La adopcion de medidas formativas por los

poderes publicos puede afectar al ambito material d e la Seguridad
Social, principalmente en relacion con la accion pr otectora del
Sistema.

Asi ocurrird, en efecto, cuando las prestaciones de

Seguridad Social queden vinculadas al cumplimiento de
obligaciones formativas, ya sea como requisitos pa ra percibir
determinadas prestaciones -como es el caso de la pr estacion
asistencial por desempleo-, ya como requisito para mantener la
condicion de beneficiarios de las prestaciones -com o es el caso

de la prestacion contributiva por desempleo-. O bie n cuando la
cuantia de la prestacion se condiciona al nivel de cualificacion

del preceptor -como en el caso de la prestacion ec onomica por

incapacidad permanente total- .
Y, por otra parte también se puede establecer la ac cion
formativa como prestacién como en el caso de la pre stacion de

recuperacion.

La distribucion de competencias en materia de Segur idad
Social. - El art.149.1.17° de la CE, reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre “la legislacion basica y el régimen
econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion

de sus servicios por las Comunidades Autdnomas”.

La Seguridad Social queda asi configurada como un a mbito

que hasta la fecha se utiliza.
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material en el que pueden compartir competencias el
CC.AA. La delimitacién constitucional del ambito d
estatal varia, no obstante, dependiendo de si se tr
ordenacion de esta materia o0 de su régimen econémic
conviene hacer un tratamiento diferenciado de ambos

actuacion.

En primer término, la reserva de la “legislacion ba
favor del Estado establecida en el art.149.1.17° ha
entenderla en el sentido de que la CE confiere a és
competencia para establecer los “principios, bases
de la ordenacion de la Seguridad Social que, a deci
los criterios generales -objetivos, fines y orienta
generales- de regulacion de ese sector del ordenami
gue deben ser comunes a todo el Estado con fundame
necesidad de asegurar los principios de unidad del
de la Seguridad Social y el de igualdad de tratamie

sus miembros 199,

A partir de este marco las CC.AA. podran desarrolla r sus
propias competencias legislativas que, a salvo de m ayores
restricciones que pudieran establecer los respectiv os EE.AA, se
limitaran a la legislacién no basica asi como al de sarrollo o
pormenorizacién de las bases y principios establec idos en la
norma estatal, es decir, al desarrollo legislativo de la

109 Vid. STC 1/1982, de 28 de Enero, BOE de 26 de Febrero, (F.J.1), asi como la STC 25/1983, de 7
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de Abril, BOE de 27 de Abril, que su F.J.4 sefiala que “por <<principios>> <<bases>> y <<directrices>> hay que
entender los criterios generales de regulacion de un sector del ordenamiento Juridico o de una materia juridica que
deben ser comunes a todo el estado. Por ello la mencionada idea posee un sentido positivo y otro negativo: el sentido
positivo manifiesta los objetivos, fines y orientaciones generales para todo el Estado, exigidos por la unidad del
mismo y por la igualdad sustancial de todos sus miembros; un sentido negativo, por la misma razon, constituye el
limite dentro del cual tienen que moverse los 6rganos de la comunidades Autéonomas en el ejercicio de sus
competencias cuando, aun definiéndose estas como exclusivas, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia las dejan

asi limitadas”.
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legislacion béasica estatal 110,

En este contexto la adopcion de medidas legislativa S
relativas al Sistema de Formacion Profesional sera competencia de
los 6rganos del Estado cuando incidan en aspectos b asicos del

sistema de Seguridad Social.

Asi, establecer la vinculacion entre acciones de fo rmacion
profesional y las prestaciones de Seguridad Social correspondera
al Estado en la medida en que la “accion protectora " se considera
como un aspecto fundamental del Sistema 11y como consecuencia,
<<basicas>> seran cuestiones relativas a las presta ciones de la
Seguridad Social como son los requisitos o0 su régim en juridico 112

Por consiguiente, corresponde al Estado la imposici on de
obligaciones en materia formativa a los beneficiari os de las
prestaciones asi como establecer las consecuencias de su

incumplimiento.

Sin embargo, la potestad sancionadora correspondera a las
CC.AA. ya que, segun el orden constitucional de com petencias en
materia de Seguridad Social, el TC ha entendido que la ejecucion
-y con ella la potestad sancionadora- pueden corres ponder a las

1o Vid. PALOMAR OLMEDA,A. y ZATARAIN DEL VALLER., en “La distribucién de
competencias en materia de Seguridad Social y la sentencia del Tribunal Constitucional de 7 de Julio de 1989", RT,
nim.99, 1990, pags.25 y 26.

Vid. STC 32/1983, de 8 de Abril, BOE de 17 de Mayo, (F.J.2)

1 Sefiala DE LA VILLA que “<<legislacion basica de seguridad social>> debera ser definida como
toda regulacion legal o reglamentaria referida a los aspectos sustantivos o fundamentales del sistema, tales como
<<el campo de aplicacion>>, la <<accion protectora>> y, por supuesto, el <<régimen econémico>>". Cfr. en
“Potestades normativas de la Comunidades Auténomas en materia laboral y de Seguridad Social”, op. cit. pag.20.

1 Vid. BLASCO LAHOZ,J.F., LOPEZ GANDIA,J. Y MOMPARLER CARRASCO,M.A., en Curso
de Seguridad Social, Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1994, pag.73 y PALOMAR OLMEDA,A. Y ZATARAIN DEL
VALLE,R, en “La distribucién de competencias en materia de Seguridad Social y la sentencia del Tribunal
Constitucional de 7 de Julio de 1989", op. cit. pags.16, 36 y 37.
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CC.AA. si asi lo establecen sus EE.AA. 13,

El TC, en efecto, en la sentencia 195/1996 reconoci
Comunidad Autonoma del Pais Vasco la facultad de sa
conductas de los trabajadores tipificadas como infr
graves consistentes en “negarse a participar en acc
promocioén, formacion y reconversion profesionales,
justificada” y sancionada con la extinciéon de la pr
subsidio por desempleo (art.46.1.2 LISOS).

Seflala el TC que esta medida esta relacionada con |

prestacion por desempleo por lo que se trata de una
materia de Seguridad Social, motivo por el cual, a
distribucion de competencias, queda ubicada en el t
competencial del art.149.1.17 de la CE 114,

Se corrobora en esta sentencia la ya apuntada incid
estas medidas de formacion profesional en el titul

relativo a la Seguridad Social.

En segundo término, el art.149.1.17° de la CE reser

Estado la competencia exclusiva sobre el <<régimen

la Seguridad Social>>. En este ambito material las
normativas corresponden en exclusiva al Estado pero
facultades de gestion o ejecucion que puede compart
CC.AA. Los entes autonémicos, en efecto, pueden asu

en la gestion del régimen econdémico de la Seguridad
cuando dicha competencia estara fuertemente limitad

principios de unidad presupuestaria y solidaridad d
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Basicamente éste es el argumento que lleva al TC a declarar la inconstitucionalidad de, entre otros

preceptos de la LISOS (en su redaccion de 1988), los arts.46.4 y 47, en relacion con el aludido art.30.2 de esa

norma. Vid. STC 195/1996, de 28 de Noviembre, BOE de 3 de Enero de 1997.

114

Por ello el TC entiende que la potestad sancionadora corresponde al Pais Vasco en la medida en

que la infraccion pertenece a una materia sobre la que esta CC.AA. ostenta competencias de desarrollo legislativo y

de ejecucion. Vid. STC 195/1996 (F.J.10).
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publico de Seguridad Social.

Asi se recoge en Sentencia 124/1989 del TC en la q ue, si
bien se afirma que el art.149.1.17° de la CE atribu ye en
exclusiva al Estado ademas de potestades normativas , facultades
de gestién o ejecucion del régimen econdémico de la seguridad
social, sin embargo se entiende que la competencia exclusiva
estatal en torno a la gestion del régimen econdémico de la
Seguridad Social no impide cierto margen de actuaci on a las
CC.AA. en este ambito 15

A juicio del TC las competencias autondmicas de gestion
deben conciliarse con las competencias -también de gestion- que
en ese ambito corresponden al Estado como garantia de los
principios de unidad y solidaridad del Sistema de S eguridad
Social y por ello advierte que las CC.AA. a través de sus EE.AA.
Unicamente podran asumir aquellas facultades que “n 0 puedan
comprometer la unidad del sistema o perturbar su fu ncionamiento
econdmico uniforme, ni cuestionar la titularidad es tatal de todos
los recurso de la Seguridad Social o engendrar dire cta o

115 La STC 124/1989, de 7 de Julio, BOE de 9 de Agosto, resolvié un conflicto positivo de
competencia planteado por la Generalitat de Catalufa en relacion con los apartados a),b),c),e),i),]) y m) del art.1.1
del RD 1314/1984, de 20 de junio, regulador de la estructura y competencias de la Tesoreria General de la Seguridad
Social por entender que invadian las competencias reconocidas por el EAC a la Generalitat en el art.17.2.b).

Esta STC ha resultado muy polémica y buena prueba de ello lo constituyen los tres votos particulares que la
acompafian y los numerosos comentarios criticos que entre la doctrina cientifica ha suscitado, entre otros:
PALOMAR OLMEDA,A. Y ZATARAIN DEL VALLE,R., en “La distribucién de competencias en materia de
seguridad Social y la Sentencia del tribunal Constitucional de 7 de Julio de 1989", op. cit. pags.44 y ss., LOPEZ
LOPEZ,J., en Marcos autondémicos de relaciones laborales y de proteccion social, op. cit. pags.210a 213 y GARCIA
RUBIO,A., op. cit. pags.120 a 126.

Esta resolucion no es cuestionada por los criterios interpretativos que enuncia sobre el art.149.1.17° de la
CE (F.J.2 y 3)-que, aunque con ciertas matizaciones, por regla general se comparten incluso por dos de los votos
particulares formulados a la misma-, sino por la aplicacion que hace de dichos criterios en la delimitacién
competencial sobre las materias controvertidas y que conducen al TC a resolver a favor de la titularidad estatal de
competencias de gestion que, o bien no resultan imprescindibles para garantizar los principios de unidad y
solidaridad del sistema -como es el caso de la <<gestion y control de la cotizacion y recaudacion de cuotas y demas
recursos de financiacion del sistema de la Seguridad Social>> o de la <<ordenacién de los pagos de las obligaciones
de la Seguridad Social>>-; o bien desbordan el régimen econdmico-financiero que hasta ese momento era
considerado contenido material del <<régimen econdmico de la Seguridad Social>>, incidiendo en su régimen
econdmico-administrativo y ampliando de esta forma el contenido material de aquél, -como seria el caso de la
<<inscripcion de empresas y la afiliacion, altas y bajas de los trabajadores>>-.
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indirectamente desigualdades entre los ciudadanos e
a la satisfaccion de sus derechos y al cumplimiento

obligaciones de seguridad social”.

Delimitacion competencial en la recaudacion de cuot

n lo que atafie

de sus

as

de formacion profesional.- La sentencia anterior -STC 124/1989-,

ademas de por ofrecer los apuntados criterios inter
art.149.1.17° de la CE, reviste especial interés pa
trabajo en la medida en que se pronuncia sobre la d
competencial relativa a la <<recaudacion de las cuo
desempleo, fondo de garantia salarial y formacion
en tanto aquella se efectie conjuntamente con la de
Social>>.

Sobre este particular el TC sefiala que las cuotas i
-entre las que se encuentra la de formacion profesi
recursos de la Seguridad Social, sino del INEM y de
no son en puridad Entidades Gestoras de la Segurida
consecuencia su recaudacion no se podra entender co
propia de la gestion del régimen econdmico de la Se
en la medida en que no inciden en el referido ambit
atribucién competencial 116

Este pronunciamiento en primer término corrobora qu
cuotas de formacién profesional no son recursos eco
Seguridad Social. Y, asi es en efecto, pero no porq
recursos del INEM como argumenta el TC, sino porque
dichos fondos es la financiacion de las necesidades
la poblacion activa y no la financiacion de las nec

tiene como finalidad satisfacer el sistema de la Se

e Vid. Fundamento juridico 8.
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mediante sus prestaciones ur,

Los fondos de financiacion de la formacion profesio nal no
son recursos economicos de la Seguridad Social y po r tanto no
integran su patrimonio, aun cuando se recauden por la TGSS
conjuntamente con las cuotas de Seguridad Social. E sta
recaudacion conjunta, debida a motivos meramente or ganizativos,
es la que determina que el tratamiento juridico de la cuota de
formacion profesional se equipare a las de Segurida d Social a
efectos de la gestion recaudatoria, o que no signi fica que las
cuotas de formacién profesional integren la caja un ica de la
Seguridad Social cuyo control corresponde al Estado . Por ello en
el orden competencial es perfectamente defendible | a
desvinculaciéon de la recaudacion de la cuota de for macion
profesional de la materia competencial <<régimen ec ondmico de la
Seguridad Social>> 18,

Y es en este sentido en el que se pronunci6 el TC e n la
sentencia 124/1989 al excluir del conjunto de activ idades
ejecutivas que engloba el sector material <<régimen econdémico de
la Seguridad Social>> la recaudacion de la cuota d e formacion
profesional. Exclusién que, en buena Idgica, conlle varia la de la
potestad sancionadora -en cuanto competencia ejecut iva- en
relacion con las infracciones relativas a la cuota de formacion

17 Comparte VALDES DAL-RE la conclusion a la que llega el TC, criticando, sin embargo, el

argumento utilizado para ello, ya que, a su juicio “para excluir una determinada cuota recaudada por la TGSS de la
materia competencial del <<régimen econdémico de la seguridad Social>> no basta con discernir su <<titularidad>>.
Es necesario conocer su contenido material; esto es indagar el destino o fin de los recursos allegados”.

Por otra parte, segun este autor, la inadecuada fundamentacion juridica utilizada por el TC condujo a que
en esta sentencia se excluyera errébneamente de la materia competencial <<régimen econoémico de la Seguridad
Social>> las cuotas de desempleo cuando en realidad éstas si son recursos econdmicos de la Seguridad Social en la
medida en que estan dirigidas a financiar una prestacion de Seguridad Social. Cfr. VALDES DAL-RE,F., en “Una
aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de
formacion profesional”, op. cit. pag.26.

18 Cfr. VALDES DAL-RE, F., en “Una aportacion juridico constitucional al debate politico sobre la
competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit. pag.27
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profesional %9,

No queda claro, sin embargo, que sea este el criter i0

mantenido por el TC en la sentencia 195/1996.

En esta ocasion el TC emite juicio de encuadramient o]
competencial de la potestad sancionadora relativa - entre otras- a
las infracciones que en materia de cotizaciones pre veia la LISOS
en el art.14.1.5, afirmando que forma parte de la c ompetencia en
materia de <régimen econdémico de la Seguridad Socia I>>y que por
tanto corresponde al Estado como titular de la comp etencia
ejecutiva y por ende de la gestion de la caja Unica de la
Seguridad Social %,

El TC no hace distincion alguna entre las cuotas a recaudar
y de ahi surge la duda de si el criterio apuntado e n la sentencia
es aplicable a todas las cuotas que recauda el Sist ema de
Seguridad Social o por el contrario sélo a las de S eguridad
Social.

A juicio de VALDES DAL-RE, hay argumentos para defe nder
tanto una interpretacion como otra. En favor de la primera aboga
interpretar el término <<cotizaciones>> teniendo en cuenta el
dato normativo de que a los efectos de la LISOS “se asimilan a
las infracciones y sanciones en materia de Segurida d Social las
producidas respecto de otras cotizaciones que recau de el Sistema
de Seguridad Social” (art.14.2 LISOS), lo que lleva ria a entender

e En el mismo sentido, vid. VALDES DAL-RE, F., en “Una aportacion juridico constitucional al

debate politico sobre la competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit.
pag.27.

120 A favor de esta conclusion el TC argumenta, por una parte, que dichas infracciones recaen
directamente sobre la actividad economica de la Seguridad Social en la medida en que se hallan inmediatamente
referidos a la percepcion de los ingresos o a la realizacion de los gastos correspondientes, y por otra que en ellas el
objeto inmediato de tutela es la gestion de la caja unica de la Seguridad Social. Esta potestad la tiene atribuida el
Estado lo que “determina que éste , como titular de la ejecucion, ostente también la potestad de declarar infracciones
¢ imponer sanciones, que no es sino una técnica especifica de control, y que forma parte, por consiguiente, de su
competencia en materia de régimen economico”. Vid. el F.J.8 y el 9 recogiendo la conclusion apuntada en el texto.
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gue para el TC dicha asimilacién no opera Unicament
la definicion legal de infracciones y sanciones, si
la atribucién de competencias sancionadoras lo que
gue en la sentencia 195/1996 no se distinga entre u
otras. De ser esto asi, se produciria la anunciada
con la sentencia 124/1989 ya que ahora el criterio
potestad sancionadora en relacion con la recaudacio
formacion profesional si integra la competencia eje
el régimen econdmico de la Seguridad Social y por t
reservada al Estado ex art.149.1.17° CE.

Esta conclusion seria valida si la premisa de parti
cierta, es decir, si las cuotas de formacion profes

integraran el patrimonio econémico de la Seguridad

como ya quedo apuntado, esto no es asi, por lo que

convenir con VALDES DAL-RE en que “es contrario a |

elemental légica juridica el afirmar que la potesta
sobre esos mismos recursos es, sin embargo, un acto

al campo del régimen economico de la Seguridad Soc

Apunta este autor otra posible interpretacion de la
195/1996 que lleva a entender que la relacién de la
formacion profesional con el titulo competencial <<
econdmico de la Seguridad Social>> es una materia i
por esta sentencia. En la resolucion judicial no ha
referencia alguna a dicha materia porque no fue és
recurso de inconstitucionalidad y, consecuentemente
debatida en el proceso constitucional. Es por ello
juicio de este autor la sentencia 195/1996 no aport

ni distinto en el juicio de encuadramiento de la fo

121

e a efectos de
no también en
justificaria
nas cuotas y
contradiccion
sera que la
n de cuotas de
cutiva sobre

anto queda

da fuera
ional
Social pero,
hay que
a mas
d sancionadora
perteneciente
jal” 21,
STC
cuota de
régimen
mprejuzgada
y, en efecto,
ta objeto del
, tampoco
por lo que a
a nada nuevo

rmacion

Cfr. VALDES DAL-RE,F., en “Una aportacion juridico-constitucional al debate politico sobre la

competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacidn profesional”, op. cit. pags.28 y 29.
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profesional ocupacional con las salvedades apuntada

S supra : Los

incentivos a la formacion profesional ocupacional - pertenecientes
al campo de la legislacién laboral, art.149.1.7° CE -y las
medidas formativas vinculadas a prestaciones de la Seguridad
Social -insertas en el titulo competencial relativo a la
legislacion basica de la Seguridad Social, art.149. 1.17° CE-.

A mi juicio, la segunda interpretacion es la que re sulta mas
acorde al régimen del reparto competencial establec ido en la CE.

El legislador estatal no puede disponer de las reg las sobre
competencia establecidas en la CE como seria el cas 0 Si se
entendiera que el art.47 de la LISOS atribuye la po testad

sancionadora en relacién con las infracciones en ma

teria cuotas

de formacion profesional, desconociendo que éstas n o integran la
caja Unica de la Seguridad Social.

No obstante lo anterior, es necesario tener en cuen ta que,
como se apuntd, esta interpretacion implicaria que la sentencia

195/1996 deja indeterminado el titulo competencial

la recaudacién de cuotas de formacion profesional

Como ya quedo apuntado

titulo competencial que debe regir en relacion con

de la cuota de Formacion Profesional es el relativo a la politica
de empleo.

Otra cosa es la cuota por Formacion Profesional des de la
perspectiva del gasto (incentivos o ayudas a la for macion
profesional) -a la que se hara referencia infra-

En unas ocasiones la disposicion del gasto se vincu lara a

afectado por

122

supra , desde mi punto de vista, el

la recaudacion

122 En este sentido, vid. VALDES DAL-RE, F., en “Una aportacion juridico constitucional al debate

politico sobre la competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacion profesional”, op. cit. pag.28 y 29.
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una relacién laboral, como seria el caso de las ayu das previstas

en el ANFC para trabajadores ocupados, y, en otras, guedara
desvinculada del ambito laboral dirigiéndose a aten der las
necesidades formativas de la poblacion desempleada, auténomos,
etc. En este Ultimo supuesto, podria estar vinculad a a tres
titulos competenciales diversos: Materia laboral, s i afectara a
las relaciones laborales, materia de empleo en lam edida en que
los fondos se destinaran a la formacion profesional de los
desempleados o materia de seguridad social si estuv iera asociada

a una prestacion principal.

La Seguridad Social en los Estatutos de Autonomiay las
transferencias a las Comunidades Autonomas.- Todas las CC.AA.
recogen en sus EE.AA. competencias en materia de Se guridad
Social. Sin embargo, el nivel competencial alcanzad 0 no es
homogéneo pues solo han alcanzado el techo competen cial permitido
en este ambito las CC.AA. de régimen originario ple no de
competencias y las CC.AA. Valenciana y Canaria que en virtud de
la reforma de sus EE.AA. han quedado equiparadas a ellas 123,

En cuanto a las trasferencias a las CC.AA., nada ha y que
resefiar pues ninguna de las funciones y servicios t raspasados
hasta la fecha tienen incidencia en materia de form acion

123 Han asumido, el “desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica de la seguridad social

del Estado, salvo las normas que configuran el régimen econémico de la misma”, “la gestion del régimen econémico
de la Seguridad Social”, “la organizacion y administracion de todos los servicios relacionados con la Seguridad
Social, asi como la tutela de las instituciones, entidades y fundaciones correspondientes, reservandose el Estado la
alta inspeccion en la materia” .Asi lo sefialan los arts.18.2,a),b),18.4 y 18.5 del EA del Pais Vasco y con idéntico
tenor el resto. Vid. Catalufia (arts.17.2,a),b), 17.4 y 17.5 EA), Galicia (arts.32.2 y 33.4 EA), Andalucia (arts.20.1,
20.2,a),b),20.5 EA) y Navarra (arts. 54.1,a),b), 54.2 y 3 LORARF). La Ley 12/1982, de 10 de Agosto le transfirio a
la Comunidad Valenciana dichas competencias y ésta las asumié mediante su incorporacion al EA por Ley Orgénica
5/1994, de 24 de Marzo) -arts.38.2,4 y 5 EA-.y lo mismo ocurri6 con la el EA de Canaria mediante la LO 4/1996, de
30 de Diciembre.

Del resto de CC.AA. sdlo cabria mencionar que Extremadura mediante la reforma de su EA ha asumido
competencias de distribucion y gestion de los fondos para la proteccion del desempleo.
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profesional.

E. LA POTESTAD SUBVENCIONADORA EN MATERIA DE FORMAEN

PROFESIONAL

La potestad subvencionadora en materia de formacion

profesional.- La actividad subvencionadora es una forma de
manifestacion del poder de gasto publico consistent e en disponer
de fondos publicos a favor de terceros, para foment ar una
actividad de utilidad o interés social o para promo ver la

consecucién de un fin publico.

La actividad subvencionadora en materia de formacié n
profesional tiene especial importancia por dos moti VOS:
En primer lugar, desde un punto de vista cualitativ 0 ya que

la subvencion  '?* en este terreno ha proliferado de tal forma que

hoy es dificil encontrar una accién formativa del S istema de
Formacion Profesional que no lleve aparejada una di sposicion de
gasto del Estado o de las CC.AA., ya sea para fomen tar la propia
formacion de trabajadores -ocupados 0 no- como meca nismo de
empleabilidad, ya sea para fomentar la colaboracion de entidades
publicas o privadas con la administracion principal mente para la

realizacion de actividades formativas.

A este respecto me parece de interés recoger aqui u na de las
reflexiones que BARBAGELATA hace en su estudio sobr e las lineas
de tendencia de los sistemas de formacion profesion al en el
mundo. Este autor en torno a la nueva asignacion de recursos
destinados a la formacion profesional sefiala que “s e ha comenzado

124 Sobre el concepto de subvencién vid. MERCADER UGUINA,J.R. y TOLOSA TRIBINO,C., en
Derecho administrativo laboral, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, pag.543., donde se recoge entre otras la
definicion dada por FERNANDEZ FARRERES.
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a crear una verdadera cultura patronal de la formac i6n en la
empresa subvencionada con recursos publicos”, y, co mo el mismo
autor apunta, esta aseveracion es perfectamente pre dicable del

caso espafiol 1%,

En segundo lugar, sobre la base anterior hay que te ner en
cuenta que hay determinados programas formativos, s efialadamente
los que alternan formacion y empleo, en los que ade mas de las
subvenciones para cubrir los gastos de formacién se prevén otras
dirigidas a cubrir la remuneracion de los trabajado res

contratados en el desarrollo de dichos programas.

El empleo vinculado a este segundo tipo de ayuda pu blica
puede adquirir la condicién de <<empleo subvencion ado>>en la
medida en que por el hecho de existir tal subvencio n los
contratos de trabajo estén sujetos a un régimen jur idico
especial 1%, Como habra ocasion de ver con mas detalle en el

capitulo tercero de este trabajo, asi ocurre con el empleo

derivado de los programas de formacion y empleo.

En lo que aqui interesa, es decir, a efectos de jus tificar
el estudio que se va a emprender sobre el sistema d e distribucion
de competencias en relacion con las subvenciones a la formacion
profesional, hay que tener en cuenta, por una parte , que en la
medida en que esta categoria de empleo queda vincul ado a las
ayudas publicas la existencia de los contratos de trabajo a los
gue da lugar dependera en primer término de la deci sion del poder
publico que ejercite la potestad subvencionadora 127 'y, por otra,

125 Cfr. BARBAGELATA,H.H., en Formaciony legislacion del trabajo: tendencias de las recientes

legislaciones sobre formacion profesional, CINTERFOR/OIT, 1996, pag.31.

126 Sobre el <<empleo subvencionado>>vid. POIRIER, M. en “L’accession au travail: insertion ou

formation? Droit Social, nim.3, 1993, pags.257 a 266.

127 Sefniala POIRIER que “I’emploi subventionné donne lieu a la conclusion d’un contrat de travail qui
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gque las disposiciones normativas que regulan las ay udas

vinculadas al empleo en régimen de alternancia con la formacion
podrian conformar en parte el régimen juridico de | 0s contratos
de trabajo %8,

La distribucion de la potestad subvencionadora en
materia de formacién profesional.- El ejercicio del poder
subvencionador como concrecion del poder de gasto c orresponde

tanto al Estado como a las Comunidades Autdbnomas.

El Estado es titular de la potestad subvencionadora en
virtud de su soberania financiera en la medida en q ue ésta le
confiere plena capacidad de decision sobre el emple o de sus
propios recursos que puede destinar a cualquier fin alidad licita
sin mas limites que los establecidos por la propia Constitucion y
las Leyes. Y, también son titulares las Comunidades Auténomas en
virtud de la autonomia financiera que les reconoce la
Constitucion "para el desarrollo y ejecucion de sus competencias”

- ex art.156.1 CE-.

Asi, como sefiala SANCHEZ MORON, tanto el Estado com o las
Comunidades Autonomas podran, en virtud de su poder de gasto,
"disponer con cargo a sus presupuestos subvenciones afectadas a
fines determinados, definir los objetivos de la med ida
subvencionadora o de fomento, regular las condicion es
(subjetivas, objetivas, cuantitativas, modales, tem porales, etc.)
de las ayudas a conceder, gestionar administrativam ente su
otorgamiento y pago y controlar e inspeccionar el cumplimiento
de aquéllas condiciones por los destinatarios o ben eficiarios de

ne peut exister qu’aprés décision de I’Etat”, cfr. POIRIER,M. en “L’accession au travail: insertion ou formation?, op.
cit. pag.261.

128 Ibidem, pag.261
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la subvencion" , pero, -acertadamente puntualiza es te autor-

"cuando tengan competencia para ello ratione materiae y en la
medida y dentro de los limites de las respectivas ¢ ompetencias,
segun la Constitucion y los Estatutos de Autonomia” 129,

Y es que, en efecto, la potestad subvencionadora co mo
concrecion del poder de gasto se atribuye al que fti ene la
competencia sobre la materia en la que se ejerce. Y ello -dira el
TC-, en la medida en que el poder de gasto "no cons tituye un
titulo atributivo de competencias” sino que "es sie mpre un poder
instrumental que se ejerce <<dentro>> y no al <<mar gen>> del
orden de competencias y de los limites que la Const ituciéon
establece y entre ellos el del respeto a la autonom ia politica y
financiera de las Comunidades Autbnomas que reconoc en vy
garantizan los articulos 2, 137, y 156 CE". Doctrin a
Constitucional que, por una parte, revela a las med idas de
fomento o subvencidbn como "técnicas instrumentales para el
ejercicio de las competencias propias" 130 y que, por otra, permite

afirmar la vinculacion del ejercicio de la potestad

subvencionadora al orden competencial 131

De manera que el Estado en virtud de su poder de ga sto, no
podrd "desconocer, desplazar o limitar las competen cias
materiales que corresponden a las Comunidades Auton omas segun la

129 Cfr. SANCHEZ MORON,M., en Subvenciones del estado y Comunidades Autonomas, Ed. Tecnos,
Madrid, 1990, pag.195 y 196, y en el mismo sentido, vid. VALDES DAL-RE,F., “Una aportacion juridico
constitucional al debate politico sobre la competencia de la actividad recaudatoria de la cuota de formacién
profesional”, op. cit. pag.38.

130 Cfr. SANCHEZ MORON,M., en Subvenciones del estado y Comunidades Autonomas, op. cit.
pag.196. Para GIMENO FELIU,J.M. “Las medidas de fomento no constituyen un fin en si mismas, sino un
instrumento puesto al servicio de las politicas llevadas a cabo en el ejercicio de las competencias propias.”, cfr. en
“Legalidad , transparencia, control y discrecionalidad en las medidas de fomento del desarrollo econémico (ayudas y
subvenciones)”, RAP, num.137, 1995, pag.162 .

131 En este sentido sefiala FERNANDEZ FARRERES,G. que "si la prevision de gasto no atribuye per
se competencias, tampoco las puede quitar”, cfr. "La subvencion y el reparto de competencias entre el estado y las
Comunidades Autonomas", op. cit. pag.236.
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Constitucién y los Estatutos de Autonomia" en la me
autonomia politica y financiera de las Comunidades
constituye un limite a la accion subvencionadora de
igual forma que los poderes autonémicos no podran "
sus potestades respecto del gasto publico, recabar
competencia sobre areas reservadas al Estado”

de gasto deriva de su autonomia financiera y ésta q

al "desarrollo y ejecucion de las competencias que,
con la Constitucion, le atribuyan los respectivos E

Leyes (arts.156.1 CEy 1.1 LOFCA)".

De lo dicho hasta aqui se desprende que en la accio

dida en que la
Auténomas

| Estado. De

al abrigo de

para si una

132 'ya que su poder

ueda vinculada
de acuerdo

statutos y las

administrativa subvencionadora o de fomento puede e xistir

concurrencia competencial del Estado y las Comunida
Esta derivara de que ambas instancias ostenten comp
materia sobre la que opera la subvencion -como se v
con los incentivos 0 ayudas en materia de formacion
y su delimitacion quedara vinculada al reparto comp
sobre la misma establezcan la Constitucién y los Es
Autonomia.

La formacion profesional como se ha visto
atributivo de competencias sino que éstas se atribu
del ambito material o sector de la actividad public

incida la actuacion de los poderes publicos. Por ta

des Auténomas.

etencias en la

era que ocurre
profesional-
etencial que

tatutos de

supra no es titulo
yen en funcién
a en el que

nto debera ser

éste también el titulo competencial determinante de las
competencias en el ejercicio de la potestad subvenc ionadora en
materia de formacién profesional.

Y si como quedo apuntado en todos los ambitos mater iales de
incidencia -empleo, educacion, laboral, seguridad social- puede

132 STC 39/1982, (E.1.5).
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darse concurrencia competencial, resulta obvio conc luir que,
tanto el Estado como las Comunidades Autbnomas podr an, en virtud
de su potestad subvencionadora, intervenir en el fo mento de la
formacion profesional.

Estas actuaciones publicas de fomento de la formaci on
profesional, ademas de con el sistema constituciona Iy

estatutario de atribucion de competencias, deberan

compatibilizarse con las previsiones que sobre ayud as publicas a
la formacion profesional establece el TUE 133 'y, por otra parte,
el réegimen de compatibilidad apuntado debe hacerse extensible
también a las subvenciones provenientes de la UE, p rincipalmente
en cuanto a la gestion de los fondos destinados a t alfin 4,
Delimitar las competencias concurrentes en el ejerc icio de
la potestad subvencionadora en materia de formacion profesional
requiere diferenciar cuando las medidas de fomento incidan en
ambitos materiales relativos a la politica de emple oy la

133 A ellas se hara referencia infra.

134 Vid. STC 95/2002 de 25 de Abril en la que se refiere concretamente a los fondos provenientes de
la UE para la financiacion de la formacion profesional continua. Con apoyo en la doctrina recogida en la 128/1999,
de 1 de Julio (F.J.7) “la traslacion de la normativa comunitaria derivada al Derecho interno ha de seguir
necesariamente los criterios constitucionales y estatutarios de reparto de competencias entre |1 Estado y las
Comunidades Autonomas”, la sentencia de 2002 entiende que el AT al atribuir al ente paritario estatal la funcion de
“recibir recursos de los fondos estructurales comunitarios destinados a formacion de ocupados” incurre en
vulneracion del orden constitucional de distribucion de competencias al invadir las que en materia de “ejecucion de
la legislacion laboral” tiene la Generalitat de Catalufia(F.J.18).
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educacion, de aquéllos supuestos en los que incidan
laboral %%,

En el primer caso, el TC sefiala que el Estado, en b
competencias sobre las bases o coordinacion general
materia, podra destinar o afectar parte de los fond
Presupuestos Generales a especificos programas de f
“especificando su destino y regulando sus condicion

de otorgamiento hasta donde lo permita su competenc
basica o de coordinacién” y las Comunidades Autonom
competencias de desarrollo normativo y de ejecucio

una parte, “concretar con mayor detalle la afectaci

0, al menos, desarrollar y complementar la regulaci
condiciones de otorgamiento de las ayudas o su tram

por otra, gestionar los programas de fomento y los

fondos en que se apoyan para su plena efectividad.

En el segundo caso sin embargo, la competencia norm

corresponde Unicamente al Estado quedando reservada

Comunidades Autbnomas la competencia de ejecucion.
supuesto para el TC unicamente se diferenciara del
gue "el Estado puede extenderse en la regulacién de
destino, tramitacion de

respecto del condiciones 'y

subvenciones, dejando a salvo la potestad autonémic

autoorganizacion de los servicios".

en el ambito

ase a sus
de la
os de sus
omento,
es esenciales
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as, si asumen
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Los incentivos a la formacion profesional en la STC

195/1996.
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El TC ha tenido ocasién de pronunciarse sobre los

incentivos a la formacion profesional en la sentenc ia 195/1996 %6,
al enjuiciar el encuadramiento competencial de la p otestad
sancionadora relativa a diversas infracciones tipif icadas en la
LISOS y entre ellas las que en materia de formacién profesional

ocupacional recogia el art.28, apartados 3 y 4.

El TC resuelve a favor de ubicar dichas infraccione senla
materia <<legislacion laboral>> en la medida en que atafien a los
incentivos a la formacion profesional ocupacional y concluye que
la potestad sancionadora relativa a dichas infracci ones
correspondera a la Comunidad Auténoma del Pais Vasc o por haber
asumido ésta en virtud de su EA la competencia de e jecucion de la

<<legislacién laboral>> 137,

En esta sentenciael TC afirma que “las acciones de estimulo
a la contratacion laboral en sus distintas modalida des se
insertan sin dificultad en dicho titulo (el relativo a la
<<legislacion laboral>>), el cual ha de tenerse asimismo por
prevalente en lo que atafie a los incentivos a la fo rmacion

profesional ocupacional n 138

Asi, como parece desprenderse de esta resolucién, a juicio
del TC los incentivos a la formacion profesional oc upacional
guedan incluidos en la materia laboral y asi ocurri ra en todo
caso en la medida en que asi se afirma sin matizaci on alguna.

136 La sentencia del TC 195/1996, de 28 de Noviembre (BOE de 3 de Enero de 1997), resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno Vasco contra la Ley 8/1988, de 7 de Abril sobre
infracciones y sanciones del orden social.

137 Ya que como quedo apuntado supra, a las CCAA corresponde la potestad sancionadora en relacion
con las infracciones en el orden social cuando en virtud de sus EEAA hayan asumido la competencia de ejecucion
de la <<legislacién laboral>> y cuando la infraccion de que se trate quede dentro del concepto <<laboral>>.

138 Cfr. en F.J.5 de la STC 195/1996.
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Tres consideraciones interesa hacer sobre esta reso
del TC :

En primer lugar, a mi juicio la afirmacion del TC d
titulo competencial relevante en lo que atarie a los
la formacion profesional ocupacional sea el relativ
<<legislacion laboral>> debi6 ser matizada por que
asi.

Para llegar a esta conclusion bastara demostrar

los incentivos o ayudas a la formacién profesional
las que se referia la LISOS en el momento en que fu
recurso gue resuelve la sentencia 195/1996 estaban

vinculados con la materia laboral.

En relacion con la infraccion tipificada en el art.
la LISOS como infraccion grave de los empresarios
“obtener o disfrutar indebidamente de (...) ayudas

empleo y formacion profesional ocupacional, estable

luciéon

e que el
incentivos a
0 a la

no siempre es

gue no todos
ocupacional a
e objeto del

directamente

28.3 de
consistente en
de fomento del

cidas para las

139 Hablar de <<titulo competencial prevalente>> como hace el TC en una materia como ésta en la que

la actuacion publica puede incidir en mas de un ambito material, puede inducir a confusion ya que podria
interpretarse como titulo al que con mayor intensidad esté vinculada la actuacion publica. No creo que ésta sea la
intencion del TC ya que supondria que, por ejemplo, la mera catalogacion de una disposicién normativa como
laboral, educativa, etc., fuera criterio relevante desde la perspectiva del sistema de distribucion de competencias para
que pudiera ser aprobada o no por las CC.AA. Como ya se dijo al analizar la distribucién de competencias en
materia laboral, las CC.AA. de igual manera que no tienen competencia para aprobar una disposicién normativa
plenamente laboral, tampoco la tienen para introducir preceptos o normas que afecten a materia laboral en una
disposicién normativa que fuera, por ejemplo, <<prevalentemente>> educativa o de empleo.

Sobre este particular hay que recordar la sentencia 39/1982 -a la que se hizo referencia al analizar las
competencias en materia laboral-. En ella el TC entendi6 que la C.A del Pais Vasco no se habia extralimitado en sus
competencias al establecer la obligacion de los empresarios beneficiarios de ayudas publicas autondémicas de
informar al respecto a los representantes de los trabajadores. Esa prevision estaba contenida en una disposicion
normativa Ley 8/1981 dictada en base a las competencias asumidas por esa C.A en materia de empleo -sector en el
que incidia la subvencion- y a juicio del TC no afectaba a la materia laboral por ser un mero mecanismo de control
de las subvenciones (F.J.4°).

En lo que importa destacar aqui, la disposicion normativa sobre la que se plantea la controversia se puede
catalogar como norma de empleo y el TC no aplica como criterio determinante de las competencias de la C.A. el del
ambito material <<mas afectado>> por la actuacion de la misma sino que analiza si el titulo competencial afectado
por el precepto legal -art.15 de la Ley 8/1981- era o no el relativo a la <<legislacién laboral>>.

Sin embargo, entendi6 que la norma autonémica dictada en desarrollo del precepto legal que establecia la
medida de control -el Decreto del Gobierno Vasco 108/1981- si incurria en exceso competencial al entrar a regular el
derecho informacion de los representantes de los trabajadores por incidir en materia laboral.
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distintas modalidades de contratacién o programas d

creacion de empleo”. EI TC no entendid, -a mi juici

acertadamente como indiqué

indebida del patrimonio Unico de la Seguridad Socia -, en
cambio considero que debia ubicarse en la materia < <legislacién
laboral>> en cuanto atafiia a los incentivos a la fo rmacion
profesional ocupacional, sin dar mayores explicacio nes . A mi
juicio, la conclusion a la que llego el TC en este caso es
acertada y la razén que debidé esgrimirse era la vin culacion
directa que establecia el art.28.3 de la LISOS entr e estos
incentivos y la contratacion laboral.

Esta vinculacién, en cambio, no aparecia en el art. 28.4 de
la LISOS al tipificar como infraccibn muy grave de los
empresarios “la no aplicacion o las desviaciones en la aplicacion
de las ayudas de fomento del empleo, bonificaciones o]

subvenciones a la contratacion laboral, asi como a

e apoyo ala

supra- , que supusiera una detraccion

| 140

la formacion

profesional ocupacional, concedidas, financiadas o garantizadas,
en todo o en parte, por el Estado”. Sin embargo, el TC en este
caso mantuvo también la relevancia del titulo compe tencial

<<legislacion laboral>>.

140 Como si ocurre en el caso de las exenciones, bonificaciones o reducciones de las cuotas de

Seguridad Social”, a las que también se referia ese precepto.

141 El TC en el F.J.9 sefiala que “la potestad sancionadora, en lo que a esta infraccion se refiere, con
independencia de su posicion sistematica en el seno de la Ley, corresponderd, conforme lo expuesto, al Estado
cuando suponga una detraccion indebida del patrimonio tinico de la Seguridad Social, como es el caso de las
exenciones, bonificaciones o reducciones de las cuotas, y a la Comunidad Auténoma en los demas, en virtud de su
competencia de ejecucion de la legislacion laboral, que se analizaron en el fundamento juridico 5°”.

En este ultimo fundamento el TC se pronuncia sobre el art.28.4 de la LISOS. Parte el tribunal de la
concordancia existente entre la representacion del Gobierno Vasco y la del Estado en remitir dicho precepto a la
materia laboral, para terminar sefialando que dicha remision “debe compartirse, toda vez que las acciones de
estimulo a la contratacion laboral en sus distintas modalidades se insertan sin dificultad en dicho titulo, el cual ha de
tenerse asimismo por prevalente en lo que atafie a los incentivos a la formacion profesional”. Esta a todas luces
insuficiencia argumental denota a mi entender un juicio apresurado respecto de una materia que como la formacion
profesional ...

88



Discrepo de esta conclusion por entender que en el
de hecho del precepto -art.28.4 de la LISOS- tenian
s6lo incentivos a la formacién profesional que se p
entender relacionados con las instituciones que reg
del Trabajo -principalmente a las que en la senten
como “actividades de contratacion laboral en sus di
estadios” - sino también otros que nada tendrian qu
titulo competencial en cuestion. Asi ocurrira con |
el empresario pudiera percibir con ocasiéon de la re
aguellas actividades exclusivamente formativas con
el Sistema de Formacion Profesional como seria el ¢
ejemplo, de la realizacion de practicas formativas
por desempleados asistentes a cursos de formacion p
ocupacional %2,

En este supuesto la ayuda que percibe el empresario
puede contemplar como una accién de estimulo a la ¢
laboral -lo que a juicio del TC seria determinante
inclusion en el titulo competencial <<legislacion |
trata, diversamente, de incentivar la colaboracién
empresario para mejorar la empleabilidad de los des
cursan la accion formativa y que es en definitiva
del Subsistema de Formacion Profesional Ocupacional

de la Politica de empleo.

Entiendo por ello que no debe ser aplicable el crit
gue el titulo competencial <<legislacién laboral>>

siempre “por prevalente en lo que atafie a los incen

142

supuesto
cabida no
udieran
ula el Derecho
cia se aludia
versas fases o
e ver con el
as ayudas que
alizacion de
templadas por
aso, por
en la empresa

rofesional

no se
ontratacion
de su
aboral>>-. Se
del
empleados que
el objetivo

y uno de los

erio de
se tenga

tivos a la

Quedan fuera de los supuestos anteriores las medidas de fomento a la formacion profesional

especifica o reglada. La LISOS es una norma que regula las infracciones y sanciones exclusivamente del orden social
por ello los preceptos aludidos inicamente hacen referencia a la formacién profesional ocupacional. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que el Subsistema de Formacion Profesional Reglada contempla también determinados

incentivos.
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formacion profesional ocupacional” 143,

A mi juicio, es necesario establecer distinciones e ntre los
diversos incentivos que puede percibir el empresari 0 porque,
tratandose de ayudas a la formacion profesional ocu pacional, las
acciones financiadas seran, en la mayoria de los ca sos, de
estimulo al empleo y por tanto, el titulo competenc ial
<<legislacion laboral>> podra verse afectado, pero indudablemente
el relativo al empleo también 144,

Distinto sera el caso de las ayudas a la formac ion continua,
dirigidas a financiar las iniciativas previstas en los ANFC -
planes de formacion, acciones complementarias y per misos
individuales de formacion- y del AFCPV. Todas ellas acciones
formativas destinadas a satisfacer las necesidades formativas de

la poblacibn ocupada a efectos de su adaptacibn o

recualificacion. En este sentido entiendo que el ti tulo
competencial que por regla general puede resultar a fectado sera
el relativo a <<legislacion laboral>>. Sin embargo, también sera
necesario hacer distinciones en la medida en que el ANFC prevé
también acciones dirigidas a trabajadores desemplea dos vy
autonomos y el AT prevé la asignacion de fondos pub licos a tal

fin. En estos casos dificilmente podra entenderse g ue el anico

143 Sin embargo, hay que recordar que éste es el criterio que el TC mantuvo respecto el art.16.4 de la

LISOS, precepto que en abstracto como se apunt6 -y su redaccion no ha sido modificada- dificilmente se puede
conectar con la materia laboral. Por ello podria ocurrir que el TC si tiene ocasién de pronunciarse sobre el nuevo
art.16.3 de la LISOS lo haga en el mismo sentido en que lo hizo en la sentencia 195/1996. Los incentivos a los que se
refieren ambos preceptos son los mismos variando unicamente que el apartado 3° tipifica la obtencion o disfrute
indebido de los mismos y el apartado 4° la no aplicacion o las desviaciones en la aplicacion de los concedidos,
financiados o garantizados, en todo o en parte, por el Estado.

144 En el marco del Subsistema de Formacion ocupacional se ofertan programas formativos que
ciertamente afectan a las relaciones laborales. Asi ocurrira cuando el alumno esté vinculado juridicamente con el
empresario mediante un contrato de trabajo o también cuando se prevea la intervencion de los representantes legales
de los trabajadores. Pero a salvo de estos supuestos y de otros que pudieran darse en los programas que alternan
formacion y empleo, la formacion profesional ocupacional es materia conectada principalmente con la disciplina del
empleo, como hubo ocasion de ver supra.
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sector afectado pueda ser el laboral.

En segundo lugar, el criterio mantenido por el TC e
sentencia 195/1996 sobre el encuadramiento competen
incentivos a la formacién profesional ocupacional e
competencial relativo a la <<legislacion laboral>>,
interpreta de conformidad con la doctrina del TC so
potestad subvencionadora -expuesta supra-,
indefectiblemente a entender incluidas en el ambito
<<laboral>> no sélo las medidas de fomento sino tam
otra de las prevista en el Sistema de Formacion Pro

Ocupacional.

Los incentivos a la formacion profesional son medid

fomento como tales, manifestacion de Ila

y
subvencionadora. Esta queda atribuida al que tiene
sobre la materia en la que se ejerce la actividad d

El TC en repetidas ocasiones ha sefialado que, en ef
potestad subvencionadora como concrecion del poder
constituye un titulo atributivo de competencias sin
instrumental que se ejerce dentro y no al margen de
competencial y, en consecuencia, hay que entender ¢
subvencion es un instrumento del que disponen los e
autonomicos y estatales para el ejercicio de las co
les corresponden en razon de la materia. Por consig
potestad sancionadora relativa a las infracciones e
subvenciones hay que entenderla como actividad de e
vinculada al ambito material afectado por la medida
si éste, como sefala la sentencia 195/1996 sin mas
es el ambito laboral, todo parece indicar que lo se

formacion profesional ocupacional esta incluida en
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laboral. Discrepo de tal conclusion por las razones

aqui se han expuesto.

Por ultimo y en tercer lugar, el criterio de la sen
195/1996 respecto del antiguo art.28.3 de la LISOS
de aplicacion respecto de las infracciones que en |
tipifica en los arts.16.3 y 16.4, aunque éstos prec
se refieran a incentivos a la formacion profesional
ya gue en la redaccién actual estos incentivos se d
la contratacion.

De la lectura del actual art.16.3 se desprende que
infraccion tipificada es la obtencién o disfrute in
empresario de subvenciones o ayudas establecidas en
formacion profesional ocupacional. La aplicacion d
del TC contenida en la sentencia 195/1996 conllevar
conducta infractora, en cuanto relacionada con los
la formacion profesional ocupacional, se ubicara en
<<legislacién laboral>> lo que a mi juicio seria in
gue ahora no solo se estan tipificando conductas su
lo que el TC describe como
prohibiciones legalmente impuestos a los empresario
actividades de contratacion laboral en sus diversas
estadios” -como si ocurria antes en el antiguo art.
LISOS-. La regulacion actual a mi juicio amplia el
permitiendo incluir también como infracciones las ¢
respecto de las subvenciones otorgadas como fomento
exclusivamente formativas. Y lo mismo ocurre respec

infraccion tipificada en el actual art.16.4 de la L

Delimitacion competencial en materia de gestion de

fondos publicos destinados a financiar la formacion

92

“infracciones de deberes

que hasta

tencia
no puede ser
a actualidad
eptos también
ocupacional,

esvinculan de

debido por el
programas de
e la doctrina
ia que dicha
incentivos a
la materia
correcto ya

bsumibles en

S respecto de
fases o
28.3 de la
supuesto legal
ometidas
de acciones
to de la
ISOS.

los

profesional. -



Cualquiera que sea el titulo competencial relevante
CC.AA. tienen competencias ejecutivas sobre la mate
recae la subvencion, parece que lo procedente sea |
descentralizada de los fondos destinados a los prog
formacion profesional, y, aplicando la doctrina del
regla general, dichos fondos no puedan consignarse
organo de la Administracion del Estado u organismo
de ésta. “Se trata -dirdA el TC- de partidas que deb
territorializarse en los propios Presupuestos Gener
Estado si ello es posible o en un momento inmediata
posterior, mediante normas que fijen criterios obje
reparto o mediante convenios de colaboracion ajusta
principios constitucionales y al orden de distribuc
competencias”.

Dichos fondos deberan ser distribuidos entre las CC
sean competentes para gestionar los programas de fo
correlativos fondos en que se apoyan
servicios administrativos autonémicos

puedan ejerce

funciones que les competen, consistentes en: Recibi

solicitudes de ayudas, tramitarlas y resolverlas, p
liquidacién y pago, ejercer las funciones de contro
del cumplimiento de las condiciones subvencionables

beneficiarios de ostentar

146
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Por otra parte, una vez asignados dichos fondos a transferencias a las Comunidades Auténomas con
afectacion de destino, deben ser distribuidos entre aquellas Comunidades Autdnomas con competencias de ejecucion
en la materia. Dicha distribucion podré hacerse a través de distintos mecanismos uno de los cuales es el previsto en
art.153 de la Ley General Presupuestaria. Vid. STC 13/1992, (F.J.8).

Esta viene siendo la via habitual para la distribucion territorial de las subvenciones correspondientes al Plan
FIP que han de gestionar las CC.AA con competencias en la materia.

146 Cfr. SANCHEZ MORON,M. en Subvenciones del Estado y Comunidades Autonomas, op. cit.
pag.205 y 206.
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Este modelo de gestién descentralizada no es, sin e mbargo,
con el que de forma generalizada opera en la gesti6 n de las
subvenciones en formacion profesional.

La gestibn de los programas de formacion profesiona I
ocupacional y de los correspondientes fondos si se ajusta al
modelo descrito  '*”. Sin embargo, no ocurre asi con las iniciativas
de formacion profesional continua previstas en el Subsistema de

Formacién Profesional Continua.

El Il ANFC, en efecto, prevé la gestion paritaria de
planes, acciones complementarias y permisos por for macion y el
Il AT la gestidon centralizada de las ayudas dirigi das a
financiar dichas acciones, correspondiendo ésta fun cion al INEM.

Es necesario plantear si el modelo de gestion eleg ido en el
ambito de la formacion profesional continua respeta el orden
constitucional y estatutario de competencias aun cu ando se aparta
de la gestion descentralizada que como regla genera | el TC
entiende que rige cuando las CC.AA. tienen competen cias
ejecutivas sobre la materia en la que recae la subv encion.

La STC 95/2002, de 25 de Abril sobre la delimitacio n
competencial en materia de gestion de las acciones de formacion
profesional continua y su correspondiente financiac ion.-  EITC
resuelve en esta sentencia de forma acumulada, un r ecurso de
inconstitucionalidad y un conflicto de competencia, ambos
promovidos por el Consejo ejecutivo de la Generalit at de

147 Las CC.AA. como hubo ocasion de ver supra estdn asumiendo progresivamente la gestion de la

formacion profesional ocupacional, correspondiéndoles la ejecucion del Plan FIP y los programas nacionales de
Escuelas-Taller y Casas de Oficios asi como la gestion y control de las subvenciones y ayudas publicas de la politica
de empleo que otorga la Administracion del Estado a través del INEM.
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Cataluia.

El recurso de inconstitucionalidad se promueve cont ra la
Disposicién adicional vigesimotercera de la Ley 39/ 1992, de 29 de
Diciembre, de Presupuestos Generales del Estado par a 1993.

El conflicto de competencia se plantea frente al | Acuerdo
Tripartito en materia de formacion continua de los trabajadores
ocupados (I AT), suscrito el dia 22 de Diciembre de 1992.

La STC 95/2002 entra a resolver en primer lugar el conflicto
de competencia. Con caracter previo analiza si dad 0 gque con
posterioridad al | AT se han negociado los Il y Il AT, el
conflicto planteado subsiste. Considera que el sist ema de gestion

actualmente plantea en esencia los mismos problemas

competenciales que el | AT sobre el que se plantea la
controversia competencial en la medida en que el si stema de
gestion establecido por el | AT en el que se excluy e del mismo a

las Comunidades Autonomas se mantiene con los dos p actos

posteriores. 148

En segundo término entra a resolver la controversia

competencial circunscrita a los aspectos de ejecuci 6n y gestion
gue presenta el sistema arbitrado por el | AT para regular la
formacion profesional de los trabajadores ocupados, guedando
fuera del conflicto los aspectos relativos a la ord enacion o

regulacion del sistema.
En concreto, la lesibn del orden constitucional de
distribucion de competencias se atribuye a dos cues tiones 19:

a) El I AT atribuye la gestion y administracion de las

148 Vid. F.J.3.

149 Vid. F.J 4.
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acciones formativas a los interlocutores sociales a través de los

correspondientes entes de composicion paritaria (or ganizaciones
sindicales y empresariales firmantes del acuerdo), en concreto,
al “ente paritario estatal” (primer parrafo del apa rtado tercero
del | AT).

b) La reivindicacion competencial atafie a la dimens ion
econOmica del Acuerdo, en tanto que el Gobierno asu me el soporte
financiero de la formacion continua y lo traslada, para su
gestion y administracion, al ente paritario constit uido por los
agentes sociales firmantes del acuerdo (apartado pr imero, 2° del
| AT).

Inicia el TC su argumentacién realizando un juicio de
encuadramiento competencial de la materia controver tida, esto es,
la materia objeto del AT: “formacién profesional oc upacional, en
su modalidad de formacion continua de los trabajado res
asalariados o en activo”. Descartando la posibilida d de
encuadrarla en los ambitos de la <<educacion>> (art .CE)ydela
<<planificacibn econémica>>, como medida de politic a de empleo
(art.149.1.13 CE), el TC se inclina por entenderla incardinable
en el &mbito de la <<legislacion laboral>> (art.149 .1.7CE), “pues
concierne a la regulacion de un concreto derecho de los
trabajadores en el seno de la relacion laboral, com o el
reconocido en el art.4.2 del estatuto de los trabaj adores y

desarrollado en el art.23 del mismo texto legal” 150,

En segundo término, asi encuadrada la materia objet o del AT

130 Apoya su conclusion en la STC de 195/1996 de 28 de Noviembre a la que ya se hizo referencia

supra en cuanto la misma sefialaba que “las acciones de estimulo a la contratacion en sus distintas modalidades se
insertan sin dificultad en dicho titulo, el cual ha de tenerse asimismo por prevalente en lo que atarie a los incentivos
a la formacion profesional ocupacional”.
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su distribucién competencial se establece en el art
en el art.11.2 EA de Catalufa, en virtud de lo cual

corresponde la funcidn ejecutiva de la legislacion

El TC considera que como resultado del AT se han me
las competencias ejecutivas de las CC.AA. al establ
sistema de gestion centralizada encomendando en su
los interlocutores sociales y con ello, sustituyend
de gestién publica de esta modalidad formativa que
en la materia y sobre la que habia operado el trasp
servicios y consiguiente asuncion de la competencia

En efecto, considera que el sistema establecido
vulnera el orden constitucional de distribucion de
al menoscabar la competencia ejecutiva atribuida ¢
y estatutariamente - ex arts.149.17 CEy 11.2 EA
Catalufia, promotora del conflicto de competencia qu
en la sentencia de referencia.

A juicio del TC, el AT “desapodera a la Generalidad
Cataluia de la competencia ejecutiva en materia de
continua de los trabajadores ocupados, dentro de su
territorial” (F.J.15). Asi ocurre en la medida en q
implanta un sistema de gestion centralizada de esta
formativa encomendado en su integridad a los interl

sociales integrados en un ente paritario estatal, s

.149.1.7CE y
alaC.A.,le

laboral.

noscabado
ecer un
integridad a
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venia rigiendo
aso de
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Este precepto del EA de la C.A. Catalufia ya se hizo expresa mencion supra.

El precepto estatutario en el inciso 2° establece una reserva en favor del Estado de todas las competencias -y
entre ellas, obviamente, la de ejecucion- en relacion a los “fondos de &mbito nacional y de empleo, sin perjuicio de lo
que establezcan las normas del Estado sobre estas materias”. Se plantea el TC si en el AT a efectos de la
financiacion de las acciones formativas se articula un fondo nacional que pudiera subsumirse en el supuesto del 2°
inciso del precepto estatutario resolviendo que no concurren los requisitos para tal calificacion. Lo que implica que
la gestion de los recursos destinados a la financiacion de las acciones de formacion continua no corresponda al

Estado sino a la C.A. ex art.11.2, 1° inciso EA Catalufia.
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participacion de la Administracién autonémica

En definitiva, el TC considera que en relacién con
gestion de las acciones formativas, a la Generalita
corresponde la organizacién y gestion de las modali
acciones formativas que se desarrollen en ese terri
(empresas de méas de 200 trabajadores radicadas en C
empresas que agrupen conjuntamente al menos esa cif
localicen en su ambito territorial). Serd el Estad
incumbe la ordenacion de esta actividad, quien tend
delimitar unos supuestos de otros y decidir aquello
exceder de la competencia autondmica, la gestion o
las acciones formativas no corresponde a la Comunid

Cataluia”, (por su dimension supraterritorial u otr

Por otra parte, como se apunto, también el TC abord
sentencia 95/2002 el examen del recurso de inconsti
en relacion con la Disposicion adicional vigesimote
Ley 39/1992, de Presupuestos Generales del Estado p

La reivindicacion competencial se circunscribe en p
lugar al parrafo segundo donde se dice que “se pond
disposicion del Ente paritario de ambito estatal de
representaciones sindicales y empresariales”.

El TC entiende inconstitucional dicha disposicion a
de Cataluiia de

a la Generalitat la percepcién de

correspondientes fondos publicos destinados a finan

152
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aenla
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ara 1993.
rimer
ra a
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| excluir

ciar la

Sistema que como indica el TC viene a sustituir al sistema de gestion publica de esta modalidad

formativa en el que como hubo ocasion de ver supra intervenian las CC.AA., en virtud del correspondiente traspaso
de servicios y consiguiente asuncion de la competencia estatutaria en materia laboral. Hasta la fecha de los IAT y
IANFC, como se vio, la formacion continua se consideraba integrada en la formacion profesional ocupacional y, por

consiguiente, no se establecia una gestion diferenciada.

153 Cfr. F.J.16
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formacién continua en su ambito territorial.

El segundo reproche es relativo a la exclusién de o tras
organizaciones sindicales y empresariales en la sus cripcion del |
AT, lo cual supone la exclusion de aquellas que pud ieran tener
implantacion en el territorio de Cataluiia. EI TC no entra a
resolver esta cuestion por entender que el hecho de gue se haya
declarado contrario al orden constitucional dicho p arrafo de la
Disposicién adicional vigesimotercera de la Ley 39/ 1992, hace
innecesario examinar esa tacha de inconstitucionali dad, “el
reconocimiento a favor de la Comunidad Auténoma de Cataluiia de la
gestion de los recursos o subvenciones situa en otr o plano la
intervencion de los interlocutores firmantes del AT y la posible
discriminacion alegada respecto de otras organizaci ones

sindicales y empresariales” 154,

lll. EL MARCO EUROPEO DE LA FORMACION PROFESIONAL .

EI PNFP.- Uno de los objetivos basicos del Sistema de

Formacion Profesional es el desarrollo de las polit icas y
acciones formativas teniendo como referencia los co ntenidos del
Tratado de la Comunidad Europea (TCE) y los comprom iISOS en
materia de empleo establecidos en la Cumbre extraor dinaria de
Luxemburgo de 1997 y en la Resoluciéon del Consejo d e 15 de

Diciembre de 1997.

154 Cfr. F.J.20.
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El fundamento de este objetivo se encuentra en
competencias que el TCE atribuye a la Comunidad Eur
materia de formacién profesional y en el deber de ¢
los Estados miembros que consagra el TCE.

Es necesario por tanto conocer el &mbito de la actu
comunitaria en esta materia y para ello se requiere
pormenorizadamente el TCE en la medida en que el ar
en su calidad de ordenador de las competencias comu
establece que la Comunidad actuara dentro de los li
competencias que le atribuye el TCE y de los objeti
le asigna.

Se consagra a asi el principio de competencias de a
en base al cual la Comunidad podra y debera actuar
los ambitos delimitados por el TCE y, como corolari
competencias no atribuidas a la Comunidad sigan res
Estados ™°.

Por otra parte, serd necesario tener en cuenta que
impone el deber de colaboraciéon a los Estados y a |
territoriales de los mismos que tengan competencia
materia de que se trate. De este deber de colaborac
conjunto de obligaciones activas y pasivas a las qu
el art.10 del TCE 156
todas las medidas generales o particulares apropiad
asegurar el cumplimiento de las obligaciones deriva
resultantes de los actos de las instituciones de la

facilitando a ésta el cumplimiento de su mision y;

parte, en la obligacion de las distintas instancias

las
opea en

olaboracion de

acion
analizar
t.5 del mismo,
nitarias,
mites de las

VOS que éste

tribucion
Unicamente en
0 que, las

ervadas a los
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, consistentes en; por una parte, adoptar

as para
das del TCE o
Comunidad,
por otra

de poder de

155 Vid. ISAAC,G., Manual de Derecho comunitario general, Ed. Ariel, 4* Ed., Barcelona, 1997,

pags.47 y 53.
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abstenerse de adoptar aquellas otras medidas que pu edan poner en

peligro la realizacion de los fines del TCE 157,

Sistema comunitario de atribucion de competencias.- El
sistema comunitario de atribucién de competencias d ificulta la
tarea que aqui se emprende en la medida en que nor esponde a la
técnica de distribucion de competencias por materia S entre la
Comunidad y los Estados miembros sino que el TCE at ribuye
competencias segun el método funcional, es decir, e n base a los
objetivos a alcanzar, las acciones a realizar o las funciones a
cumplir por la Comunidad 158,

Asi, en primer término, el TCE identifica los ambit 0s
funcionales en los que se atribuirdn competencias a la Comunidad
sefialando en el art.3 los objetivos a los que debe dirigirse la
actuacion comunitaria 159y en segundo término, concreta, a través
de las disposiciones materiales, las competencias ¢ omunitarias
para cada ambito funcional sefialando el alcance, la s condiciones

y las modalidades de su ejercicio 160,

157 Sefiala MALO DE MOLINA que el TCE se cifie al &mbito estatal en la medida en que so6lo los
Estados miembros son, en su calidad de signatarios de los Tratados fundacionales, interlocutores validos de la
Comunidades Europeas. Cfr. en Manual de Derecho de la Comunidad Europea, Ed. Trivium, 3% ed., Madrid, 1997,
pag.612.

138 En palabras de MOLINA DEL POZO,C.F., "la competencia no se cede a la Comunidad <<en>>
cierta materia,..., sino que se residencia en sede comunitaria <<para>> desempefiar una funcion o conseguir un fin",
Cfr. en Manual de Derecho de la Comunidad Europea, op. cit. pag.612.

A juicio de ISAAC, el sistema funcional de atribuciéon de competencias conduce a una competencia
comunitaria de caracter discontinuo y en consecuencia al enmarafiamiento de competencias estatales y comunitarias
en la mayoria de las materias, lo que multiplica los problemas de delimitacion. Cfr. ISAAC,G., en Manual de
Derecho comunitario general, op. cit. pags.47 a 49

139 Estos como sefiala MOLINA DEL POZO, Manual de Derecho de la Comunidad Europea, op.cit.
pag.146, son fines instrumentales que operan como medios para alcanzar los fines de la Comunidad establecidos en
el art.2 del TCE. Se trata en definitiva de que la Comunidad, actuando en los &mbitos que sefala el art.3 del TCE
cumpla la misién que le encomienda el art.2 del TCE.

160 La atribucion de competencias se produce en las disposiciones materiales del TCE. Vid.

ISAAC,G., Manual de Derecho comunitario general, op. cit. pag.48
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Por tanto afirmar la competencia comunitaria en mat
formacion profesional requiere, en primer lugar, an
objetivos establecidos en el TCE, identificando aqu
cuya consecucion el TCE atribuye a la Comunidad pod
llevar a cabo acciones en materia de formacion prof

Determinados asi los ambitos de actuacién comunitar
necesario, en segundo lugar, conocer las delimitaci
cada uno de ellos operan las disposiciones material
establecer en cada caso el alcance de los poderes y
de accion concedidos a la Comunidad -concretados ah

Instituciones comunitarias- para el logro de dichos

eria de
alizar los
éllos para
eres para
esional.
ia sera
ones que sobre
es del TCE al
de los medios
ora en las

objetivos.

Objetivos de la Comunidad Europea vinculados a la

formacion profesional.-
formacion profesional prevista en el Tratado princi

por objeto contribuir a una ensefianza y formacion d
art.3.1.TCE-, mediante el logro de los objetivos es

los arts.149 y 150 del TCE.

La actuacién comunitaria en materia de

palmente tiene
e calidad -

tablecidos en

Sin embargo, el TCE otorga también a la Comunidad

competencias para adoptar medidas de formacion prof

encaminadas a lograr otros objetivos comunitarios ¢
principio de libre circulacién de ciudadanos y merc

alto nivel de empleo.

esional
omo son el

ancias y un

A. LA POLITICA COMUNITARIA DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

Marco de la actuacion comunitaria.-
Comunidad Europea hace referencia a las politicas d
formacion y atribuye a la Comunidad competencias en

pero no de caracter exclusivo sino concurrentes con
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Estados miembros.

El art.3, apartado q) del TCE sefala que la accion
Comunidad en estos ambitos implicara "una contribuc
ensefianza y a una formacioén de calidad”
del Capitulo Il del Titulo XI se concretan cuéles
competencias y los objetivos de la Comunidad en est
asi como los instrumentos juridicos a utilizar

alcanzarlos 12,

Los arts.149 y 150 del TCE constituyen la base juri
la politica comunitaria de educacién y formacioén pr
ellos se atribuye a la Comunidad; en relacion con |
la responsabilidad de "contribuir al desarrollo de
de calidad fomentando la cooperacion entre los Esta
y, si fuera necesario, apoyando y completando la ac
en el pleno respeto de sus responsabilidades en cua
contenidos de la enseflanza y a la organizacion del
educativo" y; en relacion con la formacion profesio
responsabilidad de desarrollar "una politica de for
refuerce y complete las acciones de los Estados mie
respetando plenamente la responsabilidad de los mis

relativo al contenido y a la organizacion de dicha

Mediante estos preceptos el TCE reconoce implicitam

1ol No les confiere caracter de <<politica comin>>

162

de la

ibn a una

161 v en los arts.149 y 150

son las

0S ambitos,

dica de
ofesional. En
a educacion,
una educacion
dos miembros
cién de estos
nto a los
sistema
nal, la
macion que
mbros,
mos en lo

formacion”.

ente la

Antes del Tratado de 1a Union Europea (TUE) la politica de formacion profesional se contenia en

el art.128 del TCE, ligada a la politica de educacion. El Consejo en base a dicha prevision adopto la Decision de 2
de Abril de 1963 estableciendo los principios generales y objetivos fundamentales para la elaboracion de una

politica comun de formacion profesional.

El TUE sienta las nuevas bases juridicas para desarrollar la dimension europea de la educacion en los
arts.126'y 127. A partir de 1993 éste sera el objetivo prioritario de las iniciativas comunitarias en materia de politica
de educacion y formacion emprendidas en apoyo al conjunto de las acciones de los Estados miembros y como
complemento de las mismas, como proponia el Libro Blanco de la Comision sobre Crecimiento, competitividad,

empleo (Vid. Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento 6/1993)
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educacion y la formacion profesional como materias de competencia
compartida entre la Comunidad y los Estados miembro Sy, en
consecuencia, reserva un &ambito de actuacion propio a la
Comunidad, que delimita en un doble sentido:

En primer lugar, en cuanto al alcance de la actuaci on

comunitaria prevista.

La Comunidad en el ambito de la educacion debe limi tarse a
fomentar la cooperacion entre los Estados miembros y, solo si
fuera necesario, a reforzar y completar las accione s de los
Estados miembros. En cambio, su intervencion en el ambito de la
formacion profesional esta previsto que sea de mayo r intensidad
en la medida en que se dirigira a reforzar y comple tar la

actuacion de los Estados miembros.

En segundo lugar, en atencién a las competencias pr opias de
los Estados miembros.

El TCE exige que la Comunidad actie respetando Ila
responsabilidad de éstos en relaciébn al contenido d e las
ensefianzas y a la organizacién de los sistemas educ ativo y de
formacion profesional.

Esta delimitacion de competencias compartidas opera da por
los arts.149 y 150 TCE evidencia el caracter subsid iario del

ambito de actuacion de la Comunidad 163

Criterios de delimitacion de competencias concurren tes
en Politica de educacién y formacién profesional.- Los criterios
de ordenacion del ejercicio de competencias en esta S materias
son, en efecto, el de subsidiariedad (@) vy el de proporcionalidad

163 Este resultado deriva de que al ser las competencias en estas materias concurrentes para su

delimitacion haya que estar al principio de subsidiariedad recogido en el art.5 del TCE. Cfr. PEREZ DE LOS
COBOS ORIHUEL,F., en El Derecho Social Comunitario en el Tratado de la Union Europea, Ed. Civitas, Madrid,
1994. pags.106 y 107.
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(b) , como requiere el art.5 del TCE 164,

a) En primer término, afirmar que la competencia comu nitaria
en educacion y formacion profesional es subsidiaria respecto a la
de los Estados miembros significa que la Comunidad Unicamente
podra actuar cuando el objetivo pretendido con la a cciéon

comunitaria  '®® no pueda ser alcanzado de manera suficiente por

los Estados miembros y, por consiguiente, pueda alc anzarse mejor
a nivel comunitario debido a la dimension o a los e fectos de la
accion comunitaria en comparacion con la actuacion a nivel de los
Estados miembros ¢,

b) En segundo término, la intervencion de la Comunidad en

164 La aplicacion de estos principios debe ser acorde con los criterios establecidos en el Protocolo

sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad incorporado al TCE por el Tratado de
Amsterdam y dotado, por consiguiente, de eficacia juridica.

163 Los objetivos a los que se encaminara la actuacion comunitaria en el &mbito de la educacion se
establecen en el art.149 TCE:

- Desarrollar la dimension europea en la ensefianza, especialmente a través del aprendizaje y de la difusion
de las lenguas de los Estados miembros.

- Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento
académico de los titulos y de los periodos de estudios.

- Promover la cooperacion entre los centros docentes.

- Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas
de formacion de los estados miembros.

- Favorecer el incremento de los intercambios de jovenes y de animadores socioeducativos.

- Fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

La politica comunitaria de formacion profesional tendré por objeto (art.150 del TCE):

- Facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente mediante la formacion y
reconversion profesionales.

- Mejorar la formacioén profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion
profesional en el mercado laboral.

- Facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las personas
en formacion, especialmente de los jovenes.

- Estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ensefianza y empresas.

- Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas
de formacion de los Estados miembros.

166 Vid. COLINA ROBLEDO,M., RAMIREZ MARTINEZ,J.M. y SALA FRANCO,T, en Derecho
Social Comunitario, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia 1995, refiriéndose a este criterio delimitador como principio de
subsidiariedad en sentido estricto o propio distinguiéndolo del de subsidiariedad en sentido impropio, pags.86y
102.
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materia de formacion profesional debe ajustarse al principio de
proporcionalidad. Asi lo impone el art.5 del TCE al sefalar que
en los ambitos que no sean de su competencia exclus iva "ninguna

accion de la Comunidad excedera de lo necesario par
objetivos del presente Tratado". Este principio ope
constatada la necesidad de la intervencion comunita

momento de elegir los instrumentos de intervencion

a alcanzar los
ra, una vez
ria, en el

y requiere que

la eleccion recaiga en aquéllos que "dejen mayor i bertad de
accion a los Estados miembros" 167,

En este sentido hay que tener en cuenta que los art s.149y
150 introducen un limite adicional en relacion con los medios de
intervencidon comunitaria en materia de educacion y formacion
profesional al excluir toda armonizacion de las dis posiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros 168
B. LA LIBRE CIRCULACION DE CIUDADANOS Y MERCANCIAS

Libre circulacién de ciudadanos y mercancias.- La

167 Cfr. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL,F., en El Derecho Social Comunitario en el Tratado de
la Union Europea, op.cit. pag.123.

Segun el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, g) cuando la
aplicacion del principio de subsidiariedad sea motivo de que la Comunidad no adopte una decision, los Estados
Miembros tendran que ajustarse en su actuacion a las normas generales que establece el art.10 del Tratado, tomando
todas las medidas apropiadas para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con el Tratado y
absteniéndose de todas aquellas medidas que pueden poner en peligro la realizacion de los objetivos del Tratado.

En este sentido se entiende que el principio de proporcionalidad no sélo modula y guia la forma en que
deben ejercerse las competencias en el nivel europeo sino también en los Estados miembros.

168 Asi, el Consejo, institucion comunitaria a la que -ex arts. 149 y 150 TCE- corresponde adoptar las
medidas comunitarias de politica de formacion profesional y de educacion, debera elegir aquéllas que, sin ser
armonizadoras, resulten mas adecuadas al fin propuesto, adoptandolas por el procedimiento establecido en el
art.251, previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones.

Por otra parte, en relacion con la educacion el art.149 del TCE prevé que el Consejo pueda adoptar
recomendaciones, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision.

Vid. Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre los

procedimientos para la aplicacion del principio de subsidiariedad, firmado el 25 de Octubre de 1993 (DOCE,
nium.329, de 6 de Diciembre de 1993)
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actuacion comunitaria en politica de formacion prof
prevista en el Tratado no se limita a la que tiene

contribuir a una ensefianza y formacion de calidad m

logro de los objetivos establecidos en el art.150.

otorga a la Comunidad competencias para adoptar med
politica de formacion profesional encaminadas a hac

los derechos de libertad de circulacion de los ciud

Union, tanto de trabajadores por cuenta ajena o pro
estudiantes, asi como competencias para adoptar med

a la formacion profesional, con el fin de favorecer

circulaciéon de mercancias.

En este &mbito, la actuacion comunitaria estara dir
suprimir los obstaculos relacionados con la formaci
gue impidan o dificulten la efectividad del derecho
circulacion -art.3.1.c) TCE-, variando el marco de
comunitaria establecido por el TCE, segun la catego
personas y las materias afectadas.

Asi, en primer lugar, en relacion con las personas
formacion o profesionalmente implicadas en la forma
actuacion comunitaria dirigida a favorecer su movil
transnacional se enmarca entre los objetivos de la
comunitaria de educacion y formacion profesional y,
regira por las disposiciones relativas a estas mate

ya se aludio supra -arts.149y 150 del TCE-.

En segundo lugar, la accién comunitaria encaminada

eliminar los obstaculos a la movilidad transnaciona
trabajadores dependientes y por cuenta propia -como
reconocimiento

de un sistema de

cualificaciones- se regira por las disposiciones de
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relativas a la libre circulacion de los trabajadore s, al derecho

de establecimiento y a la libre circulacion de serv icios (a)

En tercer lugar, la accion de la Comunidad en el ma rco de la
libre circulacién de mercancias se encaminara a gar antizar que la
competencia no sera falseada en el mercado interior -art.3.1.9)
TCE- mediante el régimen de ayudas a la formacion o torgadas por
los Estados miembros. Por tanto estara sometida a | as
disposiciones relativas a la politica de competenci a -arts.87, 88
y89 TCE- (b)

a) La libre circulacion de ciudadanos.

Ambito de la actuacidon comunitaria: El sistema de

reconocimiento mutuo de titulos y de cualificacione S
profesionales.- La falta de mecanismos que permitan el
reconocimiento de las cualificaciones profesionales en el ambito
comunitario puede obstaculizar la libre circulacion de personas a
que alude el art.3.c) del TCE 189 "En virtud de ello la Comunidad

tiene competencias en el establecimiento de un sist ema de
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y ot ros titulos de

formacion profesional.

El actual Sistema General de reconocimiento mutuo de

titulos académicos y profesionales fue instaurado p or la

169 Las actuaciones comunitarias dirigidas a facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulacion de

las personas en formacién o profesionalmente implicadas en la formacion forman parte integrante de la politica
comunitaria de educacion y formacion profesional y por tanto estdn sometidas al régimen previsto en los arts. 149 y
150 del TCE. Por otra parte, las relativas a la libertad de circulacion de trabajadores estdn sometidas a un régimen
especial establecido, en el art.40.b) TCE para trabajadores por cuenta ajena y en los arts.44,c) y 47 para los
trabajadores por cuenta propia.
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Directiva 89/48/CEE del Consejo de 21 de Diciembre de 1988 170

relativa al reconocimiento de los titulos de ensefa nza superior
gue acreditan una formacién minima de tres afios de duracion vy,
posteriormente completado con la Directiva 92/51/CE E del Consejo,
de 18 de junio de 1992 171 "relativa a un segundo sistema general

de reconocimiento de formaciones profesionales.

Ambas Directivas han sido transpuestas al ordenamie nto
juridico interno espafiol, la primera, mediante el R .D.1665/1991,
de 25 de Octubre "2y, la segunda, mediante el R.D.1396/1995, de 4

de Agosto 173,

170 DO L 019 24.01.89

m DO L 209 24.07.92
172 En ella se establece un sistema de reconocimiento de dichos titulos mediante el que, los nacionales
de cualquiera de los Estados miembros que estén en posesion de cualificaciones profesionales adquiridas en otro
Estado miembro que sean analogas a las que se exigen en Espafia para ejercer una profesion regulada, puedan
acceder a ella en las mismas condiciones que quienes hayan obtenido el correspondiente titulo espafiol.(BOE de 22
de Noviembre de 1991).

173 Interesa realizar varias consideraciones en relacion con el Sistema:

En primer lugar, se requiere que las cualificaciones profesionales adquiridas para ejercer una profesion en
un Estado miembro -Estado miembro de origen- sean reconocidas por otro Estado miembro en el que el acceso o
ejercicio de dicha profesion se subordina a la posesion de determinadas cualificaciones profesionales -Estado
miembro de acogida-. Por tanto, la aplicacion del Sistema queda limitado a las ensefianzas profesionales
reglamentadas, es decir a aquellas que dan lugar a un titulo, diploma o certificado.

Por otra parte, no se aplica a todas las profesiones ya que quedan excluidas, tanto las profesiones que tienen
su propia directiva sectorial -médico, enfermero de cuidados generales, dentistas, matronas y asistentes obstétricos,
veterinarios, farmacéuticos y arquitectos-, como las actividades sujetas a una directiva transitoria -las actividades
artesanales, actividades comerciales, actividades industriales, actividades de transportistas, etc.-.

Por ultimo, importa especialmente destacar que el sistema, aun cuando tienda al reconocimiento automatico
de titulaciones, admite, no obstante, para determinados supuestos excepcionales, la imposicion de requisitos
adicionales como son, la superacion de una prueba de aptitud o la realizacion de un periodo de practicas como
medios para evaluar la aptitud del profesional formado en otro pais para adaptarse al nuevo entorno en el que
pretende ejercer la profesion. E1 RD. 1665/1991 establece que se podra exigir una prueba de aptitud cuando se
pretenda ejercer profesiones que exigen un conocimiento preciso del Derecho espafiol y en las cuales un elemento
esencial y constante del ejercicio de la actividad profesional es la asesoria y/o asistencia relativas al Derecho
espafiol. Asi ocurre por ejemplo con las profesiones de Abogado y Procurador en las que la Orden de 30 de Abril de
1996 (BOE de 8 de Mayo), exige la realizacion de una prueba de aptitud, (arts. undécimo a decimonoveno de la
Orden).

Por otra parte, el RD.1665/1991 requiere que el solicitante opte entre superar una prueba de aptitud o
realizar un periodo de practicas si la formacion adquirida en otro Estado no se corresponde con la exigida por las
disposiciones nacionales para ejercer la profesion o cuando ésta abarque en Espafia actividades que no estén
comprendidas dentro del &mbito de la que resulte equivalente en el pais de origen (art.4 del RD.)
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b) La libre circulacion de mercancias.

Marco de la actuacibn comunitaria: La Politica

comunitaria de la competencia.- El TCE atribuye a la Comunidad

Europea competencias en materia de politica de comp
objeto de garantizar que la competencia no sera fal
mercado interior -ex art.3,1,9) TCE- y asi contribu
establecimiento de un Mercado Comun (art.2 TCE), si

la libre circulacién de mercancias (art.3,1,c) TCE)

etencia, con
seada en el
ir al

n obstaculos a

Los medios de intervencion financiera de los Estado

miembros en el marco de sus politicas econdmicas,

particularmente por lo que aqui interesa, en relaci
politicas nacionales de empleo y formacién, pueden
la correcta distribucion y empleo de los recursos p
por tanto resultar una practica restrictiva de la c

En este sentido, el TCE en los arts.87 a 89 regula
ayudas estatales a la actividad econémica y establ
de control por parte de la Comisiébn con objeto de e
aplicacion de aquellas que causen falseamientos de

contrarios al interés comun.

Las ayudas estatales a la formacion.-
publica en el &mbito de la formacién en su mayor pa
en el ambito de aplicacion de las normas de compete
en la medida en que la Comision viene considerando
falseamiento de la competencia que podria ocasionar
intervencién publica estad justificado o compensado

contribucion a unos objetivos de interés comunitari

y
on con las

obstaculizar
roductivos y
ompetencia.
las
ece un sistema
vitar la

la competencia

La financiacién
rte no entra
ncia sefaladas
que el
esta
por su

0 que las

110



fuerzas del mercado no podrian lograr por si mismas

En efecto, las ayudas estatales a la formacion diri
por un lado, a incentivar a los trabajadores a mejo
competencias y su capacidad de adaptacion y, por ot
gue las empresas inviertan en la formacion de sus t
contribuyen a la consecucion de los objetivos de la
favoreciendo que a través de la formacion se eleve
empleo comunitario y se refuerce la competitividad
comunidad y, en consecuencia, en su mayoria se enti

compatibles con el mercado comun.

Sin embargo, en relacion con el segundo tipo de ayu
decir, las dirigidas a fomentar que las empresas in
formacion profesional, la Comision ha sefalado que
resultar contrarias a los objetivos de la politica
cuando confiriendo a las empresas ventajas en relac
competidores sean susceptibles de falsear la compet
este efecto se vea contrarrestado con un efecto pos
ayuda. En tal caso la medida incentivadora puede co
ayuda de las que entran en el ambito de aplicacion
de competencia del TCE vy, por consiguiente, estar s
sistema de control preventivo de la Comision y requ
autorizacion para ser ejecutada por el Estado miemb

Este seria el caso de las ayudas a la formacién que
contribuyan a la realizacion de objetivos comunitar
superen el nivel incentivador necesario y las que e
de funcionamiento, es decir, destinadas a reducir,

empresas, los costes que deberian soportar normalme

174

174

gidas,
rar sus
ro, a fomentar
rabajadores,
Comunidad
el nivel de
de la

enden

das, es
viertan en
pueden
de competencia
i6n con sus
encia sin que
itivo de la
nstituir una

de las normas

ujeta al
erir su
ro.
no
ios, las que

ncubran ayudas
en ciertas

nte, en su

Este es uno de los fundamentos esenciales del apoyo de los Fondos estructurales a la inversion en

recursos humanos como parte de la politica de cohesion econdémica y social. Vid. Comunicacion de la Comision.

Directrices sobre ayudas a la formacioén.
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propio interés, para mejorar las cualificaciones de sus

trabajadores.

Finalmente el Reglamento 68/2001 de la Comision, de 12 de

Enero de 2001 7°, relativo a la aplicacion de los arts.87 y 88 del

TCE a las ayudas a la formacion ha establecido las condiciones
gue deben reunir las medidas de formacion que const ituyen ayuda
estatal a efectos de lo dispuesto en el art.87.1 de | TCE para que
gueden exentas de la obligacibn de notificacion pre via

establecida en el art.88.3 del TCE.

A tal efecto se tendra en cuenta la intensidad de | a ayuda,
es decir, “el importe de la misma expresado en porc entaje de los
costes subvencionables del proyecto”. Y las intensi dades
admisibles de las ayudas exentas se modularan en at encion a
diversos criterios, como son: Tipo de formacion -ge neral o
especifica  1’®-, tamafio de la empresa -pequefia/mediana empresa y
grandes empresas- y su emplazamiento geografico -en regiones que
rednan las condiciones para ser beneficiarias de ay udas
regionales en aplicacion de los apartados a) y ¢) d el art.87.3

17 DOCE L ném.010 de 13 de Enero de 2001.
176 El Reglamento tiene en cuenta el efecto externo de las ayudas y en este sentido es factor
determinante el caracter transferible de las competencias y cualificaciones adquiridas mediante la formacion,
entendiendo que cuanto mayor sea éste, mayor serd la contribucion de la ayuda a la consecucion de los objetivos
comunitarios de empleo y desarrollo de los recursos humanos.

En este sentido se distingue entre acciones de formacion especifica y de formacion general:

Las primeras incluyen una ensefianza tedrica o practica aplicable directamente en el puesto de trabajo actual
o futuro del trabajador en la empresa beneficiaria de la ayuda y proporcionan escasas competencias y cualificaciones
transferibles. En consecuencia sera mas baja la intensidad de la ayuda que pueda considerarse compatible y quedar
exenta de la obligacion de notificacion previa.

Las acciones de formacion general en cambio, incluyen una ensefianza que no es unica o principalmente
aplicable en el puesto de trabajo actual o futuro del trabajador en la empresa beneficiaria, sino que ofrecen al
trabajador cualificaciones suplementarias transferibles directamente a otras empresas o a otros ambitos laborales,
con lo que mejora sustancialmente la empleabilidad del trabajador. Se presume que tiene tal caracter, por ejemplo, la
formacion sancionada por un diploma, certificado o titulo reconocido por el Estado o con arreglo a sistemas de
certificacion y convalidacion de la experiencia laboral. Las ayudas concedidas a tal efecto producen menos efectos
de falseamiento de la competencia, de manera que intensidades mas altas de ayudas pueden ser consideradas
compatibles con el mercado comiin y quedar exentas de la obligacioén de notificacion previa.
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del TCE.

C. LAPOLITICA COMUNITARIA DE EMPLEO

El marco de la actuacion comunitaria.- Promover un alto
nivel de empleo es uno de los fines que el TCE enco mienda a la
Comunidad Europea en el art.2. A tal fin la accion comunitaria
implicara el fomento de la coordinacion entre las politicas de
empleo de los Estados miembros, con vistas a aument ar su eficacia
mediante el desarrollo de una estrategia coordinada para el
empleo (art.3,i) TCE) .

La formacion profesional en el TCE se revela como u n
mecanismo de politica activa de empleo en la medida en que el
art.125 la considera medio para lograr el objetivo de un alto
nivel de empleo recogido en el art.2 TCE 178 En este sentido, la
formacioén profesional debera ser objeto de atencion prioritaria y
recurrente de las orientaciones sobre el empleo ado ptadas por el
Consejo y por ende de los objetivos y medios de act uacion
incluidos en los planes de accion nacionales para e | empleo, asi
como también podra serlo de las iniciativas comunit arias
dirigidas a estimular la cooperacion entre los Esta dos miembros y
apoyar actuaciones innovadoras en el ambito del emp leo.

177 CACHON,L. y PALACIO,J.I., en "Politica de empleo en Espafia desde el ingreso en la Union
Europea" pags.274 a 304, en MIGUELEZ,F. y PRIETO,C., Las relaciones de empleo en Espariia, Siglo veintiuno de
Espafia editores, S.A., Madrid, 1999.

COLINA ROBLEDO,M., RAMIREZ MARTINEZ,JM. y SALA FRANCO,T., en Derecho Social
Comunitario pags.319 y ss.

178 Esta apreciacion se manifestaba claramente en las directrices presentadas por el Consejo para

1998.

113



El TCE en el Titulo VIII -arts. 125 a 130- estable
ambito de actuacion de la Comunidad Europea en mate
(@) vy las bases de la estrategia coordinada para el em

nivel comunitario (b)

a) La actuacion de la Comunidad dirigida a potenciar
nivel de empleo concurre con la actuacion de los Es
y por consiguiente queda delimitada por los princip
subsidiariedad ~ !"° y oportunidad.

El TCE en el art.127 exige, en efecto, que la actua
comunitaria en politica de empleo respete las compe

Estados Miembros y limita su marco de actuacion al

ce, el
ria de empleo

pleo a

un alto
tados miembros

ios de

cion
tencias de los

fomento de la

cooperacion entre ellos, al apoyo y, en caso necesa rio, al
complemento de las acciones de los mismos.

b) El TCE impone a los Estados miembros y a la Comuni dad
desarrollar una estrategia coordinada para el emple o a nivel
comunitario "en particular para potenciar una mano de obra
cualificada, formada y adaptable y mercados laboral es con
capacidad de respuesta al cambio econémico" -art.12 5 del TCE- con
el fin de alcanzar los objetivos definidos en el ar t.2del TCEYy,
en especial, un alto nivel de empleo.

En primer lugar, el TCE a través del art.128 atribu ye alas
Instituciones comunitarias los poderes y medios de accion

necesarios para la coordinacion de las politicas de

empleo de los

17 Vid. GALIANA MORENO, J.M., en "Aspectos sociales del Tratado de Amsterdam", REDT,

1998, pags.
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Estados miembros e impone a éstos un conjunto de ob ligaciones 189

para lograr que las politicas nacionales de empleo converjan
hacia objetivos establecidos de forma conjunta, ver ificables y

actualizados periodicamente.

El método adoptado por el TCE para alcanzar una est rategia
coordinada para el empleo se basa en la definicién a nivel
comunitario de unas orientaciones para el empleo qu e los Estados
miembros deben tener en cuenta en sus respectivas p oliticas de
empleo -art.128 TCE- ya que, aun cuando éstos manti enen sus
competencias en politica de empleo, sin embargo, el TCE exige
gue el fomento del empleo sea considerado como un " asunto de
interés comun" y obliga a los Estados miembros a co ordinar sus
actuaciones al respecto con una voluntad de converg encia hacia
los objetivos establecidos a nivel comunitario (art 126 TCE).

Asi, en base a los poderes atribuidos por el TCE, e I
181

Consejo *°*, respetando el principio de subsidiariedad y las

competencias de los Estados miembros en materia de empleo,
elaborara anualmente las orientaciones para el empl eo'®? fijando
los objetivos y los medios concretos -directrices p ara el empleo-
gue deberan incluirse en los planes de accién nacio nales
elaborados por los Estados miembros con una perspec tiva

180 Estas obligaciones de hacer que el art.128 TCE impone a los Estados miembros son la concrecion

en el ambito del empleo de las obligaciones que derivan del deber de colaboracion impuesto a estos por el art. 10 del
TCE.
181 El Consejo adoptara las directrices para el empleo, por mayoria cualificada y a propuesta de la
Comision, previa consulta con el Parlamento Europeo, al Comité de las Regiones y al Comité de Empleo (art.128.2
TCE).

182 Las directrices para el empleo se basaran en las conclusiones adoptadas por el Consejo europeo
teniendo en cuenta el informe anual que sobre el andlisis de la situacion de empleo de la Comunidad elaboren
conjuntamente el Consejo y la Comision (art.128.1 TCE).
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plurianual 83,

En segundo lugar, el TCE atribuye también a las

instituciones comunitarias poderes para efectuar la evaluacion y
seguimiento de las politicas de empleo y, a estos e fectos, impone
a los Estados miembros la obligacion de facilitar a | Consejoy a
la Comision un informe anual sobre las principales medidas

adoptadas y las condiciones de su desarrollo.

En base a estos informes y previa consulta al Comit é de
Empleo, el Consejo efectuara anualmente un examen d e la forma en
gue los Estados miembros han trasladado las directr ices a sus
respectivas politicas de empleo, pudiendo formular las
recomendaciones que estime pertinentes, por mayoria cualificada y

sobre la base de una recomendacion de la Comision.

183 " Asi sera como se efectlie su concrecion efectiva, en forma de objetivos nacionales cuantificados

siempre que sea posible y oportuno, seguida de su plasmacion en medidas nacionales reglamentarias, administrativas
o de otro tipo...Los Estados miembros fijaran los plazos para lograr el resultado pretendido, teniendo en cuanta,
entre otras cosas, los medios administrativos y financieros de que dispongan." Cfr. Conclusiones de la Presidencia.
Consejo Europeo Extraordinario sobre el Empleo de Luxemburgo, Parte I, apartado 15.
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CAPITULO Il

LAS MEDIDAS DE ACTUACION DEL SISTEMA DE FORMACION

PROFESIONAL

l.  EL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL REGLADA

La formacion profesional reglada.- La formacion
profesional reglada comprende el conjunto de ensefa nzas que,
dentro del Sistema educativo, capacitan para el des empefio

cualificado de las distintas profesiones.

Tiene como objetivos, la preparacion de los alumnos para la
actividad en un campo profesional y la imparticion de una
formacion polivalente que les permita adaptarse a | as
modificaciones laborales que puedan producirse a lo largo de su

vida profesional.
Asi, la formacion profesional reglada esta dirigida a
ofrecer cualificaciones profesionales que garantice n la

empleabilidad y adaptabilidad de sus titulados 184,

A. EL MARCO NORMATIVO

Marco legal: La LOGSE.- La Ley Orgéanica 1/1990 de 3 de

184 Vid. LOGSE, art.30 y La Politica de empleo en Esparia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,

Madrid, 1998, pags.111 a 114.
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Octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativ
regula la estructura y organizacion del Sistema Edu
Espafia, dedicando el Titulo | a "Las ensefianzas de
general" y, dentro de éste, el Capitulo IV a la "Fo

Profesional”.

Marco reglamentario.-
de la disposicion adicional cuarta, apartados 3, 4
LOGSE se han aprobado una serie de disposiciones re

gue se pueden agrupar en tres bloques:

A) El primer bloque se refiere al proceso de implan

- Con caracter general, los Reales Decretos 986/199
de Junio, 1487/1994, de 1 de Julioy 173/1998, de 1
por los que se aprueba, modifica y completa el cale
aplicacion de la nueva ordenacién del sistema educa
establece la extincion gradual de los planes de est
anteriores y el sistema de equivalencias de los afio
segun éstos.

- 'Y referido especificamente a la formacion profesi
Real Decreto 777/1998, 30 de Abril 185,

En lineas generales, esta norma se refiere, en prim
al sistema de acceso, admision y matriculaciéon de a
segundo lugar, a las correspondencias, a efectos pr
académicos, entre los titulos profesionales anterio
auxiliar y técnico especialista- y los actuales -té
técnico de grado superior-; en tercer lugar, sefala
generales sobre el sistema de convalidaciones y cor

en cuarto lugar, establece los requisitos minimos d

183 BOE de 8 de Mayo de 1998
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formativos e instalaciones para impartir formacién

especifica  !8; y, por Ultimo, establece previsiones en relacion

con el profesorado.

B) El segundo bloque recoge la normativa relativa a

estructura de los nuevos estudios de formacién prof

- El Real Decreto 676/1993, de 7 de Mayo, estableci
directrices generales sobre titulos y las correspon
ensefianzas minimas de formacion profesional.

- Los Distintos Reales Decretos estableciendo los T
Profesionales y aprobando las ensefianzas minimas de
ellos.

- La normativa de las CC.AA relativa al médulo “For
centros de trabajo” (FCT) en los ciclos formativos
Profesional especifica 187,

C) El tercer bloque comprende la normativa relativa
Programas de Garantia Social:

- El Real Decreto 1345/1991, de 6 de Septiembre, po

se establece el curriculo de la Educacion Secundari

186

profesional especifica.

profesional

la
esional:
endo las

dientes

itulos

cada uno de

macién en

de Formacion

a los

rel que

a Obligatoria

Modificando el RD 1004/1991, de 14 de julio en relacidon con los centros que imparten formacion

187 Asturias: -Resolucion de 1 de Febrero de 2002 (BOPA de 16 de Febrero)
Andalucia: - Orden de 31 de Julio de 2001, regula el programa de formacion en centros de trabajo

(BOA de 30 de

Canarias: - Resolucion de la Direccion General de Ordenacion e Innovacion Educativa, de 23 de

Julio de 1997, (BOC de 27 de Agosto de 1997).

Galicia: - Resolucion de 7 de Septiembre de 1998, (DOG 186/98 de 24 de Septiembre de 1998)
Navarra: - Orden foral de 20 de junio de 1997, (BON de 29 de Agosto de 1997).
Comunidad Valenciana: - Orden de 31 de Agosto de 1988, realizacion de practicas profesionales
formativas en entidades colaboradoras por alumnos de Formacion Profesional Reglada y Artes

Aplicadas y Oficios Artisticos.(DOGYV de 15 de Septiembre de 1988).

- Orden de 9 de Abril de 1996, bases de la convocatoria de ayudas para la realizacion de
formacion profesional en centros de trabajo y practicas formativas. (DOGV de 16 de Mayo de

1996).

- Orden de 25 de Noviembre de 1997, regula la realizacion de practicas en centros dependientes de
la Consejeria de Cultura, Educacién y Ciencia, por alumnos de Formacién Profesional Reglada y
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos. (DOGV de 26 de Diciembre de 1997).
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(BOE de 13 de septiembre de 1991), preveia en el ar
Ministerio de Educacion y Ciencia regulara los prog
especificos de garantia social, promovera convenios
Administraciones e Instituciones, publicas o privad
realizacion y facilitard recursos materiales y pers
contribuyan a la eficacia de dichos programas".

- El Ministerio de Educacién y Cultura, mediante la
12 de Enero de 1993 (BOE de 19 de Enero de 1993), r
Programas de Garantia Social que se establezcan en
de gestion del Ministerio de Educacion y Ciencia, d
periodo de implantacion anticipada del segundo cicl
Obligatoria.

- Los PGS que se desarrollen fuera del territorio M

regulan mediante las Ordenes dictadas al efecto por

Consejerias de Educacién para sus ambitos territori

correspondientes

MEC.

188 0, a falta de norma propia, por la Orden del

t.20.2 que "el

ramas
con otras
as, para su

onales que

Orden de
egula los
el territorio
urante el

o de la

EC se
las

ales

B. LAS ENSENANZAS DE FORMACION PROFESIONAL REGLADA

Niveles.-
educativo, se estructura en dos niveles de ensefianz

y comprende unos programas especificos de formacio

188 Aragon: - Orden de 4 de Abril de 2001 (BOA de 18 de Abril)

Asturias: -Resolucion de 29 de Mayo de 2000 (BOPA de 8 de Junio)

Andalucia: - Orden de 1 de Abril de 2002 (BOA de )

La formacion profesional en el ambito del sistema

a profesional

n.

Canarias: - Orden de 17 de Febrero de 1998 (BOC de 6 de Abril), modificada por Ordende 17 de

Marzo de 2002 (BOC de 8 de Julio)
Galicia: - Orden de 5 de Mayo de 1997 (DOG de 29 de Mayo)

Madrid: - Orden 1207/2000, de 19 de Abril (BOM de 3 de Mayo)

Navarra: - Decreto foral 233/1999, de 21 de Junio (BON de 6 de Agosto).
Comunidad Valenciana: - Orden de 24 de Febrero de 2000 (DOGV de 14 de Marzo).
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1°) La Formacion Profesional de Base.

Es la formacion basica de caracter profesional que se cursa
durante la etapa de ensefianza secundaria 189y que, por
consiguiente, recibiran tanto los alumnos de Educac ibn Secundaria
Obligatoria (ESO), como los de Bachillerato.

2°) Formacion Profesional Especifica.

Consta de dos ciclos formativos:

a) Formacion Profesional de Grado Medio: Etapa comp rendida
en la educacién secundaria, que se puede cursar al terminar la
ESO, como opcidn alternativa a los estudios de Bach illerato.

b) Formacién Profesional de Grado Superior: Se curs a al
finalizar el Bachillerato, como opcion alternativa a los estudios
universitarios.

A las anteriores ensefianzas profesionales habria qu e afadir
los Programas de Garantia Social (PGS), dirigidos a los alumnos
gue no hayan superado las ensefianzas correspondient es ala ESO,
en tanto que incluiran entre sus componentes format ivos, modulos
de formacion profesional basica y especifica.

a) La Formacion Profesional Especifica

Objetivos.- Sin perjuicio de los objetivos propiamente
educativos y de los que se sefalaron, -que comparte con la del
nivel béasico-, a estas ensefianzas la LOGSE encomien da

189 El art.17 de la LOGSE establece que el nivel de educacion secundaria comprende:

a) Etapa de educacion secundaria obligatoria (ESO), abarca cuatro cursos académicos, entre los doce y
dieciséis aflos.

b) El bachillerato, dos cursos académicos, y

¢) La formacion profesional especifica de grado medio.
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especificamente tres cometidos: Facilitar la incorp
jovenes a la vida activa, contribuir a la formacion
los ciudadanos y atender a las demandas de cualific

sistema productivo.

oracion de los
permanente de

acion del

Acceso.- Se establecen dos vias de acceso a la

formacion profesional especifica:

A) Mediante acceso directo.

Cumpliendo los requisitos académicos establecidos e
art.31 de la LOGSE, esto es, el titulo de Graduado
Secundaria, para acceder a la formacion de Grado Me
titulo de Bachiller, para acceder a la formacion de
Superior.

B) Mediante una prueba de acceso, tanto al Grado Me
al Superior.

Tiene por objeto constatar si el aspirante -que obv
carecerd de los requisitos académicos exigidos para
directamente- tiene la preparacion suficiente para
aprovechamiento estas ensefianzas.

Para acceder por esta via a los ciclos formativos d
Medio, el art.32 de la LOGSE requiere que el aspira
cumplidos los diecisiete afios antes de finalizar el

Para el acceso a los ciclos de Grado Superior se ex
cumplir dos requisitos: 1) Tener cumplidos los vein
edad antes de la realizacibn de la prueba y, 2) acr
mediante la prueba, de un lado, la madurez en relac
objetivos del bachillerato y, de otro, las capacida

al campo profesional de que se trate.

Importa destacar especialmente que la LOGSE posibil

guedar exento de esta parte especifica de la prueba

acreditacion de una experiencia laboral que se corr
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los estudios profesionales que se desee cursar. 190

La regulacion de la prueba queda encomendada a las
administraciones educativas y, presumiblemente, la norma
correspondiente prevea el medio de acreditar la exp eriencia

laboral a los efectos sefalados.

De cualquier forma, apuntada la cuestion, sobre la misma se
volvera después en tanto que conecta directamente ¢ on la practica
profesional como medio de adquisicion de la formaci on
profesional, aspecto de indudable importancia desde el punto de

vista del Derecho del Trabajo.

Estructura modular de los ciclos formativos de la

Formacion profesional especifica.- Tanto los ciclos formativos de

Grado Medio como los de Grado Superior, integrantes de la
Formacion Profesional Especifica, se organizan inte rnamente
mediante médulos profesionales de duracion variable , constituidos

por areas de conocimiento tedrico-practicas en func i6n de los

diversos campos profesionales.

Asi, cada ciclo formativo se compone de un niamero v ariable
de modulos profesionales de distinta naturaleza que habra que
cursar para obtener la titulacion correspondiente a I mismo.

Estos modulos son:
- Médulos asociados a unidades de competencia.
- Mddulos transversales.
- Médulos de Formacién y Orientacion.
- Mddulos de formacion en centros de Trabajo (FCT).
El médulo profesional de FCT.- Entre los mddulos

anteriores interesa destacar el de FCT en la medida en que la

190 En la Comunidad Valenciana se exige acreditar mas de un afio de experiencia.
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LOGSE le dota de una especial trascendencia exigien do que esté

presente en todos los ciclos formativos de la forma cion
profesional especifica y prevé que tenga una duraci 6n que,
dependiendo del ciclo, oscilara entre las 300y 720 horas.

Se concibe como complemento de la formacion tedrica

impartida en los centros educativos, con la finalid ad de que el
alumno, mediante la realizacion de un conjunto de a ctividades en
el ambiente real de trabajo, desempefiando las funci ones propias
de la profesién, adquiera unos conocimientos profes ionales que le
seria dificil adquirir en el centro educativo donde cursa el

resto de médulos profesionales.

Para su desarrollo se requiere la intervencion de e mpresas e
Instituciones, correspondiendo a las administracion es educativas
-ex art.34.2 LOGSE- arbitrar los mecanismos necesarios para

incorporarlas a tal fin.
En este sentido, se prevén y promueven dos formas d e

colaboracion de empresas e instituciones en la FCT:

A) La colaboracion en la gestion técnica de la FCT.

Mediante la suscripcion de convenios marco o de col aboracion
con Camaras de Comercio, organizaciones empresarial es y otras
instituciones que, como entidades de colaboracion t écnica,
pasaran a prestar apoyo a la administracion educati va en tareas
diversas, como son: La elaboracién de un banco de d atos sobre
centros de trabajo dispuestos a colaborar, asesorar a las
empresas en todo lo concerniente a la realizacion d e las
practicas, propiciar la formalizacién de convenios entre centros
educativos y empresas que posibiliten la realizacio n de las
practicas o la programacién e imparticion de progra mas de
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formacion dirigidos a coordinadores y monitores de FCT!.

B) La colaboracion en la ejecucién de la FCT.

Para lo que se prevén convenios especificos de cola boracion
entre el centro educativo, al que corresponde organ izar la
realizacion del modulo de FCT, y la entidad que pre tende

colaborar en su ejecucion.

Formalizados por escrito, se suscriben por el direc tor del
centro formativo en nombre de la Administracién edu cativa y el
representante legal de la entidad (empresa o instit ucion).

La titulacion.- La LOGSE prevé que la titulacion
académica correspondiente a los estudios de formaci on profesional
especifica sera: La de Técnico de la correspondient e profesion -
cuando se superen las ensefianzas correspondientes a | Grado Medio-

y la de Técnico Superior de la correspondiente prof esion -cuando
se supere la formacion profesional especifica de Gr ado Superior-.

Las convalidaciones y  correspondencias.- En
cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion adic ional cuarta,
apartado 6° de la LOGSE, el RD 777/1998 esboza el s istema de
convalidaciones y correspondencias entre las ensefia nzas de
formacion profesional reglada y los conocimientos a dquiridos en
la formacion profesional ocupacional y en la practi ca laboral,
sefialando los criterios generales que deberan segui r los
Departamentos Ministeriales competentes para determ inarlas, asi

11 A tal fin el MEC firmé el 15 de Febrero de 1993 un convenio-marco de colaboracion con el

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espaia que afecta al territorio que gestiona el
MEC, Vid. DURAN LOPEZ,F., ALCAIDE CASTRO,M., GONZALEZ RENDON,M. y FLOREZ SABORIDO,], en
La Formacion Profesional Continua en Espaiia, op. cit. pag.51. y especialmente, IMENEZ JIMENEZ,B. en Claves
para comprender la formacion profesional en Europa y en Esparia, op. cit.pags.126 a 128, recogiendo el objeto del
convenio-marco de colaboracion asi como los compromisos asumidos por las Camaras.
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como el procedimiento para su solicitud y reconocim iento.

A) En primer lugar, se prevé la convalidacion:

1°.- Dentro del Subsistema de formacién reglada:

- De mddulos profesionales entre ciclos formativos.

- De modulos profesionales con materias de bachille rato.

2°.- Entre formacion reglada y ocupacional:

- Convalidaciones entre modulos profesionales y mod ulos
formativos incluidos en los certificados de profesi onalidad,
desarrollados a partir del RD 797/1995, de 19 de Ma yo, expedidos
por las Administraciones laborales con competencias para la
gestion de la formacion profesional ocupacional, co n caracter

oficial y validez en todo el Estado.

Corresponde conjuntamente al Ministerio de Educacio ny
Cultura y al Ministerio de Trabajo y Asuntos Social es, establecer
las convalidaciones, teniendo en cuenta: La similit ud de
competencias profesionales, las capacidades termina les de la
formacion y la duracién requerida para el desarroll o de los
contenidos y adquisicién de las capacidades propias del médulo
profesional.

B) En segundo lugar, en relacibn con la formacion
profesional reglada, se contempla la correspondenci a entre:

1°.- Mdédulos profesionales y préactica laboral.

El sistema de correspondencia entre mddulos profesi onales de
los ciclos formativos de formacion profesional espe cificay la
préactica laboral establecida en el art.15 del RD 77 7/1998 192

192 Segun establece el apartado 2° del precepto, el desarrollo de lo previsto en este articulo

corresponde al Ministerio de Educacion y Cultura, previa consulta al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a las
Administraciones educativas y a los agentes sociales, sobre la base de los estudios y dictdmenes del 6rgano
responsable de definir las cualificaciones profesionales.

Este o6rgano parece que sera el Instituto de Nacional de Cualificaciones, -ver supra-, al que se refiere el 11
PNFP encargéndole de proponer medidas que hagan efectivo el sistema de correspondencias y convalidaciones entre
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posibilita que ésta pueda eximir de cursar los modu
profesionales tedricos relacionados con la misma.

Esta correspondencia se puede hacer efectiva a trav
vias:

a) La primera, mediante acreditacion por el interes
experiencia laboral que se corresponda con los maédu
profesionales cuya correspondencia se solicita.

b) La segunda, mediante la realizacion de una prueb
efectos de comprobar si mediante la experiencia lab
adquirido las "capacidades terminales” del modulo o
profesionales de que se trate.

En cualquier caso, corresponde al Ministerio de Edu
Cultura, previa consulta al Ministerio de Trabajo y
Sociales, a las administraciones educativas y a los
sociales establecer, tanto las previsiones relativa
cuanto los requisitos objetivos y documentales exig

efectos de acreditar la experiencia laboral.

2°.- Correspondencia entre el médulo profesional de
practica laboral.

El art.16 del RD 777/1998 en desarrollo del art.34
LOGSE prevé la posibilidad de que puedan quedar exe
cursar, total o parcialmente, el médulo practico co
quienes acrediten al menos un afio de experiencia pr
relacionada con los estudios profesionales que se d

se estén cursando 193
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193

La CA Canaria, al regular la puesta en marcha y desarrollo del médulo de FCT de los ciclos

formativos que imparten los centros dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Resolucion de
23 de Julio de 1997, BOCAN de 27 de Agosto de 1997, (R.265) establece en el apartado VIII, requisitos y

procedimiento para la exencién del médulo
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La acreditacion se realizard mediante dos documento

- Certificacion de la Tesoreria General de la Segur
Social donde conste la empresa, categoria profesion
de contratacion.

- Certificacion de la empresa en la que se haga con
duracion del contrato de trabajo, la actividad desa

periodo de tiempo en el que se ha realizado dicha a

b) los Programas de Garantia Social

a' Concepto y fundamento

idad

al y periodo

star la
rrollada y el

ctividad.

Concepto.- Los Programas de Garantia Social (PGS) son

programas de formacion que refuerzan la accién form
Sistema Educativo. La LOGSE los prevé en el art.23.
como posibles destinatarios de los mismos a los alu
abandonen la ESO sin haber alcanzado los objetivos
educativa.

Se conciben con la finalidad de proporcionar a los
una formacion basica y profesional que les permita
la vida activa y/o proseguir sus estudios, especial
los ciclos formativos correspondientes a la formaci

especifica de Grado Medio. A estos accederan a trav

ativa del
2 sefialando
mnos que

de esa etapa

alumnos
incorporarse a
mente cursar
on profesional

és de la

prueba de acceso que, COmo Sse Vio supra , esta establecida para el

supuesto de gue el aspirante carezca de la titulaci

Titulo de Graduado en Educacién Secundaria- como es

on requerida -

el caso.

Sefala el art.23.3 de la LOGSE que la programacion,
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desarrollo y ejecucion de los mismos corresponde a las

administraciones educativas, a las que se impone - ex art.23.2
LOGSE- que garanticen una "oferta suficiente" de lo S Mismos.

De forma periodica, en atencion a las disponibilida des
presupuestarias, el Ministerio de Educacién y Cultu ra asi como
diversas CC.AA. vienen organizando, con caracter ex perimental,

194

este tipo de programas , convocandose subvenciones destinadas a

la financiacion total o parcial de los mismos.

b' Los aspectos mas relevantes de los PGS

Esta prevista la posibilidad de que en determinado sPGS la
formacion que recibe el alumno se alterne con la re alizacion de
un trabajo productivo relacionado con el ambito pro fesional del
programa. En estos supuesto el PGS pasa de ser un p rograma
meramente formativo a ser un programa mixto de form acion-empleo y
desde luego, adquiriendo especial relevancia para e | Derecho del
Trabajo como una de las formulas de <<formacion en alternancia>>.
Desde esta perspectiva sera objeto de atencion en e | capitulo
siguiente. A continuacion interesa analizar la regu lacion de los
PGS -partiendo de la Orden del MEC vy considerando | as
particularidades establecidas por las CC.AA.- extra yendo las
lineas de tendencia sobre los aspectos de los PGS q ue revisten

especial interés 198,

194 Se desarrollan de conformidad con lo dispuesto en la Orden de 12 de Enero de 1993 del Ministerio

de Educacion y Ciencia para el territorio gestionado por él y segtin las Ordenes dictadas al efecto por las Consejerias
de Educacion para sus ambitos territoriales correspondientes. Entre otros extremos, establecen los objetivos,
colectivos a los que se dirigen y modalidades de actuacion. Ver supra en el marco normativo del Subsistema de
Formacion Profesional Reglada.

195 Se toman en consideracion las Ordenes de:
Aragon: - Orden de 4 de Abril de 2001 (BOA de 18 de Abril)
Asturias: -Resolucion de 29 de Mayo de 2000 (BOPA de 8 de Junio)
Andalucia: - Orden de 1 de Abril de 2002 (BOA de )
Canarias: - Orden de 17 de Febrero de 1998 (BOC de 6 de Abril), modificada por Orden de 17
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Destinatarios del programa.- Se establecen dos
requisitos de acceso: uno, referido a la edad vy, ot ro, a las

condiciones de escolaridad del aspirante.

Asi, por lo general, se dirigen a jévenes menores d e
veintiin afios que, por lo menos, cumplan dieciséis en el afo
natural en el que se inicia el programay que se en cuentren en la

situacion de escolarizacion prevista en la LOGSE.

Sobre estas circunstancias interesa sefialar que alg unas
CC.AA. amplian la edad de los participantes. Asi la edad maxima
se extiende a los menores de 25 afos en la Comunida d Valenciana
de forma generalizada para todas las modalidades de PGSy en
la Comunidad Foral de Navarra para la modalidad de Talleres

Ocupacionales 7. Andalucia amplia la edad a los menores 22 afios

cuando tengan un certificado de discapacidad 198y para el mismo

supuesto, Canarias la establece en menos de 23 afos 199,

Duracion.-  Con caracter general se establece que ésta
variara dependiendo de la modalidad, del momento de desarrollo
del programa y nivel de acceso asi como de las expe ctativas de
los alumnos. No obstante, en algunas Ordenes se fij an criterios

de Marzo de 2002 (BOC de 8 de Julio)
Galicia: - Orden de 5 de Mayo de 1997 (DOG de 29 de Mayo)
Madrid: - Orden 1207/2000, de 19 de Abril (BOM de 3 de Mayo)
Navarra: - Decreto foral 233/1999, de 21 de Junio (BON de 6 de Agosto).
Comunidad Valenciana: - Orden de 24 de Febrero de 2000 (DOGV de 14 de Marzo).
Ver referencia a las mismas supra, en el paragrafo sobre el marco normativo del Subsistema de Formacion
Profesional Reglada.

196 Vid. art.4 de la Orden de 24 de Febrero de 2000.
197 Vid. art.5 del Decreto foral 233/1999, de 21 de Junio.
198 Vid. art.4 de la Orden de 1 de Abril de 2002.

199 Vid. art.4 de la Orden de 17 de Febrero de 1998.
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para determinarla, estableciendo una duracién minim
maxima.

Asi, el MEC fija en 6 meses -720 horas- la duracion
dos cursos académicos -1800 horas- la maxima. Andal
periodo de duracion maximo en 960 horas -equivalent
escolar- (art.6). En Galicia esta previsto que dure
1000 horas y se desarrollen en un curso académico.
de un curso académico en Canarias excepto en la mod
Insercion Socio laboral que puede alcanzar a dos cu
En Madrid la duracion oscila entre 11 meses como mi
cursos académicos. En Navarra tendrédn una duracion
horas excepto para alumnos discapacitados que tendr
duracion de tres cursos (art.8) En la Comunidad Va
duracion sera de 900 horas desarrolladas en un curs

de forma excepcional podra extenderse a dos cursos

a y otra

minimay
ucia fija un
e a un curso
n entre 800 y
También seran
alidad de
rsos (art.7).
nimo a dos
minima de 700
an una
lenciana la
0 académicoy
(art.8).

De los datos anteriores cabria concluir que la dura cién de
los Programas de Garantia Social puede oscilar entr e los seisy
treinta y tres meses.

Nivel de cualificacion.- Los alumnos al concluir el

programa, no alcanzaran el nivel de cualificacion c
a la Formacion Profesional de Grado medio.

Asi ocurre en la medida en que el area Formacion
del Programa comprende las actividades practicas y
necesarios para que los alumnos adquieran las capac
relacionadas con el desempefio de un puesto de traba
cual no se requiera la cualificacion de Técnico de
Profesional de Grado Medio. en consecuencia se les
capacidades profesionales que les permitan desarrol

actividades laborales de limitada complejidad.
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El alumno al finalizar el programa recibira un cert ificado

en el que constard el numero total de horas cursada sy las
calificaciones obtenidas. Estas calificaciones sera n tenidas en
cuenta para la evaluacién de la prueba de acceso a los ciclos
formativos de Formacion Profesional de Grado Medio y también
podran serlo a efectos de convalidaciéon con los mad ulos de los

ciclos formativos que se determinen.

II. EL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIO NAL

La Formacion Profesional Ocupacional. - Las acciones
formativas del Subsistema de Formacién Profesional Ocupacional
tienen como objetivo la cualificacion, recualificac iGn o puesta
al dia de las competencias profesionales de sus des tinatarios,

principalmente, demandantes de empleo 200,

Instrumentos de actuacion.- La oferta formativa publica
correspondiente al Subsistema de Formacién Profesio nal
Ocupacional se instrumenta a través de programas ex clusivamente
formativos derivados del Plan Nacional de Formacién Ocupacional
(Plan FIP) y de programas que alternan formacién oc upacional y
empleo; son los programas de Escuelas-Taller, Casa s de Oficios y

200 Hasta 1993 comprendia tanto las acciones formativas dirigidas a la insercion y reinsercion laboral

de los trabajadores cuanto las dirigidas a la formacion profesional continua en las empresas.

A partir de esa fecha, en consonancia con las directrices del I Programa Nacional de Formacion Profesional,
-configurador de la nueva estructura del actual Sistema de Formacion Profesional-, la formacion continua quedé
desvinculada de la ocupacional, implantandose como un nuevo subsistema auténomo, con objetivos, lineas de
actuacion y marco normativo propio.
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Talleres de Empleo.

A. EL MARCO NORMATIVO

a) los programas formativos

La normativa vigente.- El Plan FIP se regula por el RD

631/1993 de 3de Mayo 2, desarrollado por la Orden de 13 de Abril

de 1994 22,

Por otra parte, el Real Decreto 797/1995, de 19 de Mayo?%3,
gue establece las directrices generales sobre los C ertificados de
Profesionalidad y los correspondientes contenidos m inimos de la

formacion profesional ocupacional.
Y, también por el Real Decreto 375/1999, de 5 de Ma rzo 204,

por el que se crea el Instituto Nacional de Cualifi caciones.

b) Los programas de formacién ocupacional-empleo

201 Publicado en el BOE de 4 de Mayo de 1993. Su ambito queda limitado a la atencion de la

poblacion desempleada Asi queda reflejado en el art. 1 del RD 631/1993 cuando se sefiala que el objeto del mismo
esta constituido por las acciones de formacion profesional ocupacional dirigidas a los trabajadores desempleados,
con el fin de proporcionarles cualificaciones requeridas por el sistema productivo e insertarlos laboralmente, cuando
los mismos carezcan de formacion profesional especifica o su cualificacion resulte insuficiente o inadecuada.

202 Publicada en el BOE de 28 de Abril de 1994. Hasta la fecha, esta norma, ha sido objeto de dos
modificaciones; la primera, por Orden de 20 de Septiembre de 1995 a efectos de corregir las disfuncionalidades
detectadas en la gestion de los cursos de formacion ocupacional acogidos al Plan FIP. (BOE 14 de Octubre de 1995);
la segunda, mediante la Orden de 14 de Octubre de 1998 con el fin de atender a los objetivos y los principios del 11
PNFP y a las directrices del Plan Nacional de Accion para el Empleo. (BOE de 26 de Octubre de 1998).

La Orden TAS/466/2002, de 11 de Febrero, ha modificado también la Orden de 13 de Abril de 1994,
actualizando las cuantias economicas de las subvenciones y ayudas a las entidades colaboradoras y a los alumnos que
participan en las acciones formativas del Plan FIP.

203 BOE de 10 de Junio de 1995.
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La normativa vigente.- La normativa especifica de estos

programas es:

a) Programas de Escuelas- Taller y de Casas de Ofic i0S:
La Orden de 14 de Noviembre de 2001 205 'regula conjuntamente
ambos programas y establece las bases reguladoras d e la concesion

de subvenciones publicas a los mismos 206

b) Programas de Talleres de Empleo:
El R.D. 282/1999, de 22 de Febrero 207 establece el Programa

de Talleres de Empleo.

Ha sido desarrollado; mediante la Orden de 14 de No viembre
de 2001, en la que también se establecen las bases reguladoras de
la concesion de las subvenciones publicas correspon dientes; v,

mediante la Resolucion de 31 de Marzo de 1999 208

Conforman también el marco normativo de estos progr amas las
previsiones relativas a la formacion profesional oc upacional por
ser esta enseflanza la que se impartira a lo largo d el todo el

proceso formativo.

- RD 631/1993, de 3 de Mayo por el que se regula el Plan FIP

204 BOE de 16 de Marzo de 1999.

205 BOE de 21 de Noviembre de 2001.

206 La Orden de 14 de Noviembre de 2001 ha derogado expresamente la Orden de 3 de Agosto de
1994 y la de 6 de Octubre de 1998 que modificaba la anterior.

Se mantiene vigente, sin embargo, la Resolucion del Inem de 7 de Julio de 1995 (BOE de 28 de Julio)
mediante la que se desarrolla el procedimiento establecido en la Orden de 3 de Agosto de 1994 para la aprobacion,
seguimiento y control de los proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficios, Unidades de Promocion y Desarrollo

y de las subvenciones que, al amparo de dicha norma, pudieran otorgarse.
207 BOE de 23 de Febrero de 1999.

208 BOE de 12 de Abril de 1999.
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y las correspondientes Ordenes Ministeriales de des arrollo.

- RD 797/1995 de 19 de Mayo de 1995, sobre certific ados de
profesionalidad y los correspondientes contenidos m inimos de la
formacion profesional ocupacional.

- Los RRDD correspondientes a cada certificado de

profesionalidad.

En relacion con la fase de formacion en alternancia sera de
aplicacion la normativa correspondiente a la modali dad
contractual utilizada -el contrato para la formacio n-.

Marco autonémico.- La Orden de 14 de Noviembre de 2001
establece en la Disposicion Adicional cuarta que la s CCAA que
asuman la gestiéon y control de los programas nacion ales de
Escuelas-Taller y Casas de Oficios, podran acomodar lo
establecido en esa norma a las peculiaridades deriv adas de la

organizacion propia de las mismas 209,

Cuando el &mbito de actuacion del proyecto exceda d el
territorio de wuna CA, la gestion correspondera a la

Administracion del Estado.

B. LAS MEDIDAS DE ACTUACION DEL SUBSISTEMA DE FORMA CION

PROFESIONAL OCUPACIONAL.

209 Como se vio supra, en un primer momento, los Decretos de traspasos se referian en exclusiva a la

formacion profesional ocupacional, por tanto, no conferian la gestion de estos programas a las CCAA por no ser
estrictamente programas de formacion sino una combinacién de empleo y formacion. Su gestion ha sido asumida por
las CCAA en la segunda fase de transferencias y a tales efectos se ha procedido a la territorializacion de las
subvenciones vinculadas a estos programas.
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a) Los programas formativos: el plan FIP

El Plan FIP.- Comprende el conjunto de acciones de
formacion profesional ocupacional dirigidas a los t rabajadores
desempleados para proporcionarles cualificacién cua ndo carezcan
de formaciéon profesional especifica o cuando su cua lificacion
resulte inadecuada o insuficiente para su insercion 0 reinsercion
en el mercado de trabajo 210,

La aprobacion del Plan FIP corresponde al Gobierno 211y su
ejecucion al INEM o a las CC.AA. que hayan asumido dicha

competencia 22,

a' Los alumnos de formacion profesional ocupacional

El proceso de seleccion de alumnos.- El proceso de
seleccién de participantes en las acciones formativ as del Plan

FIP consta de dos fases:

210 Vid. art.1 RD 631/1993.
2 El Ministerio de Trabajo realiza la planificacion trienal de las acciones a desarrollar teniendo en
cuenta las propuestas de las CC.AA. que hayan asumido competencias en esta materia. Esta planificacion se realiza
por especialidades formativas y colectivos prioritarios teniendo en cuenta las necesidades de formacion detectadas en
las diferentes regiones y sectores productivos por el observatorio ocupacional del INEM, asi como las tendencias de
contratacion de los tres ultimos afios y la insercion de los alumnos formados.

En base a los objetivos establecidos en la planificacion del Ministerio de Trabajo, anualmente el INEM y
las CC.AA. competentes elaboran la programacion de los cursos de formacion profesional con la participacion en su
caso de las entidades y centros colaboradores.

22 La ejecucion del Plan FIP comprende diversas actividades que realizaran, de conformidad con los
criterios establecidos en el Plan FIP, el INEM y las CC.AA. que hayan asumido esta competencia.

a) Programacion, organizacion, gestion, control administrativo e inspeccion técnica de las acciones
formativas.

b) El establecimiento de contratos-programa.

c¢) La homologacion de centros colaboradores.
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1) La fase de preseleccion de candidatos que realiz a la Direccién
provincial del INEM u érgano correspondiente de las CC.AA. con
competencias transferidas.

2) La fase de seleccion de alumnos entre los candid atos
preseleccionados que corresponde a los responsables de impatrtir

las acciones formativas.

En todo caso se deberan respetar los requisitos y ¢ riterios
de priorizacién de colectivos establecidos en el RD 631/1993 y
complementados por la Orden de 13 de Abril de 1994, asi como los

criterios cuantitativos fijados en la Orden.

Derechos de los alumnos.- Los participantes en las
acciones formativas del Plan FIP gozan de gratuidad de la
formacion y tienen cubierto el riesgo de accidente derivado de la

asistencia a los cursos 213

Por otra parte tienen la posibilidad de acceder a b ecasya
las ayudas publicas establecidas para el transporte , manutencion
y alojamiento asi como a becas, cuando se trate de desempleados

minusvalidos 2%,

Obligaciones de los alumnos.- Los alumnos tienen el

d) La seleccion de alumnos.

a3 Tanto los costes correspondientes al proceso formativo como los del seguro de accidentes de los
alumnos seran compensados por la subvencion que percibiran los centros colaboradores. Vid. art.13 del RD

631/1993.
214 La Orden TAS/466/2002, de 11 de Febrero ha actualizado las cuantias economicas de las

subvenciones y ayudas a las entidades colaboradoras y a los alumnos que participen en las acciones formativas del
Plan FIP.
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deber de asistir y seguir con aprovechamiento los c
gue participen.

El incumplimiento de estas obligaciones consistente
faltas de asistencia no justificadas en un mes o fa
aprovechamiento a criterio del responsable del curs
sancionado con su exclusién del curso y con la cons

pérdida de la ayuda econémica que en su caso le cor

La resolucién sobre la exclusion corresponde adopta
Director provincial del INEM u dérgano correspondien
CC.AA. con competencias, a propuesta del titular de
previa la instruccion de un expediente segun establ

del RD.

b' La colaboracién en la gestion

i. La imparticién de las acciones formativas.-
y las CC.AA. que hayan asumido la gestion del mismo
de dicha actividad les corresponde impartir las acc
formativas correspondientes a la programacién anual
la pueden realizar directamente, a través de sus pr
de formacién, o, bien, contando con la colaboracion
empresas, instituciones, organizaciones 0  asociacio
empresariales y sindicales que cuenten con centros
en los términos que establece el RD y a los que se

costes del desarrollo de los cursos mediante las co
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subvenciones.

c' Las acciones formativas

Tipos de acciones formativas.- Los cursos pueden ser
presenciales o a distancia e incluirdn una parte pr actica que
podra realizarse en las aulas-taller del centro de formacion o en

las empresas.

Las practicas en empresas 215 . La realizacion de
practicas en las empresas requiere la conclusiéon de un convenio
de colaboracién entre la entidad gestora y la empre sa u
organizacion empresarial correspondiente.

Las practicas se realizaran en los términos pactado senel
convenio, por tanto, es en éste donde se recogeran las
obligaciones establecidas para la empresa.

Como contenido minimo el RD 631/1993 exige que el C onvenio
incluya informacion relativa a: Contenido de las pr acticas,
duracion, lugar, horario y sistema de tutorias.

El RD se ocupa de sefialar, la realizacion de las pr acticas

215 El régimen de las practicas profesionales en las empresas estd establecido en el art.4 del RD

631/1993 y arts.12 y 24 de la Orden de 13 de Abril de 1994.

Sin embargo, mas que de régimen de las practicas hay que hablar del régimen del convenio de colaboracion
y de la correspondiente subvencion a las empresas por las practicas profesionales ya que nada dice en relacion con el
desarrollo de las practicas profesionales.

La Orden tnicamente indica en el art.12 el momento adecuado para la realizacion de las practicas:
simultdneamente con el curso o bien finalizado este, sin que hayan transcurrido mas de 30 dias desde la finalizacion
del mismo.
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"no supondra la existencia de relacion laboral entr e los alumnos

y la empresa".

Antes del comienzo de las practicas habra que poner en
conocimiento de los representantes legales de los t rabajadores en
la empresa, tanto el convenio, como la relacién men sual de los

alumnos que participen en las mismas.

Por otra parte, estd previsto que la empresa como

compensacion economica reciba una subvencion cuya c uantia se
calculara por alumno/dia de préactica y que incluira el coste de
suscripcion de una péliza colectiva de accidentes d e trabajo 2.
En caso de incumplimiento de las obligaciones estab lecidas
para la empresa en el convenio de colaboracion debe ra reintegrar
total o parcialmente la correspondiente compensacio n econdémica en
los términos establecidos en el art.24 de la Orden de 13 de Abril
de 1994.

b) Los programas de formacién ocupacional-empleo.

a’ Las modalidades de programas de formacion ocupac ional-empleo.

Hasta 1998 existian dos programas publicos de form acién en

216 Cuantia fijada en 10'82 euros por alumno y dia de practicas. Vid. Orden TAS/466/2002, de 11 de
Febrero.
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alternancia: El programa de Escuelas-Taller y el pr ograma de

Casas de Oficios 217

En 1999, en base a los compromisos adquiridos por e I

Gobierno en el Plan de empleo de 1998 se establece el Programa de
Talleres de empleo como programa de apoyo a la crea cién de empleo
de la poblacién desempleada mayor de veinticinco afi 0S.

El Programa de Escuelas-Taller.- Estén dirigidos a dotar a
jovenes desempleados menores de veinticinco afios de la
cualificaciébn y experiencia profesional necesaria p ara su
insercion en el mercado de trabajo. Para ello alter nan formacion
ocupacional con la realizacibn de un trabajo produc tivo en

actividades relacionadas con:
a) La recuperacion o promocion del patrimonio artis tico,

histérico, cultural o natural.

b) La rehabilitacion de entornos urbanos o del medi o]
ambiente.
c) La recuperacion y acondicionamiento de infraestr ucturas

21 Para su efectividad la Orden de 3 de Agosto de 1994 al regularlos previé como instrumentos de

apoyo la actuacion de las Unidades de Promocion y Desarrollo y la creacion de los Centros de Iniciativa
Empresarial.

La Orden de 14 de Noviembre de 2001 mantiene inicamente las Unidades de Promocién y Desarrollo. Son
moddulos de intervencion en el ambito comarcal y regional que tienen como finalidad colaborar en la preparacion,
acompafiamiento y evaluacion de los programas de Escuelas-Taller y Casas de Oficios.

Su funcioén es detectar las potencialidades de desarrollo y empleo de las comarcas y, en base a ello, elaborar
planes integrales de intervencion de las Escuelas-Taller y Casas de Oficios y proyectos de desarrollo, fomentando la
insercion laboral de los participantes en dichos programas.
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publicas.

d) Cualquier otra actividad de caracter publico o s ocial que
permita la insercibn a través de la profesionalizac ion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

El Programa de Casas de Oficios.- Son programas también
dirigidos a la insercién de jévenes desempleados me nores de
veinticinco afos. Alternan aprendizaje y cualificac ion con la

realizacion de un trabajo productivo en actividades

relacionadas

con:

a) El mantenimiento y cuidado de entornos urbanos, rurales
o del medio ambiente.

b) La mejora de las condiciones de vida de los pueb losy las
ciudades a través de la dotacidbn de servicios socia les vy
comunitarios.

c¢) Cualquier otra actividad de utilidad publica o s ocial que
permita la insercion a través de la profesionalizac ion y
adquisicion de experiencia de los participantes.

Los Talleres de Empleo.- El Programa de Talleres de
Empleo es un programa de apoyo al empleo cuyo objet o0 es la
insercibn de un segmento de la poblacibn desemplead ayla
formacion profesional el instrumento para alcanzarl a.

El objeto de este programa es "mejorar la ocupabili dad de
los desempleados mayores de veinticinco afos, facil itando asi su
posterior integracion en el mercado de trabajo" y a tal fin
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prevé que los participantes reciban la formacién pr ofesional y

practica laboral necesarias para su posterior inser cion, ya sea
por cuenta ajena, ya de forma autbnoma. Lo que no o bsta para que
se prevea, como objetivo del trabajo que se realice y de la
formacion que se reciba, la cualificacion profesion al del

participante.

b’ Los programas Escuelas-Taller y Casas de Oficios . aspectos mas

relevantes de su régimen juridico.

Las entidades promotoras.- Los programas Escuelas-

Taller y Casa de Oficios pueden ser promovidos por:

- Los 6rganos, organismos autbnomos y otros entes publicos
de la Administracién General del Estado y de las Co munidades
Auténomas.

- Entidades locales, sus organismos autbnomos y ent idades
con competencias en materia de promocién de empleo, dependientes
o asimiladas a las mismas, cuya titularidad corresp onda

integramente a dichas entidades locales.
- Consorcios.
- Corporaciones y asociaciones, fundaciones y otras

entidades sin A&nimo de lucro.

Sus funciones son la seleccién de alumnos, imparti cion
de las acciones gue integran el proceso formativo d el programa -
tanto las formativas como las complementarias-, con tratacion de
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los alumnos en la etapa de formacién en alternancia y solicitud y
tramitacibon de  subvenciones. expedir certificados d e

profesionalidad

El desarrollo de los programas: Fases y duracion.- Los
programas de formacion en alternancia se desarrolla n en dos
etapas:

12 La etapa formativa de iniciacién. Esta primera f ase de
los programas estd dedicada exclusivamente a la for macion

profesional ocupacional de los alumnos.

Su duracién, comun para ambos programas, sera de se is meses.

22 La etapa de formacion en alternancia. La segunda etapa de
los programas corresponde a la formacién en alterna ncia con el
trabajo. En esta etapa los alumnos seran contratado s por las

entidades promotoras.
Su duracion sera de seis meses para los Programas d e Casas
de Oficios y, para los programas de Escuelas-Taller , Su duracion

puede oscilar entre los seis y dieciocho meses.

El proceso formativo: Contenido .- Su contenido es doble
por una parte acciones de formacién profesional ocu pacional y por
otra parte acciones formativas complementarias.

1) Las acciones de formacion profesional ocupaciona | 218

218 La imprecision es la nota caracteristica de la normativa relativa a la formacién profesional de los

programas de formacidon ocupacional en alternancia. La Orden de 14 de Noviembre de 2001 Unicamente hace
referencia a los extremos a los que se alude en el texto, lo cual plantea innumerables interrogantes si se tiene en

144



Durante la primera etapa del programa los alumnos r ecibiran

formacion profesional ocupacional conforme al Plan Formativo
elaborado por el ente promotor en relaciéon con el p royecto de
obra o servicio a desarrollar 219 La Orden de 14 de Noviembre de

2001 de forma un tanto imprecisa sefiala que la form acion que
reciban deberé adecuarse “en la medida de lo posibl ey en funcioén

del oficio o puesto de trabajo a desempenfar, a los contenidos
minimos establecidos en los Reales Decretos que reg ulen los
certificados de profesionalidad de las correspondie ntes

ocupaciones” (art.5.1).

En la segunda etapa la Orden se limita a sefialar qu e los
alumnos-trabajadores  <<complementaran su  formacion> > en
alternancia con el trabajo y la practica profesiona | 220,

Seran las propias Escuelas-Taller o Casas de Oficio s las
encargadas de impartir las acciones formativas que cursaran los

alumnos a lo largo del proceso formativo.
2) Las acciones complementarias.
La Orden de 14 de Noviembre de 2001 contempla la po sibilidad

de que los alumnos-trabajadores participantes en lo S programas no

cuenta que en estos programas , como instrumento de alternancia, se suscribird un contrato de trabajo para la
formacion. Sobre esta cuestion se volvera infra en el siguiente capitulo

1 La Orden de 14 de Julio de 1998 (BOE de 28 de Julio de 1998), al regular aspectos formativos del
contrato para la formacion dispone que la oferta formativa de centros docentes ptblicos esté integrada, entre otros,
por los vinculados a las administraciones laborales como es el caso de las Escuelas-Taller y Casas de Oficios.

220 El art.14.2 de la Orden de 14 de Noviembre de 2001 exige que el empresario, para obtener la

subvencion correspondiente al proyecto, presente ante la administracion laboral competente una Memoria en la que
debera recoger el "Plan Formativo de la Escuela-Taller o Casa de Oficio por especialidades y en relacion con el
proyecto de obra o servicio a desarrollar, de forma que se establezca la correspondencia entre el plan formativo por
especialidades y las unidades de obra o servicio. Los itinerarios formativos se adecuaran en la medida de los posible,
a lo establecido en los Reales Decretos de los correspondientes certificados de profesionalidad".
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hayan alcanzado los objetivos de la ESO, previstos en la LOGSE.

Para esta eventualidad el art.8 de la Orden prevé q ue se
organicen programas especificos, de conformidad con lo
establecido en el art.23.2 de la LOGSE -relativo a los programas
especificos de Garantia Social- y en el art.11.2,e) del ET-.

En efecto, se trata de los programas de Garantia So cial
contemplados en la LOGSE y, como se vio supra , cumplen la
finalidad requerida por la Orden: Proporcionar a lo s alumnos la
formacién basica y profesional que les permita inco rporarse a la
vida activa o proseguir sus estudios cursando las e nsefianzas del
sistema educativo y especialmente a través de la pr ueba de acceso
a la formacioén profesional especifica prevista en e | art.32.1 de
la LOGSE #*.

Las certificaciones de profesionalidad.- Una vez
finalizada su participacion en la Escuela-Taller o Casa de
Oficios, el alumno-trabajador recibira un certifica do expedido

por la entidad promotora.

El art.9 de la Orden sefala cual debe ser su conten ido: La
duracion en horas de su patrticipacion en el program a, asi como el
nivel de formacion tedrico-practica adquirida y los modulos

formativos cursados.

En la medida en que este certificado acredita los modulos

21 En realidad se trata de programas de educacion compensatoria con idéntica finalidad a la de los

Programas de Garantia Social regulados en la LOGSE. De ahi la remision que la Orden hace a la LOGSE.
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de formacién ocupacional cursados, servira  -total 0

parcialmente- para que el alumno-trabajador pueda o btener del
correspondiente certificado de profesionalidad en e | marco del
Sistema de Formacién Profesional Ocupacional. Y, en el marco del
Sistema de Formacion Profesional Especifica para co nvalidar los
modulos formativos cursados con los correspondiente s al Sistema
Educativo a efectos de la obtencion del titulo prof esional

correspondiente.

¢’ Los programas Talleres de Empleo: aspectos mas r elevantes de

su régimen juridico

Destinatarios.- Son las personas que cumplan los dos
requisitos minimos establecidos en el art.2 del RD 282/1999 de 22
de Febrero y especificados en el art.6 de la Orden 9 de Marzo de
1999 #22:

a) En primer lugar, se requiere que los participant es sean
desempleados. Y por tales hay que entender "los dem andantes de
empleo, registrados en el Servicio Publico de Emple 0, que
carezcan de ocupacion remunerada y estén disponible S para el

222 Ademas se establecen unos criterios de preferencia que se aplicaran en el momento de proceder a la

seleccion de los concretos participantes en el Programa. Estos son:

a) En primer lugar, tener especiales dificultades para insertarse en el mercado de trabajo como es el caso de
parados de larga duracién, mayores de cuarenta y cinco afios, mujeres y personas con discapacidad.

b) En segundo lugar, pertenecer a uno de los colectivos determinados de atencion preferente por los Planes
Nacionales de Accién para el Empleo de cada afo.

¢) En tercer lugar, no haber participado anteriormente en otro Taller de Empleo, Escuela-Taller o Casa de
Oficios.

d) En cuarto lugar, existencia de responsabilidades familiares.

e) En quinto lugar, nivel de proteccion por desempleo de los posibles beneficiarios

147



empleo”.

b) En segundo lugar, tener veinticinco afios o mas.

Las entidades promotoras del programa.- Los proyectos
de Talleres de empleo se pueden promover tanto por entidades
publicas como privadas sin animo siempre que sean ¢ ompetentes
para ejecutar las obras o servicios correspondiente s al Taller de
empleo que promueven y dispongan de la capacidad té chica y de

gestion suficientes para ello (art.4).

La Orden especifica que podran serlo: Organos de la

Administracion General del Estado, Corporaciones Lo cales,
Comunidades Aut6bnomas, organismos autbnomos, consor cios,
fundaciones, asociaciones y otras entidades sin ani mo de lucro
(art.2).

Estas entidades comparten con el INEM y, en su caso , con las
CC.AA. la promocion y gestion del Programa de Talle res de empleo.

A ellas corresponde plantear las iniciativas, desar rollar la
gestion y procurar la insercion final de los trabaj adores (art.1
Resolucién)

Entre sus cometidos cabe destacar su participacion en la
seleccion de trabajadores. Tarea en la que colabora n con el INEM

y a la que se hard referencia después.

El RD (art.7) les impone ciertas obligaciones. De e stas

interesa destacar dos teniendo en cuenta que la ent idad promotora
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sera la empleadora de los alumnos-trabajadores part icipantes en
el programa:

1) Realizar la actividad para la que se concede la

subvencion.
2) Contratar a los trabajadores y formarles en los aspectos
tedricos y practicos de las actividades profesional es u oficios

objeto del programa.

Duracion del programa.- La duracion vendra determinada

por la resolucion administrativa que apruebe el pro yecto

presentado por la entidad promotora 223,

De cualquier forma, el RD - ex art.3- no permite que su
duracion sea inferior a seis meses 0 superior a un afo.
Contenido del programa.- Este Programa se desarrolla en
una Unica etapa en la que el participante recibira formacion
ocupacional en alternancia con el trabajo y la prac tica

profesional (art.5 RD.).

Al inicio del Programa el participante sera contrat ado por
la entidad promotora para realizar las obras y serv icios publicos
correspondientes al Taller de Empleo y simultdneame nte recibira
la formacion profesional ocupacional adecuada a la ocupaciéon a

desempeiiar (arts.3y 5 RD.).
En consonancia con el finalidad del programa el RD requiere

gue tanto el trabajo efectivo que realice el alumno -trabajador
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como la formacion profesional que reciba favorezcan

(art.1 RD). A este mismo objetivo se encaminan las
complementarias de orientacién, informacién profesi
formacion empresarial que durante todo el proceso r
alumno-trabajador a cargo del Taller de Empleo, asi
asistencia técnica que debera prestarle la entidad

vez concluido el Taller de Empleo, tanto para la bu
empleo por cuenta ajena, como para el establecimien

propia (art.5 Orden).

Al objetivo de la insercién la Orden en el art.1 ad
forma significativa el de procurar la cualificacion

del participante (art.1 Orden).

Los aspectos formativos.-
la formacion profesional tedrica se simultanea con
de un trabajo efectivo, por ello la Orden de 9 de M
requiere que la formacién profesional ocupacional r
participante esté relacionada directamente con dich
y que ambos favorezcan no sélo su insercién en el m
trabajo sino también que procuren su cualificacion

(art.1).

El alumno-trabajador recibira la formacion profesio

el plan formativo incluido en la memoria. Esta se a

su insercion
acciones
onal vy
ecibira el
como la
promotora una
squeda de

to por cuenta

iciona de

profesional

Desde el inicio del programa,

la realizacion
arzo de 1999
ecibida por el
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ercado de

profesional

nal segun

decuara, en su

3 Vid. arts.2.1 y 3.3 de la Orden
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caso, a los contenidos minimos establecidos en el ¢ ertificado de
profesionalidad de la ocupacion relacionada con el oficio o
puesto de trabajo a desempeniar.

Los alumnos-trabajadores que no hayan alcanzado los

objetivos de la ESO, participaran en programas espe cificos que se
organizaran con el fin de proporcionarles una forma cion béasicay
profesional que les permita incorporarse a la vida activa o
proseguir sus estudios en las distintas ensefianzas (art.5.2
RD.) 224,

En relacion con poco dice el RD al respecto. Sélo indica
que este se determinara en funcién de las caracteri sticas del
proyecto formativo y de las necesidades individuale s de los

participantes en el mismo.

El tiempo destinado a la formacion teodrica se fijar aenel
contrato de trabajo en atencion a las caracteristic as del oficio
0 puesto de trabajo a desempefiar, del numero de hor as
establecido, en su caso, para el médulo formativo a decuado a

dicho puesto y la duracién del contrato.

Se computara "a todos los efectos"- ex art.4.2 de la Orden-
como jornada efectiva de trabajo y en ningun caso p odra ser
inferior al 25 por 100 de la jornada maxima previst a en convenio
colectivo o, en su defecto, de la jornada maxima le gal.

A la terminacién del programa los alumnos-trabajado res
recibirdn un certificado expedido por la entidad pr omotora en el

24 La referencia se entiende hecha a los PGS establecidos en la LOGSE art.23.2
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gue constara la duracion en horas de su participaci
programa, la competencia adquirida y los moddulos fo
cursados.

Este certificado podra ser convalidado total o parc
por el correspondiente certificado de profesionalid
correspondiente ya que éste tiene como finalidad ac
competencias profesionales adquiridas también media

programas de Talleres de Empleo 225,

6n en el

rmativos

ialmente
ad
reditar las

nte los

La seleccion de alumnos y del personal directivo,

docente y de apoyo.- Las entidades colaboradoras intervienen

junto al INEM en la seleccién tanto de los particip

del personal del Taller de Empleo. Para ello consti

mixto de trabajo encargado de establecer los criter
seleccién adicionales a los que como minimos recoge

la Orden y de resolver las incidencias y reclamacio

del proceso de seleccion (art.6.5 Orden).

En todos los casos la seleccion se hara mediante of
empleo tramitada a través del INEM. No se precisara
empleo publica previa aun cuando la entidad gestora
organismo publico. Sefiala el art.6.5 de la Orden qu
y trabajadores participantes seleccionados no se co
incluidos en las correspondientes plantillas o rela

puestos de trabajo”, motivo por el cual excluye la

225

antes, como
tuyen un grupo
ilos de
elart.6.3 de

nes derivadas

erta de
oferta de
sea un
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nsideraran
ciones de

aplicacion de

A estos efectos el RD 282/1999 en la disposicion adicional primera introduce modificaciones en los

art.1.1 y 3.2 del RD 797/1995, de 19 de Mayo, por el que se establecen directrices sobre los certificados de
profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos de formacion profesional ocupacional.
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la normativa establecida para los procedimientos de

personal de las distintas administraciones publicas

lll. EL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL CONTIN

seleccion del

UA

La formacion profesional continua
general se puede identificar con las acciones forma
tienen como destinatarios a los trabajadores ocupad
finalidad es la adquisicion de los conocimientos o
complementarias necesarias para desempefiar mejor el
o profesion.

Se distingue asi de la formacion inicial -proporcio
los Subsistemas; reglado, principalmente, y; tambié
ocupacional- en que ésta tiene lugar en la fase pre
profesional con vistas al aprendizaje de un oficio
mientras que la formacion continua se dirige a trab
ya estan insertados en una determinada profesion.

Sin embargo, en la actualidad los perfiles de una 'y
desdibujan en la medida en que la formacion profesi
se extiende también a trabajadores que, aun ocupado
han adquirido mediante la formacion inicial los con
habilidades propios de un oficio o profesién; o bie
de haber cursado la formacion inicial, precisan la
recualificacion para desempefiar un oficio o trabajo

inicialmente aprendido.
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Por otra parte, tampoco resulta sencillo distinguir la de la

formacion profesional ocupacional ya que la formaci on profesional
continua no atiende ya soélo a los trabajadores ocup ados. En la
actualidad esta también previsto que dé cobertura a las
iniciativas formativas de trabajadores a tiempo par cial en sus
periodos de ocupacion, trabajadores que pasen a la situacion de
desempleo cuando se encuentren en periodo formativo , trabajadores
acogidos a regulacién de empleo en los periodos de suspension de
empleo, asi como a otros colectivos que pudiera aco rdar la
Comision Tripartita prevista en el AT, a propuesta de las

organizaciones firmantes 226

Y, por ultimo, hay que sefalar que la formacion pro fesional
continua no atiende Unicamente a trabajadores que p restan sus
servicios en régimen de ajenidad y dependencia ya ( ue los
trabajadores afiliados al Régimen Especial de Auton omos podran
también acceder a las iniciativas de formacion prof esional
continua.

El Subsistema de Formacion Profesional Continua.- La
formacion profesional continua se desarrolla siguie ndo los
principios y reglas que conforman el Subsistema de Formacion
Continua y mediante los medios técnicos y econémico s establecidos
en él.

El Subsistema configura un conjunto de acciones for mativas

226 Vid. Disposicion adicional 2* IIT ANFC.
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gue pueden ser desarrolladas por las empresas, trab ajadores o sus

respectivas organizaciones a través de las modalida des previstas

convencionalmente: Planes de formacion, -de empresa , agrupados,
especificos de la economia social e intersectoriale s-, medidas
complementarias y de acompafiamiento y permisos indi viduales de
formacion.

Estas acciones o medidas formativas son financiadas con
cargo a fondos publicos siguiendo los criterios est ablecidos
también convencionalmente y estén dirigidas, tanto a la mejora de
competencias y cualificaciébn, como a la recualifica cion de los
trabajadores incluidos en el &mbito subjetivo del S ubsistema  %?’.

El Subsistema se ordena en torno a dos modalidades de
acuerdos especificos sobre formacion profesional co ntinua: Un
Acuerdo Interprofesional -el [l ANFC- y un Pacto S ocial -el lll
AT.

Sin embargo, las empresas y trabajadores también pu eden
desarrollar acciones formativas a través de otros p rocedimientos
instituidos legal o convencionalmente, en cualquier caso no

establecidos mediante el Il ANFC.

El propio 1l ANFC preveé su existencia cuando en el art.3
sefala que "Las empresas y organizaciones que no de seen acogerse
a este acuerdo, podran desarrollar las acciones for mativas a
través de otros procedimientos que pueden establece rse desde

227 Cfr. art.1 del III ANFC.
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ambitos distintos".

Cabe preguntarse si estas acciones formativas, qued
fuera del Subsistema de Formacién Continua. A mi ju
gue contestar afirmando su inclusion en la medida e
ordenacion, organizacion y ejecucion se atengan a |

establecidos en el 1| PNFP.

Asi ocurre actualmente con las acciones formativas
desarrollan en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
ambito territorial el Subsistema tiene una ordenaci
en torno a un Acuerdo Interprofesional -el AIPVFC-

Social -el AT-y las acciones que lo integran son o

gestionadas segun las previsiones convencionales qu

contemplan.

an o no
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A. EL MARCO NORMATIVO DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

CONTINUA.

a) El marco legal y reglamentario

El marco legal.-
instituye este subsistema publico, tanto las accion
gue engloba, como los procedimientos para su desarr
siendo objeto de la negociacién colectiva sectorial
segun los criterios del ANFC.

No obstante, en la medida en que la autonomia colec
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base a lo dispuesto en el art.3.3 del ET, debe resp
minimos de derecho necesario establecidos en las di
legales, éstas resultardn marco de referencia oblig
establecimiento de los procedimientos mediante los
desarrollaran las acciones formativas que integran

En consecuencia, tanto el ET como la LOLS forman
marco legal; el primero en la medida en que, por un
establecer el régimen juridico de la relacion labor
reconoce a los trabajadores, como titulares del der
formacién profesional, una serie de facultades que
habra ocasion de ver- tienen naturaleza de minimos
necesario y, por otra parte, en la medida en que, a
organos de representacion unitaria de los trabajado
los representantes una serie de competencias en mat
formacion, también de obligado respeto a nivel conv
en relacién con este Ultimo extremo, también la LOL
configurar el marco legal del Subsistema, en tanto
la figura del Delegado Sindical como representante
trabajadores, lo que supondra que asumira las misma
que los miembros de los Comités de Empresa y Delega

Personal en materia de formacion.

En otro orden de cosas, la viabilidad del Subsistem

de la existencia de disponibilidades presupuestaria

228
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Como se ocupa de senalar el III ANFC en la Disp. finall.” al establecer que,"...su aplicacién queda

supeditada a la existencia de disponibilidades presupuestarias..." y reitera en la Disposicion final segunda cuando
seflala que, "Las organizaciones firmantes daran traslado al Gobierno de lo acordado para que, mediante el
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las acciones formativas que lo integran se financia n con cargo a
fondos pulblicos en base a los criterios que han ido

estableciendo, en los sucesivos AA.TT.

Anualmente, desde 1993, la Ley de Presupuestos del Estado
recoge la cuantia de los fondos destinados a financ iar los
“Planes de formacién continua en las Administracion es publicas y
aguéllos que sean fruto de cualesquiera otros acuer dos”, entre
los que obviamente se encuentra el Il ANFC 229,

El marco reglamentario.- Esta integrado por un conjunto
de disposiciones en materia de financiacién estable ciendo las
bases reguladoras, los criterios para la concesién y la
convocatoria de ayudas de Formacién Profesional Con tinua con
cargo a la financiacién prevista en el 11l Acuerdo Tripartito de

Formacion Continua  2° y también en relacién con las destinadas a

financiar las acciones formativas acogidas al AIPVF C.

b) El marco convencional

correspondiente acuerdo tripartito y por el procedimiento legalmente establecido, puedan habilitarse medidas que
posibiliten la financiacion y ejecucion del IIT Acuerdo Nacional de Formacion Continua".

2 Vid. para el afio 2000 la Disp. adicional 8. de la Ley 54/1999, de 29 de Diciembre, de
Presupuestos del Estado,(BOE de 30 de Diciembre).

20 Orden de 26 de Junio de 2001. (BOE de 29 de Junio), modificada por Orden de 10 de Octubre de
2001 (BOE de 17 de octubre) y por la Orden TAS/1627/2002, de 25 de Junio (BOE de 29 de Junio).

En desarrollo de las anteriores la Direccion General del INEM procede a dictar las correspondientes
Resoluciones de convocatoria para la concesion de dichas ayudas:

Para el ejercicio 2002:

- Resolucién de 13 de Junio de 2002, (BOE de 29 de Junio), por la que se aprueba la convocatoria de
ayudas para planes de formacion continua de demanda.

- Resolucién de 13 de Junio de 2002, (BOE de 29 de Junio), convocando ayudas para planes de formacién
continua de demanda.
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En 1993 la formacion profesional continua se desvin culé de

la ocupacional configurandose como un Subsistema au tbnomo cuya
ordenacién qued6 encomendada a un Acuerdo Interprof esional; el |
Acuerdo Nacional de Formacién Continua de 25 de Feb rero de 1993

(1 ANFC) 2! que fue acompafiado de un Acuerdo tripartito sobre la
misma materia (I AT) en el que se recogian los comp romisos que,
en relacibn con ella, asumian tanto el Gobierno com o los
interlocutores sociales 232 y a los diversos Acuerdos y Convenios
Colectivos, de ambitos Sectorial Estatal, concluido s al amparo
del I ANFC.

En 1996, en el marco del Dialogo Social con el Gobi erno,
estos acuerdos fueron sustituidos por: El 1l ANFC, de 19 de
Diciembre de 1996, el Il AT, de 19 de Diciembre de 1996 y los
consiguientes Acuerdos y Convenios Colectivos Secto riales

> El I ANFC, mediante el que se puso en marcha el nuevo Sistema de Formacion Profesional

Continua, fue suscrito el 16 de Diciembre de 1992 por las Organizaciones Sindicales y Empresariales mas
representativas a nivel estatal, - Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), Union General de Trabajadores (UGT), Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras (CCOO)-, adhiriéndose posteriormente al mismo Convergencia Intersindical Galega
(CIG),(BOE de 10 de Marzo de 1993).

Aunque la vigencia de este acuerdo estaba previsto que abarcara de 1 de Enero de 1993 hasta 31 de
Diciembre de 1993, el art.4 posibilitaba que las partes firmantes acordaran la prorroga del mismo.

Finalmente, esta tltima posibilidad no se hizo realidad y en 1996 se constituyd una Mesa Tripartita sobre
formacion profesional en la que se acordo, a efectos de dar continuidad al sistema, elaborar un nuevo acuerdo que, en
base a la experiencia aplicativa del I ANFC durante los afios 1993 a 1995, introdujera cambios dirigidos a mejorar la
gestion, a favorecer una mayor eficacia del sistema y a elevar el nivel cualitativo de la formacion.

Sobre el I ANFC Vid. VALDES DAL-RE,F., "La compleja estructura contractual de la ordenacion de la
formacion profesional continua", RL, tomo II, 1995, pag.17.

2 En la Disposicion Final Segunda del I ANFC las organizaciones pactantes expresaron su deseo de
dirigirse al Gobierno para que mediante un Acuerdo Tripartito se establecieran medidas para la financiacion y
ejecucion del I ANFC.

ElT AT fue suscrito el 16 de Diciembre de 1992, por el Gobierno y las Organizaciones Empresariales y
Sindicales mas representativas. En este pacto social se establecieron las condiciones de colaboracion entre el
Gobierno y las Organizaciones pactantes, compromisos en materia de organizacion, gestion e imparticion, asi como
compromisos de financiacion de las acciones formativas derivadas del I ANFC.
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Estatales.

En 2000 se suscriben los actualmente vigentes I1l A NFC*, de
19 de Diciembre y Il AT 234 de igual fecha, que, homologos en su
naturaleza juridica, y, con similar contenido, gara ntizan la

continuidad del Subsistema.

La coexistencia de tan diversos pactos, acuerdos y convenios
colectivos pone de relieve, como ha hecho notar VAL DES DAL-RE, el
complejo sistema de acuerdos a través del que se re gula la
formacion profesional continua. “Tres son los ejes -dira este
autor- sobre los que gira el sistema: el Acuerdo Tr ipartito, el
ANFC vy los instrumentos contractuales menores: Acue rdos
Nacionales Sectoriales o Convenios Colectivos Secto riales, unosy

otros de &mbito estatal”.

La complejidad apuntada se acrecienta, sin duda, al

coexistir con los anteriores un Pacto Social y un A cuerdo
Interprofesional en la CA del Pais Vasco -ATPV y Al FCPV-
ordenadores a su vez de la formacion profesional de los

trabajadores ocupados, aunque limitadamente a la co rrespondiente

a ese ambito territorial 235,

De esta forma se puede hablar de dos niveles en el

233 Publicado por Resolucion de 2 de Febrero de 2001 (BOE de 23 de Febrero de 2002)
234 Publicado por Resolucion de 1 de Febrero de 2001 (BOE de 15 de Febrero de 2002)

233 Vid. CASAS BAAMONDE,M.E., en “Concurrencia de acuerdos interprofesionales, estructura de la
negociacion colectiva y formacion profesional continua”, RL, Tomo II,1995, pag.70.
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Subsistema de Formacion Profesional Continua; uno d e ambito
estatal creado por el ANFC y otro de ambito autoném ico creado por

el AIFCPV 2%,

a’ Acuerdos a nivel estatal

1) El lll Acuerdo Nacional de Formacion Continua (I I ANFC)
Naturaleza juridica .- Fue suscrito el 19 de Diciembre
de 2000 por la Confederacibn Espafiola de Organizaci ones
Empresariales (CEOE), Confederacion Espafiola de la Pequefa y
Mediana Empresa (CEPYME), Union General de Trabajad ores (UGT),
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CC.00 ) y la

Confederacion Intersindical Gallega (CIG).

Se trata de un Acuerdo Interprofesional 237 de caracter
Estatal, negociado en el ambito del ET y, por cons iguiente, un
acuerdo con eficacia juridica normativa y eficacia personal
general.

El Acuerdo se autoproclama -de forma erronea en mi opinion-
Acuerdo sobre materia concreta de los referidos en el art. 83.3

236 Vid. VALDES DAL-RE/F., en “La estructura de la negociacion colectiva...”, op. cit. pags.11y 21.

237 Los Acuerdos Interprofesionales son aquéllos elaborados por las organizaciones sindicales y
asociaciones patronales mas representativas, de caracter estatal o de Comunidad Auténoma, cuyo ambito de
aplicacion se extiende a todos los sectores productivos y ramas de actividad, incluidos en su &mbito territorial y, esta
caracteristica, se puede predicar tanto del Acuerdo Nacional de Formacion Continua con &mbito territorial estatal,
como del Acuerdo Interprofesional de Formacion Continua de la Comunidad Autéonoma Vasca, de ambito
autonomico.
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del Estatuto de los Trabajadores, en la Disposicion
Primera .

Aun cuando el ANFC -como el mismo sefiala- verse sob
materia concreta, “cual es la Formacion Continua en
empresas”, pertenece a la categoria de Acuerdo Marc
del Estatuto de los Trabajadores, ya que su objeto
Unicamente "enunciar reglas sustantivas" sobre dich
sino, también -y, principalmente-, establecer regla
de la negociacion colectiva sobre la misma 239,

El tratamiento prestado por el acuerdo a los planes
formacién continua, apoya esta opiniéon, dado que, p
estructura la negociacion colectiva al determinar |
negociacion subsiguientes -sectorial estatal, media
colectivos o acuerdos especificos, art.18- y, por o
criterios de complementariedad de las diversas unid

contratacion -arts.18- 240

Por otra parte, en relacibn con su eficacia juridic

238
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Diversamente, VALDES DAL-RE asegura el cardcter de Acuerdo sobre materia concreta de los
referidos en el art. 83.3 del Estatuto de los Trabajadores, tanto del I ANFC, vid. en “La compleja estructura.
contractual de la ordenacion de la formacion profesional continua”, op. cit. pag. , como del II ANFC, en “La
estructura de la negociacion colectiva ...”, op. cit. pag.13. En igual sentido CASAS BAAMONDEM.E., en
“Concurrencia de acuerdos interprofesionales estructura de la negociacion colectiva y formaciéon profesional
continua”, op. cit. pag.71.

239 Sobre el contenido tipico de los Acuerdo Marco, Vid. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL,F.,
"Los pactos sociales y los acuerdos y convenio colectivo marco", en SALA FRANCO,T., PEREZ DE LOS COBOS
ORIHUEL,F. Y GOERLICH PESET,J.M., Manifestaciones de la autonomia colectiva en el ordenamiento espariol,
ACARL, Madrid, 1989, pags.34 a 40.

240 Los Iy II ANFC estructuraban la negociacioén colectiva en las mismas unidades de negociacion y
establecian criterios de complementariedad entre las mismas también respecto de los permisos individuales por
formacion. Como muestra de ello vid. los arts.10 y 13 del IT ANFC.
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normativa convengo con VALDES DAL-RE en el caracter
misma.

En efecto, parece fuera de toda duda que la Disposi
adicional tercera del Il ANFC al establecer que *
estipulaciones seran insertadas en los respectivos
Colectivos”, manifiesta la eficacia juridica difer
acuerdo, requiriendo, consiguientemente, del concur
convenios o acuerdos especificos como complemento n
su aplicacion.

Sin embargo, la exigencia de que a las acciones for
previstas en el ANFC puedan acceder todos los sujet
en su ambito de aplicacion y no sélo aquéllos perte
sector con acuerdo especifico sobre la materia o co
correspondiente convenio colectivo, ha requerido pr
mecanismos que posibiliten la aplicacion directa de
tales circunstancias 241
Ambos extremos han determinado finalmente que la ef

juridica normativa del Ill ANFC sea de caracter mix

Por otra parte, en relacién con su eficacia persona

acuerdo establece en la Disposicion adicional terce

241

mixto de la

cion
sus
Convenios
ida de este
so de

ecesario para

mativas
os incluidos
necientes a un
n el
ever también

[ 1l ANFC, en

icacia

to 242

l, el propio

ra Primera que

A tal efecto se prevé la creacion de Comisiones paritarias territoriales para el ambito de CC.AA.

(art.19) y se asignan funciones especificas a la Comision estatal de formacion continua (art.17)

242

Seniala VALDES DAL-RE que su eficacia juridica “en ocasiones es indirecta, en cuyo caso los

instrumentos contractuales de ambito menor actian como complemento necesario. En otras despliega, en cambio,
una eficacia directa, bien de caracter subsidiario (en tanto no se negocian los convenios estatales), bien de primer y
unico grado (respecto de los trabajadores y empresas no cubiertos por el amparo que ofrece la negociacion
colectiva)” Cfr. en “La estructura de la negociacion colectiva en materia...”, op. cit. pag.15.
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"obliga a las Organizaciones asociadas a las Confed eraciones

signatarias del presente Acuerdo, y sus estipulacio nes seran
insertadas en los respectivos Convenios Colectivos" . De esta
prevision cabria deducir su eficacia personal limit ada,
vinculando, Unicamente, a los sujetos negociadores de los futuros
convenios colectivos representados por las partes s ignatarias de
dicho acuerdo. Sin embargo, como sefiala VALDES DAL- RE las partes
firmantes del ANFC no pueden disponer libremente “d el tipo de
eficacia que despliega el convenio sobre los sujeto s incluidos en

la unidad de contratacion"” 243 Serfa incompatible, en efecto, la

naturaleza estatutaria del Il ANFC con su eficacia personal
limitada 2**.Este acuerdo, en tanto que estatutario, tiene efic acia

personal general.

2) EL 1l Acuerdo Tripartito sobre Formacion Profes ional

Continua (Il AT ).

Naturaleza juridica.- Este Pacto Social fue suscrito el
19 de Diciembre de 2000, por el Gobierno y las Orga nizaciones
Empresariales -CEOE y CEPYME- y Sindicales -UGT, CC OO0 y CI-

firmantes del 1l ANFC.

3 Hace VALDES DAL-RE esta observacion en relacion con el  ANFC, en “La compleja estructura

contractual de la ordenacion de la formacion profesional continua", op. cit. pag. y también en relacion con el 11
ANFC en “La estructura de la negociacién colectiva en materia...”, op. cit. pag.17.

244 Cfr. VALDES DAL-RE,F., en “La estructura de la negociacion colectiva en materia...”, op. cit.
pag.15.
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Se trata de un Acuerdo Tripartito que aparece acomp afiado del

ya mencionado Il ANFC-. Ambos acuerdos son interde pendientes y
dificilmente concebibles el uno sin el otro de form a tal que
perfectamente hubieran podido aparecer integrados e n un <<Pacto
Global>> -al estilo del AES- 245 Sin embargo, no fue ésta la

opcion finalmente elegida por los sujetos negociado res lo que, a

mi juicio, no obsta, para poder considerar el Il A T como
“presupuesto juridico” del Il ANFC 246,

El acuerdo tripartito se puede entender, en efecto, como
presupuesto base del acuerdo bilateral en la medida en que la
aplicacion, financiacion y ejecucion del 11l ANFC d epende de la
existencia misma del lll AT y del cumplimiento de | 0S COMPromisos
asumidos en él %47,

Aboga en este sentido, el propio Il ANFC cuando en la
Disposicion final primera supedita su aplicacion a lo establecido
en el correspondiente Il AT y a la existencia de
disponibilidades presupuestarias. En el mismo senti do hay que

5 Sobre la relacion existente entre los acuerdos tripartito y bipartito que integran un pacto global, vid.

PEREZ DE LOS COBOSF., en “Los pactos sociales y los acuerdos y convenios colectivos marco”, en
Manifestaciones de la autonomia colectiva en el ordenamiento espariol, op. cit. pag.14.

46 Asi lo sostenia BORRAJO DACRUZ respecto de los acuerdos integrados en el AES , vid.
BORRAJO DACRUZ,E., “Eficacia juridica del AES”, en AL, nim.14, 1985, pag.728.
7 El incumplimiento de ciertos compromisos en materia de financiacion recogidos en el III AT, aun
siendo de caracter politico, pueden ser, a mi juicio, de una entidad suficiente como para justificar la resolucion del
ANFC. Asi por ejemplo, el cumplimiento del III AT exige al Gobierno incluir anualmente en la Ley General de
Presupuestos la cuantia destinada a la financiacion, la falta de prevision al respecto supondra que durante ese
ejercicio no se podran financiar las acciones formativas previstas en el ANFC, por ello la viabilidad del Sistema
exige el cumplimiento del compromiso del Gobierno y en este sentido hay que entender que dicho compromiso es
presupuesto base del ANFC.

Apunta VALDES DAL-RE, que “tal vez el acuerdo tripartito pueda ser configurado como un contrato de

Derecho publico, a cuya regulacion resulten aplicables subsidiariamente las normas generales sobre contratacion”,
cfr. en “La estructura de la negociacion colectiva en materia de formacion continua”, op. cit. pag.12.
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interpretar la Disp. final 2. 2 al sefalar que ‘“las

Organizaciones firmantes daran traslado al Gobierno de lo
acordado para que mediante el correspondiente Acuer do Tripartito

y por el procedimiento legalmente establecido, pued an habilitarse
medidas que posibiliten la financiacion y ejecucion del Il
Acuerdo Nacional de Formacion Continua", lo que sin duda indica
gue si estas medidas no se arbitraran el ANFC no po dria ser

financiado ni ejecutado.

El contenido del Il AT.- Son diversos los compromisos
gue a través de este pacto asumen las partes firman tes. Entre
estos cabria destacar:
a) Los compromisos en materia de organizacion, gest ion,

seguimiento y control (pactos 3°y 4°).

Estas funciones se encomiendan a la Comision Tripar tita de
Formacion Continua y la Fundacion Tripartita para | a Formacion
Continua %8,

b) Los compromisos de colaboracién asumidos por el Gobierno

248 El 19 de Mayo de 1993, en cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno y los

Interlocutores sociales en el I AT, se constituydo FORCEM como entidad paritaria de ambito nacional, encargada de

la planificacion, aprobacion, financiacion, apoyo técnico y seguimiento de las acciones formativas previstas en el I
ANFC.

El IT ANFC asigno las funciones de administracion y seguimiento del AT ala Comision Tripartita para la
Formacion Continua y la gestion, seguimiento y control técnico de la iniciativas formativas a la FORCEM vy se
encomendaron a lay tras la conclusion del IT AT. Este acuerdo introdujo un cambio organizativo en el Subsistema
que supuso la intervencion de la Administracién del Estado -a través del INEM- en la resolucién final de las
solicitudes y en la gestion de los pagos de las ayudas. Con ello las funciones de FORCEM se vieron reducidas.

Al respecto sefialo6 SAN JUAN URDIALES,M. -miembro del patronato de FORCEM en representacion de
CEOE- que “esta modificacion trataba de dotar al modelo de una mayor transparencia tanto en la toma de decisiones
como en el control de los fondos”, cft. en “Algunas consideraciones en torno al modelo de gestion de la Formacion
Continua”, en CACHON,L. Y MONTALVO, M.D. (Edit.), en Educacion y formacion a las puertas del siglo XXI:
La Formacion Continua en Esparia, Ed. Complutense, Madrid, 1999, pag.165
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para favorecer el desarrollo positivo del I ANFC m ediante la
firma de convenios de colaboracion para la utilizac i6n de centros
publicos de formacion, medios didacticos e informac ion derivada

de estudios sectoriales (pacto 6°).

c) Y, finalmente diversos compromisos en materia de

financiacion (pacto 2°).

En primer lugar, en relacion con la cuantia de la ¢ uota de
formacion profesional, se asume el compromiso de ma ntener el
actual tipo de cotizacion por Formacion Profesional durante la

vigencia del Acuerdo 249

En segundo lugar, se recogen los compromisos prec iIsos para

hacer viable el desarrollo del Il ANFC.

A estos efectos se acuerdan los criterios de redist ribuciéon
de la cuota de Formacion Profesional (0'7 por 100 s obre la base
de accidentes de trabajo y enfermedades profesional es); un 0'35
por 100 como minimo se destinara a la financiacio n de las
acciones formativas de los trabajadores asalariados -tanto del
sector publico como privado-, que se desarrollen en el marco del
Subsistema de Formacion Profesional Continua, conf orme lo
establecido en el Il ANFC; y, la cantidad restante , se dedicara

a la formacion profesional de desempleados.

3) Los Acuerdos y Convenios Colectivos Sectoriales Estatales

9 El I AT, al amparo de la crisis econdmica, recogi6 igual compromiso. En aquélla ocasion, sin

embargo, se dejaba la via abierta para la renegociacion de la financiacion del Acuerdo a partir de 1994, cosa que,
finalmente, no ocurri6é. Tampoco se modifico durante la vigencia del II ANFC.
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sobre formacion profesional continua

El Il ANFC prevé su desarrollo indistintamente por Acuerdos
Sectoriales Estatales o por Convenios Colectivos, t ambién de
ambito sectorial estatal 250,

Se suscriben con la finalidad de potenciar la Forma cion
Profesional de las empresas de sus respectivos ambi tos, como
factor de indudable importancia para la competitivi dad del sector
y como mejor forma de organizar y gestionar las acc iones de
formacién continua promovidas en el sector correspo ndiente al

amparo del Il ANFC %%,

Los primeros son Acuerdos concluidos en el marco de I

art.83.3 del ET y tienen, en efecto, naturaleza de acuerdos sobre
materia concreta, resultando de aplicacion general al sector
correspondiente sin necesidad de su posterior inser cion en los

respectivos convenios colectivos.

Los segundos, en cambio, son propiamente convenios

colectivos sectoriales estatales ordinarios que, 0 bien asumen el
contenido del Il ANFC, o bien prevén un posterior A cuerdo
Sectorial sobre la materia, o finalmente, son conve nios

250 Apunta VALDES DAL-RE que estos Acuerdos y Convenios Colectivos ‘“‘se encuentran en

situacion de alternancia, no de yuxtaposicion”, lo que en definitiva significa que “II ANFC puede desarrollarse
indistintamente por uno u otro cauce negocial(...)la opciéon a favor de unos u otros es una decision incentivada o
motivada por las concretas circunstancias concurrentes en el sector, no siendo nada facil enunciar reglas de universal
aplicacion”, cfr. en “La estructura de la negociacion colectiva en materia de formacion continua.”, op. cit. pag.19.

1 A tal fin se prevé la creacion, en cada uno de los sectores, de una Comision Paritaria Sectorial, con
la funcion de aplicar el I ANFC de la manera mas adecuada a la realidad sectorial. A ésta correspondera
determinar, dentro del marco establecido por el I ANFC, los criterios para la elaboracion de los planes de
formacion, a salvo de que estos hayan sido ya fijados en el articulado del propio Acuerdo Sectorial.
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colectivos ordinarios correspondientes a un sector en el que ya

existia Acuerdo Sectorial especifico sobre formacio n continua.
En cualquiera de los dos casos, son de caracter est atutario,
dotados de las consiguientes eficacias; juridica, n ormativa y;

personal, general.

A pesar de ser instrumentos convencionales concluid 0S en
desarrollo del Il ANFC, las relaciones con éste son complejas ya
que el papel del I ANFC puede variar en los tres s entidos

apuntados por VALDES DAL-RE:

En primer lugar, el 1 ANFC puede actuar como norma

subsidiaria. Asi ocurrird en relacién con las cuest iones no
recogidas en los Acuerdos o Convenios Colectivos 252,

En segundo lugar, el II ANFC puede actuar como norm a
supletoria cuando los Acuerdos o Convenios Colectiv 0S se remitan

a él en todo lo no regulado por ellos.

Y, en tercer lugar, el Il ANFC puede actuar como no rma
basica necesitada de ser complementada por los Acue rdos o
Convenios Colectivos. Asi ocurrird cuando el Il ANF C al regular
una instituciéon remita la ordenacion de otros aspec tos de la

252 Es especialmente importante esta relacion en la medida en que el I ANFC hace referencia a los

permisos por formacion y los Acuerdos o Convenios colectivos pueden no hacer referencia alguna a los mismos. En
tal supuesto cabe preguntarse si el II ANFC, en concreto su art.13, seria de aplicacion directa o no. A mi juicio es
necesario distinguir entre las obligaciones que derivan para los sujetos que negocian los Acuerdos y Convenios
Colectivos en desarrollo del IT ANFC y la eficacia aplicativa de éste.

Parece que en virtud del citado precepto los sujetos negociadores tienen la obligacién de insertar una
clausula en los instrumentos convencionales sectoriales a efectos de establecer “un régimen de Permisos Individuales
de Formacion” en los términos fijados en el propio art.13. Sin embargo, de incumplirse esta obligacion los
trabajadores del sector tendran igualmente derecho a disfrutar de dicho permiso en los términos establecidos en el 1
ANFC ya que como aqui se viene defendiendo el precepto convencional seiialado es de aplicacion directa cuando
nada diga el convenio colectivo sectorial.
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misma a los Acuerdos o Convenios Colectivos 253

Por otra parte, importa sefalar que alguno de estos
y Convenios colectivos, a pesar de ser Acuerdos sob

concreta del art.83.3 del ET -en un caso- o conveni

Acuerdos
re materia

0s colectivos

ordinarios -en el otro-, establecen reglas para la solucion de
conflictos de concurrencia al amparo de lo previsto en el
art.83.2 del ET, lo que no es objetable a juicio de VALDES DAL-
RE, siempre que se cumpla el requisito establecido en dicho
precepto legal sobre legitimacién negocial y que re stringe a las
<<organizaciones sindicales y asociaciones patronal es mas

representativas de &mbito estatal o de Comunidad Au tobnoma>> 2°4,

Mayoritariamente como regla de solucion de conflict os de
concurrencia se prevé la derogacién de la regla del art.84,
parr.l. °© y en algin caso se establece con efectos

retroactivos 255

b’ Acuerdos a nivel autonémico

253 Cfr. VALDES DAL-RE,F., en “La estructura de la negociacion colectivo en materia de formacion

continua”, op. cit. pags. 18 a 20.

24 Se plantea este autor si en estos casos se cumplen los requisitos de legitimacion a los que se refiere
el art.83.2 del ET y responde afirmativamente teniendo en cuenta que la jurisprudencia se inclina a “reconocer la
eficacia de normas marco contenida en convenios o acuerdos de ambito estatal negociados, empero, por
organizaciones no confederales bien que federadas o confederadas a sindicatos o patronales confederales mas
representativas”. Y concluye sefialando que “la facultad de ordenar la autonomia negocial también ha de entenderse
atribuida a las organizaciones sindicales y patronales a ellas (signatarias del Il ANFC) federadas o confederadas”.
Cfr. VALDES DAL-RE,F., “La estructura de la negociacion colectiva en materia de formaciéon continua”, op.cit.
pags.34 y 35.

25 Amplia referencia a esta cuestion en VALDES DAL-RE,F., en “ La estructura de la negociacion
colectiva en materia de formacion continua”, op. cit. pag.36.
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1) El Acuerdo Interprofesional sobre Formacion prof esional

continua del Pais Vasco (AIFCPV).

Ambito de aplicacion.- El 28 de Septiembre de 1995 en

la Comunidad Autonoma del Pais Vasco se suscribi6 e | AIFCPV.

Este Acuerdo, referido Unicamente a la formacion pr ofesional
continua, es de aplicacion exclusiva a las empresas y
trabajadores de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasc 0, con una
vigencia de cuatro afios, prorrogable automaticament e de no mediar
denuncia con seis meses de antelacion al término de Su vigencia.

Fue suscrito por la organizacién empresarial CONFEB ASKy las
organizaciones sindicales ELA-STV, CC.O0 y LAB, tod as ellas mas
representativas en el ambito de la Comunidad Auténo ma del Pais
Vasco, al amparo de lo previsto en el parr. 2. ° de | art.84 del
ET y del parr. 2. ° del art.3 del | ANFC 256,

El AIFCPV, vino asi a limitar el ambito aplicativo del |

256 El precepto del I ANFC disponia que “las Empresas y Organizaciones que no deseen acogerse a

este Acuerdo podran desarrollar las acciones formativas a través de los procedimientos generales, en vigor en cada
momento”.

Sin embargo, de no existir la mentada clausula convencional, al resultado apuntado en el texto se hubiera
llegado igualmente en virtud del parr. 2.° del art.84 del ET.

Tras la reforma de 1994, en efecto, es posible negociar, en un ambito supraempresarial, convenios o
acuerdos que afecten a lo dispuesto en un convenio de ambito superior, quedando esta posibilidad sujeta a tres
condiciones: primero, que los sujetos negociadores retinan los requisitos de legitimacion requeridos para negociar en
ese dmbito, segundo, que la decision obtenga el respaldo de las mayorias exigidas para la constitucion de la comision
negociadora de la correspondiente unidad de negociacion y, tercero que la materia a negociar no sea una de las
relacionadas en el propio art.84 del ET.

Tanto el I ANFC -acuerdo afectado- como el AIFCPV -acuerdo afectante- cumplian sin duda estos
requisitos y, de no existir la clausula convencional previendo el descuelgue, el AIFCPV hubiera resultado igualmente
de aplicacion preferente respecto del I ANFC y de los subsiguientes Acuerdos y Convenios Colectivos Sectoriales,
en virtud de los criterios aplicativos establecidos en el precepto estatutario de referencia -art.84,parr.2.°ET-.

Vid. CASAS BAAMONDE,M.E., en “ Concurrencia de acuerdos interprofesionales, estructura de la
negociacion colectiva y formacidn profesional continua”, op. cit. pag. 79.

Es de destacar, como hace esta autora, que el I AIFCPV fue el primer acuerdo interprofesional nacido a
partir de las previsiones del art.84, parr.2.° del ET.
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ANFC al sustraerle parcialmente la ordenacion del S ubsistema de

Formacion Profesional Continua en la Comunidad Auto noma del Pais
Vasco %7,

Actualmente coexiste con el Il ANFC, respecto del ¢ ual es
prior in tempore e inferior en ambito. Consiguientemente,
compartiendo la opinion manifestada por VALDES DAL- RE de que las
relaciones entre ambos pactos, en tanto que concurr entes, entran
en el ambito de imputacion de la regla del parr. 1. ° del art.84
del ET, hay que concluir que el AIFCPV tiene prefer encia
aplicativa respecto del Il ANFC. “El AIFCPV -seial a este autor-
tiene reconocida, en suma y por mandato legal, una garantia de
intangibilidad aplicativa frente al acuerdo naciona | hasta su
vencimiento” %8,

A mi juicio, sin embargo, nada hubiera impedido que el ll
ANFC, en tanto que Acuerdo Interprofesional de los previstos en
el art.83.2 del ET, hubiera excepcionado la regla d el parr.1.°

del art.84 del ET.

El ET, en efecto, habilita a este tipo de acuerdos para
hacerlo -art.84, parr.1. °- al fijar las reglas que han de
resolver los conflictos de concurrencia entre conve nios

27 En la CA del Pais Vasco sera la Fundacion HOBETUZ, entidad tripartita y paritaria creada al

amparo del AIFCPV, la encargada de dirigir, organizar y subvencionar la totalidad de las acciones formativas de esa
CA.
Para los supuestos de empresas cuyo ambito exceda de esta CA, el AIFCPV prevé en la disp. adicional 2.*
que se concluyan convenios de colaboracion entre la entidad estatal -FORCEM-y la autondémica vasca -HOBETUZ-
258 Cfr. VALDES DAL-RE,F., en “La estructura de la negociacion colectiva en materia de formacion
continua”, op. cit. pag.29.
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colectivos de distinto &mbito -art.83.2 -. En base aelloelll

ANFC podria haber incorporado una clausula en la qu e como
criterio de solucion estableciera la preferencia ap licativa del

Il ANFC durante toda su vigencia respecto de instru mentos
contractuales de distinto ambito, ya en vigor o que pudieran
negociarse en el futuro, cuando los mismos divergie ran de él o

contradijeran su contenido.

Diversamente, el Il ANFC declina incorporar una <<c lausula
/marco>> que, en el sentido apuntado, le hubiera do tado de
preferencia aplicativa respecto del AIFCPV. Y entie ndo que el
silencio del Il ANFC habria que interpretarlo como voluntad de no
excepcionar la regla aplicativa del art.84, parr.1. °del ET.

VALDES DAL-RE considera posible excepcionar la regl a del
parr.1. ° del art.84 del ET pero limitadamente a lo S supuestos de
concurrencia entre el AIFCPV y los Acuerdos y Conve nios
Colectivos Sectoriales Estatales 259,

A juicio de este autor la inaplicacion sectorial de | AIFCPV
se producira cuando; por una parte, los Acuerdos y Convenios
Colectivos, al amparo del art.83.2 del ET, incorpor en una regla

9 Hay que recordar que para este autor el II ANFC es un Acuerdo sobre materia concreta y no un

Acuerdo Interprofesional de los del art.83.2 del ET.

Por otra parte revela VALDES DAL-RE la dificultad que entrafia determinar la regla a utilizar para resolver
la concurrencia del AIFCPV y los Acuerdos y Convenios Colectivos sectoriales estatales. Para este autor se resuelve
aplicando “laregla que, en la estructura del art.84, tiene un caracter residual; esto es, la del parr.1.° en su integridad”.
Y concluye sefialando que, el AIFCPV tendra preferencia aplicativa frente a los Acuerdos y Convenios Colectivos
sectoriales estatales, pero con caracter supletorio, es decir, salvo pacto en contrario establecido en un Acuerdo
Interprofesional o convenio colectivo del art.83.2 del ET. Cfr. en “La estructura de la negociacion colectiva en
materia de formacion continua”, op. cit. pag.33
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de solucién de conflictos de concurrencia consisten te en la

derogacion del criterio aplicativo establecido en e | art.84,
parr.l. °© del ET y; por otra, doten a la regla apun tada de
efectos retroactivos, aplicable consiguientemente t ambién a los
conflictos surgidos respecto de los convenios ya en vigor 260,

De hecho, como en efecto ha detectado este autor, a Igunos
Acuerdos y Convenios Sectoriales Estatales incorpor an clausulas

con el contenido y alcance apuntados, es decir,

<<clausulas/marco>> 21, A mi juicio sin embargo su aplicacion

preferente frente al AIFCPV en el sector de referen cia no es
posible, ya que, supondria en dultimo término elimin ar la
preferencia aplicativa que como ya quedo apuntado t iene el AIFCPV

frente al Il ANFC.

En este sentido hay que tener en cuenta; por una pa rte, que
los Acuerdos y Convenios Colectivos Sectoriales Est atales se
suscriben al amparo y como desarrollo del I ANFC e n el &mbito
estatal sectorial correspondiente, por tanto, si pa ra ese ambito
excluyen la aplicacion del AIFCPV estan dotandose d e preferencia

260 Cfr. VALDES DAL-RE,F., en “ La estructura de la negociacion colectiva en materia de formacion

continua”, op. cit. pag.36.

261 A ellos se aludio antes. Sirva aqui de referencia el I Acuerdo Estatal de Formacion Continua para el
sector de Estiba y Desestiba en el que el art.6 establece las siguientes:

“Reglas para la solucion de los conflictos de concurrencia.

1. Al amparo de lo prevenido en el art.83.2 del Estatuto de los Trabajadores, en relacion con el parrafo
primero 84 de ese mismo texto legal, los supuestos de concurrencia del presente Acuerdo con otros instrumentos
contractuales colectivos (acuerdos, convenios o pactos) de distinto ambito se sustanciaran aplicando las reglas
establecidas en el presente articulo.

2. La concurrencia del presente Acuerdo con instrumentos contractuales de distinto ambito que estén en
vigor o que puedan negociarse en el futuro, se resolveran reconociendo a aquel primero preferencia aplicativa durante
toda su vigencia.

3. Como consecuencia de lo estipulado en el apartado anterior, no resultaran aplicables los acuerdos
adoptados en la negociacion de ambito territorial menor que contradigan el contenido del acuerdo, o se separen de
alglin modo de €1.”
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aplicativa frente a él y consiguientemente, aunque
indirecta, se la estan dado también al Il ANFC en |
gue lo desarrollan. Asi ocurrira en el supuesto de

actle como norma subsidiaria o supletoria del Acuer

Colectivo Sectorial 262,

de forma
a medida en
que el Il ANFC

do o Convenio

Por otra parte, en linea con lo anterior cabria pre guntarse
si estos Acuerdos y Convenios Colectivos al incorpo rar la
<<clausula/marco>> no contradicen al Il ANFC en tan to que éste,
como se dijo, no excepciona la regla del art.84, pa rr.1., aun
pudiendo hacerlo. La respuesta debe ser afirmativa si se
considera al 1l ANFC como un acuerdo de los referid os en el
art.83.2 del ET, ya que, como se razono6 supra , la preferencia
aplicativa del AIFCPV frente al ANFC que encuentra amparo legal
en el art.84.1 del ET opera porque asi lo quiere el I ANFC al no
hacer uso de la posibilidad que le otorga dicho pre cepto de
incorporar un pacto en contrario.

No parece légico que la garantia de intangibilidad del

AIFCPV frente al Il ANFC no sea eliminada directam
cuando si puede hacerlo, y, en cambio, si lo sea in
por un Acuerdo o Convenio Colectivo que, en definit

dictado en desarrollo del anterior.

Considero, por tanto, que el AIFCPV tiene garantia

262

ente por éste,
directamente

iva, es

de

Si los Acuerdos o Convenios Colectivos Sectoriales Estatales incorporan la <<clausula/marco>>, la

preferencia aplicativa que adquieran frente al AIFCPV en realidad también la tendra el I ANFC ya que éste se
aplicara en dichos &mbitos autonémico/sectoriales con caracter subsidiario o supletorio de los Acuerdos o Convenios

Colectivos Sectoriales Estatales.

175



intangibilidad aplicativa no sélo frente al Il ANFC , Sino también

frente a los Acuerdos y Convenios Colectivos Sector iales
Estatales que sean dictados al amparo y como desarr ollo del
Acuerdo Nacional. Los pactos en contrario que se pu dieran
incorporar seran nulos por contravenir el [l ANFC. Asi, cuando
estos Acuerdos y Convenios Colectivos establecen su preferencia
aplicativa respecto de “acuerdos adoptados en la ne gociacion de
ambito territorial menor” habra que entender que se refieren a
los de su mismo o menor ambito funcional pero no al AIFCPV 283,
Naturaleza juridica.- El AIFCPV es un acuerdo de los

referidos en el art.83.3 del ET como acuerdo sobre materia
concreta, dotado de eficacia juridica normativa y e ficacia
personal general en su ambito territorial 264,

Este acuerdo se autodenomina Interprofesional y, en efecto,
lo es en tanto en cuanto su @mbito funcional es in tersectorial y
sin que tal extremo pueda implicar que se trate de un acuerdo de

263 Indudablemente otra hubiera sido la conclusion alcanzada de sostener que el II ANFC no es un

acuerdo de los referidos en el art.83.2 del ET, sino un Acuerdo sobre materia concreta del art.83.3 del ET. En tal caso
el Acuerdo Nacional no hubiera podido excepcionar la regla del art.84.parr.1.° del ET y por tanto no se podria
entender que los Acuerdos y Convenios Colectivos al hacerlo contravinieran lo dispuesto en el mismo.

Pero incluso en este caso, cabria plantearse si los argumentos que conducen a concluir a favor de que los
Acuerdos y Convenios Colectivos, ain que acuerdos sobre materia concreta del art.83.3, puedan incorporar una
<<clausula/marco>> en base al art.83.2 del ET, no servirian igualmente para resolver a favor de que el Il ANFC
también pueda hacerlo, ya que se trataria también de un acuerdo sobre materia concreta negociado por sujetos
colectivos que tienen la legitimacion requerida por el art.83.2 del ET.

264 Cfr. CASAS BAAMONDE,M.E., en “Concurrencia de acuerdos interprofesionales estructura de la
negociacion colectiva y formacion profesional continua”, op. cit. pdg.71 y VALDES DAL-RE,F., en “La estructura
de la negociacion colectiva en materia de formacion continua”, op. cit. pag.22.

Apunta este autor que a diferencia del Il ANFC, las personas afectadas por los mandatos del AIFCPV son,
exclusivamente, sujetos individuales -trabajadores y empresarios incluidos en su unidad de negociacion- y no,
también, sujetos colectivos. En efecto, como a continuacion se vera, este extremo queda reflejado en la aplicabilidad
directa y no diferida del AIFCPV.
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los regulados en el art.83.2 del ET. El propio cont

acuerdo impide calificarlo como acuerdo marco ya qu

del ANFC no establece reglas ordenadoras de la nego

colectiva en su ambito de aplicacion lo que signifi
incorpora el contenido tipico que confiere identida
del acuerdo marco y determina la aplicacion del rég
en el art.83.2 del ET 265

Por otra parte, la aplicabilidad de las previsiones
establece en materia de formacion continua es direc
sin precisar recepcion convencional posterior ni co
remisiones a la negociacion colectiva de ambito inf

Esta eficacia directa podria llevar a pensar que el
tiene naturaleza de convenio colectivo ordinario, s
diferencia de estos, el AIFCPV no establece condici
trabajo directamente aplicables a las relaciones in
trabajo, su finalidad es otra. Como sefiala CASAS B
un dispositivo organizativo y procedimental orienta
y fomento de la imparticion de la formacion continu
de aplicacibn que hace que sus contenidos

procedimentales que sustantivos lo que, precisament

opiniébn, permite distinguirlo de un convenio colect

265

enido del

e a diferencia
ciacion
ca que no

d a la figura

imen juridico

que
ta e inmediata
ntener
erior 2%,
AIFCPV
in embargo, a
ones de

dividuales de
AAMONDE traza
do al impulso

a en su ambito

mas

e, en mi

ivo

CASAS BAAMONDE lo califica de "acuerdo interprofesional especifico o sobre materia concreta

<<puro>>". Cftr. en “Concurrencia de acuerdos interprofesionales. Estructura de la negociacion colectiva y

formacion profesional continua.”, op. cit. pag.75.

266 Vid. CASAS BAAMONDE,M.E., “Concurrencia de acuerdos interprofesionales estructura de la
negociacion colectiva y formacion profesional continua”, op. cit. pdg.75 y VALDES DAL-RE,F., en “La estructura

de la negociacion colectiva en materia de formacion continua”, op. cit. pag.22.
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ordinario  %%7.

El AIFCPV, en efecto, no regula los contenidos y té
del ejercicio del derecho a la formacion profesiona
trabajadores ocupados sino que, se refiere monograf
formacion continua, para regular y establecer la es
técnica y organizativa del Subsistema de Formacién

Continua especificas para su ambito territorial.

Se trata, en definitiva, de un acuerdo sobre materi

concreta de los previstos en el art.83.3 del ET, in
en atencidn a los sujetos que lo negociaron, interp
atencion a su ambito funcional y de comunidad auton

relacién con su ambito territorial.

2) El Acuerdo Tripartito sobre Formacion Profesiona

Pais Vasco (ATPV).

El Acuerdo Tripartito sobre formacion continua en |
Pais Vasco, fue suscrito el 6 de Octubre de 1995 (B
Octubre), por el Gobierno del Pais Vasco, y las org
sindicales (ELA/STV, CCOO y LAB) y empresariales (C
representativas en el ambito de esa CA.

Su naturaleza juridica es idéntica a la del Il AT,

a lo dicho supra sobre ese acuerdo hay que remitirse.

rminos
| de los
icamente a la
tructura

Profesional

terconfederal
rofesional en

oma en

| del

a CA del
OE de 25 de
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ONFESBASK) mas

por ello

267 Cfr. CASAS BAAMONDE,M.E., en “Concurrencia de acuerdos interprofesionales estructura de la

negociacion colectiva y formacion profesional continua”, op. cit. pag.75.
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A partir de 1995, las sucesivas leyes de Presupuest 0s

Generales del Estado prevén, ademas de la financiac ion de las
acciones de formacion continua de trabajadores ocup ados y los
Planes de formacion continua en las Administracione S publicas, la
financiacion de los Planes de formacién “que sean f ruto de
cualesquiera otros acuerdos”. Entre éstos, obviamen te, se
encuentran los suscritos al amparo del art.84, parr .2 del ET,

como es el caso del AIFCPV 268

B. LAS MEDIDAS DE ACTUACION ORDENADAS POR EL SUBSIS TEMA DE

FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

268 Para el afio 1996 mediante el Real Decreto-Ley 16/1996, de 22 de Noviembre, (BOE de 23 de
Noviembre), se acordo destinar a la financiacion del AIFCPV 972.500.000 pesetas.(Convalidado por Acuerdo del
Congreso de los Diputados, publicado por Resolucion de 12 de Diciembre, BOE de 19 de Diciembre). (No hubo
acuerdo de la Comision tripartita de seguimiento sobre asignacion de fondos para dicha financiacion).

En 1997, se suscribié un Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el
Gobierno Vasco, mediante el cual el Ministerio sumi6 para ese afio, parte de la financiacidon correspondiente al
AIFCPV.

Para el ano 1998 mediante el Real Decreto-Ley 16/1998, de 4 de Diciembre, (BOE de 8 de Diciembre) se
dispuso la financiacién del AIFC por importe de 3.100 millones de pesetas. (Convalidado por Acuerdo del Congreso
de los Diputados, publicado por Resolucion de 17 de Diciembre, BOE de 30 de Diciembre). (Hubo acuerdo parcial
de la Comision tripartita de seguimiento)

Para el afio 1999 mediante el Real Decreto-Ley 13/1999, de 3 de Septiembre, (BOE de 4 de Septiembre) se
dispuso financiar el AIFCPV con 3.450 millones de pesetas. (Convalidado por Acuerdo del Congreso de los
Diputados, publicado por Resolucion de 16 de Septiembre, BOE de 23 de Septiembre).(Hubo acuerdo parcial de la
Comision tripartita de seguimiento).

La subvencion que otorga el Estado a través del INEM, se rige por los dispuesto en la Orden (MTAS) de 23
de Julio de 1998, (BOE de 11 de Agosto), por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas a
las acciones acogidas al AIFCPV para 1998.

En esta Orden, la disposicion adicional primera sefala que las ayudas objeto de la misma, y por tanto
subvencionadas mediante el crédito sefialado, son incompatibles con las que pudieran percibirse en el marco del II
ANFC. Sin embargo, parece que queda abierta la posibilidad de que la formacion continua en el Pais Vasco también
pueda ser objeto de financiacion a través de la via prevista para la financiacion del I ANFC. Asi ocurrird cuando la
accion formativa no estuviera dentro del marco del AIFCPV, como es el caso de los permisos por formacioén que no
estan contemplados en el AIFCPV.
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El ANFC.- EL ANFC organiza la Formacién Profesional

Continua estableciendo las tres modalidades de desa rrollo de las
acciones formativas dirigidas tanto a la mejora de competencias y
cualificaciones como a la recualificacion de los tr abajadores
ocupados con el fin de compatibilizar la mayor comp etitividad de
las empresas con la formacion individual del trabaj ador (art.1) 269
Y, los procedimientos previstos para que las empres as,
trabajadores y organizaciones sindicales y empresar iales las
desarrollen son de tres tipos: Planes de formacion, Medidas
complementarias de Acompafamiento a la Formacion y Permisos
Individuales de Formacién.

a) Los planes de formacién profesional continua.

El Il ANFC sefiala las cuatro modalidades de pla nes
formativos que pueden ser financiados con cargo al I AT y
establece los requisitos que, a tales efectos, debe n cumplir los
promotores de los mismos.

1) Planes de Empresa: Son los elaborados por las empresas
que cuenten con 100 o més trabajadores 270,

2) Planes Agrupados: Tienen caracter sectorial, dir igidos a
dos o mas empresas que ocupen conjuntamente al ndame ro de
269 VALDEOLIVAS GARCIA,Y., GETE CASTRILLO,P. Y TORRENTS MARGALEF,J., en

“Estudio comparativo y evolutivo de los cambios en la regulacién de la formacién continua en los Acuerdos y
Convenios Colectivos”, RL, nams. 23 y 24, 1998, pags.38 a 50., hacen un interesante analisis sobre el concepto de

formacion continua recogido en este Acuerdo.

270

Las empresas que no alcancen ese numero de trabajadores, so6lo excepcionalmente podran presentar

para su financiacion planes de empresa propios, en los supuestos y condiciones que se determinen en las

convocatorias correspondientes (art.8 III ANFC).
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trabajadores que se determine en la correspondiente

convocatoria 2",

3) Planes especificos de la economia social: Para | as
cooperativas y sociedades laborales, ademas de las modalidades
anteriores, pueden presentar planes de formacion, d e ambito
estatal o autonémico, que agrupen a dos o mas empre sas de
distinto sector productivo 272

4) Planes Intersectoriales. Trascienden el ambito s ectorial
e incluyen acciones formativas tanto de oferta com 0 de demanda
que, por su naturaleza, tengan un componente comun a varias ramas
de actividad. Estos planes pueden ser de dos tipos, de ambito
territorial superior a una CC.AA y de &mbito igual o inferior a
una CC.AA. y, consecuentemente, variaran los sujeto S colectivos
promotores de los mismos 273,

b) Las medidas complementarias y de acompafiamiento a la
formacion profesional continua.

El Acuerdo en el art.13, prevé la financiacién de A cciones

a7 Pueden promover estos planes y, en consecuencia solicitar la correspondiente financiacion: Las

propias empresas adscritas al plan, a las organizaciones Empresariales y/o Sindicales mas representativas, a las
Organizaciones Empresariales y/o Sindicales representativas en el ambito sectorial y/o territorial igual o superior al
del ambito subjetivo del plan, las fundaciones bipartitas previstas en los convenios colectivos y acuerdos sectoriales
estatales y organizaciones de cooperativas y/o de sociedades laborales con notable implantacion en el ambito del
plan.(art.9 III ANFC)

27 Podran solicitarlo las confederaciones y federaciones de cooperativa y/o de sociedades laborales

con notable implantacion en la economia social, en el ambito territorial del plan. (art.10 III ANFC)
73 Las Organizaciones Empresariales y Sindicales mas representativas puedan presentar Planes
Intersectoriales de ambito superior a Comunidad Autéonoma.

Los Planes Intersectoriales de ambito de Comunidad Auténoma podran ser promovidos por las
Organizaciones Empresariales y Sindicales mas representativas, en sus respectivas Comunidades Autéonomas. (art.11
IIT ANFC)
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complementarias y de acompafiamiento a la formacién que
contribuyan a la deteccion de necesidades formativa s en los
distintos ambitos, a la elaboracion de herramientas ylo
metodologias aplicables a los planes de formacion, a la difusion
de la Formacién Continua, y todas aquéllas otras qu e mejoren la
eficiencia del Sistema de Formacion Continua 274,

c) Los permisos individuales de formacién profesion al
continua.

El 1l ANFC preveé la financiacion de permisos por formacion
gue tengan por objeto la actualizacién de la cualif icacion o el
perfeccionamiento profesional del trabajador y esta blece su
régimen juridico, delimitando, en el art. 13, los a mbitos

subjetivo y objetivo del mismo, el procedimiento qu

e debe seguir

el trabajador para obtenerlo, asi como su remunerac ion y régimen
de financiacion.

Desde mi punto de vista, se trata de una modalidad especial
de permiso por formacién de los contemplados en el art.23.1.b)

del Estatuto de los Trabajadores

diferido al momento en que se estudien las facultad

274

275 por tanto, su andlisis queda

es que al

A estas medidas no se referia el I ANFC. Se introducen en el Il ANFC y se mantienen en el actual

como respuesta a la necesidad, puesta de manifiesto por distintos sectores, de promover los medios para detectar las
necesidades formativas a fin de que la planificacion de las acciones formativas a impartir respondan efectivamente a
los requerimientos del mercado de trabajo.

7 En relacion con estos permisos, seglin la Exposicion de Motivos del I ANFC, este venia a
desarrollar las previsiones del art.23.1.b) del Estatuto de los Trabajadores sobre la concesion del permiso de
formacion profesional que "tenga como objeto la actualizacion de la cualificacion o el perfeccionamiento
profesional". Sin embargo, a mi juicio, de la delimitacion del presupuesto de hecho que realizaba el Acuerdo
Nacional, no se desprendia que el desarrollo de los "permisos formativos" llevado a cabo en esa sede, agotara el
contenido del art. 23.1.b) del Estatuto de los Trabajadores, sino que establecia el régimen juridico de una modalidad
especial de permiso por formacion.

El II ANFC, hace una regulacion similar a la anterior, pero ya en su Exposicion de motivos no se recoge
dicha aseveracion.
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trabajador reconoce el precepto estatutario mencion ado.

PARTE SEGUNDA

EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

AL INICIO DE LA RELACION LABORAL
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CAPITULO Il

EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN

ALTERNANCIA

|. LA FORMACION EN ALTERNANCIA

A. E| CONCEPTO DE FORMACION EN ALTERNANCIA .

La formacion en alternancia se puede entender como

proceso especial de ensefianza en el curso del cual
recibe formacion teodrica y la complementa -simultan
posteriormente- con la formacion practica que adqui
el ejercicio de una actividad profesional en un lug
Este es un concepto amplio de la formacion en alter
la medida en que, al prescindir del estatuto juridi
permite incluir todos los procesos en los que la fo
alterna con el trabajo, es decir, aguéllos en los g
principio de <<inmersion>> en la empresa en situaci
trabajo 2’ y no solo aquéllos en los que la formacion se alte
con un trabajo dependiente y por cuenta ajena, es d
empleo.
Al concepto de formacién en alternancia apuntado re

tanto las féormulas de estancias-formativas de los a

cursan ensefianzas profesionales en las empresas y e

276
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A este principio <<pedagodgico>>alude LENOIR en relacion con los programas compensatorios y a

mi juicio se puede extender a todo proceso de formacidn en alternancia. Vid. LENOIR,C., en “A propos des

formations par I’alternance” en Droit Social, nim.5, 1993, pag.415.
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las cuales mantienen su estatuto escolar, cuanto aq uéllas en las
gue los alumnos adquieren la condicién de asalariad 0s en virtud
de la suscripcion de un contrato de trabajo, es dec ir, las

férmulas de alternancia formacion-empleo 217,

Por otra parte, la alternancia, en cuanto método de

formacion que asocia dos componentes formativos, la formacion
teorica y la formacion practica, requiere, por regl ageneral, la
intervencibn de dos entidades distintas; un organis mo
especializado en la formacién y una empresa especia lizada en la
produccion de bienes o servicios, que se asocian co n ocasion del
proceso formativo y colaboran en las diversas etapa s del mismo 278,
Sin embargo, hay supuestos en los que, como se vera , la formacion
tedrica no se imparte en un centro formativo sino p or la propia
empresa.

B. LA FINALIDAD DE LA ALTERNANCIA

La alternancia es un dispositivo que asocia formaci 6n e
insercion 2%, En todas las férmulas de alternancia previstas en el
Sistema de Formacién Profesional ambos componentes aparecen
indisociables.

2 Vid. DUTERTRE,J., en “Les séquences éducatives en entreprise. Aproche juridique”, Droit Social,

num.2, 1982, pag.127.

278 Sobre el concepto de formacion en alternancia, vid. THERY,M. quien recoge la definicion
propuesta por el Haut Comité Educacion-Economie: <<une formation en deux lieux distincts et en co-
responsabilité>>, en “Les formations professionnelles en alternance”, Droit Social, nim.4 , 1992, pag.391.

Para LENOIR es “un processus particulier de formation ot les stagiaires sont placés alternativement en deux
lieux, distincts mais associés dans ce processus, a savoir d’une part un organisme spécialisé dans la formation, et
d’autre part une entreprise, lieu apécialisé dans la production (de biens ou de services”. Cfr. en LENOIR,C., "A
propos des formations par 'alternance", op. cit. pag.411.

279 Vid. BOULIN,B. en “Les contrats permettant une formation en alternance: Analyse comparative”,
en Droit Social, num.2, 1982, pag.142.
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En efecto, no se trata de dispositivos Unicamente f ormativos

en la medida en que no se dirigen exclusivamente a resolver un
problema de cualificacion profesional y tampoco son s6lo un
mecanismo de insercion en tanto que no tienen por o bjeto

Unicamente el acceso al empleo 280

Su doble dimensién caracteriza a la alternancia com o
dispositivo mixto cuyo objetivo es la formacion pro fesional

mediante la realizacion de un trabajo cualificante.

La preponderancia de cada uno de estos elementos, f ormacion-
trabajo, varia, sin embargo, segun la férmula de qu e se trate.

En las estancias-formativas en las empresas la alte rnancia
se establece como un mecanismo principalmente de fo rmacién pero
también de preparacion para la insercion de los alu mnos que
cursan ensefianzas profesionales en la medida en que , en primer
lugar, les facilita un primer contacto con la vida profesional y,
en segundo lugar, les facilita una experiencia lab oral en el
oficio al que se dirigen sus estudios que, certific ada por el
empresario, podran acreditar a los efectos de su p osterior

acceso al empleo.

En los programas de formacion-empleo la alternancia opera,
€n unos casos como mecanismo principalmente de form acion, vy, en
otros, invirtiendo los términos, opera como mecanis mo

principalmente de insercion.
Al primer tipo responden los PGS ya que, en tanto programas

mixtos de formacion-empleo previstos en el sistema educativo,

280 Sobre la distincion entre insercion en el empleo y formacion profesional vid. POIRIER, M., en

“L’ccession au travail: insertion ou formation?”, Droit Social, nim.3, 1993, pags.257 y 258. Para esta autora
“I’insertion proprement dite s’assigne, quant a elle, essentiellement pour objectif une (re)mise au travail qui ne peut
étre considérée comme véritablement formatrice”.
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tienen como objetivo principal la formacion de los
participantes y utilizan la insercion para lograrlo

Son, en efecto, programas de educacién compensatori
objetivo es que los sujetos excluidos del sistema e
puedan alcanzar un nivel minimo de formacién. La LO
estos casos, como uno de los remedios al fracaso de
métodos tradicionales, un proceso especial de forma
se alterna la formacion con el empleo. Por ello el
programa es la formacion del sujeto y el medio util
insercion que se instrumentaliza a través del contr
trabajo.

Se trata, como sefala LENOIR, de insertar para form

cualificar profesionalmente y no a la inversa 281,

Hay otros programas mixtos formacion-empleo que, of
por el Subsistema Ocupacional, tienen como objetivo
insercion de los participantes, son: Las Escuelas-T
Casas de Oficio y los Talleres de Empleo.

También en estos casos existe una carencia formativ
sujeto participante; no tendra cualificacion profes
teniéndola sera inadecuada a los requerimientos del
trabajo. Por ello estos programas prevén la formaci
trabajadores pero, en este caso, como medio para in
el mercado de trabajo ya que su especial dificultad
encontrar empleo deriva precisamente de dicha caren
se trata con ello de mejorar la empleabilidad de Io

participantes.

En otro orden de cosas, interesa resaltar el releva

281
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gue tiene encomendado la empresa en las formulas de formacion en

alternancia.

La alternancia es una férmula o medida de politica activa de
empleo de caracter compensatorio que al asociar for macion e
insercion opera mediante el principio de inmersion en la empresa,

requiriendo, por tanto, la intervencion de ésta.

La empresa, en efecto, en el sistema de formacion e n
alternancia interviene como organizacion cualifican te y como
organizacion de insercion, cumpliendo por tanto una doble funcién

social: Cualificar e insertar.

Ambas funciones las cumple en el marco de los progr amas
mixtos formacion-empleo ya que a través de estos d ispositivos
acoge y forma, tanto a los excluidos del sistema es colar, como a
los excluidos del mercado de trabajo 82 'y |o mismo hace, aunque
de forma mucho mas matizada respecto la insercién, en las
estancias-formativas de los alumnos en la empresa, en estos casos
obviamente ésta actia principalmente como organizac i6n
cualificante.

C. LAS FORMULAS DE FORMACION EN ALTERNANCIA

Tanto las estancias-formativas en las empresas como la
alternancia formacion-empleo estan previstas en el Sistema de
Formacion Profesional. Las primeras, se instrument an mediante un
convenio de colaboracion entre la entidad formativa y la empresa
y estan previstas en los subsistemas reglado y ocup acional. La
segunda, instrumentada mediante un contrato de trab ajo, esta
prevista en los programas mixtos formacion-empleo q ue organizan

también ambos subsistemas.

282 Vid. THERY, M., en “Les formations professionnelles en alternance”, op. cit. pag.393.
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Il. LAS ESTANCIAS-FORMATIVAS EN LAS EMPRESAS

Introduccion.- Las estancias-formativas en las empresas

tienen en todos los casos como finalidad que los al umnos en el
transcurso de la misma complementen la formacién te oOrica
impartida por un centro educativo mediante la reali zacion de
actividades profesionales en un lugar de trabajo, a dquiriendo de
esta manera unos conocimientos profesionales que le S seria
dificil obtener en el centro educativo donde cursan el resto de
mddulos profesionales 283

La inmersion de los alumnos en practicas en la empr esa, en
situaciones reales de trabajo, como se vera a conti nuacion,
particulariza su estatuto juridico escolar aproxima ndolo al de

los trabajadores asalariados de la misma.

Desde esta perspectiva las practicas formativas en las

empresas resultan, no sélo de interés para Derecho del Trabajo 284,

%3 DUTERTRE, J., sefiala que mediante la estancia en las empresas se pretende dar a los jovenes la

posibilidad de experimentar <<in vivo>> las técnicas que han aprendido <<in vitro>>. Cfr. en “Les séquences
éducatives en entreprise. Aproche juridique”, op. cit. pag.134.

La ilustrativa expresion <<practica laboral in vitro o de ensayo>>ya fue utilizada por BORRAJO DACRUZ
para referirse a la practica realizada exclusivamente en los centros docentes y en contraposicion con la practica
laboral seria y que con realismo se realiza en las empresas. Cfr. en BORRAJO DACRUZ,E., “Objetivos y bases
legales para la promocion de la formacion profesional en razon del empleo en Espafia”, RT, nim.66, 1982, pag.16 por
contraposicion a la practica laboral realizada en las empresas por los trabajadores contratados para la formacion

Para THERY el papel de la empresa sera asegurar la adquisicion de los conocimientos y del <<savoir-faire>>
por el ejercicio de una actividad en el lugar de trabajo. Cftr. en “Les formations professionnelles en alternance”, op. cit.
pag.393.

284 Vid. DUTERTRE, J., en “Les séquences éducatives en entreprise. Approche juridique”, op. cit.
pag.129.
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sino también centro de imputacion del mismo en cuan to los alumnos

durante su estancia-formativa estaran incluidos en el ambito
subjetivo de aplicacion de determinadas normas que integran la

rama social del derecho 285

En efecto, la importancia de estas férmulas de alt ernancia
sin contrato de trabajo radica, por una parte, en g ue se implanta
una forma juridica de acceso al trabajo distinta al contrato de
trabajo %%°, y, por otra, en que dan lugar a un colectivo de
trabajadores que aun no siendo titulares de un cont rato de
trabajo se les aplica una franja del Derecho del Tr abajo %',

A. LAS ESTANCIAS-FORMATIVAS O PRACTICAS <<FORMALES>> EN LAS

EMPRESAS

Modalidades.- Tanto el Subsistema de Formacion
Profesional Reglada como el Ocupacional prevén unas estancias
temporales de practicas formativas en las empresas como medio
para que los alumnos de esas ensefianzas profesional es realicen

%5 La ley de prevencion de riesgos no los incluye en su ambito de aplicacion no obstante el espiritu de

la norma puede ir en el sentido de que afecte a todos los que realicen tareas en la empresa y estén expuestos a los
riesgos de accidente. Sino es posible formacion en esta materia si por lo menos habra que dar informacién sobre los
riesgos que corren si no se respetan las reglas de seguridad y salud. Vid. sobre esto THERY, M., en “Les formations
professionnelles en alternance”, op. cit. pag.395

286 FAURE-MURET, E. lo califica de cambio estructural en el proceso de acceso al empleo. Cfr. en
“Les raisons d’une précarité¢”, DS, nims.9 y 10, 1989, pag.679.

287 Mediante estas formulas es posible trabajar bajo la subordinaciéon juridica de una persona y
revindicar la aplicacion de una parte de la legislacion del trabajo, sin ser asalariado, es decir, sin que exista un
contrato de trabajo. Crf. en FAVENNEC-HENRY, F.,”SIVP et déclin du contrat de travail”, op. cit.padg.514.

Para la doctrina francesa éste fendmeno supone “la decadencia del contrato de trabajo”. Cfr. FAVENNEC-
HENRY, F.,”SIVP et déclin du contrat de travail”, op. cit.pag.514 y da lugar a la existencia de una nueva <<race>>
de trabajadores segin FAURE-MURET, E., en “Les raisons d’une précarité”, op. cit. pags.679 y 681 o a una
<<categoria hibrida>> como les llama FAVENNEC-HENRY, F. en”SIVP et déclin du contrat de travail”, op.cit.
pag.514.
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los modulos practicos que con caracter obligatorio deben cursar
para obtener la correspondiente titulacion.

Hay que recordar que son dos los supuestos previsto senel
Sistema de Formacion Profesional 288,

1) Los modulos de FCT integrados en itinerarios
profesionales para la obtencibn de titulos de Forma cion
Profesional especifica.

2) Los mobdulos de FCT integrados en itinerarios

profesionales para la obtencion de certificados de Formacion
Ocupacional.

Instrumento juridico de la alternancia: El convenio de
colaboracion.- Las modalidades de estancia-formativas en las
empresas, previstas en los programas de formacion p rofesional
reglada y ocupacional y, se pueden considerar como estancias
practicas <<formales>> en la medida en que son orga nizadas por el
Sistema de Formacion Profesional y derivadas de la existencia de
un convenio de colaboracion firmado por la empresa y el centro

formativo con intervenciéon del estudiante.

El convenio de colaboracion es la férmula juridica gue da
cobertura a la estancia practica del estudiante en la empresa 'y
gue junto al programa de formacién se impone como m edio de
control externo y como garantia del cumplimiento de | objetivo

formativo de las practicas 289

288 También el Sistema de Educacion para el nivel universitario prevé estancias-formativas en

empresas. Son de dos tipos: Los mddulos de practicas integradas en el plan de estudios universitarios con
correspondencia en créditos académicos y las practicas voluntarias, en este caso sin correspondencia en créditos
universitarios. Aunque, como ya se indicd, no seran objeto de atencion por quedar fuera del Sistema de Formaciéon
Profesional sin embargo interesa apuntar que tienen igual finalidad y similar organizacion que las programadas y
desarrolladas por éste.

289 Determinante de la existencia del stage y sobre todo de que las partes - estudiante y empresario-
pueden quedarse en la <<periferia del asalariado>> al permitir que se excluya la existencia de un contrato de trabajo,
es la existencia de un convenio de formacion concluido, en base a la normativa educativa correspondiente, entre la
empresa y la entidad educativa con la participacion del estudiante. Cfr. FAVENNEC-HENRY,”SIVP et déclin du
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Estatuto juridico del alumno en practicas.- Como las

normas educativas se ocupan de sefalar, durante la estancia-

formativa no existird relacion laboral entre los al umnos en
practicas y la empresa. No se prohibe, sin embargo, su
contratacion pero si se impone la incompatibilidad entre

actividad laboral y actividad formativa.

Asi, se impide que la empresa cubra algun puesto de trabajo
en plantilla con un alumno en practicas salvo que s ea mediante
una relacion juridica laboral; y si éste fuera el c aso, se
considerara que el alumno contratado abandona el pr ograma
formativo en el centro de trabajo; debiendo la empr esa, a tales
efectos, comunicar la contratacion al director del centro %,

La inexistencia de una relacién juridica laboral en tre
empresario y alumno imposibilita aplicar a este col ectivo el

estatuto juridico de los trabajadores de la empresa

Durante su estancia en la empresa mantienen su esta tuto
escolar y, por tanto, contindan siendo titulares de los derechos
y deberes basicos que les reconocen las normas educ ativas.

No obstante, la especial situacion en la que se enc uentran
en cuanto sujetos de un proceso de formacion en alt ernancia, es
decir, en cuanto inmersos en una empresa en situaci ones reales de
trabajo, conlleva que su estatuto juridico tenga ci ertas
particularidades que les aproxima a la situacion ju ridica de los

trabajadores asalariados de la empresa.

En este sentido apunta MONTALESCOT que, a menos que se

contrat de travail”, op. cit. pags. 514 y 515.
20 En este sentido, Andalucia: Orden de 1 de Septiembre de 1993, art.5.4.

Canarias: Resolucion de 23 de Julio de 1997, instruccién IV, apartado 4.8.
Asturias: Resolucion de 1 de Febrero de 2002, instruccion quinta, apartado 5.
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quiera convertir la estancia-formativa en la empres
<<circuito turistico>>, el empresario debera encome
un puesto de trabajo real o sucesivos puestos de tr

en virtud de lo cual participara de la marcha de la

a en un
ndar al alumno
abajo reales,

empresay se

integrard en la comunidad que constituye ésta como los
asalariados que la componen.

En consecuencia, sefiala este autor, el alumno dura nte su
estancia en la empresa se obliga a trabajar por cue nta del
empresario que lo acoge, y, en este sentido existe, en efecto,
cierto grado de subordinacién del alumno al empresa rio, ya que,
aunque no queda sometido al poder disciplinario del empresario,
gue mantiene el centro formativo, si queda sujeto a su poder de
direccion y organizacion, en la medida en que el | ugar donde
desarrolla las practicas formativas sera un lugar d e trabajo y de
gue las actividades que se le asignen estaran, en t odo caso,
entre las actividades productivas del centro de tra bajo 2.

En efecto, el alumno no esta sujeto al poder disci plinario
del empresario sino al del centro educativo que lo podra
ejercitar a instancia de la empresa cuando el alumn o incurra en
alguna de las conductas tipificadas como faltas en las
correspondiente  norma educativa que establece su ré gimen

disciplinario

291

292 o cuando, como apunta DUTERTRE, no respete las

En lo que concierne al horario aplicable y al reglamento interior, vid. MONTALESCOT, M-J., en

“Les stages: un nouveau moyen d’insertion professionnelle?, Droit Social, naim.11, 1977, pag.368.
También, THERY, M., en “Les formations professionnelles en alternance”, op. cit. pag.395.

292

Los alumnos de centros docentes no universitarios, son titulares de los derechos y deberes basicos
recogidos en la Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio, de Ensefianza en General (LODE) y de los que en desarrollo de
la anterior establezcan las normas educativas autondmicas y, en su caso, las normas de convivencia que establezcan
los centros privados no concertados en virtud del art.25 de LODE.

Esta normativa hay que entender que rige plenamente también durante el tiempo en que el alumno desarrolla
su formacion en el centro de trabajo, en tanto éste se puede asimilar al centro de formacidon -concertado o no
concertado- con el que suscribio el convenio de colaboracion. Prueba de ello es la remisioén que se hace a la misma,
por ejemplo en Canarias, donde la Resolucion de 23 de Julio de 1997 establece que, durante la realizacion del
moddulo de FCT, el régimen disciplinario del alumnado sera el establecido en el Decreto 292/1995, de 3 de Octubre
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reglas establecidas en el centro de trabajo.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que la normat

especifica sobre FCT si permite al empresario extin
unilateralmente el convenio de colaboracién para un

alumno o grupo de alumnos, tanto en caso de faltas
asistencia y/o puntualidad no justificadas, como en

falta de aprovechamiento o mala conducta, previa au

interesado.

En segundo término, en virtud del convenio de colab
el empresario tiene competencias en orden a dirigir
formativa del alumno en la empresa y éste la obliga
cumplir las indicaciones que para atender los objet
formacion le haga el empresario o el trabajador des
tutor.

El ejercicio del poder de direccion del empresario
relacion con el alumno en practicas esta fuertement
la medida en que no existe entre ambos relacion de

Asi, queda enmarcado por el convenio de colabora
el contenido del programa de formacion del centro g
indico, sefalara tanto las actividades a realizar p
cuanto las condiciones de tiempo y lugar de su real
correspondiendo al empresario -directamente o a tra
concretar lo que no esté sefialado en el programa y
ordenes pertinentes en relacion con el modo de ejec

actividad productiva de que se trate.

iva

guir
determinado
repetidas de
supuestos de

diencia al

oracion
la actividad
cion de
ivos de su

ignado como

en
e limitado en
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cion y por
ue, como ya se
or el alumno,
izacion,
vés del tutor-
dictar las

ucion de la

de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por el que se regulan los derechos y deberes de los alumnos de
centros docentes no universitarios de esa CA -Instruccion IV, apartado 4.10 de la Resolucion de 23 de Julio de 1997-

Entre estos derechos interesa destacar que estan recogidos el "derecho a que se respete su integridad fisicay
moral y su dignidad personal, no pudiendo ser objeto, en ningun caso, de tratos vejatorios o degradantes o de
castigos fisicos o morales" y significativamente, aluden también al "derecho a desarrollar su actividad académica en

las debidas condiciones de seguridad e higiene".
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Si la empresa extralimitandose en sus funciones, e
estudiante actividades profesionales no programadas

del estudiante un nivel de rendimiento superior al

xige al
0 requiere

gue debe ser

s

propio de wuna actividad profesional formativa, esta ra
incumpliendo las clausulas establecidas en el conve nio de
colaboracion o las previsiones relativas a las acti vidades
formativas previstas en el programa formativo. En c ualquiera de
los casos, su conducta incumplidora justificara que la entidad
educativa pueda rescindir el convenio de colaboraci on, incluso
sin respetar el tiempo de preaviso cuando entienda gue con ello

se estéa perjudicando gravemente el proceso de apren dizaje 2%,

Y, en torno a la remuneracion del alumno en préctic as, hay
gue sefalar que la inexistencia de una relacion lab oral impide
gue éstos puedan pretender retribucién alguna por s u actividad
formativa, ni por los resultados que puedan derivar se de ella,
salvo, obviamente, las que les pudieran corresponde r en concepto
de ayudas o becas por convocatorias especificas par a la
realizacion de practicas en empresas 294 Tampoco percibiran
retribucion alguna por los resultados que puedan de rivarse de la
actividad que realice durante su estancia en la emp resa. Las
normas educativas se pronuncian expresamente en est e sentido y de
tal prevision podria deducirse que no se prohibe qu e la empresa
comercialice el producto derivado de la actividad f ormativa

realizada por el estudiante

293

9% De cualquier forma, ésta es una de

Vid. Canarias: Resoluciéon de 23 de Julio de 1997, instruccion, apartado 4.5., Andalucia: Orden de 1
de septiembre de 1993, art.4 y Asturias: Resolucion de 1 de Febrero de 2002, instruccion séptima.

294 Vid. Canarias: Resolucion de 23 de Julio de 1997, instruccion IV, apartado 4.7.
Andalucia: Orden de 1 de Septiembre de 1993, art.5.2y 3
Comunidad Valenciana: Orden de 25 de Noviembre de 1997, apartado 2°, punto 1.
295 Vid. Canarias: Resolucion de 23 de Julio de 1997, instruccién IV, apartado 4.7. y Asturias:
Resolucion de 1 de Febrero de 2002, instruccidn cuarta, apartado 4°.
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las cuestiones sobre las que deberia incidir el con venio de

colaboracion.

Nada impide, sin embargo, que el empresario pueda d ar al
alumno algun tipo ayuda o compensacion econémica. E S mas, la
normativa general sobre practicas formativas de est udiantes
universitarios 29 asi lo contempla posibilitando que el Convenio
de colaboracion prevea la aportacion por las empres as de una
cantidad en concepto de bolsa o ayuda al estudio y la forma en

gue ésta sera satisfecha.

La cantidad percibida por el alumno no tendra natur aleza
salarial en la medida en que no remunere la activid ad profesional
realizada por el alumno en virtud de un contrato de trabajo.

Indudablemente la propia finalidad de las préactica S
formativas requiere que el alumno durante su estanc ia en la
empresa realice una actividad laboral 297 'y el empresario podra
comprometerse a darle una prestacion econdmica, ya sea para
compensar el esfuerzo formativo que realiza, ya par a compensar
los gastos que su estancia en la empresa le hayan o casionado.
Pero, en la medida en que la actividad profesional realizada por
el alumno en practicas no se pueda considerar como trabajo
productivo, la prestacion economica percibida no te ndra

naturaleza salarial 298

296 Art.6 del RD 1497/1981 de 19 de Junio sobre programas de cooperacion educativa.

297 Hay que tener en cuenta que entre los objetivos del modulo FCT se encuentran el de complementar
la adquisicioén de la competencia profesional conseguida en el centro educativo, mediante la realizacion de un
conjunto de actividades de formacion identificadas entre las actividades productivas del centro de trabajo y, en
segundo lugar, el objetivo de adquirir el conocimiento de la organizacion productiva correspondiente al perfil
profesional y el sistema de relaciones sociolaborales del centro de trabajo, a fin de facilitar su futura insercién
profesional.

298 En este sentido sefiala DUTERTRE que en la medida en que la gratificacion que otorga la empresa
no es consecuencia de una prestacion de trabajo no puede tener la consideracion de remuneracion del trabajo o
prestacion salarial. Vid. DUTERTRE, J., en “Les séquences éducatives en entreprise. Approche juridique”, op. cit.
pag.130
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La falta de trabajo productivo, en efecto, presupon dra la

inexistencia de una relacion juridica laboral lo qu e impedira
considerar que el empresario da la prestacion econd mica en
cumplimiento de una obligacion de remunerar el trab ajo productivo
del alumno y que éste la recibe como contraprestaci 6n de su
trabajo 2°°. En definitiva, se tratard de <<remuneracion>>,

<<indemnizacion>> o <<beca>> pero no de salario v, por tanto,

guedara fuera del marco normativo laboral.

Por otra parte, durante la estancia formativa en la empresa
el estudiante tiene derecho a recibir la formacién practica y
como contrapartida se impone al empresario la oblig acion de

asegurar la formacién practica del estudiante.

El fundamento de este derecho que tiene el estudian te frente
al empresario no deriva, como ocurre en el caso de los
aprendices, de una disposicion legal. En la medida en que las
normas educativas no lo establecen, se tendra que f undamentar en
el programa de formacion que el empresario se compr omete a
desarrollar en la empresa al suscribir el convenio de
colaboracion con el centro educativo. De ahi deriva que

DUTERTR®® plantee la necesidad de que en dicho convenio de

colaboracion se establezca con suficiente precision el objetivo

de las practicas en la empresa, a lo que yo afadiri a -por lo que

se dird después en relacion con las que se califica ran como
estancias-formativas <<informales>>- como necesidad primordial la

existencia misma de dicho convenio de colaboracion.

299 Vid. GONZALEZ ORTEGA, S. en “Las becas: ;formacion, insercion, practicas profesionales,
trabajo asalariado?”, en CRUZ VILLALON (Ed.), Trabajo subordinado y trabajo autonomo en la delimitacion de
fronteras del Derecho del Trabajo. Estudios en homenaje del profesor José Cabrera Bazan. Ed. TECNOS, Madrid,

1999, pags.123 a 135.

300

pég.134 y 135.

Vid. DUTERTRE, J., en “Les séquences éducatives en entreprise. Approche juridique”, op. cit.
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Estatuto juridico de la empresa.-
el empresario suscribe el convenio de colaboracion
las obligaciones ahi establecidas, asi como a las q
normas educativas que regulan la FCT en orden a fac
colaborar en la programacion, seguimiento y control
desarrollo del médulo en su empresa.

Sin olvidar el deber de asegurar la formacion pract
estudiante al que ya se aludié, entre las obligacio
empresario hay que destacar, por una parte, que a €
designar al responsable o responsables de la empres
del seguimiento y coordinacion de los alumnos en el
trabajo y, por otra, colaborar en la labor de segui
valoracion y supervision del profesor-tutor designa
centro educativo y del responsable-tutor de la empr
fin, debera facilitar las reuniones periodicas de a

el acceso a la empresa del profesor-tutor.

Como se ha indicado es obligacion del empresario de
responsable-tutor de la empresa. Sobre esta figura
sefialar que aunque todas las normas autonémicas hac
a ella, sin embargo, se limitan a indicar que la em
designara un tutor en el centro de trabajo y que és
con el profesor-tutor en las tareas de control y ev

Queda sin determinar si el designado debe ser o no
trabajador de la empresa y concretar sus tareas de
medios técnicos y formativos que el empresario debe
disposicion para realizar su funcidén, tiempo dedica

formacion, etc. 301,

301

Desde el momento que

esta sujeto a
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Para DUTERTRE las funciones principales del tutor serdn precisar las operaciones practicas que

debe hacer el alumno y dar cuenta de ello al centro de ensefianza, de ello deriva en primer término una
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302

Mecanismos de control .- Algunas normas autondémicas al
regular la FCT imponen al empresario colaborador el deber de
informar a los representantes de los trabajadores s obre
determinados extremos relativos a las estancias-for mativas en las
empresas de los alumnos que cursen dichos médulos, como son: El
contenido del programa especifico de formacion en e | centro que
desarrollardn los alumnos, las actividades formativ as, el
calendario, el horario y el lugar en que se realiza ran (centro o
centros de trabajo).

Se reconoce asi el derecho de informacion pasiva a los
representantes de los trabajadores en relacion con los programas
de FCT, mas concretamente diria, sobre las estancia s-formativas
de los alumnos de formacién profesional reglada. So bre este
particular, es necesario hacer algunas consideracio nes.

En primer lugar, el alcance del derecho se limita a que los
representantes de los trabajadores tengan acceso a la informacion

responsabilidad pedagodgica del tutor en el aprendizaje practico y la necesaria colaboracidn entre éste y el centro
educativo. Cftr. en “Les séquences éducatives en entreprise. Approche juridique”, op. cit. pag.405

Sobre la importancia del papel que desempenia el tutor, vid. LENOIR, pag.416,y LUTTRINGER, haciendo
también referencia a la mision del tutor asi como a las consecuencias de que el empresario no lo designe, en pag.289.

Me parece interesante apuntar que en Francia los interlocutores sociales ya en 1991 precisaron las
condiciones generales de la funcion de los tutores en las diversas formulas juridicas de alternancia. Vid. el Acuerdo
interprofesional de 3 de julio de 1991, art.20-3, el de 8 de Enero 1992 y el Decreto de Mayo de 1992. Entre otros
extremos se sefialan:

- El tutor sera elegido por el empresario de forma voluntaria entre los trabajadores competentes de la
empresa teniendo en cuenta el objetivo de formacién a conseguir.

- So6lo puede atender como maximo a tres personas simultineamente, parece que cualquiera que sea la
formula juridica de alternancia.

- Conserva la responsabilidad de la accion formativa durante todo su desarrollo y,

- Participa en su evaluacion.

302 Vid. Canarias: Resoluciéon de 23 de Julio de 1997, instruccion IV, apartado, 4.12, Andalucia: Orden
de 1 de Septiembre de 1993, art.9.4 y Asturias: Resolucion de 1 de Febrero de 2002, instruccion séptima, apartado
5°.
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sefialada pero no a la documentacién relativa al con
colaboracion entre la empresa y el centro educativo
tampoco se haga referencia al momento en que debera

informados, si antes o con posterioridad a la suscr

En segundo lugar, el fundamento de tal derecho no r
gue los representantes de los trabajadores puedan c
desarrollo del programa de formacion en la empresa
adecuacion a la normativa educativa sobre FCT -tare
obviamente, no les corresponde- sino en que reciban
informacion necesaria para poder controlar el cumpl
normativa laboral en el desarrollo del modulo pract

En este sentido, entiendo que la prevision establec
normativa educativa de las CC.AA., no sélo esta ple
justificada, sino que también es conveniente en la
el acceso a dicha informacion permitira a los repre
un lado, realizar sus tareas de vigilancia y contro
términos sefalados -
su deber de informar a los trabajadores, como sefal
precepto en el apartado 1.12°; obligacién a mi juic
tanto que el desarrollo del médulo de FCT previsibl
afectara directa o indirectamente a las relaciones
la empresa, al requerir que el alumno se integre en
trabajadores de la misma, realice un conjunto de ac
formacion identificadas entre las actividades produ
centro de trabajo, pudiendo incluso, si esta previs
programa de formacion, rotar por distintos puestos
secciones, areas 0 departamentos de la empresa, pro

perfil profesional.

En tercer lugar, el derecho de informacion reconoci
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disposiciones reg