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CAPITULO 4 -EL RELATORIO DE OBRAS DE BEAUREPAIRE ROHAN DE 1843.
4.1 EL CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL PLAN DE BEAUREPAIRE

El “Relatdrio apresentado a llustrisima Camara Municipal” a la Cdmara Municipal el
20 de septiembre de 1843 por Beaurepaire-Rohan, en esa época Director de las Obras
Municipales, es el primer documento que propone una organizacién formal de la ciudad de
Rio de Janeiro tras la Independencia del pais, y debe ser considerado, por tanto, como el
primer plan urbanistico de la ciudad.

A pesar de ello, toda la literatura sobre el tema suele otorgar, errbneamente, este
papel al Plano de la Comissao de Melhoramentos de 1875, quizas porque el Relatério de
Beaurepaire es poco conocido; se ha de hacer salvedad del libro de Oliveira Reis sobre la
Historia Urbanistica de Rio de Janeiro en el siglo XIX' donde esta trascrito el referido informe,
y del trabajo de Mello Junior como compilador del material de la exposicién “Rio de Janeiro —
Planos, Plantas y Apariencias”, donde la propuesta del Visconde de Beaurepaire-Rohan se
valora como el primer documento del pensamiento urbano sobre Rio de Janeiro’.

ELEMENTOS INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO'
HIGIENE PUBLICA
ARTE DB CDKSEE\\'ATX“;L: iilin DE LOS PUEBLOS REMOD ELACAO \

DO RIO DE JANEIRO

Separata do Volume 275 — Abril - Junho de 1967

MOYA Y PLAZA,
LIBRENOS DEL MIKISTERIO DE FONE
AcADI

1968

Sin embargo, puede decirse que estos trabajos apenas sacan a la luz el documento y
no ha sido realizado, todavia, un analisis en profundidad del mismo. Las consideraciones
gue se contienen en este capitulo pretenden suplir, en parte, esta carencia.

El Relatério contiene un andlisis de los problemas de la ciudad de Rio de Janeiro de la
época, una concepcibn de su reorganizacién formal y una propuesta de obras de realizar en
ella. A pesar de no tener aprobacién oficial de la Camara, el respaldo de dos de los
miembros de esa institucion, médicos que muy posiblemente compartian las mismas ideas
que sustentaban la propuesta, provocé la publicacién del Informe en ese mismo afio.

! Reis, ). de Oliveira: Histéria Urbanistica do Rio de Janeiro, em Revista de Engenharia Vol XLII n2 1/4, 1992 e
Vol XLIII n1/4,1993. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

2 Mello Junior, D: Rio de janeiro: Planos, Plantas e Aparéncias. Catalogo da Exposi¢do. Ed. Jodo Fortes
Engenharia. Rio de Janeiro, 1988.
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Esta primera propuesta urbanistica para Rio de Janeiro es una interesante muestra de
la transicion de la ingenieria militar barroca hacia las técnicas de la urbanizacién moderna;
a la vez que constituye un auténtico plan para la reforma de la ciudad construida y para su
futura expansion. También parece mostrar un tardio intento de introduccién de las mallas
geométricas hispanoamericanas en las ciudades de origen portugués’. Ademas supone el
conocimiento de las técnicas de potabilizaciéon y redes de abastecimiento de agua del
Londres y Paris contemporaneos, que apuntan a su correspondencia con la formacién del
pensamiento higienista en el mundo occidental, e incluso sugiere que su autores conocian
los primeros escritos de Chadwick sobre saneamiento de la ciudad y salud pdblica, o cuanto
menos la de algunos de los informes que lo sustentaron.

Sus propuestas, aunque posiblemente fueran prematuras en el contexto en que se
formularon, tuvieron una repercusion profunda en las tareas de modernizacion de la ciudad
llevadas a cabo en los afios siguientes, como lo prueba la reiteracidn de ellas en la posterior
propuesta de la Comissao de Melhoramentos de 1875 y en las posteriores politicas de
remodelacion urbana que tuvieron su periodo de auge a inicios del siglo XX. De ahi su
caracter pionero en la planificacién urbana de la ciudad y su importancia como reflejo de las
ideas de la época.

Para poder entender las propuestas del Plan Beaurepaire (nombre con que nos
referiremos en adelante al Relatério de H. de Beaurepaire-Rohan) hay que recordar que el
contexto social y urbano de Rio de Janeiro, ciudad portuaria y capital del nuevo Imperio de
Brasil, presentaba algunos rasgos comunes con la mayoria de las grandes capitales
occidentales de la época: fuerte crecimiento demografico, procesos de migracion de
poblacién del campo hacia las ciudades, incipiente introduccién de servicios urbanos y de
infraestructuras de transportes, cambios en los medios de comunicacién y expansién
econdmica sin precedentes.

Aunque es verdad que no puede defenderse la existencia en la ciudad del binomio
industrializacién-crecimiento urbano que dio origen a la urbanistica en las grandes ciudades
europeas, y que la industrializaciéon de las grandes ciudades del pais sera tardia, no es
menos cierto que en Rio de Janeiro se dio un simultaneo proceso de crecimiento
demografico y concentracién urbana, anéalogo al de ciudades europeas de industrializacion
débil (como Madrid, Viena o Barcelona) que tuvieron un papel un relevante en la formacion
de la teoria y la practica urbanistica®.

La poblacion de la ciudad colonial en 1789, antes del traslado de la Corte portuguesa
a Brasil era de poco menos de 51.000 habitantes y ya en 1838 superaba los 137.000
habitantes. La situacién urbana se habia agravado no solo a causa de ese incremento
demografico, y el hecho de mantenerse practicamente dentro de sus limites histéricos habia
incrementado fuertemente su densidad de ocupacién.

3> El mas documentado estudio sobre la ciudad hispano-americana constituye el libro: La ciudad
Hispanoamericana. El suefio de un orden. CEHOPU. Madrid, 1989

4 Bassols Coma, M: Génesis y evolucion del Derecho Urbanistico espafiol. Ed. Montecorvo. Madrid, 1973. En
Brasil destaca Cardoso de Mello, J. M: O capitalismo tardio. Ed. Brasilense. Sao Paulo, 1982.
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La sociedad carioca seguia siendo una sociedad esclavista, pero a partir del tratado
de 1815 entre Portugal e Inglaterra, que prohibia el trafico de esclavos al norte del Ecuador,
comenzé un lento e inexorable proceso de emancipacion que iba a incrementar también la
poblacién urbana, agravando los problemas de salubridad de la ciudad; sirva de ejemplo
recordar que en 1850 de los 270.000 habitantes de la ciudad, 111.000 eran esclavos’. A la
falta de condiciones higiénicas se sumaban los problemas impuestos por la geografia, que
limitaba el espacio de crecimiento a pocas hectareas junto al litoral, cercadas por morros y
pantanos de dificil traspaso con las técnicas de épocas anteriores.

Jaime Larry Benchimol, uno de los autores que con mas precisién ha estudiado la
evolucién urbana de Rio de Janeiro en el sigo XIX, describe las condiciones de vida en esa
ciudad a través de las opiniones que trasmiten los escritos de viajeros de la época, como las
de George Gardner, en Travels in the interior of Brazil (1831): “Vista de bordo a cidade
apresenta um aspecto imponente por sua posi¢@o e por suas numerosas igrejas caiadas
de branco. Mas, olhada de perto, desvanece-se a ilusdo. Quem quer que entre nessa
cidade que, cintilante de longe, parece celestial, desconsolado errard em meio a tanta

coisa repugnante e mesquinha™®.

Relatos en los que se muestra constantemente el contrapunto entre el exuberante
paisaje natural de la ciudad y la aversién suscitada por su paisaje material y humano; en los
que se la compara “a uma cidade drabe, com seu comércio ruidoso e fervilhante, suas
casas baixas, suas ruas atravancadas e sujas, destituidas de simetria, ou entdo a uma
cidade africana, devido a quantidade de negros que por ela circulavam™’.

Las fuentes publicas del Largo da Carioca (E. Hildebrand, 1844) y de Lavapies de Madrid (Pradilla,
inicios del siglo XIX).

*Morales de los Rios, op.cit. nota 18, capitulo II.

¢ Benchimol, ). Larry: Pereira Passos: um Haussmann Tropical. Secretaria Municipal de Cultura. Rio de Janeiro,
1990.

7 Benchimol, op.cit. nota 6 de este capitulo.
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Aunque el tamahfo de la ciudad carioca en esa época no resulta comparable al de las
grandes capitales europeas (Londres tenfa algo mas de dos millones de habitantes y Paris
poco menos de un millén doscientos mil), compartia con ellas el desbordante crecimiento
de la poblacién y las altas densidades. Y no era una ciudad pequefia; Berlin y Madrid
albergaban en esa época un volumen de poblacién analogo al de Rio de Janeiro, y la
Barcelona donde |. Cerda planted su famosa Teoria General de la Urbanizacién estaba
alrededor de 185.000 habitantes.

Las condiciones de convivencia social se agravaban por el clima de la ciudad, rodeada
de zonas pantanosas y limitada por morros que dificultaban su aireacién, lo que provocaba,
en un contexto tropical, la endémica existencia del paludismo a la que se sumaron las
continuadas epidemias de fiebre amarilla entre 1848 y el fin de siglo, asi como frecuentes
episodios de c6lera. Una ciudad que hasta la segunda mitad del siglo, cuando M. de Frias
introdujo el sistema de canalizacion domiciliaria, se abastecia de agua solo a través de
fuentes publicas (cuatro en la ciudad: las da Carioca, das Marrecas, do Moura e do Largo de
Paco) servidas por el acueducto de Lapa, y acarreada en recipientes a las casas®.

Este sistema primario de transporte era igualmente usado para la evacuacion de
desechos organicos desde las casas y otros edificios, hasta zanjas, acequias e incluso el
mar, siendo responsabilidad de la Cdmara Municipal, desde su creacion, la limpieza de esos
lugares.

No es de extrafar, pues, que, como la mayoria de los paises occidentales, los
problemas de orden higiénico y sanitario estuvieran en el origen de las preocupaciones
urbanisticas, que al principio se centraron en el saneamiento y en la reforma interior de la
ciudad para mejorar las condiciones de salud piblica. Pero este hecho ha sido sin duda
destacado por multitud de autores en detrimento de otro, no menos importante, que es que
con el advenimiento del régimen constitucional todo lo que constituye el contenido material
de la policia urbana va a ser la plataforma sobre la que se configur6 la esencia del poder
municipal (su @mbito de competencias frente al Estado), y la actividad de policia se vincula
al concepto de orden publico, cuyos elementos caracteristicos, segln los esquemas
liberales imperantes, eran la tranquilidad, la seguridad y la salubridad pablica’.

La consolidacion de ese poder municipal fue lenta y dificil, lo que es logico si se tienen
en cuenta las peculiaridades del modelo de organizacién del Estado surgido de la
independencia en 1821, que en su Constitucién de 1824 (que habria de durar hasta la
Repiblica de 1889) reconocia junto a los tres poderes propios de las constituciones
burguesas un cuarto “Poder Moderador” del Emperador que éste ejerceria ampliamente
hasta la Regencia de 1831. Aunque la creacion de una Administracion municipal data de
1828, cuando se constituydé la Camara Municipal da Corte (en sustitucion del Senado da
Corte, que pasé a regular la fiscalizacion, la economia, la urbanizacion y el progreso del

8 Para mas informaciones sobre el sistema de abastecimiento de agua a la ciudad colonial véase: Telles, P. C. da
Silva. Historia da Engenharia no Brasil (séculos XVI a XIX).Livros Técnicos e Cientificos S.A. Rio de Janeiro, 1984
y Morales de los Rios, op cit. nota 18, capitulo Il.

° Garcia Enterria, E: “La configuracion del régimen municipal frances de la Restauracion” en: La Administracién
espafiola. IEP. Madrid, 1961.
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municipio), el inicio de la asuncioén del papel de “cidade-capital” esta en la aprobacién en
1834 del Ato adicional que transformé Rio de Janeiro en Municipio Neutro separandolo de la
provincia fluminense, como acertadamente sefiala Schwartz Moritz'°. Ya en 1839, todas las
obras publicas pasaron a estar bajo controladas por la la Camara Municipal; con lo que el
poder plblico municipal adquiri6 una mayor implicacién en el control urbano y en la
realizacion de mejoras fisicas de la ciudad''.

Pero no puede inferirse de ello la existencia de una real capacidad reguladora o actora
de la Administracion municipal, principalmente durante el llamado Primer Reinado (1822-
40). De hecho, solo puede comenzar a hablarse de un cierto poder municipal a partir de la
investidura de Dom Pedro Il en 1840, a pesar del cariz centralizador y antiliberal de su
primer decenio de mandato. Ya la ley de 1828, que permiti6 a los empresarios nacionales y
extranjeros asociarse en compaifiias, operar servicios plblicos, abrir canales y calles, y
construir puentes y acueductos, habia ayudado a la formacién de una élite burguesa junto a
la poderosisima clase dominante, fazendeira y mercantil: Prueba también del espiritu
renovador de esa nueva burguesia fue la aprobacion en 1835 de la Ley Ferroviaria, una de
las pioneras de Iberoamérica, conocida como la Ley Feijd, por ser el nombre de su promotor,
que era presidente del Consejo de Regencia®’.

sl ailng

s s i
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“Palacio de Sdao Cristévao” de Hornbrook (s/d) fue la residencia de la familia Real y de los
emperadores D. Pedro |y D. Pedro Il.

Junto a esto, han de tenerse muy en cuenta otros dos factores. El primero es el hecho
de que Rio de Janeiro fuera, desde el traslado de la corte portuguesa en 1808, la capital y la
sede del Imperio, lo que provocd un afan de mejora y embellecimiento del que es

10 Schwarcz, Lilian Moritz. As Barbas do Imperador. D. Pedro Il, un monarca nos trépicos. Ed. Companhia das
Letras. Sdo Paulo, 1998.

" Lyra, H: Historia de Dom Pedro Il. Sdo Paulo 1938, e Historia da queda do Império. Companhia Editora
Nacional. Sdo Paulo, 1964.

12 Rodriguez Carrasco, A: “El ferrocarril y la economia en Brasil” em Sanz, ) et alli: Historia de los ferrocarriles de
Iberoamérica. Ministério de Fomento. 1998.
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consecuencia la Misién Francesa de 1816" y algunas obras piblicas que se comentan mas
adelante; creando un estado de opinién sobre la reforma de la ciudad que alcanzaria su
madurez en el periodo 1840-43, cuando el recién restaurado Consejo de Estado
representado por la élite del imperio y el poder municipal comenzaron a demostrar interés
por la realizacién de mejoras necesarias para renovar la ciudad que era capital del pais.

El segundo es la bonanza econdémica de la ciudad asociada a la exportacion del café;
éste, a pesar de su relativa antigiiedad en el pais (fue introducido en el nordeste en 1727),
no representara nada apreciable hasta inicios del siglo XIX con su extensién primero en Rio
y mas tarde en S3o Paulo: Cita Prado Junior que por mas de medio siglo Rio de Janeiro sera
el principal exportador mundial de café (con un ritmo que pasa de 150 Tm. en 1796 a
20.000 en 1837, en un Brasil que pasara de 60.000 Tm. exportadas en 1830, a 900.000 a
finales de siglo). Sera el primer factor de reajuste de la economia brasilefia, que en principio
permiti6 restaurar el balance de cuentas externas del pais, que estaba lastrado por la deuda
asumida con Inglaterra, que incluso llevé al tratado de 1810 que supuso la reduccién de
tarifas aduaneras a Inglaterra hasta su modificacién en 1841, y al tratado de comercio
Anglo-Brasileno, que durd entre 1826 y 1844 y derivd en la sustitucion de las casas
exportadoras portuguesas por casas comerciales britanicas.

Aunque en la década de los 40 se produjera una aguda crisis en las exportaciones, en
esos afnos el café representaba el 44% de las exportaciones brasilefias, llegando al 70% al
final del siglo XIX. En 1841 el Gobierno del nuevo Emperador incrementd los derechos de
importaciéon un 30% con el consecuente incremento de las rentas pudblicas, en un momento
en que, como senala Afonso Celso, el presupuesto del gobierno Imperial se encontraba en
fase ascendente, con una progresion que supuso que se duplicara entre 1831y 1840™. Ello
permiti6é iniciar una modernizacién del pais, que se consolid6é en el segundo periodo del
imperio de Dom Pedro Il, cuando, después de sofocar las revueltas liberales producidas
entre 1843 y 1850, se inicia un proceso de transformacidon que pretendia alcanzar las
ansiadas metas de progreso y desarrollo; y cuyos objetivos principales eran ampliar la base
productiva, formar un mercado de trabajo a partir de la abolicion de la esclavitud y el
fomento de la inmigracién, permitir el acceso a créditos bancarios, y mejorar las
infraestructuras del territorio.

Puede, pues, hablarse de un proceso de formacién capitalista estimulado por un
fuerte mercantilismo capaz de asumir el costoso proceso de importacién tecnoldgica, “de
aparelhamento técnico do pais inteiramente dependente, neste terreno, do estrangeiro”
que posibilitd la construccién de lineas férreas, la mecanizacion de industrias rurales, la
instalacidon de las primeras manufacturas y la construccién de redes de servicios urbanos,
ayudado significativamente de: “um fluxo de capitais estrangeiros que permitird equilibrar
normalmente as finangas externas sem sacrificio das importa¢des, de tdo fundamental

13 Para informacién general e icnografica respecto a la Misién Francesa véase: Bandeira, Julio. A Missdo
Francesa.Ed. Sextante. Rio de Janeiro: 2003.

4 Prado Janior, C: Histéria Econémica do Brasil. Ed. Brasiliense. Sao Paulo, 2004.

15 Celso, A: Oito anos de Parlamento-poder pessoal de Dom Pedro Il. Ed Melhoramentos. Sdo Paulo 1928, cita
extraida de Schwarcz, L. M, 1988, op.cit. nota 10 de este capitulo.
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importancia para o Brasil e que seria possivel manter-se em dia com o pagamento da
divida externa”*®.

Asi pues, la gestacion del Plan Beaurepaire al comienzo de la década de los 40
coincidi6 con las ideas de renovacién politica de este periodo, como preparacién para la
anunciada toma de poder por parte del emperador, lo que generd nuevas expectativas
después del largo periodo de estancamiento, crisis econémica y financiera vivido durante el
Primer Reinado. Ya en el periodo de Regencia, entre 1834 y 1838, en medio de un largo
debate, los miembros de la Camara Municipal habfan formulado un nuevo "Cédigo de
Posturas”, que estableci6 dos zonas para la ciudad: la zona de la “ciudad y su termo” y la
“zona dos campos”: asimismo, se habia creado el puesto de Ingeniero-Director de Obras de
la Camara Municipal, muestra de la de la voluntad politica de concretar los inaplazables
proyectos y obras de necesidad publica, y se habian llevado a cabo algunas obras de
transformacién que se comentan en el apartado siguiente de este capitulo. Es éste el
contexto en que Henrique de Beaurepaire-Rohan fue nombrado para asumir la direccién del
Departamento de Obras Municipales en el afio de 1840, permaneciendo en esta funcién
hasta 1844.

El Palacio Imperial en la Quinta da Boa Vista en la mitad del siglo XIX.

4.2 [AESTRUCTURA URBANA COLONIAL: PRIMERAS REFORMAS IMPERIALES

La ciudad colonial era una abigarrada mezcolanza de plazuelas, callejas y
edificaciones, en la que solo destacaban el vigor de su paisaje y las majestuosas iglesias
del siglo XVIII que coronaban sobre los montes de la ciudad. En el caso del Morro do
Castelo, el fuerte amurallado guardaba las edificaciones principales de la ciudad, como la
Igreja da Sé o el Colegio de los Jesuitas, entre otros.

16 Prado Junior, 2004 op. cit. nota 14 de este capitulo.
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La presencia de las construcciones religiosas en la urbanizacién portuguesa fue
determinante en la ocupacién de ejes de comunicacién que se establecieron. Incluso la
conquista de la planicie aledana al puerto habfa sido incentivada por la instalacion de las
ordenes religiosas, como la de los jesuitas en el citado Morro do Castelo, los benedictinos
en el de S3o Bento y los franciscanos el de Santo Antonio®’.

La organizacion formal de la ciudad respondia a las caracteristicas del proceso de
fundacion de ciudades llevado a cabo por los portugueses en sus colonias puestas de
relieve por Sergio Buarque de Holanda, quien sefiala que tuvo un caracter “mais de
efeitorizacdo do que de colonizacdo” que gui6 ese proceso:

“a rotina e ndo a razdo abstrata foi o principio que norteu aos portugueses, que
preferiam agir por experiencias sucesivas a tragcar de antemdo um plano para
seguir-lo até o fim, nenhuma obra que ndo produzisse imediatos beneficios, nada
que acarretasse maiores despesas para a metrépoli”*®.

No obstante, sea por efecto de las ordenanzas manuelinas de trazar calles de forma
que siempre se garantice su continuidad® o sea por efecto de los trabajos del ingeniero
italiano Battista Antonelli que remodel6 parte del puerto y sus fortificaciones por orden del
rey Felipe Il de Espafa, en la época que fue rey de Portugal, existia una incipiente trama
regular, a la que Buarque de Holanda define mas como “esboco quando ndo se
encontravam empecilhos naturais, que produto da atragdo por formas regulares
preestablecidas”, nada mas lejos del orden que rigié las ciudades de los conquistadores
castellanos en América Latina, resultado de la aplicacién de las minuciosos y precisas
reglas de las Leyes de Indias.

Esta incipiente reticula estaba formada por el eje de la Rua Direita (actual Primeiro de
Marco) entre el Morro do Castelo y Morro de Sao Bento, paralelo al frente portuario y
apoyada sobre la principal plaza portuaria: el Largo do Carmo (actual Praga XV), y
perpendicularmente a ella comenzd a desarrollarse la Rua do Ouvidor, después principal
arteria comercial de la ciudad (en ella se ubicaban tiendas inglesas y portuguesas desde
1820) que con el tiempo se transformaria en la mas sofisticada del Rio Imperial. Fue ésta la
primera en ser pavimentada y la primera que albergaria el comercio de mercancias venidas
de Paris, cuando los franceses pasaron a dictar la moda y las costumbres de la sociedad
carioca hasta casi un siglo mas tarde.

Esta trama limitada por cuatro morros, estaba también confinada entre el manglar de
S3o Diogo y el mar; el manglar comenz6 a ser aterrado casi enseguida de la llegada de la
Corte portuguesa para abrir el camino do Aterrado (o das Lanternas), prolongacién de la Rua
de Sao Pedro desde el Campo de Santana hasta el llamado Ponte dos Marinheiros,
inicidndose la formacion de la Cidade Nova, referencias fisicas que se han relevado en el
Mapa Interpretativo del Plan disefiado por la autora de la tesis y que se acompafa en anejo.

7 Sisson, R: Os Trés centros de Rio. Revista Municipal de Engenharia. Vol. XXXIX. Rio de Janeiro, 1983.
8 Holanda, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. Ed. José Olympio. Rio de Janeiro, 1977.
9 Silveira, L: Ensaio de iconografia das cidades portuguesas do ultramar. Lisboa, 1967.
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La fachada maritima oriental fue el frente originario de la ciudad, su espacio portuario
(conformado sobre la Plaza XV, plaza de armas, puerto, mercado de pescados, y ubicacién
del Paco Real, construida seglin el modelo del Terreiro de Paco de Lisboa, como
representacién simbdlica del poder de la metr6polis). Mas al norte, el litoral estaba cefiido
por barreras naturales (Morros de Conceicdo, Salide, Gamboa, Santo Cristo) y cuya base
existian caminos que respetaban la sinuosidad de la costa; zona de trapiches vy
embarcaderos, dedicada a actividades de intercambio de mercancias y reparacion de
barcos, que tomé valor urbano a partir de la transferencia, en 1831, a la Praia do Valongo
del mercado de esclavos de la Plaza XV. No obstante, la ciudad encontrada por la Corte, en
1808, ya tenia un Passeio Piblico en la costa y cerca de los Arcos de Lapa creado por el
Mestre Valentim en la época del Vice-reinato.

Por lo que respecta a la base infraestructural de la ciudad, se ha citado que los
deshechos domiciliarios eran lanzados a las playas, siendo llevados hasta alli en barricas
por esclavos llamados “tigres”; las pocas calles urbanizadas estaban pavimentadas con el
sistema “pé de moleque”, con piedras irregulares asentadas sobre suelos de barro; algunos
paseos se hallaban recubiertos con piedra granitica, y la iluminacién de sus calles se hacia
por medio de “lampiones” que utilizaban aceite de pescado.

D. Jodo VI, tras su exilio a Brasil, traté de introducir el modelo de la Academia de
Bellas Artes francesa para transformar Rio de Janeiro en la “mds bella ciudad del nuevo
mundo”. Y la aldea encontrada por el rey D. Jodao VI en 1808 pas6 de una simple sede
colonial en la lejana América, a ser la Gnica ciudad colonial de la historia a tornarse capital
de un imperio (el portugués)®.
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Proyecto de Remodelacion del Centro de Rio de Grandjean de Montigny, 1820.

20 En frase de Gustavo Rocha Peixoto, em Czajkowski, J: Guia da arquitetura colonial, neocldssica e romdntica
no Rio de Janeiro. Editora Casa da Palavra, 2000.
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Fue con esa inspiracién con la que el rey invit6 a J. Lebreton, secretario perpetuo de la
escuela fundada por Luis XVI, con el objetivo de fundar la ensefianza de las Bellas Artes en
Brasil. El equipo que le acompané en la Misién Francesa de 1816 estaba compuesto por
artistas, escultores, pintores y arquitectos, entre los que destacaba Grandjean de Montigny,
que fue el primer profesor oficial de arquitectura del pais (1820) y es considerado el
introductor del neoclasicismo a través de sus proyectos para atender la instalacién de la
Corte en Brasil: Academia das Belas Artes do Brasil, edificio de la Praca do Comércio (actual
Museu Casa Franca-Brasil), el Mercado Municipal, etc. Su impronta aparece asimismo en
fuentes plblicas y en algunas residencias particulares.

Aunque no plante6 un plan global de reforma de la ciudad, Montigny proyectd grandes
areas para la instalacién de palacios, calles imperiales, plazas y monumentos escultéricos.
Muchos de estos proyectos no fueron construidos; sin embargo, sus ideas han dejado una
fuerte influencia en el urbanismo y en la arquitectura de la ciudad. Otras obras piblicas que
anteceden al periodo de estudio fueron poco a poco cambiando la escala de la ciudad: la
Antigua Casa da Moeda, el Arquivo Nacional, la Academia Militar, después convertida en
Escuela Politécnica, el complejo hospitalario de la Beneficéncia Portuguesa, la Santa Casa
de Misericordia o el Jardim Botanico?'.

En cuanto a las edificaciones particulares, poco se habia avanzado desde la llegada
de la Corte; a pesar del estimulo fiscal creado por el Emperador para la construccién de
“predios de dos andares” (edificios de dos plantas) casi nada habia cambiado en materia
de calidad, dandose en el centro una mezcolanza de casas y almacenes. Cuando después
del aterro del manglar de Sao Diogo se comenzé a crear la Cidade Nova, abundaron alli los
predios de dos andares y comenzaron a instalarse “sobrados, con portadas y soleiras de
cantaria” (edificios con portalones y con z6calo de piedra), cosa que también se daria en
algunas plazas centrales gracias al fomento del Cédigo de Posturas de 1838.

En la época del Plan Beaurepaire, la vivienda colectiva, de las clases mas pobres, se
multiplicaba dentro de los limites de la ciudad antigua, en una densidad agravada por la
inmigracion de trabajadores venidos del campo. Para esa poblacién, la modalidad de
alojamiento habitual era la de pieza-dormitorio dentro de los establecimientos comerciales,
o los “estalagens”, “casas de cdmodos” y otras analogas. Formas arquitecténicas diferentes
entre si pero con un denominador comdn: exigiiidad del espacio, exceso de moradores y
patios colectivos para los servicios y otras necesidades, lo que llevd a que se generalizara

mas tarde, el término cortico englobando muchas de esas categorias?.

Se ha expuesto en anterior capitulo como las clases sociales de rentas bajas
comenzaron a ocupar el vecino Campo de Santana, mientras que, por el contrario, la
aristocracia “fazendeira”, la ligada a la corte y la incipiente élite burguesa habia optado por
morar en las nuevas areas al este, hacia Sao Cristévao y hacia Engenho Velho (en tierras

2 Coustet, R: “Grandjean de Montigny, urbanista”. En Rosso del Brenna, Giovanna. Uma Cidade em Questdo:
Grandjean de Montigny e o Rio de Janeiro. PUC/R], FUNARTE. Rio de Janeiro, 1979.

22 Vaz, L. Fessler: Modernidade e Moradia. Habitacdo Coletiva no Rio de Janeiro. Séculos XIX e XX. Editora 7
Letras. Rio de Janeiro, 2002.
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confiscadas por la Corona a los jesuitas tras su expulsion en 1761), o hacia el sur, en las
proximidades del Outeiro de Gloria y del morro de Santa Teresa, 0 mas lejos en ocupacién
de las quintas y chdcaras construidas en los antiguos engenhos de Botafogo (en las
actuales ruas de Sao Clemente y Sdo Joaquim); iniciando asfi un crecimiento no regulado de
la ciudad que seria objeto del analisis de Beaurepaire.

En este contexto, poco puede hablarse de introducciéon de los primeros servicios
urbanos, a pesar de la temprana concesion en 1828 de la iluminaci6én a gas, que solo tuvo
resultado concreto afios mas tarde, en 1852, cuando el Baron de Maua consiguié la
licitacion que introdujo la iluminacién pablica en 1854. Tampoco habia tenido efectos
concretos la Ley ferroviaria de 1835, ya que hasta 1858 no fue inaugurado el primer trecho
urbano da Estrada de ferro Dom Pedro Il (de 1854 es la primera linea férrea de Brasil,
construida por Maua, desde Porto Maua hasta la Serra, en la direccion de Petrdpolis). La
concesion de la red de cloacas a la empresa inglesa Rio de Janeiro City Improvements se
producira en 1861y la primera linea de bondes (tranvias) sobre railes serd de 1856.

4.3. LAS PROPUESTAS DEL PLAN DE BEAUREPAIRE

Rio en 1843 era una ciudad que habia crecido a lo largo de su historia colonial sin
ningln tipo de plan o documento global que regulara su organizacién formal. Es este un
aspecto que remarca el Plan de Beaurepaire, que habla de la necesidad de un “plano”, al
que denomina "Plano Colosal", que esta en el centro de sus intenciones, al regular no solo
las intervenciones precisas en aquel momento sino también la previsién de las futuras
operaciones de desarrollo urbano.

Para él, regular la ciudad significa, por una parte, una preocupacién por la geometria,
aplicada a la estructura de las calles vy, de otra, implantar de manera correcta los elementos
que formaban parte de la trama urbana, como lo muestran sus indicaciones sobre nuevas
normas de edificacién y parcelacion, y las especificidades sobre las medidas propuestas
para las calles, las manzanas y las viviendas. Esas preocupaciones organizativas tenfan que
ver con un proyecto de funcionamiento de ciertos espacios de la ciudad, entre ellos, las
plazas, los mataderos, los lugares para enterrar a los muertos; e incluso hasta con la
manera en que se debia realizar la plantacién de arboles en la ciudad.

Para una mejor comprension del contendido del Plan, se ha dividido el analisis de las
propuestas en cuatro apartados, no claramente coincidentes con la clasificacion del propio
Plan de Beaurepaire (cuyo contenido se acompafia en anejo). Estos apartados son:
estructura urbana, espacios libres e intervenciones singulares de recualificacién de la trama
urbana, pautas de crecimiento futuro e instrumentos de regulacién del tejido edificado.

4.3.1 Propuestas sobre la estructura de la Cidade Velha.

La primera clarificaciéon que debe efectuarse es la que afecta al ambito geografico del
Plan de Beaurepaire. Este distingue dos ambitos con propuestas de intervencién
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diferenciadas: el Ambito Inmediato del Plan —la zona urbana consolidada sobre la que se
proponen las intervenciones de mejora- vy el resto del territorio del interior del municipio —el
area extraurbana—. Ambitos que se correspondian con los denominados “Zona da Cidade e
o seu Termo” y “Zona dos Campos” en el C6digo de Posturas mencionado anteriormente.

En 1843, la ciudad de Rio aparece asentada sobre un territorio determinado de la Baia
de Guanabara, enmarcada por un sistema de montes y por una potente red hidrografica
terrestre que limitaban su crecimiento. La ciudad colonial se habia extendido ya sobre el
borde litoral al norte del morro de la Conceicdo (Praia do Valongo, actual dique de Gamboa),
y al sur (Praia de Santa Luzia, Gloria y Botafogo), en los espacios litorales limitados por el
macizo de Tijuca, dedicado, todavia, en gran parte a las plantaciones del café. Como se ha
dicho, habia comenzado también una cierta expansién hacia el oeste, mas alla del Campo
de Santana, en la denominada Cidade Nova y, de forma menos compacta en los caminos de
Engenho Velho y de la Quinta De Boa Vista.

El sistema hidrografico incluia una serie de rios que bajaban desde la Sierra de Tijuca
hacia el mar y las zonas de manglares ubicadas en la desembocadura de estos rios, sobre
todo en el sector de Sao Diogo; éste Gltimo se conectaba al litoral a través de un brazo de
mar que dividia el territorio entre el centro urbano y las areas periféricas de Sao Cristovao y
Andarai, que se denominaba ya en esa época Mangue da Cidade Nova, porque era una zona
pensada para la expansion de la ciudad frenada hasta entonces por las chdcaras (o grandes
propiedades rurales).

La estructura de la Ciudad Velha o Colonial era la de una reticula irregular, incompleta
y densa, con manzanas formadas por paralelogramos de dimensiones que variaban entre 40
y 60 metros de largo por una anchura de entre 50 y 100 metros; conformando una planta de
forma mas o menos rectangular ajustada entre los morros de Castelo, Santo Antonio, Sao
Bento y Conceigdo. Con edificios en alineacion de las calles, con mdiltiples retranqueos, y
predominantemente de un solo andar de estilo colonial.

La estructura del parcelario en la Cidade Velha se basaba en parcelas estrechas y
profundas, con dimensiones que variaban entre 3 y 6 metros de frente y una profundidad
entre 10 y 19 metros. La edificacion era en su mayoria compacta, desarrollada y
estructurada a partir de una secuencia de casas alineadas entre medianeras, ocupando
normalmente ambos costados laterales®®. La mayoria de las viviendas fueron construidas
sin ninguna norma de referencia, lo que determinaba una mixtura de tipologias segln las
diferentes alturas de las edificaciones, habiéndose introducido recientemente el tipo
edificatorio del “sobrado”?*. Con una gran mezcla de usos en las edificaciones, a excepcion,
claro esta, de las edificaciones destinadas a usos de administracion, religiosos y militares.

2 Informaciones extraidas de la primera investigacion realizada por la autora de esta tesis, bajo la supervision
de Augusto Ivan de F. Pinheiro, para el Manual do Corredor Cultural. IPLANRIO/ Rio Arte: Rio de Janeiro, 1985.

% Morales de los Rios define “sobrado” como la casa que poseia un cuerpo superior y que no ocupaba todo el
largo del solar, o sea que estaba ubicada sobre una mitad de la parte superior. (“a casa que tinha um corpo
superior que ndo ocupava toda a largura do lote. Estava pois, mais para um lado. Era o que se chamava
sobrado: isto €, o que sobra, o além do necessdrio.”) op.cit. nota 18 del capitulo II.
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“Rua de Santo Antonio”. Thomas Ender, 1818.

Sobre esa trama, Beaurepaire plantea la construccion de un esquema basico
conformado por nuevos ejes casi ortogonales que completen la escasa trama regular; y asi a
las principales calles continuas paralelas al frente portuario (la rua Direita y la rua da
Quitanda), propone afadir la apertura de otras dos (la travessa do Ouvidor y la rua dos
Latoeiros), y al conjunto de calles perpendiculares al mar, de las que solo tenia una cierta
entidad la rua Ouvidor, propone completarlo dando continuidad a la rua do Hospicio hasta
el Campo da Aclamacao o de Santana, a través de la rua do Senhor dos Passos.

G s

PRAIADE
SANTALUZIA

Legenda:
—— Ruas existentes em meados do séc

——  Ruas propostas abertas posteriorn

Planta representativa de la ordenacién de la Ciudad del Plan Beaurepaire (elaboracion propia).
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Esos son los ejes principales, por cuanto la lista de calles a prolongar alcanzaa 26y la
de nuevas calles a 18; y frente a la anchura media de 30 palmos de las calles existentes
propone 80 en las nuevas calles, esquinadas para formar largos en los cruces.

Justifica este entramado principal no solo por la introducciéon de una malla mas
continda y regular en el tejido de la ciudad antigua, sino también porque su prolongacién
permite ordenar la expansion de la ciudad, como se analiza mas adelante.

En un esquema adjunto se muestra la trama que resultaria de la aplicacién del Plan de
Beaurepaire, con mas continuidad y regularidad en el tejido colonial, entre los morros do
Castelo y da Conceicdo, y buscando, sobre todo, regularizary ordenar su extensién hacia el
Campo da Aclamagao, al que da un papel de rétula de organizacion de la expansion entre el
Morro de la Providencia y el del Senado, al oeste de la ciudad y como espacio de sutura con
la incipiente Cidade Nova, ain mas al oeste.

Si tomamos la definicion de tejido urbano como "la particular combinacién del tipo de
ordenacion de la edificacién, de la parcelaciéon urbana que la sostiene y de la trama viaria
que la organiza"?®, podemos reconocer que para Beaurepaire, el elemento bésico en esta
ecuacion es la innovadora proyeccion de la trama, como oportunidad de regulacion del
tejido del area central y de densificacién y ordenacién de la expansion que de forma no
reglada estaba ya dandose hacia el oeste.

Es de destacar también que sus propuestas para la Cidade Velha, justificadas
fundamentalmente en la congestion de la circulacién de personas y mercancias, también
parecen aprovechar la apertura de nuevas calles para regularizar la forma de las manzanas y
provocar nuevas fachadas urbanas hacia los lados de las nuevas calles abiertas.

Aunque en la justificacion de esas aperturas viarias pueden encontrarse claras
resonancias del orden de las ciudades americanas de origen espafiol, lo mas interesante del
esquema, lo que muestra su conocimiento de la utilidad de la malla como soporte de
futuras expansiones de la ciudad, es que, la eleccién de esos ejes no es caprichosa sino
que escoge aquellos que tendran mas facilidad para constituirse en directrices del futuro
crecimiento, demostrando ademéas un buen conocimiento de la morfologia del territorio y de
las posibilidades de penetracién y desecacion del manglar de Sao Diogo.

El Plan remarca también la utilidad de esa malla regular para “um esgote mais
pronto”, para una residencia de los habitantes “mais cémoda e sadia”, para facilitar la
construccion de una red de agua potable canalizada.

Es decir, muestra la misma atencién por la eficacia de las mallas regulares como
medio de implantacién y estiramiento de los servicios que, mucho mas precisamente,
habrian de teorizar sus coetaneos europeos, y aliin cuando a menudo se ha hecho referencia
a que la introduccién de la cuadricula no es mas que reflejo de imitacién de las ciudades de
fundacion hispanica, los argumentos mostrados son prueba de la contemporaneidad de sus
preocupaciones.

25 En definicién de Panerai, P: Elementos de andlisis urbano. Nuevo Urbanismo, IEAL. Madrid, 1983.
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4.3.2 Propuestas sobre espacios libres y otras intervenciones de cualificacion de la
trama.

Es importante destacar que junto a la creacién de una malla regular , Beaurepaire
busca introducir una serie de plazas y espacios libres que aporten una cierta jerarquia en la
estructura de la ciudad, posiblemente también con el ejemplo del papel de aquellas en el
orden de las ciudades surgidas de las Leyes de Indias en la América hispana.

No es que exista una mencién expresa de ese orden organizativo de la trama a través
de las plazas, pero recuerda claramente el papel de la plaza mayor de aquellas ciudades
cuando propone que “além das pracas necesarias para o mercado se reserve una
principal onde se retinam os edificios de todas as reparti¢des publicas, que ndo exigirem
uma localidade privativa”, y es claramente observable el orden establecido por las plazas
menores en la relacién espacial entre la trama viaria en general y la red de espacios libres
deducible de la interpretacion sobre plano que se acompana.

i
I

Vista desde el monte de Santa Teresa, de Schmidt (ca.1837) con el Passeio Publico en el centro.

Beaurepaire sefala en su Plan la tarea de apertura y urbanizacién de plazas que ya
venia realizando la Directoria de Obras Plblicas, pero pone un especial énfasis en el
incremento de los lugares de creacion de plazas y en su importancia para el
“aformoseamento da cidade, a salubridade ptblica e o cobmodo dos seus habitantes”.
Ademas del acabado y regularizacién de la plaza da Aclamagao, propone ampliar cinco
existentes (do Rosario, do Capim, de S. Domingo, de Sao Jodo Batista e do Moura), asi como
crear ocho nuevas plazas. No obstante, no puede concluirse simplemente con la idea de
que buscaba que esas plazas ayudaran a crear una cierta jerarquia de espacios en la
igualitaria malla regular.

El elemento diferencial, el indicio que prueba su conocimiento de las operaciones
urbanisticas del Londres del XVIIl o de las propuestas del primer imperio para reforma de
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plazas y parques en Paris, es el hecho de que en la propuesta de creacién de nuevas plazas,
no busca la regularidad constante de éstas (como ocurria con las plazas-centro de barrio a
partir de las iglesias de las ciudades hispanas); por el contrario, en su descripcién se deja
guiar por las posibilidades formales que permitiran la apertura de calles o el derribo de
barracas o galpones existentes, aprovecha las intersecciones de calles y caminos y muestra
preocupacion por su arbolado y vegetacion.

Ello permite inscribir la propuesta de Beaurepaire en la corriente paisajistica que
siempre ha estado presente el urbanismo carioca, sabedor de la especial morfologia de la
ciudad. Idea de naturaleza dentro del paisaje urbano que ya tenia un precedente en el
Passeio Piblico, construido en el afio 1783, proyecto en el que plantearon por primera vez
los grandes espacios abiertos junto al litoral como balcén donde la poblacién podia pasear
y al mismo tiempo disfrutar de las vistas del paisaje costero.

Y asi, de las ocho nuevas plazas propuestas, cinco lo son en el borde litoral (Largo da
Gloria, Beco dos Tambores, dos en el Largo da Prainha y Saco do Alferes), plazas que
recogian por una parte, las posibilidades morfologicas de las playas para la aireacion y
disfrute de la densa ciudad construida, pero que comenzaban a conformar un paisaje de
“orla maritima” que puede parecer universal a los ojos de un lector actual pero que no era ni
mucho menos frecuente en una época en la que el mar solo servia para el trafico maritimo y
las actividades molestas de la ciudad, cuando no las que precisaban de clandestinidad®.
Puede, pues, decirse que desde el inicio, y de forma prematura en el pensamiento
occidental, Rio piensa en la construccion de su fachada maritima, lo que sera una constante
en toda su historia posterior.

En el Plan de Beaurepaire, es posible reconocer tres modos de intervencion: las plazas
menores, interiores al tejido de la ciudad existente, la mayor parte existentes sobre las que
propone su ampliacién, o aquellas con las que se propone regularizar la ocupacion que se
venia dando hacia las playas del norte y hacia el oeste; plazas donde hay una voluntad de
distribucion por la ciudad, donde se busca la jerarquia que establecen en el espacio urbano,
pero también se parte de su facilidad de implantacion, y que estan relacionadas con el
borde maritimo antes comentado o con el trazado de los ejes que estructuran el futuro
crecimiento.

Un segundo tipo esta constituido por los tres grandes espacios abiertos de la ciudad:
Campo da Aclamacgao, Campo de Sao Cristovao y Praia Santa Luzia-Passeio Pdblico. En ellas
hay una voluntad, deducible de las propuestas de intervencién que concretiza, de una cierta
monumentalidad, de realce de su importancia urbana con la ubicacién de edificios y
equipamientos pdblicos, de forma que incluso puedan ejercer de espacios de condensacién
y articulacion de la futura expansién urbana.

Asi, con respecto al Campo de Aclamagao, Beaurepaire trata de acabar con su
condicién de espacio exterior, de parque inacabado, y propone reforzar su regularizacion,

26 Ha de tenerse en cuenta que el famoso Paseo de los Ingleses de Niza, primera gran obra de creacién de un
frente maritimo urbano, fue construido veinte afios mas tarde que el Plan Beaurepaire.
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con una linea de sobrados paralela al museo existente, y parece deducirse del informe que
es en esa plaza donde propone reunir los edificios de administracion pablica antes
sefalados, iniciando asi la vocacion de este area como administrativa e institucional.

Resucita en parte la antigua propuesta de G. de Montigny de creacién de una plaza
monumental en este sitio; seglin proyecto que proponia una fachada continua de edificios
con galerias cubiertas en su perimetro; en un conjunto que se abriria simétricamente en los
laterales, a partir de dos ejes ortogonales marcados por una estatua del emperador, un
forum imperial y un arco de triunfo. Pero cambia su concepcidn formal e incorpora tipologias
mas de corte inglés, es decir, con fachadas compactas alineadas a los bordes del Campo
pero con la posibilidad de que cada casa tuviera un jardin o patio trasero hacia la zona de
Cidade Nova.

“Falta-lhe regularidade, mas isto se lhe poderia dar, estabelecendo-se do lado da
Cidade Nova uma linha de sobrados, paralela a frente do museu, com fundos
voltados para o ocidente guarnecidos de quintais fechados por gradis.”

Muy distinta es la propuesta sobre el Campo de Sao Cristovao, que era un espacio
extraurbano con caracteristicas rurales, donde se desarrollaban actividades relacionadas
con el intercambio de mercancias agricolas y de ganaderia. Beaurepaire reafirma esta
vocacion del sitio planteando el traslado del matadero publico antes instalado cerca de la
Praia Santa Luzia, por “la proximidade das aguas e das pastagens e as facilidades do
transporte da carne por mar”. No puede hablarse de plaza monumental ni de espacio de
recreo, pero es evidente que comienza a prefigurar una vocacion de gran espacio articulador
de ciudad, con una vocacién que muchos afios mas tarde haria perder a ese barrio su
caracter de zona residencial de zonas acomodadas en beneficio de las zonas del sur.

Finalmente, aunque el espacio de la Praia Santa Luzia-Passeio Plblico se habia
consolidado como un frente urbano abierto al litoral, continuaba manteniendo algunas
caracteristicas de espacio trasero de la ciudad, debido a su localizacién, al hecho de estar
sometido a las inclemencias del mary a las actividades que se realizaban en su entorno,
como el Hospital de Misericordia, el cementerio de los indigentes o la horca. Beaurepaire
detecta el potencial ambiental del sitio, proponiendo la limpieza de su entorno (con traslado
del matadero piblico existente en la zona), como mecanismo de revalorizacion de su
calidad espacial, de consolidacién de un area paisajistica de importancia urbana.

Pero hay un tercer tipo de intervencién en la creacién de espacios libres que puede
pasar desapercibido en la lectura del informe y que reviste importancia para analizar la
modernidad del contenido del Plan Beaurepaire; es la curiosa propuesta de que los cruces
de las calles “sejam esquinados de maneira que forme un pequeno largo”. Es muy posible
gue sea una mera transposicion de la forma organizativa de las esquinas en algunas de las
tipologias del neoclasicismo europeo, pero no es descartable una temprana preocupacion
por la visibilidad del cruce, sin duda de menor escala a la reflexibn que sobre ello
introducird Cerda en su propuesta del Ensanche de Barcelona de 1859.
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4.3.3 Propuestas sobre la expansion de la ciudad y operaciones asociadas.

Como se ha dicho, el crecimiento de la ciudad se habia dado de forma natural desde
el frente litoral este hacia el oeste, hacia el interior del territorio, en sucesivas avanzadas
con creacién de nuevas calles mas o menos paralelas al frente litoral (que luego se
transformaria en frente portuario con la consolidacién del Largo de Paco) pero por contra
con poca continuidad de las transversales al frente portuario, dificilmente identificables
como lineas de penetracidn hacia el interior.

Este hecho provocaba un importante desorden de construcciones en el espacio
exterior a la ciudad colonial méas allad de la rua da Conceicdo que conectaba los morros de
Santo Antonio e Concei¢do o quizas de la rua da Vala (que habia funcionado como canal de
desagiie de las aguas de una laguna ubicada en las faldas del Morro de Santo Antonio, en
direccion al Morro de Sdo Bento); hasta tal extremo que la propuesta mas audaz de
Beaurepaire, que se comentara luego, es la de creacién de una sociedad para la reforma
total de ese espacio:

“ndo admito certamente a necessidade de reedificar toda a cidade, sendo a parte
que existe da prag¢a da Aclamagdo para baixo, que € realmente a mais defeituosa”.

La propuesta de expansion futura se apoya en tres pilares: nueva estructura de la
trama urbana sobre ese espacio, reforma del Campo da Aclamacdo para convertirlo en rétula
de salto hacia el futuro crecimiento y conformacién de una reticula exterior practicamente
hasta la Cidade Nova y los morros da Providéncia e do Senado. Para ello propone no solo
incrementar los ejes paralelos al mar, antes citados, sino dar continuidad a los ejes
transversales propuestos para el refuerzo de la estructura urbana, tal y como se observa en
el plano interpretativo que se acompana.

De los dos ejes principales transversales al frente portuario planteados en la Cidade
Velha que ya se han comentado, la rua do Ouvidor moria en el Largo de Sao Franciscoy la
prolongacién de la Rua do Hospicio hasta el Campo de Aclamacao resultaba insuficiente
para organizar esa trama de desarrollo hacia el oeste. Por eso Beaurepaire opta por dos ejes
exteriores dobles; el formado por la Rua dos Ciganos y la Rua do Conde, en prolongacién de
la da Assembléia, al sury el conjunto Sao Joaquim y Sao Pedro al norte. Asi el Campo da
Aclamacao quedaria visiblemente cercado por ejes transversales claros, que habrian de
prolongarse enmarcando el espacio de la Cidade Nova, mediante rectificacion del antiguo
camino das Lanternas y extensi6n de la rua do Conde por Sao Cristévao y Engenho Velho
(actual barrio de Tijuca).

Mas al sur, un camino mas sinuoso, de pie del macizo, el de Mata-Cavalos como limite
sur de la futura ciudad. Al norte, el limite no es tan claro, mas alla de la prolongacién que
propone del Caminho das Lanternas, sobre relleno del manglar de Sao Diogo, hasta el Ponte
dos Marinheiros (construido en el siglo XVIII) como continuidad en el camino de Sao
Cristévao, construido y compactado con tierras provenientes del derrumbe del Morro do
Senado cuando la familia Real se aloj6 en la Quinta da Boa Vista.
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Y . . ,
Trama de Rio de Janeiro a principios del XIX: 1) M? do Castelo; 3) M? de Sdo Bento;
4) M2 de Santo Antonio; 5) M2 da Conceicdo; 13) M2 do Senado; 9) Rua da Vala; 11)
Lgo. Da Lampadosa, 12) Campo de Santana. IMS, 1998.

La necesidad de acercar la ciudad hacia las ocupaciones de las playas do Valongo,
donde se acaba de construir la plaza Municipal y el cais da Imperatriz, y de regular las
ocupaciones dispersas al norte del Campo da Aclamacao, le llevan a proponer unos ejes
oblicuos que unieran la Cidade Nova con el Morro da Conceicao, en prolongacion de las ruas
Princesa y Principe dos Cajueiros (actuales Sdo Félix y Senador Pompeu), ejes que la
posterior construccion del ferrocarril no permitié consolidar.

La organizacién de ese espacio de extension de la ciudad, al este y el oeste del Campo
da Aclamacao, precisaba del trazado de calles en sentido norte-sur, que se muestran en el
Mapa Interpretativo del Plan en anejo, de facil trazado sobre el espacio dejado por el
derrumbe del Morro do Senado o sobre el aterro del manglar de Sao Diogo, pero que
precisaban de la terminacién de estas obras. Uno de esos ejes comenzaba a cobrar
importancia durante este periodo, con el nombre de rua Formosa, actual General Caldwell.

El limite del crecimiento planteado era el eje que se iniciaria en el litoral norte, en la
Praia do Saco do Alferes, y estaria formado por la rua Bom Jardim (actual Marqués de
Sapucari), que discurria por entre el Morro do Pinto y Morro da Providéncia, cruzando el
manglar de Sao Diogo, para ir a empalmar con la Estrada do Catumbi Grande. Eje de gran
importancia por la posibilidad de unir el llano con el morro de Santa Teresa, y como acceso
a las fuentes del agua de la Floresta de Tijuca.

Mas alla del esquema viario, hay que destacar como esos ejes representaban para
Beaurepaire un punto clave en el discurso del crecimiento de la ciudad; interpretandolos
como espacios canales, como lineas que soportaran el crecimiento urbano, ya sea por su
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estiramiento desde el centro hacia las periferias o por la construccién de ndcleos
segregados del area histérica, que precisaron su apoyo sobre algunos ejes preexistentes.

Asi pues, aunque aparentemente el Plan Beaurepaire estdn mas centrado en las obras
de reforma interior del centro y en la estructuracion de la ciudad hasta el Campo de
Aclamacao, sus propuestas de intervencidén se extienden luego a las obras de mejora
infraestructural del resto de caminos que conectaban la ciudad con las zonas de Campos.
Propone una larga serie de obras, fundamentalmente de rectificaciéon y consolidacién de
caminos y de puentes, en los itinerarios hacia los suburbios de Laranjeiras, Botafogo;
Engenho Velho y Sao Cristovao; no se olvide que su plan es un informe sobre las obras a su
cargo, como Director de obras de la municipalidad:

“havendo emprendido ultimamente uma viagem, que levei até a fregresia de
Guaratiba, pude convencer-me por mim mesmo do abandono en que parece existir
o interior do municipio”.

Playa y rua de Botafogo en la época de Beaurepaire. Oleos de Facchinetti (1858) y Smyth (1832).

Pero lo principal de sus propuestas fuera de la ciudad es que estan pensadas para la
extension hacia el interior, para la absorcion de los suburbios de la zona denominada
“Cidade Nova” y por eso sus propuestas de ingenieria mas contundentes son la desecacion
del manglar de Sao Diogo, concretando la ya antigua idea de construccién del canal do
Mangue e incluso su continuidad hasta el mar, y la demolicién del morro do Castelo.
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“Rua Direita, um passeio no tempo, 1810” de Cavalcanti (1997).

4.3.4. Propuestas de regularizacion del tejido construido

Junto al listado de obras, quizas excesivamente ambicioso, aprovecha también para
plantear unas reglas compositivas de la edificacion, simples y desde luego no al estilo de
las ordenanzas figurativas de la edificacion que solo existian en algunas capitales
europeas”.

Téngase en cuenta los limitadisimos poderes reguladores que tenia entonces la
Camara Municipal, cefiidos practicamente a las recomendaciones de los Cddigos de
Posturas (ordenanzas de edificacion) y todavia no eran de uso las alineaciones como
instrumento regulador general. Por eso hay que interpretar la propuesta de Beaurepaire al
respecto como un tanteo, como una declaracion de voluntad de lo que deberia ser hecho.
Asi apunta que “poder-se-iam adotar as sequintes medidas” y plantea la necesidad de:

“Que cada casa tenha, pelo menos, 6 bracas de frente, (...) que todas as casas
tenham espacosos quintais, para plantagcdo de arvoredo, separados dos da rua
correspondente pelos fundos, por um beco mais particularmente destinado a
passagem de carrogas, escravos e quitandeiras, ficando assim cada prédio com
duas entradas opostas entre si”.

Si se combinan estas disposiciones con las reglas que plantea para la configuracion
de la trama de la nueva ciudad, puede deducirse un interesante esquema compositivo, que
es el germen de una auténtica ordenanza urbana.

27 Sobre el origen de los reglamentos modernos de construccion, véase Sabaté, J. El proyecto de la calle sin
nombre. Ed. Fundacién Caja de Arquitectos. Barcelona, 1999.
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“Que as ruas sejam de 8 bragas de largo, esquinadas de maneira que em cada
cruzamento se forme um pequeno largo(...) Que cada quarteirdo tenha 30 bragas
de extensdo”.

El esquema compositivo que resultaria de la aplicacion de esas reglas es el de un
tejido formado por manzanas de 66 x140 m, entre calles principales si se tiene en cuenta
esa calle secundaria o beco intermedio. Las calles principales podrian desarrollarse tanto en
sentido longitudinal como transversal, y constituirian la fachada de las viviendas hacia la
ciudad; las vias interiores de servicio, una especie de pasajes sin pavimentacidn destinado
a los usos domésticos, como el acceso de los esclavos, los carros o los vendedores.

En cuanto a la parcelacion, la propuesta se basa en parcelas rectangulares de 6 por 30
bracas; es decir, 13,2 metros de ancho por 66 metros de largo®. Las casas continuarian
ubicandose entre medianeras y se daria gran importancia a la incorporaciéon de jardines
traseros, con dos caras de la manzana sin edificacion.

En realidad esta tipologia edificatoria, planteada como “desideratum” tenia poco que
ver con el tejido urbano existente en la época e incluso con los tipos de edificacion que
introducian los cédigos de posturas, y menos adn con las casas y palacetes que la
aristocracia comenzaba a construir en los suburbios periféricos. Por contra, son mas
realistas las propuestas que establece sobre elementos constructivos, como

“canos de metal com condutos até as cal¢adas, por onde as dguas cheguen as
sarjetas, que as casas tenham espacosos quintais para plantacdo de arbdreo, e que
em lugar de serem retalhadas tenham sotéias”™.

Con respecto a las zonas periféricas o suburbiales, no existe mas opcién organizativa
que la consolidacién de algunos de los ejes ya existentes, pero la estructura planteadas
para esas zonas tienden hacia una cierta ortogonalidad. De las propuestas concretas de
calles de Beaurepaire se puede deducir un esquema contundente de organizacion del area
de crecimiento en algunos sectores periféricos, asi como en el sector limite con el Morro da
Conceigao, con propuestas tendentes a conseguir un tejido bastante ortogonal en el sector
entre el tejido del llano y las laderas de este morro. También se identifica una malla de ese
tipo en su propuesta de ordenacién del entorno del Morro do Senado, con la creacién de
una calle que pasaria mas tarde por el centro del espacio ocupado por el morro.

Ello hace pensar, con una interpretacién quizas atrevida, en su confianza en este tipo
de trama para regularizar la edificacion al estilo de otras ciudades occidentales (de hecho,
asi fue contemplado en las propuestas presentadas a la Camara en 1866 por Pereira Rego,
con uniformizacién de alturas a dos o tres plantas y fachada continua en las calles y plazas
principales; aunque hasta 1900 no aprobd la Prefeitura unas primeras ordenanzas
reguladoras de la edificacion®.

28 “Braca” es una antigua unidad de medicion de longitud equivalente a aproximadamente 2,2metros: Definicidn
extraida del : Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. Editora Nova Fronteira, 1986.
2 Cardeman, Dy Goldfeld, 2004 op.cit. nota 19 capitulo IlI.
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4.4. EL PLAN DE BEAUREPAIRE EN LA TRANSICION DE LA INGENIERIA MILITAR A LAS
TECNICAS DE URBANIZACION

Como se ha expuesto, es objeto de esta tesis no solo exponer los sucesivos planes
que han conformado el origen del pensamiento urbanistico carioca, sino también buscar
correspondencias entre estos y las ideas coetdneas dominantes en el pensamiento
occidental, expresadas a través de los instrumentos de regulacién urbana consolidados en
las ciudades de referencia de cada periodo; y, asimismo, no quedarse en la mera
constatacién de esa influencia de ideas, sino comprobar su evolucién, sus modos de

adaptacion a la diferente realidad carioca de cada época.
N g7y

Esquema de galerias de servicios debajo de una calle (J. Stiibben, 1890) y Colector de esgoto
debajo del Boulevard Sébastopol (Valentin, 1858).

En la época en que Beaurepaire plantea su Plan ya se habian sentado las bases de la
reforma social y econémica de la sociedad carioca que iba a darse durante el segundo
Reinado del Imperio. Gran parte de la élite dirigente tenia formacién juridica, asi como
también muchos de los diputados, senadores y diplomaticos; pero ya en esa época se habia
consolidado la irrupcién en la politica, siguiendo el modelo francés de la primera mitad del
siglo, de una rama de la medicina que puede ser llamada de “medicina social”. En 1832 se
cred la Sociedade de Medicina y poco mas tarde la Academia Imperial de Medicina que
poseia el monopolio de las cuestiones de salud; lo que también tuvo un reflejo en el poder
municipal, a cuya Camara Municipal pronto se incorporarian algunos médicos, graduados
en Universidades europeas.

Este fendmeno ha sido ampliamente destacado en la literatura especializada sobre el
urbanismo en Rio de Janeiro, méas por la constante referencia a las cuestiones de higiene y
salud piblica que se encuentran en todas las propuestas del siglo XIX que por su real
desarrollo técnico y social, como trataremos de mostrar mas adelante.

Légicamente, el ideario de Beaurepaire esta inmerso en la formacién de la corriente
higienista que va a alumbrar el urbanismo de mediados del siglo XIX*’; pero lo que interesa
destacar en primer lugar es el modo con que se da en él la transicion de las técnicas de

30 Dupuy, G: Asainir la ville hier et aujourd’hui. Ed. Dunod. Paris, 1982
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ingenieria militar en que se habia formado a las nuevas técnicas de urbanizacién que
comenzaban a conformarse con la ciudad industrial y de los servicios urbanos.

No es facil separar la transformacion técnica de las ciudades acaecida en el siglo XIX,
que esta en el origen de la urbanistica como disciplina, de la formacién de una ingenieria
civil forjada en la tradicién de la ingenieria militar de los siglos XVII y XVIIl y consolidada, en
gran parte, en la invencién y aplicacion de los distintos servicios que van a ir configurando
el soporte infraestructural de la ciudad moderna®'.

La ingenieria nacié como técnica diferenciada con el desarrollo de la artilleria y con las
obras de fortificacion que caracterizaron el mundo de la consolidaciéon de los Estados
monarquicos, cuya su expansion conllevé, l6gicamente, a que los territorios colonizados no
solo recibieran tempranamente las invenciones y adelantos de esas técnicas, sino que
fueran verdaderos laboratorios de su desarrollo y consolidacién.

El foco de progreso técnico del Portugal del siglo XV (ligado a la cartografia, la
astronomia, la navegacion y las técnicas de fortificacion), pronto se extendi6 a Brasil,
incrementandose durante la unificacion de los reinos de Espaia y Portugal bajo Felipe Il,
época en la que la ingenieria militar comenzd a tener una formacién especifica con la
creacion de la Academia de Matematicas de Madrid para formar ingenieros en
fortificaciones vy artilleria; ingenieria que pronto afiadiria técnicas hidraulicas y, afios mas
tarde se aplicaria también a construcciones civiles, como palacios, iglesias, etc.

Interesa poner de relieve como la realizacion de obras de fortificacion, caminos y
puertos forj6 la creacion de grupos de ingenieros especialistas dentro de los ejércitos
europeos; y asi Luis XIV habia creado bajo la direccion de Vauban un importante cuerpo
militar de ingenieros; poco mas tarde, hacia 1718, bajo aquella influencia se consolidé un
cuerpo analogo en Espana, a su vez similar al que en 1763 el Rey José | cre6 en Portugal,
bajo la direccién del Conde de Lipe, dentro de la reforma administrativa de Pombal. En la
segunda mitad de ese siglo ya destacd en Rio la obra de M. de Azevedo Fortes, ingeniero
mayor del Reino portugués y del Colégio de Santo Antao, dirigido por los padres jesuitas.

En 1747 se habifa fundado en Paris la Ecole Nacional de Ponts et Chaussés, que
sistematizd en el mundo la ensefianza de ingenieria, y en 1794 la famosa Ecole
Polytechnique que se convirtié en modelo de otras escuelas de ingenieria en el mundo®’.
Brasil hered6 su estructura funcional, su programa de ensefianza, sus libros de texto, y sus
métodos. En Rio de Janeiro fue creada en 1810 la Academia Real Militar, que en 1831 se
unié con la Academia de la Marinha pasando a formar la Academia Militar e de Marinha, que
incorpor6 la ensefanza las matematicas, la construccion naval y la de puentes y caminos.
Cuando se transform6 en Escola Polithécnica en 1874, acab6 su subordinacion al Ejército’.

31 Herce, M y Pinds, J: Las infraestructuras de servicios urbanos en el siglo XIX: revista OP n2 49: Colegio de
Ingenieros de Caminos. Barcelona, 1999.

32 picon, A. L’invention de I'ingenieur modern- L’Ecole de Ponts et Chaussés 1747-1785. Presses de I'Ecole
Nationale. Paris, 1992.

3 Telles, P. C. da Silva. Histéria da Engenharia no Brasil. Séculos XVI a XIX. Livros Técnicos e Cientificos
EditoraS.A. Rio de Janeiro, 1984.
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A partir de 1833, la ensefanza de la ingenierfa en Rio de Janeiro incluyd, ademas del
disefio del paisaje, cursos de puentes y pavimentacion, la arquitectura militar y los cinco
ordenes de la arquitectura civil. Beaurepaire Rohan se gradué ingenieria militar, en 1837,
aprovechando ensefianzas de un nuevo plan de estudios que incluia disefo de puentes,
pavimentacion, canales y los denominados cinco érdenes de la arquitectura.

b Reziray

La /nstalacfon del Telégrafo sobrTeEe%IE/I’/lZAr;oHc'z)'o Castelo. B. Berthen, c.1856.

La ingenieria carioca anterior habia ya producido algunas obras urbanas relevantes,
como el acueducto de Carioca acabado en 1750, el Arsenal de Marinha de 1763, el cais do
Terreiro do Pago (Praca 15) de 1789, pero desde el fin del Vice-Reinato hasta la citada
creacion de la Academia militar e de Marinha, que al inicio posibilitaba un titulo de puentes
y calzadas independiente de la ingenieria militar (extinguido por Decreto de 1839 y
resucitado en 1842) no puede hablarse de la existencia en la ciudad de técnicos
capacitados en ingenieria civil.

Conviene hacer el apunte de que este periodo de estudio fue prédigo en nuevos
desarrollos e inventos. En 1788 la Academie Royale de Paris habia comenzado estudios
cientificos para determinar las necesidades de agua potable de la ciudad; en 1806 Sausure
planteara los primeros filtros de potabilizacion de agua, en 1805 se lleva a cabo el primer
inventario de galerias y fosas sépticas de Paris, y el primer plan de alcantarillado de la zona
norte de ésta ciudad serd de 1834. Ya en 1837, habia aparecido el telégrafo; desde inicios
de ese mismo siglo, el gas de hulla seria el utilizado en la iluminacién de las ciudades,
generando la demanda de un servicio que nunca antes habia existido en el &mbito urbano®.

Asi, una ingenieria que se habfa centrado, en la construccién de caminos, puentes y
puertos, se amplia hacia las realizaciones de mejora del espacio urbano. Los objetivos
perseguidos en esas intervenciones técnicas en la ciudad fueron llevados a cabo, en
general, por ingenieros ligados también a nuevas ideologias de caracter progresista, como
el saintsimonismo, en una linea de pensamiento que culmind en intervenciones tan

** Herce y Pin6s, 1999 op.cit. nota 31 de este capitulo.
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trascendentes para sus ciudades como el modélico proyecto de Haussmann para Paris, e
igualmente cabe hacer referencia las conexiones de aquella con la formacién del espiritu
utilitario marcado por el positivismo de Comte®.

El pensamiento saintsimonista se difundié pronto a otros paises con la construccién
del ferrocarril, concebido como un instrumento de armonizacion del territorio, como
propuesta para escapar de la uniformidad reductora de la geometria de las ciudades: “en el
orden material, el ferrocarril es el simbolo mds perfecto de la asociacion universal; los

ferrocarriles cambiardn las condiciones de la existencia humana”*®.

El cambio de enfoque de los ingenieros de los problemas urbanos se debe también a
la evolucion del pensamiento matematico y los estudios del calculo integral y diferencial
,que permitieron sus primeras aplicaciones a los problemas de las obras pdblicas; y asi,
desde la década de los afios treinta comenzaron a formularse las primeras propuestas de
sistematizacion del calculo del abastecimiento de aguas y el saneamiento por el ingeniero
francés Darcy®.

Asi pues, el Plan de Beaurepaire permite constatar la hip6tesis planteada en esta tesis
de que son las condiciones establecidas por el poder publico las que facilitaron la
importacion de ideas que permitieron transformar y ampliar el territorio de Rio de Janeiro. La
clase politica de élite, basicamente con formaciéon europea, fue quien dirigi6 las
operaciones de desarrollo urbano vy territorial de la época; las ideas venidas del viejo
mundo, a pesar del retraso tecnolégico que emanaba de las condiciones econdémicas del
pais, se reflejaron muy rapidamente en la formulacién de politicas de obras.

Esta transformacion dificilmente podria haber sido puesta en marcha sin un cambio
previo, que conviene mencionar: el intento de producir un nuevo marco econémico iniciado
con la Ley del 29 de Agosto de 1828, que impuls6é un modelo mercantil capitalista y a la
iniciativa privada con la intencién de captar capital externo, ante la evidencia de la carencia
de recursos propios para acometer tamanas inversiones. Detrds de las ideas de progreso
que influenciaban sobremanera a los politicos del pais, existia una serie de proyectos
encadenados a esa captacion de capital externo.

A partir de esa Ley, se produjo una fase de efervescencia de las obras pdblicas, que se
prolongaria hasta el final del siglo XIX. Entre las primeras iniciativas, destacaron el
fracasado y temprano intento de introducir el ferrocarril que llevé a la formulacion de la
primera ley ferroviaria del pais, las propuestas del ingeniero hidraulico J. Guasque para
llevar abastecimiento de aguas y cloacas a todas las viviendas e iluminar con gas la ciudad,
las iniciativas en 1838 de los ingenieros militares C. ) de Niemeyery P. de Alcantara para la
demolicién del Morro do Castelo y posterior construccién de la area arrasada, o el proyecto
del Marqués de Barbacena para arrasar el Morro de Santo Antonio. Hay que senalar que casi

% Acerca el pensamiento de Saint-Simon, Comte, etc. Ver Iglesias, M. et alli: Los origenes de la teoria
socioldgica. Akal Textos. Madrid, 1980.

36 Magrinyd, F. “Les infraestructuras de serveis en les propostes urbanistiques de Cerda”. En: Cerdd. Urbs i
Territori. Ed. Electa. Madrid, 1994.

" Herce y Pin6s, 1999. op.cit. nota 31 de este capitulo.
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ninguna de esas intenciones se tradujo en obras concretas. Sin embargo se mantuvieron
siempre en el ideario de la ciudad, siendo recuperadas y ejecutadas mas tarde.

Puede decirse que a inicios del siglo los conocimientos sobre cartografia y el
instrumental técnico (cartabén de agrimensor, grafdmetro con aguja imantada, aliada,
niveles de agua y de péndulo, circulos graduados, etc.) permitian una mayor precision en el
trazado de caminos y en la nivelacién de sus pendientes. No se deduce de los contenidos
de la ensefianza de topografia en la Academia Militar que este instrumental fuera de uso
habitual en la ciudad, pero Beaurepaire sefala que ya se han hecho nivelaciones para el
aterro del Campo de Sdo Cristévao, y que “debe-se delinear sobre a carta topogrdfica a
projecdo horizontal da nova cidade”, tarea dificultosa a la que Haussmann dedic6, poco
mas tarde, todo su empefio como base de su plan de reforma de Paris y Cerda todos sus
recursos econoémicos antes de formular su proyecto de Ensanche de Barcelona®®.
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Plano topogrdfico de Cerda para el “Proyecto del Ensanche de Barcelona”.

En el Plan de Beaurepaire se da una curiosa mezcla de un detallado programa de
obras de caminos, puentes y canales que son reflejo de las técnicas de ingenieria civil
emanadas de sus conocimientos como ingeniero militar, con una somera, pero relevante,
aproximacién a algunos de los servicios urbanos mas modernos de la época. De sus
propuestas de aplicacién de las técnicas propias de la ingenieria civil, cabe destacar
aquellos aspectos que, a la vez, sientan las bases de una organizacion urbana de la ciudad.

La primera de ellas hace referencia a las técnicas de apertura de caminos vy
pavimentacion. En el Rio de Janeiro de 1843 las calles eran basicamente caminos
implantados sobre terreno poco firme, con escasa compactacion debido a las dificultades
que imponia el suelo arenoso del lugar, aunque hay que dejar constancia de que las

3% Corominas i Ayala, Miquel. Los origenes del Ensanche de Barcelona. Suelo, técnica e iniciativa. Edicions
UPC. Barcelona, 2002.
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principales tenian cobertura de piedra con el viejo sistema de “pé-de-moleque”
(adoquinado) y en la época de Beaurepaire habia comenzado a introducirse en algunos
techos el sistema portugués de losas rejuntadas por piedras menores.

En su Relat6rio recomienda la adopcion de las técnicas inglesas de pavimentacion por
el sistema inglés Mac Adam, que habia sido implementado por iniciativa de la Camara
Municipal en la calle de la Praia de Botafogo; y sistema que se adoptara en el municipio a
partir de 1858, conjuntamente con la de paralepipedos introducida pocos ahos antes en el
centro de la ciudad.

Conocimientos técnicos, a veces solo intuiciones, y carencias tecnoldgicas (para la
nivelacion topografica de muchas obras posteriores habria de recurrirse a técnicos ingleses)
que estan presentes en el texto de Beaurepaire; pero que también son muestra de esa
rapida penetracion de ideas en el urbanismo carioca, aun cuando pudieran parecer
extemporaneas para la capacidad técnica del contexto al que se importaban.

Esta distancia entre conocimiento y tecnologia se hace mas patente en la propuesta
aparentemente menos realista de Beaurepaire, que es la de aprovechar para la navegacion
los canales que habrian de crearse para la desecacion del manglar de la Cidade Nova.

Las técnicas de creacion de canales para su navegacién estaban ya muy desarrolladas
por la ingenierfa militar (siendo un hito ya mitico el plan de los tres canales de Amsterdam
de 1607) y durante todo el siglo XVIII se habian perfeccionado como base de una red de
transporte interior en Francia, el sur de Inglaterra y otros territorios de la Europa occidental.
Incluso en América Latina existian obras de gran importancia como el canal de Cartagena de
Indias al rio Magdalena, el canal Real de Maipé en Santiago de Chile y sobre todo el canal
del “desagiie de Huehuetoca” de desecacion de las lagunas de ciudad de Méjico.

Beaurepaire observa que la conformacién del territorio de la Cidade Nova, entre
montes que desaguaban sobre ella, justificaba la creacién de red de canales de navegacion;
y destina un apartado de su informe a la recomendacién de crear uno desde el Ponte dos
Marinheiros hasta el frente portuario de la Praia dos Mineiros, junto a la edificacion de la
Alfdndega, haciéndose eco de propuestas, dice, tomando como modelo la amplia red de
canales construida en Inglaterra en el siglo anterior, con financiacién de inversores
privados.

La propuesta parece poco fundada dada la poca referencia que se hace a la
nivelacion, a las técnicas de compuertas y drenajes que tanto se habfan desarrollado en la
ingenieria europea: pero lo que es cierto es que ya existia una orden de ejecucion aprobada
del canal do Mangue por el gobierno en 1835, y cuando (por iniciativa de Maud y con
direccion inglesa) fue construido a partir de 1854 , el canal sirvié para la navegacion de
pequefias embarcaciones para llevar carbon Cardiff a la fabrica de gas. Parece méas fundada,
por el contrario, en su funcién de drenaje de terrenos pantanosos.

3 Gonzalez Tascon, I: Ingenieria espafiola en Ultramar, siglos XVI-XIX. Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos. Madrid, 1992.
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Mas seguro se muestra en su propuesta de regularizacion del frente portuario, que
abarcaba todo el frente este y norte de la ciudad, que se caracterizaba por la ausencia de
una estructura portuaria adaptada a las nuevas técnicas de navegacion. La irregularidad de
esa linea litoral y la inexistencia de diques para navios de gran envergadura tornaban dificil
la operacién de carga y descarga de mercancias y pasajeros.

A finales del siglo XVIII habfan sido realizadas algunas obras de rectificacién del borde
portuario delante del Largo do Pago, con la creacién de una fuente de abastecimiento de
agua, el Chafariz do Mestre Valentim, y Beaurepaire recuerda la reciente y feliz finalizacion
de las obras del cais de la Imperatriz junto a la Praia do Valongo.

La propuesta hecha por Beaurepaire se concreta en la construccién de un dique
portuario de alineacién continua que abarca todo ese frente, desde la extremidad del Morro
do Castelo hacia la otra del Morro de Sao Bento. Sugiere la elaboraciéon de un proyecto
global, aunque su ejecucién se hiciera por etapas.

Ademas, su preocupacion se extiende a la necesidad de dejar espacios de transito (60
palmos) entre los muelles y las edificaciones, lo que recomienda para los nuevos edificios
del aterro de la Praia do Valongo.

Junto a estos trabajos, que constituyen un intento de modernizacién de la ciudad con
las técnicas al uso de la ingenieria civil, existe también en el Plan una introduccién a las
nuevas técnicas de los servicios urbanos: la pavimentacién, ya comentada, el
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abastecimiento domiciliario de agua y el sistema de saneamiento y recogida de aguas de la
ciudad. Preocupaciones estas (ltimas que se inscriben en la corriente higienista y de salud
plblica que luego se comenta, y de las que merece dejar constancia de su interés por la
introducciéon de los sistemas de canalizacion de aguas hasta las casas que se estaban
desarrollando en ciudades europeas desde que los tubos de fundicién metalica permitian
mayores caudales y presiones, y desde la sistematizacion de calculo a que antes se ha
hecho referencia.

La ciudad colonial de Rio de Janeiro contaba en la época con dos acueductos
importantes para la distribucion del agua potable; el primero (Acueducto de Carioca) con
aguas provinentes del Alto do Corcovado, del Rio da Carioca, conducidas a través del Vale
do Desterro por medio del acueducto de los Arcos da Carioca hacia el Campo de Santo
Antonio, que de esa conduccién se abastecian diversas fuentes, las cuatro ya citadas en la
ciudad central, y otras cinco mas periféricas (Gloria, Mata-Cavalos, Lagarto, Capim, y
Ajuda). El segundo acueducto traia las aguas que provenian del rio Maracana Velho (o rio
Andarai), desde un lugar llamado Aguas Férreas en Andarai Pequeno, mediante un sistema
precario formado por una canalizacién irregular que seguia los caminos de ladera hacia la
Cova do Onca, en el Catumbi, donde se unia con las aguas del Rio Comprido continuando su
recorrido por un acueducto cubierto hasta llegar al depésito de aguas en Catumbi, y de ahi
al Campo da Aclamacao.

Beaurepaire plantea, como medida de interés, la necesidad de “que se distribua
dgua potdvel por todas as casas, encanando-se competentemente as da Carioca y
Maracana”. Respondiendo asi un problema importante de la ciudad, como lo muestra el
hecho de que el chafariz mandado construir en 1811 por el Emperador en el campo de
Santana (el de Catumbi) resultara ya insuficiente para la implantacion urbana generada en
su entorno, ademas de tener importantes pérdidas y escasez de grifos, y hubo de ser
sustituido en 1818 por otro de albaifiileria de piedra.

En 1833 existi6 una frustrada tentativa de constitucién de una sociedad para el
abastecimiento domiciliario de agua, y en la época del Plan de Beaurepaire funcionaba,

desde 1840, un servicio de privado de abastecimiento a las casas con “carro¢as dotadas de
9940

pipas”™®.

Solo después de 1850 se iniciaria la modernizacion del sistema de distribucion de
agua, con la instalacién de una red domiciliar con tuberias de hierro y aparatos hidraulicos
importados de Inglaterra, bajo la supervision de los ingenieros contratados, en su mayor
parte, en el exterior. Es curioso este dato, que se repetira incluso en la época de mayor
importancia social de los ingenieros al inicio de la Repdblica, en la que estaran presentes en
la mayoria de obras, pero siempre supeditados a ingenieros extranjeros fiscalizadores de
obras de inversiones de capitales foraneos, salvo cuando jugaron el papel de promotores de
obras publicas, asociandose con capitalistas de diferentes paises.

40 Morales de los Rios, op. cit. nota 18, capitulo Il
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4.5 INFLUENCIA DEL MOVIMIENTO HIGIENISTA O DE SALUD PUBLICA EN EL PLAN DE
BEAUREPAIRE.

Las propuestas del Plan de Beaurepaire parecen reflejar el conjunto de
preocupaciones sociales que, encajadas en la corriente ideolégica del sansimonismo,
acufaron la nocién de Salud Pdblica, que a su vez gener6 la formacion de una tradicién
disciplinaria en medicina e ingenieria sanitaria que estaria dentro de los origenes de la
urbanistica. Una reflexién de C. Hamlin resume bien este hecho:

“Existen tradiciones francesas de estadistica y medicina topogrdfica, asi como
tradiciones alemanas de medicina policiaca que fueron mezcladas por un grupo de
funcionarios publicos dentro de instituciones estatales para responder sobre
enfermedades, inicialmente a través de las estructuras ptblicas de alcantarillado
de agua y cloacas. Exportadas hacia el continente, hacia las colonias y el resto del
mundo, cuando éste se volvié urbanizado y industrializado, el sistema sanitario
inglés se torné una marca universal de la adecuada provision de la salud”*’.

Resulta dificil precisar el momento histérico en que surgen las técnicas de la Salud
Pdblica como disciplina especializada, ya que es dificil determinar hasta que punto
comenzd como una rama secundaria de la medicina o fue una respuesta de una parte de la
clase médica al clima general reformista que conform6 el denominado “socialismo ut6pico”
en la era de los Saint Simén, Proudhon, Fourier, Owen o Blanc.

Un autor brasilefio, Campos Coelho, ha puesto de relieve, con acierto, la componente
de conquista de poder que tuvo también el higienismo, en un proceso de pugna con los
ingenieros que finalmente se decantaria a favor de estos Gltimos.

“A despeito da impressionante producdo tedrica dos higienistas franceses na
primeira metade do século XIX, seu programa era o que era: uma irrealizdvel
aspiracdo de compartilhar plenamente o poder do Estado, de disciplinar fisica e

moralmente a sociedade, de formular as leis gerais de sua evolu¢do”.

Se ha de estar de acuerdo con estas apreciaciones si se tiene en cuenta el escaso
bagaje cientifico de la medicina en la primera mitad del siglo, y se recuerda la encendida
polémica sobre la relacidon asepsia-enfermedad que se dio a partir de 1850 y que no se
zanjaria hasta el descubrimiento de las bacterias por Pasteur en 1880, Respecto a Brasil,
apunta también Campos Coelho:

“Examinando tais matérias nos Annaes de Medicina Brasiliense, érgdo oficial da
Academia Imperial, o leitor terminard com a desconfortdvel impressdo de que os
médicos — os de maior cultura e prestigio — ndo tinham a mais longinqua nog¢do do

que faziam, procedendo com uma dose de arrogdncia e irresponsabilidade”.

“1 Hamlim.C: Public Health and Social Justice in the age of Chadwick. Cambridge University Press. Cambridge,
1998 (traduccién al castellano por la autora de la tesis).

42 Coelho, E. Campos, 1999. Op.cit nota 4, capitulo Il

43 Sobre la evolucion de la medicina moderna, ver Thorwald, . El siglo de los cirujanos. Ed. Destino. Barcelona,
1999.

4 Coelho, E. Campos, 1999. Op.cit nota 4, capitulo II.

167



En cualquier caso, el movimiento higienista surgi6 a partir del convencimiento de que
el medio ambiente urbano era la causa de las epidemias y enfermedades que agravaban la
salud y convivencia publicas. Ya a finales del siglo XVIII, en una Europa de soberanos
absolutistas ilustrados, amenazados por el ideario constitucionalista revolucionario, surgié
una preocupacioén casi paternalista por la adopcién de medidas encaminadas a mejorar la
salud y el bienestar de la poblacién. Asi puede considerarse al médico vienés J. P. Frank
(1779-1819), tipico representante del pensamiento ilustrado enciclopedista, como el
pionero de la preocupacién sobre la salud pdblica.

J. Frank consideraba los problemas de salubridad plblica como un aspecto mas de un
problema mayor econémico y social. Su libro System einer vollstidndingen Artz Polizei (El
Sistema de una politica médica completa), consta de seis volimenes y trata de todos los
problemas relacionados con la higiene: desde la higiene en el matrimonio y la de los nifios
hasta las enfermedades contagiosas y epidemias; pasando por cuestiones relacionadas con
la alimentacion y la vivienda; o aquellos estudios que realiza sobre las instituciones
sociales y sus efectos en la salud publica. En este libro estan sentadas las bases de la
higiene moderna y la consecucion de la sanidad mediante leyes y medidas a ser tomadas
por el Estado®.

Al largo periodo de guerras y revoluciones que agitaria el mundo en la transicion del
siglo, habria de seguir un periodo de reaccién (la Restauracion que dura hasta 1830), en el
que Inglaterra, y en parte Alemania, habrian de sustituir al ideario enciclopédico acufado
por Francia. El pensamiento utilitario, catalizado en torno a Jeremy Bentham puso de
manifiesto, entre otras cosas, que todos los factores relacionados con la salubridad de las
ciudades competen y son responsabilidad del poder piblico®.

No es tampoco de extranar que Inglaterra fuera pionera del movimiento de salud
pablica. Fue el pais que mas fuertemente sufri6 en sus ciudades el impacto de la
industrializacién y de la urbanizacién, hechos que marcaron profundamente la Europa del
siglo XIX. En ningln otro lugar el éxodo masivo del campo hacia la ciudad ocurrié tan
tempranamente, ni a una escala tan extraordinaria, seglin destaca Morris. En 1750 menos
del 20% de la poblacién de Inglaterra habitaba en ciudades, y, por contra, ya en 1900
menos del 20% seguia viviendo en el campo®’.

La revolucién industrial y el rapido desarrollo de las ciudades provocaron una nueva
etapa en referencia a la salud pdblica. En las grandes ciudades industriales, la situacion
social era tan grave, como consecuencia de las epidemias que ocurrian en aquellas
aglomeraciones, que mas de un autor ha puesto de relieve que la historia de las ciudades
de la Gran Bretana en la primera mitad del siglo XIX es, en buena medida, también la
historia del tifus y de la tuberculosis.

4 Granjel, M: “La higiene del XIX en sus nombres”, en Pedro Monlau y la higiene espafiola del siglo XIX.
Universidad de Salamanca, 1983.

46 Segdn N. Cavalcanti, la obra de Bentham recibi un trato especial en Brasil respecto al aparato de censura, sus
libros solamente podian venderse a las “personas privilegiadas” (op.cit. nota 2, capitulo 1).

47 Morris, A.E.). Historia de la forma urbana, desde sus origenes hasta la Revolucién Industrial. Ed. Gustavo
Gili. Barcelona, 1979.
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Es este pais el primero en que la salud puablica pasé a ser objeto de disposiciones
administrativas y legislativas, que no fueron de facil adopcién dado el caracter privativo de
su legislacién y la jurisprudencia; de ahi las dificultades de los sucesivos gobiernos para
introducir la innovacién en el campo de la higiene, la provisién de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado, y en hacer respetar las reglas edificatorias, de circulacién y policia.
Serian factores definitivos de su consolidacion los embates del nuevo partido liberal radical,
dirigido nada menos que por Bentham y Ricardo, el desarrollo de las Trade Unions obreras,
la crisis econdmica de 1825, la influencia de la Revolucion francesa de 1830 (que iniciaria la
edad de oro de la burguesia) y sobre todo las epidemias de célera de ese mismo afo.

Los representantes mas destacados de este movimiento de salud pdblica fueron
Southwood Smith (1748-1861) y Edwin Chadwick (1800-1890), miembros ambos del
General Board of Health. Smith fue el autor de una importante obra, The Philosophy of
Health (Londres, 1835), y fundador de la Asociacion de Salud de las Ciudades; y Chadwick
que no era médico sino abogado y periodista, pasara a la Historia como el pilar fundamental
del “Sanitary Movement” britanico, y reconocido como fundador del moderno higienismo.

En 1832, Chadwick fue nombrado por el gobierno inglés para formar parte de una
denominada Comision de los Pobres. En 1834 se habia promulgado la primera ley sanitaria
en Inglaterra, sin resultados relevantes. En 1839 Chadwick obtuvo del gobierno inglés la
autorizacion para que el encargo piblico que habia recibido para estudiar la higiene y salud
en el condado de Whitechapel se extendiera a todo el pais. En 1842 publica el “Report on
the Sanitary Conditions of the Labouring Population of Great Britain”, conocido como
Informe Chadwick, primer trabajo estadistico serio sobre la salud puiblica en un amplio
abanico de ciudades inglesas y también demonstrando sus conocimientos sobre otras
ciudades europeas tales como Roma, Paris o Berlin“®,

Como consecuencia de ello, en 1847 se promulg6 la ya paradigmatica “Public Health
Act” y en 1848 se constituyd el “General Board of Health” habiendo Chadwick participado
activamente en su creacién; en 1854 se retird de la vida pUblica trabajando hasta entonces
en la misma causa.

Casi todos los autores brasilefios han sefialado como la irrupcion en el poder imperial
de los médicos higienistas se conform6 sobre la adopcién en bloque del ideario higienista
francés®. Puede haber sido cierta esta influencia francesa en la formacién médica en
general en el Brasil de aquellos afos, pero no parece tan claro en lo que se refiere al
desarrollo del discurso de la salud publica, que solo se concentré en una pequeia élite de
médicos a los que esta rama social de la medicina (policia médica, en denominacién de
Campos Coelho) le abria camino para cargos en la Administracion publica.

Aunque no sea escasa la aportacién de los franceses Londe, Tourtelle o Tardieu, hay
que recordar que el higienismo francés fue mas ideolégico, empenado en crear la utopia de

“8 E| Informe Chadwick estd publicado en Flinn M.W. Report on the sanitary condition of the labouring
population of Gt. Britain by Edwin Chadwick 1842. Edinburgh University Press. Edinburgh, 1965.

49 Machado, R. et alli. A danagdo da Norma. A medicina social e a constituicdo da psiquiatria no Brasil. Graal
Ed. Rio de Janeiro, 1978.
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una ciencia del hombre en la sociedad, que colaborase a perfeccionar la naturaleza
humana®. Y también fue mas tardio en la practica, dependiente de la tarea de los
ingenieros consolidada por Belgrand, director del “Service des eaux” de Haussmann. Puede
que aquellos autores quisieran, en el fondo, poner de relieve las similitudes entre la
influencia de los médicos en el gobierno de Luis XVI tras la creacidon en 1776 de la Societé
Royale de Médecine y la incidencia en el Imperio de Dom Pedro | de los mismos
profesionales con la creacidn en 1829 de la Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro.

Pero es mas interesante indagar en la conformacion de la eficaz legislacion de salud
plblica en el ambito inglés, y en menor grado aleman; y separarla del higienismo como
doctrina social de la Francia de la primera mitad de siglo. Y es en esta indagacion donde se
encuentran sorprendentes similitudes entre algunos de los aspectos que preocuparon a
Beaurepaire y el famoso informe de Chadwick; lo que no es sorprendente en un pais que
aunque se miraba en la cultura francesa, dependia en el ambito comercial y tecnolégico del
neocolonialismo britanico.

Aunque es muy improbable que Beaurepaire conociera el informe Chadwick (la fecha
de su publicacién es 1842 y el Plan Beaurepaire es de 1843), tampoco puede excluirse que
hubiera tenido acceso a las inquietudes y contenidos que dieron origen al mismo, por
cuanto los trabajos de Chadwick comenzaron en 1838 y en su investigacién de soporte se
produjeron miltiples consultas con médicos ingleses. En cualquier caso el dato no parece
ser imprescindible para poder mostrar muchas similitudes de ideas, justificacion de
propuestas, e incluso método de trabajo.

En primer lugar, la filosofia con que Beaurepaire aborda el Plan esta claramente dentro
de esa confianza en que la mejora de las condiciones fisicas ha de redundar en la
generacion de una nueva sociedad; asi lo muestran los siguientes parrafos de su Relatério:

“Além das vantagens materiais, que resultariam destes trabalhos, o pais ganharia
em melhoramento moral e industrial. Em verdade, a noticia desta emprésa, e o
empenho do govérno em a animar invitariam milhares de artistas estrangeiros a
nos trazer suas fdbricas, suas oficinas, seus conhecimentos, enfim; e isto
contribuiria poderosamente para produzir um incremento notdvel em nossa
populacdo, uma revolugdo benfazeja”.

E, incluso, declara claramente su insercién en el pensamiento utilitario y en la
corriente saintsimonista de confianza en el progreso como herramienta social, cuando
afirma:

“nossa inddstria, que se acha em atrazo, por causa dessa tendéncia para o
fidalguismo, que a despeito das salutares teorias constitucionais, faz com que as
artes mecdnicas, e mesmo as liberais, vivam, entre nés, como em degrédo; que
muitos se envergonham de as professar, preferindo vegetar humildemente a porta
de um ministro, a pista de um emprego publico, do que entregar-se a um trabalho
honesto”.

59 Picon, A., 1992, op.cit. nota 32 de este capitulo.
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Chadwick quiso mostrar que existia una relacién directa entre condiciones de higiene
plblica, condiciones de vivienda y enfermedad, con el interés de instar al Gobierno a la
adopcién de medidas sanitarias que disminuyeran la frecuencia e incidencia de ciertas
enfermedades, e incluso mejorara los habitos de convivencia social, mediante la adopcién,
por parte del gobierno, de toda una serie de medidas sanitarias. Y pronosticaba que la
remocion de las nocivas caracteristicas fisicas de la ciudad y de las viviendas llevaria a un
fuerte incremento de la esperanza de vida de la poblacién trabajadora:

“The combination of all these arrangements it is probable that the full ensurable
period of life indicated by the Swedish tables; that is an increase of 13 years at
least, may be extended to the whole of the laboring class.”

Beaurepaire no llega tan lejos en su Plan, pero ha de entenderse su afirmacién de que
gran parte de los defectos de la ciudad se debian a su condicién de ser edificada sin
normas, de lo que se deduce la estrechez, insalubridad e irregularidad de sus calles, como
el punto en el que sustenta la finalidad Gltima de su Plan:

“também o ensejo para dar-se d cidade uma forma mais reqular, as dguas um
esgote mais pronto, e aos habitantes uma residéncia mais comoda, aprazivel e
sadia”.

En la “recapitulacion de las conclusiones” de su informe, Chadwick elabora un listado
de recomendaciones que abarcan temas tan variados como la red de alcantarillado y de
abastecimiento de agua, la apertura de espacios libres y parques pdblicos para proveer de
aireacion de la cuidad, y el establecimiento y control de requisitos higiénicos para todas las
casas; propone la eliminaciéon de todos los elementos fisicos causantes de perjuicios
higiénicos a la salud de la poblacién (aguas estancadas en s6tanos y canales abiertos) y la
creacion y control de basureros comunes, de cementerios y mataderos, y otros tantos
aspectos que también son objeto de atencién de Beaurepaire.

Asi, en su Plan, se encuentran referencias a las condiciones de hacinamiento de las
viviendas, sin diferenciar entre su destino a diferentes clases sociales:

“Ndo se permitird mais a constru¢do de casas de braga e meia, sem coémodos... Em
lugar desses sobrados de trés janelas, que, apesar de seu exorbitante aluguel,
acomoda dificilmente uma familia ainda pequena, haverdo prédios de dois
andares.”

E incluso a algunas condiciones higiénicas de las viviendas, como las ya citadas de
exigencia de conductos de drenaje de aguas en las fachadas de las casas y de mas huecos
de ventanas, incluso de quintais (espacios de jardin) posteriores. Y sobre todo, plantea
abordar la defectuosa construccién de las calles, que colaboraba en el estancamiento de
aguas y en la insalubridad de las edificaciones; proponiendo una seccion de la calle
inclinada hacia sarjetas (cunetas) laterales forradas de cantaria (piedra) y con inclinacion
suficiente para facilitar el desagiie.
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Pero la mayor analogia entre ambos, se encuentra en el énfasis puesto en todo el Plan
de Beaurepaire en la aireacién de la ciudad y en la importancia de los pantanos como
productores de humedad y efluvios fétidos, factores de insalubridad:

“O clima do Rio de Janeiro passa geralmente por mau, e entretanto ndo hd outro
melhor no mundo. O que realmente é doentio limita-se ao vale pantanoso em que
estd edificada a cidade; e isto mesmo € devido d nossa falta de indstria. Se nos
propuséssemos a destruir os defeitos naturais, ndo seremos, por certo, tdo
freqiientemente vexados, por essas epidemias, que tantos sacrificios nos custam”.

Recogia asi una corriente de opinion que comenzaba a formarse sobre la morfologia
de la ciudad como principal causa de sus problemas sanitarios, y que se iria acrecentando
hasta servir de justificacion a la gran reforma que sufri6 la ciudad en la transicion al siglo
XX. Hay que tener en cuenta que la coincidencia espacial de zonas pantanosas y el clima
tropical agravaban el problema, hasta el punto de ser considerados la causa primera de
enfermedad y mortalidad de la poblacién, seg(in los discursos médicos de la época, como lo
muestra el discurso de F. Freire a la Academia Imperial de Medicina de 1932:

“O clima do Rio de Janeiro € insalubre: todo o mundo o reconhece e padece sua
influencia ... Situada na zona ardente, sobre uma planicie baixa, rodeada de mar,
de pdntanos e de montanhas, esta cidade retine duas condicbes de clima muito
contrdrias a satde — o calor e a umidade. O calor resulta da posigdo vertical do sol
e da reverberacdo das montanhas vizinham a cidade; a umidade provém da
evaporacgdo das dguas do mar e dos pdntanos, é conseqiiéncia de ser este nivelado

com o mar e do pouco declive para o escoamento pronto das dguas superiores”™’.

Aunque esta corriente de opinién fuera conformandose durante el periodo de
Regencia y hasta la publicaciéon del Plan Beaurepaire, no se tiene noticia de un trabajo
anterior que contuviera todos los elementos que se sugerian; desmontes de morros para
airear la ciudad y desecacion de pantanos por salubridad van a conformar los principales
elementos de aquella, en un discurso que la ciudadania acabara asumiendo casi sin critica.

Se ha hecho ya referencia a las propuestas de construccion de jardines, y también hay
que destacar su apuesta por la arborizaciéon de las plazas “como medio de purificar la
atmosfera”; como ingeniero sugiere un examen de los terrenos destinados a recibir arboles,
ya que su diagndstico indicaba que el plantio era defectuoso y que no se tenian en cuenta
las condiciones del suelo heterogéneo y anteriormente bafiado por aguas de mar.

Beaurepaire también hace referencia a la necesidad de un sistema de recogida de
basura analogo al de ciudades europeas, aunque la propuesta sea tan solo muestra de una
voluntad y técnicamente pobre si se compara con las galerias que poco mas tarde
proyectaran Belgrand o Cerda. En todo caso apunta la existencia de un empresario que se
encargaria del dep6sito en el medio de la bahia (con una barca de su invencién), tal cual ya
ocurria en la ciudad de Recife al nordeste de Brasil®.

>1 “Discurso a Academia Imperial de Medicina” de F. Freire Alemdo em 1832, citado en Machado (op. cit nota 49).
>2 Telles, 1984. op. cit. nota 33 de este capitulo.
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Mas alld de estos paralelismos en el contenido, es también relevante la analogia del
método de trabajo empleado, basado en la observacién personal de los hechos, ain
cuando Beaurepaire no aporte la estadistica y cuantificacion de ellos que, mas
cientificamente, efectué Chadwick. Paralelismo en la forma de enfrentar los problemas
urbanos no desde perspectivas meramente ideolégicas, sino desde el conocimiento
personal y medido de los problemas de una sociedad y de un territorio, segtn los principios
del positivismo, sobre los que mas tarde se produciria la medicién estadistica reflejada en
el monumento de la investigacién sociolégica que fue el Informe sobre las condiciones de la
clase trabajadora en Inglaterra de F. Engels de 1884°. Este método de observacion directa
aplicado por Chadwick, asi como otros investigadores ingleses contemporaneos, representa
para F. Choay “un monumento a la sociologia urbana del siglo XIX”, ya que el fenédmeno
urbano fue visto por primera vez con “ojos clinicos y no con ojos estadisticos y frios como
ocurri6 en el final de ese siglo”*“.

Pues bien, para realizar sus informes, Chadwick y Beaurepaire utilizaron el mismo
método de conocer “in situ” todo el territorio bajo su responsabilidad, y por ello
emprendieron sus largos viajes. Ademas basaron sus propuestas en informaciones
recogidas entre sus colaboradores, evidenciando la necesidad de contar con un grupo de
técnicos y administrativos dedicados especificamente al tema.

“Since my especial attention was directed to the inquiry as to the chief removable
circumstances affecting the health of the poorer classes of the population, | have
availed myself of every opportunity to collect information respecting them. | visited
Edinburgh and Glasgow, and inspected those residences that were pointed out by
the local authorities as the chief seats of disease. As inspection of similar districts
in Manchester and Leeds, and inquiries formerly made under the Commission of
Poor Law Inquiry, an inspections of the condition of the residences in parts of
Berkshire, Sussex and Hertfordshire, had supplied me with means of comparison.
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Interpretaao del /i/herar/o hecho por Beaurepa/re sobre el mapa del Mun/ablo Neutro.

>3 Engels, F: A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Ed. Presenca. Porto, 1975.
>4 Choay, F. The modern city: planning in the 19th century. Ed. Collins. New York, 1969.
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Beaurepaire, por su parte, emprendi6 un viaje, partiendo del Centro de la ciudad en un
carruaje, para conocer la problematica de obras del municipio de Rio de Janeiro, y deja
constancia de su visidn del territorio como soporte de la expansién urbana de Rio, en una
época en que aquel era entendido como un obstaculo al desarrollo de la ciudad. Esto
significé una mirada que se apropiaba integralmente del conjunto del territorio, también con
“ojo clinico” sobre la problematica que preocupaba el autor.

“Havendo empreendido ultimamente uma viagem, que levei até a freguesia de
Guaratiba, pude convencer-me, por mim mesmo, do abandono em que parece
existir o interior do municipio, ainda nos lugares mais importantes, por sua posicdo
comercial.”

A lo largo del recorrido el autor constata el “abandono que parece existir en el interior
del municipio”, y expone que el trayecto del viaje fue de recorridos en peine, siguiendo los
valles entre las montanas, pasando por los poblados de posicion comercial importante,
hacia los terminales de embarque y desembarco preestablecidos, sobretodo en la Bahia de
Sepetiba, que formaba parte de la red comercial con el puerto de Rio.

Y es también importante su preocupacion por el saneamiento en los mataderos, como
lugares problematicos en cuanto la generacién de basura organica. Beaurepaire diagnostica
que el matadero de la playa de Santa Luzia era “un inmundo cobertizo, cercado de
barracas cuyas evaporaciones producian enfermedades endémicas en el vecindario”; por
ello, propone una nueva localizacién del matadero en el sector de Sao Cristévao, al norte del
Centro urbano, en un area de suburbio rural, lo que “seria altamente beneficioso por la
proximidad de aguas y prados”. En el nuevo emplazamiento podrian existir grandes
facilidades para el transporte de mercancias por mar hacia la red de mercados ubicados en
las Praias de Sao Cristdvao, Saco do Alferes, Sadde , Prainha, Mineiros, Dom Manuel, Santa
Luzia, Gloria, Flamengo y Botafogo.

Beaurepaire hace referencia a la construccion de mercados, asi como al mejoramiento
de las condiciones ambientales en torno a los existentes. Elogia el hecho de la de reciente
construcciéon de un mercado en la antigua Praia do Peixe (que habia sido proyectado por
Montigny inspirado en el mercado de Saint Germain de Paris, obra de Blondel realizada
entre 1813-y 1816), a pesar de manifestar su disgusto por su aspecto arquitecténico, poco
utilitario y demasiado dependiente del enfoque neoclasico tan propio de Montigny.

Respecto a la necesidad de medidas sanitarias para el entierro de los difuntos,
Beaurepaire se lamenta de la antigua costumbre de enterrar a los muertos en los patios de
las iglesias, para lo que propone la creacion de cementerios, como locales especificos
alejados del centro de la ciudad, a imitacién del ya existente cementerio de la colonia
inglesa en Rio, en el litoral norte.

“Podem ser de um aspecto simples, conservando todavia o cardter monumental.
Convenientes recintos, com uma capela de sufrdgios, deixando-se cada um a
liberdade de levantar monumentos d memdria das pessoas, que lhe foram caras, tal
deve ser o lltimo asilo das geragoes que findam. ”
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Mas alla de la constatacidn de ciertos paralelismos entre el Plan de Beaurepaire y el
informe del “padre” del movimiento de salud piblica, lo que interesa es que parecen claras
las influencias ideolédgicas y técnicas que sobre el primer urbanismo brasilefio ejercieron las
ideas urbanisticas coetaneas en Europa, y también que los planes urbanisticos en que se
concretaron, aunque no tuvieran en general aprobacién oficial, tuvieron importantes
consecuencias en las politicas publicas posteriores sobre la ciudad. De hecho, creo
ampliamente mostrado que las primeras preocupaciones urbanas de Rio de Janeiro fueron
las mismas, hecha salvedad de los utépicos de corte sociolégico y “antiurbanas”, que las
que conforman la urbanistica méas influyente en la época, inglesa y francesa.

Si el informe de Chadwick se convertird en referente inexcusable de la legislacion
europea desde entonces, también puede afirmarse que, aunque a menor escala, las
propuestas de Beaurepaire influirdn sobre el urbanismo carioca; incluso, el Relatério de la
Comissao de Melhoramentos de 1975 reproducira gran parte de su discurso.

El informe de Chadwick concluia que sin la existencia de una ley, dificilmente serian
puestas en marcha las propuestas vertidas en su informe. Y de ahi surgi6 la Public Health
Act, de 1847, bajo cuya cobertura se constituy6 el un afio mas tarde el “General Boards
Healths”, y posteriormente los “Local Boards of Health”, como entidades encargadas de
hacer cumplir la ley. Quedaba excluida la City de Londres, donde ya regia la Metropolitan
Comission of Sewers, y sus distritos donde regian las Comissions of Sewers desde 1825.

Esta legislacion y las disposiciones que la desarrollaron recogieron también el
planteamiento de operatividad de Chadwick. En términos econémicos, que los recursos
necesarios para las inversiones y gestion de la salud puablica se obtendrian a través de
contribuciones especiales aplicadas a los inmuebles o generales para todo el distrito.
Ademas de ello, los propietarios deberian garantizar en todos los casos a los funcionarios,
el libre acceso a los edificios y a los terrenos para preparar planos, inspeccionar, medir,
examinar los trabajos, determinar la disposicion de las cloacas y desagiies, establecer los
lindes, siendo de aplicacién en su caso el procedimiento de expropiacion.

Beaurepaire era consciente de las mismas dificultades de sus propuestas sin un
mayor poder y recursos del Municipio. Inst6 a la Camara Municipal a la creacién de
mecanismos a través de los cuales sacar adelante la realizacién de las obras de salubridad
publica y “aformoseamento” de la ciudad, entre los que cita la creacion de impuestos por
obras de infraestructuras y mejora de calles y embarcaderos realizadas por la
Administracion, y la creacién de compaiias privadas que realizaran la urbanizacién por
autorizacion del poder:

“e a execugdo de um projeto desta ordem, em que a administracdo piblica se deve
interessar, a ndo ser empreendida pelo govérno, deve ser o apandgio de uma
companhia composta de todos os proprietdrios, com um numero de agodes
proporcional a valor material de suas casas, além das somas com que quiserem
livremente entrar éles, ou outra qualquer classe de capitalista”.
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Se plantea pues la recurrencia al capital privado, que iba a ser una de las constantes
en el urbanismo de la ciudad. No puede sorprender esa recurrencia a la gestion privada por
cuanto es parte del ideario liberal con que el pais pretendia introducir el capitalismo como
instrumento de progreso. No es que en la Europa de esos afios, y mucho menos en Londres,
no estuvieran ya consolidadas esas practicas, y quizas por eso no se detecta un especial
énfasis en ellas en las propuestas de Chadwick, pero si que las corrientes del ideario
europeo eran mas proximas a la exigencia de intervencion pdblica, lo que también esta
presente en el Plan de Beaurepaire. De ese mecanismo operativo va a haber muchos
ejemplos en el futuro, siendo quizas el mas emblematico el derrumbe, ochenta afos mas
tarde, del Morro do Castelo, que vino avalado ademas de por la citada corriente de opinion
en un informe de E. Maia: “Higiene Piblica. Arrazamento do Morro do Castelo”?>.

Vista del Morro do Castelo (a la derecha) por Taunay, ca.1840

Beaurepaire en su texto, ya sostiene la idea de que la solucién posible para todos los
males de la densidad urbana residia en el Gnico diagndstico que parecia venir acompafnado
de una solucién técnica viable, conocida y a corto plazo: promover una mejora de la
aireacién para la densa aglomeracion en la cual vivia la mayor parte de la poblacion de la
ciudad, derribando sus morros:

“A base deste morro ocupa uma superficie mais extensa que a da praga da
Aclamacgdo, o que inutiliza grande parte do terreno, que poderia servir para
edificacdes, aléem do que se destinasse para jardim dos convalescentes do hospital
da Misericérdia, recolhidas, e expostos. Se se chegasse a arrasar esta montanha,
muito ganharia a cidade em extensdo, salubridade e embelezamento, como foi tdo
claramente demonstrado, pelo llmo. Dr. Emilio Maia, no seu relatério a Academia
de Medicina”.

> Emilio Maia fue uno de los dos médicos que aprobaron el Informe de Obras de Beaurepaire-Rohan;
graduandose en Medicina por la Universidad de Paris, en 1833. Su informe es analizado en A. Sacramento Blake:
Diciondrio Bibliogrdphico Brazileiro. IHGB. Rio de Janeiro, 1893.
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En todo caso, el proyecto que en 1846 Hadock Lobo presentd a la Academia
incorporaba viejas aspiraciones de la élite médica, como eran la creacién de un Conselho
de Sadde Publica, dentro de las existentes atribuciones de las Cadmaras municipales, se
trataba de:

“exigir delas as providencias para o asseio e limpeza dos aquedutos, ruas, pracas,
praias e lugares publicos, crédito para obras de melhoramentos do estado sanitdrio
da capital e a criagdo de uma comissao de engenheiros para dar conta de tais obras”.

El proyecto acab6é en Decreto, de 1850 que creaba la Junta de Higiene Publica,
regulada por Reglamento del afio 1951, que en realidad tuvo mas influencia en la creacién
de opinién que en la implementacidn real de politicas higienistas en Rio de Janeiro.

Apunta al respecto Campos Coelho, que solo puede sostenerse la tesis de la gran
influencia real del movimiento higienista si se mide solo a través de la gran cantidad de
reglamentos y posturas sanitarias aprobadas, pero no si se analiza la ausencia de recursos y
el desinterés del Estado por las cuestiones de salud piblica hasta el advenimiento de la
Republica®.

Aunque tampoco puede hablarse tajantemente de desinterés en una ciudad donde ya
en 1835, (aho en que el gobierno ingles contraté a Chadwick para estudiar las
circunstancias que afectaban la vida de las clases mas pobres de Inglaterra) el gobierno
brasilefo autorizd6 al promotor inglés John F. Russel para implantar el servicio de
alcantarillado sanitario y pluvial de Rio de Janeiro.

Obras que tardaron veintiln afios en implantarse, como resultado de la concesién a la
empresa inglesa “Rio de Janeiro City Improvements”,y donde en 1855, once afos después
de que Beaurepaire dejara la Directoria de Obras del Municipio do Rio, J. Russel habia
probado, con el empleo de los presos de la Casa de Correcdo, la implantacién de un sistema
de “main drainage” considerado seguro, moderno y eficiente por los ingenieros ingleses
del Civil Engineer Institute de Londres.
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Calle de 35 metros con galerias de servicios de |. Cerda para el Ensanche de Barcelona

(1855) y Proyecto de Saneamiento de Barcelona. P. Garcia Faria, 1893.

>6 Como demostrd E. Campos Coelho, op.cit. nota 4, capitulo Il
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Asi, Rio de Janeiro fue una de las primeras capitales del mundo en contratar una
compania para instalar el moderno sistema domiciliar de cloacas. Seglin cita Benchimol, lo
gue muestra el alcance del sistema implantado es el hecho de que la primera red de 1864
servia a cerca de 7.800 predios y, ya en 1870, éste nimero era de 15.500 prédios®’.

Rio de Janeiro pas6, en el discurso del Imperio, a ser una ciudad elevada incluso por
encima de otras capitales como Berlin, Buenos Aires y Roma, y si se analiza la procedencia
de los técnicos que trabajaron en ese proceso y las técnicas utilizadas (como se comenta en
el capitulo siguiente), ha de concluirse que la experiencia en esta ciudad constituyé un
enorme laboratorio de aplicaciones para las realizaciones en muchas otras ciudades, con
influencia en el desarrollo posterior de la ingenieria sanitaria y el urbanismo.

Es éste un ultimo aspecto a retener, porque si bien el higienismo carioca puede
parecer simplemente importado, mas producto de un discurso oficial que de la realidad
sociolégica de la ciudad, el hecho de que fuera adoptado como lugar de ensayo por la
naciente técnica de la ingenieria sanitaria (como lo serian tantas ciudades en América Latina
en lo que respecta a otras infraestructuras, novedosas en su época), parece mostrar el
efecto que seguramente tuvieron esas practicas sobre ciudades europeas. Con prudencia
puede comenzar a hablarse de esa apuntada “carioquizacién” de las ideas, en la medida en
que la higiene publica, tan ligada en Europa a las infecciones derivadas de las condiciones
de hacinamiento e insalubridad, en Rio pierde importancia ante la magnitud de las
endémicas enfermedades tropicales y, a la vez, comienza a configurar un discurso en que
higiene y ornamento se entremezclan; es la primera vez que el alcantarillado y la higiene
publica son utilizados como excusa de transformacion formal del espacio piblico.

7 Benchimol, 1990. op. cit. nota 6 de este capitulo.
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Tramas urbanas del Plan Beaurepaire para la Ciudad Velha y para la Cidade Nova (Elaboracion
propia).
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Esquemas del Plan Beaurepaire: trama de soporte de la expansion de la Ciudad (Elaboracién
propia).
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EXPANSION PLANEADA

AREA RURAL Y SUBURBIAL DEL SUR =

SUBURBIAL DEL NORTE

PLAN BEAUREPAIRE - 1843 ESQUEMA 02
REGULARIZACION DEL TEJIDO CONSTRUIDO ANALISIS MORFOLOGICO LAS TRAMAS URBANAS

w» .

COLONIAL ¢ SUBURBIAL

EXTENDIDA EXTENDIDA

Las manchas urbanas por zona de expansién en el Plan Beaurepaire y las tramas de calles

existentes en cada zona: colonial, suburbial y dreas de expansién norte y sur (Elaboracion propia).

183



184



Esquemas del Plan Beaurepaire de ordenacion del entorno del Campo de Aclamagdo y del

borde maritimo de la Playa de Santa Luzia-Boqueirdo. (elaboracién propia).
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Eestructura urbana y proyecto de canales en la mitad del siglo XIX. (Elaboracion propia).

El sistema de traida de aguas a través de los Arcos da Carioca. (Léwenstern, 1818)
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Rua principal

Rua principal

Esquema del Plan Beaurepaire para la ordenacion del tejido urbano (Interpretacién propia).
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Propuesta del Plan Beaurepaire para cambio de tipo edificatorio. (Elaboracion propia).
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