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RESUM

En plena recuperacié economica i després d’aplicar fortes restriccions en materia fiscal, el
Ministeri d’Economia i Hisenda va activar ’any 2014 1’obligatorietat de calcular el cost efectiu
dels serveis publics en I’ambit de les entitats locals. La iniciativa pretenia imposar la rendicid
de comptes a uns municipis que no tenien les eines suficients, perque la majoria no comptaven
amb sistemes de comptabilitat analitica ni tampoc estaven familiaritzats amb 1’avaluacié dels
serveis publics a partir d’indicadors de gestio. I és que la peticio d’incloure aquests indicadors
en les memories dels comptes anuals no va convertir-se en un requisit fins I’exercici 2017, i

nomes per a les entitats locals amb una poblaci6 superior als 50.000 habitants.

La introducci6o de 1’obligatorietat de calcular els costos efectius va venir acompanyada de
controversies notables abans de la seva aplicacio. Durant els tramits previs a ’aprovacié de la
norma, el debat entre els experts es va centrar en la necessitat d’introduir una metodologia clara

amb criteris de calcul comuns.

Aquesta investigacid pretén fer una analisi comparativa dels costos efectius dels serveis
esportius prestats pels ajuntaments catalans amb una poblacié superior a 20.000 habitants per
veure les tendéncies de despesa majoritaries, les formes de gestié predominants, el nombre
d’ens dependents que s’han dissolt durant el periode 2014 a 2017, aixi com corroborar

I’efectivitat de la mesura legal.

També aspirem a coneixer el grau de maduresa de la implantacié d’indicadors de gestié en
I’administracid local, especialment en aquells municipis en que no €s obligatori incloure’ls a

la memoria dels comptes anuals.

I, finalment, pretenem identificar els punts débils de la metodologia emprada per a la
determinacio dels costos reals dels serveis esportius que presten les entitats locals, aixi com els
ambits que poden incrementar el seu grau de precisid, amb 1’objectiu d’assolir una informacid

publica més util.



RESUMEN

En plena recuperacion econdmica y después de aplicar fuertes restricciones en materia fiscal,
el Ministerio de Economia y Hacienda activo en 2014 la obligatoriedad de calcular el coste
efectivo de los servicios publicos en el ambito de las entidades locales. La iniciativa pretendia
imponer la rendicidon de cuentas a unos municipios que carecian de herramientas suficientes,
porque la mayoria no contaban con sistemas de contabilidad analitica ni tampoco estaban
familiarizados con la evaluacion de los servicios publicos a partir de indicadores de gestion. Y
es que la peticion de incluir estos indicadores en las memorias de las cuentas anuales no se
convirtié en un requisito hasta el ejercicio 2017, y solo para las entidades locales con poblacion

superior a 50.000 habitantes.

La introduccion de la obligatoriedad de calcular los costes efectivos vino acompafiada de
notables controversias antes de su aplicacion. Durante los tramites previos a la aprobacion de
la norma, el debate entre los expertos se centrd en la necesidad de introducir una metodologia

clara con criterios de calculo comunes.

Esta investigacion hace un andlisis comparativo de los costes efectivos de los servicios
deportivos prestados por los ayuntamientos catalanes con una poblacion superior a 20.000
habitantes para ver las tendencias de gasto mayoritarias, las formas de gestion predominantes,
el nimero de entes dependientes que se han disuelto durante el periodo 2014 a 2017, asi como

corroborar la efectividad de la medida legal.

También aspiramos a conocer el grado de madurez de la implantacion de indicadores de gestion
en la administracion local, especialmente en aquellos municipios en los que no es obligatorio

incluirlos en la memoria de las cuentas anuales.

Y, por ultimo, pretendemos identificar los puntos débiles de la metodologia utilizada para la
determinacion de los costes reales de los servicios deportivos que prestan las entidades locales,
asi como los dmbitos que pueden incrementar su grado de precision, con el objetivo final de

conseguir una informacion publica mas util.
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ABSTRACT

During economic recovery and after the implementation of strong restrictions in fiscal matters,
the spanish Ministry of Economy and Finance activated in 2014 the requirement to calculate
the actual cost of public services in local entities. The initiative sought to impose accountability
on municipalities most of which did not have the tools and capacity for analytical accounting
systems nor were familiar with the evaluation of public services based on management
indicators. The request to include these indicators in annual account reports did not become a
requirement until the 2017 financial year, and only for local entities with a population greater

than 50,000 inhabitants.

The introduction of the requirement to calculate actual costs was accompanied by significant
controversies before its application. During the procedures prior to the approval of the rule, the
debate amongst experts focused mainly on the need to introduce a clear methodology that

would establish common calculation criteria.

This research aims to make a comparative analysis of the actual costs of the sports services
provided by Catalan councils with a population of more than 20,000 inhabitants to understand
spending trends, predominant forms of management, and the number of dependent entities that
have been dissolved during the period 2014 to 2017, as well as corroboration of the

effectiveness of the legal measure.

The study also seeks to understand the degree of maturity of the implementation of
management indicators in local administration, particularly in those municipalities where it is

not mandatory to include them in the annual accounts.
Lastly, the research identifies the weak points of the methodology used to determine the actual

costs of sports services provided by local entities, as well as the areas that are likely to increase

the degree of precision to better inform public sector spending.
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Capitol 1. Marc teoric de referencia

L’origen d’aquesta investigacio cal situar-lo en el marc d’un conjunt de decisions politiques
que persegueixen la consecucid d’una serie d’objectius d’estabilitat pressupostaria i de
sostenibilitat financera que permetin superar el context de greu crisi econdmica que va suscitar
I’esclat de la bombolla immobiliaria als Estats Units d’América i, de retruc, als paisos del
continent europeu. A Espanya, aquestes decisions politiques a les quals feiem referéncia van
suposar la implantacié d’una amalgama de reformes, la més important de les quals va recaure
sobre I’administracio local, que va patir dures mesures per aconseguir dimensionar el seu
volum, limitar la seva capacitat d’actuaci6 i incrementar la transparéncia de la seva iniciativa

publica.

Es en aquest context de dificultats que neix I’obligacié de calcular el cost efectiu dels serveis
que presten les entitats locals. Pero, aquest conjunt de circumstancies, també cal emmarcar-les
en uns antecedents que van condicionar-ne 1’elecci6. Es per aixo que, a I’hora d’exposar la
problematica, hem optat per aprofundir en ’itinerari que va seguir el Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques abans d’activar 1’obligacié esmentada i fer una analisi del reguitzell
de lligams normatius que incideixen amb el sistema de comptabilitat que empren les

administracions locals.

Aquesta tria no solament ens permetra entendre millor el significat de la mesura sin6 que també
contribuira a fer progressar el coneixement de les limitacions de I’actual metodologia i les

opcions més adients per poder superar-les.

L’esquema procedimental que s’ha seguit en aquesta investigacido té com a referéncia
bibliografica principal el manual de Quivy i Carnpenhoudt (2005). I, malgrat no haguem optat
per reproduir amb exactitud les fases que planteja aquesta obra, si que s’hi pot reconeixer
I’elevada influéncia que han tingut les idees d’aquests autors en I’organitzacid final del seu

contingut.
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1. Introduccio als sistemes de comptabilitat publica i estudi dels antecedents
a la implantacio del calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats

locals

En aquest primer apartat exposarem les fases que, en el marc de I’Administracio de 1’Estat, han
permes consolidar un sistema de comptabilitat local que ha facilitat la introduccid progressiva
del calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals. Es per aixo que,
inicialment, tractarem 1’impacte que va tenir un primer document elaborat per la Intervencid
General de I’ Administraci6 de I’Estat, que s’endinsava en la construcci6 dels principis generals
que han de regir la comptabilitat analitica del sector public i, segonament, un altre document
sobre els indicadors de gestié publica, que també va ser redactat per aquest organ i que
complementa el que hem citat en primera instancia. Tots dos treballs es van publicar abans que
entrés en vigor el Pla General de Comptabilitat Publica que és vigent en 1’actualitat i que data
de ’any 2010. Aquest fet remarca la voluntat de consolidar noves metodologies comptables,
que permetin incentivar un major grau de transparencia i crear eines de gestidé que afavoreixin

els processos de presa de decisions del sector public.

Un cop haguem analitzat els trets més singulars d’aquests dos documents, redactats amb la
finalitat de generar doctrina, farem una incursio en el Pla General de Comptabilitat Piblica de
2010 i el model normal de comptabilitat local de 2013 per identificar aquells aspectes que son

substantius a [’hora de calcular el cost efectiu dels serveis.

Per ultim, posarem en reguitzell les dificultats i els debats principals que van tenir lloc en
anterioritat a la creaci6 del marc normatiu aplicable al calcul del cost efectiu del serveis prestats
per les entitats locals, amb 1’objectiu de contextualitzar les raons que expliquen determinades
eleccions i la voluntat politica que hi havia darrera d’impulsar aquesta nova metodologia per
retre comptes a I’ Administracio de I’Estat. Tot plegat ens permetra fer-nos una idea de fins a
quin punt ha estat lenta 1’addici6 d’eines que ens permetin avaluar 1’actuaci6 publica local 1 el

caracter imperfecte de les mesures escollides.
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1.1. La comptabilitat analitica: primer pas per a ’obtencio dels costos

efectius de produir un servei public

La implantaci6 de sistemes de comptabilitat analitica a 1’administracié publica i, més
concretament, en I’ambit de les corporacions locals, és quelcom consubstancial a la construccid
dels primers pilars per a 1’obtenci6 dels costos efectius de produir un servei public. Perd
d’aquesta qiiestio no se’n comenca a parlar en profunditat fins que la Intervencié General de
I’ Administracié de I’Estat publica un document elaborat per un grup de treball que consagra
els principis generals sobre comptabilitat analitica de les administracions publiques. Cal, per
tant, retrocedir gairebé 10 anys enrere a 1’entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacid 1 sostenibilitat de 1’Administracié local, la qual estableix

’obligatorietat de calcular el cost efectiu dels serveis publics.

Aquest document al qual féiem referéncia va veure la llum 1’any 2004, época en que encara era
vigent el Pla General de Comptabilitat Piblica aprovat el 1994 i, en ’actualitat, es pot consultar
a la pagina web de la Intervencid General de I’ Administraci6é de I’Estat com un escrit oficial
complementari en I’espai destinat a les instruccions de comptabilitat local. I és que aquest
primer document es va presentar com una fita historica, ja que es publica amb la intencid de

crear una guia per a aquesta disciplina comptable.

A partir d’aqui s’obriren nous fronts d’estudi i de treball que pretenien seguir avancant en
I’establiment d’instruments d’informacié adients per enfortir la presa de decisions i anar més
enlla de les dades que proporcionen els costos. Aquesta necessitat d’enriquir 1’administracid
publica amb més eines ¢és la que va dur, posteriorment, a que la Intervencid General de
I’ Administracié de I’Estat publiqués un llibre sobre indicadors de gestio, un ambit que també

sera objecte d’analisi en el segiient apartat.

Pero, tornant a aquest primer document de referéncia, creiem convenient recuperar un
aclariment inicial en qué s’especifica que, a més de 1’administracio de I’Estat i les comunitats
autonomes, les corporacions locals també formen part del sector public. Per tant, aquest cos de
principis relacionats amb aquesta branca de coneixements de la comptabilitat integrara, a més

dels municipis, els organismes autonoms, les societats mercantils amb participacié majoritaria
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d’una entitat local, les fundacions publiques locals, les entitats pibliques empresarials i els
consorcis. Que conforma el sector public local és pertinent assenyalar-lo des d’un bon
comengament perque, després, quan es desgranarda en major profunditat 1’objecte
d’investigacio d’aquesta tesi doctoral, ¢és a dir, el cost efectiu dels serveis esportius prestats
pels ajuntaments, a més de tenir en compte que passa a cada municipi en aquesta materia durant
el primer quadrienni d’aplicacié normativa de I’obligatorietat de calcular-ho, s’integraran totes
les entitats que formen part del sector public local, excepte els consorcis, perque aquestes
entitats son associacions entre administracions publiques o entitats privades sense anim de

lucre la constituci6 de les quals €és poc habitual per a la gestié de serveis esportius.

Feta aquesta explicacid, podem endinsar-nos en la nocié general d’allo que s’entén per
comptabilitat analitica. La Intervencié General de I’ Administraci6 de 1’Estat la descriu com «el
conjunt de técniques comptables que permeten 1’estudi d’una organitzacid, tant des del punt de
vista organic com funcional, per mitja de la analisi detallat dels seus components i amb
I’objectiu d’obtenir informacid rellevant de caracter temporal i qualitativa sobre el procés de
formacid de costos i1 ingressos». En aquest marc, emergeixen quatre conceptes que son
fonamentals: I’element de cost, el centre de cost, el centre de responsabilitat 1 1’activitat o
producte. A aquests conceptes se’ls etiqueta com a objectius de calcul, perque representen

magnituds mesurables i rellevants en tot procés de determinacié de costos.

Els principals aspectes del cost anteriorment esmentats els podem resumir com apuntem en la
taula segiient, la qual diferencia cada tipus de classificacid dels costos i defineix els ambits

sobre els quals es poden desenvolupar accions de mesurament.

Taula 1. Tipus de classificacio dels costos en funcié de 1’objecte

Tipus Classificacio Definicio
Element de cost Depenent de la rellevancia quantitativa o Cadascuna de les categories
qualitativa d’un fet economic. significatives en qué es poden

classificar els consums d’una
organitzacio agrupats per les seves
caracteristiques economiques i el
nivell d’informacié que requereixi el

subjecte comptable.
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Centre de cost Depenent de les divisions d’una organitzacié | Cadascuna de les unitats
que es considerin rellevants en la formacio significatives que consumeixen
de costos. recursos en el procés de producciod

d’un producte o servei.

Centre de Depenent de les divisions d’una organitzacié | Cadascuna de les unitats

responsabilitat que es considerin rellevants en la delimitacié | organitzatives dirigides per un
de responsabilitats. responsable.

Activitat o producte Depenent de les accions que desenvolupa Cadascuna de les actuacions que té
una organitzacio, podent-se agregar o com a objectiu I’aplicaci6 d’un valor
individualitzar d’acord amb la seva afegit a un objecte per a obtenir béns
importancia. 0 prestar serveis.

Font: A partir de la Intervencié General de I’ Administracio de 1’Estat (2004)

Els elements de cost s’han de considerar com agregats comptables de primer nivell, ja que
constitueixen el primer esglad de I’estructura del procés de formacio del cost de qualsevol
servei d’un ens local (FEMP, 2011). Aquest tipus de classificaciod té relacié amb el sistema de
classificacio economica de la despesa dels pressupostos de les entitats locals, la qual s’abordara
més endavant. No obstant aix0, volem emfatitzar el fet que les classificacions que es facin
tenint en compte els elements de cost d’una organitzacio tendiran a establir una llista estandard,
amb unes caracteristiques mitjanes que serveixin de referéncia i facilitin 1’obtenci6 de dades

comparables, almenys en les categories superiors de la classificacio.

En canvi, les ordenacions que considerin element essencial els centres de cost permetran
quantificar els costos associats a cada unitat administrativa o departament, ja que és un tipus

de classificacid que pren com a referéncia 1’estructura organica d’un ens.

Les classificacions que atenguin els diversos centres de responsabilitat d’una organitzacid
seguiran un ordre jerarquic, freqiientment associat als programes que desenvolupi. I, les
distribucions per activitat o producte, perseguiran 1’obtencio del cost efectiu de produir un bé

o un servei public.
La Intervencioé General de I’ Administraci6 de I’Estat sosté que, molt sovint, en el sector public

existeixen responsabilitats compartides i, per aquest motiu, considera que ¢és més adient

desplegar les unitats significatives dels centres de cost, enlloc de fer-ho atenent a centres de
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responsabilitat, un tipus d’agregacié que quedara en endavant ocupant un posicionament

secundari en el marc d’allo que s’acabara denominant estructures basiques del sistema de

comptabilitat analitica del sector public.

Taula 2. Categories en que es poden agregar els elements de cost, els centres de cost i les activitats

Llistat general d’elements de

cost

Unitats significatives o centres

de cost

Tipus d’activitats

Costos de personal

Costos d’adquisicié de béns i
serveis

Serveis externs

Costos de tributs

Costos calculats

Costos financers

Costos de transferéncies

Altres costos

Centre principal

Centre auxiliar

Centre directiu i general
Centre annex

Centre mixt

Activitat finalista o principal
Activitat auxiliar

Activitat directiva, administrativa
i general

Activitat annexa

Organitzacio

Treballs realitzats per
I’organitzacio per al seu propi

immobilitzat

Subactivitat

Font: A partir de la Intervencié General de I’ Administracio de 1’Estat (2004)

Amb la consolidaci6 del sistema de comptabilitat analitica, la classificacié de la despesa per
centres de cost també tendira a perdre rellevancia, sobretot perque el sector public esta sotmes
a formes d’organitzacié que, amb el pas del temps, es transformen. I, per tant, un centre que
existeix en una ¢poca determinada pot acabar desapareixent. Aquestes variacions no permeten
determinar centres de cost estables i permanents, fet que obligaria a adaptar el sistema un
nombre indefinit de cops. Es per aixo que, finalment, I’estructura basica del sistema descansara
sobre els elements de cost i les activitats o programes pressupostaris, que sera la manera en que
s’agruparan les despeses que responguin a fets economics la naturalesa dels quals estigui

relacionada amb la producci6 d’un servei public concret.

En paral-lel a la feina desenvolupada per la Intervencié General de I’ Administracié de 1’Estat,
la Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies (2006), conscient de la dissonancia existent
entre la necessitat de comptar amb millors instruments de gestié publica en 1’ambit local i
I’oferta d’una metodologia comuna per poder calcular els costos dels serveis que aquests
presten, va endegar un projecte amb I’objectiu de proveir els ajuntaments amb una eina aplicada

als serveis socials, esportius i de recollida de residus.
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Aquest instrument parteix de 1’establiment dels itineraris que descriuen els diversos consums
que identifiquen la prestacié d’un determinat servei, la qual cosa possibilita una adequada
assignaci6 dels costos. Aquesta metodologia, que obviament va més enlla de la informaci6 que
aporta atendre simplement la classificacid per programes dels pressupostos, permet aproximar-
nos amb més rigor al cost real de cada servei, ja que parteix d’una analisi exhaustiva de

I’estructura organitzativa municipal.

Ara bé, la metodologia que s’empri per calcular el cost integral de cadascun dels serveis que
formen part del cataleg de prestacions municipals, ha de fonamentar-se no solament en la
imputacié dels costos directes associats a cada servei sind que també ha de preveure
I’assignacid dels costos indirectes, és a dir, els costos que pertanyen a arees que contribueixen
a la prestacio final dels serveis (Robleda i Arraiza, 2003). El cost directe de cada servei es
calcula en base a les activitats que son necessaries per poder-lo prestar, independentment del
centre de cost, és a dir, de la unitat que consumeix aquests recursos. I, el cost indirecte,
representa una imputacié proporcional dels costos relacionats amb els programes

d’administracié general que contribueixen amb la prestacio.

Tot 1 que la metodologia emprada finalment pel Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques per calcular el cost efectiu dels serveis publics es recolzara sobre aquesta clara
distinci6 entre el que son costos directes i indirectes, existeixen altres maneres de procedir,
com la que propugna la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (2006), que, lluny de
considerar positiva aquesta distincid, prefereix basar el calcul del cost real dels serveis a partir
del recorregut que descriuen els costos associats al conjunt d’accions vinculades a una activitat.
Es per aixd que acaba parlant de «costos directes dels processos», eliminant per complet la

tradicional diferenciacio i convertint les actuacions publiques en c¢l-lules portadores de costos.

Altres autors com ara Carrasco, Buendia i1 Llorente (2012) consideren que la implantaci6é en
I’ambit local d’un sistema de comptabilitat analitica, a més de permetre determinar el cost de
les activitats desenvolupades per aquestes entitats, també ha de facilitar 1’obtencidé de
referéncies per a la fixacié de preus i taxes publiques a cobrar per la prestacié de serveis
publics, contribuir a I’elaboracio i avaluacid dels pressupostos, enfortir positivament els

processos de presa de decisions sobre la prestacid de serveis i ajudar a complimentar els
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comptes anuals. I és que, quan es desconeixen els costos de les alternatives que hi ha a ’entorn
de la prestacié d’un servei public determinat, la decisi6é de com prestar-lo acostuma a dependre
massa sovint dels recursos economics disponibles, del poder d’incidéncia de la persona que
defensi la proposta o, senzillament, del seu caracter raonable. D’aqui que el conjunt de
decisions que es prenen a partir d’informacié limitada no sempre considerin 1’alternativa més

eficient (Garcia, 2000).

1.2. Els indicadors de gestio publica: eina basica per retre comptes

Tres anys després de publicar el document que recollia els principis generals sobre
comptabilitat analitica de les administracions publiques, la Intervencié General de
I’ Administracié de I’Estat va abordar un altre tema d’interés col-lectiu: els indicadors de gestid

publica.

En aquesta publicacio electronica del Ministeri d’Economia i Hisenda de 2007 es definia el
concepte indicador com un «instrument de mesura escollit com a variable rellevant que permet
reflectir d’una manera suficient una realitat complexa, relacionada amb un moment o amb un
interval temporal determinat i que pretén informar sobre aspectes d’una organitzacio [...]». Un
indicador de gesti6, per tant, €s quelcom mesurable i pot ser objecte de comparacio. Pero, atés
que poden existir maneres diferents de mesurar un aspecte determinat, I’instrument de mesura

escollit per a la analisi d’una realitat concreta també pot ser plural.

La dificultat d’eleccid, a més, s’ incrementara quan allo que es pretengui mesurar sigui un servei
heterogeni, com ¢€s el cas dels serveis esportius que presten els ajuntaments. I és que fins i tot
quan D’instrument de mesura escollit sigui el cost d’aquests serveis, les multiples formes de
gestio existents, aixi com els tipus d’instal-lacions esportives que hi hagi o I’oferta d’activitats
que aquestes acullin, poden alterar considerablement aquest parametre. Es per aixo que la
Fundaci6 Carles Pi i Sunyer (2003), en la seva proposta d’indicadors basics de gestio de serveis
publics locals, assegurava que «no existeixen indicadors d’is universal. Hi ha molts indicadors
possibles per a descriure la gestié d’un servei; la seva eleccid dependra basicament de la utilitat

que se’ls hi pretengui donary.
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En aquest sentit, també convé tenir present que la informacié que es pugui obtenir d’un
indicador quantitatiu, per molt rellevant que sigui, sera insuficient per poder avaluar un servei
d’aquestes caracteristiques. Aquesta valoraci®6 haura d’acompanyar-se necessariament
d’indicadors qualitatius, que complementin les dades numeriques i ajudin a interpretar el
fenomen que és objecte d’estudi. En qualsevol cas, compartim la idea que, en 1’ambit public,
els principals avantatges que aporta la utilitzacié d’indicadors son: afavorir 1’avaluacié de
I’actuacio de les administracions, proporcionar informacié apropiada per a la presa de decisions
politiques i técniques, reforcar el procés pressupostari i millorar la rendicié de comptes (Lopez

i Ortiz, 2004).

A continuacio6 fem un repas dels tipus d’indicadors de gestid als quals I’ambit del sector public
pot acollir-se per avaluar aspectes diversos dels serveis que presta. Els exemples que s’han
utilitzat per il-lustrar cada tipus indicador pertanyen al sector esportiu. La tematica escollida
creiem que pot contribuir a identificar I’espai que ocupa el calcul del cost efectiu dels serveis
esportius 1, fins 1 tot, el d’algunes unitats fisiques de referéncia triades com a indicadors

complementaris.

Taula 3. Tipus d’indicadors de gestié en I’ambit del sector public

Criteris de classificacio

Tipus de classificacié

Comentaris

Exemples

Atenent a la forma

d’expressio.

Indicadors numeérics.

Fan referéncia a una
magnitud expressada en

xifres.

Nombre de persones en
plantilla adscrites als

serveis esportius.

Indicadors descriptius.

Fan referéncia a una

qualitat.

Grau de satisfaccio dels
usuaris del pavelld
poliesportiu manifestat
com a bo, regular o

dolent.

Atenent al nombre de

variables que intervenen.

Indicadors simples.

S’obtenen de manera
immediata respecte les
variables que

representen.

Nombre de queixes
rebudes a la piscina

municipal.

Indicadors compostos.

S’obtenen per mitja
d’una relaci6 o un

percentatge com a

Percentatge de despesa
que representa el

programa “Instal-lacions
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resultat de dues o més

magnituds.

esportives” en el marc
de la politica de despesa

“Esport”.

Atenent a la classe

d’unitat utilitzada.

Indicador fisic.

No s’utilitzen factors de

mesura monetaris.

Grau de satisfaccio dels
usuaris del pavelld

poliesportiu.

Indicador monetari.

S’utilitzen factors de

mesura monetaris.

Cost efectiu dels serveis
esportius publics d’un

ajuntament.

Atenent al moment en
qué es fa el fet

mesurable.

Indicadors a priori.

Utilitza factors de
mesura que ofereixin

dades previstes.

Nombre d’hores
extraordinaries previstes
del personal de 1’area
esportiva d’un

ajuntament.

Indicadors a posteriori.

Utilitza factors de
mesura que ofereixin
dades sobre

realitzacions.

Nombre d’hores
extraordinaries efectives
del personal de 1’area
esportiva d’un

ajuntament.

Atenent a I’activitat

productiva.

Indicadors de producci6
relacionats amb
P’estructura de

I’organitzacio.

Fan referéncia a les
variables relacionades
amb el tipus
d’organitzacio i dels

mitjans que disposa.

Nombre de persones en
plantilla adscrites als

serveis esportius.

Indicadors de producci6
relacionats amb els
mitjans del procés de
produccié de

I’organitzacio.

Fan referéncia al grau
d’activitat d’una

organitzacio.

Nombre d’hores
destinades a la prestacio
d’un determinat servei

esportiu.

Indicadors de producci6
relacionats amb els
resultats del procés de
produccié de

I’organitzacio.

Fan referéncia al grau de
compliment dels

objectius (eficacia).

Nombre de campanyes
de promocio esportiva

desenvolupades a I’any.

Relacionen el cost de
produccid i la produccid

obtinguda (eficiéncia).

Cost efectiu d’un servei
esportiu respecte un cost
estandard inicialment

previst.

Relacionen el cost dels
recursos adquirits per al

procés de produccié amb

Cost mitja d’un element
necessari per a la

prestacio d’un servei
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els inicialment previstos

(economia).

esportiu en comparacio
amb el cost mitja
d’aquest mateix element
utilitzat pel conjunt
d’ajuntaments prestadors

del servei en qiiestio.

Aglutinen components
qualitatius i quantitatius

(qualitat).

Grau de satisfaccio dels
usuaris del pavelld

poliesportiu.

Indicadors d’efecte
relacionats amb els
resultats del procés de
producci6 de
I’organitzaci6 sobre el

conjunt de destinataris.

Fan referéncia a
I’impacte que ocasionen
els serveis d’una

organitzacio als usuaris.

Resultats esportius
obtinguts pel teixit
associatiu local com a
conseqiiéncia dels
programes de

subvencions municipals.

Atenent a I’horitzé

temporal.

Indicadors a curt termini.

Afecten a periodes
temporals emmarcats
dins un exercici

economic.

Consum anual de
combustible destinat a
escalfar ’aigua de les

piscines cobertes.

Indicadors a llarg termini.

Afecten a periodes
temporals superiors a un

exercici economic.

Estimacio6 del consum
anual de combustible
destinat a escalfar
I’aigua de les piscines
cobertes durant els

propers 4 anys.

Atenent a la immediatesa
al mesurar ’activitat

productiva.

Indicadors directes.

Fan referéncia a factors
que permeten quantificar

I’activitat productiva.

Nombre d’accessos que
s’han produit al complex

esportiu de 9 a 13 hores.

Indicadors indirectes.

Fan referéncia a factors
interposats que permeten
quantificar I’activitat

productiva.

Nombre d’hores
setmanals destinades a la
prestacio del servei de
salvament i socorrisme

de la piscina d’estiu.

Atenent a la relacid de les

dades de I’organitzacio.

Indicadors endogens.

Fan referéncia als
efectes que provoca
I’actuacio d’una

organitzacid a I’exterior.

Nombre de sol-licituds
d’ts que té el pavelld
poliesportiu durant la
temporada esportiva i a

I’estiu.
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Indicadors exogens.

Contribueixen a establir
comparacions entre

organitzacions.

Nombre d’activitats
dirigides que s’ofereixen
des d’una instal-lacid
publica local gestionada
de forma directa i
nombre d’activitats
dirigides que s’ofereixen
des d’una altra
instal-laci6 publica local
gestionada de forma

indirecta.

Atenent a I’impacte

social.

Indicadors per mesurar

externalismes.

Permeten mesurar

I’impacte de

determinades politiques.

Evoluci6 del nombre
d’usuaris de gimnasos

privats a partir de

I’obertura d’una
instal-laci6 publica local
que presta serveis

similars.

Font: A partir del Ministeri d’Economia i Hisenda (2007)

D’entre tots aquests indicadors, aquells que finalment va seleccionar el Ministeri d’Economia
1 Hisenda per al calcul del cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals, podem dir
que sO6n majoritariament numerics, amb una obvia component monetaria, directes i a curt
termini, perque afecten a periodes temporals emmarcats dins un exercici economic. Ara bé, cal
tenir en consideraci6 que la introduccid posterior d’unitats fisiques de referéncia va enriquir
lleugerament la naturalesa dels indicadors, perque alguns atenen a 1’activitat productiva, ja
sigui perque estan relacionats amb 1’estructura de 1’organitzacid, com és el cas del nombre de
persones en plantilla adscrites al servei, o perque tenen relacié amb els resultats del procés de

produccid de 1’organitzacid, com ho és el nombre de campanyes desenvolupades a 1’any.

En el segon capitol d’aquesta tesi doctoral es justificara, a més, que, el fet d’haver observat
I’evolucié dels costos efectius de 64 municipis durant un quadrienni, ens aporta nous
indicadors, amb un caracter més descriptiu, un perfil compost, ja que la investigacid
contribueix a ampliar el nombre de variables que intervenen, a llarg termini, i amb una
component exogena. I és que la utilitzacié d’un sistema d’indicadors emmarcat en un periode

ampli permet reduir els possibles errors de mesura i facilita una avaluaci6 continuada, la qual
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cosa pot proporcionar informacid sobre les millores que hagi pogut ser capa¢ d’introduir un
ens local durant el procés de consolidacid, en aquest cas, del calcul del cost efectiu dels serveis

que presta (Pedraja, Salinas 1 Salinas, 2005).

No obstant la classificacié que hem presentat, des de la Intervenci6 General de I’ Administraci
de I’Estat ja s’alertava ’any 2007 del fet que, per implantar un sistema d’informacid basat amb
indicadors, cal que les entitats disposin d’altres sistemes de gesti6 complementaris. I, entre
aquests, destaca disposar d’un sistema de comptabilitat analitica. Es la condicié minima, el
gresol a partir del qual pot bastir-se un sistema d’informacié basat amb indicadors. Pero,
malauradament, en aquella €poca, el grau d’implantacié de sistemes de comptabilitat analitica
en I’ambit de les administracions publiques era petit, tot i que s’estaven fent avengos
significatius en aquesta matéria gracies a la gradual implantacié de I’aplicaci6 informatica
CANOA, un instrument desenvolupat per la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat
1 que, posteriorment, va servir de base per a la redacci6 de la Resolucié de 28 de juliol de 2011,
que regula els criteris per a 1’elaboracid de la informaci6 sobre els costos de les activitats i els

indicadors de gestié que s’han d’incloure a la memoria dels comptes anuals.

Aquesta tendencia d’Espanya a millorar la informacié dels comptes anuals de les entitats
publiques no era un fenomen aillat al continent europeu. De fet, existia una corrent més
avancada i generalitzada, que incloia estats com ara el Regne Unit, Italia, Franca, Suécia i
Suissa (Lopez 1 Ortiz, 2004). En opinid de la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies
(2006), les principals circumstancies que hi ha darrera I’escassa proliferacié de técniques
d’avaluaci6 del sector public espanyol son la falta de llistats d’indicadors comuns per a les

administracions locals 1 la inexisténcia de models normalitzats de comptabilitat de costos.

1.2.1. El cost estandard com a indicador: inconveniéncies a

I’hora d’implantar-lo al sector public

Sense abandonar 1I’ambit dels indicadors de gestié publica tractats per la Intervencié General
de I’ Administraci6 de I’Estat, creiem oport recollir la diferenciacio que aquest organ estableix

en correspondencia amb els tipus de models de comptabilitat basats amb els costos: el model
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de costos historics i el model de costos estandards. El primer model es basa en «fets economics
que ja han succeity, mentre que el segon es basa en 1’establiment de magnituds abans de que
els fets economics succeeixin. En aquest darrer, els costos estandards es determinen per mitja
de previsions, €s a dir, a partir d’hipotesis que tenen en compte comportaments interns de 1’ens
i factors de I’entorn que influeixen en el procés de produccié o prestacio del servei. Es tracta,
per tant, d’una «técnica mitjangant la qual es compara el cost d’un producte, servei o element
que ¢€s considerat com a normal i d’acord amb unes determinades condicions, amb el seu cost
real, calculat a posteriori, és a dir, un vegada ha finalitzat I’exercici econdomic o el periode
concret d’estudi, amb I’objectiu de posar de manifest possibles desviacions, analitzar les seves

causes i actuar en conseqiiéncia.

El concepte de cost estandard generara molts debats abans d’establir 1’obligacio de determinar
el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals. Unes inquietuds que també abordarem
en apartats futurs, perque creiem que son de gran utilitat per interpretar les dificultats amb que
es va trobar el Ministeri d’Economia i Hisenda a I’hora d’implantar un sistema basat amb
I’establiment de costos estandards. I és que la idea embrionaria que sustentava 1’activacid
d’aquesta mena de sistemes era poder implantar mesures correctores abans del tancament d’un
exercici comptable i, en paral-lel, edificar un instrument per exigir responsabilitats respecte les

desviacions.

Ara bé, contemplar aquesta possibilitat I’any 2007, també portava emparellat ser conscient de
que, per incorrer en una responsabilitat efectiva, seria imprescindible que el procés de fixacid
de costos estandards comptés no només amb tots els estaments implicats, sind que també
s’hauria de recolzar en calculs objectius i realistes. I aqui €s quan es complica tot el procés,
perqué la analisi de les desviacions obre un ventall molt ampli d’errors. Les desviacions no
només poden venir determinades per factors interns, sind que també poden estar influenciades

per factors externs, que incideixin en les hipotesis de calcul dels costos estandards.

Es en aquest marc de disjuncié que creiem oporti mencionar part d’un article de Velasco
(2013), sobre I’ Avantprojecte de Llei de racionalitzaci6 i1 sostenibilitat de 1’ Administracid
local, el qual se’n fa resso d’un treball de I’Institut d’Estudis Fiscals titulat Informe sobre
[’estalvi potencial per establiment d’un cost estandard de la prestacio de serveis en |’ambit

local i per la limitacio de la iniciativa publica per al desenvolupament d’activitats
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economiques dels municipis. El treball referenciat associa aquest indicador a la poblacié que
t¢é un municipi i tracta de demostrar de manera empirica que el cost dels serveis locals

obligatoris ¢és inversament proporcional al nimero d’habitants de cada municipi.

L’estudi es planteja, per tant, calcular I’estalvi que representaria per a I’administracié publica
que els serveis obligatoris dels municipis de menys de 20.000 habitants passessin a ser
gestionats per les diputacions provincials. I, tanmateix, establir un cost estandard d’eficiéncia,
que relacioni el cost concret de cadascun d’aquests serveis obligatoris amb el que representa
per persona en una localitat especifica. En cas que aquest cost estés per sobre de 1’estandard el
servei en qliestid deixaria de ser prestat des del municipi per fer-ho des d’un ambit territorial

més extens.

Per reforgar aquests arguments, el treball de 'Institut d’Estudis Fiscals aporta dades que
corroboren que la prestacid dels serveis obligatoris en els municipis de menys de 5.000
habitants és molt superior al cost que suposen aquests mateixos serveis en els municipis més
grans. «Considerant en conjunt tots els serveis obligatoris comuns [els de larticle 26.1.a)
LBRL], resulta que els municipis petits (fins a 5.000 habitants) gasten de mitjana 438,00 € per
habitant i any; els municipis mitjans (de 5.000 a 20.000 habitants) gasten considerablement
menys, 264,00 €; els municipis d’entre 20.000 y 50.000 habitants destinen 246,00 € i,
finalment, els municipis de més de 50.000 gasten 256,00 € per habitant i any» (Velasco, 2013).

No obstant aquestes dades, cal tenir present que 1’estudi només té en compte una sola variable
demografica: el nimero d’habitants d’una poblacié. Pero, a la practica, existeixen molts altres
aspectes que incideixen en el cost final d’un servei. Aquets elements poden ser la densitat,
I’edat, I’orografia, les condicions climatiques, la competéncia, etc. Es a dir que, per quantificar
la manca d’eficiencia dels municipis petits (per comparacié amb els de més de 20.000
habitants), el treball de I’Institut d’Estudis Fiscals utilitza un concepte de cost estandard que
en realitat només ¢és el cost mitja de cada servei obligatori prestat pels municipis amb una
poblacid superior als 20.000 habitants. Aixi doncs, «amb aquesta metodologia s’arriba a la
conclusi6é de que si els municipis petits (amb una poblacid inferior als 5.000 habitants) no
prestessin els seus serveis obligatoris (i els prestés una altra entitat), I’Estat s’estalviaria

514.750.064,00 € (Velasco, 2013).
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Pero, a més d’aquestes observacions, hi ha moltes altres objeccions de 1’autor de ’article que
creiem interessants esmentar sobre 1’informe de 1’Institut d’Estudis Fiscals. En aquest sentit,
Velasco afegeix que 1’estudi només es fonamenta en la liquidaci6 dels pressupostos municipals
de 2010, sense tenir en compte les despeses associades i sufragades per I’administracié
provincial i comarcal, i que les categories de despesa o programes no compten amb
I’homogeneitat necessaria, perqué aquestes poden incloure activitats diverses. Com podem
observar, 1’establiment d’un cost estandard, fins i tot quan aquest només es basa en termes

poblacionals, esdevé una tasca molt més complexa.

Abans de concloure aquest apartat creiem oportu recordar que I’aplicacié informatica CANOA,
que es troba operativa en algunes administracions publiques, €s capa¢ de determinar els costos
estandards per a una producci6 concreta, la qual cosa permet obtenir indicadors d’eficiéncia
com els que a continuacio tractarem. Ara bé, el mon local no compta amb aquesta eina 1, per
aquest motiu, resultaria poc rigords implantar una metodologia de control pressupostari basat
amb uns costos estandards fixats per un tercer. En aquest sentit, la politica que pretenia
instaurar I’Estat espanyol per minorar la despesa publica distava d’altres estratégies o
plantejaments que s’estan emprant en paisos com ara el Regne Unit on, enlloc d’amonestar
I’obtencid de resultats negatius, s’incentiva I’excel-léncia amb recursos addicionals o reduint
la supervisio i la inspecci6 de ’activitat desenvolupada pels governs locals (Smith i Goddard,

2003).

1.2.2. La inclusié d’indicadors de gesti0 en la memoria dels

comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

Tres anys més tard de presentar tots aquests conceptes relacionats amb la necessitat d’establir
indicadors que enforteixin la gesti6 dels serveis que presten les entitats del sector public, el
Ministeri d’Economia i Hisenda va aprovar, I’any 2010, un nou Pla General de Comptabilitat
Publica, el qual inclofa la obligacié de confeccionar una memoria que contingués informacid
sobre els costos de les activitats i indicadors de gestio. Aquesta referéncia es va ampliar amb

una resolucid posterior de la Intervencié General de 1’Administracié de I’Estat que no
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perseguia altra cosa que facilitar el compliment d’alld establert en el Pla General de

Comptabilitat Publica.

Aixi doncs, la mencionada resolucio, publicada al BOE 1’agost de 2011, regulava, a més dels
criteris per a I’elaboraci6 de la informacid sobre els costos d’activitats, els indicadors de gestid
que calia incloure a la memoria dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica.
L’establiment d’aquests criteris no només perseguia «millorar la qualitat de la informacid
comptable en el sector piblic», sind que també pretenia de manera subsidiaria facilitar 1’accés

de la ciutadania a aquest coneixement.

Abans de prosseguir amb el contingut d’aquesta resolucid, creiem oporta clarificar que
’obligaci6 de calcular aquests indicadors inicialment només va recaure sobre les entitats que
integren I’ Administracio de 1’Estat i, posteriorment, es va ampliar per mitja de ’aprovacio de
la Instruccid del model normal de comptabilitat local als municipis de més de 50.000 habitants
1 les altres entitats locals d’ambit superior que prestin serveis que es financin amb taxes o preus
publics. Tanmateix, aquests darrers ja estaven obligats a elaborar informacio6 sobre indicadors
de gestio des de 1’any 2006, pero, entre els prop de 150 municipis espanyols amb una poblacié
superior a 50.0000 habitants, només el 13,7 % el 2011, el 18,5 % el 2012 i el 8,2 % el 2013
van presentar algun indicador de gestio relacionat amb serveis esportius (Garcia, Gonzalez,

Gonzalez i Pablos, 2008).

Quant a la citada memoria, volem recordar que aquest és un document que forma part dels
comptes anuals, conjuntament amb el balang, el compte del resultat economicopatrimonial,
I’estat de canvis en el patrimoni net, 1’estat de fluxos d’efectiu i I’estat de la liquidacio del
pressupost. Per ultim, convé assenyalar que la inclusié d’uns indicadors de gestiéo en la
memoria dels comptes anuals va representar tota una novetat i constitui un primer pas per a la
obtenci6 d’informacié destinada a millorar 1’adopcié de decisions i gestionar d’'una manera

més eficient els recursos publics.
Tot i que d’indicadors de gestid en poden haver tants com consideri oportu un ens productiu,

en 1’ambit del sector public, cal que 1’eleccid permeti crear el marc d’analisi 1 d’avaluaciéo més

favorable al compliment del principi de transparéncia i d’estabilitat pressupostaria, tot creant
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un procediment estandarditzat que asseguri una aplicacié generalitzada entre el mén local

(Navarro, Ortiz i Lépez, 2008).

Molt abans de la publicaci6é de la resolucié que és objecte d’analisi en aquest apartat, la
Fundaci6 Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals (2003), per exemple, només
proposava un Unic indicador per avaluar els serveis esportius prestats pels ajuntaments: la
despesa per habitant. Nogensmenys, existien altres propostes que reunien fins a un total de vint
indicadors, els quals feien referéncia a les activitats esportives que de manera regular o puntual
s’organitzaven per part de 1’entitat local, al grau de col-laboraci6 existent amb el teixit
associatiu del municipi, essent el nimero de subvencions atorgades el parametre a tenir en
consideracid, o a la superficie expressada en metres quadrats d’instal-lacions esportives que

estaven a disposicio de la ciutadania (Lopez i Ortiz, 2004).
Especialment interessant resulta la proposta de la Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies (2006) que, per avaluar els serveis esportius locals, planteja una seleccio

d’indicadors que classifica de la seglient manera.

Taula 4. Cataleg d’indicadors de gestié esportiva

Indicador

D’activitat 1. M? d’instal-lacions esportives municipals publiques per cada mil
habitants.

2. Numero d’usos a I’any de les instal-lacions esportives per habitant.
3. Percentatge d’usuaris de gent gran de les instal-lacions esportives.
4. Percentatge d’infants usuaris de les instal-lacions en programes

d’activitats esportives.

Economic De pressupost 5. Despesa corrent (capitols 1 a 4 de la liquidaci6 del pressupost) en
esport per habitant.

6. Despesa de capital (capitols 6 1 7 de la liquidacio del pressupost) en
esport per habitant.

7. Percentatge de despesa corrent en esport.

8. Percentatge de despesa de capital en esport.

9. Percentatge de cobertura de la despesa corrent en esport, amb
transferéncies rebudes (capitol 4 de la liquidacié del pressupost).

10. Percentatge de cobertura de la despesa corrent en esport, amb

finangament dels usuaris (capitol 3 de la liquidaci6 del pressupost).
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De costos 11. Cost de I’Gs per espai esportiu: piscina coberta, piscina descoberta,
pista poliesportiva, sala multits i camp de futbol.

12. Cost anual per usuari esportiu: d’activitat dirigida, lliure,
pertanyent a un entitat, escolar, altres col-lectius i esdeveniments

especials.

D’entorn 13. Index d’infancia (percentatge de poblacié amb una edat compresa
entre els 0 i els 11 anys).

14. Index d’adolescéncia (percentatge de poblacié amb una edat
compresa entre els 12 i els 17 anys).

15. index de joventut (percentatge de poblacié amb una edat compresa
entre els 18 i els 29 anys).

16. Percentatge de persones majors de 64 anys.

Font: A partir de la Federaci6é Espanyola de Municipis i Provincies (2006)

La Intervencio General de I'Administracié de I'Estat, en canvi, sense establir cap distinci6 entre
els serveis que pot prestar un municipi, va fer la tria que a continuacio es classifica amb quatre

tipologies:

a) Indicadors d’eficacia

Els indicadors d’eficacia mesuren el «grau en que han estat assolits els objectius previstos des
d’un punt de vista fisic». I, per a ’obtencié d’aquests indicadors, és imprescindible que cada
entitat determini de manera precisa y diferenciada els objectius a assolir per mitja de magnituds

fisiques.

La resoluci6 estableix quatre tipus d’indicadors d’eficacia:

Taula 5. Tipus d’indicadors d’eficacia

Indicador Criteri de calcul
a) Numero d’actuacions fetes / Per nimero d’actuacions s’entendra la suma d’aquelles accions que de
Numero d’actuacions previstes forma simple o ponderada han estat dutes a terme per unitat de temps

per a la realitzaci6 de 1’activitat que es pretengui mesurar.

b) Termini mitja d’espera per a S’expressara en dies naturals i, per al seu comput, es tindra en compte
rebre un determinat servei public el moment d’entrada de la sol-licitud de I’actuacié que dona lloc a
I’activitat. El calcul concret de I’indicador s’efectuara dividint el total

de dies naturals transcorreguts fins a la resoluci6 que dona inici a la

prestacio del servei public entre el ntimero de prestacions que, com a
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conseqiiéncia d’aquest servei public, s’han comengat a prestar en el

periode.

c) Percentatge de poblacio coberta | El calcul s’efectuara en funcio del nimero de persones cobertes o

per un determinat servei public afectades per la prestacio del servei o la realitzaci6 de 1’actuacio de
I’organitzacio en relaciéo amb el ntimero de persones susceptibles de ser
cobertes per aquest servei o activitat. El calcul s’efectuara tenint en
compte el nlimero mitja de persones susceptibles de rebre 1’actuaciod

publica al llarg de I’exercici.

d) Numero d’actuacions fetes en un | Aquest indicador estableix una relacié entre 1’indicador a) de 1’exercici
any / Numero d’actuacions en curs i la mitjana d’aquest indicador en una série d’exercicis
previstes per a un any anteriors. Aquesta serie d’anys anteriors incloura els resultats de
Numero mitja d’actuacions fetes en | 1’indicador en els cinc exercicis previs al de I’estudi.

una serie d’anys / Numero mitja

d’actuacions previstes per a una

série d’anys

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a l'elaboracio6 de la informacio6 sobre els costos d'activitats i indicadors de gesti6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

b) Indicadors d’eficiéncia

Els indicadors d’eficiéncia «relacionen el cost de produccié amb la produccid obtinguda». Per
a I’obtenci6 d’aquests indicadors és necessari que cada entitat determini a I’inici de cada procés
productiu els costos previstos per a la realitzacido de les activitats que son objecte de

mesurament a través d’aquests indicadors.

La resoluci6 estableix tres tipus d’indicadors d’eficiéncia i adverteix que, per cost previst,
s’entendra «aquell cost establert a priori, abans que els fets economics tinguin lloc, 1 es
calculara segons determinades hipotesis de partida que tindran en compte comportaments
interns de I’ens 1 del seu entorn, com ara preus i quantitats de factors productius consumits en
el procés de produccio». A més, es determina que els indicadors inclosos en aquest apartat
hauran de ser calculats per a totes aquelles activitats que impliquin la obtenci6 de taxes i preus

publics.

Taula 6. Tipus d’indicadors d’eficiéncia

Indicador Criteri de calcul
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a) Cost de I’activitat / Numero Per cost de I’activitat s’entendra aquell que s’hagi obtingut com a
d’usuaris conseqiiéncia de sumar els costos directes i indirectes d’una activitat
per la qual s’obtenen taxes i preus publics. I, per numero d’usuaris,
s’entendra el sumatori total de les persones que, en el transcurs de
I’exercici, hagin utilitzat en algun moment el servei public. Cada cop
que una persona faci us del servei de manera ininterrompuda (excepte

en el cas que s’avalui el temps d’us) s’avaluara como un usuari.

b) Cost real de I’activitat / Cost Por cost real de I’activitat s’entendra el mateix que ’assenyalat per al
previst de I’activitat calcul de I’indicador a).

c¢) Cost de I’activitat / Numero Per cost de I’activitat s’entendra el mateix que 1’assenyalat per al calcul
d’unitats equivalents produides dels indicadors a) i b). Per numero d’unitats equivalents produides

s’entendra el sumatori de les unitats totalment acabades i les
incompletes, expressades en termes d’unitats acabades en funcio del

seu grau de complecio.

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a l'elaboracio6 de la informacio6 sobre els costos d'activitats i indicadors de gesti6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

¢) Indicadors d’economia
Els indicadors d’economia pretenen expressar «1’adquisicié racional dels factors de produccid
en una organitzacio» i relacionen el preu o cost d’adquisicié d’un factor amb el preu mitja

d’aquest mateix factor al mercat.

La resolucid estableix un sol tipus d’indicador d’economia:

Taula 7. Tipus d’indicadors d’economia

Indicador Criteri de calcul

a) Preu o cost d’adquisicio d’un Per al calcul del preu mitja d’un factor al mercat es considerara el valor
factor de producci6 determinat / que el factor en qiiestio tingui establert en les Cambres de Comerg i
Preu mitja del factor al mercat Agrupacions Empresarials, o bé en funcio de les dades que figuren en

les llistes de preus de, com a minim, deu proveidors del factor. El preu

mitja es calculara dividint el preu unitari de cadascun dels proveidors

seleccionats pel nimero d’aquests proveidors.

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a l'elaboracio6 de la informacio6 sobre els costos d'activitats i indicadors de gesti6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

d) Indicadors de mitjans de produccio
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Per indicador de mitjans de produccid s’entén aquell que fa referéncia a mesuraments fisics
que son representatius dels factors utilitzats en un procés productiu que implica la consideracid

del cost d’un factor determinat com a element homogeneitzador d’aquesta analisi.

La resolucid estableix un tipus d’indicador de mitjans de produccio i determina que s haura de

calcular per a totes aquelles activitats que impliquin la obtencid de taxes i preus publics:

Taula 8. Tipus d’indicadors de mitjans de produccid

Indicador Criteri de calcul
a) Cost de personal / Numero de Per cost de personal s’entendra tota retribuci6 al personal, les quotes de
persones equivalents la Seguretat Social a carrec de I’empresa i els costos de caracter social

del personal. I, per nimero de persones equivalents, s’homogeneitzaran

les relacions laborals al temps que cada persona destina.

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a l'elaboracio6 de la informacio6 sobre els costos d'activitats i indicadors de gestio6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

Amb anim d’aproximar-nos a la realitat existent entre els ens locals d’Espanya abans de
I’entrada en vigor d’aquesta resolucid, creiem oportu atenir-nos als resultats d’un treball
d’investigacio que avaluava el grau d’implantaci6é d’indicadors de gestio entre els municipis
amb una poblaci6 superior a 50.000 habitants. Aquest treball, a més de revelar ’escassa
presencia d’aquest tipus d’informacio en la memoria dels seus comptes anuals, concloia que
una de les principals raons per les quals els ajuntaments no estaven presentant informacié sobre
indicadors de gestid era el fet de no comptar amb un sistema de comptabilitat analitica que
permetés agilitzar el tractament d’aquesta informaci6 (Royo, Acerete i Marti, 2012). I és que,
molt sovint, aquesta tasca «requereix 1’adopcié d’un sistema integral de gestid o que els
departaments que s’ocupen de la prestacid de cada servei transfereixi les dades necessaries a
I’area de comptabilitaty. I aquesta col-laboraci6 entre el personal de diferents arees no sempre
pot fer-se efectiva en la intensitat que requereix operar d’acord amb les exigeéncies d’un sistema

de costos.
També resulta interessant assenyalar que, entre els indicadors de gestio escollits per la

Intervencio General de I'Administracio de 1'Estat, hi ha una dimensi6é completament orfena de

parametres vinculats a la qualitat dels béns 1 serveis que presta I’ Administracio, un aspecte que
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ens apropa a les dificultats inherents del sistema public a I’hora d’incorporar instruments
d’avaluacio relacionats amb I’experiéncia de la ciutadania, és a dir, amb les apreciacions
subjectives que tingui la poblacio de 1’activitat productiva de les entitats publiques (Ortigosa i

Rodriguez, 2012).

Per ultim, en relacié amb els criteris que la resolucié determina per a 1’elaboracié de la
informacio sobre els costos de les activitats que cal incloure en la memoria dels comptes anuals,
aquesta fa una distinci6 entre dos tipus d’ens: els ens que desenvolupen activitats relacionades
amb 1’obtencié d’ingressos provinents de taxes i preus publics i els ens que no obtenen

ingressos d’aquesta mena.

Ambdods tipus d’ens han d’emplenar una taula que resumeixi de forma general els costos de
I’organitzaci6. A continuacié recollim els elements de cost que hi han de constar i
I’obligatorietat d’indicar-hi I’import que cada partida representa respecte el total de costos de

I’organitzacio:

Taula 9. Resum general dels costos de 1’organitzacid

Organitzacié:

Elements Import %

Costos de personal

Adquisici6 de béns i serveis

Serveis exteriors

Tributs

Costos calculats

Costos financers

Costos de transferéncies

Altres costos

Total

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a I'elaboracié de la informacio sobre els costos d'activitats i indicadors de gesti6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

Els ens que desenvolupen activitats relacionades amb 1’obtencié d’ingressos provinents de

taxes 1 preus publics han d’emplenar tres taules resum addicionals. La primera relaciona els
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elements de cost amb cada activitat, tot diferenciant els costos directes dels indirectes, el total
que representen els dos tipus de cost i el percentatge que representa cada element de cost en

relacid amb el total del cost de [’activitat.

Taula 10. Resum del cost per elements de les activitats que impliquen 1’obtenci6 de taxes i preus publics

Activitat:

Elements Cost directe Cost indirecte | Total %

Costos de personal

Adquisici6 de béns i serveis

Serveis exteriors

Tributs

Costos calculats

Costos financers

Costos de transferéncies

Altres costos

Total

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a l'elaboraci6 de la informacio sobre els costos d'activitats i indicadors de gesti6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

La segona taula resum relaciona els costos de totes les activitat per les quals I’entitat obté
ingressos provinents de taxes i preus publics. Aquests costos representen la suma dels costos

directes 1 indirectes 1 també es relacionen amb el total del cost de totes les activitats.

Taula 11. Resum del cost per activitats que impliquen I’obtencio6 de taxes i preus publics

Organitzacié:

Activitats Import %

Activitat 1

Activitat 2

Activitat N

Total

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a l'elaboracio de la informacio sobre els costos d'activitats i indicadors de gestio6 a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica
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I la tercera taula resum relaciona els costos de totes les activitat per les quals I’entitat obté
ingressos provinents de taxes i preus publics, els ingressos que comporta cada activitat, el
marge o grau de cobertura, que és la diferéncia entre la columna dels ingressos i la del cost
total de D’activitat i, en darrer terme, el percentatge que representen els ingressos respecte el

cost total de ’activitat.

Taula 12. Resum dels costos i els ingressos de cada activitat que implica 1’obtenci6 de taxes i preus publics finalistes

Organitzacié:

Cost total de Marge (grau | % de
Activitats Ingressos
Pactivitat de cobertura) | cobertura

Activitat 1

Activitat 2

Activitat N

Total

Font: A partir de la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I'Administracié de 1'Estat, per la qual es
regulen els criteris per a I'elaboracié de la informacio sobre els costos d'activitats i indicadors de gestio a incloure en la memoria

dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

Aquest darrer resum creiem que €s molt interessant, sobretot perqué ens permet obtenir
informacio6 de fins a quin punt estan coberts els costos associats a cadascuna de les activitats

que impliquen I’obtenci6 d’ingressos finalistes.

1.2.3. L’actualitzacio de la normativa comptable corresponent al
model normal: principis generals i nou endarreriment en

I’aplicacié d’indicadors de gestio

Amb I’aparici6 ’any 2010 d’un nou Pla general de comptabilitat publica, aprovat per I’Ordre
EHA/1037/2010, de 13 d’abril, la comptabilitat de les administracions publiques entra en una
nova etapa. Les diferéncies substancials que es van incorporar respecte el Pla anterior van
comportar una revisié de la normativa comptable d’aplicacié a les entitats locals 1 els seus
organismes autonoms. D’aqui que calgués implementar la posada al dia del model normal de
comptabilitat local. Un procés d’actualitzacioé que es va culminar amb I’aprovacié d’una nova

instruccid, aprovada per I’Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre.
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Aquesta instruccio, que no només €s aplicable des de 1’exercici 2015 a les entitats locals i els
seus organismes autonoms, sind que també va aixoplugar les societats mercantils locals 1 les
entitats publiques empresarials locals, va comportar I’obertura d’un periode de transicié que
va exceptuar I’obligaci6 d’incloure en els comptes anuals dels exercicis 2015 1 2016 la
informacio6 sobre el cost de les activitats i els indicadors de gestio, als efectes de facilitar un
temps raonable que permetés la implantaciéo d’una comptabilitat de costos adequada per part
de les entitats que han d’aplicar la nova norma de comptabilitat. Aixi doncs, aquesta informacid
que conformen els punts 26 i 27 de la memoria es va posposar fins als comptes anuals que

corresponguin a I’exercici 2017.

Cal tenir en compte que I’ambit d’aplicacié de les normes que conté la Instruccid son els
municipis amb un pressupost que excedeixi els 3.000.000 € i els municipis amb una poblacid
superior als 5.000 habitants i que, tanmateix, comptin amb un pressupost que excedeixi els
300.000 €. Aquesta concrecid de les dimensions poblacionals i pressupostaries dels municipis
que han d’integrar el nou sistema comptable ens indica d’una manera implicita els limits a
partir dels quals el Ministeri d’Economia i Hisenda considera que un municipi ja hauria de
comptar amb mitjans personals i materials suficients per poder impulsar-lo. Un aspecte que
constituira un dels motius principals per justificar posteriorment 1’eleccié de la mostra de la
investigacio, ja que el pressupost d’un municipi, en certa manera, tamb¢é determina el grau
d’expertesa que aquest pugui tenir a I’hora de donar compliment a altres normes de caracter

general.

La Instruccié també especifica que, els municipis amb una poblacié superior a 50.000
habitants, han d’adjuntar al compte general una memoria justificativa del cost i el rendiment
dels serveis publics i una memoria demostrativa del grau en qué s’hagin complert els objectius

programats amb indicaci6 dels previstos i assolits amb el seu cost.

Dr’altra banda, el capitol segon de la Instruccid estableix que correspon a la intervencid o
I’0rgan de ’entitat local que tingui atribuida la funcié de comptabilitat portar i desenvolupar
la comptabilitat financera 1 ’execucid del pressupost de ’entitat local, aixi com les altres
normes que dicti el Ministeri. Es per aixd que el destinatari de la informacié comptable

sol-licitada a través del qliestionari que explicarem en el capitol sobre la metodologia de la

37



investigacio sera aquesta intervencio i no cap altre organ de ’entitat local. I és que, encara que
preguntem per temes que tenen relacié amb 1’esport municipal, la informacié requerida pertany

a competencies d’altres arees.

Per tltim, volem assenyalar el fet que el model normal del sistema d’informacié comptable per
a 1I’Administracié local (d’ara endavant SICAL-normal) t¢ com a finalitats «subministrar
informacié econdmica i financera que sigui necessaria per a la presa de decisions, tant en
I’ordre politic com en el de gestido» 1 «facilitar informacid per a la determinaci6 del cost i el
rendiment dels serveis». Per aquest motiu, el tipus d’informacio a obtenir ha de ser la necessaria
per a la formacid dels comptes anuals de I’entitat comptable de que es tracti, inclosa la

requerida en la memoria.

«La informacié inclosa en els comptes anuals ha de complir els requisits de: claredat,
rellevancia, fiabilitat i comparabilitat». I, segons el Ministeri, la informacio €s clara quan els
destinataris poden comprendre el seu significat; és rellevant quan és d’utilitat per a ’avaluacio
de successos passats, presents o futurs; €s fiable quan esta lliure d’errors materials 1 biaixos i
es pot considerar una imatge fidel del que es pretén representar i; és comparable quan es pugui
establir la seva comparacié amb la d’altres entitats, aixi com amb la de la mateixa entitat

corresponent a diferents periodes.

Aquests quatre requisits, que afecten a la informacio inclosa en els documents que conformen
els comptes anuals, son els que permeten assentar unes bases optimes a la present investigacio.
Perque, encara que el calcul del cost efectiu dels serveis esportius prestats pels ajuntaments no
sigui un document inclos en els comptes anuals, s’ha fet amb criteris que gaudeixen d’una
homogeneitat similar a la que regeix 1’elaboracio dels comptes anuals. Les pautes establertes
pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques parteixen, com podrem constatar en els
apartats que vindran a continuaci6, d’un sistema comptable consolidat, que és com a tots els

ens locals.
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1.3. L’estructura dels pressupostos de les entitats locals: els codis de la

classificacio per programes i economica de les despeses

La finalitat de I’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels
pressupostos de les entitats locals és crear «I’estructura, les normes i els codis a qué s’han
d’adaptar els pressupostos de les entitats locals» i els organismes autonoms que en depenen.
L’ordre especifica que «les entitats locals han d’elaborar els seus pressupostos tenint en compte
la naturalesa econdomica dels ingressos i de les despeses, i les finalitats i els objectius que amb

aquests darrers es pretenguin aconseguir.

Quant als criteris generals de classificacio de 1’estat de despeses dels pressupostos de les
entitats locals, I’Ordre estableix que aquests s’han d’estructurar per programes, per categories
economiques i, opcionalment, per unitats organiques, tot i que la norma no determina els codis
d’aquesta darrera estructura, ja que aquesta dependra dels reglaments o decrets d’organitzacid

de cada entitat.

La classificacid per programes determina que «els credits s’han d’ordenar d’acord amb la
classificacio per arees de despesa, politiques de despesa i grups de programes que es detalleny.
La codificacio6 que estableix 1’Ordre té caracter tancat i obligatori en els seus nivells d’arees de
despesa i1 de politiques de despesa i fixa que «el detall dels crédits s’ha de presentar, com a
minim, a nivell de grups de programes de despesa» que, a la vegada, es considera una estructura
oberta i, per aquest motiu, es poden crear els que es considerin convenients. A més, «els grups
de programes de despesa es poden desenvolupar en programes i subprogrames, 1’estructura

dels quals també és obertay.

Per ultim, cal tenir en compte que «si alguna despesa ¢€s susceptible d’aplicar-se a més d’una
politica de despesa, s’ha d’imputar a la que es consideri més adequada en relacié amb el conjunt
d’objectius 1 finalitats definits. A aquests efectes, es poden tenir en compte tant criteris

qualitatius com quantitatius de la gestid pressupostariay.

Els codis de la classificacié per programes de les despeses del pressupost de les entitats locals

i els seus organismes autonoms, agrupa les despeses que tenen un caracter esportiu en la
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politica de despesa nimero 34, la qual inclou les despeses originades pels serveis com ara «la
promoci6 i la difusié esportiva, les despeses de creacid, conservacio i funcionament dels
edificis destinats a piscines, les instal-lacions esportives de tot tipus o qualsevol altra actuacid
directament relacionada amb I’esport o la politica esportiva de la respectiva entitat local». En

aquesta politica de despesa es consideren tres grups de programes.

Taula 13. Codis de la classificacio per programes de les despeses de les entitats locals i els seus organismes autonoms

Area de Politica de | Grup de
Programes | Denominacio
despesa despesa programes
1 Serveis publics basics
2 Actuacions de proteccio i promoci6 social
3 Produccié de béns publics de caracter permanent
31 Sanitat
32 Educacio
33 Cultura
34 Esport
340 Administraci6 general d’esports
341 Promoci6 i foment de 1’esport
342 Instal-lacions esportives
4 Actuacions de caracter economic
9 Actuacions de caracter general
0 Deute public

Font: A partir de ’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les entitats

locals

Les despeses incloses en el grup de programes 340 corresponen «a activitats dirigides a la
planificacio, la coordinacid, el control, 1’organitzacid, la gesti6 administrativa i el
desplegament de funcions de suport dels diferents centres directius que integren la politica de

despesa».

Quant al sistema de classificacié econdmica de la despesa, aquesta «ha d’agrupar els credits
per capitols 1 separar les operacions corrents, les de capital i les financeres». A més, «els
capitols es desglossen en articles, 1 aquests, al seu torn, en conceptes, que es poden subdividir

en subconceptes». De conceptes i subconceptes també se’n poden crear tants com es considerin
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necessaris i, tanmateix, «els subconceptes es poden desenvolupar en partides, I’estructura de

les quals també és obertay.

Els codis de la classificacié economica de les despeses del pressupost de les entitats locals i els
seus organismes autonoms distingeix «les operacions no financeres (capitols de despesa 1 a 7)
de les financeres (capitols de despesa 8 1 9), 1 les primeres se subdivideixen en operacions
corrents (capitols de despesa 1 a 4) i de capital (capitols 6 i 7)». T¢ caracter tancat i obligatori
en els seus nivells de capitol i article i, pel que fa a concepte, subconcepte i partida, es considera

obert i, per tant, cada entitat local pot crear els epigrafs addicionals que consideri oportuns.

Taula 14. Estructura de la classificacié economica de les despeses de les entitats locals i els seus organismes autonoms

Capitol 1. Despeses de personal

Capitol 2. Despeses corrents en béns i serveis

Operacions corrents
) Capitol 3. Despeses financeres
Operacions no financeres

Capitol 4. Transferéncies corrents

Capitol 6. Inversions reals

Operacions de capital
Capitol 7. Transferencies de capital

. Capitol 8. Actius financers
Operacions financeres

Capitol 9. Passius financers

Font: A partir de ’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les entitats

locals

A continuacid definim el contingut de cadascun dels capitols de la taula anterior d’acord amb
allo que determina I’Ordre per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les entitats

locals:

Capitol 1. Despeses de personal

Aquest primer capitol incorpora les despeses segilients: «tot tipus de retribucions fixes i
variables i1 indemnitzacions, en diners i en especie, que han de satisfer les entitats locals 1 els
seus organismes autonoms al personal que hi presti els seus serveis; les cotitzacions
obligatories als diferents régims de Seguretat Social del personal al seu servei; les prestacions
socials, que inclouen tota classe de pensions i les remuneracions a concedir per raé de les
carregues familiars; les despeses de naturalesa social efectuades, en compliment d’acords i

disposicions vigents per al seu personaly.
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Capitol 2. Despeses corrents en béns i serveis

Aquest capitol inclou les «despeses en béns i serveis necessaris per a I’exercici de les activitats
de les entitats locals i dels seus organismes autonoms que no produeixin un increment del
capital o del patrimoni public. Sén imputables als credits d’aquest capitol les despeses
originades per a 1’adquisici6 de béns que compleixin alguna de les caracteristiques segiients:
que siguin béns fungibles; que tinguin una durada previsiblement inferior a 1’exercici
pressupostari; que no siguin susceptibles d’inclusié en inventari; que siguin despeses que
previsiblement siguin reiteratives. A més, s’han d’aplicar a aquest capitol les despeses de
caracter immaterial que puguin tenir caracter reiteratiu, que no siguin susceptibles

d’amortitzaciod i que no estiguin directament relacionades amb la realitzacid de les inversions».
q g

Capitol 3. Despeses financeres

En aquest tercer capitol s’hi inclouen els «interessos i altres despeses derivades de tot tipus
d’operacions financeres i de deutes contrets o assumits per 1’entitat local o els seus organismes
autonoms, aixi com les despeses de la seva emissio o formalitzacio, modificacio i cancel-lacio,

diferéncies de canvi i altres rendiments implicits».

Capitol 4. Transferéncies corrents

Aquest capitol inclou «els credits per a aportacions per part de I’entitat local o dels seus
organismes autonoms, sense contrapartida directa dels agents perceptors, i amb destinacid a
financar operacions corrents. S’hi inclouen també les subvencions en espécie de caracter
corrent, referides a béns o serveis que adquireixi I’entitat local o els seus organismes autonoms

per al seu lliurament als beneficiaris en concepte d’una subvencié préviament concediday.

Capitol 6. Inversions reals

S’inclouen les «despeses en qué incorrin o prevegin incorrer les entitats locals o els seus
organismes autonoms destinades a la creacid d’infraestructures i a la creacié o adquisicié de
béns de naturalesa inventariable necessaris per al funcionament dels serveis i les altres despeses
que tinguin caracter amortitzable. Son imputables als credits d’aquest capitol les despeses
originades per 1’adquisicio de béns a que es refereix el paragraf anterior, que compleixin alguna

de les caracteristiques segiients: que no siguin béns fungibles; que tinguin una durada
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previsiblement superior a 1’exercici pressupostari; que siguin susceptibles d’inclusié en

inventari; que siguin despeses que previsiblement no siguin reiteratives».

Capitol 7. Transferencies de capital

Compreén «els creédits per a aportacions per part de 1’entitat local o dels seus organismes
autonoms, sense contrapartida directa dels agents beneficiaris i amb destinacié a finangar
operacions de capital. També¢ s’hi inclouen les subvencions en espécie de capital, referides a
béns que adquireixi ’entitat local o els seus organismes autonoms per lliurar-los als

beneficiaris en concepte d’una subvencid préviament concediday.

Capitol 8. Actius financers

Aquest capitol recull la «despesa que realitzen les entitats locals i els seus organismes autonoms
en I’adquisicid d’actius financers, siguin quins siguin la forma d’instrumentacid i el venciment.
Igualment, aquest capitol és el destinat per recollir la constitucié de dipdsits i fiances que els

siguin exigides a les entitats locals».

Capitol 9. Passius financers

Aquest capitol recull la «despesa que realitzen les entitats locals i els seus organismes autonoms
destinada a I’amortitzacié de deutes, tant en euros com en una moneda diferent, sigui quina
sigui la forma en que s’hagin instrumentat i amb independéncia que el venciment sigui a llarg
(per un termini superior a un any) o a curt termini (no superior a un any). S’hi ha de recollir
pel seu valor efectiu, aplicant els rendiments implicits al capitol. Aixi mateix, aquest capitol és
el destinat per recollir les previsions per a la devoluci6 dels diposits i fiances que s’hagin

constituit a favor de I’entitat local i dels seus organismes autonoms».
A continuaci6 inserim una taula resum on només hi recollim la classificacié economica de les
despeses fins als articles. No obstant aixo, I’Ordre tipifica i codifica alguns conceptes i

subconceptes obligatoris de general utilitzacio.

Taula 15. Codis de la classificacié economica de les despeses de les entitats locals i els seus organismes autonoms

Cap. Art. Conc. Subconc. | Denominacié
1 Despeses de personal
10 Organs de govern i personal directiu
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11 Personal eventual

12 Personal funcionari

13 Personal laboral

14 Altre personal

15 Incentius al rendiment
Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de

o 1’ocupador
Despeses corrents en béns i serveis

20 Arrendaments i canons

21 Reparacions, manteniment i conservacio

22 Material, subministraments i altres

23 Indemnitzacions per rad de servei

24 Despeses de publicacions
Treballs realitzats per administracions publiques i altres

» entitats publiques

26 Treballs realitzats per institucions sense fins de lucre

27 Despeses imprevistes i funcions no classificades
Despeses financeres

30 De deute public en euros

31 De préstecs i altres operacions financeres en euros

32 De deute public en una moneda diferent de 1’euro
De préstecs i altres operacions financeres en una moneda

. diferent de I’euro

34 De diposits, fiances i altres

35 Interessos de demora i altres despeses financeres
Transferéncies corrents

40 A I’administraci6 general de I’entitat local

41 A organismes autonoms de 1’entitat local

42 A I’Administraci6 de I’Estat

43 A la Seguretat Social

44 A ens publics i societats mercantils de 1’entitat local

45 A comunitats autbnomes

46 A entitats locals

47 A empreses privades

48 A families i institucions sense fins de lucre

49 A D’exterior

Inversions reals
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Inversid nova en infraestructures 1 béns destinats a 1’as

60
general
Inversions de reposicio d’infraestructures i béns destinats a
ol 1’as general
Inversid nova associada al funcionament operatiu dels
02 serveis
Inversi6 de reposici6 associada al funcionament operatiu
0 dels serveis
64 Despeses en inversions de caracter immaterial
65 Inversions gestionades per a altres ens publics
68 Despeses en inversions de béns patrimonials
69 Inversions en béns comunals
Transferéncies de capital
70 A I’administraci6 general de I’entitat local
71 A organismes autonoms de 1’entitat local
72 A I’Administraci6 de I’Estat
73 A la Seguretat Social
74 A ens publics i societats mercantils de 1’entitat local
75 A comunitats autonomes
76 A entitats locals
77 A empreses privades
78 A families i institucions sense fins de lucre
79 A D’exterior
Actius financers
80 Adquisici6 de deute del sector public
81 Adquisici6 d’obligacions i bons fora del sector public
82 Concessio de préstecs al sector public
83 Concessio de préstecs fora del sector public
84 Constitucié de diposits i fiances
85 Adquisici6 d’accions i participacions del sector ptblic
86 Adquisici6 d’accions i participacions fora del sector public
87 Aportacions patrimonials
Passius financers
90 Amortitzacio de deute public en euros
91 Amortitzacid de préstecs i d’operacions en euros
Amortitzacio de deute ptiblic en una moneda diferent de
72 I’euro
93 Amortitzacio de préstecs en una moneda diferent de I’euro
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94 Devoluci6 de diposits i fiances

Font: A partir de ’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les entitats

locals

1.3.1. L’actualitzacio de P’estructura dels pressupostos de les
entitats locals a les noves demandes d’informaci6 sobre el cost

dels serveis

L’aprovaci6 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera va exigir disposar d’una informaci6é pressupostaria més detallada, que permetés
calcular el cost dels serveis d’una millor manera. Es per aixd que I’any 2014 s opta a actualitzar
I’estructura dels pressupostos de les entitats locals per mitja de 1’aprovacié de 1’Ordre

HAP/419/2014, de 14 de marg.

L’Ordre en qiiestid consta d’un article unic, que modifica els articles 4 i 6 de 1’Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, en els quals es recullen els codis de la classificacio per
programes de les despeses del pressupost de les entitats locals 1 es redefineix la composicié de
I’aplicacid pressupostaria respectivament. Pel que fa a ’article 4, s’especifica que els credits
s’han d’ordenar no només d’acord amb la classificacid per arees de despesa, politiques de
despesa i grups de programes, sind que també s’han d’incorporar els programes que es detallen
en els codis de la classificacio. A més, la mencionada estructura es transforma en quelcom
tancat i obligatori per a totes les entitats locals i cau el caracter obert que fins llavors existia en
I’estructura per grups de programes de despesa. Aquesta llibertat es desplaga fins als darrers

nivells d’organitzacio, és a dir, a partir del nivell de programes i subprogrames.
Els primers pressupostos als quals va ser aplicable el contingut d’aquesta Ordre van ser els
corresponents a I’exercici 2015, perd també va afectar a la informacio relativa a les liquidacions

de pressupostos de 2014.

Per ultim, creiem oportl constatar que la politica de despesa 34, aixi com els tres programes

associats, van romandre intactes. Per tant, des d’un punt de vista pressupostari, la nova
2
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classificacio per programes no va representar canvis substancials en I’ambit de les despeses de

naturalesa esportiva.

1.4. L’Avantprojecte de Llei de racionalitzaciéo i sostenibilitat de

I’ Administracio local

No ¢s fins ’any 2014 que el calcul del cost efectiu dels serveis publics prestats per les entitats
locals adquireix importancia i, a més, caracter obligatori. Préviament a 1’entrada en vigor
d’aquesta rellevant mesura de transpareéncia impulsada pel Govern de I’estat espanyol hi va
haver un important debat sobre aquest assumpte. En especial, durant la tramitacié de la Llei

27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de 1’ Administraci6 local.

Convé tenir en consideracio el context general en que neix aquesta Llei i els motius pels quals
apareix en I’agenda politica espanyola la necessitat de simplificar estructures administratives i
de reduir el volum de despesa local. I és que la crisi econdomica mundial, que va esclatar I’any

2008, a Espanya estava causant greus dificultats de financament del sector public.

Les administracions europees havien comengat a establir fortes mesures de control
pressupostari als seus paisos membres i una disciplina fiscal inflexible. Es per aixo que hi ha
autors que discrepen del caracter estratégic d’aquesta reforma i la consideren victima d’un
efecte domind que adquireix notorietat en paral-lel al rescat de paisos com ara Grecia, Irlanda
1 Portugal (Salvador, 2013). D’aqui que moltes de les critiques a 1’ Avantprojecte de Llei de
racionalitzaci6é i1 sostenibilitat de 1’Administracié local coincideixin en qliestionar que la
proposta de reforma instaura un model en qué els municipis perden capacitat politica per
convertir-se en entitats prestadores de serveis. I, lluny d’implantar mesures que promoguin un
millor funcionament dels municipis, 1I’Estat incrementa el control de la gestio de les

administracions locals amb 1’unic objectiu de reduir el deficit public (Medina, 2013).
A les acaballes de la primera quinzena del mes de febrer de 2013, el Ministeri d’Hisenda i

Administracions Publiques va presentar 1’Avantprojecte de Llei de racionalitzacid i

sostenibilitat de I’Administracié local. Aquesta proposta provisional incloia mesures que
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perseguien, d’una banda, clarificar les competéncies municipals i racionalitzar I’estructura de
I’ Administracié local i, de 1’altra, garantir un control financer i pressupostari més rigoros,
posant les bases a un nou model de gestio centrat en els resultats, perque fos avaluable i
transparent. En definitiva, que «la ciutadania pugui saber quant els hi costen els serveis publics

al seu municipi, com s’administren i si son més cars o més barats que en un altre municipi».

En aquell moment, el Ministeri afirmava que els serveis municipals es sotmetrien a un procés
d’avaluacio per coneixer el seu cost real i comparar-lo amb ’eficient. Aquest cost, etiquetat
inicialment com a eficient, va passar a dir-se estandard. I és que la voluntat de 1’administrador
era establir un cost predeterminat per a cada servei public i avaluar com de proxim es situava
el cost de cada servei public municipal a aquest cost estandard. De tal manera que, si el cost
que representava un servei public municipal era superior al cost estandard, el servei s’hauria
de suprimir en cas que aquest estigués associat a una competéncia impropia, o bé cedir la seva
gestio a les diputacions provincials en cas que estigués associat a una competéncia obligatoria

1 el municipi tingués menys de 20.000 habitants.

Darrera aquesta logica hi havia la conviccid de que, en els municipis de menys de 5.000
habitants, es pagava el triple per un mateix servei que es prestava per mitja d’un municipi de
més de 100.000 habitants. Es per aixo també que, amb la intencié de racionalitzar el nombre
d’organismes dependents d’entitats locals, els quals havien crescut de manera exponencial
durant els anys previs a ’esclat de la greu crisi economica de 2008, s’estableix que els
municipis hagin de procedir a la liquidacié d’aquelles societats que no puguin corregir

situacions de deficit amb I’objectiu de reduir la dimensi6 del sector public local.

Aixi doncs, en la versio de 18 de febrer de 2013, I’ Avantprojecte de Llei de racionalitzacio i
sostenibilitat de I’ Administracié local incloia dues disposicions addicionals que vinculaven
’avaluaci6 dels serveis municipals amb uns costos estandards (en aquell moment pendents de
definici6). La primera de les disposicions a les quals fem referéncia era la sisena i es titulava
«Avaluacidé de serveis municipals». En aquesta disposicio es tractaven les mesures que els
Ajuntaments havien d’emprendre en el suposit que el resultat de I’avaluacio dels serveis que
presta fos inadequada. En aquest context, els Ajuntaments tenien 1’obligacié d’aprovar un pla
de reduccio6 de costos dels serveis perque en el termini maxim de tres anys es situessin en els

costos estandards definits pel Ministeri. La disposicio addicional tretzena, titulada «Cost real
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de la prestacio o del servei», fixava que totes les referéncies relatives a I’avaluacio del cost del
servei havien d’expressar el cost real i efectiu de cada servei, els quals es prendrien com a

referéncia per a la seva comparacié amb el cost estandard dels serveis.

Per ultim, I’ Avantprojecte incorporava una disposici6 transitoria novena, titulada «Avaluacid
de les competencies impropies exercides pels municipis» en que s’especificava que aquesta
avaluaci6 es faria sobre la base del cost estandard dels serveis, situant aquest parametre com
I’instrument de valoracid per dictaminar sobre el manteniment o la supressié de determinats

serveis publics locals.

De manera resumida, I’Avantprojecte pretenia, a més de garantir 1’equilibri pressupostari,
reduir la despesa dels governs locals suprimint-ne competencies, imposant que l’activitat
municipal es supediti a uns costos estandards definits pel Govern central, fomentant la gestid
municipal per delegacid i establint una escala de prioritats en I’activitat local que asseguri la
gestio sostenible dels serveis municipals obligatoris i els que emanen de les competéncies

propies abans que qualsevol altre ubicat a 1’aixopluc d’una competéncia impropia (Velasco,

2013).

1.4.1. El dictamen del Consell d’Estat a I’Avantprojecte de Llei
de racionalitzacio i sostenibilitat de 1’Administracio local:
caiguda del sistema d’avaluaci6 municipal a partir de

I’establiment de costos estandards

Amb data 26 de juny de 2013, la Comissi6 Permanent del Consell d’Estat va emetre per
unanimitat un dictamen sobre I’expedient relatiu a I’ Avantprojecte de Llei de racionalitzaci6 i
sostenibilitat de I’ Administracié local en que qiiestionava el nou model competencial de les

entitats locals a partir del concepte de cost estandard.

Per al Consell d’Estat, la introducci6é d’aquest element com a parametre de referéncia per a

determinar si els serveis municipals es presten de manera eficient o no té importants
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repercussions en el seu ambit competencial, perqué pot arribar a suposar la peérdua de

competencies municipals a favor de les Diputacions Provincials.

No obstant la rellevancia d’aquest element, el Consell d’Estat considera insuficient el grau de
reglamentacio del cost estandard i recomana al legislador que estableixi si el cost estandard és
unic per a tots els serveis, si variara respecte cadascun d’aquests serveis o si en poden haver

diversos per a un mateix servei atenent a diversos criteris, els quals també caldria identificar.

El Consell d’Estat es mostra esceptic sobre el fet que aquest cost estandard sigui Ginic per a tots
els municipis, perqué considera que la realitat espanyola municipal és heterogénia. Es per aixo
que puntualitza la necessitat d’introduir factors de ponderacié o correccio del cost estandard,
que tinguin en compte variables com ara I’orografia, el clima o I’estructura social i econdomica
del municipi. També es decanta a favor de preservar «la capacitat de cada municipi d’adoptar
les decisions que estimi oportunes per la configuraci6 del seu sistema de prestacio de serveis i
la definicio dels estandards de qualitat dels serveis, aixi com la de calcular i distribuir els costos
inherents a tal prestacio». Perque «exigir que cada servei es presti sense ultrapassar un
determinat llindar (cost estandard) i sotmetre’l a una avaluaci6 orientada a determinar que no
hi ha alternatives menys costoses des del punt de vista d’economies d’escala, pot pertorbar el

sistema d’atribucié competencial i interferir en I’autonomia municipal».

En altres paraules, «el cost estandard, en tant que parametre de mesura del cost d’un servei que
no presta atencio a les concretes situacions en qué cada municipi fa la seva activitat [...], ha de

ser considerat como arbitrari i, per tant, inconstitucional» (Velasco, 2013).

1.4.2. Les recomanacions de la Comissi0 Nacional de la
Competéncia relatives a DP’Avantprojecte de Llei de

racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio local

Davant I’ Avantprojecte de Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I’ Administraci6 local la
Comissié Nacional de la Competéncia, actualment integrada en la Comissid Nacional dels

Mercats i la Competencia, va elaborar un informe amb data 13 de mar¢ de 2013 en que
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s’incloien una serie de recomanacions no obligatories adrecades al Ministeri. En aquest
informe es suggeria la substitucid de les referéncies al cost estandard per la necessitat de que

els serveis prestats per les entitats locals es fessin en major competencia.

La Comissio, tot i recolzar favorablement la introduccio d’elements d’avaluacio de la eficiéncia
en la gestid dels serveis publics, perqué aquests poden contribuir a generar incentius en la
reduccid de costos i la contencio de la despesa publica, advertia al Govern dels greus riscos
que pot tenir per a la competeéncia la fixaci6 i publicitat dels costos estandards i, a més, I’instava

a clarificar les conseqiiéncies d’una avaluaci6 negativa dels serveis analitzats.

Per a la Comissio, I’establiment d’un cost estandard de referéncia per als serveis de les entitats
locals resulta un instrument que «no incentiva I’eficiéncia en la mateixa mesura que la
introducci6 de competéncia». En primer lloc, perque el cost real al que es presten els serveis
tendira a convergir amb aquest cost estandard, sense potenciar-se rebaixes ulteriors. En segon
lloc, perque existeix un risc elevat de calcular inadequadament els costos estandards, atés que
desapareixen els incentius a revelar una estructura de costos que pugui implicar una reducciod
dels costos estandards. En aquest sentit, la Comissid pronostica que «el coneixement public
dels costos estandards augmentaria el risc d’una convergencia a 1’alga de preus i tarifes a cobrar
por aquests serveis». I, per ultim, 1’establiment de costos estandards tamb¢ podria frenar que
els titulars dels serveis els prestin per mitja de mecanismes de gestio indirectes, perque la gestid
directa, amb una menor tensié competitiva, podria resultar suficient per complir amb el cost

estandard que es determini.

Per tot aix0, la Comissio recomana replantejar la qiiestio sobre unes altres bases. I exposa com
a alternativa menys lesiva per a la competencia que la analisi de cada servei es circumscrigui a
cada entitat local i només en aquelles situacions en que els serveis no es puguin prestar en
competencia i, per tant, sigui 1’entitat local qui els presti directament o mitjangant entitats

instrumentals interposades.

Aquestes darreres recomanacions ens porten a concloure aquest primer apartat del bloc
introductori recordant les dificultats que ha tingut I’Administraci6 de I’Estat a 1’hora
d’introduir elements de la comptabilitat analitica en el sector public local i establir un sistema

d’indicadors de gesti¢ adient per a la seva avaluacio. I és que, en ocasions, lluny de treballar
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per I’enfortiment de la transparéncia de [’actuacidé municipal, s’ha tergiversat la utilitat
d’aquests instruments per afavorir interessos d’una altra naturalesa. Aquest desplacament de la
pressid estatal envers el mon local cap a objectius que clarament manllevaven graus
d’autonomia consolidats, ha representat una pérdua d’energies. I les disputes que han tingut
lloc durant el periode que es va obrir arran de la crisi economica de 2008 no van contribuir a
’establiment de metodologies que reforcessin les bones practiques municipals. Enlloc d’aixo,
tant les experiéncies exitoses com les que encara romanien en espais de gestié publica més

arcaics, es van sotmetre a normes fiscals i processos de rendicid de comptes feixucs.

A continuaci6 analitzarem amb més detall aquest cami que va seguir I’Estat en la introduccid
del calcul del cost dels serveis publics. Intentarem situar 1’origen d’aquest primer pas,
descriurem els elements més rellevants de 1’ordenament juridic que va incidir en les actuals
dinamiques de treball a que s’han sotmeés els ens locals i ens endinsarem en aquells aclariments

que han fet possible bastir un sistema comu i comparable.

2. Marc normatiu aplicable al calcul del cost efectiu dels serveis esportius

prestats per les entitats locals

En aquest segon apartat del bloc introductori presentem les normes que incideixen en el calcul
del cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals. I, lluny d’iniciar aquesta
analisi a partir del moment en que apareix el marc normatiu que implanta la obligatorietat del
seu calcul, creiem oportd remuntar-nos al veritable punt de partida, que no és altre que la
modificacid de I’article 135 de la Constitucié Espanyola. I és que la tan anhelada reforma local
comenca amb la consagraci6 del principi d’estabilitat pressupostaria en la Carta Magna

(Simén, 2013).

Seguidament, farem una analisi dels elements més determinants de la Llei organica 2/2012, de
27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, que és el preambul normatiu a
partir del qual es basteix la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat
de I’ Administraci6 local, la qual introdueix I’obligacio de determinar el cost efectiu dels serveis

que presten les entitats locals.
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En ultim terme, avaluarem la metodologia que va establir el Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques per al calcul del cost d’aquests serveis, la qual es recolza en 1’ts de
diversos instruments, i conclourem I’apartat valorant la informaci6é subministrada per part de
les entitats locals a 1’hora de retre comptes amb 1’objectiu de fer més entenedor el conjunt de

dades amb les quals s’ha basat aquesta investigacio.

2.1. La reforma de P’article 135 de la Constitucio Espanyola: punt

d’inflexio a I’autonomia financera de I’Administracio local

Amb la reforma de I’article 135 de la Constitucié Espanyola el setembre de 2011 es va fixar
que totes les administracions publiques han d’adequar les seves actuacions al principi
d’estabilitat pressupostaria. La reforma es va produir en un context de greu crisi econdmica.
Convé recordar que el rescat de Grecia es va materialitzar al maig de 2010 1 Portugal 1 altres
estats de la zona euro comengaven a donar mostres de vulnerabilitat (Sanchez, 2013). D’aqui
que, reduint el debat politic i el pluralisme a la minima expressio, es tramités una reforma en
temps record amb 1’objectiu de «reforgar el compromis d’Espanya amb la Unié Europeay, tal
i com es recull en 1’exposici6 de motius, i1 evitar el rescat d’Espanya. I és que, davant la
prohibicid de que els estats membres de la Uni6 Europea poguessin recorrer als seus
corresponents bancs centrals per financar els seus déficits, calia introduir normes sobre

disciplina pressupostaria, que atorguessin garanties de certa solvéncia (Garcia, 2012).

Tot 1 que la reforma no va contribuir a afegir elements juridics rellevants, el citat principi
d’estabilitat pressupostaria, aixi com el control del déficit, es van situar sota la protecci6 del
text constitucional probablement amb I’inic proposit d’estimular la confianca dels inversors
davant la subscripci6 de nou deute public (Martinez, 2011). D’aqui que també s’introduis d’una
manera molt taxativa el caracter prioritari que ha de tenir el pagament dels credits per part de
totes les administracions publiques. Un aspecte, aquest si, que representa una important

limitacid a I’autonomia financera.
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En I’ambit de les entitats locals, la reforma també va fixar I’obligatorietat de presentar equilibri
pressupostari, la qual cosa indicava les dificultats de I’ Administracié Local enfront de I’Estat i
les Comunitats Autonomes per rectificar les desviacions pressupostaries mantenint controlat el
seu nivell d’endeutament (Garcia, 2012). Cal tenir present que, a principis de 2011, la situacid
economica d’una part important dels ajuntaments espanyols es caracteritzava per patir una
caiguda de la recaptacid, la qual comportava una falta de liquiditat, retards en els pagaments a
proveidors, ’acumulacié de deficits pressupostaris i la successido de romanents de tresoreria

negatius (Algarra i Romera, 2015).

En darrer terme, la reforma també establia que el desenvolupament dels nous principis es
concretarien per mitja d’una llei organica, que hauria de ser aprovada abans del 30 de juny de
2012. Aquest manament, que es fixava en I’nica disposiciéo addicional que contenia la
reforma, va fer-se efectiu amb 1’aprovacié de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, norma que examinarem en l’apartat que segueix a

continuacio.

2.2. La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera: instrumentacio amb caracter permanent de

principis de gran impacte per a les corporacions locals

Mig any després de I’entrada en vigor de la reforma de la carta magna, i en compliment de
’apartat cinque de P’article 135 de la Constitucio Espanyola, s’aprova la Llei organica 2/2012,
de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. En el preambul d’aquesta
norma s’assegura que el manteniment de 1’estabilitat pressupostaria és una eina indispensable
per garantir el financament adequat dels serveis publics i es recorda que el deficit de les
administracions publiques espanyoles durant els inicis de la greu crisi economica que va
comengcar I’any 2008 va esgotar rapidament els marges de maniobra, motiu pel qual es va haver
de practicar un fort ajust que permetés recuperar el cami cap a 1’equilibri pressupostari i complir

els compromisos d’Espanya amb la Uni6é Europea.
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Es per aixo que, entre els principals propdsits de I’Estat, emergeix la conviccié de que cal posar
limit al déficit piblic, amb un important caracter estructural a Espanya, i reduir el deute de les
administracions publiques, factor cabdal a I’hora d’impulsar el creixement economic i la

creacid d’ocupacio.

La Llei s’estructura en sis capitols, que tot seguit resumirem des de 1’Optica de les entitats
locals, ja que aquest és I’ambit d’estudi primordial de la investigacié. Pero abans d’entrar-hi
de ple, creiem oportl recordar els tres objectius de la Llei, que son: «garantir la sostenibilitat
financera de totes les administracions publiques; enfortir la confianga en I’estabilitat de
I’economia espanyola; i reforgar el compromis d’Espanya amb la Unié Europea en materia

d’estabilitat pressupostariay.

En el primer capitol es delimita I’ambit d’aplicaci6 de la Llei, el qual, a més d’incloure les
corporacions locals, també subjecta «la resta de les entitats publiques empresarials, societats
mercantils i altres ens de dret piblic dependents de les administracions publiques», perque son

subsectors que tenen consideracio de sector public.

En el segiient capitol s’estableixen els principis generals que inspiren la Llei, que son: el
principi d’estabilitat pressupostaria, de sostenibilitat financera, de plurianualitat, de
transparéncia, d’eficiéncia en 1’assignacio i utilitzacio dels recursos publics, de responsabilitat
i de lleialtat institucional. Malgrat la importancia dels set principis mencionats, considerem
pertinent interrelacionar els quatre que proporcionen més solidesa a 1’espai circumscrit per
aquesta tesi. Quant al principi d’estabilitat pressupostaria, la Llei determina que aquest
s’assoleix quan les administracions publiques no incorren en déficit estructural, perque
compten amb una situacid d’equilibri o superavit. Aquest principi es refor¢a amb el de
sostenibilitat financera, que consagra ’estabilitat pressupostaria com a «conducta financera
permanent de totes les administracions publiques», atés que contribueix a garantir la seva
capacitat per finangar compromisos de despesa presents i futurs dins els limits de déficit i deute
publics que es determinin. El principi de transparéncia, a més d’establir que les administracions
publiques han de poder subministrar tota la informacié necessaria que determini la Llei,
estableix que «correspon al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques proveir la
disponibilitat publica de la informacié economicofinancera relativa als subjectes integrats en

I’ambit d’aplicacio d’aquesta Llei». També s’ha de destacar la inclusio del principi de lleialtat
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institucional, com a principi rector per «harmonitzar i facilitar la col-laboraci6 i cooperacid
entre les diferents administracions en matéria pressupostaria». Un principi, aquest darrer, que
servira perque, conjuntament amb el de transparencia, les entitats locals facilitin tota mena de
dades al ministeri responsable de publicar informacié com ara la que fa referéncia al cost

efectiu dels serveis publics.

El capitol tercer dedicat a I’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, introdueix
importants novetats per a les corporacions locals, les quals «han de mantenir una posicid
d’equilibri o superavit pressupostari, sense que puguin incorrer en deficit estructuraly. El
capitol incorpora, a més, la regla de despesa, la qual fixa que «la despesa de les administracions
publiques no pot augmentar per damunt de la taxa de creixement de referéncia del producte
interior brut». Aquesta regla es completa amb el manament de destinar integrament a reduir el
nivell de deute public els ingressos que s’obtinguin per damunt dels previstos amb 1’objectiu
de reduir I’endeutament de les administracions publiques abans de finangar noves despeses. |
es fixa un determinat limit de deute de les administracions publiques, que no pot superar el
valor de referéncia del 60 per cent del producte interior brut establert a la normativa europea.
Tanmateix, aquest limit es distribueix d’acord amb els percentatges segiients: 44 % per a
I’ Administracid central, 13 % per al conjunt de comunitats autonomes i 3 % per al conjunt de
corporacions locals. Per ultim, s’atorga prioritat absoluta al pagament dels interessos i el capital

del deute public de les administracions publiques davant de qualsevol altra despesa.

El capitol quart de la Llei desplega les mesures preventives que es poden aplicar a les
corporacions locals en cas d’apreciar un risc d’incompliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria, de deute public o de la regla de despesa. En els casos d’incompliment, les
mesures correctores que s’apliquen a les corporacions locals consisteixen a subjugar totes les
operacions d’endeutament a llarg termini, les quals necessiten autoritzacié de I’Estat. A més,
aquestes entitats han de formular un pla economicofinancer que haura d’estar aprovat pel Ple
de la corporacio i els hi haura de permetre assolir els objectius en un any. En el cas de deficit
per circumstancies excepcionals, s’ha de presentar un pla de reequilibri que permeti tornar a
I’equilibri, detallant les mesures adequades per fer front a les conseqiiéncies pressupostaries
derivades d’aquestes situacions excepcionals. Per ultim, «en cas de falta de presentacid, de
falta d’aprovaci6 o d’incompliment del pla economicofinancer o del pla de reequilibri»,

s’estableix la possibilitat d’aplicar mesures coercitives a I’ Administracié publica responsable
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1, en I’ambit de les entitats locals, es preveu fins i tot imposar mesures de compliment for¢ds,

o disposar si s’escau la dissolucid de la corporacio local.

El capitol cinqué instrumenta el principi de transparéncia, tot anticipant que la documentacid
que sigui objecte de publicacio per a coneixement general es desplegara per mitja d’una ordre.
També preveu la creacié d’una central d’informacid, de caracter public, que proveeixi
d’informaci6 sobre ’activitat economicofinancera de les diferents administracions publiques.
Aquesta central d’informacié de que parla la Llei, en ’ambit del cost efectiu dels serveis
publics de les entitats locals, es concreta amb un apartat especific en el portal web del Ministeri
d’Hisenda. No obstant aix0, cal remarcar que no va ser fins dos anys després d’aquesta primera
referéncia explicita que es crea la Central d’informacid per mitja del Reial decret 636/2014, de
25 de juliol. La posada en marxa d’aquesta eina perseguia una reduccié del temps de recerca i
s’esperava que contribuis a acabar amb la dispersié de la d’informacié publica existent en
materia pressupostaria, financera i econdomica i caminar cap a uns criteris de publicacid

homogenis (Farfan, 2014).

El capitol sis¢, relatiu a la gestio pressupostaria, enforteix la planificacié pressupostaria a través
de la definici6 d’un marc pressupostari a mitja termini. Com a novetat important, «la Llei estén
’obligacid de presentar un limit de despesa a les corporacions locals, aixi com la dotacié en
els seus pressupostos d’un fons de contingéncia per atendre necessitats imprevistes i no
discrecionals». Finalment, es regula el desti del superavit pressupostari, que s’ha d’aplicar a la

reduccid d’endeutament net.

Pel que fa a les disposicions transitories i finals de la Llei, i d’acord amb alld que també
incorpora la reforma de I’article 135 de la Constitucio, es declara una data limit, concretament
1’1 de gener de 2020, per assolir I’equilibri estructural de les administracions publiques i un
deute public del 60 % del producte interior brut. Malgrat tot, en I’ambit de les corporacions
locals, I’aixecament parcial de les mesures fiscals no es va fer efectiu fins que 1’emergéncia
sanitaria derivada per la pandémia de la Covid — 19 va requerir I’aplicacié incentius economics
per compensar les pérdues vinculades als confinaments dictats. Aquesta flexibilitzacid, que es
va anunciar durant el segon semestre de 2020, va permetre que els ajuntaments poguessin
destinar el superavit pressupostari dels exercicis 2020 i 2021 a altres finalitats que no fossin

reduir 1’endeutament net.
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Aquest llarg periode de limitacions que imposa I’Estat I’any 2012 als ens locals i que encara
avui continua vigent en molts aspectes, ¢€s el que ens ha portat a incloure en el titol d’aquest
apartat la paraula permanent. I és que, lluny de revertir els efectes negatius de la crisi financera
que es va iniciar amb la caiguda de Lehman Brothers, la Llei organica d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, va arribar per a quedar-se. La gestié publica local va
veure’s limitada sine die, sota unes directrius molt concretes, les quals van minorar
considerablement el seu marge d’actuacid. Aquestes directrius a les quals fem referéncia van

adquirir un major malestar general amb la publicacid de la llei que tot seguit analitzarem.

2.3. La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaciéo i
sostenibilitat de I’Administracio local: reforma de les bases del régim

local

Aquesta Llei és, essencialment, una reforma de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local. I el seu proposit persegueix diversos objectius basics: «clarificar les
competencies municipals per evitar duplicitats amb les competeéncies d’altres administracions
de manera que es faci efectiu el principi «una administracid, una competénciay, racionalitzar
I’estructura organitzativa de I’Administracié local d’acord amb els principis d’eficiéncia,
estabilitat 1 sostenibilitat financera, garantir un control financer i pressupostari més rigords i
afavorir la iniciativa econOmica privada evitant intervencions administratives

desproporcionadesy.

En el preambul s’assenyala una problematica preocupant, que ha tingut lloc durant els darrers
30 anys. I és que, segons el legislador, el mon local ha tendit a generar «situacions de
concurréncia competencial entre diverses administracions publiques, duplicitat en la prestacid
de serveis, o que els ajuntaments prestin serveis sense un titol competencial especific que els
habiliti i sense disposar dels recursos adequats per fer-ho, la qual cosa ha donat lloc a I’exercici
de competéncies que no tenen legalment atribuides ni delegades i a la duplicitat de
competéncies entre administracions». Es per aixo que, en un context de greu crisi economica,

es considera que I’Administracié local també ha de contribuir amb el compliment dels
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compromisos europeus «racionalitzant la seva estructura, en algunes ocasions

sobredimensionada, i garantint la seva sostenibilitat financera».

Consegilientment s’estableix que «les entitats locals no han de tornar a assumir competeéncies
que no els atribueix la llei i per a les quals no disposin del financament adequat. Per tant,
«només poden exercir competencies diferents de les propies o de les atribuides per delegacio
quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal, i no
s’incorri en un supodsit d’execucid simultania del mateix servei public amb una altra

administraci6é publica».

Aquest punt de partida, perd, no va generar gaire consens entre els especialistes del mon local,
els quals no només van qiiestionar el procediment d’aprovacié de la norma, perque segons el
seu criteri no va comptar amb la participacio legitima dels representants de tots els poders
publics, sind que també van objectar-ne el seu contingut, ja que van considerar que la llei
representa un buidatge del principi d’autonomia local i el degrada a 1’esfera de la gestiéo d’un

determinat tipus de serveis (Silva, 2014).

Nogensmenys, aquesta norma ha estat fortament contestada pel sector public local i ha
comportat fins i tot I’admissié de nou recursos d’inconstitucionalitat i un conflicte en defensa

de I’autonomia local formulat per més de dos mil entitats locals (Bueso i Pérez, 2016).

Quant a les competéncies dels municipis, 1’article vint-i-cinc queda redactat de tal manera que
estableix clarament que la «promocié de 1’esport i instal-lacions esportives i d’ocupacié del
temps lliure» €s una competéncia propia del municipi. I, per tant, aquests poden promoure
activitats i1 prestar serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions de la

comunitat veinal existents en aquesta materia.

Tanmateix, el primer apartat de ’article vint-i-sis, que fixa els serveis que, en tot cas, han de

prestar els municipis, queda modificat de la segiient manera:
a) En tots els municipis: enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria,

proveiment domiciliari d’aigua potable, clavegueram, accés als nuclis de poblaci6 i

pavimentacié de les vies publiques.
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b) En els municipis amb una poblacioé superior a 5.000 habitants, a més: parc public,
biblioteca publica i tractament de residus.

c) En els municipis amb una poblacid superior a 20.000 habitants, a més: protecci6 civil,
avaluacio 1 informaci6 de situacions de necessitat social i I’atencié immediata a
persones en situacid o risc d’exclusié social, prevencid i1 extincié d’incendis i
instal-lacions esportives d’Us public.

d) En els municipis amb una poblacié superior a 50.000 habitants, a més: transport

col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba.

Per tant, el servei «instal-lacions esportives d’us public» sera obligatori per a aquells municipis
amb una poblacio superior a 20.000 habitants perod, en canvi, no ho sera la «promocié de
I’esport». 1 cap d’aquests dos serveis tindra caracter obligatori quan ens trobem davant de
realitats locals amb una poblaci6 inferior a 20.000 habitants. Aixi mateix, creiem oporta
destacar el fet que la prestacio de serveis publics que es derivin de desenvolupar la materia
«promocid de 1’esport i instal-lacions esportives i d’ocupaciéo del temps Iliure», son
competéncies propies municipals que es poden exercir sense la coordinaci6 de la diputacid
provincial, sigui quina sigui la poblacié del municipi que presti el servei. Aquesta accid de
control de la diputaci6 provincial només s’exercira en els municipis amb una poblaci6 inferior
a 20.000 habitants 1 en connexié amb serveis com ara la recollida i tractament de residus, el
proveiment d’aigua potable, la pavimentacié de vies urbanes, la neteja viaria o 1’enllumenat

public.

Pel que fa a les competencies atribuides per delegacio, la reforma modifica el tercer apartat de
I’article 27, el qual, amb [’objectiu d’evitar duplicitats administratives, preveu que
I’ Administracié de I’Estat i les de les comunitats autonomes puguin delegar, entre d’altres, la
competencia segiient: «gestid de les instal-lacions esportives de titularitat de la comunitat
autonoma o de I’Estat, incloent-hi les situades en els centres docents quan s’usin fora de I’horari
lectiun. Ara bé, aquesta delegacid sempre ha d’anar acompanyada del finangament

corresponent.
Un altre punt important de la reforma ¢és ’ampliacié de les competencies de les diputacions,

les quals a partir de I’entrada en vigor de la present llei han de fer «el seguiment dels costos

efectius dels serveis prestats pels municipis de la seva provinciay. I, en el moment en queé una
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diputacié detecti que aquests costos son superiors als dels serveis coordinats o prestats per
aquesta, ha d’oferir als municipis la seva col-laboracio per a una gesti6 coordinada més eficient
dels serveis que permeti reduir-los. Recordem com de diferent era la intencid inicial del Govern
de la Naci6 en relacio amb el paper que havien d’assumir les diputacions provincials. I és que,
en I’Avantprojecte de Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de 1’Administracié local,
s’apuntava un reforgcament d’aquest espai institucional en detriment dels municipis amb una
poblacio inferior als 20.000 habitants, perque existia el convenciment de que la despesa publica
era major com més petit era I’ens local que gestionava un mateix tipus de servei. Ara, lluny de
centralitzar la prestacié dels serveis publics municipals, s’ha optat perque les diputacions
provincials facin un mer seguiment de I’activitat economica local, tot postergant la seva
intervencio a la detecci6 de desviacions que tampoc tenen a veure amb cap tipus de cost

estandard prefixat.

Altrament, la modificacid de I’article 36 també inclou, en darrer terme, una autoritzacié perque
I’Estat i la comunitat autonoma puguin «subjectar les seves subvencions a determinats criteris
i condicions en la seva utilitzaci6 o Uis» a partir de I’analisi dels costos efectius dels serveis dels

municipis.

L’apartat vuitanta-cinc, que tracta els serveis publics de competencia local, determina que
aquests s’han de gestionar de la forma més sostenible i eficient d’entre les existents en els
ambits de la gestié directa i indirecta. Perd, en I’ambit de la gestid directa, enumera les
segiients: a) Gestid per la mateixa entitat local; b) Organisme autonom local; ¢) Entitat publica
empresarial local; d) Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de titularitat
publica. I, a més, adverteix que «només es pot fer us de les formes que preveuen les lletres ¢) i
d) quan quedi acreditat mitjangant memoria justificativa elaborada a aquest efecte que son més
sostenibles i eficients que les formes que disposen les lletres a) i b), per a la qual cosa s’han de
tenir en compte els criteris de rendibilitat economica 1 recuperacio de la inversio». D’aquesta
manera, el legislador es decanta clarament perque els ens locals optin preferentment per formes
de gesti6 directa, que contribueixin a reduir les dimensions del sector ptblic amb la finalitat de
contenir el deficit i frenar la proliferacié de persones juridiques poc sostenibles des d’un punt

de vista financer (Guayo, 2014).
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I és que, amb anterioritat a I’arribada de la democracia a Espanya, la participacié municipal en
materies de naturalesa esportiva era irrisoria. D’aqui que una de les primeres tasques dels
ajuntaments fos la construccié d’instal-lacions esportives i la creacid d’estructures
organitzatives que permetessin una gestié adient d’aquests nous espais de practica (Jiménez,
2015). El desenvolupament progressiu de politiques esportives en I’ambit local va comportar,
d’entrada, 1’aparici6 d’una major diversitat de formes de gestio i, en conseqiiéncia, la creacid

d’organismes autonoms locals i d’entitats publiques empresarials i societats mercantils locals.

En Darticle segiient, el vuitanta-sis, s’estableix que «les entitats locals poden exercir la
iniciativa publica per a I’exercici d’activitats economiques, sempre que estigui garantit el
compliment de I’objectiu d’estabilitat pressupostaria i de la sostenibilitat financera de 1’exercici
de les seves competéncies. A I’expedient acreditatiu de la conveniéncia i oportunitat de la
mesura s’hi ha de justificar que la iniciativa no genera risc per a la sostenibilitat financera del
conjunt de la hisenda municipal i ha de contenir una analisi del mercat, relatiu a 'ofertaiala
demanda existent, a la rendibilitat i als possibles efectes de I’activitat local sobre la

concurréncia empresarialy.

L’article cent setze fixa una novetat molt rellevant. I és que «totes les entitats locals han de
calcular abans del dia 1 de novembre de cada any el cost efectiu dels serveis que presten, partint
de les dades contingudes en la liquidaci6 del pressupost general i, si s’escau, dels comptes
anuals aprovats de les entitats vinculades o que en depenen, corresponent a 1’exercici
immediatament anterior». Les primeres instruccions que contempla la reforma especifiquen
que «el calcul del cost efectiu dels serveis ha de tenir en compte els costos reals directes i
indirectes dels serveisy i anticipa que els criteris de calcul es desplegaran per ordre del ministre
d’Hisenda i Administracions Pibliques. Aquest avangament va ser interpretat per alguns autors
com ara Farfidn (2014) com una rentincia tacita a la tan anhelada implantacié d’un sistema de
comptabilitat analitica, ja que aquesta eina ¢és la més adient per calcular els costos reals dels
serveis publics de qualsevol administracio. Els criteris de la mencionada ordre no serien, per
tant, res més que un succedani. Per ultim, la llei fixa que «totes les entitats locals han de
comunicar els costos efectius de cadascun dels serveis al Ministeri d’Hisenda i Administracions

Publiques per a la seva publicacio.»
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L’obligacié de determinar el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals, d’acord
amb criteris comuns, es considera «un pas fonamental en la millora de la informacio disponible,
que elimina asimetries, per a la presa de decisions dels ciutadans i de I’Administracio, i
contribueix de manera permanent a I’augment de I’eficiéncia». Autors com Silva (2014), pero,
apunten que la retirada del concepte cost estandard, inicialment concebut com un mecanisme
d’intervencid de I’autonomia local, es fruit de la necessitat d’esquivar les consideracions
incloses en el dictamen del Consell d’Estat. I per aquesta ra¢ es substitueix per un altre

concepte, menys invasiu, perd igualment efectiu a I’hora de subjugar I’actuacié municipal.

En darrer lloc, amb la disposicié addicional novena, de redimensionament del sector public
local, es forga a qué les entitats locals dissolguin cadascun «dels organismes, les entitats, les
societats, els consorcis, les fundacions, les unitats i els altres ens que a I’entrada en vigor
d’aquesta Llei no estiguin en situaci6 de superavit, equilibri o resultats positius d’explotacio».
Una mesura que té com a objectiu primer reduir la despesa publica, perd que també persegueix
simultaniament implantar cert grau de reestructuracié del sector public local sense que aixo

vagi en detriment de la qualitat dels serveis que presten.

Els efectes que t¢ la nova regulaci6 legislativa per al sector public inclou, per tant, unes
primeres conseqiieéncies sobre les caracteristiques existents en el moment en qué entra en vigor,
perqué esta clarament orientada a suprimir moltes societats, perd, oObviament, també implica
limitacions en el futur, i molt especialment en la mesura que un ajuntament es plantegi
gestionar un determinat servei a partir de la constitucié d’un ens instrumental nou (Bueso i

Pérez, 2016).

A continuacié analitzarem els criteris comuns que va establir el Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques per determinar el cost efectiu dels serveis que presten les entitats
locals, el darrer esglad normatiu que ens permetra conéixer amb exactitud alld que conté la

informacio publicada.
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2.4. L’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual
s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis prestats

per les entitats locals

Entre les reformes que es van impulsar per mitja de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’ Administraci6 local hi ha la introducci6 d’aspectes relatius
al cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals. I, el legislador estatal, conscient de
I’insipient grau d’implantaci6 de sistemes de comptabilitat analitica entre les entitats locals,
estableix una série de criteris comuns, que permeten guiar la determinacié dels costos reals

dels serveis sotmesos a aquesta obligacid (Corcuera, 2015).

Certament, tot 1 que en anterioritat a la publicacié d’aquesta Ordre ja existia I’obligaci6 de que
les entitats locals determinessin el cost dels serveis que presten, ja sigui, com hem vist en
apartats anteriors, perqué¢ desenvolupen activitats relacionades amb I’obtencié d’ingressos
provinents de taxes i preus publics, o bé perqué compten amb una poblacid superior a 50.000
habitants i, per tant, han d’adjuntar al compte general una memoria justificativa del cost i el
rendiment dels serveis publics, no hi havia un metode suficientment clar, concret i homogeni
per calcular-los (Espina i Esteve, 2000). Es per aixd que alguns autors com ara Carrasco,
Buendia i Llorente (2016), malgrat valorar positivament la introduccié d’aquesta magnitud en
I’ambit local, amb un escas bagatge en aquesta materia, discrepen de la necessitat d’involucrar
als municipis amb una poblacié superior als 50.000 habitants, ja que aquests ho estan fent
seguint la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de 1'"Administracié de
1'Estat, per la qual es regulen els criteris per a l'elaboracié de la informacid sobre els costos
d'activitats 1 indicadors de gesti6 a incloure en la memoria dels comptes anuals del Pla General
de Comptabilitat Publica. Altres autors com ara Merino i Ortega (2015) fan una valoraci6
contraria i creuen que s’ha perdut una oportunitat per unificar criteris i establir un meétode comu
1 general, perqué en el preambul de 1’Ordre s’assenyala precisament que les normes que
s’estableixen per calcular el cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals no son valids

per configurar els assumptes citats a 1’inici d’aquest paragraf.

Malgrat els deficits que fem constar, 1’Ordre fa prevaler la intencid del legislador, per un costat,

establint uns criteris de calcul senzills, que faciliten el compliment per part de totes les entitats
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locals, i, per I’altre, fixant «la font d’informacié en qué s’ha de fonamentar el seu calcul i la
publicitat que s’ha de fer d’aquesta amb 1’objecte d’aprofundir en el compliment dels principis
d’eficiéncia 1 de transparencia de la gestio publica local». Per tant, tot i que la modificaci6 de
les bases del régim local que introdueix la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci
1 sostenibilitat de I’ Administracio local no sigui pionera en relacié amb I’exigeéncia de calcular
el cost efectiu dels serveis que presenten les entitats locals, si que ho és el fet de que aquesta
obligaci6 sigui general, s a dir, per a totes les entitats locals, i que es fonamenti amb un metode
determinat els resultats del qual es presenten d’acord amb un model comu (Merino i Ortega,

2015).

En aquest sentit, s’estableix que les entitats locals han de calcular abans del dia 1 de novembre
de cada any «els costos efectius de tots els serveis que prestin directament o a través d’entitats
1 organismes vinculats o dependents». I, per fer-ho, «s’ha d’utilitzar com a font d’informacid
la liquidacio del pressupost general i, si s’escau, dels comptes anuals aprovats de les entitats
vinculades o dependents, corresponent a I’exercici immediatament anterior». Aquesta
referéncia a la liquidacio del pressupost €s ben logica, ja que és I’inic estat en que €s preceptiva
la classificacio per programes de les despeses del pressupost de les entitats locals 1 els seus
organismes autonoms. I, consegiientment, €s a partir d’aquesta liquidaci6 que es poden obtenir
dades agrupades 1 establir equivaléncies amb els serveis prestats (Espina i Esteve, 2000). No
obstant aix0, convé recordar que ’Ordre EHA/3565/2008 no especifica criteris generals de
classificacio de 1’estat de despeses dels pressupostos de les entitats locals per unitats
organiques, deixant que siguin aquestes les que ho facin a partir de reglaments o decrets
d’organitzacié. Un aspecte que, si bé contribuiria a identificar centres de cost i, per tant,
caminar cap a una determinacid més exacta dels costos reals de cada servei, no permetria
establir-hi comparacions entre municipis, atés el caracter singular d’aquest tipus de

classificacio de I’estat de despeses dels pressupostos.

Per tant, el cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals que seran objecte d’estudi
d’aquesta investigacid son el resultat de 1’aplicacié dels criteris que conté 1’Ordre
HAP/2075/2014, 1 es determinen a partir de ’agregaci6 de dos components: els costos directes,
exclusivament associats a cada servei, 1 els costos indirectes determinats d’acord amb els

criteris d’imputacio que estableix aquesta norma.
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L’Ordre també¢ fixa que «els costos directes 1 indirectes s’han d’identificar amb les obligacions
reconegudes, incloent-hi també les obligacions pendents d’aplicacié a pressupostos, de
conformitat amb les dades d’execucié de despesa dels pressupostos generals de les entitats
locals, 1 si s’escau, amb els comptes anuals aprovats de les entitats i els organismes vinculats o
dependents, corresponent a I’exercici immediatament anterior a aquell en que el cost efectiu
s’hagi de calcular. A aquests efectes s’ha d’aplicar el nivell de desagregacio de la classificacid
per programes que conté I’Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg, per la qual es modifica I’Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les

entitats localsy.

En els casos de les entitats locals, i els organismes i les entitats dependents o vinculats subjectes
a pressupostos limitadors, I’Ordre estableix com a criteris de calcul del cost efectiu dels serveis
prestats per les entitats locals I’agregacié dels imports que s’imputin en els articles que es

recullen el la taula segiient:

Taula 16. Despeses directes imputables als serveis

Capitol Article Denominacio
1 Despeses de personal
10 Organs de govern i personal directiu
11 Personal eventual
12 Personal funcionari
13 Personal laboral
14 Altre personal
15 Incentius al rendiment
16 Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de 1’ocupador
2 Despeses corrents en béns i serveis
20 Arrendaments i canons
21 Reparacions, manteniment i conservacio
22 Material, subministraments i altres
23 Indemnitzacions per rad de servei
24 Despeses de publicacions
25 Treballs realitzats per administracions publiques i altres entitats publiques
26 Treballs realitzats per institucions sense fins de lucre
4 Transferéncies corrents
48 A families i institucions sense fins de lucre
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6 Inversions reals
60 Inversié nova en infraestructures i béns destinats a 1’s general
61 Inversions de reposicio d’infraestructures i béns destinats a 1’is general
62 Inversid nova associada al funcionament operatiu dels serveis
63 Inversid de reposici6 associada al funcionament operatiu dels serveis
64 Despeses en inversions de caracter immaterial

7 Transferéncies de capital
78 A families i institucions sense fins de lucre

Font: A partir de ’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les entitats

locals

Pel que fa a les despeses derivades de I’amortitzacio de la inversid feta en 1’exercici i en els
anteriors, 1’Ordre especifica que les despeses incloses en els articles 60 a 63 «s’han de
periodificar pel nombre d’anualitats al qual s’estengui la vida util dels immobilitzats
corresponents, 1, si s’escau, s’han de tenir en compte els criteris que apliqui I’entitat local
d’acord amb la normativa comptable que sigui aplicable. A les infraestructures i els béns del
patrimoni de I’entitat local que tinguin una vida 1til il-limitada, no se’ls ha d’aplicar el criteri
de periodificaciéo abans esmentat». En aquest mateix apartat, també es mana que «s’han
d’incloure les despeses derivades de I’amortitzacié d’immobilitzat immaterial o intangible
directament relacionades amb la prestacié del servei, a les quals es refereix 1’article 64 de la

classificacio economica esmentada, excepte el concepte 648 d’aquestay.

L’ordre concreta, a més, que «en els casos d’existencia d’operacions d’arrendament financer,
s’ha de considerar la despesa reflectida en el concepte 648, quant a les quotes netes

d’interessosy.

Quant a les despeses en transferéncies corrents i de capital contingudes en els articles 48 1 78
de la classificaci6 econdomica dels pressupostos de les entitats locals, I’Ordre alerta de que
aquestes han d’estar «directament relacionades amb la prestacié dels serveis el cost dels quals
¢s objecte de calcul, i no estiguin recollides en altres conceptes de despesa dels considerats per

al calcul esmentaty.

Per ultim, 1’Ordre també obre la porta a incloure «qualsevol altra despesa no financera no

assenyalada anteriorment que tingui relacié amb la prestacio6 del servei».
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En els casos de les entitats dependents o vinculades a les entitats locals que apliquin el pla
general de comptabilitat de I’empresa, I’Ordre fixa que «s’han de tenir en compte les despeses
d’explotacié incloses en el compte de pérdues i guanys recollides en les partides 4,
«Aprovisionamentsy; 6, «Despeses de personaly; 7, «Altres despeses d’explotacio», i 8§,
«Amortitzacié de I’immobilitzaty, aixi com qualsevol altra despesa no financera no

assenyalada anteriorment que tingui relacié amb la prestacio del servei».

Quant a les despeses indirectes 1 la seva imputacid als serveis, 1’Orde determina que «les
despeses recollides en els grups de programes relatius a 1’Administracié General de les
politiques de despesa s’han d’imputar proporcionalment a cada grup de programes o programa
atenent el seu volum de despesax». I, quan la liquidacié del pressupost es reculli informacié
agregada corresponent a diversos serveis, la despesa total s’ha d’imputar a cadascun d’aquests
serveis proporcionalment. En I’ambit dels serveis de caracter esportiu, ja siguin aquests de
prestacioé obligatoria o corresponents a competéncies propies, aquestes despeses indirectes
tenen relacido amb les que s’inclouen en el grup de programes 340, les quals congreguen les
activitats dirigides a la planificacid, la coordinacid, el control, 1’organitzacio, la gestid
administrativa i el desplegament de funcions de suport dels diferents centres directius que

integren la politica de despesa numero 34 (Carrasco, Buendia i Llorente, 2016).

En els casos de gesti6 indirecta, «el cost efectiu es determina per la totalitat de les
contraprestacions economiques que aboni [’entitat local al contractista, incloses les
contraprestacions en concepte de preu del contracte, aixi com, si s’escau, les subvencions
d’explotacié o de cobertura del preu del servei». I, en els casos de gesti¢ indirecta en que la
retribucié del contractista la percebi directament aquest dels usuaris, «el cost efectiu es
determina pels ingressos derivats de les tarifes que aquells abonin, aixi com, si s’escau, per les
subvencions de cobertura del preu del servei que puguin correspondre a 1’entitat local a la qual

correspon la titularitat del servei».

El darrer article de I’Ordre dictamina que «el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques
ha de publicar abans de 1’1 de desembre de cada any en el seu portal web, sobre la base de la
informacio6 que remetin les entitats locals, d’acord amb el que prevegi I’Ordre HAP/2105/2012,

d’l d’octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament d’informacid
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previstes a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, la informacié que preveuen els annexos d’aquesta Ordre corresponent a cadascun
dels serveis segiients: serveis de prestacid obligatoria esmentats en els articles 26.1 1 36 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril i serveis derivats de 1’exercici de les competéncies esmentades en els

articles 7, 25.2127 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril».

En anterioritat, per9, les entitats locals han de remetre al Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques, abans de 1’1 de novembre, la informaci6 relativa a 1I’any anterior dels costos efectius
dels serveis que presten. | aquesta remissié s’ha de fer d’acord amb els models facilitats pel

Ministeri esmentat.

La informacié que les entitats locals remetin al Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques corresponent a I’any 2014 ha de tenir en compte el nivell de desagregacio de la

classificacio per programes que conté 1’Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg.

En els annexos de I’Ordre es concreten els serveis que son de prestacid obligatoria i els
corresponents a competeéncies propies dels municipis sobre els quals s’ha de calcular el cost
efectiu, aixi com els programes pressupostaris, les unitats de referéncia i la forma de prestaciod
del servei, que també s ha d’especificar. Amb referéncia a les unitats de referéncia, I’Ordre diu
que poden estar determinades per les dades que s hagin facilitat per a I’elaboracio de I’Enquesta

d’infraestructura i equipaments locals.

Taula 17. Serveis de prestacid obligatoria per als municipis

Forma de
Programa Unitats de
Descripcié Import total prestacio del
pressupostari referéncia
servei

Instal-lacions esportives d’us public | 342/340P

Font: A partir de I’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu

dels serveis prestats per les entitats locals

Taula 18. Serveis corresponents a competéncies propies dels municipis

Forma de
Programa Unitats de
Descripcié Import total prestacio del
pressupostari referéncia .
servei
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Promoci6 de I’esport 341/340P

Instal-lacions esportives 342/340P

Font: A partir de I’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu

dels serveis prestats per les entitats locals

Quant a la forma de prestacio del servei, les entitats locals n’han de triar una d’entre les
segiients: gestid directa per 1’entitat local; gestio directa per organisme autonom de 1’entitat
local; gestid directa per entitat piblica empresarial; gestié directa per societat mercantil local;
gestid indirecta mitjangant concessio, en que el concessionari gestiona el servei al seu risc i
ventura; gestio indirecta interessada, en que D’entitat local i ’empresari comparteixen els
resultats d’explotaci6 en la proporcid fixada en el contracte; gestio indirecta per concert; gestio
indirecta per societat d’economia mixta; gesti6 mancomunada; gestid per conveni de

col-laboraci6 interadministratiu; gestioé consorciada.

2.5. La Resolucio de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de
Coordinacio Autonomica y Local, per la qual s’especifiquen els
elements inclosos en els annexos de ’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de
novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu

dels serveis prestats per les entitats locals

L’Ordre HAP/2075/2014 conté dos annexos que fan referéncia als serveis de prestacio
obligatoria i als corresponents a competéncies propies dels municipis. En aquests annexos, a
més de la relacio de serveis, s’inclou per a cadascun d’ells, la seva descripcid, el programa amb
el qual esta relacionat, en el marc de la classificacid del pressupost per programes, I’import
total del cost efectiu calculat en els termes recollits en la mateixa Ordre, la forma de prestacio

1 dades de les unitats fisiques de referéncia.

La present Resolucio concreta les unitats fisiques de referéncia de cadascun dels serveis, un
aspecte que no es va determinar amb precisio a I’Odre HAP/2075/2014. Les unitats fisiques de
referéncia aporten informacié que, conjuntament amb la forma de prestacié del servei,
contribueixen a dimensionar el marc en qué cada servei es desenvolupa. Es una manera de

contextualitzar alguns trets de la prestacio del servei a partir de dues variables que persegueixen
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afavorir la interpretacié dels imports associats a cadascun dels costos efectius (Carrasco,

Buendia i Llorente, 2016).

No obstant aix0, les unitats fisiques de referéncia establertes per la norma semblen insuficients,
especialment perque el grau d’heterogeneitat que hi ha, per exemple, en I’ambit de les
instal-lacions esportives, on hi coexisteixen instal-lacions simples, com ara una pista
poliesportiva, amb d’altres de més complexes, com ara una piscina, fan que només es pugui

valorar el conjunt, sense saber exactament que determina que un cost sigui més o menys elevat.

Al marge d’aquestes consideracions preliminars, els indicadors que va escollir el Ministeri per

a I’ambit esportiu, son els que es recullen en les dues taules segiients:

Taula 19. Unitats fisiques de referéncia dels serveis de prestacid obligatoria per als municipis

Programa .
Descripcié .| Unitats fisiques de referéncia
pressupostari
Superficie: suma de superficies de totes les
Instal-lacions esportives d’tis public | 342/340P instal-lacions
Num. de persones en plantilla adscrites al servei

Font: A partir de la Resolucio de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica y Local, per la qual
s’especifiquen els elements inclosos en els annexos de 1’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen

els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals

Taula 20. Unitats fisiques de referéncia dels serveis corresponents a competéncies propies dels municipis

Programa
Descripcié Unitats fisiques de referéncia
pressupostari
) Num. d’efectius en plantilla assignats al servei
Promoci6 de I’esport 341/340P
Num. de campanyes desenvolupades a I’any
Superficie: suma de superficies de totes les
Instal-lacions esportives 342/340P instal-lacions
Num. de persones en plantilla adscrites al servei

Font: A partir de la Resolucié de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica y Local, per la qual
s’especifiquen els elements inclosos en els annexos de 1’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen

els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals
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3. Caracteristiques del procés de subministrament d’informacio al Ministeri

d’Hisenda per part de les entitat locals

En aquest tercer apartat del bloc introductori tractarem la informaci6 subministrada per part de
les entitats locals al Ministeri d’Hisenda. En primer lloc, aprofundirem en el coneixement de
quines son les obligacions de subministrament d’informacié que recauen sobre les
corporacions locals i, tot seguit, esmentarem les caracteristiques principals de la Central
d’informaci6é economicofinancera de les administracions publiques, que recull ordenadament

les dades aportades per presentar-les publicament.

En segon lloc, abordarem els aclariments que el Ministeri d’Hisenda inclou en el seu portal
web perque, d’una banda, la ciutadania que tingui interés en consultar les dades que conté la
Central d’informaci6é economicofinancera de les administracions publiques pugui interpretar
correctament la informacié que hi pot trobar i, de ’altra, les entitats locals disposin de guies
que contribueixin a fer més facil les obligacions del procés de subministrament d’informacio.
Una analisi acurada d’aquest darrer aspecte ens permetra concretar amb precisio les dades

sobre les quals s’assenta aquesta investigacio.

3.1. Les obligacions de subministrament d’informacio de les

corporacions locals

L’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, representa un pas més en 1’aplicacio del principi de
transparéncia. La idea basica d’aquest nou marc és concretar les obligacions legals
d’informaci6é del sector public, especificant-ne el contingut, la freqiiéncia i la forma de
subministrament, 1 enriquir el procés de remissid6 amb més coordinaci6 perque la informacid
disponible sigui comparable i fiable. I és que disposar d’informacié més completa i homogénia,
a més d’enfortir el procés de rendicié de comptes, permet un millor control de la gesti6 publica

1 un seguiment més rigords de la seva situacié economica i financera.

72



Quant a les corporacions locals, I’Ordre determina que la remissié de la informacid
economicofinancera corresponent a la totalitat de les unitats dependents de cada corporacid
local s’ha de centralitzar a través de la intervencio6 o unitat que exerceixi les seves funcions. I
I’enviament i captura de la informaci6 s’ha de realitzar a través de formularis normalitzats, els

quals s’han de trametre al Ministeri d’Hisenda per mitjans electronics.

L’Ordre no incorpora obligacions de subministrament d’informaci6 que facin referéncia al cost
efectiu dels serveis prestats per les entitats locals, ja que aquest deure va establir-se dos anys
després. No obstant aix0, si que es recull I’obligacié anual de que les corporacions locals han
de remetre informaci6 sobre els pressupostos liquidats i els comptes anuals abans del 31 de
mar¢ de 1’any segilient a I’exercici en que vagin referides les liquidacions. I, tanmateix, el
Ministeri d’Hisenda ha de publicar peridodicament al seu portal web i per a coneixement general
dades definitives de liquidaci6 de pressupost i comptes aprovats de 1’exercici anterior de les

corporacions locals.

3.2. La Central d’informacio economicofinancera de les

administracions publiques

L’unic punt de recerca de la informacié economicofinancera que ha estat emprat per a
I’elaboracié d’aquesta investigacid es troba en la Central d’informaci6 en el portal web del

Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques (www.hacienda.gob.es), la qual s’alimenta

de continguts aportats per les entitats locals.

La creacid i funcionament de la Central d’informaci6 es regula pel Reial decret 636/2014, de
25 de juliol. El seu naixement deriva de 1’encarrec que es recull en I’article 28 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. I en
aplicaci6 del principi d’eficiéncia, «la informacié economicofinancera que hagi de ser publica,
perqué aixi ho prevegi la normativa economicofinancera que sigui aplicable, s’ha de publicar
a la Central d’informacié economicofinancera de les administracions publiques». Entre aquesta
informacio6 hi ha les dades d’execucid pressupostaria de les corporacions locals i, ara si, la

informacid sobre el cost efectiu dels serveis de les entitats locals.
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L’enviament d’aquesta informacid «es pot efectuar, mitjancant procediments de sindicacid de
continguts amb altres llocs web quan la qualitat de la informacid o dels gestors de continguts
aixi ho permeti o bé, a través de models normalitzats o sistemes de carrega massiva de dades

habilitades a aquest efecte».

L’0rgan competent per gestionar la Central d’informacié té la funci6 d’«establir criteris
homogenis de subministrament i publicacié de la informacié» i «aplicar un sistema de
governanga que permeti la gestio i el manteniment permanentment actualitzat i complet dels
continguts que es proporcionin». Quant a la conservacié d’aquestes dades, el Reial decret
preveu un periode de, almenys, deu anys comptats des de la data a la qual es refereixin. No
obstant aix0, «es poden conservar indefinidament les dades i la informacié amb una finalitat

historica, estadistica o cientificay.

3.3. Notes metodologiques del Ministeri en relacio amb la informacio

sobre el pressupost de les entitats locals

Pel que fa a les dades pressupostaries de les entitats locals, la Central d’informaci6 et permet
fer consultes sobre dos tipus de contingut: dades definitives dels pressupostos d’exercicis a
partir de 2002 i dades definitives de la liquidacio6 dels pressupostos d’exercicis a partir de 2001.
Tanmateix, la pagina web compta amb dues notes metodologiques que considerem interessants
citar de manera resumida, perqué contribueixen a clarificar les bases sobre les quals s’ha

construit la informacié publicada.

En una primera nota (titulada «Metodologia general») s’especifica que I’0rgan encarregat de
rebre, tractar i publicar les dades pressupostaries de les entitats locals és la Secretaria General
de Coordinaci6 Autondomica i Local. Tanmateix, aclareix que la informacid relativa als
pressupostos i les liquidacions del pressupost és la mateixa que s’ha subministrat al Ministeri.
Per tant, la informacio publicada a partir de I’exercici 2010 estructura els pressupostos de les
entitats locals d’acord amb els criteris establerts en I’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

En aquest sentit, convé tenir present que, a partir d’aquest any, el 2010, les dades sobre les
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liquidacions del pressupost no inclouen les dades relatives a les entitats ptibliques empresarials,

quedant restringida a les entitats locals i als organismes autonoms dependents.

En relacié amb el procés de recollida d’informacié economicofinancera de les entitats locals,
la nota destaca que, a partir de I’exercici 2006, aquestes envien les dades pressupostaries a
través de mitjans electronics, fet que ha suposat una millora substancial en la qualitat de les

dades, atés que son subministrades directament pels responsables locals.

Les dades definitives dels pressupostos de les entitats locals es publiquen el 31 de juliol de
I’any segiient. En canvi, les dades definitives de les liquidacions de pressupost triguen dos anys
a fer-ho i1 es publiquen el 31 d’octubre. D’acord amb aquest calendari obtenim el segiient

calendari de publicacid de les liquidacions de pressupost:

Taula 21. Calendari de publicacio6 de les liquidacions de pressupost de les entitats locals al portal de la Secretaria General de

Coordinacio Autonomica i Local

Liquidacions de pressupost Data de publicacio

2014 31 d’octubre de 2016
2015 31 d’octubre de 2017
2016 31 d’octubre de 2018
2017 31 d’octubre de 2019

Font: Elaboraci6 propia a partir de la nota metodologica de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local

Addicionalment, cal fer constar que, en la darrera actualitzacié d’aquesta nota metodologica,
la Secretaria informa d’un escurcament temporal dels terminis, aconseguint que les dades
definitives dels pressupostos es publiquin a finals del mes de desembre del mateix any i, les

dades definitives de les liquidacions de pressupost, a finals de desembre de 1’any segiient.

Abans de la publicaci6 de la informacié de cada entitat local, la Secretaria sotmet les dades
pressupostaries trameses a processos de depuracid, consolidacié i imputacio. La tasca de
depuracio consisteix a «identificar i corregir els errors estadistics, comptables o de necessaria
homogeneitzacid de dades pressupostaries». I sovint es corregeixen contactant amb 1’entitat
local o per mitja del procés d’imputacid, que rectificava la informaci6 de la base de dades.
Aquest darrer procés I’expliquem en passat perqué ha caigut en desus, ja que només s’activava

en els exercicis pressupostaris anteriors al 2014 dels municipis de menys de 5.000 habitants,
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els quals podien optar per facilitar informacié només a nivell d’article i d’area de despesa. En
I’actualitat, aquesta opcid ja no la tenen i les entitats locals amb una poblacié inferior a 5.000
habitants han de presentar i executar els seus pressupostos al mateix nivell d’agregacio que
I’existent per als municipis amb més de 5.000 habitants. Per ultim, el procediment de
consolidacid consisteix en 1’agregacié d’informacid pressupostaria declarada per les unitats
que formen una entitat local, eliminant les despeses i els ingressos de les transferéncies internes

que s’hagin produit.

La segona nota metodologica (titulada «Metodologia ACCESS») també esta elaborada per la
Secretaria General de Finangament Autonomica i Local i exposa particularitats de la base de
dades Access, que recull «la informacid pressupostaria al maxim nivell de desglossament
d’aquelles entitats locals que han complert amb 1’obligacié de comunicar el pressupost i les
liquidacions de pressupost al Ministeri». Una informacid que, com ja es recordava en la primera
nota aclaridora, s’ha adaptat a la nova estructura pressupostaria que és d’aplicacio obligatoria
als pressupostos corresponents a I’exercici 2010 i posteriors com a conseqiiencia de 1’Ordre

EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

La nota també exposa que la informacidé publicada presenta «dades consolidades i
individualitzades», tot recordant que, amb I’entrada en vigor de I’ordre anteriorment citada,
s’exclou del pressupost consolidat les entitats publiques empresarials i considera com a

transferéncies internes els imports declarats per 1’entitat que efectua el pagament.

Per ultim, s’aclareix que la informacio6 pressupostaria de les entitats locals que es pot consultar
a la base de dades de I’exercici 2010 i posteriors «conté les dades corresponents a la
classificacio econdomica d’ingressos i despeses, a nivell de capitol, article, concepte i
subconcepte, a la classificacio per programes de despesa, a nivell d’arees de despesa, politica
de despesa, programes i subprogrames per capitol economic d’acord amb I’estructura de

I’Ordre EHA/3565/2008, i al romanent de tresoreria en el cas de la liquidacié del pressupost».
Per a I’obtencio de les dades de la liquidacio del pressupost de les entitats que formen part de

la mostra d’aquesta investigacié s’ha consultat el model d’explotacié de dades titulat:

«v_funcionalPorEntesy.
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3.4. Notes metodologiques del Ministeri en relacio amb la informacio

sobre el cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals

Amb referéncia a la informaci6 sobre el cost efectiu dels serveis prestats, la Secretaria General
de Coordinacié Autonomica i Local ha publicat els segiients documents per mitja de la

Subdireccio General d’Estudis i Finangament d’Entitats Locals:

a) Nota metodologica sobre el calcul del cost efectiu dels serveis que presten les entitats
locals.

b) Informacié a comunicar per al compliment de les obligacions contemplades en 1’article
116 ter, de la Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Reégim Local,
introduides per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat
de I’ Administraci6 Local.

c) Qiiestions relatives al subministrament d’informacié dels costos efectius dels serveis

prestats per les entitats locals.

El primer document aclareix alguns aspectes sobre el procés de remissid de la informacid
relacionada amb el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals i recorda el contingut

que en forma part.

El segon document, que es reprodueix anualment des que el calcul del cost efectiu dels serveis
que presten les entitats locals és un afer obligatori, és una guia els destinataris de la qual son
els responsables que emplenen els formularis que ha creat expressament el Ministeri d’Hisenda
perque es trametin les dades. Les principals diferéncies es troben entre I’exemplar de 2014 1 el
de 2015, ja que a partir d’aquest any es consoliden els aclariments. La primera de les addicions
té relacio amb una taula final, que resumeix les vinculacions que el model estableix entre els
tres principals formularis. I, la segona, té a veure amb com s’ha d’emplenar el formulari sobre
la forma de gesti6 predominant de cada servei, un aspecte que 1’any 2014 no estava gaire ben

concretada.
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El tercer document és un recopilatori dels dubtes més freqiients de les entitats locals i de la

resposta que ha emes la Subdireccid General per intentar aclarir-los.

3.4.1. Nota metodologica sobre el calcul del cost efectiu dels

serveis que presten les entitats locals

Amb relaci6 al primer document, destaca I’aclariment inicial que fa el departament sobre el
procés d’enviament de la informacid, el qual es fa per via telematica, amb la signatura

electronica de I’interventor o secretari-interventor de les entitats locals.

Tot i que aquests formularis seran objecte d’analisi en el segon document, convé tenir en
consideracid que el Ministeri es limita a publicar la informaci6 rebuda. Es per aix0 que «son
les propies entitats locals les responsables de les dades facilitades, i, en el seu cas, de les

inconsisténcies que aquestes poguessin contenir».

A més, s’alerta del fet que la informacio relativa a I’any 2013, que va ser la primera en publicar-
se, es va confegir directament per part del Ministeri a partir de las liquidacions de pressupostos
d’aquell exercici, recollint els imports corresponents a les arees de despesa. A partir de I’any
2014 ja van ser les entitats locals qui, de manera autdonoma, van facilitar la informacié d’acord

amb els criteris de calcul aprovats.

La nota ens recorda que «el calcul del cost efectiu dels serveis esta determinat per 1’agregacio
dels costos directes, exclusivament associats a cada servei, i els costos indirectes (normalment

compartits)».

Per ultim, s’insisteix en el fet que cal diferenciar el tipus de gestié que governa la prestaci6 de
cada servei. Es per aquest motiu que aquesta primera nota conclou diferenciant els criteris que
s’han de seguir per al calcul dels costos efectius d’un servei prestat de manera directa o

indirecta:

a) Gestio directa
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Els costos directes 1 indirectes s’identifiquen amb «les obligacions reconegudes, incloent també
les obligacions pendents d’aplicacidé pressupostaria, conforme a les dades d’execucio dels
pressupostos generals de les entitats locals, o bé, als comptes anuals aprovats de las entitats i

organismes vinculats o dependents».

Costos directes

Quant a les entitats locals 1 organismes vinculats o dependents, subjectes a pressupost limitatiu,
es recorda que «el calcul del cost efectiu de cada servei es fa per mitja de I’agregaci6 dels
imports que els hi siguin directament imputables corresponents a despeses de personal,
despeses corrents en béns i serveis, amortitzacié d’inversions, quotes netes d’interessos per
operacions d’arrendament financer, despeses en transferéncies corrents i de capital y altres
despeses no financeres relacionades amb la prestacié del servei». En canvi, les entitats
vinculades o dependents de les entitats locals, que apliquin el pla general de comptabilitat, han
de calcular el cost efectiu dels serveis prestats tenint en compte «les despeses d’explotacid
incloses en el compte de perdues i guanys corresponents a aprovisionaments, despeses de
personal, altres despeses d’explotacid, amortitzacié de I’immobilitzat i qualsevol altra despesa

no financera relacionada amb la prestacid del servei».

Costos indirectes

En relacido amb els costos indirectes la nota no estableix cap diferéncia entre les entitats
subjectes a pressupost limitatiu i les que apliquen el pla general de comptabilitat, tot exposant
que «es tracta fonamentalment de despeses relatives a I’ Administracié General incloses en la
classificaci6 per programes dels pressupostos de les entitats locals 1 s’imputen

proporcionalment a cada servei atenent al seu volum de despesa».

b) Gestio indirecta
En I’ambit dels serveis gestionats de manera indirecta, s’informa que «el cost efectiu es
determina per la totalitat de les contraprestacions economiques que aboni ’entitat local al
contractista, incloses les contraprestacions en concepte de preu del contracte, aixi com, en el
seu cas, les subvencions d’explotacié o de cobertura del preu del servei i totes aquelles que

figuren en el concepte 413 (obligacions pendents d’aplicar a pressupost)».
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3.4.2. Informaci6 a comunicar per al compliment de les
obligacions contemplades en ’article 116 ter, de la Llei 7/198S5,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régim Local

Aquest document, que es repeteix anualment, t¢ com a finalitat presentar formularis base per
al compliment de 1’obligacié de calcular el cost efectiu dels serveis abans de 1’1 de novembre
de cada any, partint de les dades contingudes en la liquidaci6 del pressupost general, o bé dels

comptes anuals aprovats de les entitats dependents o vinculades.

Sén com una mena de guia per al mén local, que intenta clarificar aspectes concrets del procés
de calcul i tramesa de la informaci6 relacionada amb els costos efectius dels serveis prestats
per les entitats locals, amb 1’objectiu de reduir el marge d’interpretacid de 1’interventor o

secretari-interventor de cada corporacio.

En I’ambit de les consideracions generals, la nota especifica que la tramesa de la informacid
s’ha de fer per mitjans telematics. Es per aquest motiu que el Ministeri d’Hisenda posa a
disposici6 de I’ Administraci6é Local una oficina virtual, dissenyada amb 1’objectiu de convertir-
se en el centre principal de comunicacions entre la Secretaria General de Finangament
Autonomic i1 Local i les entitats locals, en tots els aspectes relacionats amb el finangament 1

intercanvi de dades pressupostaries i economicofinancers en general: www.eell.minhap.gob.es

La informacio relativa al calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals es
vehiculara per aquesta via i, la Secretaria, en paral-lel 1 amb 1’objectiu d’evitar inconsisténcies,

s’ocupara de contrastar les dades facilitades amb la liquidaci6 dels pressupostos.

A continuacié explicarem detalladament els quatre formularis dissenyats perque cada
corporaci6 local pugui complimentar la informacio relativa al calcul dels costos efectius dels
serveis de prestacid obligatoria i de competéncies propies, tot diferenciant segons es prestin

per I’entitat principal o alguna entitat dependent o vinculada.

a) Formulari CE1: Gestio dels serveis
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En aquest primer formulari, que compta amb dos models amb la finalitat d’atendre de manera

diferenciada els serveis que son obligatoris i de competéncies propies, les corporacions locals

han d’indicar la forma de gestio dels serveis prestats tant per 1’entitat principal com per les

seves entitats dependents o vinculades.

A continuaci6 presentem en les seglients taules una reproduccié adaptada dels dos formularis

anteriorment esmentats:

Taula 22. Formulari CEla: Gesti6 dels serveis obligatoris

Nom de I’entitat Grup de programa/ | Descripcié Tipus de Comentaris
Programa gestio
) o Instal-lacions esportives d’us
Entitat principal 342/340P )
public
Entitats dependents Instal-lacions esportives d s
] 342/340P o
o vinculades public
Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local
Taula 23. Formulari CE1b: Gesti6 dels serveis de competeéncies propies
Nom de I’entitat Grup de programa/ | Descripcié Tipus de Comentaris
Programa gestio
] o 341/340P Promoci6 de I’esport
Entitats principal i :
342/340P Instal-lacions esportives
Entitats dependents | 341/340P Promocio de I’esport
o vinculades 342/340P Instal-lacions esportives

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local

En el cas de les entitats principals, categoria on es troben els ajuntaments, i per a cadascuna de

les entitats dependents o vinculades, s’ha d’assenyalar el tipus de gestié de cada servei, entre

els quals s’hi troben les instal-lacions esportives d’tis public. El model ofereix un desplegable

amb unes opcions concretes de tipologia de gestid, que son les segiients:

Taula 24. Opcions relatives al tipus de gesti6 dels serveis que ofereix el desplegable corresponent al formulari CE1 per a les

entitats principals

Opcions

Descripcié
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Gestio directa per I’entitat local

Quan el servei es presta de forma directa per 1’entitat
principal sense participacio en les despeses de cap altra

entitat dependent o vinculada, ni empresa externa.

Gestio directa per organisme autonom de

I’entitat local

Gestio directa per entitat piiblica empresarial

Gestio directa per societat mercantil local

Quan el servei es presta de forma directa per una entitat
dependent o vinculada sense participacio en les despeses de

I’entitat principal, ni de cap empresa externa contractada.

Gesti6 indirecta per mitja de concessio,
gestionant el concessionari el servei pel seu

risc 1 ventura.

Gestio indirecta interessada, compartint
I’entitat local i I’empresari els resultats
d’explotacio en la proporci6 fixada al

contracte

Gestiod indirecta per concert

Gesti6 indirecta per societat d’economia mixta

Quan el servei es presta de forma indirecta.

Gestié mancomunada / comarcal / per la
Diputacid / un altre tipus d’agrupaciod

municipal

Quan la gestid del servei és quelcom exclusiu de ’altra
entitat principal i no és imputable a I’entitat local que

emplena el formulari cap despesa directa o indirecta.

Gestidé mancomunada / comarcal / per la
Diputacié / un altre tipus d’agrupaciod

municipal més una altra forma de gestio*

Quan, tot i que la gestid del servei recau sobre una altra
entitat principal, pero I’entitat local que emplena el
formulari també participa, de forma directa o indirecta, en el

cost del servei.

Gestio per conveni de col-laboracié

interadministratiu

Quan el servei es presta en col-laboracié amb una altra

administracio.

Gestid consorciada

Quan la gesti6 del servei és quelcom exclusiu d’un consorci
1 no existeix cap cost per a I’entitat local que emplena el

formulari.

Gestid consorciada més una altra forma de

gestio*

Quan la gestid del servei recau sobre un consorci, pero
I’entitat local que emplena el formulari també participa, de

forma directa o indirecta, en el cost del servei.

*Una altra forma de gestio

Quan el servei es presta, entre altres formes, per mitja d’una
societat de capital 100 % privat, per dues o més formes de
gestié o genera despeses en dos o més entitats del grup

consolidat.

No es presta el servei

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local
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El formulari adverteix, tanmateix, dels segiients aspectes:

— Quan se seleccioni el camp corresponent al formulari de I’entitat principal: Gestio

directa per organisme autonom de ’entitat local / entitat piiblica empresarial / societat
mercantil local, s’haura de seleccionar al formulari, per a aquell servei, aquest mateix
tipus de gesti6 corresponent a ’entitat dependent que el presta.

Quan el servei es presta total o parcialment per mitja d’una altra entitat diferent a la que
emplena el formulari, aquesta altra entitat, que assumeix la prestacid del servei, haura
d’indicar el tipus de gestié del servei en qiiestié a 1’hora d’emplenar els seus propis
formularis. I la primera no haura d’emplenar els formularis CE2 i CE3.

Quan, tot i que la gestid del servei recau sobre una altra entitat principal, o bé un
consorci, pero I’entitat local que emplena el formulari també participa, de forma directa
o indirecta, en el cost del servei, les quotes que les entitats locals abonin pel fet de
pertanyer a aquestes entitats supramunicipals o consorcis, no es tindran en compte a
efectes del calcul del cost efectiu.

Quan un servei es presta per un organisme autonom, pero I’ajuntament també assumeix
algun cost (per exemple un cost indirecte corresponent al grup de programa
“Administraci6 General”) se seleccionara “Una altra forma de gestid” indicant les
entitats que presten el servei.

Quan es seleccioni “Gestié mancomunada / comarcal / per la Diputaci6 / un altre tipus
d’agrupacié municipal més una altra forma de gesti6”, “Gestidé consorciada més una
altra forma de gestid”, o bé “Una altra forma de gestio”, I’entitat que emplena el
formulari haura d’indicar en ’apartat “Comentaris” quina és aquesta altra forma de

gestio.

En el cas de les entitats dependents o vinculades, s’ha d’assenyalar el tipus de gesti6 només

per a aquells serveis en els quals hi participa directa o indirectament 1’entitat dependent o

vinculada. Les opcions que ofereix el desplegable del model son les segiients:

Taula 25. Opcions relatives al tipus de gesti6 dels serveis que ofereix el desplegable corresponent al formulari CE1 per a les

entitats dependents o vinculades

Opcions

Descripcié

Gestio directa per organisme autonom de

I’entitat local
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Gestio directa per entitat publica empresarial Quan el servei es presta de forma directa per una entitat

o ) ) dependent o vinculada sense participacio en les despeses de
Gesti6 directa per societat mercantil local i . . . )
cap altra entitat, ni per mitja de cap altra tipus de gestio.

Gesti6 indirecta per mitja de concessio,
gestionant el concessionari el servei pel seu

risc 1 ventura

Gestio indirecta interessada, compartint
I’entitat local i ’empresari els resultats Quan el servei es presta de forma indirecta.
d’explotacio en la proporci6 fixada al

contracte

Gestio indirecta per concert

Gesti6 indirecta per societat d’economia mixta

Gestié mancomunada / comarcal / per la Quan el servei es presta parcialment per 1’entitat dependent i
Diputaci6 / un altre tipus d’agrupacio per mitja d’una altra entitat principal supramunicipal,
municipal més una altra forma de gestio* diferent a la que pertany 1’entitat que emplena el formulari.
Gestio per conveni de col-laboracio Quan el servei es presta en col-laboraciéo amb una altra
interadministratiu administracio.

Gestio consorciada més una altra forma de Quan la gestio del servei es presta per part de 1’entitat
gestio* dependent i per mitja d’un consorci.

Quan el servei es presta, entre altres formes, per mitja d’una
g societat de capital 100 % privat, per dues o més formes de

*Una altra forma de gestio ) .
gestié o genera despeses en dos o més entitats del grup

consolidat.

No es presta el servei

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local

El formulari adverteix, tanmateix, dels segiients aspectes:
— Quan el servei es presti parcialment per ’entitat dependent i per mitja d’una altra entitat
principal supramunicipal o consorci, les quotes que les entitats abonin pel fet de
pertanyer a aquestes entitats supramunicipals o consorcis, no es tindran en compte a

efectes del calcul del cost efectiu.

b) Formulari CE2: Costos efectius
El segon formulari recull les dades del cost efectiu de cada servei corresponent a 1’entitat
principal i les entitats dependents o vinculades de la corporacid que també assumeixen

despeses.
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El formulari t¢ en compte els dos tipus de comptabilitat: la publica i ’empresarial. I, en els
casos en qué un servei es gestioni de manera consorciada, s’informa que haura de ser aquest

I’encarregat de trametre la informaci6 dels costos del servei que presta.

Els tipus de despesa que s’han d’incloure a cada apartat del model diferencia les despeses de
gestid directa, tant de les entitats que estan subjectes a la comptabilitat publica com mercantil,

de les despeses de gestio indirecta. Totes elles es resumeixen en la taula seglient:

Taula 26. Tipus de despesa que s’ha de tenir en consideracio per al calcul del cost efectiu del servei obligatori “Instal-lacions

esportives d’tis public”, corresponent al formulari CE2, de les entitats principals i dependents o vinculades

Descripcié Grup de Tipus de Tipus de Tipus de Article
programa/ | gestié comptabilit | despesa
Programa at
Instal-lacions 342/340P Directa Publica Directes 10,11, 12,13, 14,151 16
esportives 20,21, 22,23,24,25126
d’us public. 60, 61, 62163
648
48178

Altres despeses no financeres
relacionades amb el servei no
incloses en els apartats

anteriors

Indirectes 130, 150, 170, 320, 330, 340,
420, 440, 450 i 920

Empresarial | Aprovisionaments

Despeses de personal

Altres despeses d’explotacid

Amortitzacio de I’immobilitzat

Altres despeses no financeres relacionades
amb el servei no incloses en els apartats

anteriors

Indirecta Contraprestacions

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local.

El formulari clarifica els segiients aspectes:
— En I’ambit de les despeses directes de les entitats amb comptabilitat publica, es

consignaran les despeses derivades de I’amortitzacié immaterial i intangible de I’article
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64, excepte les despeses corresponents a operacions d’arrendament financer, que
s’ubicaran a la columna expressament reservada per a aquest tipus de despesa.

— En I’ambit de les despeses indirectes de les entitats amb comptabilitat publica, es
consignaran les despeses dels grups de programes 130, 150, 170, 320, 330, 340, 420,
440, 4501 920 de les politiques de despesa imputades proporcionalment a cada grup de
programes o programa atenent al seu volum de despesa.

— Quan el tipus de gestido sigui indirecta, a l’apartat de “Contraprestacions” s’hi
consignara la totalitat de les contraprestacions economiques que aboni I’entitat local al
contractista, incloses les contraprestacions en concepte de preu del contracte i les

subvencions d’explotacid o de cobertura del preu del servei.

Taula 27. Tipus de despesa que s’ha de tenir en consideracio per al calcul del cost efectiu dels serveis de competéncies propies

“Promocio6 de I’esport” i “Instal-lacions esportives”, corresponent al formulari CE2, de les entitats principals i dependents o

vinculades

Descripcié Grup de Tipus de Tipus de Tipus de Article

programa/ | gestié comptabilit | despesa

Programa at
Promoci6 de 341/340P Directa Publica Directes 10,11, 12,13, 14,151 16
I’esport 342/340P 20,21,22,23,24,25126
Instal-lacions 60,61 ,62163
esportives 648

48178

Altres despeses no financeres
relacionades amb el servei no
incloses en els apartats

anteriors

Indirectes 130, 150, 170, 320, 330, 340,
420, 440, 450 i 920

Empresarial | Aprovisionaments

Despeses de personal

Altres despeses d’explotacid

Amortitzacio de I’immobilitzat

Altres despeses no financeres relacionades
amb el servei no incloses en els apartats

anteriors

Indirecta Contraprestacions

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local
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Els aclariments anteriorment recollits per als serveis de prestacié obligatoria també son

aplicables al formulari de serveis de competéncies propies.
¢) Formulari CE3: Unitats de referéncia
El tercer formulari recull les dades de les unitats fisiques de referéncia que, en el cas dels

serveis esportius, son les segiients:

Taula 28. Unitats fisiques de refereéncia dels serveis de prestacio obligatoria per als municipis corresponent al formulari CE3

Descripcié Programa pressupostari | Unitats fisiques de referéncia

Superficie: suma de superficies de totes les

Instal-lacions esportives
342/340P instal-lacions

d’us public

Num. de persones en plantilla adscrites al servei

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local

Taula 29. Unitats fisiques de referéncia dels serveis corresponents a competencies propies dels municipis pertanyent al

formulari CE3

Descripcié Programa pressupostari | Unitats fisiques de referéncia
) Num. d’efectius en plantilla assignats al servei
Promoci6 de I’esport 341/340P
Num. de campanyes desenvolupades a I’any
Superficie: suma de superficies de totes les
Instal-lacions esportives | 342/340P instal-lacions

Num. de persones en plantilla adscrites al servei

Font: Elaboraci6 propia a partir de la guia de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local

Tot 1 que el document especifica que les dades es calcularan emprant la metodologia inclosa
en I’Enquesta d’Infraestructura i Equipaments Locals, convé aclarir que en aquesta, a partir de

2012, no hi ha dades de les entitats locals de Catalunya.

d) Formulari CE4: Entitats locals als quals es presten serveis
Aquest quart formulari només I’han d’emplenar les diputacions, consorcis, mancomunitats,
agrupacions, comarques, entitats metropolitanes i altres entitats analogues que prestin serveis

a entitats locals.
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3.4.3. Qiiestions relatives al subministrament d’informacio6 dels

costos efectius dels serveis prestats per les entitats locals

En aquest darrer document de la Subdireccié General d’Estudis i Finangament d’Entitats
Locals es responen dubtes que tenen relacié amb el procés de subministrament d’informacid

dels costos efectius dels serveis prestats per les entitats locals.

Des d’un punt de vista general, creiem interessant recollir els segiients dos aclariments,
inclosos en les qiiestions 11 1 12 respectivament:

— Els formularis no permeten deixar a zero un servei de prestacio obligatoria. Per tant, si
un ajuntament no efectua cap tipus de despesa en algun dels serveis inclosos en aquest
ambit, hauria d’introduir la quantitat simbolica de 1,00 euro.

— En els casos en que els serveis es prestin de forma indirecta i el contractista cobri les

tarifes directament dels usuaris, s’haura de posar I’import amb IV A inclos.

I, en ’ambit dels serveis de caracter esportiu, destaca I’aclariment de la qiiestio 2:

— El cost efectiu del servei de prestacié obligatoria “Instal-lacions esportives d’us public”
amb grup de programa 342/340P de I’annex I ha de referir-se exclusivament a les
instal-lacions de titularitat publica. En canvi, el cost efectiu del servei de competencies
propies “Instal-lacions esportives” amb grup de programa 342/340P de I’annex II ha de

referir-se a la despesa destinada a instal-lacions esportives d’una altra titularitat.
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Capitol 2. Metodologia de la investigacio

1. Presentacio de I’objecte d’estudi i formulacio del problema d’investigacio

La unitat d’analisi d’aquesta investigacid es centra en un aspecte nou, que ha aparegut fa poc
temps entre les obligacions de subministrament d’informacio6 de les corporacions locals: el cost
efectiu del serveis esportius. Aquest assumpte, que va adquirir notorietat amb la reforma de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, ha representat que totes les
entitats locals espanyoles hagin de fer un pas endavant en la introducci6 d’indicadors de gestid
publica amb els quals no estaven acostumats, especialment els municipis amb una poblacid
inferior a 50.000 habitants. I, tot i que les finalitats del legislador son diverses, perque entre els
objectius d’aquesta mesura no només hi ha I’enfortiment del principi de transparéncia sin6 que
també es desprenen mecanismes de control de les hisendes locals, 1’establiment de
I’obligatorietat de calcular el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals també
implica I’inici d’una etapa que introdueix timidament metodologies propies de la comptabilitat
analitica. I aquesta manera diferent de gestionar els recursos publics, que incorpora I’as de
técniques comptables més avangades, obre la possibilitat de reforcar el procés de presa de

decisions, molt sovint poc fonamentat amb dades sobre el cost real de cada servei que es presta.

El marc tedric de la investigacio, inclos en el primer capitol d’aquesta tesi doctoral, parteix
d’una revisid cronologica de les normes que ens han conduit cap a [’establiment de
I’obligatorietat de calcular el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals, sense
oblidar les bases que estableix la Intervencié General de I’ Administracié de I’Estat en I’ambit

de la comptabilitat analitica de les entitats que conformen el sector public espanyol.

En aquest sentit, creiem oportll recordar que el procés de construccid d’aquest corpus normatiu
associat al calcul del cost efectiu dels serveis pateix una acceleracio fruit de tota una série de
mesures que va idear el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques per apaivagar la
pressiod de la Unié Europea. Una comunitat politica que, I’any 2011, després de I’esclat de la
bombolla financera de les hipoteques subprime, va prioritzar per sobre de qualsevol altra cosa

controlar el deute public i1 reduir el deficit pressupostari.
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Aquesta conjuntura propicid que, inicialment, els dos grans partits espanyols s unissin per
reformar ’article 135 de la Constitucio Espanyola i fixar que totes les administracions
publiques hagin d’adequar les seves actuacions al principi d’estabilitat pressupostaria, que no
¢s altra cosa que I’absencia de deficit estructural, i atorgar prioritat absoluta al pagament dels
crédits. Aquest primer pas va permetre a Espanya evitar el rescat financer, pero la maniobra va

deteriorar la governabilitat dels ajuntaments, que posteriorment van perdre marge de gestio.

L’any 2012 es va aprovar la Llei organica d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
Una llei que, entre els seus principals proposits, t¢ posar limit al deficit public, amb un
important caracter estructural a Espanya, i reduir el deute de les administracions publiques.
Pero, a més d’aquests objectius, la Llei instrumenta el principi de transparéncia mitjancant la
creaci6 d’una central d’informacidé que permet consultar dades sobre [’activitat
economicofinancera de les diferents administracions publiques. Fins a aquest moment, les
entitats locals van romandre al marge de les principals afectacions, pero, amb I’entrada en vigor
de la Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de 1’ Administracié local, comenga el declivi de
I’autonomia local i s’obri una etapa contestataria. I és que 1’Estat, lluny d’implantar mesures
que promoguessin un millor funcionament dels municipis, es va limitar a incrementar el control

de la gesti6 de les administracions locals amb I'inic objectiu de reduir el déficit public.

Inicialment es va proposar establir com a indicador de gestio publica el cost estandard i
convertir aquesta referéncia com una mena d’instrument per exigir responsabilitats respecte les
desviacions a les quals poguessin incorrer els ens locals. Pero les multiples opinions contraries
a I’s d’aquest concepte van frenar la idea i es va acabar imposant calcular el cost efectiu dels

serveis publics de prestacio obligatoria i el d’altres corresponents a competéncies propies.
Tant els uns com els altres inclouen serveis esportius. Es per aixo que els ajuntaments catalans
van haver de posar-se a calcular a partir de ’any 2014 el cost efectiu dels serveis integrats en

els ambits de la promocid de I’esport i la gestié d’instal-lacions esportives.

A més, en una resolucio posterior es van especificar els criteris de calcul del cost efectiu, i es

van determinar una série d’unitats fisiques de referéncia que, en el cas dels programes
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pressupostaris esportius son: la suma de superficies de totes les instal-lacions, el numero de

persones en plantilla adscrites al servei i el nimero de campanyes anuals.

A partir de I’any 2015 el Ministeri publica la informacio sobre el cost efectiu dels serveis que
cada entitat local 1i havia lliurat a través de les plataformes creades expressament. I aquesta
primera font d’informacio, que cobrira el periode 2014 a 2017, representara la primera amb les
quals es dimensionaran les variables que seran objecte d’estudi d’aquesta investigacid. Pero,
per poder fer una analisi més qualitativa del fenomen, la investigacié també incorpora altres
indagacions exploratories, com ara un qiiestionari, el qual té com a objectiu principal clarificar
aspectes concrets que s’extreuen d’avaluar les dades quantitatives dels formularis de les entitats
locals. D’aquesta manera aconseguirem minimitzar els marges interpretatius que emanen, com

¢s logic, d’una avaluaci6é de dades estrictament numeriques.

En els formularis als quals fem referéncia hi podem trobar tres tipus d’informacié. La que té a
veure amb la forma de gestio dels serveis, és a dir si la forma de prestacio del servei és directa
o indirecta. Quant als costos efectius, hi trobem dades numériques que discriminen els capitols
comptables en funcié de si estem davant d’una entitat amb comptabilitat publica o bé
empresarial. I, per ultim, tenim les unitats de referéncia que, encara que son insuficients, poden

aportar dades relativament interessants.

Altres autors, com ara Castillo (2019), que també s’han centrat recentment en I’estudi d’aquest
assumpte, han optat per situar a I’epicentre del relat el cost efectiu i, a partir d’aquest concepte,
han establert les connexions que es deriven en 1I’ambit de les formes de gestid dels serveis
publics, la classificaci6 dels pressupostos de les entitats locals o les competéncies dels
municipis. La nostra eleccid ha estat diferent, perque entenem que tracar el cami que precedeix
a ’activacio de la mesura aporta informacio rellevant sobre la trajectoria que s ha descrit per
part dels legisladors. I, alhora, permet presentar les dificultats amb les quals s’ha trobat per
implantar una metodologia concreta i ajuda a contextualitzar els motius que sustenten la decisid

d’arribar fins a un determinat grau de concrecio.
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1.1. Justificacio de I’eleccio del tema i pregunta de la investigacio

El tema que s’ha escollit parteix de la curiositat que genera coneixer la resposta que s’ha
obtingut per part de les entitats locals davant el repte que ha representat implantar una
metodologia especifica per calcular el cost dels serveis que presten i, més concretament, els
serveis de naturalesa esportiva. L aparicié d’un nou indicador per avaluar els serveis esportius
que presten les entitats locals de Catalunya ha obligat a la intervencid, o I’0rgan de 1’entitat
local que tingui atribuida la funcié de comptabilitat, a reflexionar sobre la millor manera de
presentar la informaci6 inclosa en les liquidacions dels seus pressupostos, ja que existeixen una
série de costos que s’interrelacionen més enlla de la classificacio per programes establerta en
I’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos

de les entitats locals.

I és que, a més de seleccionar els costos directes i indirectes associats a la prestacio dels serveis
sobre els quals recau el deure de calcular-ne el seu cost efectiu, ha aparegut la necessitat
d’informar sobre la forma de gestié predominant i especificar elements relacionats amb una
série d’unitats fisiques de referéncia que plantegen una aproximacio practica a 1’us de técniques

propies de la comptabilitat analitica.

D’aqui que sigui del tot pertinent preguntar-se si la introduccid de 1’obligatorietat de calcular
el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals ha contribuit a reforgar la transparéncia
i a que la ciutadania pugui valorar el pes economic de les politiques publiques del seu
ajuntament a partir de la comparacié dels costos declarats per la seva corporaci6 en relacié amb
els costos declarats per altres corporacions veines. Perd, addicionalment, també és adient
preguntar-se si la resposta d’aquestes entitats locals ha estat a I’algada de la voluntat del
legislador i, per tant, es pot assegurar que la informacio dipositada al Ministeri d’Hisenda i
publicada posteriorment a la Central d’informacié economicofinancera de les administracions
publiques permet disposar de dades utils per valorar els costos efectius dels serveis esportius,
o bé estem davant d’un intent fallit de I’administracié de I’Estat per temptar la introduccid

d’elements que superen el sistema basic de comptabilitat pressupostaria.
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No obstant aquestes inquietuds, creiem que hi ha una altra pregunta que és més rellevant que
les anteriors, perqué permet donar resposta a una de les principals finalitats que justifica la
implantaci6 generalitzada d’aquesta nova eina per valorar el cost dels serveis i que neix com

una alternativa a la gestio d’una comptabilitat de costos.

I és que no podem considerar com a menor les referéncies a la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, la qual fixa la necessitat d’establir
«amb la maxima certesa possible la despesa en qué incorren les entitats locals» per determinar-
ne el grau d’eficiencia. Amb aquesta intencid, i d’acord amb el principi d’eficiéncia en
I’assignacid 1 utilitzaci6 dels recursos publics que es defineix a I’article 7, la norma compromet
les corporacions locals a aplicar politiques de racionalitzacio de la despesa i de millora de la
gestio del sector public. Per aix0 s’estableix 1’obligacié de determinar el cost efectiu dels
serveis que presten les entitats locals, o almenys és aixi com el legislador argumenta 1’activacid

de la mesura.

En conseqiiéncia amb aquest context i d’acord amb la delimitacié de les unitats d’analisi que
s’exposaran en un apartat posterior, considerem que la pregunta de la investigacio ha de ser la
segiient: els municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants de Catalunya, presten els
serveis esportius d’una manera més eficient des que es va establir I’obligaci6 de calcular-ne el

seu cost efectiu?

1.2. Els objectius de la investigaciéo: a la recerca de la qualitat del

fenomen

Entre la bibliografia consultada arran de 1’aparici6 d’aquest nou marc normatiu es detecta
escepticisme pel que fa a I’impacte que ha tingut calcular el cost efectiu dels serveis. Entre les

principals deficiéncies que s’han pogut identificar hi ha les segiients:
a) En relaci6 amb la iniciativa en general, existeix certa unanimitat en considerar que el

calcul del cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals no representa la

consolidacid de técniques comptables analitiques. Es com una mena d’estadi intermedi,
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b)

d)

que apropa als municipis amb una poblaci6 inferior a 50.000 habitants a treballar-hi,
perd no representa una eina que consolidi la tasca desenvolupada en anterioritat a
I’entrada en vigor de la reforma de 2013 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del regim local. Per aquest motiu, alguns autors com ara Velasco (2013) o
Farfan (2014), ho interpreten com una oportunitat perduda tot i que altres, com ¢s el
cas de Corcuera (2015) i Castillo (2019), aprecien els valors positius d’aquesta
iniciativa legislativa, ja que permet optimitzar el procés pressupostari i fomentar una
major consciéncia sobre la importancia de valorar els costos dels serveis.

El fet que el calcul d’aquest indicador no hagi esdevingut posterior a la implantaci6 de
sistemes de comptabilitat analitica va requerir 1’establiment d’unes pautes homogenies,
perqué totes les entitats locals comptessin amb una referéncia procedimental que
garantis 1’aplicacid de criteris comuns. Per aquesta rad, el procés de subministrament
d’informacié es recolza amb [I’emplenament d’uns formularis dissenyats
especificament per facilitar que la ciutadania pugui tractar les dades remeses al
Ministeri. L’obligatorietat de calcular aquest assumpte representa, per tant, un avang en
I’aplicacio del principi de transparéncia, pero, com tot procés homogeneitzador, també
comporta una pérdua d’informaci6 qualitativa.

Els costos efectius s’apropen als costos reals, sobretot perqué es tenen en compte els
costos indirectes. Perd aquesta darrera magnitud no compta amb una parametritzacid
suficient, atés que el concepte «volum de despesa» pot ser aplicat seguint multiples
criteris.

El I’ambit del calcul del cost dels serveis relacionat amb les instal-lacions esportives hi
ha un aspecte que és susceptible de generar confusid entre els entitats locals. Apareix
en els aclariments formulats per la Subdireccid6 General d’Estudis i Finangament
d’Entitats, perd, naturalment, en els casos en qué¢ una entitat local disposi
d’instal-lacions esportives de titularitat publica i d’una altra titularitat, caldra aplicar un
criteri de repartiment de la despesa a partir de la determinacié d’un percentatge que
s’ha de recolzar necessariament sobre alguna mesura. La suma de superficies de cada

tipus d’instal-laci6 esportiva en podria ser una, pero no 1’nica.

Per tots aquests motius, aquesta investigacio té com a objectius els segiients aspectes:
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a) Coneixer les iniciatives legislatives i doctrinals que s’han impulsat préviament a
I’establiment de 1’obligatorietat de calcular el cost efectiu dels serveis que presten les
entitats locals 1 contribuir a contextualitzar les raons que justifiquen [’actual
metodologia.

b) Identificar el marc juridic que determina els criteris de calcul del cost efectiu dels
serveis prestats per les entitats locals 1 saber amb exactitud les caracteristiques que
defineixen el metode impulsat pel Ministeri d’Hisenda.

c) Analitzar les dades subministrades per les entitats locals sobre els serveis esportius que
aquestes presten, d’acord amb les determinacions de 1’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de
novembre i la Resolucio de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinaci6
Autonomica y Local.

d) Valorar I’evolucio dels costos efectius dels serveis esportius de les entitats locals durant
el quadrienni 2014 a 2017, aixi com el pes economic que representa cada variable
inclosa en els programes objecte del calcul.

e) Obtenir una radiografia qualitativa sobre el fenomen observat a partir d’un qiiestionari
que preguntara sobre els temes més oberts de la metodologia emprada per al calcul del
cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals.

f) Considerar fins a quin punt és adient la metodologia emprada per calcular el cost efectiu
dels serveis esportius de les entitats locals per avaluar la seva eficiéncia.

g) Determinar els aspectes que podrien contribuir a refor¢ar aquest concepte per obtenir
indicadors de gesti6 publica més precisos, que ajudin a la presa de decisions en I’ambit
del sector esportiu de I’administraci6 local.

h) Analitzar els indicadors que s’obtenen de la informacié subministrada per les entitats
locals 1 examinar quins sén més adients per establir comparacions i quins no obtenen

un grau suficient de fiabilitat.

2. El planejament del problema d’investigacio

En aquest segon apartat es formularan les hipotesis de la investigacio, les quals es classificaran

d’acord amb les dimensions que son objecte d’estudi de la tesi, s’identificaran les variables
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empiriques i els indicadors que permetran concretar les hipotesis i, en darrer lloc, es delimitaran

les unitats d’analisi.

Cada hipotesi es relacionara amb una de les dimensions que hem tingut en compte arran de la
informacié obtinguda per part de les entitats locals. Aquesta relaci6 mutua facilitara la
verificacio posterior i permetra mantenir un ordre, que mantindrem tant en el capitol en que

s’exposaran els resultats de la investigacido com en les conclusions finals.

2.1. Formulacio d’hipotesis

Les hipotesis o proposicions conjecturals que formularem amb vista a l'orientacié de la
investigacid que ens ocupa i que estan destinades a la verificacid empirica, les classifiquem
d’acord amb la jerarquitzacié inclosa en el manual de Quivy i Carnpenhoudt (2005). Es per
aquest motiu que, en la segiient taula, la qual diferencia fins a sis ambits (o conceptes, d’acord
amb la nomenclatura emprada pels autors referenciats), separa la hipotesi central, que té relacid
directa amb la pregunta de la investigacio, d’un conjunt de hipotesis complementaries que

s’associen a altres ambits auxiliars que acompanyen el concepte de cost efectiu.

Taula 30. Hipotesis de la investigacio

Dimensio Ambit central Hipotesi central
Primera El cost efectiu dels serveis La metodologia emprada per al calcul del cost efectiu
esportius prestats per les dels serveis esportius prestats per les entitats locals ens
entitats locals. apropa a poder determinar-ne el cost real i contribueix a
fixar les bases per augmentar 1’eficiéncia.
Dimensio Ambit auxiliar Hipotesi complementaria
Segona Les formes de gestio dels La metodologia emprada per informar sobre la forma de
serveis esportius prestats per gesti6 dels serveis esportius prestats per les entitats
les entitats locals. locals permet conéixer les formes predominants.
Tercera Les unitats de referéncia dels Les unitats de referéncia seleccionades per avaluar els
serveis esportius prestats per serveis esportius prestats per les entitats locals
les entitats locals. contribueix a dimensionar el marc en qué cada servei es
desenvolupa.
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Quarta Les liquidacions de pressupost | Les liquidacions de pressupost dels serveis esportius

dels serveis esportius prestats | prestats per les entitats locals proporcionen menys

per les entitats locals. informacio6 que la que s’obté amb el cost efectiu.
Cinquena Els indexs dels serveis La combinacié de variables incloses en els formularis del

esportius prestats per les cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats

entitats locals. locals permet establir comparacions entre municipis

d’interés per a la ciutadania.

Sisena L’enquesta sobre el cost La informacio6 publicada per la Central d’informacio6
efectiu dels serveis esportius economicofinancera de les administracions publiques
prestats per les entitats locals. | permet considerar indicadors de gestid publica adients
per valorar els serveis esportius que presten les entitats

locals.

Font: Elaboraci6 propia

Per poder confrontar aquestes hipotesis amb les dades de 1’observacio, el segiient apartat
classifica els indicadors que hem seleccionat per convertir el concepte de cost efectiu i els
conceptes auxiliars en quelcom operable. Aquesta seccio, per tant, ens permetra comprendre

millor el model d’analisi definit per dotar de coheréncia la investigacio.

2.2. Dimensions, variables i indicadors de la investigacio

Les dimensions d’estudi que comprén aquesta recerca son de naturalesa diversa i pretenen
cobrir un ampli espectre d’ambits de la problematica. La major part d’aquestes dimensions
provenen de la analisi de la informacié subministrada per les entitats locals al Ministeri
d’Hisenda i, en menor grau, de les respostes obtingudes a través d’un qiiestionari. Aquesta
divisié en dos de les dades que conformen 1’observacio permet produir indicadors addicionals
que responen a técniques d’obtenci6é d’informacid que complementen la recopilacié de dades
existents. La seleccié d’aquests indicadors s’ha realitzat amb la voluntat d’enriquir el caracter
qualitatiu del fenomen investigat i anar més enlla dels valors numeérics que s’aconsegueixen a

partir de les dades publicades pel Ministeri d’Hisenda.
A continuacié descriurem els trets que singularitzen cada dimensié i, posteriorment, ens

endinsarem de manera particular en cada una d’elles per poder-ne identificar les variables i els

indicadors que ens permetran mesurar-les. Abans, pero, creiem oporti resumir les dimensions,
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les variables 1 els indicadors identificats per fer operable el concepte cost efectiu 1 cobrir aixi

un ampli ventall d’aspectes del problema.

Taula 31. Dimensions, eines d’observacid, variables i indicadors d’estudi de la investigacio.

Dimensio Eina d’observacio Num. de variables | Num. d’indicadors
1. El cost efectiu Recopilacié de dades 9 12
2. Les formes de gestio existents 6 12
3. Les unitats de referéncia 6 14
4. Les liquidacions de pressupost 6 8
5. Els indexs 6 6
6. L’enquesta sobre el cost efectiu Enquesta per qiiestionari 8 15

Total: 41 67

Font: Elaboraci6 propia

2.2.1. Dimensio primera: el cost efectiu dels serveis esportius

prestats per les entitats locals

El cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals és el nucli principal
d’aquesta investigacid. Les dades que es troben a 1’abast de la ciutadania permeten valorar
multitud d’aspectes relacionats amb els principals serveis publics que despleguen els municipis
d’arreu d’Espanya. No obstant aquesta amalgama, s’ha fet una tria concreta dels programes
que tenen relacidé amb la politica de despesa nimero 34 de la classificacio dels pressupostos de
les entitats locals. Es per aixd que la primera dimensié diferencia tres grups, els quals es
corresponen amb la forma escollida pel Ministeri a 1’hora de presentar els costos efectius dels

serveis esportius prestats per les entitats locals.

A manera de resum, la informacié que es valora en el primer grup inclou les despeses de
creacid, conservacio i funcionament de les instal-lacions esportives de tot tipus, encara que
només es refereix exclusivament a les de titularitat publica. La informacié del segon grup, en
canvi, té relacio amb les despeses d’accions relacionades amb la promocié i la difusid
esportiva, o qualsevol altra actuacid directament relacionada amb 1’esport o la politica

esportiva de la respectiva entitat local. I, per ultim, les dades del tercer grup es refereixen a les
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despeses declarades per les entitats locals que s’han destinat a instal-lacions esportives d’una

altra titularitat.

Tant les variables com els indicadors inclosos en cadascun dels grups esmentats es repeteixen

en els tres grups identificats, ja que el servei al qual fan referéncia és diferent.

Les variables es divideixen en tres apartats i es circumscriuen a I’any que és objecte d’estudi
en cada ocasio. La primera variable permet valorar I’import total de la despesa destinat a cada
servei esportiu. La segona variable contribueix a avaluar el repartiment de la despesa segons el
tipus de gestio, és a dir, quanta despesa té relacié amb una forma de prestacio del servei directa
o indirecta. La tercera variable, vinculada només a les formes de gestio directa, proporciona
informacio6 sobre com es distribueix la despesa en funciod dels articles dels capitols de despesa

seleccionats pel Ministeri.

Els indicadors que s’han identificat permeten avaluar I’evoluci6 de la despesa de cada servei
durant el periode 2014 — 2017. Cada variable té un tnic indicador, excepte la tercera, que en té
dos. El primer permet determinar el comportament de la despesa durant quatre anys, periode
que comenca amb I’exercici economic a partir del qual s’estableix I’obligatorietat de calcular
el cost efectiu del serveis prestats per les entitats locals. En aquest punt, pero, convé recordar
que, entre les finalitats d’implantar aquesta mesura hi havia contribuir a ’augment de
I’eficiéncia, cosa que caldra verificar si ha estat aixi o no. Aquesta eficiéncia resulta un afer
molt complex de valorar. Es per aixo que, en la analisi individualitzat de cada entitat local, es
fara un estudi precis de 1’evolucio de cada tipus de despesa amb I’objectiu d’esbrinar si és
factible acostar-se a aquest proposit o si, en canvi, és gairebé impossible amb les dades que

s’obtenen a partir de la informaci6 subministrada per part de les entitats locals.

Segons el nostre criteri, en I’ambit de la gestiod directa podriem atrevir-nos a relacionar aquesta
millora de I’eficiencia amb 1’evolucié que pren la despesa dels articles inclosos en el capitol
“Despeses en béns corrents 1 serveis” 1 “Aprovisionaments”, depenent de si es tracta d’una
entitat amb comptabilitat publica o empresarial. Perd, la manca d’informaci6 sobre el tipus
d’instal-lacions esportives que s’inclouen en la suma de superficies que cada entitat ha trames,

complica I’operacio.
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Aquesta falta de concrecid també apareix en la unitat fisica de referéncia “Numero de

campanyes desenvolupades a I’any”, la qual cosa no ens obre gaires opcions a I’hora de poder

valorar I’eficiéncia. Es per aquests motius que, en la dimensio cinquena, es configuren diversos

indexs amb la finalitat d’extreure el maxim profit a les dades observades.

Taula 32. Variables i indicadors relacionats amb el cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals

Grups

Variables

Indicadors

1. Cost efectiu del servei
“Instal-lacions esportives

dts pablic”.

1.1. Import total anual del servei.

1.1.1. Evoluci6 de I’import total del
servei durant el periode 2014 —2017.

1.2. Distribucio6 de I’import total anual

segons el tipus de gestio.

1.2.1. Evoluci6 de la distribuci6 de
I’import total segons el tipus de gestio

durant el periode 2014 —2017.

1.3. Distribucio6 de I’import total anual

segons el tipus de despesa.

1.3.1. Evoluci6 de la distribuci6 de
I’import total segons el tipus de
despesa durant el periode 2014 —2017.
1.3.2. Evoluci6 del percentatge de
despesa directa i indirecta durant el

periode 2014 —2017.

2. Cost efectiu del servei

“Promoci6 de ’esport”.

2.1. Import total anual del servei.

2.1.1. Evoluci6 de I’import total del

servei durant el periode 2014 —2017.

2.2. Distribuci6 de I’import total anual

segons el tipus de gestio.

2.2.1. Evoluci6 de la distribucio de
I’import total segons el tipus de gestio

durant el periode 2014 —2017.

2.3. Distribucio6 de I’import total anual

segons el tipus de despesa.

2.3.1. Evoluci6 de la distribuci6 de
I’import total segons el tipus de
despesa durant el periode 2014 —2017.
2.3.2. Evoluci6 del percentatge de
despesa directa i indirecta durant el

periode 2014 —2017.

3. Cost efectiu del servei
“Instal-lacions

esportives”.

3.1. Import total anual del servei.

3.1.1. Evolucid de I’'import total del

servei durant el periode 2014 —2017.

3.2. Distribuci6 de I’import total anual

segons el tipus de gestio.

3.2.1. Evolucio de la distribucié de
I’import total segons el tipus de gestio

durant el periode 2014 —2017.

3.3. Distribuci6 de I’import total anual

segons el tipus de despesa.

3.3.1. Evolucid de la distribucié de
I’import total segons el tipus de

despesa durant el periode 2014 —2017.
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3.3.2. Evoluci6 del percentatge de
despesa directa i indirecta durant el

periode 2014 —2017.

Font: Elaboraci6 propia

2.2.2. Dimensio segona: les formes de gestio dels serveis esportius

prestats per les entitats locals

Entre les qiiestions que el Ministeri d’Hisenda va incloure en els formularis relacionats amb el
calcul del cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals perque la ciutadania pugui
congixer en quins termes es presten aquests serveis, hi ha la forma de gestié predominant. [
utilitzem el terme predominant perque, la casuistica que pot presentar-se en 1’ambit de
I’explotacio6 de les instal-lacions esportives d’us public, pot ser molt variada. Es a dir que, en
un municipi, hi poden confluir diverses formes de gesti6 segons la instal-laci6 esportiva de que
es tracti. Per citar un exemple d’aquesta realitat existent a Catalunya, ens fem resso d’una
investigacio sobre la gestio de les piscines cobertes en qué s’assegurava que el percentatge de
piscines cobertes que es gestionen per mitja de formes indirectes era superior al 50 %
(Monserrat, 2006). En canvi, és més estrany trobar aquesta forma de gestio en instal-lacions

esportives on no es produeix el pagament de quotes per part dels usuaris que la gaudeixen.

Tot 1 que no existeix cap relacio significativa entre el color politic dels governs locals i la forma
de produccio dels serveis publics, si que hi ha certa tendéncia a qué la component politica
adquireixi un major espai entre els municipis amb una poblacié superior a 50.000 habitants.
No obstant aixo, el fet de decantar-se per formes de gesti¢ indirecta, s’explica més per una
voluntat de reduir els costos d’un servei que per una raé politica. Es a dir que el «mobil de la
privatitzacié en 1’ambit dels serveis locals t¢ una component molt més pragmatica que
ideologica», malgrat no hi hagi evideéncies empiriques concloents que demostrin estalvis
rellevants, almenys en I’ambit de la gestié d’instal-lacions esportives d’us public (Bel i Estruch,

2011).

L’anterior dimensidé permet, fins a cert punt, discriminar la forma de gestio del servei, ja que

la despesa es classifica segons el tipus de gestio i el tipus de comptabilitat. Perd existeixen

101



formes de gestio, com ara la gestio directa per I’entitat local i la gesti6 directa per organisme
autonom de I’entitat local, la despesa de les quals conflueix a les mateixes caselles. Aixo no
permet obtenir informaci6 clara de I’ens que hi ha darrera de la gestié d’un determinat servei.
I, per aquest motiu, endinsar-nos en aquesta segona dimensid permet congixer aspectes que no

sONn menors.

Per ultim, també convé tenir present que la reforma de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local, comptava amb una disposicié addicional que for¢ava a que les
entitats locals dissolguessin els organismes, les entitats, les societats, els consorcis, les
fundacions, les unitats i els altres ens que a 1’entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I’ Administracié local, no estiguessin en situaciod
de superavit, equilibri o resultats positius d’explotaci6. Per tant, comptar amb un indicador que
ens permeti comprovar I’impacte que ha tingut aquesta norma en el nombre d’ens que gestionen
un servei pot representar una eina util per coneixer 1’afectacié que ha tingut aquesta disposicid

sobre I’estructuracio del sector public local i, en concret, sobre I’ambit esportiu.

Taula 33. Variables i indicadors relacionats amb les formes de gestio dels serveis esportius prestats per les entitats locals

Grups Variables Indicadors

4. Forma de prestacio del | 4.1. Tipus d’ens que gestiona el servei. | 4.1.1. Nombre d’ens que gestionen el

servei “Instal-lacions servei.
esportives d’is public”. 4.1.2. Evolucio6 del nombre d’ens que
gestionen el servei durant el periode

2014 —-2017.

4.2. Tipus de gestio que caracteritza la | 4.2.1. Percentatge que representa cada

forma de prestacio del servei. tipus de gestio.
4.2.2. Evoluci6 del percentatge que
representa cada tipus de gestio durant

el periode 2014 —2017.

5. Forma de prestacio6 del | 5.1. Tipus d’ens que gestiona el servei. | 5.1.1. Nombre d’ens que gestionen el

servei “Promoci6 de servei.
I’esport”. 5.1.2. Evoluci6 del nombre d’ens que
gestionen el servei durant el periode

2014 —-2017.

5.2. Tipus de gestio que caracteritza la

forma de prestacio del servei.

5.2.1. Percentatge que representa cada

tipus de gestio.
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5.2.2. Evoluci6 del percentatge que
representa cada tipus de gestio durant

el periode 2014 —2017.

6. Forma de prestacio6 del | 6.1. Tipus d’ens que gestiona el servei. | 6.1.1. Nombre d’ens que gestionen el
servei “Instal-lacions servei.

esportives”. 6.1.2. Evoluci6 del nombre d’ens que
gestionen el servei durant el periode

2014 —-2017.

6.2. Tipus de gestio que caracteritza la | 6.2.1. Percentatge que representa cada
forma de prestacio del servei. tipus de gestio.

6.2.2. Evoluci6 del percentatge que
representa cada tipus de gestio durant

el periode 2014 —2017.

Font: Elaboraci6 propia

2.2.3. Dimensio tercera: les unitats de referéncia dels serveis

esportius prestats per les entitats locals

Encetem aquesta tercera dimensio recordant que les unitats fisiques de referéncia es concreten
a la Resolucio, de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica y
Local i que, en I’ambit esportiu se’n defineixen tres: la suma de superficies de totes les
instal-lacions, el nimero de persones en plantilla adscrites al servei i el nimero de campanyes

desenvolupades a I’any.

Les unitats fisiques de referéncia aporten informacié de tipus complementari al cost efectiu de
cada servei que, conjuntament amb la forma de prestacid del servei, contribueixen a determinar
les dimensions en qué cada servei es desenvolupa. Es una manera de situar en un context alguns
trets de la prestacié del servei i afavorir la interpretacid dels imports que es recullen en els

formularis.

La Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (2006), a I’hora de calcular el cost real dels
serveis esportius que presten els ajuntaments, enlloc de fer un plantejament generalista com el
que finalment va implantar el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, proposa fer-

ho a partir del calcul del cost que representa un espai esportiu determinat, la qual cosa no només
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permet coneixer els recursos consumits per cada espai de practica esportiva seleccionat, sind
que també es pot aconseguir determinar el cost que representa cada us. Aquesta metodologia
comporta I’obtenci6é de dades molt més precises, ja que permet extreure informacié sobre el
cost que suposa prestar un servei de piscina o de pista poliesportiva, per citar dos exemples, 1,

fins i tot, determinar els costos unitaris per usuari o grups d’usuaris.

L’opci6 de sumar les superficies de totes les instal-lacions o d’informar sobre el numero de
campanyes a I’any, sense discriminar cap altre element que permeti discernir el pes que
representa cada tipus d’instal-lacidé o de campanya, aixi com el volum de despesa que recau
sobre cada concepte, no permet fer una analisi clarament definit de les circumstancies que

expliquen una realitat local.

D’acord amb la definici6 que es recull en el Pla d’instal-lacions i equipaments esportius de
Catalunya del Consell Catala de I’Esport (2005), «les instal-lacions esportives son equipaments
que s’han construit especificament per al desenvolupament d’activitats fisicoesportives, ja
siguin espais esportius o espais complementaris». Aixo implica que una instal-lacid esportiva
podra incloure tant els espais esportius construits per a la practica esportiva corresponents a les
tipologies més tradicionals, denominats «espais convencionals», o bé espais esportius que
presenten unes dimensions i caracteristiques adaptades a cada tipus, les quals s’agrupen sota la
categoria d’«espais singulars». Per espais complementaris s’entenen tots aquells espais que
tenen relacio directa amb el desenvolupament de 1’activitat esportiva, com ara els vestidors, els

magatzems de material esportiu o les grades d’espectadors.

Per tant, «una instal-lacid6 esportiva estara formada per aquells espais esportius i
complementaris que estiguin situats en un recinte comu i tinguin un funcionament dependent i
homogeni», perod, en canvi, no incloura les arees d’activitat, que sén espais no estrictament
esportius, integrats per infraestructures i/o espais naturals, sobre els que es desenvolupen

activitats fisicoesportives perque s’han adaptat per al seu desenvolupament.

Quant a la consideracié del que ¢és una campanya, cal anar al seu significat, el qual podria
determinar-se com la série d'actuacions per tal d'aconseguir un fi politic, en aquest cas
relacionat amb la promocié de 1’esport. El caracter obert del concepte ens pot conduir a

concloure que, per campanya, tant s’hi podria encabir un esdeveniment popular com una
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convocatoria de subvencions per donar suport econdomic al teixit associatiu del municipi o un
acte per commemorar els €xits esportius assolits en una temporada pels equips i els esportistes
locals. Ateses aquestes multiples possibilitats, el nimero de campanyes no representa per si sol
cap indicador que pugui aportar informacio substantiva que ajudi a contextualitzar el marc en

que es despleguen les despeses relacionades amb el servei “Promocio6 de 1’esport™.

No obstant els arguments adduits i amb ’objectiu de poder valorar com d’eficients son les
entitats locals que presten serveis esportius, si €s que les magnituds obtingudes ho permeten,
també plantegem la analisi d’una s¢rie de ratios que relacionen valors que s’inclouen en la
informaci6 subministrada en els formularis del cost efectiu dels serveis esportius. Les ratios
identificades son quocients de dues magnituds, que caracteritzen les condicions en que es presta
el servei. La comparacio de les unitats de referéncia amb valors parcials o totals del cost efectiu
que representa cada tipus de servei permet obtenir una determinada graduacio i classificar les

entitats locals en funcié dels valors que s’obtinguin.

Taula 34. Variables i indicadors relacionats amb les unitats de referéncia dels serveis esportius prestats per les entitats locals

Grups Variables Indicadors

7. Unitats de referencia 7.1 Suma de superficies de totes les 7.1.1. Evolucid de la suma de

del servei “Instal-lacions | instal-lacions esportives d’us public superficies de totes les instal-lacions
esportives d’us public”. dels ajuntaments. esportives d’us public dels ajuntaments

durant el periode 2014 —2017.

7.1.2. Ratio anual de la suma de
superficies de totes les instal-lacions
esportives d’is public dels ajuntaments
— despeses en béns corrents i serveis
(gestio directa per I’entitat local).
7.1.3. Evoluci6 de la ratio anual de la
suma de superficies de totes les
instal-lacions esportives d’tis public
dels ajuntaments — despeses en béns
corrents i serveis durant el periode

2014 — 2017 (gestid directa per I’entitat

local).
7.2. Numero de persones en plantilla 7.2.1. Evoluci6 del nimero de persones
adscrites al servei. en plantilla adscrites al servei durant el

periode 2014 —2017.
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7.2.2. Ratio anual del ntimero de
persones en plantilla — despeses de
personal (gestio directa per I’entitat
local).

7.2.3. Evoluci6 de la ratio anual del
numero de persones en plantilla —
despeses de personal durant el periode
2014 — 2017 (gesti6 directa per I’entitat

local).

8. Unitats de referéncia
del servei “Promocid de

I’esport”.

8.1. Numero d’efectius en plantilla

assignats al servei.

8.1.1. Evolucid del nimero d’efectius
en plantilla assignats al servei durant el
periode 2014 — 2017.

8.1.2. Ratio anual del nimero
d’efectius en plantilla — despeses de
personal (gestio directa per I’entitat
local).

8.1.3. Evoluci6 de la ratio anual del
numero d’efectius en plantilla —
despeses de personal durant el periode
2014 — 2017 (gestio directa per I’entitat

local).

8.2. Numero de campanyes

desenvolupades a I’any.

8.2.1. Evolucid del numero de
campanyes desenvolupades a I’any
durant el periode 2014 — 2017.
8.2.2. Ratio anual del nimero de
campanyes — cost efectiu del servei
(gestio directa per I’entitat local).
8.2.3. Evoluci6 de la ratio anual del
numero de campanyes — cost efectiu
del servei durant el periode 2014 —

2017 (gesti6 directa per I’entitat local).

9. Unitats de referéncia
del servei “Instal-lacions

esportives”.

7.1 Suma de superficies de totes les
instal-lacions esportives d’tis public

dels ajuntaments.

7.1.1. Evoluci6 de la suma de
superficies de totes les instal-lacions
esportives dels ajuntaments durant el
periode 2014 —2017.

7.1.2. Ratio anual de la suma de
superficies de totes les instal-lacions

esportives dels ajuntaments — despeses
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en béns corrents i serveis (gestio
directa per I’entitat local).

7.1.3. Evoluci6 de la ratio anual de la
suma de superficies de totes les
instal-lacions esportives dels
ajuntaments — despeses en béns
corrents i serveis durant el periode

2014 — 2017 (gesti6 directa per I’entitat

local).
7.2. Numero de persones en plantilla 7.2.1. Evoluci6 del nimero de persones
adscrites al servei. en plantilla adscrites al servei durant el

periode 2014 — 2017.

7.2.2. Ratio anual del ntimero de
persones en plantilla — despeses de
personal (gestio directa per I’entitat
local).

7.2.3. Evoluci6 de la ratio anual del
numero de persones en plantilla —
despeses de personal durant el periode

2014 — 2017 (gestio directa per I’entitat

local).

Font: Elaboraci6 propia

2.2.4. Dimensio quarta: les liquidacions de pressupost dels

serveis esportius prestats per les entitats locals

Fins que no va entrar en vigor el deure de calcular el cost efectiu dels serveis que presten les
entitats locals, 1’unic estat que permetia identificar cert grau d’equivaléncia entre les
agrupacions comptables establertes en la classificacié per programes de les despeses de les
entitats locals i els serveis prestats era la liquidacié del pressupost de despeses segons la seva
classificacio funcional, ja que possibilitava 1’obtencié de la desagregacio de les despeses
segons la seva naturalesa (Espina i Esteve, 2000). Ara bé, si I’estat de despeses dels
pressupostos de les entitats locals no compta paral-lelament amb una estructuracié per unitats

organiques, la informacié obtinguda dificilment s’aproximara al cost real de cada servei,
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perque no es podran identificar centres de cost que agrupi la despesa d’acord amb

I’organitzaci6 de cada entitat.

Tenint en consideracid aquesta qiiestid, ens reiterem amb la idea de que la metodologia
concebuda pel Ministeri d’Hisenda per al calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les
entitats locals representa una manera concreta de procedir per tal de conéixer el cost d’aquests
serveis, pero dista d’obtenir-ne el real. No obstant aix0, s’hi hauria d’aproximar més que no
pas el que permet la liquidacio del pressupost, malgrat que les equivaléncies que es poden

establir amb els serveis prestats és limitada.

Per tots aquests motius creiem oportl presentar aquesta informacio i observar-ne les diferéncies
més significatives amb 1’objectiu d’assenyalar els punts als quals ens permet arribar un i altre
metode a I’hora d’identificar el cost real dels serveis esportius prestats per les entitat locals
amb una poblacio6 superior a 20.000 habitants. La finalitat d’aquesta dimensié no és comparar
les xifres que s’obtenen a partir de la classificacio per programes i econdmica de les despeses
en que s’estructura la liquidacié del pressupost, siné valorar la informacié que s’obté i
confrontar-la amb la informacié que parteix de les bases que caracteritza el calcul del cost

efectiu.

Taula 35. Variables i indicadors relacionats amb les liquidacions de pressupost dels serveis esportius prestats per les entitats

locals
Grups Variables Indicadors
10. Despesa de les 10.1. Import total anual de la despesa. 10.1.1. Evoluci6 de I’import total anual
entitats locals de la de la despesa durant el periode 2014 —
politica de despesa 2017.
“Esport”. 10.2. Distribuci6 de I’import total anual | 10.2.1. Evoluci6 de la distribuci6 de
de la despesa segons el grup de I’import total anual de la despesa
programes. segons grup de programes durant el

periode 2014 —2017.
10.2.2. Evolucié del percentatge
associat a cada grup de programes

durant el periode 2014 — 2017.

10.3. Distribuci6 de I’import total anual | 10.3.1. Evoluci6 de la distribucio6 de
de la despesa segons el capitol de I’import total anual de la despesa

despesa.
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segons el capitol de despesa durant el

periode 2014 —2017.

11. Despesa dels
organismes autonoms de
la politica de despesa

“Esport”.

11.1. Import total anual de la despesa.

11.1.1. Evolucio de I’import total anual
de la despesa durant el periode 2014 —
2017.

11.2. Distribuci6 de I’'import total anual
de la despesa segons el grup de

programes.

11.2.1. Evolucié de la distribuci6 de
I’import total anual de la despesa
segons grup de programes durant el
periode 2014 —2017.

11.2.2. Evolucié del percentatge
associat a cada grup de programes

durant el periode 2014 — 2017.

11.3. Distribuci6 de I’import total anual
de la despesa segons el capitol de

despesa.

11.3.1. Evoluci6 de la distribucio6 de
I’import total anual de la despesa

segons el capitol de despesa durant el

periode 2014 —2017.

Font: Elaboraci6 propia

2.2.5. Dimensio cinquena: els indexs dels serveis esportius

prestats per les entitats locals

A partir de la combinaci6 de les variables anteriors, hem identificat una série d’indexs que ens
permeten situar la posicié que ocupa cada entitat local en el marc de la mostra seleccionada.
Aquesta dimensio té com a objectiu anar més enlla de la informaci6 obtinguda en els ambits
d’estudi anteriors, que és parcial. El proposit principal de combinar indicadors és examinar
curosament tots els aspectes possibles que es puguin donar a partir del métode per calcular el

cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals.

La creaci6 d’indexs, per tant, respon a la necessitat de considerar els fruits de relacionar dues
o més magnituds per a comparar factors més complexos. A diferéncia de les ratios que hem
identificat en la dimensié quarta, les quals relacionen valors que s’inclouen en la informacid
subministrada en els formularis del cost efectiu dels serveis esportius, els indexs que plantegem

relacionen magnituds especifiques d’una entitat local amb les totals que s’obtenen de la mostra
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o bé magnituds especifiques d’una entitat local amb altres que s’han obtingut a partir de centrals

d’informacio diferents, com ¢€s el cas de la poblacié censada a cada municipi.

Quant a les despeses anuals que s’han tingut en compte, aquestes no només consideren la dels

ajuntaments, sind que també s’incorporen la de les empreses amb un accionista public

majoritari, la dels organismes autonoms i de de les fundacions.

Taula 36. Variables i indicadors relacionats amb la combinaci6 de conceptes inclosos en les dimensions anteriors

Grups

Variables

Indicadors

12. Grau de despesa
anual en instal-lacions

esportives d’us public.

12.1. Grau de despesa anual de les
entitats locals en instal-lacions

esportives d’us public.

12.1.1. Index de despesa anual de les
entitats locals en instal-lacions
esportives d’is public (s’obté dividint
la despesa anual d’una entitat local per
la despesa total de les entitats locals de

la mostra).

13. Grau de despesa
anual en promoci6 de

I’esport.

13.1. Grau de despesa anual de les

entitats locals en promocio6 de 1’esport.

13.1.1. Index de despesa anual de les

entitats locals en promocio6 de 1’esport
(s’obté dividint la despesa anual d’una
entitat local per la despesa total de les

entitats locals de la mostra).

14. Grau de despesa
anual en instal-lacions

esportives.

14.1. Grau de despesa anual de les
entitats locals en instal-lacions

esportives.

14.1.1. Index de despesa anual de les
entitats locals en instal-lacions
esportives d’is public (s’obté dividint
la despesa anual d’una entitat local per
la despesa total de les entitats locals de

la mostra).

15. Cost-habitant de les
instal-lacions esportives

d’us public.

15.1. Cost-habitant de les instal-lacions
esportives d’is public de les entitats

locals.

15.1.1. Index de despesa anual per
habitant de les entitats locals en
matéria d’instal-lacions esportives d’us
public (s’obté dividint la despesa anual

d’una entitat local per la poblacio).

16. Cost-habitant de la

promoci6 de I’esport.

16.1. Cost-habitant de la promoci6 de

I’esport de les entitats locals.

16.1.1. index de despesa anual per
habitant de les entitats locals en
materia de promoci6 de I’esport (s obté
dividint la despesa anual d’una entitat

local per la poblacio).
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17. Cost-habitant de les 17.1. Cost-habitant de les instal-lacions | 17.1.1. Index de despesa anual per
instal-lacions esportives. | esportives de les entitats locals. habitant de les entitats locals en
matéria d’instal-lacions esportives
(s’obté dividint la despesa anual d’una

entitat local per la poblacio).

Font: Elaboraci6 propia

2.2.6. Dimensié sisena: I’enquesta sobre el cost efectiu dels

serveis esportius prestats per les entitats locals

Totes les dimensions anteriors, excepte la que considera la forma de gesti6 dels serveis
esportius, tenen en comu que parteixen de variables quantitatives, perque la seva naturalesa és
numerica. Tant la segona dimensié com aquesta darrera pretenen aportar informacio6 sobre les
propietats que caracteritzen el context en que s’ha desplegat la gestio publica d’un servei

determinat.

El qiiestionari compta amb quinze preguntes que es distribueixen en quatre ambits. El primer
grup de preguntes pretén recollir informacio sobre el sistema de comptabilitat predominant
entre els ajuntaments de la mostra. Aquesta variable, que ens permetra discriminar les entitats
locals que treballen amb un sistema de comptabilitat analitica de les que encara es recolzen
amb sistemes més tradicionals, basat amb el pressupost, és adient per identificar la preséncia o
no d’una particular cultura comptable en I’ambit de la gestio publica de serveis com ara els que
son objecte d’estudi en aquesta investigacio. I és que, malgrat que els ajuntament amb una
poblacié superior a 50.000 habitants tenen el deure de presentar informacié sobre uns
indicadors concrets, la realitat s que aquest treball d’analisi encara es fonamenta en técniques
simples. Aquesta base ens porta també a preguntar sobre 1’is d’indicadors de gestid publica, ja
que aquesta qiiestid, que és un afer obligatori des de 1’any 2018, semblaria logic que les entitats
locals, després d’endinsar-se 1’any 2014 en el calcul del cost efectiu dels serveis que presten,
haguessin caminat en la direccid de consolidar metodologies de treball que incorporin xifres
de referéncia que donin una idea més clara sobre el contingut inclos en les memories dels

comptes anuals.
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El segon grup persegueix esbrinar aspectes sobre el context economic en que es desenvolupa
I’acci6 publica de cada entitat local. Concixer el grau de compliment dels parametres
determinats per 1’Estat en materia d’estabilitat pressupostaria i si el caracter deficitari de les
empreses amb un accionista public majoritari les ha empes a la seva dissolucid, sén dues
qiiestions basiques per poder aprofundir en les caracteristiques que condicionen el
desplegament de politiques publiques en I’ambit de 1’esport. I, en els casos en que s’hagi fet
efectiva ’esmentada dissolucid, també resulta interessant conéixer I’impacte que ha tingut
I’assumpci6 dels serveis que aquestes empreses prestaven abans de la seva extincid.
Complementariament, I’enquesta té com a objectiu descobrir el grau de participacio local en
formes de gestié compartida. Aquest darrer analisi ens permetra identificar consorcis o unions

d’una altra naturalesa en que hi participin les entitats locals que formen part de la mostra.

El tercer grup de preguntes s’endinsa en temes que pretenen clarificar la informacio
subministrada per part de les entitats local al Ministeri d’Hisenda. En primer lloc, per confirmar
que la comunitat local ha entes correctament a que fa referéncia el servei “Instal-lacions
esportives”, ja que aquest ha estat una de les activitats que ha generat més dubtes interpretatius
entre la comunitat local. I, en segon lloc, per precisar el contingut que cada entitat local ha
inclos en les unitats fisiques de referéncia establertes en el metode per calcular el cost efectiu

dels serveis esportius que aquests presten.

Quant al darrer grup, el quart i definitiu de I’enquesta, aspirem a 1’obtencié de les opinions dels
organs dels ajuntaments que tenen atribuida la funcidé de comptabilitat sobre el métode i les
finalitats del calcul del cost efectiu dels serveis esportius. Creiem oportu concloure aquest
treball d’investigacid coneixent les valoracions que fan els ajuntaments de la idoneitat d’alguns
conceptes que son objecte del calcul dels costos efectius i sotmetre a la seva consideracid

alternatives al marc actual.

A continuaci6 classifiquem amb una taula les preguntes inicialment previstes al qiiestionari,
agrupant-les per grups, variables i indicadors. Els valors entre paréntesi de la darrera columna
indiquen el nombre de respostes possibles que contenia cadascuna de les preguntes. Més
endavant, a la taula 40, es concretaran les modificacions introduides al qiiestionari amb la
finalitat d’incorporar els suggeriments més pertinents dels experts als quals es va adregar

I’enquesta per a la seva validacio.
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Taula 37. Variables i indicadors relacionats amb la informaci6 qualitativa obtinguda per mitja del qiiestionari

Grups de preguntes Variables Preguntes | Indicadors Respostes
18. Contextualitzacié d'aspectes | 18.1. Sistema de 1. 18.1.1. Any en qué 1.(2)
relacionats amb el grau de comptabilitat: 1.1. I'entitat local 1.1.(3)
familiaritzacio de les entitats pressupostaria o implanta el sistema
locals amb 1'as de metodes analitica. de comptabilitat
propis de la comptabilitat analitica.
analitica i d'indicadors de gestio | 18.2 Us d'indicadors | 2. 18.2.1. Any en qué 2.(2)
publica (son elements previs a de gesti6 publica. 2.1. I'entitat local 2.1.(3)
I'establiment de 1'obligatorietat comenga a treballar
de calcular el cost efectiu dels amb indicadors de
serveis esportius municipals). gestid publica.
2.2. 18.2.2. Tipus 22.(4)
d'indicadors de gestio
publica emprats.
3. 18.2.3. Percentatge 3.(2)
3.1. de cobertura dels 3.1.(3)
3.2 serveis esportius a 32.(3)
partir de 1’obtencid
d’ingressos
provinents de taxes i
preus publics.
19. Identificacio de les 19.1. Estabilitat 4. 19.1.1. Incompliment | 4. (2)
caracteristiques en queé es pressupostaria i 4.1. dels objectius 4.1.(3)
desenvolupa cada servei. sostenibilitat d’estabilitat
financera. pressupostaria.
5. 19.1.2. Dissolucio 5.(2)
5.1. d'ens de naturalesa 5.1.(5)
5.2 esportiva. 52.(3)
5.3. 53.03)
19.2. Forma de gestio | 6. 19.2.1. Participacio 6.(2)
dels serveis. 6.1. local en formes de 6.1. (1)
gestio compartida.
20. Interpretacio de la 20.1. Classificacio 7. 20.1.1. Distinci6 dels | 7. (3)
informaci6 subministrada en els | dels serveis: 7.1. serveis 7.1.(2)
formularis dissenyats perque obligatoris i de 7.1.1. “Instal-lacions 7.1.1. (1)
cada corporacio local pugui 7.1.2. esportives d’Uis 7.1.2.(1)
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complimentar la informacio competencies 8. public” i 8.(3)

relativa al calcul dels costos propies. 8.1. “Instal-lacions 8.1. (1)
efectius dels serveis esportius. esportives".
20.2. Unitats fisiques | 9. 20.2.1. Suma de 9.(3)
de referéncia. superficies de totes

les instal-lacions.

11. 20.2.2. Nimero de 11.(4)
campanyes

desenvolupades a

l'any.
21. Valoraci6 de les opinions 21.1. Unitats fisiques | 10. 21.1.1. Suma de 10. (3)
sobre el métode i les finalitats de referéncia. superficies de totes
del calcul del cost efectiu dels les instal-lacions.
serveis esportius dels organs del 12. 21.1.2. Namero de 12. (3)
ajuntaments que tenen atribuida campanyes
la funci6 de comptabilitat. desenvolupades a
l'any.
21.2. Metode per 13. 21.2.1 ftems per 13.(5)
calcular el cost avaluar l'eficiéncia
efectiu dels serveis dels serveis prestats.
prestats per les 14. 21.2.2 ftems per 14. (4)
entitats locals. aproximar el cost

efectiu al cost real
dels serveis prestats

per les entitats locals.

15. 21.2.3 ftems per 15. (4)
incrementar la

transparencia.

Font: Elaboraci6 propia

2.2.6.1. Validacio del qiiestionari a través del metode de

judici d’experts

Per tal de validar I’enquesta sobre el cost efectiu dels serveis esportius prestats pels municipis
de Catalunya amb una poblacio superior a 20.000 habitants es va demanar a cinc experts que

valoressin les diferents preguntes del qiiestionari segons els parametres segiients:
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a) La univocitat del llenguatge emprat, per determinar que les preguntes han estat
formulades d’una manera clara i que no existeixen possibles dobles interpretacions.
Quan la pregunta es considerava que havia estat expressada de manera univoca, calia
valorar-la amb un “Si” i, quan es considerava que la pregunta no podia ésser entesa
només d’una sola manera, calia valorar-la amb un “No”.

b) La pertinéncia de les preguntes en relacié amb el tema objecte d’estudi. Per valorar com
d’apropiada és cada pregunta en correspondencia amb el tema analitzat, calia puntuar-
la de I’l (gens pertinent) al 4 (molt pertinent).

c) La importancia de les preguntes, per valorar la transcendéncia de cada pregunta en
relacio amb el tema objecte d’estudi. Per avaluar aquesta qualitat, calia puntuar cada

pregunta de I’1 (gens important) al 4 (molt important).

A més, cada pregunta i cada apartat de I’enquesta incorporava un espai per poder-hi fer les
observacions que es consideressin oportunes i, al final del document, s’incloia una taula en que
es demanava una valoraci6 general del qiiestionari a partir de la seleccié d’una serie d’items
els quals calia puntuar de I’ (molt en desacord) al 4 (molt d’acord). La versié d’aquest

qiiestionari que es va sotmetre a validacio es pot consultar a ’annex 7.

Els experts que es van escollir per validar el giiestionari comptaven amb un perfil professional
escollit expressament per recollir opinions de naturalesa diversa. A continuacié resumim
aquests trets generals que caracteritzen les persones seleccionades i el temps de resposta que
van requerir malgrat les indicacions inicials de manifestar-se en quinze dies naturals a partir
del 4 d’octubre de 2021, data en qué es va lliurar per correu electronic el document de validacio
del qliestionari, el qual incorporava un extens apartat per contextualitzar els motius que
sustentaven fer aquesta enquesta i els objectius que perseguien els quatre ambits de les

preguntes.

Taula 38. Perfil professional del grup d’experts que va participar en el procés de validacié del giiestionari

Expert Perfil professional Grup de preguntes Data
objectiu
Num. | Gerent d’una empresa amb un accionista public | Tercer 05/10/21
majoritari. Quart
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disciplina juridica del dret administratiu.

Num. 2 Assessor economic, financer i estratégic Tercer Renuncia
d’empreses, entitats i administracions que Quart
desenvolupen serveis esportius.

Num. 3 Director d’un organisme autonom depenent Tercer 10/01/22
d’una entitat local. Quart

Num. 4 Sotsdirectora de recerca d’un organisme General 16/10/21
autonom de la Generalitat de Catalunya.

Num. 5 Responsable de I’0rgan d’un ajuntament que t¢ | Primer 25/11/21
atribuida la funci6 de comptabilitat. Segon

Quart

Num. 6 Advocat especialitzat en la prestacio de serveis | Primer 09/11/21

professionals en els ambits relatius a la Segon

Font: Elaboraci6 propia

En relacid als comentaris 1 opinions expressades en el document de validaci6 del qiiestionari,

val la pena dir que un dels experts consultats va fer constar que aquest hauria d’haver incorporat

la mateixa escala de puntuacié per valorar la univocitat del llenguatge emprat. No obstant aixo,

hem mantingut el sistema de valoracié d’aquest parametre de la manera que inicialment es va

plantejar, atés que aquesta aportacid va arribar un cop iniciat el procediment. No obstant aixo,

s’ha tingut en alta consideracio les valoracions per sota de 3 / 5, que significa que més de dos

experts han expressat la seva disconformitat en la univocitat del llenguatge emprat.

Quant a la pertinéncia i importancia de les preguntes, s’han revisat, o fins i tot eliminat, aquelles

que han obtingut una puntuaci6 inferior a 3 punts.

Taula 39. Puntuacié mitjana de cada pregunta de ’enquesta obtingudes amb el procés de validacio

Valoracié mitjana

Num.
Univocitat Pertinéncia Importancia
1 5/5 4,00 4,00
1.1 5/5 4,00 4,00
2 3/5 3,60 3,60
2.1 5/5 4,00 4,00
2.2 5/5 4,00 4,00
3 3/5 3,80 3,80
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3.1 5/5 3,60 3,60
32 1/5 4,00 4,00
4 5/5 2,40 2,80
4.1 5/5 2,20 2,60
5 5/5 3,80 3,80
5.1 5/5 3,60 3,60
52 275 3,60 3,60
53 3/5 4,00 4,00
6 475 4,00 4,00
6.1 1/5 4,00 4,00
7 475 3,40 4,00
7.1 3/4 3,25 4,00
7.1.1 3/4 2,25 3,00
712 3/4 2,25 3,00
8 474 3,75 3,75
8.1 475 3,00 3,60
9 5/5 3,60 4,00
10 1/5 3,40 3,60
11 1/5 3,00 3,60
11.1 3/5 2,80 3,40
12 3/4 3,00 3,50
13 5/5 3,40 3,60
14 5/5 3,40 3,40
15 5/5 3,80 3,80

Font: Elaboraci6 propia.

A continuacié recollim les aportacions més destacades d’aquests experts, en especial aquelles

que han comportat la modificaci6 del contingut de I’enquesta inicialment compartida:

Taula 40. Comentaris més rellevants del grup d’experts i modificacions introduides al giiestionari

Aspectes generals

Apartat

Comentaris

Modificacions

Cal millorar la
identificacio de les
persones que responen

el qliestionari.

Es crea un nou apartat
que es titula “Dades
generals sobre la
persona que respon el
qiiestionari”, on es

demana que s’indiqui
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el carrec que s’ocupa

dins de I’organitzacio.

Grups de preguntes Variables Comentaris Modificacions
Primer. Contextualitzacio Sistema de Es proposa indicar S’eliminen els
d'aspectes relacionats amb el comptabilitat: I’any en que es va periodes inicialment

grau de familiaritzacio de les
entitats locals amb 1'is de
metodes propis de la
comptabilitat analitica i

d'indicadors de gestio publica.

pressupostaria o

comengar a implantar

determinats perque el

analitica. el calcul del cost real destinatari del
dels serveis esportius qiiestionari pugui
municipals. indicar I’any concret.
Us d'indicadors de Es fa constar la S’introdueix una

gestid publica.

inexisténcia d’una
resposta que permeti
opcions ambivalents a

la pregunta 2.

tercera opci6 de
resposta que permet
aixoplugar un Us
d’indicadors

discontinu.

A la pregunta 2.1 es
recomana indicar a
partir de quin exercici,

sense trams.

S’eliminen els
periodes inicialment
fixats perque el
destinatari del
qiiestionari pugui

indicar I’any concret.

Segon. Identificacié de les
caracteristiques en que es

desenvolupa cada servei.

Estabilitat
pressupostaria i
sostenibilitat

financera.

A les preguntes 41 4.1,
les puntuacions
obtingudes en els
parametres de
pertinéncia i
importancia s’han

situat per sota de 3.

S’eliminen les

preguntes 4 14.1.

S’ha alertat la
conveniéncia de
concretar un xic més la
tercera resposta de la

pregunta 5.2.

S’amplia el contingut
de la tercera resposta

de la pregunta 5.2.

Forma de gesti6 dels

serveis.

Tercer. Interpretacio de la
informaci6 subministrada en els
formularis dissenyats perqueé

cada corporacio local pugui

Classificaci6 dels
serveis: obligatoris i de

competencies propies.

Existeix certa
unanimitat entre els
experts consultats de

que les preguntes 7.1,

S’eliminen les
preguntes 7.1, 7.1.1 1
7.1.2.
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complimentar la informacio
relativa al calcul dels costos

efectius dels serveis esportius.

7.1.117.1.2 no
s’acaben d’entendre. A
més, la pertinéncia i
importancia esta per

sota de 3 punts.

Tot i que la valoracid
general de la pregunta
8.1 esta per sobre de 3,

es considera repetitiva.

S’elimina la pregunta
8.1. per reduir el temps
estimat de resposta de

I’enquesta.

Unitats fisiques de

referéncia.

Es considera pertinent
organitzar les
respostes de la
pregunta 10 de tal
manera que es puguin
escollir totes les
superficies que s’han

tingut en compte.

Es reorganitzen les
respostes possibles de
la pregunta 10 per

donar més opcions.

La valoraci6 general
de la pregunta 11.1 ha
obtingut puntuacions
baixes, perqueé es
considera que aporta
poca informacié

rellevant.

S’elimina la pregunta
11.1. per reduir el
temps estimat de

resposta de I’enquesta.

Quart. Valoracio de les
opinions sobre el métode i les
finalitats del calcul del cost
efectiu dels serveis esportius
dels organs del ajuntaments que
tenen atribuida la funcio de

comptabilitat.

Unitats fisiques de

referéncia.

Es fa constar un error
en la numeracié de les

notes a peu de pagina.

Es corregeix la

numeracio.

Me¢tode per calcular el
cost efectiu dels
serveis prestats per les

entitats locals.

Es recomana que les
preguntes 13, 141 15
incloguin una darrera
opci6 de resposta, que

permeti comentaris.

S’incorpora una
darrera opcio a les
preguntes 13, 141 15
que es titula “Altres” i
permet fer-hi

comentaris.

Font: Elaboraci6 propia

Per ultim, en relaci6 a la valoraci6 general del qliestionari els experts van atorgar les segiients

puntuacions:
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Taula 41. Valoraci6 general del qgiiestionari.

items Valoracié mitjana
L’aplicacio repetida del qiiestionari sobre el mateix subjecte produeix resultats 3,50
idéntics.

El qiiestionari és adequat per als subjectes als quals va dirigit. 2,75
El contingut del qiiestionari es cenyeix als objectius que formen part de la 2,75
investigacio.

L’organitzacio de les preguntes en el qiiestionari és adient. 3,75
El qiiestionari compleix amb els requisits étics. 3,25

Font: Elaboraci6 propia.

Les puntuacions obtingudes en els items que han obtingut una mitjana per sota de 3 punts
s’expliquen perque un dels experts no va interpretar degudament ’apartat introductori del
document de validacié del qiiestionari, el qual incorporava un aclariment sobre els destinataris
de I’enquesta. Quan es parteix de la base que aquests son personal dels ajuntaments que ocupen
el carrec d’Interventor, o bé, personal laboral o funcionari que exerceix les seves funcions en
1’0rgan de I’entitat local que tingui atribuida la funcié de comptabilitat, les valoracions es situen

en tots els casos per sobre dels 3 punts.

2.2.6.2. Avaluacio del qiiestionari a través del Comiteé
d’eética d’investigacions cliniques de I’Administracio

esportiva de Catalunya

Amb D’objectiu de valorar la necessitat, 1’oportunitat i els beneficis potencials del protocol
proposat, preservar els drets fonamentals de les persones i 1’adequacio dels protocols a la
normativa juridica i als codis de d’¢tica vigents, amb data 26 de setembre de 2022 es va
trametre al Comité d’¢tica d’investigacions cliniques de 1’Administracié esportiva de

Catalunya el qliestionari resultant del procés de validaci6 anteriorment esmentat.

Amb data 7 de novembre de 2022, el citat comité va informar favorablement al projecte de

qiiestionari presentat.

120



2.3. Delimitacio del camp d’estudi i de les unitats d’analisi

Abans de definir els limits del camp d’estudi d’aquesta investigacio, cal insistir que la reforma
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local estableix 1’obligacié de
calcular el cost efectiu dels serveis publics sobre totes les entitats locals i les entitats vinculades

o que en depenen.

A més, també convé ressaltar ’existéncia d’una resolucidé de la Intervencid General de
I’ Administracié de I’Estat, que és prévia a ’entrada en vigor d’aquest deure, i que regula els
criteris per a I’elaboracid de la informacio sobre els costos d’activitats i els indicadors de gestid
que s’han d’incloure a la memoria dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat
Publica. Tot i que 1’obligacié de calcular aquests indicadors es va anar prorrogant fins a ’any
2018, a partir d’aquest exercici economic tots els municipis de més de 50.000 habitants que
presten serveis que es financen amb taxes o preus publics van haver de presentar informacid

sobre uns indicadors concrets, que també inclouen els d’eficiéncia.

Aquesta darrera qiiestio i el fet que els municipis amb una poblacio6 superior a 20.000 habitants
tinguin reconegut el caracter obligatori de la prestacio del servei “Instal-lacions esportives d’us
public”, ens porta a limitar el camp d’estudi als municipis amb un cens situat més amunt
d’aquesta poblacio llindar. Sobretot perque aquests municipis tenen la obligacié d’emplenar

els formularis sobre el cost dels serveis associats als programes o grups de programes 342.

Finalment, també s’ha de tenir en compte que les entitats locals amb una poblaci6 inferior a
5.000 habitants podien treballar, fins a I’any 2014, amb una estructura pressupostaria
simplificada. Aix0 significa que la intervencié d’aquests ajuntaments, en el moment en que es
va activar la mesura de calcular el cost efectiu dels serveis que presten, encara no havia adquirit
I’experiéncia necessaria per gestionar els comptes publics sota parametres propis de la

comptabilitat analitica.

En conseqiiéncia, presentem una taula que recull els elements més rellevants per circumscriure

el camp d’estudi d’aquest treball:
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Taula 42. Limits del camp d’estudi de la investigacio

Limits Descripcié

Regio geografica Catalunya

Element mostral Municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants (64)

Tipus d’ens Ajuntaments i entitats vinculades o que en depenen

Serveis de prestaci6 obligatoria per als ) ) o
Instal-lacions esportives d’us public

) municipis
Tipus de servei . . - .
Serveis corresponents a competéncies Promoci6 de I’esport
propies dels municipis Instal-lacions esportives

Periode de temps De I’any 2014 a I’any 2017

Font: Elaboraci6 propia

Tot seguit classifiquem els elements mostrals segons la provincia a la qual pertanyen i la
poblacié amb queé compten d’acord amb les dades publicades al portal de 1’Institut Nacional
d’Estadistica. L’agrupacid de les entitats locals per trams de poblaci6 respon a una distribucid
habitual en estudis en qué es compara informacid d’entitats locals d’una regié geografica
concreta. Aquesta classificacié permet operar amb dades que pertanyen a municipis amb una

grandaria similar, la qual cosa evita biaixos en la analisi dels resultats obtinguts.

Taula 43. Mostra objecte d’estudi: nimero d’entitats locals per provincia i distribuci6 per trams de poblacio

Distribucié de les entitats locals per trams de poblacié
Provincia Nim. d’entitats De 20.001 a 50.000 | De 50.001 a Més de 100.001
focals 100.000
Barcelona 45 26 12 7
Girona 8 7 1 0
Lleida 1 0 0 |
Tarragona 10 8 0 2
Total 64 41 13 10

Font: Elaboraci6 propia a partir de I’Institut Nacional d’Estadistica

A continuaci6 presentem 1’evolucid que ha experimentat el cens dels municipis de la mostra

durant el periode de temps que s’ha tingut en compte en 1’observacio:

Taula 44. Mostra objecte d’estudi: entitats locals i evoluci6 del cens durant el periode 2014 a 2017

Cens Evoluci6 del cens
Nom de I’ens principal

2014 2015 2016 2017 Habitants Percentatge
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Amposta 21.197 20.952 20.654 20.572 -625 | -2,95%
Badalona 217.210 215.654 215.634 215.848 -1.362 | -0,63 %
Barbera del Valles 32.550 32.545 32.832 32.860 310 0,95 %
Barcelona 1.602.386 | 1.604.555 | 1.608.746 | 1.620.809 18.423 L15%
Blanes 39.293 39.132 39.060 38.813 -480 | -1,22%
Calafell 24.333 24.256 24.289 24.898 565 2,32 %
Cambrils 33.301 32.295 33.273 32.855 -446 | -1,34 %
Castellar del Valles 23.440 23.442 23.633 23.776 336 1,43 %
Castelldefels 63.255 63.891 64.892 65.954 2.699 4,27 %
Cerdanyola del Valles 57.402 57.413 57.543 57.723 321 0,56 %
Cornella de Llobregat 86.234 86.376 86.072 86.610 376 0,44 %
Esparreguera 21.685 21.701 21.766 21.889 204 0,94 %
Esplugues de Llobregat 46.133 45.626 45.733 45.890 -243 -0,53 %
Figueres 45.444 45.346 45.726 45.961 517 1,14 %
Gava 46.326 46.405 46.266 46.538 212 0,46 %
Girona 97.227 97.586 98.255 99.013 1.786 1,84 %
Granollers 59.930 60.101 60.174 60.695 765 1,28 %
Hospitalet de Llobregat 253.518 252.171 254.804 257.349 3.831 1,51 %
Igualada 38.751 38.751 38.987 39.316 565 1,46 %
Lleida 139.176 138.542 138.144 137.327 -1.849 | -1,33%
Lloret de Mar 38.624 37.618 37.042 36.878 -1.746 | -4,52%
Manlleu 20.279 20.228 20.104 20.007 2721 -1,34 %
Manresa 75.297 74.655 74.752 75.152 -145 1 -0,19%
Martorell 27.895 27.694 27.645 27.681 214 1 -0,77 %
Masnou 22.742 22.923 23.119 23.288 546 2,40 %
Matar6 124.280 124.867 125.517 126.127 1.847 1,49 %
Molins de Rei 25.152 25.155 25.359 25.492 340 1,35 %
Mollet del Vallés 51.719 51.650 51.491 51.128 -591 -1,14 %
Montcada i Reixac 34.394 34.377 34.802 35.063 669 1,95 %
Olesa de Montserrat 23.543 23.536 23.645 23.552 9 0,04 %
Olot 33.913 33.944 34.000 34.194 281 0,83 %
Palafrugell 22.763 22.733 22.868 22.725 381 -0,17%
Pineda de Mar 25.948 25.968 26.240 26.349 401 1,55 %
Prat de Llobregat 62.866 63.014 63.457 63.897 1.031 1,64 %
Premia de Mar 28.163 27.944 27.866 28.049 -114 | -0,40 %
Reus 104.962 103.194 103.615 103.123 -1.839 | -L,L75%
Ripollet 37.233 37.445 37.648 37.899 666 1,79 %
Rubi 74.353 74.536 75.167 75.568 1.215 1,63 %
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Sabadell 207.444 207.814 208.246 209.931 2.487 1,20 %
Salou 26.558 26.459 26.386 26.233 =325 -1,22%
Salt 30.103 29.342 29.404 29.836 -267 | -0,89 %
Sant Adria de Besos 35.386 35.814 36.496 36.624 1.238 3,50 %
Sant Andreu de la Barca 27.268 27.340 27.434 27.303 35 0,13 %
Sant Boi de Llobregat 83.107 82.195 82.402 82.142 -965 | -1,16%
Sant Cugat del Vallés 87.118 87.830 88.921 89.516 2.398 2,75 %
Sant Feliu de Guixols 21.810 21.586 21.760 21.721 -89 | -0,41%
Sant Feliu de Llobregat 43.715 43.800 44.086 44.198 483 1,10 %
Sant Joan Despi 32.981 33.264 33.502 33.873 892 2,70 %
Sant Pere de Ribes 29.339 29.666 29.842 30.142 803 2,74 %
Sant Viceng dels Horts 28.103 27.983 27.961 27.982 -121 -0,43 %
Santa Coloma de Gramenet 118.738 116.950 116.950 117.597 -1.141 -0,96 %
Santa Perpetua de Mogoda 25.409 25.466 25.556 25.574 165 0,65 %
Sitges 28.171 28.269 28.478 28.527 356 1,26 %
Tarragona 132.199 131.255 131.094 131.507 -692 | -0,52 %
Terrassa 215.517 215.214 215.121 216.428 911 0,42 %
Tortosa 33.932 33.864 33.743 33.445 -487 | -1,44 %
Valls 24.570 24.321 24.285 24.112 -458 | -1,86 %
Vendrell 36.719 36.558 36.482 36.568 -151 -0,41 %
Vic 41.956 42.498 43.287 43.964 2.008 4,79 %
Viladecans 65.358 65.549 65.779 65.993 635 0,97 %
Vilafranca del Penedes 39.221 39.224 39.365 39.532 311 0,79 %
Vilanova i la Geltra 65.941 65.684 65.972 66.077 136 0,21 %
Vilassar de Mar 20.185 20.447 20.678 20.636 451 2,23 %
Vila-seca 21.923 22.332 21.935 21.993 70 0,32 %
Total 5.305.688 | 5.298.945 | 5.315.985 | 5.342.322 36.634 0,69%

Font: Elaboraci6 propia a partir de I’Institut Nacional d’Estadistica

Com es pot comprovar en la taula anterior, els municipis de la mostra no s’han vist gaire
afectats per canvis substancials en els seus cens. De fet, ’increment més elevat ha recaigut
sobre el municipi de Vic, amb un augment de la poblacié del 4,79 % durant el periode de la
observacid i, en l’altre extrem, hi ha Lloret de Mar, que ha obtingut la disminucid6 més
considerable, amb una perdua de poblacio del 4,52 %. La mitjana dels moviments poblacionals
dels municipis que conformen la mostra ha estat del 0,51 %, una xifra que indica que ens

trobem davant una €poca bastant estable.
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3. El disseny de la investigacio

Un cop definida la pregunta central de la investigacio, el sistema d’hipotesis i les dimensions
de la problematica que, al seu torn, s’han estructurat en variables i indicadors per fer operable
el concepte que €s objecte d’estudi en aquesta recerca, ens trobem en condicions de desgranar

com s’ha realitzat I’observacio.

El disseny de la investigacio inclou tres parts. Primerament, emprendrem una analisi de
I’estratégia que s’ha seguit amb 1’objectiu d’identificar la procedéncia de la informacio, aixi
com els suports en que es presenta. En segon lloc, valorarem les técniques aplicades a la
recollida d’informacio i, per acabar, exposarem el conjunt de procediments emprats en la

analisi de dades.

3.1. Estratégia de la investigacio

L’observacio de la problematica s’estructura a partir de 1’s de dues eines: la recopilacio de
dades existents i ’enquesta per qiiestionari. Pel que fa a les dades publicades pel Ministeri
d’Hisenda a la Central d’informacié economicofinancera de les administracions publiques,
obtenim resposta als indicadors inclosos en les cinc primeres dimensions identificades i,

respecte la darrera, s’obtenen a partir de les respostes obtingudes amb el qiiestionari.

Tot seguit relacionem les dimensions de la investigaci6 amb els llocs de procedencia de la

informacio, els centre de tractament de les dades i els tipus de suport:

Taula 45. Procedencia i centres de tractament de les dades i suports en que es presenta la informacio.

Procedéncia de la Centre de tractament de

) Tipus de suport Dimensio
informacié les dades / Autor
Central d’informaci6 Ministeri d’Hisenda. Formularis CE2: Costos dels la
economicofinancera de Secretaria General de serveis (.xls)
les administracions Finangament Autonomic i | Formularis CE1: Gestio dels serveis | 2a
publiques Local (xIs)
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Formularis CE3: Unitats de 3a

referéncia (.xIs)

Base de dades: 4a

«v_funcionalPorEntes» (.mdb i

xls)
Ministeri d’Hisenda. A partir de la interaccio de dades Sa
Secretaria General de obtingudes amb indicadors

Finangament Autonomic i | procedents de les tres primeres

Local dimensions (.xIs)

Institut Nacional

d’Estadistica

Qiiestionari Elaboraci6 propia Programari de recopilacio de dades | 6a

Kobotoolbox (.xIs)

Font: Elaboraci6 propia

A partir de les dades provinents de la Central d’informacié economicofinancera de les
administracions publiques s’han creat unes fitxes municipals, que integren el contingut dels
formularis relacionats amb els costos efectius dels serveis esportius que presta cada entitat local
1les liquidacions de pressupost corresponents al periode 2014 a 2017. Tanmateix, el qliestionari
ha estat elaborat i validat seguint una série de criteris per atorgar pertinéncia i univocitat a les
preguntes, aixi com garantir els aspectes metodologics, legals i ¢tics de la investigacio.
Aquestes qiiestions, per0, seran ampliament tractades en els apartats que segueixen a

continuacio.

3.2. Técniques aplicades a la recollida d’informacio

La Central d’informaci6 economicofinancera de les administracions publiques et permet
obtenir dades relatives a la liquidaci6 de pressupostos de les entitats locals i el cost efectiu dels
serveis prestats per les entitats locals, dos tipus d’informacié que aquest organ agrupa en la

categoria «Informaci6 pressupostaria de les corporacions locals».
Quant a la informacio sobre les liquidacions de pressupost, la plataforma proporciona a I’usuari

la possibilitat de consultar dades definitives dels exercicis inclosos en el periode que és objecte

de I’observaci¢ i1 fer-ho amb el maxim nivell de desglossament per cada entitat local. A més,
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també permet obtenir informaci6 de la liquidaci6 del pressupost dels organismes autonoms,

pero no d’entitats amb una comptabilitat empresarial.

Pel que fa a la informacio sobre el cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals, la
consulta dels informes t’obliga a seleccionar, d’entrada, 1’exercici sobre el qual es vol cercar
informacio i, a continuaci6, cal seleccionar la provincia, el tipus d’ens, entre els quals s’hi
troben els ajuntaments i, finalment, I’ens, que es correspon amb cadascun dels elements

mostrals.

3.2.1. Recollida de dades existents

A partir de la informacié amb que comptem de cada ajuntament, s’han creat una serie de fitxes
municipals (.xls), que recullen les dades corresponents al periode 2014 — 2017 i classifiquen la

informaci6 amb quatre apartats (el titol de cada apartat és el que apareix literalment a les fitxes):

a) General (CESEL)
Aquest primer apartat reprodueix fidelment les dades que es poden obtenir a través dels
formularis C1, C2 i C3 sobre el cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals. Agrupa
la informacio6 corresponent al periode 2014 — 2017 i inclou les seglients dades: exercici, nom
de I’ens principal, cens, tipus d’ens, nom de 1’ens, descripcié del programa pressupostari, tipus

de gestio, comentaris, cost efectiu i unitats de referéncia.

Cal matisar que les dades del cens no apareixen en els formularis i s’han extret de I’Institut
Nacional d’Estadistica. I, pel que fa a ’apartat dels comentaris, aquests son una reproduccid
dels textos inclosos en els formularis. Son comentaris fets per la intervencio6 dels ajuntaments,
o aquells organs que tinguin atribuida la funcidé de comptabilitat, i tenen com a finalitat
informar sobre aspectes locals particulars que son dificils de recollir per mitja de les opcions

disponibles per part del sistema de dades ideat pel Ministeri d’Hisenda.
b) Cost Efectiu i Unit. de Ref.

Tot i que aquest apartat també recull amb exactitud les dades que es poden obtenir a través dels

formularis C1, C2 i1 C3, sobre el cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals,
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organitza la informacié d’una altra manera, partint del tipus d’ens i del servei o programes

pressupostaris de que es tracti.

Cadascun dels binomis que s’obtenen de relacionar els ens d’una entitat local amb els serveis
esportius que s’han inclos en 1’obligacié de calcular-ne el seu cost efectiu, conformen un grup
d’informacié que proporciona dades sobre la distribucid de la despesa per capitols i el
percentatge que representa cada capitol sobre el total o cost efectiu del servei. A més a més, en
I’ambit dels serveis gestionats mitjancant formes directes també s’hi pot observar el
percentatge que representa la despesa directa en correspondéncia amb la indirecta, el
percentatge de despeses de gestid directa corresponents a entitats amb comptabilitat
empresarial i el percentatge que deriva d’aquelles despeses que provenen de contraprestacions
lligades a formes de gesti6 indirecta. Aquest conjunt de dades és presenta de manera anual, per

a tot el periode que comprén 1’observacid, i s’hi inclouen les mitjanes quadriennals.

Per ultim, en I’apartat corresponent a les unitats fisiques de referéncia, hi destaca la informacid
que relaciona el cost efectiu de cada servei amb la poblacié censada a cada municipi. Aquesta
dada ens permet obtenir el cost-habitant de cada servei i relacionar-lo amb la forma de gestid

predominant.

¢) Liquidacio pressupost
L’opci6 que hem escollit per presentar les dades relatives a les liquidacions de pressupost de
les entitats locals de la mostra ha estat la que classifica la despesa per programes. Aquesta tria
ens permet obtenir informaci6 sobre el volum de despesa de cada programa pressupostari que
recau sobre cada capitol. I discriminar qué consumeix un ajuntament respecte un organisme

autonom.

Aquesta part finalitza confrontant les dades del cost efectiu dels serveis que presten les entitats
locals amb les de les liquidacions de pressupost i calcula el percentatge que representa cada

subprograma en relacié amb la despesa total del programa niimero 34.
d) Tipus d’ens i de gestio

El darrer element que concorre a formar part d’aquesta fitxa municipal permet observar els ens

que participen en la gesti6é de cadascun dels programes esportius seleccionats per calcular-ne
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el cost efectiu i la forma de gestid escollida per I’ens principal o ajuntament. La informacid

que s’inclou també¢ permet determinar si s’han produit canvis durant el periode 2014 —2017.

Tot seguit, resumim amb sis taules més les dades que es desprenen del procés de recollida
d’informaci6 que s’ha efectuat a través de la analisi dels formularis CE2, sobre el cost efectiu
dels serveis prestats per les entitats locals seleccionades, a través de la Central d’informacid

economicofinancera de les administracions publiques.

En primer lloc, hi ha les taules 46 1 47, que fan referencia al servei “Instal-lacions esportives
d’us public”. En segon lloc, hi apareixen les taules 48 i 49, que tenen relacid amb al servei
“Promocid de I’esport”. I, en tercer lloc, hi tenim les taules 50 1 51, que conclouen aquesta série
amb la informacio6 relacionada amb el servei “Instal-lacions esportives”. Val la pena dir que
les taules classifiquen la informacié obtinguda diferenciant els tipus d’ens existents, tot

associant-los al principal, 1 indiquen amb una creu la preseéncia d’informacié anual.

Taula 46. Mostra objecte d’estudi: distribuci6 del nimero d’ens segons la seva naturalesa i percentatge que representa cadascun
d’aquests grups respecte el total d’ens amb que comptem informaci6 sobre el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives

d’ts public” durant el periode 2014 a 2017

Instal-lacions esportives d’1is public

Tipus d’ens 2014 2015 2016 2017

Num. % | Nium. % | Nium. % | Nium. %
Ajuntament 57 73,08 57 74,03 57 79,17 58 78,38
Empresa amb un accionista 8 10,26 8 10,39 7 9,72 8 10,81
public majoritari
Organisme autonom de 13 16,67 12 15,58 8 11,11 8 10,81
I’entitat local
Fundacio 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 78 | 100,00 77 | 100,00 72 | 100,00 74 | 100,00

Font: Elaboraci6 propia

Taula 47. Relaci6 dels ens principals que han aportat informaci6 sobre el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public” durant el periode 2014 — 2017

Instal-lacions esportives d’us
Nom de I’ens principal Tipus d’ens public

2014 | 2015 | 2016 | 2017
Amposta Ajuntament X X X X
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Badalona Ajuntament X X X X
Barbera del Valles Ajuntament X X X X
Barcelona Ajuntament X X X X
Blanes Ajuntament X X X X
Calafell Ajuntament X X X X

Ajuntament X
Cambrils

Organisme autonom de I’entitat local X X
Castellar del Valles Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X
Castelldefels

Organisme autonom de I’entitat local X
Cerdanyola del Valles Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Cornella de Llobregat

Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Esparreguera Ajuntament X X X X
Esplugues de Llobregat Ajuntament X X X X
Figueres Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Gava

Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Girona Ajuntament X X X X
Granollers Ajuntament X X X X
Hospitalet de Llobregat Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Igualada

Organisme autonom de I’entitat local X
Lleida Ajuntament X X X X
Lloret de Mar Ajuntament X X X X
Manlleu Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Manresa

Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Martorell Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Masnou Ajuntament X X X X
Matard Ajuntament X X X X
Molins de Rei Ajuntament X X X X
Mollet del Vallés Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Montcada i Reixac

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
Olesa de Montserrat Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Olot

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
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Ajuntament X X X X
Palafrugell

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
Pineda de Mar Ajuntament X X X X
Prat de Llobregat Ajuntament X X X X
Premia de Mar Ajuntament X X X X
Reus Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Ripollet Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Rubi Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Sabadell

Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Salou Ajuntament X X X X
Salt Ajuntament X X X X
Sant Adria de Besos Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X
Sant Andreu de la Barca Empresa amb accionista public majoritari X X

Organisme autonom de I’entitat local X X
Sant Boi de Llobregat Ajuntament X X X X
Sant Cugat del Vallés Ajuntament X X X X
Sant Feliu de Guixols Ajuntament X X X X
Sant Feliu de Llobregat Ajuntament X X X X
Sant Joan Despi Ajuntament X X X X
Sant Pere de Ribes Ajuntament X X X X
Sant Viceng dels Horts Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Santa Coloma de Gramenet

Organisme autonom de I’entitat local X X
Santa Perpetua de Mogoda Ajuntament X X X X
Sitges Ajuntament X X X X
Tarragona Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Terrassa Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X
Tortosa

Empresa amb accionista public majoritari X X X X

Ajuntament X X X
Valls

Organisme autonom de I’entitat local X X X X

Ajuntament X X X
Vendrell Empresa amb accionista public majoritari X

Organisme autonom de 1’entitat local X

] Ajuntament X

Vic

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
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Ajuntament X X X X
Viladecans

Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Vilafranca del Penedes Ajuntament X X X X
Vilanova i la Geltrt Ajuntament X X X X
Vilassar de Mar Ajuntament X X X X
Vila-seca Ajuntament X X X X

Font: Elaboraci6 propia

Taula 48. Mostra objecte d’estudi: distribuci6 del nimero d’ens segons la seva naturalesa i percentatge que representa cadascun
d’aquests grups respecte el total d’ens amb qué comptem informacio sobre el cost efectiu del servei “Promocié de 1’esport”
durant el periode 2014 a 2017

Promocio de I’esport

Tipus d’ens 2014 2015 2016 2017

Num. % | Nium. % | Nium. % | Nium. %
Ajuntament 54 77,14 54 77,14 58 81,69 58 81,69
Empresa amb un accionista 2 2,86 3 4,29 3 423 3 423
public majoritari
Organisme autonom de 13 18,57 11 15,71 8 11,27 8 11,27
I’entitat local
Fundacio 1 1,43 2 2,86 2 2,82 2 2,82
Total 70 | 100,00 70 | 100,00 71 | 100,00 71 | 100,00

Font: Elaboraci6 propia

Taula 49. Relacié dels ens principals que han aportat informaci6 sobre el cost efectiu del servei “Promoci6 de I’esport” durant

el periode 2014 — 2017

Promocio de I’esport
Nom de I’ens principal Tipus d’ens
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Amposta
Badalona Ajuntament X X X X
Barbera del Valles Ajuntament X X X X
Ajuntament X X X
Barcelona Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Fundaci6 X X X
Blanes Ajuntament X X X X
Calafell Ajuntament X X X X
Ajuntament X X X X
Cambrils
Organisme autonom de I’entitat local X X
Castellar del Valles Ajuntament X X X
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Ajuntament X X X
Castelldefels

Organisme autonom de I’entitat local X
Cerdanyola del Valles Ajuntament X X X
Cornella de Llobregat Ajuntament X X X X
Esparreguera Ajuntament X X X X
Esplugues de Llobregat Ajuntament X X X X
Figueres Ajuntament X X X X
Gava Ajuntament X X X X
Girona Ajuntament X X X X
Granollers Ajuntament X X X X
Hospitalet de Llobregat Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Igualada

Organisme autonom de I’entitat local X
Lleida Ajuntament X X X X
Lloret de Mar Ajuntament X X X X
Manlleu Ajuntament X X X X
Manresa Ajuntament X X X X
Martorell Organisme autonom de 1’entitat local X X X
Masnou Ajuntament X X X X
Matard Ajuntament X X X X
Molins de Rei Ajuntament X X X X
Mollet del Vallés Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Montcada i Reixac

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
Olesa de Montserrat Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Olot

Organisme autonom de I’entitat local X X X X

Ajuntament X X X X
Palafrugell

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
Pineda de Mar Ajuntament X X X X
Prat de Llobregat Ajuntament X X X X
Premia de Mar Ajuntament X X X X

Ajuntament X X X X
Reus

Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Ripollet Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Rubi Ajuntament X X X X
Sabadell Ajuntament X X X X
Salou Ajuntament X X X X
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Salt Ajuntament X X X X
Sant Adria de Besos Ajuntament X X X X
Sant Andreu de la Barca Ajuntament X X X
Sant Boi de Llobregat Ajuntament X X X X
Sant Cugat del Vallés Ajuntament X X X X
Sant Feliu de Guixols Ajuntament X X X X
Sant Feliu de Llobregat Ajuntament X X X
Sant Joan Despi Ajuntament X X X X
Sant Pere de Ribes Ajuntament X X X X
Sant Viceng dels Horts Ajuntament X X X X
Santa Coloma de Gramenet Ayuntament x x
Organisme autonom de I’entitat local X X
Santa Perpetua de Mogoda Ajuntament X X X X
Sitges Ajuntament X X X X
Ajuntament X X X X
Tarragona Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Fundacié X X X X
Terrassa Ajuntament X X X X
Ajuntament X X
Tortosa
Empresa amb accionista public majoritari X X X
Valls Organisme autonom de 1’entitat local X X X X
Vendrell Ajuntament X X
Organisme autonom de I’entitat local X X
Vic Organisme autonom de 1’entitat local X
Viladecans Ajuntament X X X X
Empresa amb accionista public majoritari X X X X
Vilafranca del Penedes Ajuntament X X X X
Vilanova i la Geltra Ajuntament X X X X
Vilassar de Mar Ajuntament X X X X
Vila-seca Ajuntament X X X X

Font: Elaboraci6 propia

Taula 50. Mostra objecte d’estudi: distribuci6 del nimero d’ens segons la seva naturalesa i percentatge que representa cadascun

d’aquests grups respecte el total d’ens amb que comptem informacio sobre el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives”

durant el periode 2014 a 2017

Instal-lacions esportives

Tipus d’ens 2014 2015 2016 2017

Num. % Num. % Num. % Num. %
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Ajuntament 25 78,13 30 81,08 32 86,49 29 85,29

Empresa amb un accionista 1 3,13 1 2,70 1 2,70 1 2,94
public majoritari

Organisme autonom de 6 18,75 6 16,22 4 10,81 4 11,76
I’entitat local

Fundacio 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 32 | 100,00 37 | 100,00 37 | 100,00 34 | 100,00

Font: Elaboraci6 propia

Taula 51. Relacio dels ens principals que han aportat informaci6 sobre el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives”

durant el periode 2014 — 2017

Instal-lacions esportives
Nom de I’ens principal Tipus d’ens
2014 | 2015 | 2016 | 2017

Amposta Ajuntament X X X

Ajuntament X X
Badalona

Empresa amb accionista public majoritari X
Barbera del Valles

Ajuntament X
Barcelona Empresa amb accionista public majoritari X X

Organisme autonom de I’entitat local X X X X
Blanes Ajuntament X X X X
Calafell Ajuntament X X X X
Cambrils Ajuntament X X X
Castellar del Valles Ajuntament X X X X
Castelldefels
Cerdanyola del Valles Ajuntament X X X X
Cornella de Llobregat
Esparreguera
Esplugues de Llobregat Ajuntament X
Figueres Ajuntament X X
Gava Ajuntament X X X X
Girona Ajuntament X X X X
Granollers Ajuntament X X
Hospitalet de Llobregat Ajuntament X
Igualada
Lleida Ajuntament X
Lloret de Mar
Manlleu Ajuntament X
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Manresa Ajuntament X X X X
Martorell Organisme autonom de 1’entitat local X X
Masnou
Matar6
Molins de Rei Ajuntament X X X X
Mollet del Vallés Ajuntament X X
Ajuntament X X X
Montcada i Reixac
Organisme autonom de I’entitat local X X
Olesa de Montserrat Ajuntament X X X
Ajuntament X X X X
Olot
Organisme autonom de ’entitat local X X X
Palafrugell Organisme autonom de 1’entitat local X X X
Pineda de Mar Ajuntament X X
Prat de Llobregat Ajuntament X X
Premia de Mar Ajuntament X
Reus
Ripollet Organisme autonom de 1’entitat local X
Rubi Ajuntament X X X
Sabadell
Salou Ajuntament X X X
Salt Ajuntament X X X
Sant Adria de Besos
Ajuntament X X
Sant Andreu de la Barca
Organisme autonom de I’entitat local X X
Sant Boi de Llobregat
Sant Cugat del Vallés
Sant Feliu de Guixols
Sant Feliu de Llobregat Ajuntament X X X X
Sant Joan Despi Ajuntament X X X
Sant Pere de Ribes Ajuntament X X X X
Sant Viceng dels Horts Ajuntament X X X X
Santa Coloma de Gramenet Ayuntament x x
Organisme autonom de I’entitat local X X
Santa Perpetua de Mogoda Ajuntament X X X
Sitges Ajuntament X X X X
Tarragona
Terrassa
Tortosa Ajuntament X
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Empresa amb accionista public majoritari X
Valls
Vendrell Ajuntament X
Vic Organisme autonom de 1’entitat local X
Viladecans
Vilafranca del Penedes Ajuntament X X X X
Vilanova i la Geltra Ajuntament X X X X
Vilassar de Mar Ajuntament X X X X
Vila-seca Ajuntament X

Font: Elaboraci6 propia

3.2.2. Enquesta per qiiestionari

El procés d’obtencid de la informacio relacionada amb la sisena dimensioé ha comptat amb una
técnica diferenciada i un calendari especific, ja que ha requerit idear un registre dels contactes

establerts per aconseguir el maxim nombre de respostes.

Quant a la teécnica que s’ha seguit cal destacar, primerament, el procés d’elaboracio del
qiiestionari. Aquest parteix de la identificaci6 d’una série d’aspectes que, al nostre criteri,
requerien un major grau de concrecid. I és que la informacid que hem obtingut a través de la
Central d’informacié economicofinancera de les administracions publiques no permet
contextualitzar certs aspectes rellevants sobre el sistema de comptabilitat que cada entitat local
fa servir, les caracteristiques en que es desenvolupen els serveis i la interpretacié que convé fer
sobre la informacio6 relacionada amb les unitats fisiques de referéncia. A més, el qiiestionari
també té el proposit de coneixer 1’opinid de les corporacions locals sobre propostes que podrien
contribuir a apropar-nos un xic més al coneixement del cost real dels serveis esportius que

presten les entitats locals.

El procés de posar-se en comunicacié amb els destinataris del qliestionari s’ha dividit en dues
fases. La primera ha estat la més laboriosa, perque, a més de perseguir la localitzacié de la
persona responsable d’emplenar els formularis CESEL del Ministeri d’Hisenda, ha requerit
explicacions addicionals perque aquests treballadors publics entenguessin la rad per la qual

necessitavem la seva col-laboracio i no la del personal adscrit als serveis esportius municipals.
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En el marc d’aquest pas inicial, i un cop haviem aconseguit I’adrega de correu electronic adient,
s’enviava I’enllag web, el qual permetia accedir al programari Kobotoolbox, i les fitxes

municipals elaborades a partir de la informaci6 publicada per cada entitat local.

Alguns ajuntaments, concretament cinc, ens van demanar sol-licitar aquest correu-e on enviar
I’enquesta per mitja d’una instancia generica. Malgrat respondre’ns la peticid, en cap cas van

participar del qiiestionari.

En cas de que no haguéssim obtingut resposta a la primera crida a la participacid, tornavem a
posar-nos en contacte novament amb el municipi, un cop transcorreguts set dies naturals, per
fer un recordatori. Excepcionalment, s’activava un segon intent al cap d’una nova setmana
sense contestacio del qiiestionari i, després de tres setmanes d’enca de la primera comunicacio,

es procedia a desestimar els municipis que no havien accedit a la iniciativa.

A continuaci6é resumim amb una taula els passos que s’han seguit per posar-nos en contacte
amb els destinataris de I’enquesta i les accions que es van dur a terme durant les tres fases
descrites anteriorment. Val la pena dir que els primers contactes telefonics es van realitzar entre
els dies 12 1 15 de desembre de 2022 i que els enviaments de correus electronics en forma de

recordatori es van fer els dies 20 1 28 de desembre de 2022 1 11 de gener de 2023.

Taula 52. Tecnica aplicada a la recollida d’informacio relacionada amb 1’enquesta

Ajuntament num. 1

Acci6 Contacte Contacte Contacte
telefonic nim. 1 | telefonic nim. 2 | telefonic nim. 3

Identificacio de la persona responsable

d’emplenar els formularis. X

Sol-licitud d’un correu-e per lliurar el

qiiestionari. X

Enviament de la fitxa municipal, el

qiiestionari i I’enllag web per respondre les X

preguntes de I’enquesta.

Davant I’abséncia de | Recordatori primer X

resposta Recordatori segon X

Exclusi6 del municipi X

Font: Elaboraci6 propia
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Tos els contactes telefonics han estat registrats, aixi com les respostes obtingudes per part de
cada entitat local a I’oferiment de participar en aquesta investigacid. Atés que el qliestionari
preveu I’opcio de tenir accés als resultats, també s’han anotat les sol-licituds que hem rebut en
aquesta materia i, a més, també s’han pres en consideracid els suggeriments que ens han fet

arribar.

Recollint el més important concloem aquest apartat amb una darrera taula, que situa cada accid

en el marc temporal en que s ha produit:

Taula 53. Calendari de les accions dutes a terme per a I’obtencio d’informacio a través del qiiestionari

Calendari
Accié

12/12/22 15/12/22 20/01/23 23/01/23 30/01/23

Inici del procés de posar-se en
X
comunicaci6é amb els municipis

Fi dels primers contactes telefonics X

Data limit per contestar 1’enquesta X

Analisi de la informacid X

Redaccid de les conclusions X

Font: Elaboraci6 propia
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Capitol 3. Analisi dels resultats

1. Estructuracio dels continguts observats

Aquest apartat s’estructura respectant les dimensions, les variables i els indicadors que s’han
recollit al capitol segon. I, amb 1’objectiu de comptar en tot moment amb aquesta referéncia,
cadascun dels apartats en que es divideix la analisi dels resultats inclou un extracte de la taula
corresponent a cada grup. D’aquesta manera, al lector li resultara més facil identificar el marc

en que es presenten uns determinats resultats.

Convé ressaltar que, fruit del procés d’investigacid, alguns indicadors s’han descompost en
unitats més petites, ampliant el nombre de taules adscrites. Aix0 succeeix perque, en
determinades circumstancies, s’ha conclos que hi ha indicadors que permeten fer una avaluacié
de parts separades, contribuint aixi a fer una analisi més acurada. Tanmateix, advertim que les
dades relacionades amb el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” no s’han tractat al
nivell que estava previst inicialment com a conseqiiéncia del raonament que s’ha dut a terme
després d’analitzar la primera de les dimensions. Pels motius que s’exposaran més endavant,
les dimensions segona, tercera i cinquena no comptaran amb el mateix examen que s’ha produit
a I’hora de valorar les dades obtingudes en 1’ambit del cost efectiu dels serveis “Instal-lacions

esportives d’is public” i “Promocié de I’esport”.

2. Presentacio dels resultats

Els resultats de les tres primeres dimensions es presenten des d’una doble perspectiva. Per un
costat, s’avaluen les dades totals existents de cada servei esportiu amb 1’objectiu de conéixer
quin ha estat el comportament general de cada tipus d’ens durant el periode 2014 — 2017. Per
I’altre costat, el focus d’analisi es centra en els elements mostrals, per poder valorar qué ha

succeit en cada cas particular.
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Aquesta estratégia ens permet obtenir informacio sobre 1’evolucié que ha caracteritzat a un
servei concret en connexio amb cadascuna de les categories en que s’han classificat els diversos
elements mostrals. I, a més, obtenir un punt de vista més local que, en el moment de confrontar-
lo amb les tendencies globals que s’hagin identificat, ens permetran extraure conclusions més

precises.

Les taules que contenen informacid global permeten observar 1’evolucié de cada servei en
funcié del tipus d’ens i, en el cas dels ajuntaments, aquesta es classifica en tres trams de
poblacio: de 20.001 a 50.000 habitants, de 50.001 a 100.000 habitants i més de 100.001
habitants.

Quant als resultats de la quarta dimensio, el patrd és molt similar, tot i que només apareixen
dos tipus d’ens: els ajuntaments i els organismes autonoms. A més, la forma com es presenten
les liquidacions de pressupost dels serveis esportius prestats per les entitat locals permet
avaluar tota una politica de despesa i, addicionalment, segons els tres grups de programes que

s’hi inclouen.

En relaci6 als indexs, els resultats es presenten conjuntament, €s a dir, sense diferenciar les
entitats locals segons el tram de poblacio6 al qual pertanyen. La comparativa, per tant, es fa a

partir del nom de I’ens principal.

Per ultim, les dades obtingudes pel qliestionari es presenten analitzant les respostes emeses a

cada pregunta. En aquesta ocasio, els ajuntaments tampoc es classifiquen segons la poblacid.

2.1. Analisi dels resultats obtinguts en ’ambit del cost efectiu dels

serveis esportius prestats per les entitats locals

Cal tornar a dir que els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis esportius prestats per les
entitats locals diferencien dos blocs: els serveis de prestacid obligatoria i els serveis
corresponents a competéncies propies dels municipis. En el primer bloc de serveis hi ha el de

“Instal-lacions esportives d’us public”, que es correspon amb els programes pressupostaris 342
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1340 de la classificaci6é economica de la despesa, aprovada per I’Ordre EHA/3565/2008. 1, en
el segon bloc, hi ha els serveis “Promocié de 1’esport” i “Instal-lacions esportives”, que es

corresponen amb els programes pressupostaris 341 1 340 i 342 1 340 respectivament.

Els resultats vinculats a aquesta primera dimensid, no només es presentaran d’acord amb
aquesta distinci6 establerta en la normativa reguladora, sind que preservara els parametres de

distribuci6 de la despesa establerts en ’Ordre HAP/2075/2014.

2.1.1. EI cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public”

Pel que fa als costos efectius del servei “Instal-lacions esportives d’us public”, convé ressaltar
que, a més d’analitzar I’evolucié de I’import total d’aquest servei durant el primer quadrienni
d’aplicaci6 de I’obligatorietat de calcular-lo, també s’ha considerat observar com es distribueix
la despesa segons el tipus de gestio del servei i el pes economic que representa cadascun dels
capitols que determina I’Ordre EHA/3565/2008 per la qual s’aprova |’estructura dels

pressupostos de les entitats locals.

En relaci6 amb aquest darrer aspecte, el volum de despesa que es congrega en determinats
capitols ens ha conduit a fer-ne una valoracid separada. En 1’ambit de les entitats amb
comptabilitat piblica, aquest ha estat el cas de les despeses de personal, les despeses en béns
corrents i serveis 1 I’amortitzaci6 de la inversid material. I, respecte a les entitats amb
comptabilitat empresarial, els aprovisionaments i altres despeses d’explotacio, les despeses de

personal 1 I’amortitzaci6é de I’immobilitzat.

Per ultim, també es valorara I’evolucié del percentatge de despesa directa i indirecta de les
entitats amb comptabilitat publica, perqué les despeses indirectes requerien una imputacid
proporcional a cada grup de programes o programa atenent al el seu volum de despesa. I aquesta
operacid, que requereix una seleccid de costos discrecional, €s la que més s’aproxima a les
metodologies de comptabilitat analitica. Per aquest motiu, convé esbrinar el pes especific que

ha tingut aquesta part.
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Grup Variable Indicador

1. Cost efectiu del servei | 1.1. Import total anual del servei. 1.1.1. Evoluci6 de I’import total del

“Instal-lacions esportives servei durant el periode 2014 —2017.

dts pablic”.

En la taula que segueix a continuaci6 apareixen els sumatoris dels costos relacionats amb el
servei “Instal-lacions esportives d’is public”. En la fila superior de cada tipus d’ens hi ha el

total dels costos declarats per les entitats locals i, en la inferior, s’inclou I’increment o

decrement percentual que ha patit el cost efectiu total d’aquest servei respecte 1’any anterior.

També hi ha una darrera columna amb la mitjana del periode 2014 — 2017.

Taula 54. Evoluci6 del cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant el periode 2014 — 2017

. Cost efectiu del servei
Tipus d’ens .
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
103.016.049,60 | 100.506.788,77 | 127.372.285,46 | 133.892.224,59 | 116.196.837,11
Ajuntament (n=57) (n=57) (n=57) (n=58)
-2,44% 26,73% 5,12%
34.874.844,25 | 34.679.066,22 | 44.489.545,04 | 48.141.604,17 | 40.546.264,92
De 20.001 a 50.000 habitants (n=37) (n=36) (n=36) (n=37)
-0,56% 28,29% 8,21%
28.042.451,68 | 31.547.028,21 | 29.729.793,95 | 30.779.408,29 | 30.024.670,53
De 50.001 a 100.000 habitants (n=12) (n=13) (n=13) (n=13)
12,50% -5,76% 3,53%
40.098.753,67 | 34.280.694,34 | 53.152.946,47 | 54.971212,13 | 45.625.901,65
Més de 100.001 habitants (n=8) (n=8) (n=8) (n=8)
-14,51% 55,05% 3,42%
. . y 22.576.796,44 | 21.244.253,23 9.993.013,51 8.992.498,96 | 15.701.640,54
Organisme autonom de ’entitat
(n=13) (n=12) (n=8) (n=8)
local
o¢ -5,90% -52,96% -10,01%
.. 10.851.659,08 | 10.801.503,19 9.739.419,49 9.885.860,88 | 10.319.610,66
Empresa amb un accionista
(n=8) (n=8) (0=7) (n=8)
1blic majoritari
piiblic majo -0,46% -9,83% 1,50%

Deteccio d’errors

error i, per aquest motiu, s'han exclos.

S’han eliminat els imports dels ajuntaments de Cornella de Llobregat i Mollet del Valles que apareixen 1’any
2014 en les caselles destinades a les entitats amb comptabilitat empresarial, perque aquesta taula valora els

ajuntaments, que son entitats amb comptabilitat piblica. La inclusié d'aquests imports s'ha interpretat com un

Font: Elaboraci6 propia
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La taula 54 ens permet observar dues qiiestions importants. La primera té relacié amb el
comportament general de la despesa, la qual compta amb una primera fase, que coincideix amb
el bienni 2014 — 2015, en que hi predomina la contencid i, a partir de I’exercici 2016,
s’experimenta un increment clar de la despesa publica en materia d’instal-lacions esportives.
El segon aspecte és que, no obstant aquesta evolucié que concerneix al conjunt, hi ha un tipus
d’ens en concret que ho fa a la inversa: els organismes autonoms. Aquesta menor participacid
en la despesa dels organismes autonoms, la qual acaba situant-se molt proxima a la de les
empreses amb un accionista public majoritari, es pot explicar per I’existéncia d’un nombre
cada cop menor d’aquests tipus d’ens (durant aquest periode de quatre anys passa a ser de 13
a 8). Per acabar de contextualitzar aquest fet, convé recordar que la reforma de les bases del
regim local, aprovada a finals de 1’any 2013, for¢a a dissoldre abans de I’any 2015 els ens
dependents de les entitats locals que no estiguessin en situacio de superavit, equilibri o resultats
positius d’explotacio. Pero, la citada mesura, tot i que si que va contribuir a redimensionar el
sector public local, no va aconseguir un dels altres objectiu cabdals que pretenia i que no era
cap altre que reduir la despesa publica, ja que la reducci6 del nombre d’ens no va representar

una reducci6 de la despesa publica, almenys en aquest servei.

Una darrera dada rellevant ho és el comportament desigual que experimenta I’increment de la
despesa publica durant I’exercici 2016, essent molt més accentuada entre els municipis amb
una poblacié superior a 100.001 habitants. Aquest salt, en gran part, es pot atribuir als
increments de despeses de gesti6 indirecta que es produeixen en ciutats com ara 1’Hospitalet

de Llobregat i Santa Coloma de Gramenet.

No obstant aixo, per poder avaluar d’una manera més acurada ’evolucié del cost efectiu del
servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant el periode 2014 — 2017, resulta convenient
analitzar les dades que s’inclouen en I’annex 1. Addicionalment, en les cinc taules segiients,
destaquem les variacions interanuals més significatives i intentem justificar els moviments

inusuals de volum de despesa.

Taula 54.1. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public” dels ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017
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Ajuntaments amb un Esplugues de Llobregat | Figueres Salou
creixement de la Gava Montcada i Reixac
despesa superior al Igualada Olot
doble de ’any anterior | Olot Premia de Mar
Valls Sant Andreu de la Barca
Vila-seca Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi
Sant Pere de Ribes
Ajuntaments amb una | Figueres Santa Perpetua de Olot
disminucio6 de la Premia de Mar Mogoda
despesa superior a la Sant Andreu de la
meitat de I’any anterior | Barca
Sant Joan Despi
Sant Pere de Ribes
Vendrell

Font: Elaboraci6 propia

El cas de I’Ajuntament d’Olot s’explica per un increment de les despeses directes
d’amortitzaci6 de la inversid material, que va tenir lloc I’exercici 2016. El de I’ Ajuntament de
Figueres, en canvi, és més complex de justificar, ja que no s’imputen despeses de personal
I’any 2015, tot i que el personal adscrit a aquest servei es manté estable. Igualment,
I’Ajuntament de Premia de Mar, any 2015, no inclou cap despesa en I’ambit de les
contraprestacions, la qual cosa ens condueix a creure que la situacié que expressen aquestes

dues dades economiques és fruit d’un error.

Per ultim, I’Ajuntament de Sant Joan Despi i I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes, I’any 2015,
redueixen molt notablement les despeses en béns corrents i serveis, una situacié puntual que
també ens genera molts dubtes, ateés que les disminucions sobtades de despesa en aquest capitol

no so6n gaire normals.
Quant a I’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca, la situacid encara és més dificil de deduir,

atés que sobre aquest servei hi intervenen dos ens més: un organisme autonom, que sembla

dissoldre’s I’any 2015, i una empresa amb un accionista public majoritari.
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Taula 54.2. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public” dels ajuntaments de 50.001 a 100.000 habitants durant el periode 2014 —2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017
Ajuntaments amb un Mollet del Vallés Mollet del Vallés
creixement de la Rubi

despesa superior al

doble de ’any anterior

Ajuntaments amb una | Cornella de Llobregat Mollet del Vallés
disminucio6 de la (-51,61 %) Rubi

despesa superior a la

meitat de I’any anterior

Font: Elaboraci6 propia

El principal factor de variacié de I’ Ajuntament de Mollet del Valles es troba en les despeses en
béns corrents i serveis, perque no se’n inclouen durant els anys 2014 i 2016. Tanmateix, les
despeses de personal compten amb una imputacid erratica, ja que 1’any 2014 apareixen en una
casella reservada a les entitats amb comptabilitat empresarial 1, en relaci6 a la resta del periode
avaluat, no apareix cap despesa. Aquest fet ens porta a concloure que s’han ubicat a 1’apartat
de despeses indirectes, ja que I’ens en qiiestid afirma comptar amb tres persones adscrites a

aquest servei.

L’increment de les despeses de I’Ajuntament de Rubi es justifiquen per la inclusid6 d’una

contraprestacio de gairebé 1,9 M€ ’any 2015.

Per ultim, creiem convenient justificar la inclusié de I’Ajuntament de Cornella de Llobregat
entre aquests ens amb una major variacio, tot i que la disminucio6 de la despesa no sigui ben bé
superior a la meitat de 1’any anterior, perque s’ha detectat un error I’any 2014. Aquest anualitat
inclou les despeses associades a una empresa amb un accionista public majoritari en un espai
que no li correspon. La repeticid de la despesa comporta que aquest servei acabi tenint un cost

efectiu doblat, que probablement no es correspongui amb la realitat.

Taula 54.3. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public” dels ajuntaments de més de 100.001 habitants durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017
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Ajuntaments amb un Santa Coloma de Hospitalet de Llobregat
creixement de la Gramenet Santa Coloma de
despesa superior al Gramenet

doble de ’any anterior

Ajuntaments amb una | Hospitalet de Llobregat
disminucio de la
despesa superior a la

meitat de I’any anterior

Font: Elaboraci6 propia

L’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet és un exemple molt clar de dissolucié d’un
organisme autonom i d’assumpcid dels costos del servei per part de 1’ens local. Per poder
observar aquest fenomen es confronten les dades del cost efectiu total del servei i les

contraprestacions per gestio indirecta, les quals passen d’un ens a I’altre a partir de ’any 2016.

Taula 54.3.1. Comparativa de I’evolucio de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us public” i del valor de les

contraprestacions de I’ajuntament i 1’organisme autonom de Santa Coloma de Gramenet durant el periode 2014 — 2017

Instal-lacions esportives d’1is public
Cost Ens
2014 2015 2016 2017
Cost efectiu Ajuntament de Santa Coloma de 35.762,08 621.065,23 | 6.381.099,73 |  7.401.983,54
total del servei | Gramenet
Organisme autonom de Santa 5.621.088,80 6.083.714,77 0,00 0,00
Coloma de Gramenet
Contraprestaci | Ajuntament de Santa Coloma de 0,00 0,00 | 4282.153,52 | 4.683.291.,85
ons Gramenet
Organisme autonom de Santa 4.050.532,77 4.220.807,44 0,00 0,00
Coloma de Gramenet

Font: Elaboraci6 propia

Tot 1 que no ho hem inclos en la taula anterior, també resulta molt interessant veure com es
comporten les despeses de personal i les despeses en transferéncies corrents i despeses de
capital, ja que aquestes tamb¢ passen de 1’organisme autonom a 1’ajuntament. Quant a les
primeres, el percentatge que representa la despesa de personal passa del 6,16 %, I’any 2014, a
ser del 2,67 %, ’any 2017, la qual cosa ens porta a deduir que la dissolucio de I’organisme

autonom ha comportat una davallada de la plantilla. Aquesta valoraci6 es pot confirmar fent
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una analisi de la unitat de referéncia “Personal”, que també evoluciona negativament, passant

de 14 a 6.

Les variacions de I’Ajuntament de 1’Hospitalet de Llobregat s’expliquen fonamentalment per
la no inclusi6 de despeses de gestid indirecta 1’any 2015 i per I’increment de les despeses en
béns corrents i serveis. Ambdues qiiestions s’han de considerar errors, ja que aquest ens no
compta amb cap altre tipus d’ens sobre el qual repercutir despeses que podem qualificar

d’estructurals.

Taula 54.4. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public” dels organismes autonoms durant el periode 2014 —2017.

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017

Organismes autonoms Olot Martorell
amb un creixement de Vic
la despesa superior al

doble de ’any anterior

Organismes autonoms Castelldefels Cambrils Montcada i Reixac
amb una disminucié de | Igualada Martorell Ripollet
la despesa superior a la Sant Andreu de la Barca | Vic
meitat de I’any anterior Santa Coloma de
Gramenet
Vendrell

Font: Elaboraci6 propia

En aquesta analisi diferenciarem els organismes autonoms que, a partir de I’any 2015 0 2016,
deixen de comptar amb despeses, perque es dissolen, dels que compten amb variacions
interanuals substancials. En el primer grup s’hi troben els organismes autonoms dependents
d’ajuntaments com ara Cambrils, Castelldefels, Igualada, Sant Andreu de la Barca i Santa
Coloma de Gramenet. En el segon grup, en canvi, hi trobem explicacions diverses. D’una
banda, tenim a 1’organisme autonom de Martorell, que I’any 2016 presenta un comportament
dificil de justificar en I’ambit de les despeses de personal i les despeses en béns corrents i
serveis, 1 Ripollet, que I’any 2017 tamb¢ incorre en anomalies. De 1’altra, tenim a I’organisme
autonom de Montcada 1 Reixac, que I’any 2016 incrementa notablement les despeses

d’amortitzaci6 de la inversid material.
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Taula 54.5. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us

public” de les empreses amb un accionista public majoritari durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017

Empreses amb un
accionista public
majoritari i amb un
creixement de la
despesa superior al

doble de ’any anterior

Empreses amb un Vendrell Sant Andreu de la Barca | Sabadell
accionista public
majoritari i amb una
disminuci6 de la
despesa superior a la

meitat de I’any anterior

Font: Elaboraci6 propia

L’Ajuntament del Vendrell comptava amb una empresa amb un accionista public majoritari
fins a ’any 2014. A partir de la seva dissolucid, les despeses del servei “Instal-lacions
esportives d’us public” recauen sobre I’ajuntament. L’ Ajuntament de Sant Andreu de la Barca
creiem que dissol I’organisme autonom dependent, pero, en canvi, manté I’empresa amb un
accionista public majoritari. I, la disminucio de despesa que pateix I’empresa amb un accionista
public majoritari de I’ Ajuntament de Sabadell, s’explica per la finalitzacié de I’amortitzaci6 de

I’immobilitzat.

Tot seguit avaluarem un nou indicador, que té com a principal objectiu congixer el volum de
despesa que representa la gestio directa enfront la gestid indirecta, en I’ambit del servei

“Instal-lacions esportives d’us public”.

Grup Variable Indicador

1. Cost efectiu del servei | 1.2. Distribucio de I’'import total anual | 1.2.1. Evolucio de la distribuci6 de
“Instal-lacions esportives | segons el tipus de gestio. I’import total segons el tipus de gestio
d’us public”. durant el periode 2014 —2017.

En la taula que segueix a continuacid s’han confrontat les despeses de gestio directa (fila

superior) amb les despeses de gestio indirecta (fila inferior). Aquesta classificacidé permet
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associar la despesa a un tipus de gestio determinada, perque les despeses de gestid indirecta
compten amb una casella exclusiva en els formularis del Ministeri d’Hisenda, etiquetada amb

el nom de “Contraprestacions”.

Taula 55. Evolucio de la distribucié de la despesa segons el tipus de gestiod del servei “Instal-lacions esportives d’us public”

durant el periode 2014 — 2017

Ti , Despeses de gestié directa / Despeses de gestio indirecta

tpus dens 2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 92,13% 91,56% 89,48% 88,99% 90,54%
(n1=57/2014; 57/2015; 57/2016; 7.87% 8,44% 10,52% 11,01% 9.46%
58/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 93,96% 92,59% 89,99% 88,53% 91,27%
(1=37/2014; 36/2015; 36/2016; L el e R g
37/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 94,86% 88.89% 94,14% 95,27% 93,29%
(n1=12/2014; 13/2015; 13/2016; A L 1% S I e
13/2017)
Més de 100.001 habitants 79,60% 91,25% 79,58% 80,92% 82,84%
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 8/2017) A% ST e 280 Wl
Organisme autonom de Dentitat 91,35% 92,03% 100,00% 100,00% 95.85%
local 8.65% 7.97% 0,00% 0,00% 4,16%
(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; 8/2017)
Empresa amb un accionista 100,00% 100,00% 100,00% 99,56% 99,89%
piiblic majoritari 0,00% 0,00% 0,00% 0,44% 0,11%
(n=8/2014; 8/2015; 7/2016; 8/2017)

Font: Elaboraci6 propia

Les dades incloses en la taula anterior permeten advertir que la gestid municipal de les
instal-lacions esportives d’us public es vehicula a través de formes majoritariament directes,
tot i que durant el periode observat s’aprecia un augment de la despesa relacionada amb formes
de gestid indirecta, la qual cosa es pot observar a partir del volum que es destina a fer
contraprestacions. Aquesta evolucid pren més importancia entre els ajuntaments amb una

poblaci6é compresa entre els 20.001 1 els 50.000 habitants.
També es pot notar que, com més grans €s el municipi, major €s la despesa de gesti6 indirecta.

I que, tant les empreses amb un accionista piiblic majoritari com els organismes autonoms de

les entitats locals, gairebé no generen despesa publica per mitja de formes de gestio indirecta.
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Quant als dos proxims indicadors relacionats amb la variable que s’endinsa a analitzar el tipus
de despesa amb qué es classifiquen les despeses corresponents al cost efectiu del servei
“Instal-lacions esportives municipals”, creiem oportu fer un aclariment sobre I’indicador 1.3.2.
I és que aquest indicador, a diferéncia de I’indicador 1.2.1., valora el percentatge de despeses
directes 1 de despeses indirectes que es produeixen en I’ambit de la gestio directa. En canvi,
I’indicador 1.2.1. fa referéncia als dos tipus de gestido amb que es pot prestar un servei public:
directa (per I’entitat local o per mitja d’una entitat dependent o vinculada) o indirecta (amb la

participacio d’empreses externes).

Grup Variable Indicadors

1. Cost efectiu del servei | 1.3. Distribucio de I’import total anual | 1.3.1. Evolucio de la distribuci6 de
“Instal-lacions esportives | segons el tipus de despesa. I’import total segons el tipus de

d’us public”. despesa durant el periode 2014 —2017.

1.3.2. Evoluci6 del percentatge de
despesa directa i indirecta durant el

periode 2014 —2017.

En I’ambit de les entitats amb comptabilitat publica, es poden valorar les segiients despeses
directes: despeses de personal, despeses de béns corrents i serveis, amortitzacié de la inversid
material, arrendament financer, despeses en transferéncies corrents i despeses de capital i altres
despeses no financeres. Els tres primers tipus de despesa son les que sumen un major volum i,
per aquest motiu, a continuacid presentarem la seva evoluci6 i el percentatge que representa

cadascuna d’aquestes despeses durant el transcurs del periode observat.

Quant a les entitats amb comptabilitat empresarial, es poden valorar les segiients despeses
directes: aprovisionament, despeses de personal, altres despeses d’explotacio, amortitzacid de
I’immobilitzat i altres despeses no financeres. Les despeses d’aprovisionament i les altres
despeses d’explotacié s’han sumat per establir-hi una comparativa més ajustada entre les

entitats amb una comptabilitat empresarial i les entitats amb una comptabilitat publica.
Abans, pero, volem especificar que els percentatges de la fila inferior sén en relacié amb el

cost efectiu total del servei, el qual inclou tant les despeses de gesti6 directa com les de gestid

indirecta.
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Taula 56. Evolucié de les despeses de personal associades al servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant el periode

2014 -2017

Despeses de personal / Despeses de personal (EAPM)

Tipus d’ens .
2014 2015 2016 2017 | Mitjana

Ajuntament 14.400.079,17 | 13.814.834,59 | 14.857.220,92 | 16.717.582,82 | 14.947.429,38
(n=57/2014; 57/2015; 57/2016; 13,98% 13,75% 11,66% 12,49% 12,97%
58/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 5.082.836,50 4.694.596,41 5.036.993,60 5.397.973,17 5.053.099,92
(n=37/2014; 36/2015; 36/2016; 14,57% 13,54% 11,32% 11,21% 12,66%
37/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 4.342.907,55 4.377.746,32 3.333.586,19 5.534.659,16 4.397.224 81
(n=12/2014; 13/2015; 13/2016; 15,49% 13,88% 11,21% 17,98% 14,64%
13/2017)
Més de 100.001 habitants 4.974.335,12 4.742.491,86 6.486.641,13 5.784.950,49 5.497.104,65
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 8/2017) Iz e L 2% 2R
Organisme autonom de entitat 5.313.495,87 3.201.756,10 1.968.387,11 2.907.496,41 3.347.783,87
local 23,54% 15,07% 19,70% 32,33% 22,66%
(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; 8/2017)
Empresa amb un accionista 2.777.001,09 3.313.903,99 2.932.748,87 3.697.005,04 3.180.164,75
péiblic majoritari (EAPM) 25,59% 30,68% 30,11% 37,40% 30,94%
(n=8/2014; 8/2015; 7/2016; 8/2017)

Font: Elaboraci6 propia

L’evolucio de les despeses de personal relacionades amb [’explotacidé d’instal-lacions
esportives d’us public compta amb caracteristiques molt singulars ja que, d’una banda, hi ha
una clara tendeéncia a que aquest capitol, en termes absoluts, sumi més volum de despesa amb
el pas dels anys, especialment entre els ajuntaments amb una major poblacid. D’altra banda,
les despeses de personal representen un percentatge del cost efectiu total del servei molt més
elevat en les empreses amb un accionista public majoritari i els organismes autonoms. Aquesta
realitat vindria a confirmar el fet que aquests ens, els quals tradicionalment s’han utilitzat com
a eina per a contractar una part important de la plantilla que presta serveis esportius, amb
I’entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de
I’ Administracid local, hagin optat per traspassar el personal que formava part d’aquests
organismes autonoms als ajuntaments, incrementant el capitol de despeses de personal

d’aquests darrers.

En la taula segiient es pot comprovar com la diferéncia entre les despeses de personal dels

ajuntaments i els organismes autonoms ha estat cada cop major. En canvi, el percentatge que

152



representen les despeses de personal d’aquests organismes, atés que han tendit a dissoldre’s,

dibuixa una trajectoria descendent.

Taula 56.1. Comparativa entre I’evolucio de les despeses de personal associades al servei “Instal-lacions esportives d’us

public” dels ajuntaments i els organismes autonoms, durant el periode 2014 — 2017

Tipus d’ens

Despeses de personal

ajuntaments

Percentatge que representen les despeses de

personal dels organismes autonoms respecte els

2014 2015 2016 2017

Ajuntament 14.400.079,17 | 13.814.834,59 | 14.857.220,92 | 16.717.582,82
(n=57/2014; 57/2015; 57/2016; 58/2017)
Organisme autonom de Dentitat local 5.313.495,87 3.201.756,10 1.968.387,11 2.907.496,41
(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; 8/2017)
Diferéncia entre les despeses de personal dels 9.086.583,30 | 10.613.078,49 | 12.888.833,81 | 13.810.086,41
ajuntaments i els organismes autonoms

36,90% 23,18% 13,25% 17,39%

Font: Elaboraci6 propia

Si bé les despeses de personal dels ajuntaments representaven una mitjana del 12,97 % del cost

efectiu total del servei “Instal-lacions esportives d’us public”, les despeses en béns corrents i

serveis representen un 35,89 %. Aquesta mitjana, d’altra banda molt desigual quan comparem

ajuntaments amb poblacions per sota o per sobre de 100.000 habitants, és el tipus de despesa

on es s’hi concentra un major volum.

Taula 57. Evoluci6 de les despeses en béns corrents i serveis associades al servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant

el periode 2014 — 2017

Tipus d’ens

Despeses en béns corrents i serveis / Aprovisionament i altres despeses

d’explotacio (EAPM)

(n=57/2014; 57/2015; 57/2016;
58/2017)

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 36.636.032,88 | 34.550.792,13 | 46.138.606,21 | 50.056.245,98 | 41.845.419,30
35,56% 34,38% 36,22% 37,39% 35,89%

De 20.001 a 50.000 habitants

(n=37/2014; 36/2015; 36/2016;
37/2017)

15.410.256,45

13.015.327,41

17.357.137,51

19.614.142,59

16.349.215,99

44,19%

37,53%

39,01%

40,74%

40,37%

De 50.001 a 100.000 habitants

(n=12/2014; 13/2015; 13/2016;
13/2017)

13.391.519,53

14.312.194,29

13.471.066,06

13.717.392,08

13.723.042,99

47,75%

45,37%

45,31%

44,57%

45,75%

7.834.256,90

7.223.270,43

15.310.402,64

16.724.711,31

11.773.160,32
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Més de 100.001 habitants 19,54% 21,07% 28,80% 30,42% 24,96%

(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 8/2017)

Organisme autonom de I’entitat 10.426.854,21 9.707.009,05 5.315.155,55 4.172.479,38 7.405.374,55

local 46,18% 45,69% 53,19% 46,40% 47,87%

(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; 8/2017)

Empresa amb un accionista 5.375.056,10 5.111.794,19 4.501.098,06 4531.122,73 4.879.767,77

. . . . 0, 0, 0, 0, 0,
pﬁbllc majoritari (EAPM) 49,53% 47,32% 46,22% 45,83% 47,23%

(n=8/2014; 8/2015; 7/2016; 8/2017)

Font: Elaboraci6 propia

L’evolucio d’aquest tipus de despesa, des d’un punt de vista absolut, és clarament ascendent
entre els ajuntaments amb una poblacié superior als 100.001 habitants. En canvi, es mostra
forca estable entre les empreses amb un accionista public majoritari, i adquireix una trajectoria

descendent en el cas dels organismes autonoms.

Per ultim, les despeses d’amortitzacié de la inversid material dels ajuntaments representen una
mitjana del 21,56 % del cost efectiu total del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.
Aquesta mitjana ¢s molt coincident amb el valor que obtenen els ajuntaments de 20.001 a
50.000 habitants, pero s’allunya dels valors obtinguts pels ajuntaments amb una poblacid
superior a aquest tram. En I’ambit dels organismes autdonoms, aquest tipus de despeses son més

aviat secundaries.

Taula 58. Evoluci6 de I’amortitzaci6 de la inversié material associada al servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant

el periode 2014 — 2017

Amortitzacio de la inversié material / Amortitzacio de I’immobilitzat
Tipus d’ens (EAPM)
2014 2015 2016 2017 | Mitjana

Ajuntament 21.242.036,27 | 23.606.075,29 | 26.745.112,90 | 28.294.163,60 | 24.971.847,02
(n=57/2014; 57/2015; 57/2016; 20,62% 23,49% 21,00% 21,13% 21,56%
58/2017)

De 20.001 a 50.000 habitants 5.446.969,29 6.806.202,13 9.412.547,49 9.662.698.,94 7.832.104,46
(n=37/2014; 36/2015; 36/2016; 15,62% 19,63% 21,16% 20,07% 19,12%
37/2017)

De 50.001 a 100.000 habitants 3.394.967,30 3.419.858.,80 3.654.032,91 3.900.699,01 3.592.389,51
(n=12/2014; 13/2015; 13/2016; 12,11% 10,84% 12,29% 12,67% 11,98%
13/2017)

Més de 100.001 habitants 12.400.099,68 13.380.014,36 13.678.532,50 | 14.730.765,65 13.547.353,05
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 8/2017) A2 S4B 2SR Hoglie e
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public majoritari (EAPM)
(n=8/2014; 8/2015; 7/2016; 8/2017)

Organisme aut(‘)nom de l’entitat 678.183,32 613.425,45 703.495,33 53.521,83 512.156,48

local 3,00% 2,89% 7,04% 0,60% 3,38%

(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; 8/2017)

Empresa amb un accionista 2.660.928,90 2.303.769,38 2.260.826,56 1.607.901,14 2.208.356,50
24,52% 21,33% 23,21% 16,26% 21,33%

Font: Elaboraci6 propia

Quant a I’indicador 1.3.2. hem de recordar que la imputaci6 de despeses indirectes havia de ser

proporcional a cada programa atenent al seu volum de despesa i aquestes només feien

referéncia a formes de gestio directa corresponents a entitats amb comptabilitat publica.

Com es pot observar en la taula que segueix a continuacid, les diferéncies entre ajuntaments

pertanyents a trams de poblacid diferents és ben escassa. La relacid entre despeses directes i

indirectes és aproximadament d’un 80 — 20. En canvi, en els organismes autonoms, el pes de

les despeses directes s’eleva fins al 90 % de mitjana.

Taula 59. Evoluci6 del percentatge de despesa directa i indirecta del servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant el

periode 2014 — 2017

Tipus d’ens

Despeses directes / Despeses indirectes

local
(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; 8/2017)

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 86,64% 79,60% 79,77% 82,97% 82,25%
(n=57/2014; 57/2015: 57/2016: 13,46% 20,40% 20,23% 17,03% 17,78%
58/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 86,93% 79,56% 79,50% 82,40% 82,10%
(n=37/2014; 36/2015; 36/2016: 13,07% 20,44% 20,50% 17,60% 17,90%
37/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 84,84% 84,49% 79,59% 84,21% 83,28%
(n=12/2014; 13/2015; 13/2016; 15,16% 15,51% 20,41% 15,79% 16,72%
13/2017)
Meés de 100.001 habitants 87,54% 71,72% 82,34% 83,91% 81,38%
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 8/2017) 2t AN 00 st B2
Organisme autonom de entitat 97,00% 83,91% 91,89% 85,64% 89,61%
3,00% 16,09% 8,11% 14,36% 10,39%

Font: Elaboraci6 propia
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2.1.2. El cost efectiu del servei “Promocio de I’esport”

En relacid als costos efectius del servei “Promoci6 de I’esport”, seguirem la mateixa estructura
expositiva que la del servei anterior. Per tant, analitzarem 1’evolucid de I’import total d’aquest
servei durant el quadrienni 2014 — 2017 1 valorarem com es distribueix la despesa segons el
tipus de gesti6 del servei i el pes econdmic que representa cadascun dels capitols que determina

I’Ordre EHA/3565/2008, especialment el d’aquells que sumen un major volum de despesa.

En I’ambit de les entitats amb comptabilitat publica, aquests capitols als quals els hi dedicarem
una atenci6 especial seran el de despeses de personal, despeses en béns corrents i1 serveis i
despeses en transferéncies corrents i despeses de capital. Quant a les entitats amb comptabilitat
empresarial 1 les fundacions, no farem un estudi tant exhaustiu, perque el nombre d’entitats a
través de les quals es presta aquest servei és baix. Amb tot, si que intentarem justificar les

variacions interanuals dels costos efectius totals.

Per ultim, també es valorara I’evolucié del percentatge de despesa directa i indirecta de les

entitats amb comptabilitat publica.

Grups Variables Indicadors
2. Cost efectiu del servei | 2.1. Import total anual del servei. 2.1.1. Evoluci6 de I’import total del
“Promoci6 de I’esport”. servei durant el periode 2014 —2017.

En la taula que segueix a continuaci6 apareixen els sumatoris dels costos relacionats amb el
servei “Promoci6 de I’esport”. En la fila superior de cada tipus d’ens hi ha el total dels costos
declarats per les entitats locals i, en la inferior, s’inclou I’increment o decrement percentual
que ha patit el cost efectiu total d’aquest servei respecte 1’any anterior. També hi ha una darrera

columna amb la mitjana del periode 2014 —2017.

Taula 60. Evoluci6 del cost efectiu del servei “Promocid de I’esport” durant el periode 2014 — 2017

. Cost efectiu del servei
Tipus d’ens .
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
30.459.806,51 36.169.868,41 40.828.339,97 | 38.410.468,04 | 36.467.120,73
Ajuntament (n=54) (n=54) (n=58) (n=58)
18,75% 12,88% -5,92%
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11.823.991,70 13.438.234,65 14.235.183,42 13.948.151,48 13.361.390,31
De 20.001 a 50.000 habitants (n=34) (n=33) (n=35) (n=35)
13,65% 5,93% -2,02%
7.585.715,16 10.791.710,67 10.399.337,53 9.994.942,35 9.692.926,43
De 50.001 a 100.000 habitants (n=11) (n=13) (0=13) (n=13)
42,26% -3,64% -3,89%
11.050.099,65 11.939.923,09 16.193.819,02 14.467.374,21 13.412.803,99
Més de 100.001 habitants (n=9) (n=8) (@=10) (0=10)
8,05% 35,63% -10,66%
Organisme autonom de entitat 16.274.055,55 17.002.683,25 18.549.401,88 21.841.863,17 18.417.000,96
(n=13) (n=11) (n=8) (n=8)
local 4,48% 9,10% 17,75%
Empresa amb un accionista 3.057.678,58 3.273.435,79 3.767.576,89 4.161.988,09 3.565.169,84
(n=2) (=3) (0=3) (=3)
public majoritari 7.06% 15.10% 1047%
302.771,76 8.276.149,44 4.999.778,77 6.286.474,10 4.966.293,52
Fundaci6 (a=1) (0-2) (a=2) (0-2)
2.633,46% -39,59% 25,74%
Deteccié d’errors
S’han eliminat els imports de I’ Ajuntament de Viladecans que apareixen I’any 2014 en les caselles destinades
a les entitats amb comptabilitat empresarial, perque aquesta taula valora els ajuntaments, que soén entitats amb
comptabilitat publica. La inclusié d'aquests imports s'ha interpretat com un error i, per aquest motiu, s’han
exclos.

Font: Elaboraci6 propia

L’evolucid del cost efectiu del servei “Promocid de I’esport” compta amb una primera
caracteristica que el diferencia de 1’anterior servei: I’aparicié d’una nova tipologia d’ens. La
presencia de fundacions, que son ens que es regeixen per la comptabilitat empresarial, esta
associada a dos municipis que son capital de provincia: Tarragona i Barcelona. En el primer
cas, aquesta fundacio6 té relacié amb ’organitzacié d’un gran esdeveniment internacional, els
Jocs Mediterranis, que finalment es van celebrar ’any 2018. En canvi, la fundaci6 barcelonina
¢s una entitat constituida I’any 2005 amb I’objecte fundacional de promoure ’esport de
navegacid oceanica a vela. En ambdos casos, el volum de despesa més important recau sobre
altres despeses d’explotacid, perd la Fundacidé Navegacio Oceanica compta amb imports gens
menyspreables en 1’ambit de I’amortitzacié de I’immobilitzat, especialment durant 1’exercici

2015.

Quant al nombre d’empreses amb un accionista public majoritari, aquestes tenen una menor
presencia en el servei que ens ocupa, perd observem una dada curiosa entre els organismes
autonoms. I és que, malgrat tendir a ser-ne cada cop menys durant el periode 2014 a 2017, la

despesa evoluciona amb una clara tendéncia a 1’alca.

157



Finalment, en relaci6 als ajuntaments, val la pena dir que els que destinen menys recursos
publics a aquest servei pertanyen al tram de poblacié mitja. No obstant aixd, per poder avaluar
d’una manera més acurada 1’evolucid del cost efectiu del servei “Promoci6 de I’esport” durant
el periode 2014 — 2017, recomanem analitzar les dades que s’inclouen en I’annex 2.
Addicionalment, en les taules segiients destacarem les variacions interanuals més significatives

1 intentarem justificar els moviments inusuals de volum de despesa.

Taula 60.1. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Promocié de I’esport” dels

ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017
Ajuntaments amb un Calafell Cambrils

creixement de la Igualada Montcada i Reixac

despesa superior al Manlleu

doble de ’any anterior | Sant Pere de Ribes

Vila-seca
Ajuntaments amb una | Castellar del Vallés Sant Feliu de Llobregat Sant Pere de Ribes
disminucio de la Gava Tortosa
despesa superior a la Salt

meitat de I’any anterior | Tortosa

Font: Elaboraci6 propia

El cas de I’Ajuntament de Calafell s’explica per 1’abséncia de despeses en transferéncies
corrents 1 despeses de capital I’any 2014. Aquesta situacié també afecta a 1’Ajuntament de
Lloret de Mar, perd I’any 2017. En canvi, I’Ajuntament de Castellar del Valles no informa de

cap despesa relacionada amb aquest servei durant 1’exercici 2015.

L’Ajuntament de Gava inclou practicament sempre totes les despeses de personal al servei
“Instal-lacions esportives d’us public”, excepte el primer any, que les vincula al servei
“Promoci6 de I’esport”. A aquest fet també cal sumar-li la circumstancia que, I’any 2014, les
despeses en béns corrents 1 serveis adquireixen un protagonisme molt superior al que té la resta

d’anys.

El salt que s’observa a I’Ajuntament d’Igualada es justifica per una més que probable

dissolucié de I’organisme autdonom amb que comptava fins a I’any 2014 per prestar el servei
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“Promocid de I’esport”. A partir d’aquest exercici, les despeses de personal i les despeses en
béns i serveis corrents passen a recaure sobre 1’entitat local i ’organisme autonom deixa de
tenir-ne. Aquesta situacid també s’observa d’una manera similar a I’Ajuntament del Vendrell,

tot 1 que a partir de 2016.

Les variacions de I’Ajuntament de Salt creiem que tenen relacié amb la imputacio de les
despeses de personal, que passen a incloure’s a partir de I’any 2015 com a despeses indirectes

al servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Els Ajuntaments de Sant Andreu de la Barca i Sant Feliu de Llobregat no inclouen despeses al

servei “Promocid de I’esport” els anys 2014 1 2016 respectivament.

L’increment de despeses de 1’any 2015 de I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes s’explica per
una imputaci6 superior de despeses indirectes que, casualment, coincideix amb una davallada

de les despeses d’aquell mateix any en el servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Taula 60.2. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Promocié de I’esport” dels

ajuntaments de 50.001 a 100.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017

Ajuntaments amb un Vilanova i la Geltra Mollet del Vallés
creixement de la
despesa superior al

doble de ’any anterior

Ajuntaments amb una Vilanova i la Geltra
disminucio de la
despesa superior a la

meitat de I’any anterior

Font: Elaboraci6 propia

En el marc d’aquesta taula val la pena dir que els Ajuntaments de Castelldefels i Cerdanyola
del Vallés son dues entitats locals que no inclouen cap cost al servei “Promocié de 1’esport”
I’any 2014. En el cas de I’Ajuntament de Castelldefels, aquest fet té relacid6 amb ’existéncia
d’un organisme autonom, el qual desapareix com a ens prestador de serveis a partir de ’any
2015. Aquests motius, en canvi, no son d’aplicacio a I’altre cas, ja que no compta amb cap ens

dependent.
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El principal factor de variacié de I’ Ajuntament de Mollet del Valles es troba en les despeses en
transferéncies corrents i despeses de capital, perque 1’any 2015 sén molt més baixes que la
resta d’anys del periode objecte d’avaluacié d’aquesta investigacio. Aquest fet ocorre en sentit
contrari, I’any 2015, a I’Ajuntament de Vilanova i la Geltru. També resulta sorprenent el fet
que I’Ajuntament del Prat de Llobregat elevi les despeses indirectes de I’any 2016 fins a un 32
% del total del cost efectiu del servei quan aquest capitol acostuma a representar valors inferiors

al 5 %.

Taula 60.3. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Promocié de I’esport” dels

ajuntaments de més de 100.001 habitants durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017
Ajuntaments amb un Tarragona Reus
creixement de la Lleida (138 %)

despesa superior al

doble de ’any anterior

Ajuntaments amb una | Barcelona Reus
disminucio de la
despesa superior a la

meitat de I’any anterior

Font: Elaboraci6 propia

Els Ajuntaments de Barcelona i Santa Coloma de Gramenet no inclouen cap despesa vinculada
amb aquest servei I’any 2015 i, en el cas del segon municipi, aquest fet també afecta a I’any
2014. Quant a ’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, aquestes dades son facilment
relacionables amb la dissolucié d’un organisme autonom i I’assumpcid dels costos del servei

per part de I’ens local.
Les variacions de I’ Ajuntament de Lleida, tot i que no representen el doble de 1’any anterior,
s’expliquen per I'increment de les despeses de personal, un fet inusual perqué el nombre

d’efectius no experimenta un salt suficient com per esdevenir un element justificatiu.

Per ultim, destaquem el pes econdmic que prenen les despeses en transferéncies corrents i

despeses de capital de ’any 2016 a I’Ajuntament de Reus.
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Taula 60.4. Analisi de les variacions interanuals més rellevants en el cost efectiu del servei “Promocié de I’esport” dels

organismes autonoms durant el periode 2014 — 2017

Grup Periode 2014 a 2015 Periode 2015 a 2016 Periode 2016 a 2017
Organismes autonoms Palafrugell Martorell
amb un creixement de Ripollet

la despesa superior al

doble de ’any anterior

Organismes autonoms Castelldefels Cambrils

amb una disminucié de | Igualada Santa Coloma de
la despesa superior ala | Vic Gramenet
meitat de I’any anterior Vendrell

Font: Elaboraci6 propia.

Com a conseqiiencia de la inexisténcia de despeses a partir d’un determinat any, podem
concloure que els organismes autonoms dependents de Cambrils, Castelldefels, Igualada, Santa

Coloma de Gramenet, Vendrell 1 Vic van dissoldre’s durant el periode 2014 a 2017.

Destaquen també les xifres que s’inclouen en ’apartat de despeses de personal de 1’any 2017
de I’Ajuntament de Martorell, les despeses indirectes d’aquest mateix any de I’ Ajuntament de

Ripollet i la manca de despeses de I’any 2014 de I’ Ajuntament de Palafrugell.

Grups Variables Indicadors

2. Cost efectiu del servei | 2.2. Distribucio de I’'import total anual | 2.2.1. Evoluci6 de la distribuci6 de
“Promoci6 de ’esport”. segons el tipus de gestio. I’import total segons el tipus de gestid

durant el periode 2014 — 2017.

En la taula que segueix també s’han confrontat les despeses de gestio directa (fila superior)
amb les despeses de gestio indirecta (fila inferior). Recordem que aquesta classificacid permet
associar la despesa a un tipus de gestio determinada, perque les despeses de gestid indirecta
compten amb una casella exclusiva en els formularis del Ministeri d’Hisenda, etiquetada amb

el nom de “Contraprestacions”.

Taula 61. Evolucio de la distribuci6 de la despesa segons el tipus de gestio del servei “Promoci6 de I’esport” durant el periode
2014 -2017

. Despeses de gestié directa / Despeses de gestio indirecta
Tipus d’ens

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
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Ajuntament 97,38% 98,60% 98,56% 98,65% 98,30%
(n=54/2014; 54/2015; 58/2016; 2,62% 1,40% 1,34% 1,35% 1,68%
58/2017)

De 20.001 a 50.000 habitants 98,17% 100,00% 100,00% 100,00% 99,54%
(n=34/2014; 33/2015; 35/2016; e LV o0 LV ke
35/2017)

De 50.001 a 100.000 habitants 92,77% 94,18% 94,01% 93,98% 93,74%
(n=11/2014; 13/2015; 13/2016; TR S SR UL I
13/2017)

Meés de 100.001 habitants 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 10/2017) LD LV o0 LV o0
Organisme autonom de ’entitat 100,00% 90,91% 100,00% 100,00% 97,73%
local 0,00% 9,09% 0,00% 0,00% 2.27%
(n=13/2014; 11/2015; 8/2016; 8/2017)

Empresa amb un accionista 100,00% 100,00% 100,00% 98,83% 99,71%
public majoritari 0,00% 0,00% 0,00% 1,17% 0.29%
(n=2/2014; 3/2015; 3/2016; 3/2017)

Fundaci6 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(n=1/2014; 2/2015; 2/2016; 2/2017) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Font: Elaboraci6 propia

Els percentatges associats a despeses de gestid indirecta son gairebé testimonials en tots els

trams de poblaci6 en qué dividim els ajuntaments i, fins i tot, en les empreses amb un accionista

public majoritari, els organismes autonoms i les fundacions. Per tant, podem concloure que la

prestaci6 del servei “Promoci6 de I’esport” es vehicula a través de formes de gestid directa, tot

1 que durant el periode observat el percentatge destinat a formes de gesti6 indirecta pren cert

volum entre els ajuntaments amb una poblacid compresa entre els 50.001 i els 100.000

habitants.

Grups

Variables

Indicadors

2. Cost efectiu del servei

“Promoci6 de I’esport”.

2.3. Distribuci6 de I’import total anual

segons el tipus de despesa.

2.3.1. Evoluci6 de la distribuci6 de
I’import total segons el tipus de
despesa durant el periode 2014 —2017.
2.3.2. Evoluci6 del percentatge de
despesa directa i indirecta durant el

periode 2014 —2017.

En ’ambit de les entitats amb comptabilitat publica, els tres tipus de despeses directes que

sumen un major volum son: les despeses de personal, les despeses de béns corrents i serveis i
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les despeses en transferéncies corrents i despeses de capital. Per aquest motiu, a continuacio
presentarem la seva evolucid i el percentatge que representa cadascuna d’aquestes despeses

durant el transcurs del periode observat.

Quant a les entitats amb comptabilitat empresarial, categoria on s’inclouen les empreses amb
un accionista public majoritari i les fundacions, es valoraran les segiients despeses directes: les
despeses d’aprovisionament i altres despeses d’explotacio, les quals s’han sumat per establir-
hi una comparativa més ajustada entre les entitats amb una comptabilitat empresarial i les
entitats amb una comptabilitat publica, les despeses de personal i les despeses d’amortitzacid
de I'immobilitzat, que no s’avaluaran perque¢ acostumen a representar menys d’un 5 % del

volum total de la despesa.
Abans, pero, volem recordar que els percentatges de la fila inferior son en relacié amb el cost
efectiu total del servei, el qual inclou tant les despeses de gestid directa com les de gestid

indirecta.

Taula 62. Evoluci6 de les despeses de personal associades al servei “Promoci6 de I’esport” durant el periode 2014 — 2017

Despeses de personal / Despeses de personal (EAPM i F)
Tipus d’ens
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 5.352.848,37 5.441.757,33 7.308.358,77 6.977.881,91 6.270.211,60
(n=54/2014; 54/2015; 58/2016: 17,57% 15,05% 17,90% 18,17% 17,17%
58/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 2.663.916,55 2.386.816,03 2.799.945,63 2.745.900,61 2.649.144,71
(n=34/2014; 33/2015; 35/2016; 22,53% 17,76% 19,67% 19,69% 19,91%
35/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 1.002.615,93 1.692.309,02 1.561.641,57 1.699.485,92 1.489.013,11
(n=11/2014; 13/2015; 13/2016; 13,22% 15,68% 15,02% 17,00% 15,23%
13/2017)
Meés de 100.001 habitants 1.686.315,89 1.362.632,28 2.946.771,57 2.532.495,38 2.132.053,78
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 10/2017) 15,26% 11,41% 18,20% 17.50% 15,59%
Organisme autonom de Ientitat 4.600.407,92 1.074.090,87 3.747.857,09 4.797.428,88 3.554.946,19
local 28,27% 6,32% 20,20% 21,96% 19,19%
(n=13/2014; 11/2015; 8/2016; 8/2017)
Empresa amb un accionista 815.332,40 1.346.033,83 1.508.930,66 1.425.813,82 1.274.027,68
péiblic majoritari (EAPM) 26,67% 41,12% 40,05% 34,26% 35,52%
(n=2/2014; 3/2015; 3/2016; 3/2017)
Fundacié (F) 109.633,36 1.446.098,49 1.510.747,77 1.585.789,90 1.163.067,38
undacio
36,21% 17,47% 18,25% 25,23% 24,29%
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‘ (n=1/2014; 2/2015; 2/2016; 2/2017) ‘ ‘ ‘ ‘

Font: Elaboraci6 propia

L’evolucio de les despeses de personal relacionades amb la promocio6 de 1’esport es caracteritza
per tenir un comportament que podem dividir en dos blocs, ja que hi trobem més similituds
entre els anys que formen part del primer bienni i els anys que formen part del segon bienni,
que no pas un comportament lineal. No obstant aixo, la principal dada que obtenim a 1’hora
d’avaluar les mitjanes de cada ens és que el percentatge de despeses de personal és molt
superior entre les entitats amb comptabilitat privada que entre les empreses amb comptabilitat
publica, el qual esta més proper del 15 % (sobretot als ajuntaments que pertanyen al grup amb

una poblaci6 major).

A diferéncia del que passava al servei “Instal-lacions esportives d’is public”, on les despeses
de personal dels ajuntaments representen una mitjana del 12,97 % del cost efectiu total del
servei, en I’ambit de la promocié esportiva aquest percentatge es situa gairebé 5 punts per

sobre.

En canvi, les despeses en béns corrents i serveis es reduiran fins a percentatges 20 punts per
sota dels obtinguts al servei “Instal-lacions esportives d’us public”. I les mitjanes resultants

d’analitzar el periode 2014 a 2017 seran més baixes com més poblacio tingui I’ajuntament.

Taula 63. Evolucio6 de les despeses en béns corrents i serveis associades al servei “Promocio de I’esport” durant el periode

2014 -2017

Despeses en béns corrents i serveis / Aprovisionament i altres despeses
p

Tipus d’ens d’explotacio (EAPM i F)

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 7.965.810,90 7.169.459,08 8.174.697,07 8.868.194,29 8.044.540,34
(n=54/2014; 54/2015; 58/2016: 26,15% 19,82% 20,02% 23,09% 22.27%
58/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 3.844.474,46 3.844.665,01 4.057.298,49 4.053.096,50 3.949.883,62
(n=34/2014; 33/2015; 35/2016; 32,51% 28,61% 28,50% 29,06% 29,67%
35/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 1.475.768,89 2.015.025,13 2.246.188,57 2.352.302,27 2.022.321,22
(n=11/2014; 13/2015; 13/2016; 19,45% 18,67% 21,60% 23,53% 20,82%
13/2017)
Més de 100.001 habitants 2.645.567,55 1.309.768,94 1.871.210,01 2.462.795,52 2.072.335,51
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 10/2017) ZRERI 2% e 020 IS
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Organisme autonom de ’entitat 4.456.449,51 1.401.664,14 3.834.887,65 4.258.954,32 3.487.989,03
local 27.38% 8,24% 20,67% 19,50% 18,95%
(n=13/2014; 11/2015; 8/2016; 8/2017)

Empresa amb un accionista 2.110.094,40 1.773.837.23 2.095.264,48 2.494.654,38 2.118.462,62
piiblic majoritari (EAPM) 69,01% 54,19% 55,61% 59,94% 59,69%
(n=2/2014; 3/2015; 3/2016; 3/2017)

Fundaci6 (F) 191.805,89 5.622.630,45 3.292.766,80 4.465.123,32 3.393.081,62
(n=1/2014: 2/2015; 2/2016; 2/2017) 63,35% 67,94% 39,79% 71,03% 60,53%

Font: Elaboraci6 propia

Amb I’objectiu d’analitzar els motius pels quals els ajuntaments amb una poblaci6 superior a
100.001 habitants compten amb percentatges inferiors als ajuntaments situats en trams de
poblacio inferior, hem identificat I’ens al qual pertanyen les empreses amb un accionista public
majoritari i les fundacions. El resultat que hem obtingut confirma que aquestes entitats amb
una comptabilitat empresarial estan relacionades amb ajuntaments grans i que, per tant,

aquestes s’empren com a ens instrumentals dels ajuntaments.

Taula 63.1. Analisi de I’evolucié de les despeses d’aprovisionament i altres despeses d’explotacid associades al servei

“Promocio de I’esport” de les entitats amb comptabilitat privada, durant el periode 2014 — 2017

Aprovisionament i altres despeses d’explotacio6
Nom de I’ens Poblacié Tipus d’ens
2014 2015 2016 2017

Reus Esport i Lleure, SA >100.001 Empresa amb 1.080.998.,40 419.380,42 498.817,87 439.442.91

un accionista
Tortosasport, SL 20.001 — 50.000 public 190.059,81 189.175,61 221.652,47

majoritari
Viladecans Qualitat, SL 50.001 — 100.000 1.029.096,00 1.164.397,00 1.407.271,00 1.833.559,00
F. Privada Navegacio >100.001 Fundacio 4.414.887,71 414.451,87 961.898,63
Oceanica Barcelona
F. Tarragona 2017 >100.001 191.805,89 1.207.742,74 2.878.314,93 3.503.224,69

Font: Elaboraci6 propia

Per ultim, les despeses en transferéncies corrents i1 despeses de capital dels ajuntaments
representen una mitjana del 32,86 % del cost efectiu total del servei “Promocié de I’esport”.
Aquesta mitjana supera en 10 punts el valor que obtenen els ajuntaments de 20.001 a 50.000
habitants, perd és més coincident en relacié amb els ajuntaments amb una poblacié superior a

100.001 habitants i els organismes autonoms.
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Taula 64. Evolucio de les despeses en transferéncies corrents i despeses de capital associades al servei “Promoci6 de 1’esport”

durant el periode 2014 — 2017

Tipus d’ens

Despeses en transferéncies corrents i despeses de capital

local

(n=13/2014; 11/2015; 8/2016; 8/2017)

2014 2015 2016 2017 | Mitjana

Ajuntament 10.586.513,36 | 11.717.482,69 | 13.363.379,53 | 12.119.122,86 | 11.946.624,61
(n=54/2014; 54/2015: 58/2016; 34,76% 32,40% 32,73% 31,55% 32,86%
58/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 2738327,01 | 3.016510,80 |  3.147.103,03 |  3.193.90242 |  3.023.960,82
(n=34/2014; 33/2015: 352016 23,16% 22,45% 2,11% 22,90% 22,65%
35/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 2874442,05 | 4.297.953,69 | 3.575.073,62 | 3.616.549.96 |  3.591.004,83
(n=11/2014; 13/2015: 13/2016; 37,89% 39,83% 34,38% 36,18% 37,07%
13/2017)
Meés de 100.001 habitants 497374430 | 440301820 | 6.641.20288 | 5.308.67048 | 5.331.658,97
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 10/2017) S LopEtdde Ll R0 =
Organisme autonom de entitat 6.572.508,36 802.601,95 | 10.710.059,78 | 11.898.216,51 |  7.495.846,65

40,39% 4,72% 57,74% 54,47% 39.33%

Font: Elaboraci6 propia

Quant a I’indicador 1.3.2., hem de recordar que la imputaci6é de despeses indirectes seguia el

criteri general del volum de despesa i aquestes només feien referéncia a formes de gestio directa

corresponents a entitats amb comptabilitat piblica. Per aquest motiu, la taula 65 no inclou

informacio relativa a les empreses amb un accionista public majoritari i les fundacions.

A la taula s’observa que les diferéncies entre ajuntaments pertanyents a trams de poblacid

diferents és ben escassa i que la relacid entre despeses directes i indirectes €s aproximadament

d’un 80 — 20. En canvi, en els organismes autonoms, el pes de les despeses directes frega el 90

% de mitjana.

Taula 65. Evoluci6 del percentatge de despesa directa i indirecta del servei “Promoci6 de I’esport” durant el periode 2014 —

2017.

Tipus d’ens

Despeses directes / Despeses indirectes

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 81,70% 79,50% 78,39% 83,92% 80,88%
(n=54/2014; 54/2015; 58/2016:; 18,30% 20,50% 21,61% 16,08% 19,12%
58/2017)
. 81,61% 79,97% 78,05% 83,88% 80,88%
De 20.001 a 50.000 habitants
18,39% 20,03% 21,95% 16,12% 19,12%

166




(n=34/2014; 33/2015; 35/2016;

35/2017)

De 50.001 a 100.000 habitants 80,71% 84,28% 79,36% 85,39% 82,44%
(n=11/2014; 13/2015; 1312016 19,29% 15,72% 20,64% 14,61% 17,57%
13/2017)

Meés de 100.001 habitants 83,12% 70,43% 78,43% 82,34% 78,58%
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 10/2017) e % 2L 550 2L
Organisme autonom de ’entitat 96,23% 83,61% 91,54% 83,26% 88,66%
local 3,77% 16,39% 8.46% 16,74% 11,34%
(n=13/2014; 11/2015; 8/2016; 8/2017)

Font: Elaboraci6 propia

2.1.3. El cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives”

El calcul del cost efectiu d’aquest servei compta amb una qiiestié conceptual que genera certa

confusid a I’hora de valorar les dades publicades que s’obtenen de les entitats locals que formen

part de la mostra. I és que el Ministeri d’Hisenda, quan fa referéncia al servei “Instal-lacions

esportives d’Us public”, es refereix exclusivament a les instal-lacions de titularitat ptblica i, en

relacio al calcul del cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives”, només es refereix a la

despesa destinada a instal-lacions esportives d’una altra titularitat.

Per poder fer una analisi del grau d’interpretacio correcta d’aquesta distincid entre les entitats

locals hem fet una comparativa dels costos efectius d’ambdos serveis. La analisi d’aquesta

qiiesti6 pren forma a la taula 66, que recull la relacio dels ens principals que han aportat

informacio sobre el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” durant el periode 2014 —

2017. En aquesta analisi només s han tingut en compte els ajuntaments.

Taula 66. Relacio dels ens principals que han aportat informaci6 sobre el cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives”

durant el periode 2014 — 2017

béns corrents i
serveis, les despeses

indirectes i les

I’import total del
cost efectiu del

servei

Nom de I’ens Tipus Instal-lacions esportives d’us public / Instal-lacions esportives

principal d’ens 2014 2015 2016 2017

Amposta Ajuntament Les despeses de personal i les despeses en béns corrents i serveis son
identiques.

Badalona Ajuntament | Les despeses en La distribuci6 de
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contraprestacions

son idéntiques.

“Instal-lacions
esportives” és
exactament igual

que la de I’any

anterior.

Barcelona Ajuntament Les despeses en
transferencies
corrents i despeses
de capital son
ideéntiques.

Blanes Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives d’us public” inclou les despeses de personal i, el servei
“Instal-lacions esportives”, les despeses en béns corrents i serveis.

Calafell Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament
diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Cambrils Ajuntament El servei “Instal-lacions esportives” presenta | El servei

una distribucio de I’import total “Instal-lacions

completament diferent a la distribuci6 del esportives” presenta

servei “Instal-lacions esportives d’0s una distribucio de

public”. I’import idéntica a la
del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Castellar del Valles Ajuntament | El servei El servei El servei “Instal-lacions esportives” presenta
“Instal-lacions “Instal-lacions una distribuci6 de I’import idéntica a la del
esportives” presenta | esportives” presenta | servei “Instal-lacions esportives d’us
una distribucio6 de una distribucio de public”.

I’import idéntica a la | I’import idéntica a la

del servei del servei

“Instal-lacions “Instal-lacions

esportives d’us esportives d’us

public”. public”, excepte en
el concepte
arrendament
financer.

Cerdanyola del Valleés Ajuntament | El servei Només presenta El servei “Instal-lacions esportives” presenta
“Instal-lacions despeses de gestio una distribuci6 de I’import idéntica a la del
esportives” presenta | indirecta: servei “Instal-lacions esportives d’0s
una distribucio6 de contraprestacions. public”.

I’import idéntica a la
del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Esplugues de Llobregat Ajuntament | Només presenta

despeses de gestio
indirecta:

contraprestacions.
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Figueres Ajuntament El servei “Instal-lacions esportives” presenta
una distribuci6 de I’import total
completament diferent a la distribuci6 del
servei “Instal-lacions esportives d’0s
public”.

Gava Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta | El servei El servei

una distribucio de I’import idéntica a la del “Instal-lacions “Instal-lacions
servei “Instal-lacions esportives d’us esportives” presenta | esportives” presenta
public”, excepte en el concepte amortitzacid una distribucio6 de una distribucio de
de la inversié material. I’import idéntica a la | I’import idéntica a la
del servei del servei
“Instal-lacions “Instal-lacions
esportives d’us esportives d’us
public”. public”, excepte en
el concepte despeses
de personal.

Girona Ajuntament | El servei El servei El servei Les despeses de
“Instal-lacions “Instal-lacions “Instal-lacions personal i les
esportives” presenta | esportives” presenta | esportives” presenta | despeses
una distribucio de una distribucio de una distribucio de d’amortitzacié de la
I’import total I’import idéntica a la | I’import total inversi6 material.
completament del servei completament son idéntiques.
diferent a la “Instal-lacions diferent a la
distribuci6 del servei | esportives d’is distribuci6 del servei
“Instal-lacions public”, excepte en “Instal-lacions
esportives d’us el concepte esportives d’us
public”. amortitzacio de la public”.

inversi6 material.

Granollers Ajuntament El servei “Instal-lacions esportives” presenta
una distribuci6 de I’import idéntica a la del
servei “Instal-lacions esportives d’0s
public”.

Hospitalet de Llobregat Ajuntament El servei

“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio de
I’import total
completament
diferent a la
distribucié del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Lleida Ajuntament El servei

“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucié de

I’import idéntica a la

169




del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”, excepte en

el concepte despeses

indirectes.

Manlleu Ajuntament El servei
“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio de
I’import total
completament
diferent a la
distribucié del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Manresa Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament

diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Molins de Rei Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament

diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Mollet del Valles Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta

una distribuci6 de I’import total diferent a la

distribucié del servei “Instal-lacions

esportives d’us public”.

Montcada i Reixac Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta | El servei

una distribuci6 de I’import idéntica a la del “Instal-lacions

servei “Instal-lacions esportives d’0s esportives” presenta

public”. una distribucio de
I’import total
completament
diferent a la
distribucié del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Olesa de Montserrat Ajuntament El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucio de
I’import idéntica a la del servei “Instal-lacions esportives d’us
public”.

Olot Ajuntament | El servei El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucio de

“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio6 de
I’import total
completament
diferent a la
distribuci6 del servei

“Instal-lacions

I’import idéntica a la del servei “Instal-lacions esportives d’us

public”.
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esportives d’us

public”.

Pineda de Mar Ajuntament El servei El servei
“Instal-lacions “Instal-lacions
esportives” presenta | esportives” presenta
una distribucio de una distribucio de
I’import total I’import idéntica a la
completament del servei
diferent a la “Instal-lacions
distribuci6 del servei | esportives d’is
“Instal-lacions public”.
esportives d’us
public”.

Prat de Llobregat Ajuntament El servei “Instal-lacions esportives” presenta
una distribuci6 de I’import total
completament diferent a la distribuci6 del
servei “Instal-lacions esportives d’0s
public”.

Premia de Mar Ajuntament | El servei

“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio de
I’import total
completament
diferent a la
distribucié del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Rubi Ajuntament | El servei El servei El servei
“Instal-lacions “Instal-lacions “Instal-lacions
esportives” presenta esportives” presenta | esportives” presenta
una distribucio de una distribucio de una distribucio de
I’import idéntica a la I’import idéntica a la | I’import idéntica a la
del servei del servei del servei
“Instal-lacions “Instal-lacions “Instal-lacions
esportives d’us esportives d’us esportives d’us
public”, excepte en public”, excepte en public”, excepte en
els conceptes els conceptes els conceptes
amortitzacio de la despeses en despeses en
inversi6 material i transferencies transferencies
despeses indirectes. corrents i despeses corrents i despeses

de capital i despeses | de capital.
indirectes.

Salou Ajuntament | El servei El servei El servei

“Instal-lacions
esportives” presenta

una distribucié de

“Instal-lacions
esportives” presenta

una distribucio de

“Instal-lacions
esportives” presenta

una distribucio de
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I’import idéntica a la
del servei
“Instal-lacions

esportives d’us

I’import diferent a la
del servei
“Instal-lacions

esportives d’us

I’import total
completament
diferent a la

distribucio del servei

public”. public”, excepte en “Instal-lacions
el concepte despeses | esportives d’is
en béns corrents i public”.
serveis .

Salt Ajuntament El servei El servei El servei
“Instal-lacions “Instal-lacions “Instal-lacions
esportives” presenta | esportives” presenta | esportives” presenta
una distribucio de una distribucio de una distribucio de
I’import total I’import idéntica a la | I’import idéntica a la
completament del servei del servei
diferent a la “Instal-lacions “Instal-lacions
distribuci6 del servei | esportives d’is esportives d’us
“Instal-lacions public”, excepte en public”.
esportives d’us el concepte
public”. contraprestacions.

Sant Andreu de la Barca | Ajuntament | El servei El servei

“Instal-lacions “Instal-lacions
esportives” presenta | esportives” presenta
una distribucio de una distribucio de
I’import idéntica a la | I’import total
del servei completament
“Instal-lacions diferent a la
esportives d’us distribuci6 del servei
public”. “Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Sant Feliu de Llobregat Ajuntament | El servei Les despeses en El servei “Instal-lacions esportives” presenta
“Instal-lacions béns corrents i una distribuci6 de I’import total
esportives” presenta | serveis son completament diferent a la distribuci6 del
una distribucio de identiques. servei “Instal-lacions esportives d’0s
I’import total public”.
completament
diferent a la
distribucié del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Sant Joan Despi Ajuntament El servei El servei “Instal-lacions esportives” presenta

“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio de
I’import total
completament

diferent a la

una distribuci6 de I’import idéntica a la del

servei “Instal-lacions esportives d’0s

public”.
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distribucio del servei
“Instal-lacions

esportives d’us

public”.

Sant Pere de Ribes Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import idéntica a la del
servei “Instal-lacions esportives d’ts public”, exceptuant I’any 2016 en qué les despeses
indirectes son diferents.

Sant Viceng dels Horts Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament
diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Santa Coloma de Ajuntament | Les despeses El servei

Gramenet d’amortitzacié de la “Instal-lacions
inversi6 material son esportives” presenta
identiques. una distribucio6 de

I’import total

completament

diferent a la

distribucié del servei

“Instal-lacions

esportives d’us

public”.
Santa Perpétua de Ajuntament El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucio de
Mogoda I’import total completament diferent a la distribucio del servei

“Instal-lacions esportives d’us public”.

Sitges Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament
diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Tortosa Ajuntament El servei

“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio de
I’import idéntica a la
del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”,

Vendrell Ajuntament El servei
“Instal-lacions
esportives” presenta
una distribucio de
I’import total
completament
diferent a la
distribucié del servei
“Instal-lacions
esportives d’us
public”.

Vilafranca del Penedes Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament

diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.
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Vilanova i la Geltra Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament
diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Vilassar de Mar Ajuntament | El servei “Instal-lacions esportives” presenta una distribucié de I’import total completament
diferent a la distribuci6 del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

Vila-seca Ajuntament Les despeses en

béns corrents i
serveis son

ideéntiques.

Font: Elaboraci6 propia

Quan convertim les diferents situacions que acabem d’identificar en categories i classifiquem

els resultats obtinguts en funcido del grau de similitud entre les despeses dels serveis

“Instal-lacions esportives d’is public” i “Instal-lacions esportives” podem observar que

gairebé el 40 % dels ajuntaments presenten dades idéntiques, tot i que en graus diversos.

Taula 67. Evoluci6 del nimero de casos atipics del servei “Instal-lacions esportives” durant el periode 2014 — 2017

c . Numero de casos / Percentatge de casos

ategoria 2014 2015 2016 2017
Costos efectius amb errors 0 1 0 0

0,00% 3,33% 0,00% 0,00%

Els costos efectius del servei "Instal-lacions esportives" 4 6 6 5
inclou conceptes de despesa amb xifres idéntiques al 16,00% 20,00% 18,18% 16,67%
servei "Instal-lacions esportives dis public".
Els costos efectius del servei "Instal-lacions esportives" 6 5 7 8
son identiques al servei "Instal-lacions esportives d'us 24,00% 16,67% 21,21% 26,67%
public".
El servei “Instal-lacions esportives” presenta una 15 19 20 17
distribuci6 de I’import total completament diferent a la 60,00% 60,00% 60.61% S6:67%
distribucio del servei “Instal-lacions esportives d’is
public”

Font: Elaboraci6 propia.

Aquest elevat nombre de casos en que es repeteix d’una manera parcial o total els costos

declarats pels ajuntaments en I’ambit del servei que ens ocupa respecte el servei “Instal-lacions

esportives d’us public” ens porta a pensar que el matis conceptual del Ministeri d’Hisenda no

ha estat correctament interpretat pel mon local i, per aquest motiu, declinarem aprofundir en

I’estudi de les tres variables previstes en aquest apartat.
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No obstant aix0, per poder avaluar d’una manera més acurada ’evoluci6 del cost efectiu del
servei “Instal-lacions esportives” durant el periode 2014 — 2017, resulta convenient analitzar

les dades que s’inclouen en ’annex 3.

2.2. Analisi de resultats obtinguts en I’ambit de les formes de gestio

dels serveis esportius prestats per les entitats locals

Aquesta apartat no només ens permetra identificar les formes de gestié predominants dels
serveis “Instal-lacions esportives d’us public” 1 “Promocié de I’esport”, sind que, a més,
podrem analitzar I’impacte de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i
sostenibilitat de I’ Administracio local a partir de I’avaluacié del nombre d’ens que gestionen

cada servei durant el periode 2014 a 2017.

2.2.1. Les formes de prestacio del servei “Instal-lacions

esportives d’us puablic”

En I’ambit de la gestio6 dels serveis, convé recordar que el primer dels formularis elaborats per
la Secretaria General de Finangament Autonomic i Local tenia relacié amb la forma de gestié
dels serveis prestats tant per 1’entitat principal com per les seves entitats dependents o
vinculades. El formulari en qiiesti6 preveu fins a quinze formes de gestio 1, a gracies a la Central
d’Informaci6 del Ministeri d’Hisenda, es pot saber no només el tipus d’ens que gestiona cada

servei, sino el tipus de gestié que caracteritza la seva forma de prestacio.

Grups Variables Indicadors

4. Forma de prestacio del | 4.1. Tipus d’ens que gestiona el servei. | 4.1.1. Nombre d’ens que gestionen el
servei “Instal-lacions servei.

esportives d’is public”. 4.1.2. Evoluci6 del nombre d’ens que
gestionen el servei durant el periode

2014 —-2017.
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Quant al nombre d’ens, la primera dada rellevant és el caracter estable que té aquest element
en ’ambit dels ajuntaments i les empreses amb un accionista public majoritari. En canvi,
s’aprecia un descens del nombre d’organismes autonoms, que s’estabilitza a partir de I’any
2016. En relaci6 a aquesta disminucid, es pot concloure que la Llei 27/2013 va impactar
negativament sobre aquells ens que no reunien les caracteristiques d’estabilitat pressupostaria
desitjats, ja que aquells que no estaven en situacié de superavit, equilibri o resultats positius

d’explotacid, van veure’s obligats a dissoldre’s.

Taula 68. Evolucio del nombre d’ens que gestionen el servei “Instal-lacions esportives d’is public” durant el periode 2014 —

2017

Tipus d’ens Nombre d’ens que gestionen el servei

2014 2015 2016 2017
Ajuntament (n=64) 57 57 57 58
De 20.001 a 50.000 habitants (n=41) 37 36 36 37
De 50.001 a 100.000 habitants (n=13) 12 13 13 13
Més de 100.001 habitants (n=10) 8 8 8 8
Organisme autonom de 1’entitat local 13 12 8 8
Empresa amb un accionista public majoritari 8 8 7 8

Font: Elaboraci6 propia.

Quant als percentatges que es desprenen de la analisi de cada tipus de gestid, obtenim
informacié més complexa d’avaluar que la de I’anterior indicador. De les quinze opcions que
permeten els formularis del Ministeri d’Hisenda, descrites en 1’apartat 3.4.2., només han estat
seleccionades per les entitats locals pertanyents a la mostra les sis que recollim a la taula 69.
Aquestes han estat les segiients: gestio directa per I’entitat local, gestid directa per organisme
autonom de I’entitat local, gestid directa per societat mercantil local, gestié indirecta per mitja

de concessid, gestio indirecta interessada i una altra forma de gestio.

En relacid a aquesta darrera opcid, val la pena dir que 1’eleccié es fonamenta amb el fet que
habitualment la prestacid del servei es porta a terme per dos o més formes de gestio. Ates que
aquesta resposta ha estat escollida per un percentatge elevat de les entitats locals, hem optat

per diferenciar les opcions més recurrents a la taula 70.

Grups Variables Indicadors
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4. Forma de prestacio del
servei “Instal-lacions

esportives d’us public”.

4.2. Tipus de gestiod que caracteritza la

forma de prestacio del servei.

tipus de gestio.

4.2.2. Evoluci6 del percentatge que

4.2.1. Percentatge que representa cada

representa cada tipus de gestio durant

el periode 2014 —2017.

Aquesta variable, que inclou dos indicadors, ens permet valorar, d’una banda, el percentatge

que representa cada tipus de gestio i, de I’altra, com evolucionen aquests percentatges durant

el periode 2014 — 2017. En relacié al primer indicador, podem concloure que al servei

“Instal-lacions esportives d’us public” hi predomina la gestio directa per I’entitat local en tots

els trams de poblacié en qué hem dividit la mostra d’ajuntaments, excepte en els que compten

amb una poblacid superior a 100.001 habitants, on la prestacio del servei es porta a terme per

dos o més tipus de gestio. Quant al segon indicador, I’evoluci6 del percentatge que representa

cada tipus de gesti6 no representa una qiiestio gaire rellevant, ates el caracter estable de les

dades obtingudes.

Taula 69. Evoluci¢ del percentatge que representa cada tipus de gestio relacionat amb el servei “Instal-lacions esportives d’us

public” durant el periode 2014 — 2017

Tipus de gestié

Any Gestio Gestio Gestio Gesti6 Gestio Una altra
directa per directa per directa per indirecta indirecta forma de
Tipus d’ens Pentitat organisme societat per mitja interessada | gestio
local autonom de | mercantil de
Pentitat local concessio
local
2014 31 0 0 2 0 24
54% 0% 0% 4% 0% 42%
2015 31 0 0 1 0 25
Ajuntament
54% 0% 0% 2% 0% 44%
(n=57/2014; 57/2015; 57/2016; 2016 7 0 0 0 0 7
58/2017) 56% 0% 0% 0% 0% 44%
2017 32 0 0 0 0 26
55% 0% 0% 0% 0% 45%
2014 22 0 0 0 0 15
59% 0% 0% 0% 0% 41%
De 20.001 a 50.000 2015 21 0 0 0 0 15
habitants 58% 0% 0% 0% 0% 42%
(n=37/2014; 36/2015; 36/2016; | 2016 22 L . L . 14
37/2017) 61% 0% 0% 0% 0% 39%
2017 22 0 0 0 0 15

59%

0%

0%

0%

0%

41%
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2014 7 0 0 0 0 5
58% 0% 0% 0% 0% 42%
De 50.001 a 100.000 2015 8 0 0 0 0 5
e 62% 0% 0% 0% 0% 38%
(n=12/2014; 13/2015; 13/2016; | 2016 8 0 0 0 0 3
132017) 62% 0% 0% 0% 0% 38%
2017 8 0 0 0 0 5
62% 0% 0% 0% 0% 38%
2014 2 0 0 2 0 g
25% 0% 0% 25% 0% 50%
Mgés de 100.001 2015 2 0 0 1 0 5
e 25% 0% 0% 13% 0% 63%
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 2016 2 0 0 0 0 6
8/2017) 25% 0% 0% 0% 0% 75%
2017 2 0 0 0 0 6
25% 0% 0% 0% 0% 75%
2014 g g 0 0 1 g
31% 31% 0% 0% 8% 31%
Organisme autonom de 2015 0 8 0 0 0 4
I’entitat local 0% 67% 0% 0% 0% 33%
(n=13/2014; 12/2015; 8/2016; | 2016 0 6 0 0 0 2
8/2017) 0% 75% 0% 0% 0% 25%
2017 0 5 0 0 0 3
0% 63% 0% 0% 0% 38%
2014 0 0 5 0 0 3
Empresa amb un 0% 0% 63% 0% 0% 38%
2015 0 0 6 0 0 2

accionista public
0% 0% 75% 0% 0% 25%
majoritari 2016 0 0 5 0 0 2
(n=8/2014; 8/2015; 7/2016; % % 1% 0% % 7%
8/2017) 2017 0 0 5 0 0 3
0% 0% 63% 0% 0% 38%

Font: Elaboraci6 propia

L’opci6 que es combina amb un major nombre de vegades amb la gestio directa per 1’entitat
local és la gestid indirecta per mitja de concessid. Per tant, malgrat que la majoria dels
ajuntaments gestionen aquest servei sota formes directes, existeix un gruix rellevant d’entitats

locals que el fan possible a partir de combinar dos o més tipus de formes de gestio.

Taula 70. Evolucié del percentatge que representa cada tipus de gestio relacionat amb la casella “Una altra forma de gesti¢”

del servei “Instal-lacions esportives d’us public” durant el periode 2014 — 2017

Tipus d’ens Una altra forma de gestié

178



Any Sense Gestié directa | Gesti6 directa | Gestio directa | Gestié
especificar per Dentitat per per societat indirecta per
local organisme mercantil mitja de
autonom de local concessio
Pentitat local
2014 2 0 3 5 14
(n=24) 8% 0% 13% 21% 58%
2015 1 0 3 4 17
Ajuntament (n=25) 4% 0% 12% 16% 68%
2016 1 0 1 4 19
(n=25) 4% 0% 4% 16% 76%
2017 3 0 2 3 18
(n=26) 12% 0% 8% 12% 69%
2014 1 1 0 0 2
(n=4) 25% 25% 0% 0% 50%
Organisme autonom de 2015 2 ! ! 0 0
, . (n=4) 50% 25% 25% 0% 0%
’entitat local oTe ; 5 ; 5 5
(n=2) 50% 0% 50% 0% 0%
2017 2 1 0 0 0
(n=3) 67% 33% 0% 0% 0%
2014 0 2 0 0 1
(n=3) 0% 67% 0% 0% 33%
Empresa amb un 2015 0 2 0 0 0
o o (n=2) 0% 100% 0% 0% 0%
accionista public SoTe 5 > 5 5 5
majoritari (1=2) 0% 100% 0% 0% 0%
2017 0 3 0 0 0
(n=3) 0% 100% 0% 0% 0%

Font: Elaboraci6 propia

2.2.2. Les formes de prestacio del servei “Promocio de I’esport”

A continuaci6 analitzarem les formes de prestacio del servei “Promocio de I’esport”. A més

dels ens que s’han tingut en compte en I’anterior servei, hi apareixen les fundacions, que ja

hem comentat el seu paper quan s’han tractat els costos efectius del servei.

Grups

Variables

Indicadors

5. Forma de prestaci6 del
servei “Promoci6 de

I’esport”.

5.1. Tipus d’ens que gestiona el servei.

servei.

5.1.1. Nombre d’ens que gestionen el
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5.1.2. Evoluci6 del nombre d’ens que
gestionen el servei durant el periode

2014 —-2017.

De la analisi del nombre d’ens i1 de la seva evolucio durant el periode observat, només
reforgarem la idea de que el nombre d’organismes autonoms tendeix a ser menor amb el pas

del temps, molt probablement fruit de la iniciativa legislativa que va entrar en vigor I’any 2014.

Taula 71. Evoluci6é del nombre d’ens que gestionen el servei “Promoci6 de I’esport” durant el periode 2014 —2017

Tipus d’ens Nombre d’ens que gestionen el servei

2014 2015 2016 2017
Ajuntament (n=64) 54 54 58 58
De 20.001 a 50.000 habitants (n=41) 34 33 35 35
De 50.001 a 100.000 habitants (n=13) 11 13 13 13
Meés de 100.001 habitants (n=10) 9 8 10 10
Organisme autonom de 1’entitat local 13 11 8 8
Empresa amb un accionista public majoritari 2 3 3 3
Fundacio 1 2 2 2

Font: Elaboraci6 propia

Grups Variables Indicadors

5. Forma de prestacio del | 5.2. Tipus de gestié que caracteritza la | 5.2.1. Percentatge que representa cada
servei “Promoci6 de forma de prestacio del servei. tipus de gestio.

I’esport”. 5.2.2. Evoluci6 del percentatge que
representa cada tipus de gestio durant

el periode 2014 —2017.

Quant al percentatge que representa cada tipus de gestio reproduirem el mateix model d’analisi
que hem emprat per valorar el servei “Instal-lacions esportives d s public”. En aquesta ocasio,
pero, els resultats son diferents i, la gestid directa per I’entitat local, és la forma que obté
percentatges majoritaris, els quals freguen el 90 %. No obstant aixd, com més poblacid té un
municipi, més pes tenen altres formes de gestid que, a I’igual que hem fet en 1’anterior servei,
aqui també valorarem amb I’objectiu d’identificar si aquestes altres formes de gestidé fan

particip a formes de gestid indirecta.
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Taula 72. Evolucié del percentatge que representa cada tipus de gestio relacionat amb el servei “Promocio6 de 1’esport” durant

el periode 2014 — 2017

Tipus de gestio

Any Gestié directa Gestié directa Gestié directa Gestid Una altra
TiP“S d’ens per I’entitat per organisme | per societat indirecta per forma de
local autonom de mercantil local | mitja de gestio
Pentitat local concessio
2014 46 0 0 0 8
85% 0% 0% 0% 15%
. 2015 47 0 0 0 7
Ajuntament

87% 0% 0% 0% 13%
(n=54/2014; 54/2015; 58/2016; 2016 30 0 0 0 3
58/2017) 86% 0% 0% 0% 14%
2017 50 0 0 0 8
86% 0% 0% 0% 14%
2014 31 0 0 0 3
91% 0% 0% 0% 9%
De 20.001 a 50.000 2015 30 0 0 0 3
habitants 91% 0% 0% 0% 9%
(n=34/2014; 33/2015; 35/2016; | 2016 32 0 0 0 3
35/2017) 91% 0% 0% 0% 9%
2017 32 0 0 0 3
91% 0% 0% 0% 9%
2014 9 0 0 0 2
82% 0% 0% 0% 18%
De 50.001 a 100.000 2015 11 0 0 0 2
habitants 85% 0% 0% 0% 15%
(n=11/2014; 13/2015; 13/2016; | 2016 “ 0 0 0 z
13/2017) 85% 0% 0% 0% 15%
2017 11 0 0 0 2
85% 0% 0% 0% 15%
2014 6 0 0 0 3
67% 0% 0% 0% 33%
Més de 100.001 2015 6 0 0 0 2
habitants 75% 0% 0% 0% 25%
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 2l 7 0 0 0 .
10/2017) 70% 0% 0% 0% 30%
2017 7 0 0 0 3
70% 0% 0% 0% 30%
2014 5 6 0 0 2
38% 46% 0% 0% 15%
Organisme autonom de 2015 0 7 0 1 3
Ientitat local 0% 64% 0% 9% 27%
(n=13/2014; 11/2015; 8/2016; | 2016 0 6 0 0 2
8/2017) 0% 75% 0% 0% 25%
2017 0 6 0 0 2
0% 75% 0% 0% 25%
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2014 0 0 0 0 2
0, 0, 0, 0, 0,
Empresa amb un 0% 0% 0% 0% 100%
2015 0 0 1 0 2
accionista public
0% 0% 33% 0% 67%
majoritari 3016 0 0 1 0 5
(n=2/2014; 3/2015; 3/2016; 0% 0% 339 0% 67%
3/2017) 2017 0 0 2 0 1
0% 0% 67% 0% 33%
2014 0 0 0 0 1
0% 0% 0% 0% 100%
., 2015 0 0 0 0 2
Fundaci6
0% 0% 0% 0% 100%
(n=1/2014; 2/2015; 2/2016; 2016 0 0 0 0 3
2/2017)
0% 0% 0% 0% 100%
2017 0 0 0 0 2
0% 0% 0% 0% 100%

Font: Elaboraci6 propia

Tot i que la casella “Una altra forma de gesti6” no compta amb tanta importancia en aquest

servei, igualment hem fet la analisi per confirmar que aquesta no inclogui formes de gestid

indirecta. I els resultats obtinguts confirmen que aquesta forma de prestacié del servei és

residual.

Taula 73. Evoluci6 del percentatge que representa cada tipus de gestio relacionat amb la casella “Una altra forma de gesti¢”

del servei “Promocio6 de I’esport” durant el periode 2014 — 2017

Una altra forma de gestio6

Any Sense Gestié directa | Gesti6 directa | Gestio directa | Gestié
Tipus d’ens especificar per I’entitat per per societat indirecta per
local organisme mercantil mitja de
autonom de local concessio
Pentitat local
2014 3 0 3 2 0
(n=8) 38% 0% 38% 25% 0%
2015 1 0 2 2 2
Ajuntament (n=7) 14% 0% 29% 29% 29%
2016 1 0 3 3 1
(n=8) 13% 0% 38% 38% 13%
2017 2 0 3 2 1
(n=8) 25% 0% 38% 25% 13%
2014 1 1 0 0 0
Organisme autonom de (1=2) 50% 30% 0% 0% 0%
I’entitat local 2015 2 0 0 0 0
(n=2) 100% 0% 100% 0% 0%
2016 1 1 0 0 0
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(n=2) 50% 50% 0% 0% 0%

2017 1 1 0 0 0

(n=2) 50% 50% 0% 0% 0%

2014 0 2 0 0 0

(n=3) 0% 100% 0% 0% 0%

Empresa amb un 2015 0 2 0 ! 0

o o (n=3) 0% 67% 0% 33% 0%
accionista public

2016 0 2 0 0 0

majoritarl (1=2) 0% 100% 0% 0% 0%

2017 0 1 0 2 0

(n=3) 0% 33% 0% 67% 0%

Font: Elaboraci6 propia

2.3. Analisi de resultats obtinguts en I’ambit de les unitats de

referéncia dels serveis esportius prestats per les entitats locals

Les unitats fisiques de referéncia dels serveis esportius prestats per les entitats locals son

magnituds quantitatives que contribueixen a dimensionar el marc en qué cada servei es

desplega. Aquestes referéncies numeériques son: la suma de superficies de totes les

instal-lacions, el nimero de persones en plantilla adscrites al servei i el nimero de campanyes

desenvolupades a I’any.

A continuaci6 valorarem les dades obtingudes en aquest ambit i les relacionarem amb els

capitols de despesa directament vinculats.

2.3.1. Les

unitats

esportives d’us puablic”

de referencia

del servei “Instal-lacions

Grups

Variables

Indicadors

7. Unitats de referéncia
del servei “Instal-lacions

esportives d’is public”.

7.1 Suma de superficies de totes les
instal-lacions esportives d’tis public

dels ajuntaments.

7.1.1. Evolucid de la suma de
superficies de totes les instal-lacions
esportives d’is public dels ajuntaments
durant el periode 2014 —2017.

7.1.2. Ratio anual de la suma de

superficies de totes les instal-lacions
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esportives d’is public dels ajuntaments
— despeses en béns corrents i serveis
(gestio directa per I’entitat local).

7.1.3. Evoluci6 de la ratio anual de la
suma de superficies de totes les
instal-lacions esportives d’tis public
dels ajuntaments — despeses en béns
corrents i serveis durant el periode
2014 — 2017 (gestio directa per I’entitat

local).

El primer indicador, lluny de representar una variable absoluta rellevant, ens permet observar
com es distribueix la suma de superficies de totes les instal-lacions esportives d’us public dels
ajuntaments en funci6 del tram de poblaci6 al qual pertanyen. I és que, els ajuntaments amb
una poblacid superior a 100.001 habitants, malgrat només representar el 14 % dels ajuntaments
de la mostra, gairebé sumen el 47 % de la superficie total d’instal-lacions esportives d’us
public. En canvi, els ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants, els quals representen el 63 %

de la mostra, només sumen el 29 % de la superficie total d’instal-lacions esportives d’us public.

Taula 74. Evoluci6 de la suma de superficies de totes les instal-lacions esportives d’tis public dels ajuntaments durant el periode

2014 -2017

Suma de superficies

Tipus d’ens

2014 2015 2016 2017
Ajuntament 5.797.791,24 | 5.686.292,41 | 5.621.414,89 | 5.317.262,28
(n=55/2014; 56/2015; 56/2016; 56/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 1.594.507,89 | 1.683.553,74 | 1.627.465,54 | 1.683.440,24
(n=35/2014; 35/2015; 35/2016; 36/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 1.415.998,48 | 1.338.550,76 | 1.281.485,20 | 1.306.616,60
(n=12/2014; 13/2015; 13/2016; 13/2017)
Més de 100.001 habitants 2.787.284,87 | 2.664.187,91 | 2.712.464,15 | 2.327.205,44
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 7/2017)

Font: Elaboraci6 propia

El capitol que t¢ més relacio amb el manteniment d’aquestes instal-lacions esportives d’us
public és el capitol 2 dels pressupostos de les entitats locals. Per aquest motiu, hem confrontat
les superficies totals d’instal-lacions esportives d’is public amb les despeses en béns corrents

i serveis d’aquells ajuntaments que les gestionen per mitja de formes directes. Aquesta eleccid
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a I’hora de comparar entitats locals no és menor, ja que de tenir tots els ens en compte, podriem
incorrer en errors si la suma de superficies declarada pels ajuntaments no fos 1’estrictament
relacionada amb aquelles instal-lacions esportives d’s public que son gestionades per altres
tipus d’ens, com ara els organismes autonoms o les empreses amb un accionista public

majoritari. El resultat de relacionar aquests dos parametres és el segiient:

Taula 75. Evoluci6 de la ratio anual de la suma de superficies de totes les instal-lacions esportives d’tis public dels ajuntaments

— despeses en béns corrents i serveis durant el periode 2014 — 2017

Ratio anual suma de superficies — despeses en béns

Tipus d’ens corrents i serveis

2014 2015 2016 2017
Ajuntament 20,23 17,97 20,39 22,83
(n=26/2014; 27/2015; 27/2016; 30/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 22,29 18,37 22,75 25,47
(n=18/2014; 17/2015; 18/2016; 20/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 19,61 20,74 19,12 20,97
(n=6/2014; 8/2015; 7/2016; 8/2017)
Més de 100.001 habitants 3,54 3,48 3,52 3,80
(n=2/2014; 2/2015; 2/2016; 2/2017)

Detecci6 d’incoheréncies: les despeses en béns corrents 1 serveis son zero, malgrat assenyalar superficies.

2014

Ajuntament: Blanes, Mollet del Vall¢s, Sant Andreu de la Barca i Vilassar de Mar.

2015

Ajuntament: Blanes, Sant Andreu de la Barca i Santa Perpétua de Mogoda.

2016

Ajuntament: Blanes, Mollet del Vallés, Sant Andreu de la Barca i Santa Perpétua de Mogoda.
2017

Ajuntament: Blanes i Santa Perpétua de Mogoda.

Font: Elaboraci6 propia

La taula anterior ens aporta una dada interessant, ja que si bé els ajuntaments de 20.001 a
100.000 habitants compten amb una ratio mitjana que oscil-la entre 20,1 1 22,2, els ajuntaments
amb una poblacié superior a 100.001 habitants obtenen una ratio mitjana de 3,6. Es a dir que,
els primers, destinen més de 20 € de despeses en béns corrents i serveis per m? de superficie

d’instal-laci6 esportiva d’us public i, els segons, 3,5 €.
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Els segiients indicadors ens permetran con¢ixer el nimero de persones en plantilla adscrites al
servei que ens ocupa. En aquesta ocasid, aquest valor el relacionarem amb les despeses de
personal de les entitats que presten aquest servei per mitja de formes de gestio directa,
indistintament de que es tracti d’un ajuntament, un organisme autdnom o una empresa amb un
accionista public majoritari. Aquest indicador té una relacio directa quan el servei es presta
sota aquest tipus de gestio i, per aquest motiu, ens permetra identificar els ens que destinen més

recursos publics per treballador.

Grups Variables Indicadors

7. Unitats de referencia 7.2. Numero de persones en plantilla 7.2.1. Evoluci6 del nimero de persones
del servei “Instal-lacions | adscrites al servei. en plantilla adscrites al servei durant el
esportives d’is public”. periode 2014 — 2017.

7.2.2. Ratio anual del nimero de
persones en plantilla — despeses de
personal (gestio directa per I’entitat
local).

7.2.3. Evoluci6 de la ratio anual del
numero de persones en plantilla —
despeses de personal durant el periode
2014 — 2017 (gestio directa per I’entitat

local).

Quant al primer dels indicadors d’aquest bloc, cal tenir en compte que 1’Ajuntament de
Barcelona té un paper molt singular, ja que el 79 % del personal total dels ajuntaments 1’aporta
aquesta entitat. L’altra dada que confirma un tret comu entre els organismes autonoms ¢és la
davallada del numero de persones en plantilla, que 1’any 2017 passa a representar un 47 % de

la xifra de 4 anys enrere.

Els ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants son els que perden més plantilla durant el periode

2014 a 2017 1, els ajuntaments amb una poblacid superior a 100.001, els que en guanyen més.

Taula 76. Evolucié del nimero de persones en plantilla adscrites al servei “Instal-lacions esportives d’is public” durant el

periode 2014 — 2017

Numero de persones en plantilla adscrites al servei

Tipus d’ens
2014 2015 2016 2017
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Ajuntament 3.736,10 3.817,40 3.808,10 3.775,10
(n=57/2014; 56/2015; 56/2016; 56/2017)

De 20.001 a 50.000 habitants 338,00 333,00 348,00 298,00
(n=37/2014; 35/2015; 35/2016; 36/2017)

De 50.001 a 100.000 habitants 214,10 176,40 184,10 184,60
(n=12/2014; 13/2015; 13/2016; 13/2017)

Més de 100.001 habitants 3.184,00 3.308,00 3.276,00 3.292,50
(n=8/2014; 8/2015; 8/2016; 7/2017)

Organisme autonom de I’entitat local 206,80 199,00 115,00 110,00
(n=13/2014; 12/2015; 7/2016; 7/2017)

Empresa amb un accionista public majoritari 145,50 94,00 122,50 166,27
(n=8/2014; 5/2015; 7/2016; 7/2017)

Font: Elaboraci6 propia

Quan relacionem el numero de persones en plantilla i les despeses de personal d’aquelles
entitats que presten aquest servei de forma exclusivament directa, podem observar que la ratio
resultant és més elevada als ajuntaments que a les empreses amb un accionista public
majoritari. No obstant aix0, amb el pas dels anys, els ajuntaments veuen disminuida aquesta

ratio.

Tot i que no es pot afirmar que les retribucions del personal que treballa al servei d’un
ajuntament tingui retribucions més altes que les del personal que fa funcions en una empresa
amb un accionista public majoritari, si que podem assegurar que hi ha col-lectius amb
retribucions més elevades, ja que les mitjanes ho son. Per identificar sobre quins col-lectius hi
ha majors diferéncies salarials, caldria fer una analisi exhaustiva de la situacié que gaudeix

cada categoria laboral.

Taula 77. Evolucié de la ratio anual del nimero de persones en plantilla — despeses de personal de les entitats que presten el

servei “Instal-lacions esportives d’is piiblic” per mitja de formes de gestié directa durant el periode 2014 — 2017

Ratio anual del nimero de persones en plantilla —

Tipus d’ens despeses de personal

2014 2015 2016 2017
Ajuntament 35.561,26 34.715,43 33.171,69 31.240,54
(n=20/2014; 19/2015; 20/2016; 23/2017)
Organisme autonom de I’entitat local 23.176,64 28.856,30 29.089,31 27.068,73
(n=4/2014; 5/2015; 3/2016; 2/2017)
Empresa amb un accionista public majoritari 18.421,01 28.844,55 30.806,32 26.504,38
(n=4/2014; 5/2015; 4/2016; 4/2017)
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Detecci6 d’incoheréncies: les despeses de personal son zero, malgrat assenyalar un numero concret de

persones en plantilla.

2014

Ajuntament: Girona, Igualada, Mollet del Vallés, Montcada i Reixac, Pineda de Mar, Salou, Sant Andreu de
la Barca, Sant Joan Despi, Santa Perpétua de Mogoda, Vilanova i la Geltra i Vila-seca.

Empresa amb un accionista public majoritari: Tortosa.

2015

Ajuntament: Figueres, Girona, Mollet del Vallés, Montcada i Reixac, Olesa de Montserrat, Pineda de Mar,
Salou, Sant Andreu de la Barca, Sant Joan Despi, Santa Perpétua de Mogoda, Vilafranca del Penedés i
Vilanova i la Geltrt.

Organisme autonom de ’entitat local: Martorell, Ripollet i Vendrell.

Empresa amb un accionista public majoritari: Tortosa.

2016

Ajuntament: Girona, Mollet del Vallés, Montcada i Reixac, Olesa de Montserrat, Prat de Llobregat, Salou,
Sant Andreu de la Barca, Sant Joan Despi, Santa Perpétua de Mogoda, Vilafranca del Penedes i Vilanova i la
Geltru.

Organisme autonom de [’entitat local: Montcada i Reixac i Ripollet.

Empresa amb un accionista public majoritari: Tortosa.

2017

Ajuntament: Mollet del Vallés, Montcada i Reixac, Olesa de Montserrat, Sant Joan Despi, Santa Perpétua de
Mogoda, Vilafranca del Penedés i Vilanova i la Geltru.

Organisme autonom de [’entitat local: Montcada i Reixac i Ripollet.

Empresa amb un accionista public majoritari: Tortosa.

Font: Elaboraci6 propia

2.3.2. Les unitats de referéncia del servei “Promocio6 de I’esport”

Grups Variables Indicadors

8. Unitats de referencia 8.1. Numero d’efectius en plantilla 8.1.1. Evolucid del nimero d’efectius
del servei “Promocio de | assignats al servei. en plantilla assignats al servei durant el
I’esport”. periode 2014 —2017.

8.1.2. Ratio anual del numero
d’efectius en plantilla — despeses de
personal (gestio directa per I’entitat
local).

8.1.3. Evolucio de la ratio anual del

numero d’efectius en plantilla —
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despeses de personal durant el periode

2014 — 2017 (gestio directa per I’entitat

local).

El nimero d’efectius en plantilla assignats al servei “Promocié de 1’esport” és molt menor i,
en relacio al servei anterior, es reparteix de manera diferent. En aquesta ocasio, els ajuntaments
que es situen en el tram més baix de poblaci6 tenen el 50 % dels efectius totals i I’ Ajuntament

de Barcelona té una representativitat més reduida, a I’entorn del 15 %.

Taula 78. Evoluci6 del numero d’efectius en plantilla assignats al servei “Promocié de I’esport” durant el periode 2014 —2017

Numero d’efectius en plantilla assignats al servei

Tipus d’ens

2014 2015 2016 2017
Ajuntament 377,90 357,50 429,10 379,80
(n=54/2014; 52/2015; 57/2016; 56/2017)
De 20.001 a 50.000 habitants 197,60 181,50 209,50 182,50
(n=34/2014; 31/2015; 34/2016; 36/2017)
De 50.001 a 100.000 habitants 78,30 70,00 69,60 70,30
(n=11/2014; 13/2015; 13/2016; 13/2017)
Més de 100.001 habitants 102,00 106,00 150,00 127,00
(n=9/2014; 8/2015; 10/2016; 10/2017)
Organisme autonom de I’entitat local 150,60 143,00 103,00 132,00
(n=13/2014; 10/2015; 7/2016; 7/2017)
Empresa amb un accionista public majoritari 27,00 31,00 38,00 40,00
(n=2/2014; 3/2015; 3/2016; 3/2017)
Fundacio 9,00 53,00 44,00 42,00
(n=1/2014; 2/2015; 2/2016; 2/2017)

Font: Elaboraci6 propia

Quan tornem a relacionar el nimero de persones en plantilla i les despeses de personal de les
entitats que presten aquest servei de forma exclusivament directa, podem observar que la ratio
més elevada apareix en les empreses amb un accionista public majoritari. No obstant aixo, la
mostra que finalment s ha tingut en compte és molt baixa i ens sembla més fiable la informacio6

proporcionada pels ajuntaments sobre si mateixos i els organismes autonoms dependents.
Val la pena dir també que els alts 1 baixos d’aquesta expressié numerica ens porta a concloure

que la imputaci6 del nimero d’efectius en plantilla no ha estat una operaci6 tan directa com la

del servei “Instal-lacions esportives d’is public”. D’aqui que probablement les arees
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responsables d’emplenar els formularis del Ministeri d’Hisenda hagin emprat criteris de
repartiment del personal poc coincidents amb les despeses de personal imputades al servei

“Promocio de I’esport”.

Taula 79. Evoluci6 de la ratio anual del numero d’efectius en plantilla — despeses de personal de les entitats que presten el

servei “Promoci6 de I’esport” per mitja de formes de gestié directa durant el periode 2014 — 2017

Ratio anual del nimero d’efectius en plantilla — despeses

Tipus d’ens de personal

2014 2015 2016 2017
Ajuntament 43.945,57 42.019,24 44.950,52 59.588,51
(n=25/2014; 23/2015; 31/2016; 31/2017)
Organisme autonom de I’entitat local 35.145,04 33.059,36 51.192,19 49.480,73
(n=5/2014; 3/2015; 3/2016; 3/2017)
Empresa amb un accionista public majoritari 108.393,41 54.459,68 32.603,89
(n=0/2014; 1/2015; 1/2016; 2/2017)
Fundacio 12.181,48 27.399,62 36.166,24 39.206,92
(n=1/2014; 2/2015; 2/2016; 2/2017)

Detecci6 d’incoheréncies: les despeses de personal son zero, malgrat assenyalar un numero concret

d’efectius en plantilla.

2014

Ajuntament: Badalona, Blanes, Calafell, Cambrils, Esparreguera, Girona, Igualada, Masnou, Molins de Rei,
Mollet del Vallés, Olesa de Montserrat, Pineda de Mar, Premia de Mar, Salou, Sant Feliu de Guixols, Sant
Joan Despi, Sant Viceng dels Horts, Santa Perpétua de Mogoda, Tortosa i Vilanova i la Geltru.

Organisme autonom de I’entitat local: Cambrils.

2015

Ajuntament: Badalona, Blanes, Calafell, Cambrils, Esparreguera, Figueres, Gava, Girona, Mollet del Vallés,
Pineda de Mar, Premia de Mar, Salou, Salt, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la Barca, Sant Feliu de
Guixols, Sant Joan Despi, Sant Viceng dels Horts, Santa Perpétua de Mogoda, Vilafranca del Penedes i
Vilanova i la Geltru.

Organisme autonom de I’entitat local: Cambrils, Ripollet i Vendrell.

2016

Ajuntament: Blanes, Calafell, Cambrils, Gava, Girona, Mollet del Vallés, Montcada i Reixac, Pineda de Mar,
Premia de Mar, Salt, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la Barca, Sant Joan Despi, Sant Pere de Ribes,
Santa Perpetua de Mogoda, Vendrell, Vilafranca del Penedés i Vilanova i la Geltra.

Organisme autonom de [’entitat local: Montcada i Reixac i Ripollet.

2017

Ajuntament: Blanes, Calafell, Cambrils, Gava, Masnou, Mollet del Vall¢s, Olesa de Montserrat, Pineda de
Mar, Premia de Mar, Salt, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la Barca, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan

Despi, Santa Perpétua de Mogoda, Vendrell, Vilafranca del Penedés i Vilanova i la Geltru.
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Organisme autonom de [’entitat local: Montcada i Reixac i Ripollet.

Font: Elaboraci6 propia

Els darrers indicadors que examinarem en aquesta tercera dimensié tenen a veure amb el
nimero de campanyes desenvolupades a I’any. El nimero de campanyes desenvolupades a
I’any vinculades al servei “Promoci6 de I’esport” és una magnitud a la qual 1i manca concrecio.
Per aquest motiu hi podem trobar entitats que interpretin coses diferents. I una mostra d’aquesta
manca de limitaci6 conceptual la trobem a I’Ajuntament de Salt, que facilita dades molt per

sobre de la mitjana. Per aquest motiu hem presentat les seves dades d’una forma diferenciada.

Grups Variables Indicadors

8. Unitats de referencia 8.2. Numero de campanyes 8.2.1. Evolucid del numero de

del servei “Promocio de | desenvolupades a I’any. campanyes desenvolupades a I’any
I’esport”. durant el periode 2014 —2017.

8.2.2. Ratio anual del nimero de
campanyes — cost efectiu del servei
(gestio directa per I’entitat local).
8.2.3. Evoluci6 de la ratio anual del
numero de campanyes — cost efectiu
del servei durant el periode 2014 —

2017 (gesti6 directa per I’entitat local).

En relacio al volum total de campanyes, els ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants son les
entitats locals que mostren un major dinamisme. El 52 % de les campanyes desenvolupades
pertanyen a aquest tipus d’ens. A continuacid s’hi troben els ajuntaments amb una poblaci
superior a 100.001 habitants, amb un 33 %, i, per ultim, els ajuntaments amb una poblacid de

50.001 a 100.000 habitants, amb un 15 %.
L’evolucio6 ¢és positiva en el cas dels ajuntaments que pertanyen a un tram de poblacidé més
baix, en les empreses amb un accionista public majoritari 1 en les fundacions. En canvi, la

tendencia és inversa a la resta d’ajuntaments 1 els organismes autonoms.

Taula 80. Evoluci6 del nimero de campanyes desenvolupades a I’any durant el periode 2014 — 2017

Numero de campanyes desenvolupades a I’any
Tipus d’ens

2014 2015 2016 2017
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Ajuntament 1.533,00 1.298,00 1.823,00 1.917,00
(n=50/2014; 51/2015; 55/2016; 54/2017)

Salt 1.680,00 1.123,00 1.123,00 1.611,00
De 20.001 a 50.000 habitants 715,00 698,00 995,00 1.035,00
(n=32/2014; 31/2015; 32/2016; 32/2017)

Salt 1.680,00 1.123,00 1.123,00 1.611,00
De 50.001 a 100.000 habitants 235,00 244,00 244,00 202,00
(n=10/2014; 13/2015; 13/2016; 13/2017)

Més de 100.001 habitants 583,00 356,00 584,00 680,00
(n=8/2014; 7/2015; 10/2016; 9/2017)

Organisme autonom de I’entitat local 672,00 395,00 372,00 406,00
(n=13/2014; 9/2015; 7/2016; 7/2017)

Empresa amb un accionista public majoritari 37,00 38,00 54,00 64,00
(n=2/2014; 2/2015; 3/2016; 3/2017)

Fundacio 50,00 131,00 125,00 129,00
(n=1/2014; 2/2015; 2/2016; 2/2017)

Font: Elaboraci6 propia

La relacio entre el nimero de campanyes desenvolupades a 1’any i el cost efectiu del servei
“Promocid de I’esport” de les entitats que presten aquest servei de forma exclusivament directa,
ens hauria d’aportar una referéncia sobre el cost aproximat que representa cada campanya. Tot
: . . , . . , .
1 que aquesta unitat de referéncia no s’acota en absolut a la normativa aplicable per a 1’obtencid
del cost efectiu dels serveis esportius, igualment hem fet aquesta analisi per poder observar

I’evolucid que caracteritza aquesta ratio.

Curiosament, entre els ajuntaments es manté prou estable, pero, en els organismes autonoms,
presenta una clara tendéncia a ser significativament més alta amb el pas dels anys, tot i que el
nombre total s’ha mantingut bastant fix. Les mitjanes que s’obtenen d’avaluar tot el periode,

perd, son bastant properes.

Taula 81. Evoluci6 de la ratio anual del nimero de campanyes — cost efectiu del servei de les entitats que presten el servei

“Promoci6 de I’esport” per mitja de formes de gestio directa durant el periode 2014 — 2017

Ratio anual del nimero de campanyes — cost efectiu del
Tipus d’ens servei
2014 2015 2016 2017
Ajuntament 43.906,47 51.003,49 48.929,02 45.882,45
(n=38/2014; 40/2015; 45/2016; 43/2017)
Organisme autonom de I’entitat local 22.344,.91 30.071,62 50.049,29 70.442,35
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(n=5/2014; 4/2015; 5/2016; 5/2017)

Entitats amb menys de tres campanyes: les entitats que han manifestat que desenvolupen un ntimero de

campanyes inferior a 3 s’han exclos. Tampoc s’han tingut en compte les dades de 1’ Ajuntament de Salt.

2014

Ajuntament: Barbera del Valles, Granollers, Igualada, Montcada i Reixac, Salou, Sant Feliu de Llobregat i
Vila-seca.

2015

Ajuntament: Barbera del Valles, Lloret de Mar, Salou, Sant Andreu de la Barca i Vila-seca.

Organisme autonom de ’entitat local: Martorell, Montcada i Reixac i Vendrell.

2016

Ajuntament: Barbera del Vallés, Montcada i Reixac, Salou i Sant Andreu de la Barca.

Organisme autonom de ’entitat local: Martorell.

2017

Ajuntament: Barbera del Valles, Lloret de Mar, Montcada i Reixac, Salou, Sant Andreu de la Barca i Sant
Feliu de Llobregat.

Organisme autonom de ’entitat local: Martorell.

Font: Elaboraci6 propia

2.4. Analisi de resultats obtinguts en I’ambit de les liquidacions de

pressupost dels serveis esportius prestats per les entitats locals

La informaci6 publicada de les liquidacions de pressupost només inclou les entitats que es
regeixen per la comptabilitat piiblica. Per tant, en aquest apartat analitzarem el comportament

de les despeses dels serveis esportius dels ajuntaments i els organismes autonoms.

La politica de despesa “Esport” forma part de I’area que es denomina “Producci6 de béns
publics de caracter preferent”, conjuntament amb “Educacio” i “Cultura”. Els programes que
seran objecte d’estudi son els tres que preveu l’estructura de pressupostos del Ministeri
d’Hisenda: “Administracié general d’esports”, “Promoci6 i1 foment de D’esport” i

“Instal-lacions esportives”.

2.4.1. Les despeses dels serveis esportius dels ajuntaments
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L’evolucio de I’'import total anual de la despesa associada a la politica de despesa “Esport™ es
presenta de forma conjunta i segregada, d’acord amb els tres trams de poblaci6. Cada columna
incorpora una fila en que s’assenyalen les variacions interanuals i, en les files en que es separen
els ajuntaments en funci6 de la seva poblacid, hi ha una tercera fila que permet avaluar el pes

que representa cada tram respecte 1’import total anual de la despesa dels ajuntaments.

Grups Variables Indicadors

10. Despesa de les 10.1. Import total anual de la despesa. 10.1.1. Evoluci6 de I’import total anual
entitats locals de la de la despesa durant el periode 2014 —
politica de despesa 2017.

“Esport”.

En aquesta primera taula podem observar molt clarament que la tendéncia expressada durant
el periode observat és creixent i que els anys 2015 1 2017 sén els que experimenten alts més
rellevants. L’any 2015, aquests increments recauen en més intensitat entre les ajuntaments amb
una poblacié de 50.001 a 100.001 habitants i, I’any 2017, aquests ajuntaments experimenten
una trajectoria inversa, que es compensa per una major despesa registrada entre els ajuntaments

amb una poblaci¢ inferior a 50.000 habitants.

El 43 % de la despesa en materia esportiva la fan els ajuntaments amb una poblacié de més de

100.001 habitants.

Taula 82. Evolucio de la despesa total de les liquidacions de pressupost de la politica de despesa “Esport” dels ajuntaments,

durant el periode 2014 — 2017

Politica de despesa. Esport

Tipus d’ens

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Ajuntament 156.892.239,97 | 168.564.351,45 | 172.543.611,39 | 181.653.566,04 | 169.913.44221
(n=64) 7,44% 2,36% 5.28%

X 54.659.946,20 52.844.360,82 54.974.444,61 64.263.169,28 56.685.480,23
De 20.001 a 50.000 habitants

-3,32% 4,03% 16,90%
=41
(o ) 34,84% 31,35% 31,86% 35,38% 33,36%
. 36.004.523,81 41.634.779,76 43.881.167,43 40.180.129,76 40.425.150,19
De 50.001 a 100.000 habitants
15,64% 5,40% -8,43%
=13
(o ) 22,95% 24,70% 25,43% 22,12% 23,79%
, . 66.227.769,96 74.085.210,87 73.687.999,35 77.210.267,00 72.802.811,80
Més de 100.001 habitants
11,86% -0,54% 4,78%
=10
(n ) 42.21% 43,95% 42.71% 42.50% 42.85%
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Font: Elaboraci6 propia

La perspectiva en qué s’analitzaran els segiients indicadors sera doble. En primer lloc,
valorarem com es distribueix 1’import total anual de la despesa en funcié de cada programa i,
en segon lloc, avaluarem 1’evolucié de cada programa durant el periode 2014 —2017. Totes les
liquidacions de pressupost que s’han tingut en compte per avaluar aquesta dimensié es poden

consultar de manera individualitzada i per programa en els annexos 4, 51 6.

Grups Variables Indicadors

10. Despesa de les 10.2. Distribuci6 de I’import total anual | 10.2.1. Evoluci6 de la distribucio6 de

entitats locals de la de la despesa segons el grup de I’import total anual de la despesa
segons grup de programes durant el

periode 2014 —2017.

politica de despesa programes.
“Esport”.
10.2.2. Evolucié del percentatge

associat a cada grup de programes

durant el periode 2014 —2017.

Quant al repartiment de la despesa total, el pes que representa el programa “Instal-lacions
esportives” és el més elevat, superant amb escreix el 50 %, a partir de I’any 2016. El programa
“Promocid i foment de 1’esport” obté una mitjana molt propera al 30 % 1, per Gltim, hi ha el

programa “Administracié general d’esports”, amb una mitjana superior al 16 %.

Taula 83. Evolucio de la despesa total de les liquidacions de pressupost de la politica de despesa “Esport” dels ajuntaments,

durant el periode 2014 — 2017

Politica de despesa. Esport
. Administracio Promoci6 i Instal-lacions Total
Tipus d’ens .
general foment de esportives
d'esports I'esport
30.780.533,02 50.177.622,94 75.934.084,01 156.892.239,97
2014
19,62% 31,98% 48,40% 100,00%
29.595.801,63 49.716.153,52 89.252.396,30 168.564.351,45
2015
17,56% 29,49% 52,95% 100,00%
Ajuntament
25.456.850,96 48.908.952,56 98.177.807,87 172.543.611,39
2016
14,75% 28,35% 56,90% 100,00%
25.057.526,48 50.405.585,70 106.190.453,86 181.653.566,04
2017
13,79% 27,75% 58,46% 100,00%
Mitjana 16,43% 29,39% 54,18%
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Font: Elaboraci6 propia

No obstant aix0, la contribucio dels ajuntaments a aquest repartiment no és homogeni, ja que
els ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants son els que més despesa aporten al programa
“Administraci6é general d’esports” i, en canvi, els ajuntaments amb una poblacié superior a
100.001 habitants son els que participen amb més despesa al programa “Promocio i foment de
I’esport”. En canvi, en matéria d’instal-lacions esportives, la contribucid si que és bastant
equitativa entre ajuntaments que pertanyen a trams de poblaciéo diferents. Aquestes

apreciacions es poden copsar d’una forma bastant clar en la taula segiient:

Taula 84. Mitjanes expressades en percentatge de la distribucio de I’import total anual de la despesa esportiva segons grup de

programes durant el periode 2014 — 2017

Politica de despesa. Esport
Ajuntaments Administracio Promocio i foment de | Instal-lacions

general d'esports I'esport esportives
De 20.001 a 50.000 habitants 48,70% 22,69% 34,68%
(n=41)
De 50.001 a 100.000 habitants 13,41% 16,29% 31,04%
(n=13)
Més de 100.001 habitants 37.90% 61,03% 34,28%
(n=10)

Font: Elaboraci6 propia

A continuaci6 analitzarem I’evolucié de la despesa dels capitols més representatius de les
liquidacions de pressupost que, en el cas dels ajuntaments, son les despeses de personal (1), les

despeses corrents en béns i serveis (2), les transferéncies corrents (4) i les inversions reals (6).

Grups Variables Indicadors

10. Despesa de les 10.3. Distribuci6 de I’import total anual | 10.3.1. Evoluci6 de la distribucio6 de
entitats locals de la de la despesa segons el capitol de I’import total anual de la despesa
politica de despesa despesa. segons el capitol de despesa durant el
“Esport”. periode 2014 —2017.

Abans d’entrar a valorar el comportament concret de cada capitol durant el periode observat,
presentem una taula amb 1’evoluci6 general de cadascun d’ells. Els percentatges que apareixen

en les files inferiors a la despesa total relacionen I’import de cada capitol amb el total de la
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politica de despesa “Esport”. Com es pot observar, les despeses corrents en béns i serveis (2)
representen una mitjana de gairebé el 35 %, les transferéncies corrents (4) assoleixen una xifra
percentual lleugerament superior al 30 % i les despeses de personal (1) obtenen un 17,5 %. Les

inversions reals (6) aconsegueixen un percentatge molt proper al 14 %.

Taula 85. Evoluci6 de la distribucié de I’import total anual de la despesa dels ajuntaments segons el capitol de despesa durant
el periode 2014 — 2017

Capitol

Any
1 2 3 4 6 7 8 9
2014 26.962.840,85 51.442.839,14 1.184,17 52.219.433,98 22.975.183,38 2.983.560,45 294.000,00 13.198,00
17,19% 32,79% 0,00% 33,28% 14,64% 1,90% 0,19% 0,01%
2015 29.378.666,12 56.022.411,54 18.094,70 52.345.146,82 25.400.781,78 5.104.038,53 280.000,00 15.211,96
17,43% 33,24% 0,01% 31,05% 15,07% 3,03% 0,17% 0,01%
2016 30.723.744,33 62.907.704,82 9.384,87 53.373.264,69 20.019.289,12 5.510.223,56 0,00 0,00
17,81% 36,46% 0,01% 30,93% 11,60% 3,19% 0,00% 0,00%
201 31.931.207,71 67.131.181,26 2.720.187,79 50.171.705,68 26.608.348,01 3.090.935,59 0,00 0,00
7 17,58% 36,96% 1,50% 27,62% 14,65% 1,70% 0,00% 0,00%

Font: Elaboraci6 propia

En la propera taula es pot veure que les despeses de personal es distribueixen majoritariament
entre els programes 340 1342 i que, en canvi, el programa 341 tan sols acull el 15,5 % d’aquesta
despesa. No obstant aix0, resulta interessant destacar el salt percentual que hi ha a partir de
I’any 2016. Aquesta taula tamb¢ ens permet observar que el volum de despesa d’aquest capitol

es va traslladant progressivament del programa 340 al 342.

Taula 86. Evoluci6 del capitol 1 de despeses de personal dels ajuntaments durant el periode 2014 — 2017

Ajuntament

Grup. Programa Capitol 1. Despeses de personal

2014

2015

2016

2017

Mitjana

34. Esport

26.962.840,85

29.378.666,12

30.723.744,33

31.931.207,71

29.749.114,75

340. Administraci6 general d'esports

13.078.869,11

13.183.641,07

12.271.070,99

11.570.391,49

12.525.993,17

48,51% 44,87% 39,94% 36,24% 42,11%
. 3.352.264,57 | 3.645.233,13 | 5.564.900,50 | 5.935.263,78 | 4.624.415,50

341. Promocio i foment de 1'esport
12,43% 12,41% 18,11% 18,59% 15,54%

342. Instal-lacions esportives

10.531.707,17

12.549.791,92

12.887.772,84

14.425.552,44

12.598.706,09

39,06%

42,72%

41,95%

45,18%

42,35%

Font: Elaboraci6 propia

Quant al capitol 2 de despeses corrents en béns i serveis dels ajuntaments, s’observa un

increment molt notable del volum de despesa durant el quadrienni que és objecte d’estudi.
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Aquest increment s’associa basicament al programa 342, tot i que el programa 341 també

experimenta un augment, especialment a partir de ’any 2016. El pes que representa el

programa 342 en I’ambit de les despeses del capitol 2 supera el 76 % de mitjana.

Taula 87. Evoluci6 del capitol 2 de despeses corrents en béns i serveis dels ajuntaments durant el periode 2014 — 2017

Grup. Programa

Ajuntament

Capitol 2. Despeses corrents en béns i serveis

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
34. Esport 51.442.839,14 | 56.022.411,54 | 62.907.704,82 | 67.131.181,26 | 59.376.034,19
. B ' 7.162.299,61 | 6.081.909,93 | 5.089.623,57 | 5.951.995,06 | 6.071.457,04
340. Administraci6 general d'esports
13,92% 10,86% 8,09% 8,87% 10,23%
. 6.928.304,27 | 6.796.961,88 | 8.479.679,19 | 8.895.062,64 | 7.775.002,00
341. Promocio i foment de 1'esport
13,47% 12,13% 13,48% 13,25% 13,09%
] ] 37.352.23526 | 43.143.539,73 | 49.338.402,06 | 52.284.123,56 | 45.529.575,15
342. Instal-lacions esportives
72,61% 77,01% 78,43% 77,88% 76,68%

Font: Elaboraci6 propia

En relaci6 al segon capitol de despeses en importancia dels ajuntaments, el de transferéncies
corrents, cal destacar el seu caracter estable i la reducci6 del volum total que representa aquesta
despesa el darrer any observat. Aquesta disminuci6 s’explica per la davallada que experimenta

el programa 340, sobretot a partir de I’any 2016. La mitjana del pes que representa el programa

341 en I’ambit de les despeses del capitol 4 és del 65 %.

Taula 88. Evoluci6 del capitol 4 de transfereéncies corrents dels ajuntaments durant el periode 2014 — 2017

Ajuntament
Grup. Programa Capitol 4. Transferéncies corrents
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
34. Esport 52.219.433,98 | 52.345.146,82 | 53.373.264,69 | 50.171.705,68 | 52.027.387,79
. B ' 9.166.125,77 | 9.580.902,92 | 7.322.022,78 | 5.593.372,49 | 7.915.605,99
340. Administraci6 general d'esports
17,55% 18,30% 13,72% 11,15% 15,21%
. , 34.220.359,69 | 33.478.779,47 | 34.513.462,99 | 33.586.412,41 | 33.949.753,64
341. Promocio i foment de 1'esport
65,53% 63,96% 64,66% 66,94% 65,25%
] ] 8.832.948,52 | 9.285.464,43 | 11.537.778,92 | 10.991.920,78 | 10.162.028,16
342. Instal-lacions esportives
16,92% 17,74% 21,62% 21,91% 19,53%

Font: Elaboraci6 propia

Per ultim, podem concloure que I’esfor¢ pressupostari dels ajuntaments en materia d’inversions

¢s creixent en I’ambit de les instal-lacions esportives, perd, en el cas dels programes 340 1 341,
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I’evolucid segueix una trajectoria en sentit invers. L’any 2017, el pes que representen les

despeses d’inversions reals del programa 342 és superior al 96 % del total del grup.

Taula 89. Evoluci6 del capitol 6 d’inversions reals dels ajuntaments durant el periode 2014 — 2017

Grup. Programa

Ajuntament

Capitol 6. Inversions reals

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
34. Esport 22.975.183,38 | 25.400.781,78 | 20.019.289,12 | 26.608.348,01 | 23.750.900,57
. B ' 1.068.223,76 668.542,14 543.568,34 344.884,96 656.304,80
340. Administraci6 general d'esports
4,65% 2,63% 2,72% 1,30% 2,76%
o ' 515147121 | 5.221.179,04 71.577,58 602.402,44 | 2.761.657,57
341. Promocio i foment de 1'esport
22,42% 20,56% 0,36% 2,26% 11,63%
] ] 16.755.488,41 | 19.511.060,60 | 19.404.143,20 | 25.661.060,61 | 20.332.938,21
342. Instal-lacions esportives
72,93% 76,81% 96,93% 96,44% 85,61%

Font: Elaboraci6 propia

2.4.2. Les despeses dels serveis

autonoms

esportius dels organismes

Grups

Variables

Indicadors

11. Despesa dels
organismes autonoms de
la politica de despesa

“Esport”.

11.1. Import total anual de la despesa.

11.1.1. Evoluci6 de I’import total anual
de la despesa durant el periode 2014 —
2017.

A difereéncia dels ajuntaments, la despesa esportiva dels organismes autonoms dibuixa una

tendéncia decreixent, la qual pren un caracter més acusat I’any 2016. Cal tenir en compte que

el nombre d’organismes autonoms passa de 14, ’any 2014, a 9, I’any 2017, i que durant aquest

periode de 4 anys la despesa es redueix en més de 6,5 M€.

Taula 90. Evoluci6 de la despesa total de les liquidacions de pressupost de la politica de despesa “Esport” dels organismes

autonoms, durant el periode 2014 — 2017

Tipus d’ens

Politica de despesa. Esport

2014 2015 2016 2017 | Mitjana
Organisme autonom 50.964.091,50 | 53.207.219,62 | 45.872.949.69 | 44.427.386,33 | 48.617.911,79
(n=14/2014; 13/2015: 9/2016; 9/2017) 4,40% -13,78% -3,15%
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Font: Elaboraci6 propia

Per ultim, també¢ creiem interessant esmentar el fet que la disminuci6 de la despesa publica en

1I’ambit de les politiques esportives es compensa amb escreix amb I’increment que experimenta

la despesa dels ajuntaments durant el periode observat, ja que aquesta s’incrementa amb més

de 24,5 ME.

Grups

Variables

Indicadors

11. Despesa dels
organismes autonoms de
la politica de despesa

“Esport”.

11.2. Distribuci6 de I’import total anual

de la despesa segons el grup de

programes.

11.2.1. Evolucio de la distribucio de

I’import total anual de la despesa

segons grup de programes durant el

periode 2014 —2017.

11.2.2. Evolucié del percentatge

associat a cada grup de programes

durant el periode 2014 — 2017.

Quant a I’evolucio6 del volum de despesa que recau sobre cada programa, el protagonisme del

programa “Instal-lacions esportives” és menys destacat i obté un percentatge molt similar al

que obté el programa “Promoci6 i foment de I’esport”. En canvi, el programa “Administracid

general d’esports” tendeix a disminuir amb el pas dels anys.

Taula 91. Evolucio de les liquidacions de pressupost de la politica de despesa “Esport” dels organismes autonoms, durant el

periode 2014 — 2017

Politica de despesa. Esport
. Administraci6 Promoci6 i Instal-lacions Total
Tipus d’ens .
general foment de esportives
d'esports I'esport
2014 12.911.828,46 19.154.547,93 18.897.715,11 50.964.091,50
25,34% 37,58% 37,08% 100,00%
Organisme 11.069.629,42 18.160.333,69 23.977.256,51 53.207.219,62
\ 2015
autonom 20,80% 34,13% 45,06% 100,00%
(n=14/2014; 8.751.184,80 18.304.210,60 18.817.554,29 45.872.949,69
. . 2016
13/2015: 9/2016; 19,08% 39,90% 41,02% 100,00%
9/2017)
7.301.324,06 20.499.592,42 16.626.469,85 44.427.386,33
2017
16,43% 46,14% 37,42% 100,00%
Mitjana 20,41% 39,44% 40,15%

Font: Elaboraci6 propia
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Seguidament analitzarem I’evolucié de la despesa dels capitols més representatius de les
liquidacions de pressupost dels organismes autonoms. Les despeses de personal (1), les
despeses corrents en béns i serveis (2) i les transferéncies corrents (4) segueixen sent els
capitols amb un major volum de despesa. En canvi, les inversions reals (6) perden pes amb el

pas dels anys i, les transferéncies de capital (7), en guanyen.

Grups Variables Indicadors

11. Despesa dels 11.3. Distribuci6 de I’import total anual | 11.3.1. Evoluci6 de la distribucio6 de
organismes autonoms de | de la despesa segons el capitol de I’import total anual de la despesa

la politica de despesa despesa. segons el capitol de despesa durant el
“Esport”. periode 2014 — 2017.

Fins a I’any 2016, els organismes autonoms presentaven una evolucié de la distribucio de
I’import total de la despesa molt similar a la dels ajuntaments, exceptuant el menor pes amb
que compten les inversions reals (6). A partir de I’any 2017, les transferéncies corrents (4)
prenen el protagonisme a les despeses corrents en béns i serveis (2) i les despeses de personal
passen a tenir una despesa en termes absoluts per sota dels 8,5 M€. Quant a les transferéncies

de capital (7), a partir de I’any 2016, fins i tot sobrepassen les inversions reals (6).

Taula 92. Evolucié de la distribuci6é de I’import total anual de la despesa dels organismes autonoms segons el capitol de

despesa durant el periode 2014 — 2017

Capitol

Any
1 2 3 4 6 7 8 9
2014 11.014.584,38 21.659.093,76 64.136,65 15.204.052,95 2.905.444,69 55.075,07 5.460,38 56.243,62
21,61% 42,50% 0,13% 29,83% 5,70% 0,11% 0,01% 0,11%
2015 10.813.874,01 21.434.212,10 38.440,19 14.055.963,44 4.098.296,77 2.730.340,26 3.300,00 32.792,85
20,32% 40,28% 0,07% 26,42% 7,70% 5,13% 0,01% 0,06%
2016 9.020.932,86 15.321.104,73 25.194,38 14.919.679,18 2.523.710,87 4.062.327,67 0,00 0,00
19,67% 33,40% 0,05% 32,52% 5,50% 8,86% 0,00% 0,00%
201 8.367.087,56 14.503.590,56 16.355,31 16.857.430,69 2.128.075,90 2.554.846,31 0,00 0,00
7 18,83% 32,65% 0,04% 37,94% 4,79% 5,75% 0,00% 0,00%

Font: Elaboraci6 propia

En I’ambit dels organismes autonoms, el programa 340 aglutina més del 70 % de les despeses
de personal. Es un capitol que va perdent volum de despesa amb el pas dels anys, perd, a
diferéncia del que passava als ajuntaments, aquest no es trasllada a cap altre programa. El motiu

d’aquest fet es pot relacionar amb la desaparicié d’aquests ens dependents.
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Taula 93. Evoluci6 del capitol 1 de despeses de personal dels organismes autonoms durant el periode 2014 — 2017

Organisme autonom
Grup. Programa Capitol 1. Despeses de personal
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
34. Esport 11.014.584,38 | 10.813.874,01 | 9.020.932,86 | 8.367.087,56 | 9.804.119,70
. B 8.092.928,55 | 7.599.159,88 | 6.735.890,98 | 5.939.470,92 | 7.091.862,58
340. Administraci6 general d'esports
73,47% 70,27% 74,67% 70,99% 72,34%
. 1.014.076,70 | 1.121.653,41 781.440,00 793.740,86 927.727,74
341. Promocio i foment de 1'esport
9,21% 10,37% 8,66% 9,49% 9,46%
] ] 1.907.579,13 | 2.093.060,72 | 1.503.601,88 | 1.633.875,78 | 1.784.529,38
342. Instal-lacions esportives
17,32% 19,36% 16,67% 19,53% 18,20%

Font: Elaboraci6 propia

Quant al capitol 2 de despeses corrents en béns i serveis dels organismes autonoms, el pes que
representa el programa 342 esta per sota del 55 %. Aquesta diferéncia amb els ajuntaments
s’explica per un major pes del programa 341, que manté el volum de despesa amb el pas dels
anys. No obstant aix0, les despeses del capitol 2 tendeixen a disminuir, sobretot en el programa
340.

Taula 94. Evoluci6 del capitol 2 de despeses corrents en béns i serveis dels organismes autonoms durant el periode 2014 —

2017

Organisme autonom
Grup. Programa Capitol 2. Despeses corrents en béns i serveis
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
34. Esport 21.659.093,76 | 21.434.212,10 | 15.321.104,73 | 14.503.590,56 | 18.229.500,29
.. ., ' 3.586.461,90 | 2.677.401,34 | 1.444.985,75 688.148,73 | 2.099.249,43
340. Administraci6 general d'esports
16,56% 12,49% 9,43% 4,74% 11,52%
o , 6.365.45429 | 6.356.928,59 | 5.545.476,49 | 6.243.26533 | 6.127.781,18
341. Promocio i foment de 1'esport
29,39% 29,66% 36,20% 43,05% 33,61%
] ] 11.707.177,57 | 12.399.882,17 | 8.330.642,49 | 7.572.176,50 | 10.002.469,68
342. Instal-lacions esportives
54,05% 57,85% 54,37% 52,21% 54,87%

Font: Elaboraci6 propia

El tercer capitol en importancia dels organismes autonoms també ho ¢és el de transferéncies
corrents, un capitol que I’any 2017 es situa 2 M€ per sobre de la mitjana del periode com a
conseqiiencia de I’increment que experimenta el programa 341. En canvi, el programa 340 és

més irrellevant cada any que passa.
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Taula 95. Evoluci6 del capitol 4 de transferéncies corrents dels organismes autonoms durant el periode 2014 — 2017

Grup. Programa

Organisme autonom

Capitol 4. Transferéncies corrents

2014

2015

2016

2017

Mitjana

34. Esport

15.204.052,95

14.055.963,44

14.919.679,18

16.857.430,69

15.259.281,57

340. Administraci6 general d'esports

973.879,15

714.482,73

371.598,29

442.344,84

625.576,25

6,41%

5,08%

2,49%

2,62%

4,10%

341. Promocio i foment de 1'esport

11.773.420,42

10.659.884,19

11.977.294,11

13.456.475,90

11.966.768,66

77,44% 75,84% 80,28% 79,83% 78,42%
] ] 2.456.753,38 | 2.681.596,52 | 2.570.786,78 | 2.958.609,95 | 2.666.936,66

342. Instal-lacions esportives
16,16% 19,08% 17,23% 17,55% 17,48%

Font: Elaboraci6 propia

Quant al darrer capitol que analitzarem dels organismes autonoms, el sis¢, cal fer constar un
repartiment de les despeses d’inversions reals molt similar al dels ajuntaments. En aquest sentit,
el programa 342 ¢és el que absorbeix un major pes percentual. Destaca la inversio efectuada

I’any 2015 1 el caracter testimonial de les inversions dutes a terme a través del programa 341.

Taula 96. Evoluci6 del capitol 6 d’inversions reals dels organismes autonoms durant el periode 2014 — 2017

Organisme autonom
Grup. Programa Capitol 6. Inversions reals
2014 2015 2016 2017 | Mitjana
34. Esport 2.905.444,69 | 4.098.296,77 | 2.523.710,87 | 2.128.075,90 | 2.913.882,06
. B ' 94.260,65 20.872,96 138.676,52 213.905,11 116.928,81
340. Administracié general d'esports
3,24% 0,51% 5,49% 10,05% 4,01%
. , 0,00 19.867,50 0,00 5.003,35 6.217,71
341. Promocio i foment de 1'esport
0,00% 0,48% 0,00% 0,24% 0,21%
] ] 2.811.184,04 | 4.057.556,31 | 2.385.034,35 | 1.909.167,44 | 2.790.735,54
342. Instal-lacions esportives
96,76% 99,01% 94,51% 89,71% 95,77%

Font: Elaboraci6 propia

2.5. Analisi de resultats obtinguts en ’ambit dels indexs dels serveis

esportius prestats per les entitats locals

Una manera de comparar les entitats locals que conformen la mostra d’aquesta investigacio és

mitjangant la creaci6 d’indexs que relacionin variables com ara el grau de despesa anual o el
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cost — habitant en materia de serveis esportius. El resultat d’aquests indexs permet identificar

la posicid que ocupa cada entitat local en el marc d’aquesta mostra seleccionada i establir

ranquings que permetin classificacions ordenades per volum de despesa.

2.5.1. El grau de despesa anual de les entitats locals en matéria

de serveis esportius

Grups

Variables

Indicadors

12. Grau de despesa
anual en instal-lacions

esportives d’us public.

12.1. Grau de despesa anual de les

entitats locals en instal-lacions

esportives d’us public.

entitats locals en matéria

entitats locals de la mostra).

12.1.1. Index de despesa anual de les

d’instal-lacions esportives d’us public
(s’obté dividint la despesa anual d’una

entitat local per la despesa total de les

En la taula que presentem a continuacio hi trobem, en la primera columna, la despesa anual de

I’ens principal i, en la segona columna, I’evolucio d’aquest primer index durant el periode de

2014 a 2017. Quant a les dades de la primera columna, a més del cost efectiu de 1’ajuntament,

també s’hi sumen els costos efectius d’altres ens dependents del principal com ara els

organismes autonoms o les empreses amb un accionista public majoritari.

Taula 97. Evolucio6 de I’index de despesa anual de les entitats locals en matéria d’instal-lacions esportives d’s public durant

el periode 2014 — 2017

Index de despesa anual de les entitats locals en matéria

d’instal-lacions esportives d’us public
Nom de I’ens principal

2014 2015 2016 2017

Despesa | Ind. | Despesa | Ind. | Despesa | Ind. | Despesa | Ind.
Amposta 1.994.925 | 1,46 | 2.158.244 | 1,63 | 2.187.940 | 1,49 | 2.410.634 | 1,58
Badalona 3.840220 | 2,81 | 2619258 | 1,98 | 4378.197 | 2,98 | 2925878 | 1,92
Barbera del Vallés 2319438 | 1,70 | 2.693.942 | 2,03 | 2445799 | 1,66 | 2.333.869 | 1,53
Barcelona 7.536.183 | 552 | 9.690.478 | 731 | 9.698.876 | 6,59 | 10.179.109 | 6,66
Blanes 600.846 | 0,44 621.056 | 0,47 653.598 | 044 672372 | 0,44
Calafell 200.155 | 0,15 208.129 | 0,16 240978 | 0,16 155.011 | 0,10
Cambrils 1.386.012 | 1,02 1.402.139 | 1,06 11| 0,00 | 1203869 | 0,79
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Castellar del Valles 612217 | 045 473789 | 036 465238 | 032 509.384 | 0,33
Castelldefels 1.044374 | 0,77 940908 | 0,71 | 1.077.841 | 0,73 | 1.117423 | 0,73
Cerdanyola del Vallés 1363457 | 1,00 | 1940677 | 146 | 2381857 | 1,62 | 3.290.060 | 2.15
Cornella de Llobregat 6.884.045 | 505 | 7234190 | 546 | 7.100063 | 483 | 7.212.801 | 472
Esparreguera 1493899 | 1,09 | 1541815 | 1,16 | 1599335 | 1,09 | 1.590.189 | 1,04
Esplugues de Llobregat 1211953 | 0,89 | 3.124.145 | 236 | 3.276.056 | 223 | 3.358345 | 220
Figueres 790314 | 0,58 264.995 | 0,20 764.654 | 0,52 857.967 | 0,56
Gava 1235362 | 091 | 2.553.186 | 193 | 2513467 | 1,71 | 2371370 | 155
Girona 3619.107 | 2,65 | 3.187.816 | 240 | 3.106.190 | 2,11 | 4.057.194 | 2,66
Granollers 1.666.968 | 122 | 1540151 | 1,16 | 1.819.887 | 124 | 1532974 | 1,00
Hospitalet de Llobregat 8.963.580 | 6,57 | 2917281 | 2,20 | 14.477.487 | 9,84 | 14.687.304 | 9,61
Igualada 1.665.920 | 122 | 2002918 | 151 | 1770605 | 120 | 1.728.769 | 1,13
Lleida 2.789.606 | 2,04 | 2528426 | 191 | 1.581.642 | 108 | 1512518 | 0,99
Lloret de mar 1241991 | 091 | 1184179 | 0,89 | 1751321 | 1,19 | 2.070.626 | 136
Manlleu 1.084.410 | 0,79 992479 | 0,75 721.168 | 0,49 834.027 | 0,55
Manresa 2.898.085 | 2,12 | 3.209925 | 242 | 3.142727 | 2,14 | 3.029.050 | 1,98
Martorell 3232262 | 237 | 1.829.648 | 138 202132 | 0,14 | 2116594 | 139
Masnou 821.827 | 0,60 851497 | 0,64 903.246 | 0,61 851.641 | 0,56
Matard 6.140.721 | 450 | 5257963 | 397 | 5.373.668 | 3.65 | 5.481.666 | 3,59
Molins de Rei 1536873 | 113 784.862 | 0,59 856.422 | 0,58 745881 | 0,49
Mollet del Valles 236918 | 0,17 733578 | 0,55 262.264 | 0,18 591.961 | 0,39
Montcada i Reixac 868.788 | 0,64 890948 | 067 | 1.809.821 | 123 | 1.181.742 | 0,77
Olesa de Montserrat 639470 | 047 | 1.068.898 | 081 | 1014224 | 0,69 720513 | 047
Olot 227.824 | 0,17 888.636 | 0,67 | 2160225 | 147 | 1.157.496 | 0,76
Palafrugell 890.712 | 0,65 952.630 | 0,72 969.328 | 0,66 950.166 | 0,62
Pineda de Mar 1.742.167 | 128 | 1645255 | 124 | 3.068976 | 2,09 | 3.771.020 | 2,47
Prat de Llobregat 6.154239 | 451 | 6.500.186 | 4,90 | 6.037.924 | 4,10 | 4904774 | 321
Premia de Mar 1.820.036 | 133 323.141 | 024 | 1878559 | 128 | 1939877 | 127
Reus 1894244 | 139 | 2444445 | 184 | 1759582 | 120 | 2.174.085 | 1,42
Ripollet 2487414 | 182 | 2918970 | 220 | 2.573.900 | 1,75 984.123 | 0,64
Rubi 817229 | 0,60 | 2.727.422 | 2,06 445303 | 0,30 454359 | 030
Sabadell 6.989.135 | 512 | 7226031 | 545 | 7.576439 | 515 | 7.842870 | 5,13
Salou 829311 | 0,61 707.156 | 0,53 569.944 | 039 | 1.152469 | 0,75
Salt 1791878 | 131 | 1905523 | 144 | 1949603 | 133 | 1.977.057 | 1,29
Sant Adria de Besos 1.720.604 | 126 | 1526112 | 1,15 | 1616736 | 1,10 | 2.261.814 | 148
Sant Andreu de la Barca 1.681.517 | 123 | 2811342 | 2,12 109.758 | 0,07 662.557 | 043
Sant Boi de Llobregat 3096347 | 227 | 2913.608 | 220 | 2776559 | 1,89 | 2.156.845 | 141
Sant Cugat del Vallés 4210964 | 3,09 | 4.094375 | 3,09 | 4500076 | 3,06 | 5.045.662 | 330
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Sant Feliu de Guixols 405205 | 0,30 341292 | 0,26 471528 | 032 446344 | 0,29
Sant Feliu de Llobregat 378.896 | 0,28 324.016 | 0,24 659.678 | 045 722285 | 047
Sant Joan Despi 3286324 | 241 401.116 | 030 | 3.605.131 | 245 | 4.503.360 | 2,95
Sant Pere de Ribes 387.460 | 0,28 4139 | 0,00 207.829 | 0,14 328.150 | 0,21
Sant Viceng dels Horts 1.035362 | 0,76 818.482 | 0,62 770489 | 0,52 674223 | 044
Santa Coloma de Gramenet 5656851 | 4,15 | 6704780 | 506 | 6.381.100 | 434 | 7.401.984 | 485
Santa Perpétua de Mogoda 1.191.588 | 0,87 | 1.303.262 | 0,98 96.436 | 0,07 78.064 | 0,05
Sitges 1491230 | 1,09 | 1643375 | 124 | 1994730 | 136 | 1.628488 | 1,07
Tarragona 3273218 | 240 | 3293888 | 248 | 3.116.133 | 2,12 | 3.050478 | 2,00
Terrassa 4771456 | 350 | 4.373.057 | 330 | 4513776 | 307 | 5.133.267 | 336
Tortosa 249.891 | 0,18 250.314 | 0,19 230.030 | 0,16 41307 | 0,03
Valls 1.101.344 | 081 | 1.171.908 | 0,88 | 1.186.815 | 0,81 | 1.146.658 | 0,75
Vendrell 2065293 | 1,51 103.022 | 0,08 | 1314916 | 0,89 | 1.882.803 | 123
Vie 333.161 | 0,24 854323 | 0,64 894.556 | 0,61 988.830 | 0,65
Viladecans 1.688.904 | 124 | 1852378 | 140 | 1852304 | 126 | 1.342.505 | 0,88
Vilafranca del Penedés 865.160 | 0,63 871.125 | 0,66 944.850 | 0,64 844736 | 0,55
Vilanova i la Geltri 1476730 | 1,08 | 1152132 | 087 | 2144298 | 146 | 2.663.953 | 1,74
Vila-seca 200.603 | 0,15 848.862 | 0,64 865.876 | 0,59 886.037 | 0,58
Vilassar de Mar 264.365 | 0,19 256.640 | 0,19 284.635 | 0,19 241201 | 0,16

Font: Elaboraci6 propia

Entre els ajuntaments amb un major index de despesa anual en matéria d’instal-lacions
esportives d’iis public sempre s’hi troba Barcelona, alternant-se la primera i la segona posicid
amb I’Hospitalet de Llobregat, que compta amb sis vegades menys de poblacié. Sovint també
hi trobem municipis amb una poblacid inferior als 100.001 habitants. En canvi, entre els
ajuntaments amb un menor index hi acostumem a trobar municipis amb una poblacié inferior

a 50.001 habitants.

Quant a les capitals de provincia, ’any 2014, Girona ocupa I’onzena posicid, Tarragona, la
tretzena i, Lleida, la dissetena. L’any 2015, Tarragona passa a ocupar la novena posicio, Girona
es manté en la onzena i, Lleida, passa a ocupar la vint-i-unena. L’any 2016, Tarragona baixa a
la catorzena posicid, seguida de Girona i, Lleida, la trenta-sisena. Per Gltim, ’any 2017, Girona
puja a I’onzena posicio, Tarragona baixa a la quinzena i, Lleida, recupera dos llocs fins assolir

la trenta-quatrena posicio.
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Taula 98. Entitats locals amb un major i un menor index de despesa anual en materia d’instal-lacions esportives d’tis public

Les S entitats locals amb un major index Les S entitats locals amb un menor index
Any (ordenades de manera descendent) (ordenades de manera descendent)
2014 6,57 | Hospitalet de Llobregat 0,18 | Tortosa
5,52 | Barcelona 0,17 | Mollet del Vallés
5,12 | Sabadell 0,17 | Olot
5,05 | Cornella de Llobregat 0,15 | Vila-seca
4,51 | Prat de Llobregat 0,15 | Calafell
2015 7,31 | Barcelona 0,19 | Vilassar de Mar
5,46 | Cornella de Llobregat 0,19 | Tortosa
5,45 | Sabadell 0,16 | Calafell
5,06 | Santa Coloma de Gramenet 0,08 | Vendrell
4,90 | Prat de Llobregat 0,00 | Sant Pere de Ribes
2016 9,84 | Hospitalet de Llobregat 0,14 | Sant Pere de Ribes
6,59 | Barcelona 0,14 | Martorell
5,15 | Sabadell 0,07 | Sant Andreu de la Barca
4,83 | Cornella de Llobregat 0,07 | Santa Perpetua de Mogoda
4,34 | Santa Coloma de Gramenet 0,00 | Cambrils
2017 9,61 | Hospitalet de Llobregat 0,21 | Sant Pere de Ribes
6,66 | Barcelona 0,16 | Vilassar de Mar
5,13 | Sabadell 0,10 | Calafell
4,85 | Santa Coloma de Gramenet 0,05 | Santa Perpetua de Mogoda
4,72 | Cornella de Llobregat 0,03 | Tortosa

Font: Elaboraci6 propia

En relaci6 al servei “Promocié de I’esport”, les dades que es presenten segueixen el mateix

patr6 que I’emprat per exposar les dades obtingudes amb el servei anterior.

Grups

Variables

Indicadors

13. Grau de despesa
anual en promoci6 de

I’esport.

13.1. Grau de despesa anual de les

entitats locals en promocio de 1’esport.

13.1.1. Index de despesa anual de les
entitats locals en matéria de promocio
de I’esport (s’obté dividint la despesa
anual d’una entitat local per la despesa

total de les entitats locals de la mostra).

No obstant aix0, val la pena dir que I’inica diferéncia que hi ha quant al plantejament és

I’existéncia de costos associats a fundacions, un tipus d’ens que no apareix en el marc de la

prestacio del servei “Instal-lacions esportives d’us public”.
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Taula 99. Evoluci6 de I’index de despesa anual de les entitats locals en materia de promocié de I’esport durant el periode 2014

—-2017

Index de despesa anual de les entitats locals en matéria de promocié de

Pesport

Nom de I’ens principal

2014 2015 2016 2017

Despesa | Ind. | Despesa | Ind. | Despesa | Ind. | Despesa | Ind.

Amposta 0 000 0 000 0 000 0 000
Badalona 569.260 114 988.746 153 | 1085364 159 | 1.093.856 155
Barbera del Valles 1779878 | 3.55 | 2092288 | 323 | 1984808 | 291 | 2252760 | 3.9
Barcelona 11651119 | 2326 | 19.692.547 | 3043 | 18.008528 | 2643 | 19.569.999 | 27,68
Blanes 608387 121 599.098 | 0.93 598911 0.88 573413 | 081
Calafell 55557 | 0.1 237331 037 208093 | 044 255008 | 036
Cambrils 150450 | 030 174486 | 027 196865 | 029 203460 | 029
Castellar del Valles 86770 | 0.7 0 000 108474 | 0.16 115725 | 0.16
Castelldefels 1347717 | 2.69 | 1296361 200 | 1414517 | 2,08 | 1467300 | 2,08
Cerdanyola del Vallés 0 000 698.010 1,08 716.005 1,05 662343 | 094
Cornella de Llobregat 571.865 114 625318 | 097 574083 | 0.84 713.836 1,01
Esparreguera 149224 | 0,30 120.441 0.19 128924 | 0.19 112.231 0.16
Esplugues de Llobregat 418270 | 083 556795 | 0.86 526638 | 0.77 530373 | 0.75
Figueres 664.676 133 | 1114194 1.72 752.814 1.10 771231 1,09
Gava 1.182.655 | 2,36 178309 | 0.8 276 771 0.41 191755 | 027
Girona 1112557 | 222 | 1.049.686 1,62 | 1136361 167 | 1315485 1.86
Granollers 738.116 147 831.606 128 756.455 LIl 755242 1.07
Hospitalet de Llobregat 3230974 | 645 | 3223403 | 498 | 2792645 | 410 | 2807949 | 397
Igualada 1042707 | 2.08 789234 122 794.939 117 808.279 114
Lleida 3031574 | 605 | 3276281 506 | 4543717 | 6,67 | 4238812 | 6,00
Lloret de mar 563.147 112 615114 | 095 606.697 | 0.89 357297 | 051
Manlleu 102756 | 021 266534 | 04l 256826 | 038 312471 0.44
Manresa 490044 | 098 466346 | 0.72 443862 | 0,65 345453 | 049
Martorell 0 000 57999 | 0,09 65676 | 0,10 | 1919.197 | 271
Masnou 100.803 | 020 146.136 | 023 108532 | 0.16 114334 | 016
Matard 613828 123 684743 106 708.046 1,04 737.946 1,04
Molins de Rei 189.183 | 038 217088 | 034 368285 | 0.54 365399 | 0.52
Mollet del Valles 219458 | 044 123545 | 0,19 457402 | 0.67 306.001 0.43
Montcada i Reixac 813473 1.62 776.063 120 | 1076257 158 | 1303293 1.84
Olesa de Montserrat 455714 | 091 359876 | 0.56 370054 | 054 230485 | 033
Olot 610.091 122 477833 | 0.74 685.508 1,01 621412 | 0.88
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Palafrugell 472.297 0,94 566.003 0,87 730.469 1,07 680.518 0,96
Pineda de Mar 253.051 0,51 212.667 0,33 282.474 0,41 447.737 0,63
Prat de Llobregat 940.537 1,88 | 1.006.213 1,55 | 1.403.097 2,06 | 1.095.631 1,55
Premia de Mar 62.006 0,12 69.950 0,11 63.765 0,09 48.595 0,07
Reus 2.153.956 430 | 1.161.677 1,79 | 2.752.440 4,04 | 1.005.876 1,42
Ripollet 227773 0,45 120.789 0,19 92,523 0,14 652.147 0,92
Rubi 493887 1,00 508.872 0,79 496.069 0,73 449313 0,64
Sabadell 696.767 1,39 695.733 1,07 763.892 1,12 773.777 1,09
Salou 517.410 1,03 589.436 0,91 801.174 1,18 751.020 1,06
Salt 188.065 0,38 74.143 0,11 64318 0,09 69.407 0,10
Sant Adria de Besos 207.594 0,41 220.272 0,34 318.179 0,47 334.110 0,47
Sant Andreu de la Barca 0 0,00 125.743 0,19 152.438 0,22 162.125 0,23
Sant Boi de Llobregat 1.170.349 234 | 1.091.852 1,69 | 1.229.493 1,80 | 1.069.801 1,51
Sant Cugat del Vallés 1.271.476 2,54 | 1235337 191 | 1.263.025 185 | 1.325.540 1,87
Sant Feliu de Guixols 231.631 0,46 256.325 0,40 275.640 0,40 316.200 0,45
Sant Feliu de Llobregat 342.134 0,68 485.690 0,75 0 0,00 109.755 0,16
Sant Joan Despi 266.933 0,53 285.558 0,44 313.166 0,46 291.234 0,41
Sant Pere de Ribes 166.389 0,33 620.732 0,96 460.457 0,68 185.496 0,26
Sant Viceng dels Horts 158.101 0,32 138.415 0,21 167.221 0,25 138.349 0,20
Sta. Coloma de Gram. 534.993 1,07 545.545 0,84 724.070 1,06 632.656 0,89
Sta. Perpétua de Mogoda 516.780 1,03 555.001 0,86 686.269 1,01 837.348 1,18
Sitges 348.441 0,70 352.095 0,54 333.155 0,49 453.737 0,64
Tarragona 1.702.177 3,40 | 4.750.608 734 | 6925435 | 10,16 | 7563910 | 10,70
Terrassa 495252 0,99 509.912 0,79 491.795 0,72 497.609 0,70
Tortosa 54.798 0,11 948.814 147 | 1.016.509 1,49 962.046 1,36
Valls 468.263 0,93 558.590 0,86 482.485 0,71 547.343 0,77
Vendrell 438.253 0,87 560.216 0,87 504.183 0,74 449507 0,64
Vice 333.161 0,67 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Viladecans 1.880.101 3,75 | 2070475 320 | 2315017 3,40 | 2.800.872 3,96
Vilafranca del Penedés 395.153 0,79 655.955 1,01 581.397 0,85 380.592 0,54
Vilanova i la Geltrti 184.237 037 | 1475013 2,28 145.951 0,21 133.053 0,19
Vila-seca 166.853 0,33 336.204 0,52 321.563 0,47 294.821 0,42
Vilassar de Mar 200.241 0,40 202.798 0,31 145372 0,21 188.322 0,27

Font: Elaboraci6 propia

Entre els ajuntaments amb un major index de despesa anual en materia de promoci6 de 1’esport
sempre s’hi troba encapgalant la llista Barcelona, tot i que I’Hospitalet de Llobregat sempre hi

¢s entre els cinc primers. En alguna ocasié també hi apareixen municipis amb una poblacid
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inferior a 100.001 habitants, i fins i tot municipis amb una poblaci6 inferior a 50.000 habitants.

També hi son gairebé sempre les capitals de provincia de Tarragona i Lleida. En canvi, entre

els ajuntaments amb un menor index, hi acostumem a trobar municipis amb una poblacid

inferior a 50.001 habitants.

Quant a les capitals de provincia, I’any 2014, Tarragona ocupa la setena posici6 1 Girona la

dotzena. L’any 2015, Girona passa a ocupar la quinzena posicid. L’any 2016, la posicio de

Girona puja fins a la dotzena. I, ’any 2017, Girona aconsegueix situar-se entre les 10 primeres.

Taula 100. Entitats locals amb un major i un menor index de despesa anual en mateéria de promocio de 1’esport

Les S entitats locals amb un major index

Les 5 entitats locals amb un menor index

6,00 | Lleida
3,97 | Hospitalet de Llobregat
3,96 | Viladecans

Any (ordenades de manera descendent) (ordenades de manera descendent)
2014 23,26 | Barcelona 0,11 | Tortosa
6,45 | Hospitalet de Llobregat 0,00 | Amposta
6,05 | Lleida 0,00 | Cerdanyola de Vallés
4,30 | Reus 0,00 | Martorell
3,75 | Viladecans 0,00 | Sant Andreu de la Barca
2015 30,43 | Barcelona 0,11 | Premia de Mar
7,34 | Tarragona 0,09 | Martorell
5,06 | Lleida 0,00 | Amposta
4,98 | Hospitalet de Llobregat 0,00 | Castellar del Valles
3,23 | Barbera del Vallés 0,00 | Vic
2016 26,43 | Barcelona 0,09 | Salt
10,16 | Tarragona 0,09 | Premia de Mar
6,67 | Lleida 0,00 | Amposta
4,10 | Hospitalet de Llobregat 0,00 | Sant Feliu de Llobregat
4,04 | Reus 0,00 | Vic
2017 26,68 | Barcelona 0,16 | Sant Feliu de Llobregat
10,70 | Tarragona 0,10 | Salt

0,07 | Premia de Mar
0,00 | Amposta
0,00 | Vic

Font: Elaboraci6 propia
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2.5.2. El cost-habitant dels serveis esportius prestats per les

entitats locals

Grups Variables Indicadors

15. Cost-habitant de les 15.1. Cost-habitant de les instal-lacions | 15.1.1. Index de despesa anual per
instal-lacions esportives | esportives d’tis public de les entitats habitant de les entitats locals en

d’us public. locals. matéria d’instal-lacions esportives d’us
public (s’obté dividint la despesa anual

d’una entitat local per la poblacio).

Taula 101. Evolucié de I’index de despesa anual per habitant de les entitats locals en matéria d’instal-lacions esportives d’us

public durant el periode 2014 — 2017

Index de despesa anual per habitant de les entitats locals en

Nom de I’ens principal matéria d’instal-lacions esportives d’us public

2014 2015 2016 2017
Amposta 94,11 103,01 105,93 117,18
Badalona 17,68 12,15 20,30 13,56
Barbera del Valles 71,26 82,78 74,49 71,02
Barcelona 4,70 6,04 6,03 6,28
Blanes 15,29 15,87 16,73 17,32
Calafell 8,23 8,58 9,92 6,23
Cambrils 41,62 43,42 0,00 36,64
Castellar del Vallés 26,12 20,21 19,69 21,42
Castelldefels 16,51 14,73 16,61 16,94
Cerdanyola del Valles 23,75 33,80 41,39 57,00
Cornella de Llobregat 79,83 83,75 82,49 83,28
Esparreguera 68,84 71,10 73,48 72,65
Esplugues de Llobregat 26,27 68,47 71,63 73,18
Figueres 17,39 5,84 16,72 18,67
Gava 26,67 55,02 54,33 50,96
Girona 37,22 32,67 31,61 40,98
Granollers 27,82 25,63 30,24 25,26
Hospitalet de Llobregat 35,36 11,57 56,82 57,07
Igualada 42,99 51,69 45,42 43,97
Lleida 20,04 18,25 11,45 11,01
Lloret de mar 32,16 31,48 47,28 56,15
Manlleu 53,47 49,06 35,87 41,69
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Manresa 38,49 43,00 42,04 40,31
Martorell 115,87 66,07 7,31 76,46
Masnou 36,14 37,15 39,07 36,57
Matar6 49,41 42,11 42,81 43,46
Molins de Rei 61,10 31,20 33,77 29,26
Mollet del Vallés 4,58 14,20 5,09 11,58
Montcada i Reixac 25,26 25,92 52,00 33,70
Olesa de Montserrat 27,16 45,42 42,89 30,59
Olot 6,72 26,18 63,54 33,85
Palafrugell 39,13 41,91 42,39 41,81
Pineda de Mar 67,14 63,36 116,96 143,12
Prat de Llobregat 97,89 103,15 95,15 76,76
Premia de Mar 64,63 11,56 67,41 69,16
Reus 18,05 23,69 16,98 21,08
Ripollet 66,81 77,95 68,37 25,97
Rubi 10,99 36,59 5,92 6,01
Sabadell 33,69 34,77 36,38 37,36
Salou 31,23 26,73 21,60 43,93
Salt 59,52 64,94 66,30 66,26
Sant Adria de Besos 48,62 42,61 44,30 61,76
Sant Andreu de la Barca 61,67 102,83 4,00 24,27
Sant Boi de Llobregat 37,26 35,45 33,70 26,26
Sant Cugat del Vallés 48,34 46,62 50,61 56,37
Sant Feliu de Guixols 18,58 15,81 21,67 20,55
Sant Feliu de Llobregat 8,67 7,40 14,96 16,34
Sant Joan Despi 99,64 12,06 107,61 132,95
Sant Pere de Ribes 13,21 0,14 6,96 10,89
Sant Viceng dels Horts 36,84 29,25 27,56 24,09
Santa Coloma de Gramenet 47,64 57,33 54,47 62,94
Santa Perpétua de Mogoda 46,90 51,18 3,77 3,05
Sitges 52,93 58,13 70,04 57,09
Tarragona 24,76 25,10 23,77 23,20
Terrassa 22,14 20,32 20,98 23,72
Tortosa 7,36 7,39 6,82 1,24
Valls 44,82 48,19 48,87 47,56
Vendrell 56,25 2,82 36,04 51,49
Vic 7,94 20,10 20,67 22,49
Viladecans 25,84 28,26 28,16 20,34
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Vilafranca del Penedés 22,06 22,21 24,00 21,37
Vilanova i la Geltra 22,39 17,54 32,50 40,32
Vila-seca 9,15 38,01 39,47 40,29
Vilassar de Mar 13,10 12,55 13,77 11,69

Font: Elaboraci6 propia

A continuaci6 classificarem de forma ordenada les entitats locals que es situen entre els cinc

primers 1 els cinc darrers llocs en despesa anual per habitant.

Taula 102. Entitats locals amb un major i un menor index de despesa anual per habitant en materia d’instal-lacions esportives

d’us public
Les S entitats locals amb un major index Les S entitats locals amb un menor index
Any (ordenades de manera descendent) (ordenades de manera descendent)
2014 115,87 €/habitant | Martorell 7,94 €/habitant | Vic
99,64 €/habitant | Sant Joan Despi 7,36 €/habitant | Tortosa
97,89 €/habitant | Prat de Llobregat 6,72 €/habitant | Olot
94,11 €/habitant | Amposta 4,70 €/habitant | Barcelona
79,83 €/habitant | Cornella de Llobregat 4,58 €/habitant | Mollet del Vallés
2015 103,15 €/habitant | Prat de Llobregat 7,39 €/habitant | Tortosa
103,01 €/habitant | Amposta 6,04 €/habitant | Barcelona
102,83 €/habitant | Sant Andreu de la Barca 5,84 €/habitant | Figueres
83,75 €/habitant | Cornella de Llobregat 2,82 €/habitant | Vendrell
82,78 €/habitant | Barbera del Vallés 0,14 €/habitant | Sant Pere de Ribes
2016 116,96 €/habitant | Pineda de Mar 5,92 €/habitant | Rubi
107,61 €/habitant | Sant Joan Despi 5,09 €/habitant | Mollet del Vallés
105,93 €/habitant | Amposta 4,00 €/habitant | Sant Andreu de la Barca
95,15 €/habitant | Prat de Llobregat 3,77 €/habitant | Santa Perpétua de Mogoda
82,49 €/habitant | Cornella de Llobregat 0,00 €/habitant | Cambrils
2017 143,12 €/habitant | Pineda de Mar 6,28 €/habitant | Barcelona
132,95 €/habitant | Sant Joan Despi 6,23 €/habitant | Calafell
117,18 €/habitant | Amposta 6,01 €/habitant | Rubi
83,28 €/habitant | Cornella de Llobregat 3,05 €/habitant | Santa Perpétua de Mogoda
76,76 €/habitant | Prat de Llobregat 1,24 €/habitant | Tortosa
Font: Elaboraci6 propia
Grups Variables Indicadors

16. Cost-habitant de la

promoci6 de I’esport.

16.1. Cost-habitant de la promoci6 de

I’esport de les entitats locals.

16.1.1. Index de despesa anual per

habitant de les entitats locals en
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materia de promoci6 de 1’esport (s obté

dividint la despesa anual d’una entitat

local per la poblacio).

Taula 103. Evolucié de I’index de despesa anual per habitant de les entitats locals en matéria de promocio6 de I’esport durant

el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal

Index de despesa anual per habitant de les entitats locals en

matéria de promoci6 de I’esport

2014 2015 2016 2017
Amposta 0,00 0,00 0,00 0,00
Badalona 2,62 4,58 5,03 5,07
Barbera del Valles 54,68 64,29 60,45 68,56
Barcelona 7,27 12,27 11,19 12,07
Blanes 15,48 15,31 15,33 14,77
Calafell 2,28 9,78 12,27 10,24
Cambrils 4,52 5,40 5,92 6,19
Castellar del Vallés 3,70 0,00 4,59 4,87
Castelldefels 21,31 20,29 21,80 22,25
Cerdanyola del Valles 0,00 12,16 12,44 11,47
Cornella de Llobregat 6,63 7,24 6,67 8,24
Esparreguera 6,88 5,55 5,92 5,13
Esplugues de Llobregat 9,07 12,20 11,52 11,56
Figueres 14,63 24,57 16,46 16,78
Gava 25,53 3,84 5,98 4,12
Girona 11,44 10,76 11,57 13,29
Granollers 12,32 13,84 12,57 12,44
Hospitalet de Llobregat 12,74 12,78 10,96 10,91
Igualada 26,91 20,37 20,39 20,56
Lleida 21,78 23,65 32,89 30,87
Lloret de mar 14,58 16,35 16,38 9,69
Manlleu 5,07 13,18 12,77 15,62
Manresa 6,51 6,25 5,94 4,60
Martorell 0,00 2,09 2,38 69,33
Masnou 4,43 6,38 4,69 4,91
Matard 4,94 5,48 5,64 5,85
Molins de Rei 7,52 8,63 14,52 14,33
Mollet del Vallés 4,24 2,39 8,88 5,98
Montcada i Reixac 23,65 22,58 30,93 37,17
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Olesa de Montserrat 19,36 15,29 15,65 9,79
Olot 17,99 14,08 20,16 18,17
Palafrugell 20,75 24,90 31,94 29,95
Pineda de Mar 9,75 8,19 10,76 16,99
Prat de Llobregat 14,96 15,97 22,11 17,15
Premia de Mar 2,20 2,50 2,29 1,73
Reus 20,52 11,26 26,56 9,75
Ripollet 6,12 3,23 2,46 17,21
Rubi 6,71 6,83 6,60 5,95
Sabadell 3,36 3,35 3,67 3,69
Salou 19,48 22,28 30,36 28,63
Salt 6,25 2,53 2,19 2,33
Sant Adria de Besos 5,87 6,15 8,72 9,12
Sant Andreu de la Barca 0,00 4,60 5,56 5,94
Sant Boi de Llobregat 14,08 13,28 14,92 13,02
Sant Cugat del Vallés 14,59 14,07 14,20 14,81
Sant Feliu de Guixols 10,62 11,87 12,67 14,56
Sant Feliu de Llobregat 7,83 11,09 0,00 2,48
Sant Joan Despi 8,09 8,58 9,35 8,60
Sant Pere de Ribes 5,67 20,92 15,43 6,15
Sant Viceng dels Horts 5,63 4,95 5,98 4,94
Santa Coloma de Gramenet 4,51 4,66 6,18 5,38
Santa Perpétua de Mogoda 20,34 21,80 26,85 32,74
Sitges 12,37 12,46 11,70 15,91
Tarragona 12,88 36,19 52,83 57,52
Terrassa 2,30 2,37 2,29 2,30
Tortosa 1,61 28,02 30,13 28,77
Valls 19,06 22,97 19,87 22,70
Vendrell 11,94 15,32 13,82 12,29
Vic 7,94 0,00 0,00 0,00
Viladecans 28,77 31,59 35,19 42,44
Vilafranca del Penedés 10,08 16,72 14,77 9,63
Vilanova i la Geltra 2,79 22,46 2,21 2,01
Vila-seca 7,61 15,05 14,66 13,41
Vilassar de Mar 9,92 9,92 7,03 9,13

Font: Elaboraci6 propia
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Tot seguit repetirem la classificacié de les entitats locals de 1’apartat anterior, identificant

aquelles que ocupen les cinc primeres posicions i els cinc darrers llocs en materia de despesa

anual per habitant corresponent al servei “Promoci6 de I’esport”.

Taula 104. Entitats locals amb un major i un menor index de despesa anual per habitant en matéria de promoci6 de I’esport

Les S entitats locals amb un major index Les S entitats locals amb un menor index
Any (ordenades de manera descendent) (ordenades de manera descendent)
2014 54,68 €/habitant | Barbera del Vallés 1,61 €/habitant | Tortosa
28,77 €/habitant | Viladecans 0,00 €/habitant | Amposta
26,91 €/habitant | Igualada 0,00 €/habitant | Cerdanyola del Valles
25,53 €/habitant | Gava 0,00 €/habitant | Martorell
23,65 €/habitant | Montcada i Reixac 0,00 €/habitant | Sant Andreu de la Barca
2015 64,29 €/habitant | Barbera del Vallés 2,37 €/habitant | Terrassa
36,19 €/habitant | Tarragona 2,09 €/habitant | Martorell
31,59 €/habitant | Viladecans 0,00 €/habitant | Amposta
28,02 €/habitant | Tortosa 0,00 €/habitant | Castellar del Valles
24,90 €/habitant | Palafrugell 0,00 €/habitant | Vic
2016 60,45 €/habitant | Barbera del Vallés 2,21 €/habitant | Vilanova i la Geltra
52,83 €/habitant | Tarragona 2,19 €/habitant | Salt
35,19 €/habitant | Viladecans 0,00 €/habitant | Amposta
32,89 €/habitant | Lleida 0,00 €/habitant | Sant Feliu de Llobregat
31,94 €/habitant | Palafrugell 0,00 €/habitant | Vic
2017 69,33 €/habitant | Martorell 2,30 €/habitant | Terrassa
68,56 €/habitant | Barbera del Vallés 2,01 €/habitant | Vilanova i la Geltra
57,52 €/habitant | Tarragona 1,73 €/habitant | Premia de Mar
42,44 €/habitant | Viladecans 0,00 €/habitant | Amposta
37,17 €/habitant | Montcada i Reixac 0,00 €/habitant | Vic

Font: Elaboraci6 propia

2.6. Analisi de resultats obtinguts en I’ambit de I’enquesta sobre el cost

efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals

L’obtencid de respostes al qiliestionari ha estat una tasca plena de dificultats, ja que localitzar

personal de les arees d’Intervencié amb predisposicié per invertir el temps estimat per

completar les preguntes, ha representat un esfor¢ notable. No obstant aix0 s’ha aconseguit la
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complicitat de 12 dels 64 municipis de Catalunya amb una poblacid superior a 20.000 habitants,

els quals representen a les provincies i els trams de poblacid de la taula seglient:

Taula 105. Entitats locals participants en I’enquesta distribuides per provincia i trams de poblacié

o Num. d’entitats | Distribucié de les entitats locals per trams de poblacié

Provincia locals De 20.001 a 50.000 De 50.001 a 100.000 Més de 100.001
Barbera del Valles Castelldefels Barcelona

Barcelona 8 | Esparreguera Cerdanyola del Vallés | Santa Coloma de
Molins de Rei Manresa Gramenet

Girona 0

Lleida 1 Lleida

Tarragona ; Valls Reus
Amposta

Total 12 5 3 4

Font: Elaboraci6 propia

Donat que el nombre de respostes obtingudes per part del mon local ha estat insuficient, els
resultats d’aquesta darrera dimensid de la investigacio no es podran considerar extrapolables
al conjunt de la poblacio. Aquests resultats, per tant, s’hauran de considerar com a meres

orientacions aplicables al sector consultat.

No obstant aixo, la confluéncia de moltes respostes sobre una opcié concreta, caldra
interpretar-les com una tendéncia, la qual comptara amb cert grau de robustesa en aquelles
preguntes amb escasses opcions de resposta. Altra cosa sera ’apartat que té el proposit
d’obtenir el parer dels técnics a carrec de desenvolupar funcions en 1’ambit de la comptabilitat
publica. En aquests casos, les opcions de prendre com a categorics els seus posicionaments es

reduiran.

Quant al perfil professional de les persones que han resposta el qiliestionari, aquest esta
relacionat amb llocs de treball d’arees relacionades amb la Intervencid de les entitats locals.
En total han accedit a respondre I’enquesta un administratiu, set técnics de gestidé economica,

dos caps de servei, un director de serveis i un interventor.
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El qliestionari compta amb catorze preguntes, que es distribueixen en els segiients quatre

ambits:

2.6.1. El sistema de comptabilitat predominant entre els

ajuntaments de la mostra

El grup que conformen les tres primeres preguntes t€ com a objectiu recollir informaci6 sobre
el sistema de comptabilitat predominant entre els ajuntaments de la mostra. Aquesta variable,
que ens permetra discriminar les entitats locals que treballen amb un sistema de comptabilitat
analitica de les que encara es recolzen amb sistemes més tradicionals, basat amb el pressupost,
¢s adient per identificar la preséncia o no d’una particular cultura comptable en 1I’ambit de la
gestio publica de serveis com ara els que son objecte d’estudi en aquesta investigacio. I és que,
malgrat que els ajuntament amb una poblacié superior a 50.000 habitants tenen el deure de
presentar informaci6 sobre uns indicadors concrets, la realitat és que aquest treball d’analisi
encara es fonamenta en técniques simples. Aquesta base ens porta també a preguntar sobre 1’us
d’indicadors de gesti6 publica, ja que aquesta qiiestio, que és un afer obligatori des de 1’any
2018, semblaria logic que les entitats locals, després d’endinsar-se 1I’any 2014 en el calcul del
cost efectiu dels serveis que presten, haguessin caminat en la direccid6 de consolidar
metodologies de treball que incorporin xifres de referéncia que donin una idea més clara sobre

el contingut inclos en les memories dels comptes anuals.

Taula 106. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 1

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge

1 El seu Ajuntament té implantat un sistema de comptabilitat Si 25 %
analitica, que permeti calcular el cost real dels serveis esportius No 75 %
municipals?

Font: Elaboraci6 propia

Val la pena dir que el formulari incloia un aclariment en que especificavem que, per
comptabilitat analitica, s’entenia la definici6 que en fa la Intervencid General de
I’ Administracié de 1’Estat a la publicacio Principios generales sobre contabilidad analitica de

las administraciones publicas (2004).
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Sense considerar oporta generalitzar la resposta, els resultats obtinguts confirmen la incipient
presencia de sistemes de comptabilitat analitica entre els ajuntaments catalans amb una
poblacié superior a 20.000 habitants. Els ajuntaments que han respost afirmativament
pertanyen exclusivament a municipis amb una poblacidé superior a 50.000 habitants, una
qiiestid previsible, ja que és sobre aquestes entitats que recau la obligacio de treballar amb
indicadors de gestio publica. La realitat, pero, és que hi ha un 44 % d’ajuntaments que formen
part d’aquest tram de poblacié que no compten amb sistemes de comptabilitat analitica, la qual
cosa ens indica que aqui hi ha molt cami per recérrer abans no s’assoleixi la situacié desitjada
que permet operar amb eines com les que reivindica la Intervenci6é General de I’ Administraci

de I’Estat.

Taula 107. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 1.1

Num. | Pregunta N=3 Respostes Num.
1.1 Indiqui I’any en que es va comengar a implantar aquesta 2006 1
metodologia per calcular el cost real d’aquests serveis: 2015 1

Font: Elaboraci6 propia

Tot i que les respostes que s’han enregistrat no es poden generalitzar, els resultats obtinguts en
I’enquesta confirmen com de recent és 1’is d’aquestes técniques comptables entre els municipis
catalans, ja que un d’ells la va activar I’any posterior a I’entrada en vigor de 1’obligatorietat de
calcular el cost efectiu dels serveis 1, I’altre, I’any 2006. També volem fer constar que hi ha un
ajuntament que no ens ha indicat I’any en que es va comencar a implantar aquesta metodologia

per calcular el cost real dels serveis.

Taula 108. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 2

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge

2 Durant el periode 2014 a 2017, la memoria dels comptes anuals Si 17 %
del seu Ajuntament, ha inclos informaci6 sobre indicadors de No 83 %
gestié de serveis esportius municipals?

Font: Elaboraci6 propia

Amb I’objectiu de precisar els indicadors sobre els quals ens estem interessant, la pregunta

incloia un aclariment que remetia a 1’enquestat a la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la
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Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para
la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a
incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Publica, BOE

nim. 188 § 13514 (2011).

Novament, els resultats obtinguts per mitja d’aquesta pregunta, fan encara més ferma la
situacio real dels ajuntaments catalans respecte la norma i el seu grau de compliment, ja que la
majoria de les memories dels comptes anuals no inclouen informacié sobre indicadors de gestid
dels serveis esportius municipals. De fet, es produeix plena sintonia entre els ajuntaments que
tenen implantat sistemes de comptabilitat analitica i ’atorgament d’una resposta positiva en

aquesta pregunta.

Malgrat que la resposta no es pugui extrapolar al conjunt de la poblacid, aquesta relacio ratifica
la necessitat de comptar amb aquestes eines de treball per poder informar sobre qliestions
relatives a indicadors de gestid publica. No disposar d’aquesta metodologia, converteix en un
afer inviable la introducci6é de metodes d’analisi sobre els costos reals que presten les entitats
locals. Per tant, podem afirmar que 1’entrada en vigor de 1’obligatorietat de calcular el cost
efectiu dels serveis esportius que presten les entitats locals va arribar en una conjuntura poc
propicia, atés que no es reunien les condicions més favorables per introduir metodes de calcul

del cost real dels serveis publics municipals.

Taula 109. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 2.1

Num. | Pregunta N=2 Respostes Percentatge

2.1 Indiqui els exercicis en que s’ha inclos aquesta informacio: 2014 100 %
2015 100 %
2016 100 %
2017 100 %

Font: Elaboraci6 propia

La pregunta permetia opcions de resposta multiple i, els dos inics ajuntaments que han respost
afirmativament a la pregunta nimero 2, han indicat que s’ha inclos informaci6 sobre indicadors
de gestio de serveis municipals durant els quatre anys que formen part del periode

d’observacid. Per tant, en aquests dos casos, la incorporacié d’aquesta informaci6 fins i tot es
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va anticipar al termini atorgat per la legislacié vigent en aquesta materia, ja que la obligatorietat

es va posposar a les memories dels comptes anuals de 1’exercici 2018.

Taula 110. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 2.2

Num. | Pregunta N=2 Respostes Percentatge

2.2 I, prenent com a referéncia la classificacio de la | D’eficacia 100 %
Intervenci6é General de 1'Administraci6 de D’eficiéncia 100 %
I'Estat, ens podria indicar de quin tipus han estat | D’economia 100 %
els indicadors de gestié que s han inclos? De mitjans de produccid 50 %

Font: Elaboraci6 propia

Aquesta pregunta, que també permetia opcions de resposta multiple, ens proporciona
informacio sobre el tipus d’indicadors de gestidé que incorporaven les memories dels comptes
anuals. Com es pot observar a la taula anterior, els indicadors de gesti6 d’eficacia, d’eficiéncia
1 d’economia han estat els predominants, tot i que no puguem aplicar els resultats a tots els
casos. En canvi, els indicadors de gesti6 de mitjans de produccié no han obtingut el mateix

grau de resposta.

Per saber que s’entén exactament per cadascun d’aquests indicadors i els criteris emprats per a
la seva elaboracio, recomanem revisar el capitol 1.2.2. d’aquesta tesi, el qual recull les
definicions fixades a la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervenci6 General de

I’ Administracid de I’Estat.

Taula 111. Resultats obtinguts a la pregunta num. 3

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge

3. Durant el periode 2014 a 2017, el seu Ajuntament ha prestat Si 92 %
serveis esportius per mitja de formes de gestioé directa relacionats | No 8%
amb 1’obtenci6 d’ingressos provinents de taxes i preus publics?

Font: Elaboraci6 propia

Quant als ingressos dels serveis esportius, el 92 % dels ajuntaments afirma que aquests s’han
prestat per mitja de formes de gestio directa relacionats amb 1’obtencié d’ingressos provinents
de taxes 1 preus publics. L'inic ajuntament que ha respost negativament ho ha fet aixi en
considerar que aquesta pregunta no era aplicable al seu municipi, atés que la prestacié d’aquests

serveis es fa a través d’una empresa amb un accionista public majoritari.
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Taula 112.

Resultats obtinguts a la pregunta niim. 3.1

Num. | Pregunta N=11 Respostes Percentatge

3.1 Indiqui de quin tipus han estat. Taxes 27 %
Preus public 27 %
Taxes i preus publics 36 %

Font: Elaboraci6 propia

Quan es demana que s’especifiqui de quin tipus han estat aquests ingressos, 1’opcié majoritaria
es decanta per una combinacio dels dos tipus existents, quedant en segona posicio la utilitzacid

de taxes i de preus publics en igualtat de percentatge.

Malgrat aquests resultats, I’escas nombre de respostes no ens permet fer general aquesta realitat

obtinguda a partir del qiiestionari.

Taula 113. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 3.2

Num. | Pregunta N=11 Respostes Percentatge

3.2 En termes generals, quin ha estat el En tots els casos ha estat superior al 100 % 0%
percentatge que han representat els En tots els casos ha estat inferior al 100 % 100 %
ingressos generats estrictament pel Ha existit una realitat dispar, amb 0%

propi desenvolupament d’aquests activitats amb un percentatge de cobertura
serveis esportius respecte el seu cost | igual o superior al 100 % i d’altres en qué
total durant el periode compres entre | ha estat inferior al 100 %

els anys 20141 2017.

Font: Elaboraci6 propia

En darrer terme, fixem-nos que el 100 % dels ajuntaments afirmen que el grau de cobertura
d’aquests serveis €s insuficient. Per tant, els serveis esportius que presten les entitats locals no
estan coberts pels ingressos obtinguts a partir de taxes i preus publics. O dit d’una altra manera,
els ingressos generats estrictament pel propi desenvolupament d’aquests serveis esportius son

inferiors al seu cost real.
Aquesta resposta tan unanime ens indica la preséncia d’una tendéncia molt transversal entre

les entitats locals catalanes amb una poblacio superior a 20.000 habitants. I, tot i que no la

podem generalitzar, podem interpretar-la com un fet bastant comu.
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2.6.2. El context economic en qué es desenvolupa I’accié publica

de cada entitat

El segon grup de preguntes persegueix esbrinar aspectes sobre el context economic en que es
desenvolupa 1’acci6 publica de cada entitat local. Con¢ixer el grau de compliment dels
parametres determinats per I’Estat en matéria d’estabilitat pressupostaria i si el caracter
deficitari de les entitats dependents o vinculades les ha empés a la seva dissolucid, son dues
qiiestions basiques per poder aprofundir en les caracteristiques que condicionen el
desplegament de politiques publiques en I’ambit de I’esport. I, en els casos en que s’hagi fet
efectiva ’esmentada dissolucid, també resulta interessant conéixer I’impacte que ha tingut
I’assumpci6d dels serveis que aquestes entitats prestaven abans de la seva extincio.
Complementariament, I’enquesta té com a objectiu descobrir el grau de participacio local en
formes de gestié compartida. Aquest darrer analisi ens permetra identificar consorcis o unions

d’una altra naturalesa en que participin les entitats locals que formen part de la mostra.

Taula 114. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 4

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge
4 En I’ambit del redimensionament del sector public local promogut | Si 17 %
per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i No 83 %

sostenibilitat de I’ Administraci6 local, la seva corporacié ha
dissolt algun organisme, entitat, societat, consorci o fundacio6 de
naturalesa esportiva que, a ’entrada en vigor d’aquesta Llei, no
estigués en situacio de superavit, equilibri o resultats positius

d’explotaci6?

Font: Elaboraci6 propia

La primera pregunta d’aquest segon grup s’interessava per coneixer I’impacte de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio 1 sostenibilitat de 1’ Administracid local sobre
les entitats dependents o vinculades de les entitats locals que no estiguessin en situacio de

superavit, equilibri o resultats positius d’explotacio.

Al llarg d’aquesta tesi s’ha exposat la més que probable dissolucié d’ens locals com a

conseqiiencia de I’entrada en vigor d’aquesta norma I’any 2014. Amb els resultats de
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I’enquesta, tot i que no podem afirmar categoricament que aixo ha estat aixi, si que es referma
una realitat que hem pogut explorar per mitja d’altres dimensions. I aquesta és concreta amb el
fet que, aquests serveis esportius, lluny d’interrompre’s, han estat assumits per 1’entitat local
principal i, aquesta absorcid dels serveis que prestava ’entitat dissolta, ha comportat un

increment de les despeses durant els anys posteriors a la dissolucio.

Taula 115. Resultats obtinguts a la pregunta niim. 4.1

Num. | Pregunta N=2 Respostes Percentatge
4.1 Indiqui el tipus d’ens al qual Organisme autonom de 1’entitat local 50 %
pertanyia I’entitat dissolta durant el Empresa amb un accionista public 0%
periode 2014 a 2017: majoritari.
Consorci 0%
Fundacio 0%
Altres 50 %

Font: Elaboraci6 propia

En relaci6 al tipus d’ens al qual pertanyia I’entitat dissolta, ambdues respostes tenen a veure
amb organismes autonoms, malgrat que un dels ajuntaments hagi escollit la darrera de les
opcions de resposta. Aquest punt es facilment comprovable a partir de la informaci6 inclosa en

els formularis CESEL del Ministeri d’Hisenda.

Taula 116. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 4.2

Num. | Pregunta N=2 Respostes Percentatge
4.2 Que ha passat amb els serveis adscrits | Han passat a prestar-se integrament per 100 %
a Dentitat dissolta? I’entitat local.
Una part d’aquests serveis es van seguir 0%

prestant per 1’entitat local i, una altra part,

es van extingir.

Tots els serveis que prestava ’entitat 0%
dissolta han cessat 1 els serveis no els ha

passat a prestar cap entitat local.

Font: Elaboraci6 propia

Les respostes obtingudes en aquesta pregunta i la segilient venen a confirmar el fet que la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de 1’Administracio local ha

tingut un efecte evident sobre el nombre d’ens existents i, per tant, ha aconseguit reduir el
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dimensionament del sector public, perd no la despesa publica, que ha augmentat i, en canvi,

era un dels objectius prioritaris del legislador.

Taula 117. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 4.3
Num. | Pregunta N=1 Respostes Percentatge
43 En cas d’haver dissolt una entitat Les despeses dels serveis que prestava 0%
durant el periode 2014 —2017 i de I’entitat dissolta s’han mantingut estables
que el seu Ajuntament hagi assumit la | durant els anys posteriors a la dissolucio.
prestacio dels serveis que aquesta L’assumpci6 dels serveis que prestava 100 %
entitat prestava, indiqui quin ha estat | 1’entitat dissolta ha comportat un
el resultat de I’operacio en termes de | increment de les despeses durant els anys
despesa: posteriors a la dissolucio.
L’assumpci6 dels serveis que prestava 0%

I’entitat dissolta ha comportat una
disminucio de les despeses durant els anys

posteriors a la dissoluci6.

Font: Elaboraci6 propia

La pregunta nimero 5 pretenia esbrinar si els ajuntaments de la mostra havien participat de

forma compartida en la gestio de cap servei esportiu durant el periode 2014 a 2017. I la resposta

de tots els ajuntaments que han participat en I’enquesta ha estat molt clara, ja que cap d’ells ha

format part d’un consorci o mancomunitat dedicat a prestar serveis esportius.

Taula 118. Resultats obtinguts a la pregunta num. 5
Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge
5 Durant el periode 2014 a 2017, el seu Ajuntament ha participat de | Si 0%
forma compartida en la gestié de cap servei esportiu, és a dir, en No 100 %

un consorci o en una mancomunitat?

Font: Elaboraci6 propia

Per tant, la pregunta nimero 5.1 no ha perme¢s identificar cap consorci 0 mancomunitat lligada

a la prestacié de serveis esportius. Aix0 no significa que cap dels ajuntaments amb una poblacid

superior a 20.000 habitants no n’hagi format part d’algun, pero, certament, aquesta forma de

gestio és menys present al sector que ens ocupa.
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Taula 119. Resultats obtinguts a la pregunta niim. 5.1

Num. | Pregunta Respostes

5.1 Indiqui en quin consorci 0 mancomunitat amb finalitat esportiva

ha format part el seu Ajuntament durant el periode 2014 a 2017:

Font: Elaboraci6 propia

2.6.3. La informacio subministrada per part de les entitats locals

al Ministeri d’Hisenda

El tercer grup de preguntes, el més gruixut de tots els que formen part del qiliestionari, s’endinsa
en temes que pretenen clarificar la informacié subministrada per part de les entitats local al
Ministeri d’Hisenda. En primer lloc, per confirmar que la comunitat local ha entés correctament
a qué fa referéncia el servei “Instal-lacions esportives”, ja que aquest ha estat un dels serveis
que ens ha generat més dubtes interpretatius. I, en segon lloc, per precisar el contingut que cada

entitat local ha inclos en les unitats fisiques de referéncia establertes en el metode per calcular

el cost efectiu dels serveis esportius que aquests presten.

Taula 120. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 6

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge

6 En relaci6 a ’Ordre HAP/2075/2014, Si. Per aquest motiu i atés que el nostre 50 %
de 6 de novembre, per la qual Ajuntament no fa despesa en
s’estableixen els criteris de calcul del instal-lacions esportives amb una altra
cost efectiu dels serveis prestats per les | titularitat que no sigui la municipal, el
entitats locals, coneixia la distincio que | cost efectiu del servei de competeéncies
estableix el Ministeri d’Hisenda en propies “Instal-lacions esportives” amb
relaci6 als serveis “Instal-lacions grup de programa 342/340P de I’annex 11
esportives d’is public” i “Instal-lacions | ha estat igual a zero.
esportives”, en el sentit que, el primer, | Si. Per aquest motiu i atés que el nostre 42 %

ha de referir-se exclusivament a les
instal-lacions de titularitat ptblica i, el
segon, ha de referir-se a la despesa
destinada a instal-lacions esportives

d’una altra titularitat.

Ajuntament fa despesa en instal-lacions
esportives amb una altra titularitat, el
cost efectiu del servei de competéncies
propies “Instal-lacions esportives” amb
grup de programa 342/340P de I’annex II

ha estat el que es recull en els formularis.
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No, desconeixiem aquesta diferenciacid 8 %

conceptual.

Font: Elaboraci6 propia

En aquesta pregunta també citavem la font on s’explicava aquesta diferenciacio conceptual, en
concret una publicaci6 de la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémicay Local, de 2015,
tituada Cuestiones relativas al suministro de informacion de los costes efectivos de los

servicios prestados por las entidades locales.

Quant a les respostes obtingudes, tot sembla indicar que la distincié conceptual ha estat acollida
correctament per les entitats locals amb una poblacié superior a 20.000 habitants 1 que hi ha un
percentatge d’ajuntaments significatiu (42 %) que fa despesa en instal-lacions esportives amb

una altra titularitat, tot i que la majoria no en fa.

Pels motius que hem exposat en els blocs de preguntes anteriors, aquesta resposta tampoc la
podem generalitzar. Sobretot si tenim en compte els resultats obtinguts en d’altres dimensions
en qué les dades obtingudes en I’ambit d’aquest servei s’han expressat en un sentit

lleugerament contrari a les respostes emeses per les entitats locals participants de I’enquesta.

Taula 121. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 7

Num. | Pregunta N=9 Respostes Percentatge
7 En cas d’haver subministrat informacié | El volum de despesa, d’acord amb 22 %
dels serveis “Instal-lacions esportives I’Ordre HAP/2075/2014, repartit
d’us public” i “Instal-lacions proporcionalment per la superficie
esportives”, quin ha estat el criteri de representada per cada tipus.
repartiment de la despesa inclosa enel | No s’ha aplicat cap mena de repartiment 33%
programa pressupostari 340 de la despesa perque el programa 340 ha
“Administracié de I’esport”? recaigut integrament en el servei
“Instal-lacions esportives d’us public”.
El criteri de repartiment que s’ha seguit 44 %
ha estat un altre.

Font: Elaboraci6 propia

En canvi, la pregunta nimero 7 explica parcialment el fet que s’hagin identificats valors de

despesa tan similars entre els serveis “Instal-lacions esportives d’is public” 1 “Instal-lacions
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esportives”. Els ajuntaments, enlloc d’aplicar un criteri de repartiment de la despesa inclosa en
el programa pressupostari 340 “Administracié de I’esport” que atengui al volum de despesa,
tal 1 com recomana I’Ordre HAP/2075/2014, aquests han seguit criteris de repartiment
arbitraris, o bé han optat per fer-la recaure integrament sobre el servei “Instal-lacions esportives

d’us public”.

Taula 122. Resultats obtinguts a la pregunta niim. 8

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge

8 Quant a les unitats fisiques de La superficie dels espais esportius 100 %
referéncia del servei “Instal-lacions convencionals
esportives d’tis public”, qué ha tingut La superficie dels espais esportius 25 %
en compte el seu Ajuntament a I’hora singulars
de sumar les superficies de totes les La superficie dels espais complementaris 33%
instal-lacions esportives? Les arees d’activitat 0%

Font: Elaboraci6 propia

Aquesta pregunta, a més d’especificar que permetia opcions de resposta multiple, integrava
dos tipus d’aclariments. El primer tenia a veure amb el concepte unitats fisiques de referéncia,
que es detalla a la Resolucion de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, por la que se especifican los elementos incluidos en los anexos de la
Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de céalculo del
coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales, BOE nim. 158 § 7395

(2015).

El segon, en canvi, tenia com a objectiu precisar qué s’entén per cadascuna de les respostes.
Per aquest motiu, especificavem que, per espai esportiu convencional, s’entenien aquells espais
construits per a la practica esportiva corresponents a les tipologies més tradicionals: pistes
(poliesportives, tennis, petanca, etc.), pistes amb paret (frontons, esquaixos, etc.), camps
(futbol, rugbi, beisbol, etc.), espais longitudinals (pistes d’atletisme, velodroms, etc.), vasos de
piscina (piscines cobertes), sales (d’activitat dirigida, esgrima, etc.). Quant als espais esportius
singulars, aquests inclouen els espais construits per a la practica esportiva, que encara que
pugui estar reglada, presenten unes caracteristiques adaptades a cada tipus: espais de golf,
circuits de motor, canal de rem 1 piragiiisme, espais d’hipica, circuits de bicicleta o de curses a

peu, etc. Per espai complementari, els vestidors, magatzems de material esportiu, grades
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d’espectadors o els serveis de public. I, per ultim, per arees d’activitat, els espais no
estrictament esportius, com son les infraestructures o els espais naturals, sobre els que es
desenvolupen activitats fisicoesportives perqué s’han adaptat per al seu desenvolupament:

ports esportius, refugis, aerodroms, zones d’escalada, vies verdes, etc.

Feta aquesta introducci6 conceptual, que créiem fonamental per situar no només a I’enquestat
sin6 també¢ al lector d’aquest document, la resposta dels ajuntaments confirma que cap d’ells
ha tingut en compte les arees d’activitat a 1’hora de sumar les superficies de totes les
instal-lacions esportives, perd no tots han operat de forma igual a I’hora d’incloure en aquest

comput la superficie dels espais esportius singulars i complementaris.

Aquesta disparitat de criteris cal tenir-la en consideracid a I’hora de valorar les dades
corresponents a I’apartat 2.3.1 d’aquesta tesi, ja que els indicadors que valoren la suma de
superficies de totes les instal-lacions esportives d’is public dels ajuntaments i la ratio anual
obtinguda a partir de relacionar aquesta magnitud amb les despeses en béns corrents i serveis,
estaran condicionats al criteri que cada ajuntament hagi aplicat a I’hora de calcular aquesta

unitat de referéncia.

Per tant, el grau d’homogeneitat assolit entre les entitats locals es troba en entredit i aixo,
obviament, és una situacié que va en detriment de poder comparar aquests ens sota uns

mateixos parametres.
La unanimitat expressada en les respostes 1 14, tot i que no es poden generalitzar, ens indiquen
una tendencia molt clara sobre alld que han interpretat les entitats locals que s’havia de

comptabilitzar en I’ambit d’aquesta unitat fisica de referéncia.

Taula 123. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 9

informaci6 subministrada en
I’ambit d’aquesta unitat
fisica de referéncia, quin

altre parametre considera

representa cada tipus
d’instal-laci6 esportiva: xarxa
activa, xarxa basica i xarxa

complementaria.

Percentatge
Num. | Pregunta N=11 Respostes
1 2 3 4
9 Amb ’objectiu d’enriquir la | Suma de les superficies que 9% | 45% | 36% 9%
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que seria possible implantar | Numero d’usos anuals registrats 9% | 18% | 45% | 27%

per contribuir a per cada tipus d’instal-lacié

contextualitzar el marc en esportiva que conforma la xarxa

que es presta el servei basica.

“Instal-lacions esportives Numero d’usos anuals registrats 27% | 27% | 18% | 27%

d’us public - 342/340P” al per cada tipus d’activitat que es
seu municipi? desenvolupa en una instal-lacid

esportiva de la xarxa basica.

Font: Elaboraci6 propia

La pregunta especificava que es podia puntuar cada resposta de 1’1 (molt dificil d’implantar)
al 4 (molt facil d’implantar). A més, es puntualitzava que la xarxa activa incorpora aquells
espais que acullen les activitats que més gent practica en espais oberts de lliure accés i que es
poden ubicar a I’entorn natural, a I’'urba o a les infraestructures. Que els tipus d'instal-lacions
esportives que conformen la xarxa basica son: les pistes poliesportives, els pavellons
poliesportius, les sales esportives, els camps poliesportius, les piscines cobertes i els camps
d'atletisme. I que els equipaments que componen la xarxa complementaria estan destinats a

atendre les necessitats especifiques de practica fisicoesportiva.

Entre els parametres que es consideren més possibles implantar per contribuir a contextualitzar
el marc en que es presta el servei “Instal-lacions esportives d’us ptblic” hi ha el numero d’usos
anuals registrats per cada tipus d’instal-lacid esportiva que conforma la xarxa basica. En canvi,
els parametres que tenen relacié amb determinar la suma de les superficies que representa cada
tipus d’instal-lacié esportiva i el nimero d’usos anuals registrats per cada tipus d’activitat que
es desenvolupa en una instal-lacié esportiva de la xarxa basica son avaluats com a més

complexos.

Taula 124. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 10

Num. | Pregunta N=12 Respostes Percentatge
10 Quant a les unitats fisiques de Els esdeveniments esportius organitzats 100 %
referéncia del servei “Promoci6 de per I’area d’esports de 1’ Ajuntament.
P’esport”, que ha tingut en compte el Els esdeveniments esportius organitzats 18 %
seu Ajuntament a ’hora de per entitats esportives locals que reben el
suport de I’ Ajuntament.
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comptabilitzar el nimero de Les actuacions dutes a terme per I’area 27 %

campanyes desenvolupades a I’any? d’esports de I’ Ajuntament, ja siguin
actes, iniciatives de conscienciacid

ciutadana o publicitaries.

Altres actuacions no especificades en les 9%

opcions anteriors.

Font: Elaboraci6 propia

Aquesta pregunta també permetia opcions de resposta multiple. I, a 1’igual que en la unitat
fisica de referencia del servei “Instal-lacions esportives d’us public”, els ajuntaments han tingut
en compte parametres diferents a [’hora de comptabilitzar el numero de campanyes

desenvolupades a I’any.

Tot 1 que les respostes no es poden extrapolar al conjunt de la poblacio, hi ha un consens
suficientment ampli en considerar els esdeveniments esportius organitzats per 1’area d’esports
dels ajuntament com a element a comptabilitzar. Altra cosa son els actes, les iniciatives de
conscienciacid ciutadana o publicitaries, que han obtingut un 27 %. També hi ha un percentatge
rellevant d’ajuntaments que ha considerat els esdeveniments esportius organitzats per entitats
esportives locals que han rebut el suport de I’ajuntament com a parametre a tenir en compte a

I’hora de comptabilitzar el nimero de campanyes desenvolupades a I’any.

Taula 125. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 11

Percentatge
Num. | Pregunta N=11 Respostes
1 2 3 4

11 A més de I’indicador Numero de persones que han 9% | 27% | 55% 9%

d’eficacia “Numero de gaudit d’un determinat servei

campanyes desenvolupades | public a I’any.

a ’any”, que estableix Numero d’esdeveniments 0% 9% | 36% | 55%

I’Ordre HAP/2075/2014, esportius que ha organitzat I’area

quin altre tipus indicador d’esports de I’ Ajuntament en un

considera més factible any.

introduir per valorar I’esfor¢ | Numero de competicions 0% 9% | 45% | 45%

pressupostari que representa | esportives amb qué ha col-laborat

la “Promoci6 de I’esport - economicament 1’ Ajuntament

341/340P” al seu municipi? | durant un any.

Font: Elaboraci6 propia
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La pregunta especificava que es podia puntuar cada resposta de 1’1 (molt dificil d’implantar)
al 4 (molt facil d’implantar). A més, en relacio al concepte servei public, també s’especificava
que s’entén cada activitat de naturalesa esportiva prestada de forma regular i continua per
I'administracié directament o mitjancant concessionari, per a satisfer necessitats generals
publiques. En poden ser exemples una activitat dirigida adrecada a la gent gran, la cursa popular

que s’organitza a la Festa Major, un curs d’estiu per afavorir I’aprenentatge de la natacio, etc.

Quant a un possible enriquiment del nombre d’indicadors associats al servei “Promoci6 de
I’esport”, els ajuntaments opinen que el nimero d’esdeveniments esportius que ha organitzat
I’area d’esports d’un ajuntament i el nimero de competicions esportives amb qué ha col-laborat
economicament son dos elements que es podrien implantar facilment. En canvi, el nimero de
persones que han gaudit d’un determinat servei public a I’any és una unitat fisica de referéncia

que la perceben amb més dificultat.

2.6.4. Obtencio d’opinions sobre la metodologia emprada per al

calcul del cost efectiu

Quant al darrer grup, el quart i definitiu de 1’enquesta, aspiravem a 1’obtencié de les opinions
dels organs dels ajuntaments que tenen atribuida la funcié de comptabilitat sobre el métode i
les finalitats del calcul del cost efectiu dels serveis esportius. Creiem oporti concloure aquest
treball d’investigacid coneixent les valoracions que fan els ajuntaments de la idoneitat d’alguns
conceptes que son objecte del calcul dels costos efectius i sotmetre a la seva consideracid

alternatives al marc actual.

Malgrat que les respostes obtingudes a partir de I’enquesta no es poden aplicar en cap cas al
conjunt de la poblacid, aquest apartat encara incorpora més matisos, ja que la manifestacid
d’opinions comporta resultats difusos. Per aquest motiu, la confeccid de les tendencies ha estat

més laboriosa que la dels apartats precedents.
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Taula 126.

Resultats obtinguts a la pregunta nim. 12

Num.

Pregunta N=12

Respostes

Percentatge

1

2

12

Fins a quin punt considera
adient la metodologia
emprada per calcular el cost
efectiu dels serveis esportius
de les entitats locals per
avaluar la seva eficiéncia?
Puntui cadascuna de les
segiients opcions segons el
grau de coincideéncia que es

produeixi amb el seu criteri:

Tot i que els indicadors
d’eficiéncia permeten valorar com
de resolutiva és una administracio
a I’hora de minimitzar el cost dels
recursos emprats per produir un
servei, aix0 no es pot valorar amb
el mer analisi dels costos d’uns
serveis on hi conflueixen
activitats tan diverses com les que
s’hi poden trobar en els grups de
programes sobre els quals recau
I’obligatorietat de calcular-ne el

seu cost efectiu.

0%

25%

33%

42 %

Les unitats fisiques de referéncia
escollides no contribueixen gaire
a determinar les dimensions en
qué cada servei esportiu es
desenvolupa, ja que el nimero
d’usuaris hauria d’adquirir més
protagonisme que la suma de
superficies o el nimero de

campanyes.

0%

25%

42 %

33%

Per valorar I’eficiéncia dels
serveis esportius seria més
convenient escollir les activitats
més representatives de cada grup
de programa, o bé els centres de
cost més rellevants de cada tipus
de xarxa en que es pot classificar
el cens local d’equipaments

esportius d’un municipi.

0%

33%

42 %

25%

La metodologia emprada no
permet con¢ixer el grau
d’eficiéncia que és capag d’assolir
cada forma de gestio, ja que en un

mateix grup de programa hi

0%

25%

33%

42 %
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poden confluir formes de gestio

directes 1 indirectes.

Un aspecte determinant per poder
avaluar el grau d’eficiéncia en queé
es presta un servei €s el grau de
cobertura dels costos. Pero el
metode emprat per calcular el cost
efectiu dels serveis no té en
consideracio els ingressos que
s’obtenen de taxes i preus publics,
la qual cosa no permet identificar
el percentatge de cobertura de

cada servel.

0%

17 %

33%

50 %

Altres. Especificar...

Font: Elaboraci6 propia

La pregunta especificava que es podia puntuar cada resposta de 1’1 (molt en desacord) al 4

(molt d’acord). Majoritariament, els ajuntaments estan d’acord amb els arguments expressats

en les cinc opcions de resposta. No obstant aix0, la que ha reunit més opinions favorables és la

que afirma que un aspecte determinant per poder avaluar el grau d’eficiéncia en que es presta

un servei és el grau de cobertura dels costos.

També convé ressaltar el fet que cap de les respostes possibles ha obtingut una valoraci6 de 1.

I, la que ha reunit més valoracions negatives ha estat la resposta que considera que, per valorar

I’eficiéncia dels serveis esportius, és més convenient escollir les activitats més representatives

de cada grup de programa, o bé els centres de cost més rellevants de cada tipus de xarxa en que

es pot classificar el cens local d’equipaments esportius d’un municipi.

Taula 127. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 13

Percentatge
Num. | Pregunta N=12 Respostes
1 2 3 4

13 Quins elements introduiria Eines propies de la comptabilitat 8 % 0% | 50% | 42%

en el metode emprat per al analitica, que permetin determinar

calcul del cost efectiu dels centres de cost o activitats.

serveis prestats per les Criteris més clars en la 8% 0% | 42% | 50 %

entitats locals perqué el determinacié dels costos
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resultat s’aproximés al cost indirectes de cada servei, ja que
real. practicar una imputacio
proporcional atenent inicament al
volum de despesa inclosa en els
programes d’ Administracio
general de la classificacio per
programes dels pressupostos de

les entitats locals és insuficient.

Regles per establir el grau de 8% | 17% | 33% | 42%
dedicacio del personal que
desenvolupa funcions en diversos
serveis o bé funcions auxiliars
que son necessaries per al
desplegament del servei, aixi com
aquells que desenvolupen

jornades desiguals.

Normes per consignar 8% | 17% | 50% | 25%
correctament les despeses directes
d’amortitzaci6 dels elements

patrimonials.

Altres. Especificar...

Font: Elaboraci6 propia

La pregunta especificava que es podia valorar cada item de 1’1 (gens important) al 4 (molt
important). Els elements que els ajuntaments introduirien perque el métode emprat per al calcul
del cost efectiu dels serveis s’aproximés al cost real son eines propies de la comptabilitat

analitica i criteris més clars en la determinaci6 dels costos indirectes de cada servei.
En canvi, no consideren tan essencial el fet d’introduir regles per establir el grau de dedicacio
del personal que desenvolupa funcions en diversos serveis o fixar normes per consignar

correctament les despeses directes d’amortitzacio dels elements patrimonials.

Taula 128. Resultats obtinguts a la pregunta nim. 14

Percentatge
Num. | Pregunta N=12 Respostes
1 2 3 4
14 L’obligacio de determinar el | La introducci6 d’aquesta 18% | 45% | 18% | 18%
cost efectiu dels serveis que | obligacio representa una millora
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presten les entitats locals, ho | perque proporciona informacio
considera un pas fonamental | que va més enlla de les

en la millora de la liquidacions de pressupost i, per
informacio disponible? tant, la publicaci6 del cost efectiu
de cada servei dona una idea més

aproximada del cost real.

La obligacio6 ha representat unpas | 27% | 45% | 18% 9%
important perque s’eliminen
asimetries i és possible establir

comparacions entre municipis.

Les unitats fisiques de referencia 9% | 45% | 36% 9%
son variables quantitatives, que
permeten facilitar la comprensio
ciutadana relacionada amb el

marc en que es presta cada servei.

La mesura pot representar un 9% | 45% | 36% 9%
estimul perque els municipis amb
una poblaci6 inferior a 50.000
habitants aprofundeixin en la
implantacié d’estrategies
comptables que superin les
técniques estrictament
pressupostaries, perd no suposa
cap aveng significatiu per a
aquells municipis que ja han
d’incloure en la memoria dels
comptes anuals informacio sobre
els costos d’activitats i indicadors

de gestio.

Altres. Especificar...

Font: Elaboraci6 propia

Per ultim, en relaci6 al pas que ha representat I’obligacié de determinar el cost efectiu dels
serveis que presten les entitats locals, els ajuntaments opinen que no s’ha aconseguit eliminar
del tot les asimetries existents i, per tant, que continua sent dificil establir comparacions entre
municipis. A més, també valoren negativament el fet que la publicaci6 del cost efectiu de cada

servei pugui donar una idea més aproximada del cost real.

236



Quant a les unitats fisiques de referéncia, els ajuntaments s’inclinen per considerar que aquestes
no permeten facilitar la comprensio ciutadana relacionada amb el marc en que es presta cada
servei 1, en relacio a la mesura, tampoc la perceben com un estimul perqué els municipis amb
una poblacié inferior a 50.000 habitants aprofundeixin en la implantacié d’estratégies

comptables que superin les técniques estrictament pressupostaries.
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Capitol 4. Conclusions

1. Observacions preliminars

En ’apartat 1.1 del segon capitol d’aquesta tesi justificavem 1’eleccid del tema d’investigacid
adduint que la implantacié d’una metodologia en 1’ambit del calcul del cost real dels serveis
esportius locals representava un aveng en el conjunt de la gestid publica perque, a més
d’impulsar 1’Gs d’indicadors, permetia comparar dades, ja que els criteris passaven a ser

homogenis.

Aquest nou marc, que va apareixer en un context de greu crisi econdmica, empenyia a les arees
d’Intervencié dels ajuntaments a treballar en un esglad superior als sistemes basics de
comptabilitat pressupostaria, perque ’elaboracié d’una part de la informacié ha de fer-se
necessariament de forma coral, és a dir, comptant amb la participacié dels equips técnics
associats a cada area. Només aixi és possible encertar amb una correcta imputacio de les
despeses indirectes o determinar els valors exactes d’aquelles unitats fisiques de referéncia que
fixa ’Ordre HAP/2075/201, especialment les que tenen a veure amb la suma de superficies de

totes les instal-lacions i el nimero de campanyes desenvolupades a I’any.

Es sobre aquest canvi de paradigma que es plantegen una série de suposicions fonamentades
amb 1’objectiu de confirmar-les a partir de totes les dades existents i I’aplicacié d’un
qiiestionari. En total, vam plantejar sis hipotesis. La primera, que vam etiquetar com a central,
pretenia verificar com de propers ens situava la metodologia emprada per al calcul del cost
efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals al seu cost real. Les altres cinc
hipotesis, de caracter complementari, pretenien confirmar suposicions de tipus contextual, perd

igualment importants d’enca de I’aplicaci6é d’aquest manament.
Per tot plegat, proposem encarar aquest darrer apartat de la tesi a partir de les hipotesis

formulades en el punt 2.1 del capitol segon, ja que aquest plantejament també ens permetra

avaluar cada dimensi6 de I’estudi.
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2. Presentacio de les conclusions

La presentacio de les conclusions d’aquesta tesi doctoral seguira I’esquema establert en la
formulaciéo de les hipotesis, la qual parteix d’una primera proposicié que es relaciona

directament amb la pregunta de la investigacié. Recordem quina era aquesta pregunta:

Pregunta de la investigacio

Els municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants de Catalunya, presten els serveis esportius d’una

manera més eficient des que es va establir 1’obligacio de calcular-ne el cost efectiu?

A partir d’aquesta pregunta neix la hipotesi central i d’altres de complementaries, que tot seguit

verificarem a partir de les dades obtingudes en la analisi de resultats.

2.1. Confirmacio de la hipotesi central

El calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals es presenta com una tasca
senzilla si I’ens que ha d’impulsar aquest calcul compta amb sistemes de comptabilitat
analitica. Pero la majoria de les entitats locals no disposaven d’aquestes técniques comptables
en el moment en que entra en vigor la mesura. Aquest fet ens condui a plantejar una primera
hipotesi que relacionava cost efectiu 1 cost real, entenent per cost efectiu aquell que resulta

d’aplicar la metodologia de I’Ordre HAP/2075/201.

A més, cal tenir en compte que el legislador considerava que 1’obligacié de determinar el cost
efectiu dels serveis que presten les entitats locals, no només representava un pas fonamental en
la millora de la informaci¢ disponible, sind6 que també contribuia de manera permanent a

I’augment de I’eficiéncia.

En I’ambit de I’administracio publica, el principi d’eficiéncia consisteix en aconseguir la millor
relacio possible entre els resultats obtinguts per una entitat i els recursos destinats per a
aconseguir-los. Una entitat local, per exemple, serda més eficient en la prestacié de serveis

esportius en la mesura que sigui capag d’assolir els objectius fixats amb el menor cost possible.
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Per tots aquests motius ens hem proposat avaluar fins a quin punt és adient la metodologia
emprada per calcular el cost efectiu dels serveis esportius de les entitats locals a 1’hora
d’avaluar la seva eficiéncia. Aquest objectiu s’ha posicionat com el principal d’aquesta

investigacio. Per tot plegat, a continuacid procedirem a confirmar aquesta primera suposicio.

Abans, pero, recuperem el redactat original de la hipotesi central que, com déiem, compta

amb dues parts:

Dimensio Ambit central Hipotesi central
Primera El cost efectiu dels serveis La metodologia emprada per al calcul del cost efectiu
esportius prestats per les dels serveis esportius prestats per les entitats locals ens
entitats locals. apropa a poder determinar-ne el cost real i contribueix a
fixar les bases per augmentar 1’eficiéncia.

Els serveis que han estat objecte d’estudi en la primera dimensi6 han estat tres:

a) Instal-laci6 esportives d’us public (342/340P)
b) Promocié de I’esport (341/340P)
c) Instal-lacions esportives (342/340P)

Ates que els dos primers serveis sintonitzen molt clarament amb la classificaci6 per programes
que fixa 1’Ordre EHA/3565/2008, i que només el grup de programa 340, relatiu a
I’ Administracié general d’esports, s’ha d’imputar proporcionalment al grup de programes o
programa atenent al seu volum de despesa, el grau de discrecionalitat que disposen les entitats
en aquesta materia és molt escas. A més, cal tenir en compte que, amb I’entrada en vigor de
I’Ordre HAP/419/2014 D’estructura dels pressupostos es transforma en quelcom tancat i
obligatori per a totes les entitats locals. I, per tant, aquell caracter obert que fins llavors existia

en |’estructura per grups de programes de despesa també decau.

El servei “Instal-lacions esportives”, com ja hem advertit en apartat anteriors, és una altra cosa,
ja que només el separa del primer un matis: la titularitat de les instal-lacions. Val la pena dir
també que el servei “Instal-lacions esportives d’is public” forma part de la cartera de serveis
de prestacio obligatoria, aspecte que amb la reforma de les bases de régim local només recau

sobre els municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants. En canvi, el servei
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“Instal-lacions esportives” €s un servei corresponent a competeéncies propies i, per tant, es

circumscriu en ’esfera d’aquells municipis amb una poblaci6 inferior a 20.000 habitants.

Es probablement per culpa d’aquest marc que el legislador opta per introduir aquest matis,
d’altra banda un xic incongruent quan s’analitzen els costos efectius dels serveis prestats per
les entitats locals amb una poblacié superior a 20.000 habitants. En aquests casos apareix un
servei duplicat, perque, d’una banda, el tenen tipificat com a obligatori i, de I’altra, apareix
pertanyent a competéncies propies. La solucid adoptada per la Secretaria General de
Coordinacié Autonomica i Local, entenem que, amb anim de corregir aquesta duplicitat,
incorpora el matis de la titularitat, pero, al nostre criteri, aquest fina linia s’hauria pogut resoldre
invitant a les entitats locals a incloure totes les despeses del programa pressupostari 342/340P

sota un unic servei.

Els resultats obtinguts en la primera dimensi6 confirmen, en part, que moltes de les despeses
incloses al servei “Instal-lacions esportives” son idéntiques a les incloses al servei
“Instal-lacions esportives d’us public”. Per tant, aquest servei, pensat inicialment per recollir
la despesa destinada a instal-lacions esportives d’una altra titularitat, aporta poc valor afegit a
la investigacid; d’aqui que haguem optat per no valorar-lo en les dimensions segona, tercera i

cinquena.

Quant a si la metodologia emprada per al calcul del cost efectiu dels serveis esportius prestats
per les entitats locals ens apropa a poder-ne determinar el cost real, considerem que, des d’un
punt de vista global, podem confirmar aquesta part de la hipotesi central. Ara bé, és molt
important tenir en compte que, a 1’hora de valorar el cost efectiu d’un servei pertanyent a una
entitat local, s’han d’atendre tots els ens que participen en la prestacié d’un servei esportiu i no
nomeés el de I’entitat principal, ja que, quan hi participen entitats dependents o vinculades, molt
sovint aquestes entitats principals opten per vehicular de forma integral la prestacié d’aquests
serveis a través d’aquests organismes autonoms o empreses amb un accionista public

majoritari.
Per ultim, en relacié a la segona part de la hipotesi central, no podem confirmar que la

metodologia emprada per al calcul del cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats

locals contribueixi a fixar les bases per augmentar 1’eficiéncia.
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Per poder concloure positivament sobre aquest extrem, els indicadors emprats en aquesta
metodologia haurien d’haver estat uns altres als escollits en les unitats fisiques de referéncia.
Fixem-nos que la Intervencioé General de I’ Administraci6 de 1’Estat, en la seva resolucid de 28
de juliol de 2011, quan estableix els criteris per a 1’elaboracio de la informacié sobre els costos
d’activitats i indicadors de gestio a incloure en la memoria dels comptes anuals del Pla General

de Comptabilitat Publica, identifica els segiients indicadors (veure Taula 6):

a) Cost real de I’activitat (aquell que s’hagi obtingut com a conseqiiéncia de sumar els
costos directes i indirectes d’una activitat per la qual s’obtenen taxes i preus publics).

b) Numero d’usuaris (sumatori total de les persones que, en el transcurs de 1’exercici,
hagin utilitzat en algun moment en servei public).

c) Cost previst de I’activitat (aquell cost establert a priori, abans que els fets economics
tinguin lloc, 1 es calcularan segons determinades hipotesis de partida que tindran en
compte comportaments interns de 1’ens 1 del seu entorn, com ara preus i quantitats de
factors productius consumits en el procés de produccio).

d) Numero d’unitats equivalents produides (sumatori de les unitats totalment acabades i
les incompletes, expressades en termes d’unitats acabades en funci6 del seu grau de

complecio).

La metodologia emprada per al calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals
es fonamenta, d’una banda, en 1’obtencié d’uns costos associats a uns serveis concrets i, de
I’altra, en la determinaci6 d’unes unitats fisiques de referéncia, les quals podem relacionar amb
el numero d’unitats equivalents produides quan parlem del nimero de campanyes
desenvolupades a I’any. En canvi, la suma de superficies de totes les instal-lacions i el nimero
de persones en plantilla no encaixen amb aquests indicadors fixats per la Intervencidé General

de I’Administraci6 de I’Estat a I’hora de valorar I’eficiéncia en que es presta un servei public.

A més, la metodologia no aporta dades relacionades amb el nimero d’usuaris ni sobre els
costos previstos de 1’activitat. Per aquests motius, esdevé impossible relacionar el cost de
produccié d’un servei amb la produccid obtinguda. I si aquesta relacid no es pot produir,

tampoc podem dictaminar sobre 1’eficiéncia que caracteritza la prestacié d’un servei esportiu.
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2.2. Confirmacio de les hipotesis complementaries

Dimensio Ambit auxiliar Hipotesi complementaria

Segona Les formes de gestio dels La metodologia emprada per informar sobre la forma de
serveis esportius prestats per gesti6 dels serveis esportius prestats per les entitats
les entitats locals. locals permet conéixer les formes predominants.

En relacio6 a la segona dimensid, la qual tractava les formes de gestio dels serveis esportius
prestats per les entitats locals, podem concloure que, efectivament, la metodologia emprada
per informar sobre la forma de gestié dels serveis esportius permet identificar les formes de

gestid predominants, pero hi trobem alguns matisos.

I és que, en I’ambit del servei “Instal-lacions esportives d’is public”, és habitual que hi
convisquin dues o més formes de gestid, ja que aquest servei inclou multiples tipologies
d’instal-lacions, algunes d’elles amb una clara tendéncia general a gestionar-se sota formes de
gestio indirecta per mitja de concessio i1 d’altres, en canvi, a partir de formes de gestié directa

per Dentitat local.

Per poder confrontar les caracteristiques d’aquest servei amb la resta de serveis que son objecte
de I’obligatorietat de calcular el seu cost efectiu, a continuacid afegirem una taula per coneixer-
los tots, ja que en anterioritat a aquest apartat no s havia tractat aquest assumpte amb amplitud
i, ara, en el moment de plantejar conclusions sobre aquesta dimensio, ho creiem del tot

imprescindible.

Taula 129. Classificaci6 dels serveis de prestacio obligatoria i corresponents a competéncies propies dels municipis

Serveis de prestacio obligatoria per als municipis | Serveis corresponents a competéncies propies dels

municipis
Programa Programa
Descripcio Descripcio
pressupostari pressupostari
Enllumenat public 165 | Urbanisme: planejament, gestio, 151/150P
execucio i disciplina urbanistica
Cementiri 164 | Proteccio i gestio del patrimoni 336/330P
historic
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Recollida de residus 1621 | Promocid i gestio de I’habitatge de 1521/150P
proteccid publica amb criteris de
sostenibilitat financera
Neteja viaria 163 | Conservacio i rehabilitacié de 1522/150P
I’edificacio
Proveiment domiciliari d’aigua 161 | Evacuacio i tractament d’aigiies 160
potable residuals
Clavegueram 160 | Infraestructura viaria i altres 45
equipaments de titularitat de I’entitat
local
Accés als nuclis de poblacio 1531/150P | Policia local 132/130P
Pavimentaci6 de les vies publiques 1532/150P | Transit, estacionament de vehicles i 134/130P
mobilitat
Parc public 171/170/P | Fires 4311/430P
Biblioteca ptiblica 3321/330P | Places, mercats, llotges 4312/430P
Tractament de residus 1623 | Comer¢ ambulant 4313/430P
Proteccio civil 135/130P | Proteccio de la salubritat publica 311
Avaluaci6 i informaci6 de situacions 231 | Activitats funeraries 164
de necessitat social i I’atencid
immediata de persones en situacio o
risc d’exclusio social
Prevencid i extinci6 d’incendis 136/130P | Promocio de 1’esport 341/340P
Instal-lacions esportives d’us public 342/340P | Instal-lacions esportives 342/340P
Transport col-lectiu urba de viatgers 4411/440P | Promocio6 de la cultura 334/330P
Medi ambient urba 1721/170P | Equipaments culturals 333/330P
Medi ambient urba: parcs i jardins 171/170P | Participar en la vigilancia del 325/320P
publics compliment de I’escolaritat
obligatoria
Medi ambient urba: gestio dels 1622 | Cooperar amb les administracions 321/322/320
residus solids urbans educatives corresponents en P
I’obtencio dels solars necessaris per a
la construcci6 de nous centres
docents
Medi ambient urba: proteccid contra 1721/170P | Conservaci6, manteniment i 323/324/320
la contaminacio actstica, luminica i vigilancia dels edificis de titularitat P

atmosfeérica en les zones urbanes

local destinats a centres publics
d’educacié infantil, d’educaciod

primaria o d'educacié especial
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Promocio6 en el seu terme municipal 491/492
de la participaci6 dels ciutadans en
I’Gs eficient i sostenible de les
tecnologies de la informacio6 i les

comunicacions

Font: A partir de I’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu

dels serveis prestats per les entitats locals

Fixem-nos que aquesta particularitat del servei “Instal-lacions esportives d’is public”, és a dir,
que hi poden conviure facilment dos o més tipus de gestid, no és equivalent en d’altres serveis
els quals es circumscriuen a una sola instal-lacié o bé no té gaire logica gestionar-los a partir

de compartimentar la seva extensio en trossos.

Un exemple d’aixd que plantegem passa quan només existeix un centre de cost. En aquest
sentit els serveis de prestacid obligatoria com ara “Biblioteca publica” i “Cementiri” son llocs
fisics concrets on es consumeixen tota una serie de recursos que s’incorporen a les activitats
que s’hi desenvolupen. Els serveis “Recollida de residus”, “Enllumenat ptblic” i “Transport
col-lectiu de viatgers”, per citar tres exemples concrets, també pertanyen a aquesta categoria
de serveis on la forma de gesti6 predominant té caracter absolut, atés que normalment és

aquella per la qual s’ha optat prestar la totalitat del servei.

En relacio als serveis corresponents a competéncies propies dels municipis, aquell que podria
tenir un comportament similar al de “Instal-lacions esportives” podria ser el de “Transit,
estacionament de vehicles 1 mobilitat”, ja que, a I’igual que al sector esportiu, parts d’aquest

serveis podrien gestionar-se amb dos o més tipus de gestio.

Per tot plegat, concloem que podem identificar les formes predominants, perd no les

singularitats associades a cada centre de cost dependent d’un servei.

Dimensi6 Ambit auxiliar Hipotesi complementaria
Tercera Les unitats de referéncia dels Les unitats de referéncia seleccionades per avaluar els
serveis esportius prestats per serveis esportius prestats per les entitats locals
les entitats locals. contribueix a dimensionar el marc en qué cada servei es
desenvolupa.
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La tercera dimensid inclou una hipotesi complementaria que €s clau per al dimensionament del
marc en que cada servei esportiu es desenvolupa. Segons el nostre criteri, les unitats fisiques
de referéncia haurien de ser valides per a la determinacio del grau de compliment de les
intencions del legislador. I, d’acord amb aquesta linia argumental, la tria d’aquests indicadors
de gestid hauria de permetre valorar com d’eficients son les entitats locals a 1’hora de prestar
serveis esportius, perque aquesta qiiestio era una de les seves intencions cabdals. Aquesta, i la
reduccié de la depesa del sector public. Per aix0 s’estableix 1’obligacié de calcular el cost

efectiu dels serveis que presten les entitats locals.

Atesos els arguments que hem defensat durant el procés de confirmacid de la hipotesi central,
les unitats fisiques de referéncia haurien de ser coincidents amb allo que determina la
Intervencio General de I’ Administracio de 1’Estat en la resolucié de 28 de juliol de 2011. Pero

aquesta simbiosi no s’acaba de produir.

No obstant aix0, si ampliem el prisma i intentem analitzar si les unitats fisiques de referéncia
son valides per avaluar altres indicadors, podem concloure que el percentatge de poblacid
coberta per un determinat servei public o el nimero d’usuaris haurien estat més pertinents que
la suma de superficies de totes les instal-lacions. De fet, la suma de superficies de totes les
instal-lacions ¢és un indicador de gestié que només hem trobat en la proposta de la Federacid
Espanyola de Municipis i Provincies (2006), la qual, a més de recomanar I’is d’indicadors
d’activitat com ara els m? d’instal-lacions esportives municipals publiques per cada mil
habitants, estableix altres indicadors de costos com el cost de 1’s per espai esportiu (veure

Taula 4).

Aquesta conclusio s’extreu de confrontar les unitats fisiques de referéncia establertes a la
Resoluci6 de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local,
amb els indicadors de gestio inclosos en la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencid

General de 1’ Administracio de 1’Estat.
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Taula 130. Analisi comparatiu de les unitats fisiques de referencia i els indicadors de gestio a incloure en la memoria dels

comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica

Unitats fisiques de referéncia (Resolucié de 23 de
juny de 2015, de la Secretaria General de

Coordinacié Autonomica i Local)

Indicadors de gestié (Resolucié de 28 de juliol de

2011, de la Intervencié General de I’Administracio

de I’Estat)

Serveis de prestacio obligatoria per als municipis

Indicadors d’eficacia

Instal-lacions
esportives

d’us public

Suma de superficies de totes les

instal-lacions

Numero d’actuacions

fetes

Numero d’actuacions

previstes

Numero de persones en plantilla

adscrites al servei

Termini mitja d’espera per a rebre un determinat

servei public

municipis

Serveis corresponents a competéncies propies dels

Percentatge de poblacid coberta per un determinat

servei public

Promoci6 de

I’esport

Numero d’efectius en plantilla

assignats al servei

Numero d’actuacions

fetes en un any

Numero d’actuacions

previstes per a un any

Numero de campanyes

desenvolupades a I’any

Numero mitja
d’actuacions fetes en una

série d’anys

Numero mitja
d’actuacions previstes

er a una serie d’anys
y

Instal-lacions

esportives

Suma de superficies de totes les

instal-lacions

Indicadors d’eficiéncia

Numero de persones en plantilla

adscrites al servei

Cost de I’activitat

Numero d’usuaris

Cost real de 1’activitat

Cost previst de I’activitat

Cost de I’activitat

Numero d’unitats

equivalents produides

Indicadors d’economia

Preu o cost d’adquisicid

Preu mitja del factor al

d’un factor de produccié | mercat
determinat
Indicadors de mitjans de producci6

Cost de personal

Numero de persones

equivalents

Font: A partir de I’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu

dels serveis prestats per les entitats locals i la Resoluci6 de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de I’ Administracio

de I’Estat, per la qual es regulen els criteris per a 1’elaboracié de la informacio sobre els costos d’activitats i indicadors de

gestio a incloure en la memoria dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Publica.

Com es pot observar en la taula anterior, el grau de coincidéncia entre ambdues resolucions és

insuficient. Per aquests motius, aquesta tercera hipotesi ’hem de refutar, perque les unitats
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fisiques de referencia escollides haurien d’haver estat més properes a la normativa vigent en

materia d’indicadors de gestio.

Dimensi6 Ambit auxiliar Hipotesi complementaria

Quarta Les liquidacions de pressupost | Les liquidacions de pressupost dels serveis esportius
dels serveis esportius prestats | prestats per les entitats locals proporcionen menys

per les entitats locals. informaci6 que la que s’obté amb el cost efectiu.

L’abséncia de sistemes de comptabilitat analitica entre les entitats locals va comportar la
necessitat d’acompanyar 1’obligatorietat de determinar el cost dels serveis d’uns criteris de
calcul comuns. Per aquest motiu va dictar-se ’Ordre HAP/2075/2014. 1, amb [’aparicid
d’aquest marc, no només es crea un metode clar, concret i homogeni per facilitar el compliment
per part de totes les entitats locals, sind que també es van fixar les bases per enfortir la
transparéncia de la gestio publica local a partir d’'una major informaci6. Aquest convenciment
ve avalat, en part, per ’estudi que hem fet de les liquidacions de pressupost dels serveis
esportius prestats per les entitats locals, el qual ens ha permées confirmar aquesta tercera

hipotesi complementaria.

Una de les primeres diferéncies amb les liquidacions de pressupost €s que els costos efectius
dels serveis esportius que presten les entitats locals incorporen, a més de les dades dels serveis
que aquestes presten directament, totes aquelles que pertanyen a entitats i organismes vinculats
o dependents. Amb les liquidacions de pressupost només es podien consultar les dades dels
ajuntaments i dels organismes autonoms. En canvi, a partir de I’any 2014, a més de les dades
d’aquests dos ens, també s’han pogut extreure les dades de despesa de les fundacions i les
empreses amb un accionista public majoritari, és a dir, les dades de despesa corresponents a

empreses amb comptabilitat privada.

Dr’altra banda, cal tenir en compte que el calcul dels costos efectius parteix de la utilitzacié de
la informaci6 inclosa en la liquidacié del pressupost general i dels comptes anuals aprovats de
les entitats vinculades o dependents. Perd, tot i que la font és la mateixa, 1’Ordre
HAP/2075/2014 diferencia dos components molt interessants: els costos directes,
exclusivament associats a cada servei, i els costos indirectes, que s’obtenen a partir de

I’aplicaci6 d’una serie de criteris d’imputacio.
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Quant a les despeses indirectes i la seva imputacio als serveis, recordem que 1’Orde determina
que «les despeses recollides en els grups de programes relatius a I’ Administracié General de
les politiques de despesa s’han d’imputar proporcionalment a cada grup de programes o
programa atenent el seu volum de despesa». En I’ambit dels serveis de caracter esportiu, ja
siguin de prestacid obligatoria o corresponents a competéncies propies, aquestes despeses
indirectes tenen relacié amb les que s’inclouen en el grup de programes 340, d’ Administracid

general d’esports.

Tanmateix, també cal tenir en compte que els costos efectius neixen de I’agregacié dels imports
que s’imputin en uns determinats articles, els quals es poden consultar a la taula 16. Per tant,
¢s logic que la despesa dels programes 341 1 342 sigui més elevada en les liquidacions de
pressupost que en els costos efectius, ja que aquests darrers només inclouen una seleccid

d’articles i no tots els articles d’un capitol, com és el cas de les liquidacions de pressupost.

A continuaci6 destaquem en fons gris els articles seleccionats per al calcul dels costos efectius

dels serveis esportius prestats per les entitats locals:

Taula 131. Codis de la classificacidé economica de les despeses de les entitats locals i els seus organismes autonoms i tipus de

despesa que s’ha de tenir en consideracio per al calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals

Cap. Art. Denominacio
1 Despeses de personal

10 Organs de govern i personal directiu

11 Personal eventual

12 Personal funcionari

13 Personal laboral

14 Altre personal

15 Incentius al rendiment

16 Quotes, prestacions i despeses socials a carrec de 1’ocupador
2 Despeses corrents en béns i serveis

20 Arrendaments i canons

21 Reparacions, manteniment i conservacio

22 Material, subministraments i altres

23 Indemnitzacions per rad de servei

24 Despeses de publicacions

25 Treballs realitzats per administracions publiques i altres entitats publiques
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26 Treballs realitzats per institucions sense fins de lucre
27 Despeses imprevistes i funcions no classificades
Despeses financeres
30 De deute public en euros
31 De préstecs i altres operacions financeres en euros
32 De deute public en una moneda diferent de 1’euro
33 De préstecs i altres operacions financeres en una moneda diferent de 1’euro
34 De diposits, fiances i altres
35 Interessos de demora i altres despeses financeres
Transferéncies corrents
40 A I’administraci6 general de I’entitat local
41 A organismes autonoms de 1’entitat local
42 A I’ Administracié de I’Estat
43 A la Seguretat Social
44 A ens publics i societats mercantils de 1’entitat local
45 A comunitats autonomes
46 A entitats locals
47 A empreses privades
48 A families i institucions sense fins de lucre
49 A T’exterior
Inversions reals
60 Inversié nova en infraestructures i béns destinats a 1’s general
61 Inversions de reposicio d’infraestructures i béns destinats a 1’is general
62 Inversio nova associada al funcionament operatiu dels serveis
63 Inversio de reposici6 associada al funcionament operatiu dels serveis
64 Despeses en inversions de caracter immaterial
65 Inversions gestionades per a altres ens publics
68 Despeses en inversions de béns patrimonials
69 Inversions en béns comunals
Transferéncies de capital
70 A I’administraci6 general de I’entitat local
71 A organismes autonoms de 1’entitat local
72 A I’ Administracié de I’Estat
73 A la Seguretat Social
74 A ens publics i societats mercantils de 1’entitat local
75 A comunitats autonomes
76 A entitats locals
77 A empreses privades
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78 A families i institucions sense fins de lucre
79 A D’exterior
8 Actius financers
80 Adquisici6 de deute del sector public
81 Adquisici6 d’obligacions i bons fora del sector public
82 Concessio de préstecs al sector public
83 Concessio de préstecs fora del sector public
84 Constitucié de diposits i fiances
85 Adquisici6 d’accions i participacions del sector public
86 Adquisici6 d’accions i participacions fora del sector public
87 Aportacions patrimonials
9 Passius financers
90 Amortitzacio de deute public en euros
91 Amortitzacio de préstecs i d’operacions en euros
92 Amortitzaci6 de deute ptblic en una moneda diferent de I’euro
93 Amortitzacid de préstecs en una moneda diferent de I’euro
94 Devoluci6 de diposits i fiances

Font: A partir de ’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I’estructura dels pressupostos de les entitats
locals i ’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis

prestats per les entitats locals

Si bé els capitols 3, 7 1 8 son poc rellevants quant al seu volum de despesa en 1’ambit dels
ajuntaments 1 els organismes autonoms (veure taules 85 i 92), els capitols 4, 6 1 7 tenen una
especial significacio. En les liquidacions de pressupost és impossible distingir quanta despesa
es correspon amb els articles 48, 60, 61, 62, 63, 64 1 78. Ser capagos de valorar el pes especific
que representen els articles del capitol 4 corresponent a transferéncies corrents seria una linia
de treball futura molt interessant per poder identificar el tipus de despesa que finalment no s’ha

tingut en consideraci6 per al calcul del cost efectiu.

En els casos de gestio indirecta, també resulta avantatjos poder obtenir la informacié del cost
de les contraprestacions economiques que abona I’entitat local als contractistes, un aspecte que
també millora la valoraci6 del métode per calcular els costos efectius, ja que en les liquidacions

de pressupost no es pot discriminar aquest concepte.

Per ultim, també cal tenir en consideracid que la metodologia que es desprén de 1’Ordre

HAP/2075/2014 permet obtenir informacid sobre unes unitats fisiques de referéncia concretes
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i sobre la forma de prestacio del servei, perqué també s’ha d’especificar. Tots dos aspectes

tampoc formen part de les liquidacions de pressupost.

Dimensi6 Ambit auxiliar Hipotesi complementaria
Cinquena Els indexs dels serveis La combinacioé de variables incloses en els formularis del
esportius prestats per les cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats
entitats locals. locals permet establir comparacions entre municipis
d’interés per a la ciutadania.

Amb aquesta dimensio s’ha posat de manifest que la millor forma per fer comparacions entre
municipis durant un periode quadriennal com el que ha estat objecte d’aquesta investigacio és
I’elaboraci6 d’indexs. Els valors d’aquests indexs s han calculat a partir de la suma de despeses
associades a una entitat principal. Aixo significa que, a més de les despeses dels ajuntaments,
s’han tingut en compte les despeses d’aquelles entitats vinculades o dependents de 1’entitat

principal.

Els indexs que hem escollit per valorar la posicié que ocupa cada municipi de la mostra han
estat, per un costat, ’index de despesa anual, que s’obté dividint la despesa anual de cada entitat
local principal per la despesa total dels ajuntaments de la mostra. Aquesta estratégia ens ha
permes situar, en termes absoluts, la contribucié de cada entitat local sobre el conjunt de la

despesa total de cadascun dels serveis esportius avaluats.

Per I’altre, hem relacionat el cost d’aquests serveis amb la poblacio censada a cada localitat.
Aquesta opci6 d’analisi ha contribuit a contextualitzar en millor mesura I’esfor¢ pressupostari
que representa per a cada entitat local els serveis relacionats amb el sector esportiu. A
diferéncia de I’anterior index, aquest té un valor relatiu, ja que pretén situar el pes que
constitueixen aquests serveis en el marc dels seus usuaris potencials, que son tota la poblacid

residint oficialment al municipi.

Per consegiient, els espais que ocupen els municipis de la mostra sén completament diferents
en funciod de si ens fixem en un o altre index. I aquesta diferéncia té un valor molt interessant,
ja que ens permet identificar municipis amb una realitat socioesportiva molt dinamica, o bé tot

el contrari, municipis on la practica de 1’esport no genera grans volums de despesa. Aquestes

252



quantitats, expressades en termes absoluts o relatius, ens permeten identificar realitats
pressupostaries locals que poden ser interessants d’explorar amb major intensitat. I és que la
presencia d’elevats volums de despesa poden ser sinonims de que hi hagi un gran nombre

d’instal-lacions esportives o bé d’una intensa activitat de promoci6 de I’esport.

Aquest estudi més acurat de sistemes esportius locals podria constituir una segona futura linia
de treball, que ens hauria de conduir cap a la localitzacié d’experiéncies de gestid esportiva

inspiradores.

En conclusid, creiem oportu confirmar aquesta hipotesi complementaria, perque la ciutadania
pot valorar el pes economic de les politiques publiques de I’ajuntament al qual esta censat a
partir de la comparaci6 dels costos declarats per la seva corporacié en relacio amb els costos

declarats per altres corporacions veines.

Dimensi6 Ambit auxiliar Hipotesi complementaria
Sisena L’enquesta sobre el cost La informacio6 publicada per la Central d’informacio6
efectiu dels serveis esportius economicofinancera de les administracions publiques

prestats per les entitats locals. | permet considerar indicadors de gestio publica adients
per valorar els serveis esportius que presten les entitats

locals.

L’enquesta sobre el cost efectiu dels serveis esportius prestats per les entitats locals integrava
una serie de preguntes que hem classificat en quatre grups. La hipotesi complementaria que
ens ocupa descansa de forma integra sobre el darrer, és a dir, sobre el grup de preguntes que
pretenia obtenir opinions relacionades amb la metodologia emprada per al calcul del cost
efectiu i, addicionalment, sobre les preguntes 91 11 corresponents al tercer grup, relatiu al tipus
d’informaci6 subministrada al Ministeri d’Hisenda. La analisi de les respostes obtingudes en
aquests apartats del qliestionari també ens permetra dibuixar una tercera i darrera futura linia

de treball.

Pel que fa al servei “Instal-lacions esportives d’tis public”, els enquestats consideren que seria
més possible implantar com a indicador de gestié publica el nimero d’usos anuals registrats
per cada tipus d’instal-laci6 esportiva que conforma la xarxa basica. Aquesta evoluci6 ens

permetria sintonitzar la metodologia establerta per al calcul del cost efectiu amb els parametres
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que determina la Resolucid6 de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de
I’Administracié de I’Estat, atés que aquest tipus d’indicador forma part dels que es van

seleccionar per valorar 1’eficiéncia dels ajuntaments.

Quant al servei “Promocio6 de ’esport”, els indicadors que reben un major recolzament son el
numero d’esdeveniments esportius que ha organitzat I’area d’esports de I’ Ajuntament en un
any i1 el nimero de competicions esportives amb que ha col-laborat econdomicament
I’Ajuntament durant un any. El primer d’aquests dos indicadors tamb¢ reuneix plena sintonia

amb la resolucid citada i permet desplegar indicadors, en aquesta ocasid, d’eficacia.

En relacié a la pregunta nimero 12, la resposta que ha reunit un major consens entre els
enquestats ha estat aquella que afirma que, per poder avaluar el grau d’eficiéncia en que es
presta un servei, ens cal coneixer el grau de cobertura dels costos. Pero el metode emprat per
calcular el cost efectiu dels serveis no té en consideracio els ingressos que s’obtenen de taxes i
preus publics, la qual cosa no permet identificar el percentatge de cobertura de cada servei. Per
obtenir aquesta dada ens hauriem de remetre a les memories dels comptes anuals i, com s’ha
confirmat amb 1’enquesta, son molt pocs els ajuntaments que presenten informaci6 sobre els

indicadors de gestio.

Els ajuntaments també consideren que les activitats tan diverses que conflueixen en el serveis
esportius requeriria treballar amb centres de cost. D’aquesta manera es podrien detectar
estrategies eficients, perque seria més senzill valorar la reduccié del cost dels recursos emprats

per produir un servei. Aixo no obstant, aplicant la metodologia vigent, no es pot considerar.

A partir de les respostes obtingudes a la pregunta 13 també es fa palesa la necessitat del mon
local de comptar amb eines propies de la comptabilitat analitica, que permetin determinar
centres de cost o activitats. Aquesta reivindicaci6 tan manifesta no només confirma els déficits
que apuntava la Intervencié General de I’ Administracié de I’Estat I’any 2010, sin6 que ha de

ser el pas primordial per garantir I’aprofundiment en el principi de transparéncia.
Per ultim, cal destacar que els ajuntaments consideren que les unitats fisiques de referéncia

escollides per 1I’Administracidé no son variables quantitatives que permetin facilitar la

comprensio ciutadana relacionada amb el marc en que es presta cada servei.
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Per tot plegat, no podem verificar aquesta darrera hipotesi complementaria, atés que la
informaci6 publicada per la Central d’informacié economicofinancera de les administracions
publiques no permet considerar indicadors de gestid publica adients per valorar els serveis

esportius que presten les entitats locals.

A més, si sumem els resultats obtinguts en les dimensions primera, tercera i cinquena 1 els
confrontem amb els resultats obtinguts a partir de I’enquesta, observem que, per poder
comparar els municipis d’un conjunt, encara caldria reduir els graus d’interpretacido que

existeixen a I’entorn de certs parametres.

A continuaci6 desenvoluparem tres idees forga per orientar futures linies d’investigacid

relacionades amb la tematica que hem tractat en aquesta investigacio.

3. Linies d’investigacio futures

Amb I’objectiu de tancar aquest darrer apartat de manera que es pugui, d’una banda, identificar
els limits de la investigacio i, de ’altra, assenyalar noves vies d’estudi relatives a ambits

propers a la gestid esportiva, proposem les segiients linies d’investigacio:

3.1. Linia numero 1: les despeses en transferéncies corrents i despeses

de capital

En I’ambit de les liquidacions de pressupost hem assenyalat que resulta impossible distingir
quanta despesa es correspon amb els articles 48, 60, 61, 62, 63, 64 1 78. Per aquest motiu, hem
apuntat que seria molt interessant valorar el pes especific que representen aquests articles i,
d’una manera especial, els articles del capitol 4, corresponent a transferéncies corrents, i del
capitol 7, de transferéncies de capital. I és que, exceptuant els articles 48 i 78, la resta d’articles

associats a aquesta dos capitols no s’han tingut en compte per als calculs del cost efectiu.
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En la taula segiient, que només suma els imports dels ajuntaments i els organismes autonoms,
podem observar molt clarament que les principals diferéncies entre els imports de les
liquidacions de pressupost d’aquests capitols i els costos efectius té relacié amb la tria d’aquests
articles. Per acabar de copsar aquest fenomen, també us recomanem consultar les taules 83 i

91.

Taula 132. Evoluci6 de la despesa anual dels capitols 4 i 7 dels ajuntaments i els organismes autonoms durant el periode 2014

—-2017

Evolucio del capitol 4 (liquidacions de pressupost) / article 48
Servei (cost efectiu) i capitol 7 (liquidacions de pressupost) /article 78
(cost efectiu) dels serveis esportius de les entitats locals
Liquidacions de pressupost 2014 2015 2016 2017
Administracio general Capitol 4 | 10.140.004,92 | 10.295.385,65 | 7.693.621,07 | 6.035.717,33
d’esports Capitol 7 345.707,67 65.188,35 278.615,38 88.809,43
Promoci6 i foment de Capitol 4 | 45.993.780,11 | 44.138.663,66 | 46.490.757,10 | 47.042.888,31
I’esport Capitol 7 525.223,20 574.000,00 279.332,30 191.033,99
Instal-lacions esportives Capitol 4 | 11.289.701,90 | 11.967.060,95 | 14.108.565,70 | 13.950.530,73
Capitol 7 2.167.704,65 | 7.195.190,44 | 9.014.603,55 5.365.938,48
Cost efectiu 2014 2015 2016 2017
Instal-lacions esportives Articles 2.812.403,03 1.487.399,17 1.532.080,08 2.216.934,51
d’us public 48178
Promoci6 de I’esport Articles 17.159.021,72 | 12.520.084,64 | 24.073.439,31 | 24.017.339,37
48178

Font: Elaboraci6 propia

3.2. Linia numero 2:

inspiradores

la localitzacio d’experiéncies de gestio esportiva

Els resultats obtinguts en la cinquena dimensié permeten situar la posicid que ocupa cada

ajuntament en el marc d’un conjunt. Les entitats locals amb uns indexs superiors a les mitjanes

aconseguides per les entitats locals pertanyents a un tram concret de poblaci6 ens condueix a

interrogar-nos pel sistema esportiu local que impera en aquests municipis.
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Sén precisament aquestes realitats pressupostaries, que difereixen de la mitjana, les que ens
permeten localitzar experiencies de gestid esportiva municipal que poden ser inspiradores per

a la comunitat de professionals d’aquest ambit.

Per tant, els index dels serveis esportius prestats per les entitats locals ens faciliten descobrir
realitats socioesportives dinamiques, amb una activitat intensa en 1’ambit de la promocio i el
foment de la practica esportiva, que pot venir acompanyada de grans complexos esportius i

serveis referents en arees com el rendiment esportiu.

3.3. Linia numero 3: el valor de ’expertesa professional en I’ambit de

la gestio economica municipal

Les respostes obtingudes en alguns apartats del qiiestionari son claus a 1’hora de recollir el
sentiment majoritari del personal de les arees que treballen colze a colze amb la Intervencid
dels ajuntaments. Aquestes opinions, bastant critiques en algunes qiiestions concretes,
assenyalen la importancia de dotar els ajuntaments amb sistemes de comptabilitat analitica,

que permetin enfortir la presa de decisions de les persones amb responsabilitats de govern.

I és que la metodologia per al calcul del cost efectiu, tot i ser una eina que ha representat fer un
pas endavant en la informacio6 disponible, es queda molt lluny de les necessitats de serveis tan

complexos com els esportius.

Per aquest motiu, criem que és molt adient escoltar les veus que s’han expressat en aquest
treball d’investigacio. Perque el salt efectiu en materia d’eficiéncia no es produira fins que els
ajuntaments comptin amb 1’estructura de recursos humans necessaria per treballar amb eines

que facilitin la comprensi6 d’una realitat cada cop més complexa pero estimulant.
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Annexos

Annex 1. Costos efectius del servei “Instal-lacions esportives d’uas public”

Annex 1.1. Evolucié de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us public” dels ajuntaments de 20.001 a 50.000

habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Instal-lacions esportives d’1is public

Sant Feliu de Llobregat

20.0001 a 50.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Amposta 1.994.924,79 2.158.243,55 2.187.939,70 2.410.633,50
Barbera del Valles 2.319.438,00 2.693.942,45 2.445.799,26 2.333.869,31
Blanes 600.845,58 621.055,63 653.597,78 672.371,53
Calafell 200.155,35 208.129,00 240.978,25 155.010,61
Cambrils 1.203.868,77
Castellar del Valles 612.216,81 473.788,91 465.237,84 509.383,86
Esparreguera 1.541.814,75 1.493.899,00 1.599.334,54 1.590.188,85
Esplugues de Llobregat 1.211.952,82 3.124.145,15 3.276.055,51 3.358.344,62
Figueres 790.313,82 264.995,38 764.654,28 857.966,86
Gava 976.489,33 2.324.915,30 2.316.122,99 2.176.992,28
Igualada 325.286,70 2.002.917,96 1.770.605,40 1.728.769,04
Lloret de Mar 1.241.990,92 1.184.178,51 1.751.320,87 2.070.626,36
Manlleu 1.084.409,67 992.478,99 721.167,74 834.026,98
Masnou 821.827,21 851.497,31 903.246,21 851.641,16
Molins de Rei 1.536.872,67 784.862,19 856.421,90 745.880,87
Montcada i Reixac 275.225,06 278.280,80 610.688,91 793.750,53
Olesa de Montserrat 639.470,34 1.068.897,86 1.014.224,29 720.512,65
Olot 36.929,24 499.301,22 1.895.967,75 815.049,49
Palafrugell 455.907,39 392.451,77 413.238,16 419.646,72
Pineda de Mar 1.742.166,99 1.645.254,54 3.068.975,52 3.771.019,51
Premia de Mar 1.820.035,59 323.141,24 1.878.559,45 1.939.877,43
Salou 829.310,58 707.156,04 569.943,62 1.152.469,27
Salt 1.791.878,41 1.905.522,56 1.949.602,69 1.977.057,49
Sant Adria de Besos 1.720.604,45 1.526.111,67 1.616.735,92 2.261.813,84
Sant Andreu de la Barca 135.916,80 10.000,00 109.757,67
Sant Feliu de Guixols 405.205,28 341.292,39 471.527,66 446.343,84
378.896,15 324.016,24 659.678,38 722.285,09
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Sant Joan Despi 3.286.324,14 401.116,21 3.605.131,13 4.503.359,95
Sant Pere de Ribes 387.460,38 4.139,34 207.828,56 328.150,00
Sant Viceng dels Horts 1.035.362,45 818.482,21 770.488,80 674.222,75
Santa Perpétua de Mogoda 1.191.587,79 1.303.262,14 96.435,57 78.064,14
Sitges 1.491.230,05 1.643.375,36 1.994.729,90 1.628.488,45
Tortosa 217.883,58 217.264,06 193.271,62

Valls 7.574,49 114.324,15 308,29
Vendrell 437.208,22 1.314.916,34 1.882.802,95
Vic 554.833,87
Vilafranca del Penedeés 865.160,18 871.124,85 944.850,00 844.735,72
Vilassar de Mar 264.365,08 256.640,02 284.635,19 241.200,89
Vila-seca 200.603,19 848.862,22 865.875,64 886.036,70

Font: Elaboraci6 propia

Annex 1.2. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us public” dels ajuntaments de 50.001 a 100.000

habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Instal-lacions esportives d’ts public

50.0001 a 100.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Castelldefels 940.908,15 1.077.841,36 1.117.422,82
Cerdanyola del Valles 1.363.456,94 1.940.677,02 2.381.857,29 3.290.059,82
Cornella de Llobregat 6.884.044,94 3.552.541,21 3.408.774,07 3.253.510,46
Girona 3.619.107,39 3.187.816,31 3.106.190,02 4.057.194,29
Granollers 1.666.967,68 1.540.150,72 1.819.886,57 1.532.973,97
Manresa 1.102.398,86 1.150.271,45 1.081.487,68 1.018.169,40
Mollet del Valles 342.007,69 733.578,03 262.263,59 591.961,42
Prat de Llobregat 6.154.238,94 6.500.185,78 6.037.924,18 4.904.773,65
Rubi 817.228,79 2.727.422,04 445.302,88 454.358,64
Sant Boi de Llobregat 3.096.346,90 2.913.607,60 2.776.558,63 2.156.845,01
Sant Cugat del Vallés 4.210.964,10 4.094.374,66 4.500.076,46 5.045.661,73
Viladecans 1.065.197,37 1.113.362,81 687.333,69 692.523,85
Vilanova i la Geltra 1.476.729,69 1.152.132,43 2.144.297,53 2.663.953,23

Font: Elaboraci6 propia

Annex 1.3. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’is public” dels ajuntaments de més de 100.001

habitants durant el periode 2014 — 2017

Instal-lacions esportives d’1is public
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Nom de I’ens principal dels ajuntaments de 2014 2015 2016 2017

més de 100.001 habitants

Badalona 3.840.220,39 2.619.257,91 4.378.197,35 2.925.878,38
Barcelona 7.536.183,30 9.690.478,48 9.698.875,57 |  10.179.109,24
Hospitalet de Llobregat 8.963.580,09 2.917.281,42 | 14.477.486,63 | 14.687.303,80
Lleida 2.789.606,14 2.528.425,68 1.581.641,74 1.512.518,01
Matard 6.140.720,54 5.257.962,69 5.373.667,72 5.481.665,61
Sabadell 6.021.224,78 6.273.166,21 6.748.202,14 7.649.486,82
Santa Coloma de Gramenet 35.762,08 621.065,23 6.381.099,73 7.401.983,54
Terrassa 4.771.456,35 4.373.056,72 4.513.775,59 5.133.266,73

Font: Elaboraci6 propia

Annex 1.4. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us public” dels organismes autonoms durant el

periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels organismes

Instal-lacions esportives d’1is public

autonoms 2014 2015 2016 2017
Cambrils 1.386.012,36 1.402.138,57

Castelldefels 1.044.374,39

Igualada 1.340.633,39

Martorell 3.232.262,42 1.829.647,56 202.132,15 2.116.594,31
Montcada i Reixac 593.562,94 612.667,43 1.199.132,43 387.991,39
Olot 190.895,09 389.334,89 264.257,37 342.446,46
Palafrugell 434.805,06 560.178,55 556.089,42 530.519,48
Ripollet 2.487.413,73 2.918.970,03 2.573.899,53 984.122,90
Sant Andreu de la Barca 1.545.600,18 2.138.785,27

Santa Coloma de Gramenet 5.621.088,80 6.083.714,77

Tarragona 3.273.218,30 3.293.887,88 3.116.133,22 3.050.478,38
Valls 1.093.769,28 1.057.583,37 1.186.813,53 1.146.349,44
Vendrell 103.021,86

Vic 333.160,50 854.323,05 894.555,86 433.996,60

Font: Elaboraci6 propia

Annex 1.5. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives d’us public” de les empreses amb un accionista public

majoritari durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal de les empreses amb

un accionista public majoritari

Instal-lacions esportives d’ts public

2014

2015

2016

2017
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Cornella de Llobregat 3.651.148,37 3.681.648,30 3.691.288,51 3.959.290,64
Gava 258.872,24 228.270,42 197.344,06 194.377,85
Manresa 1.795.686,00 2.059.654,00 2.061.239,15 2.010.880,42
Reus 1.894.243,59 2.444.444 .50 1.759.582,33 2.174.084,55
Sabadell 967.910,55 952.864,52 828.237,10 193.383,05
Sant Andreu de la Barca 662.556,85 662.556,85
Tortosa 32.006,99 33.049,60 36.758,34 41.306,52
Vendrell 1.628.084,34

Viladecans 623.707,00 739.015,00 1.164.970,00 649.981,00

Font: Elaboraci6 propia

Annex 2. Costos efectius del servei “Promocio de I’esport”

Annex 2.1. Evolucio de cost efectiu del servei “Promocio de I’esport” dels ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants durant el

periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Promocié de I’esport

20.0001 a 50.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Barbera del Vallés 1.779.877,59 2.092.288,18 1.984.807,55 2.252.760,35
Blanes 608.386,81 599.097,95 598.910,82 573.412,94
Calafell 55.557,32 237.331,39 298.093,37 255.008,49
Cambrils 49.514,19 69.124,19 196.864,57 203.460,01
Castellar del Vallés 86.770,18 108.473,82 115.725,35
Esparreguera 149.224 31 120.440,84 128.924,09 112.230,58
Esplugues de Llobregat 418.269,76 556.794,67 526.638,37 530.372,79
Figueres 664.675,66 1.114.194,04 752.813,65 771.231,37
Gava 1.182.654,78 178.309,06 276.771,26 191.755,40
Igualada 356.993,09 789.234,19 794.938,92 808.279,13
Lloret de Mar 563.147,44 615.114,32 606.696,81 357.296,62
Manlleu 102.755,86 266.534,47 256.826,34 312.471,13
Masnou 100.803,34 146.135,55 108.532,41 114.334,14
Molins de Rei 189.182,73 217.088,15 368.285,04 365.399,18
Montcada i Reixac 203.091,67 172.348,67 485.081,87 573.103,15
Olesa de Montserrat 455.713,64 359.876,48 370.054,36 230.485,12
Olot 363.770,76 289.519,84 330.749,84 268.847,08
Palafrugell 418.022,66 433.729,32 506.052,75 453.623,04
Pineda de Mar 253.050,80 212.666,73 282.473,59 447.737,23
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Premia de Mar 62.005,60 69.949,61 63.765,43 48.595,06
Salou 517.409,99 589.435,89 801.174,40 751.020,07
Salt 188.064,81 74.143,29 64.317,65 69.406,69
Sant Adria de Besos 207.594,13 220.272,20 318.178,72 334.110,28
Sant Andreu de la Barca 125.742,80 152.437,87 162.125,40
Sant Feliu de Guixols 231.631,15 256.324,97 275.640,25 316.200,27
Sant Feliu de Llobregat 342.133,99 485.689,98 109.755,00
Sant Joan Despi 266.933,31 285.558,11 313.166,45 291.234,12
Sant Pere de Ribes 166.388,87 620.731,91 460.457,11 185.495,92
Sant Viceng dels Horts 158.101,44 138.415,00 167.220,91 138.348,70
Santa Perpétua de Mogoda 516.780,14 555.090,92 686.268,59 837.347,60
Sitges 348.440,78 352.094,88 333.154,95 453.737,25
Tortosa 54.798,05 64.897,41

Vendrell 504.183,23 449.507,32
Vilafranca del Penedés 395.152,86 655.954,86 581.396,64 380.592,11
Vilassar de Mar 200.240,93 202.798,18 145.371,61 188.321,55
Vila-seca 166.853,06 336.204,01 321.562,77 294.821,04

Font: Elaboraci6 propia

Annex 2.2. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Promocié de I’esport” dels ajuntaments de 50.001 a 100.000 habitants durant

el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Promocié de I’esport

50.0001 a 100.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Castelldefels 1.296.361,28 1.414.517,31 1.467.299,76
Cerdanyola del Vallés 698.010,30 716.004,79 662.342,65
Cornella de Llobregat 571.864,85 625.317,58 574.082,50 713.836,44
Girona 1.112.557,20 1.049.685,77 1.136.360,83 1.315.484,78
Granollers 738.115,57 831.605,52 756.455,41 755.241,56
Manresa 490.043,62 466.346,48 443.862,21 345.453,28
Mollet del Vallés 219.458,49 123.545,30 457.402,37 306.000,51
Prat de Llobregat 940.537,40 1.006.212,83 1.403.097,01 1.095.631,36
Rubi 498.886,90 508.872,23 496.069,32 449.313,01
Sant Boi de Llobregat 1.170.349,23 1.091.852,02 1.229.493,33 1.069.800,84
Sant Cugat del Vallés 1.271.476,43 1.235.336,63 1.263.024,58 1.325.540,16
Viladecans 1.880.101,47 383.551,40 363.016,75 355.945,11
Vilanova i la Geltra 184.237,00 1.475.013,33 145.951,12 133.052,89

Font: Elaboraci6 propia
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Annex 2.3. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Promoci6 de I’esport” dels ajuntaments de més de 100.001 habitants durant el

periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Promocio de I’esport

més de 100.001 habitants 2014 2015 2016 2017

Badalona 569.260,46 988.745,93 1.085.364,34 1.093.855,61
Barcelona 1.089.179,50 1.123.876,93 1.391.603,71
Hospitalet de Llobregat 3.230.974,26 3.223.403,20 2.792.645,43 2.807.948,60
Lleida 3.031.574,21 3.276.281,14 4.543.716,95 4.238.812,12
Matard 613.827,68 684.743,37 708.045,77 737.945,53
Reus 588.190,80 523.978,85 1.888.473,84 250.861,40
Sabadell 696.766,84 695.733,49 763.892,25 773.776,74
Santa Coloma de Gramenet 724.069,94 632.656,22
Tarragona 735.073,97 |  2.037.12542 2.071.938,46 |  2.042.305,15
Terrassa 495.251,93 509.911,69 491.795,11 497.609,13

Font: Elaboraci6 propia

Annex 2.4. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Promoci6 de I’esport” dels organismes autonoms durant el periode 2014 —

2017

Nom de I’ens principal dels organismes

Promocio de I’esport

autonoms 2014 2015 2016 2017
Barcelona 10.561.939,74 | 13.182.820,82 | 15.748.686,45 | 16.486.568,05
Cambrils 100.936,00 105.362,22

Castelldefels 1.347.716,67

Igualada 685.713,68

Martorell 57.998,96 65.675,72 1.919.196,68
Montcada i Reixac 610.381,47 603.714,19 591.175,52 730.189,64
Olot 246.320,28 188.313,54 354.757,71 352.565,33
Palafrugell 54.274,20 132.273,68 224.416,18 226.895,37
Ripollet 227.772,76 120.789,23 92.523,03 652.147,38
Santa Coloma de Gramenet 534.992,72 545.545,18

Tarragona 664.331,59 947.059,17 989.681,83 926.957,97
Valls 468.262,93 558.590,35 482.485,44 547.342,75
Vendrell 438.253,01 560.215,91

Vic 333.160,50

Font: Elaboraci6 propia
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Annex 2.5. Evolucio6 de cost efectiu del servei “Promocié de I’esport” de les empreses amb un accionista public majoritari

durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal de les empreses amb

Promocio de I’esport

un accionista public majoritari 2014 2015 2016 2017

Reus 1.565.765,58 637.698,13 863.965,77 755.014,90
Tortosa 948.813,66 951.611,12 962.046,19
Viladecans 1.491.913,00 1.686.924,00 1.952.000,00 2.444.927,00

Font: Elaboraci6 propia

Annex 2.6. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Promoci6 de I’esport” de les fundacions durant el periode 2014 —2017

Nom de I’ens principal de les fundacions

Promocio de I’esport

2014 2015 2016 2017
Barcelona 6.509.725,81 1.135.964,19 1.691.827,61
Tarragona 302.771,76 1.766.423,63 3.863.814,58 4.594.646,49

Font: Elaboraci6 propia

Annex 3. Costos efectius del servei “Instal-lacions esportives”

Annex 3.1. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” dels ajuntaments de 20.001 a 50.000 habitants durant

el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Instal-lacions esportives

20.0001 a 50.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Amposta 1.542.788,68 1.519.776,27 1.745.948,61
Blanes 482.571,79 534.765,05 527.116,73 582.961,30
Calafell 568.296,64 410.913,14 382.496,27 578.102,10
Cambrils 110.076,16 1.043.996,63 1.203.868,77
Castellar del Vallés 612.216,81 454.392,64 465.237,84 509.383,86
Esplugues de Llobregat 1.864.512,16

Figueres 165.378,81 19.031,00
Gava 1.150.424,02 2.501.088,58 2.316.122,99 2.148.992,28
Manlleu 186,49
Molins de Rei 2743125 22.380,71 22.985,71 25.067,37
Montcada i Reixac 275.225,06 278.280,80 290.757,01
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Olesa de Montserrat 1.068.897,86 1.014.224,29 720.512,65
Olot 311.934,93 499.301,22 1.895.967,75 815.049,49
Pineda de Mar 439.575,07 3.068.975,52

Premia de Mar 12.189,74

Salou 829.310,58 834.471,56 351.232,17
Salt 261,30 770.595,11 1.977.057.,49
Sant Andreu de la Barca 135.916,80 16.858,00

Sant Feliu de Llobregat 442.951,88 428.602,54 177.859,29 405.499,50
Sant Joan Despi 441.534,15 3.605.131,13 4.503.359,95
Sant Pere de Ribes 387.460,38 4.139,34 4.139,34 328.150,00
Sant Viceng dels Horts 158.101,43 138.415,01 167.220,91 138.348,70
Santa Perpétua de Mogoda 137.544,86 1.409.886,92 1.527.713,94
Sitges 38.084,69 41.557,53 29.895,55 364.460,50
Tortosa 217.264,06

Vendrell 492.047,06

Vilafranca del Penedeés 1.408.359,65 1.550.626,74 1.489.951,21 1.540.681,60
Vilassar de Mar 1.114,00 61.575,10 57.117,21 32.252,90
Vila-seca 219.112,50

Font: Elaboraci6 propia

Annex 3.2. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” dels ajuntaments de 50.001 a 100.000 habitants

durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Instal-lacions esportives

50.0001 a 100.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Cerdanyola del Valles 1.363.456,94 1.571.319,14 2.381.857,30 3.290.059,82
Girona 254.552,61 3.187.619,60 63.568,60 3.231.844,76
Granollers 1.819.886,57 1.532.973,97
Manresa 511.870,00 517.384,95 550.080,79 550.536,66
Mollet del Vallés 342.007,69 123.545,24

Prat de Llobregat 1.169,14 1.280,00
Rubi 662.837,39 211.247,98 283.689,64
Vilanova i la Geltra 1.816.111,24 2.812.497,23 2.692.257,06 2.893.267,55

Font: Elaboraci6 propia

Annex 3.3. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” dels ajuntaments de més de 100.001 habitants durant

el periode 2014 — 2017
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Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Instal-lacions esportives

més de 100.001 habitants 2014 2015 2016 2017
Badalona 3.840.220,39 3.840.220,39

Barcelona 169.852,85
Hospitalet de Llobregat 2.827.177,99

Lleida 1.925.559,04

Santa Coloma de Gramenet 899.022,25 318.133,43

Font: Elaboraci6 propia

Annex 3.4. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” dels organismes autonoms durant el periode 2014 —

2017

Nom de I’ens principal dels organismes

Instal-lacions esportives

autonoms 2014 2015 2016 2017
Barcelona 5.398.179,18 5.129.913,94 8.603.164,14 6.811.401,37
Martorell 202.132,15 2.116.595,31
Montcada i Reixac 593.562,94 612.667,43

Olot 389.334,89 264.257,37 342.446,46
Palafrugell 2.715,24 2.712,92 1.017,56

Ripollet 984.122,90
Sant Andreu de la Barca 267.071,08 2.138.785,27

Santa Coloma de Gramenet 104.907,05 37.706,69

Vic 333.160,50

Font: Elaboraci6 propia

Annex 3.5. Evoluci6 de cost efectiu del servei “Instal-lacions esportives” de les empreses amb un accionista public majoritari

durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal de les empreses amb

Instal-lacions esportives

un accionista public majoritari 2014 2015 2016 2017
Barcelona 7.377.980,00 8.531.766,16

Badalona 135.556,99
Tortosa 36.758,34

Font: Elaboraci6 propia
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Annex 4. Liquidacions de pressupost del programa “340. Administracio

general d’esports”

Annex 4.1. Evoluci6 de la liquidacié de pressupost del programa “340. Administraci6 general d’esports” dels ajuntaments de

20.001 a 50.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Administraci6 general d’esports

Sant Feliu de Llobregat

20.0001 a 50.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Amposta 341.632,40 342.648,47 32.538,72 32.309,66
Barbera del Vallés 707.647,37 659.559,55 445.837,23 429.693,23
Blanes 613.785,51 628.654,80 653.597,78 672.371,53
Calafell 216.969,19 176.780,06 106.938,85 118.419,53
Cambrils 79,97 41,75 357.848,36 368.165,49
Castellar del Vallés 426.073,71 39.214,52 40.842,55 39.413,36
Esparreguera 282.431,91 278.860,18 279.445,87 278.287,31
Esplugues de Llobregat 510.557,08 34.846,39 11.237,14 173.551,18
Figueres 1.260.064,06 957.267,12 23.361,32 0,00
Gava 112.403,64 253.549,74 157.130,28 125.104,28
Igualada 338.811,97 124.066,58 329.993,35 314.140,14
Lloret de Mar 546.026,20 0,00 0,00 0,00
Martorell 35.577,48 83.522,49 399,36 0,00
Manlleu 63.391,22 76.605,12 70.946,24 68.861,65
Masnou 78.275,84 79.730,75 79.898,13 84.471,47
Molins de Rei 261.856,09 259.576,74 260.013,95 244.489,92
Montcada i Reixac 203.091,67 1.022.348,67 946.285,27 773.880,00
Olesa de Montserrat 417.240,86 356.260,29 369.694,17 388.120,41
Olot 704.043,27 438.118,41 489.804,57 460.999,36
Palafrugell 719.732,64 996.077,59 980.070,94 0,00
Pineda de Mar 206.415,95 91.438,06 97.961,32 81.573,41
Premia de Mar 6.245,15 109.501,54 118.941,43 133.821,32
Ripollet 0,00 0,00 0,00 0,00
Salou 1.346.720,57 425.752,41 471.458,63 491.853,13
Salt 301.159,66 183.078,39 186.409,18 182.904,96
Sant Adria de Besos 0,00 89.559,28 96.304,90 132.383,24
Sant Andreu de la Barca 0,00 0,00 0,00 18.524,05
Santa Perpétua de Mogoda 967.899,23 957.152,25 0,00 1.042.412,29
Sant Feliu de Guixols 173.665,25 250.384,19 269.119,04 286.175,36
243.375,83 250.365,90 253.066,75 370.725,05
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Sant Joan Despi 563.784,26 441.534,15 414.371,52 764.041,09
Sant Pere de Ribes 419.636,67 384.848,92 436.714,27 96.466,61
Sant Viceng dels Horts 159.054,95 178.831,28 157.154,53 139.793,31
Sitges 125.396,20 124.141,94 123.742,50 109.556,87
Tortosa 686.517,00 721.797,00 736.938,00 760.054,37
Valls 0,00 0,00 0,00 0,00
Vendrell 1.445.996,20 2.128.859,02 1.690.702,52 2.862.499,98
Vic 645.000,00 645.000,00 803.969,37 442.420,05
Vilafranca del Penedés 222.697,31 292.109,95 294.919,20 297.746,25
Vilassar de Mar 0,00 0,00 0,00 0,00
Vila-seca 0,00 0,00 0,00 0,00

Font: Elaboraci6 propia.

Annex 4.2. Evoluci6 de la liquidacio de pressupost del programa “340. Administraci6 general d’esports” dels ajuntaments de

50.001 a 100.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Administraci6 general d’esports

50.0001 a 100.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Castelldefels 294.685,80 715.995,57 108.140,67 111.301,04
Cerdanyola del Valles 0,00 0,00 0,00 0,00
Cornella de Llobregat 116.952,26 165.413,31 121.887,63 121.425,83
Girona 1.116.693,07 1.152.057,14 1.131.840,06 1.115.951,11
Granollers 665.651,51 411.628,47 470.565,95 207.430,80
Manresa 45.151,80 46.156,78 53.340,25 76.187,23
Mollet del Vallés 178.621,12 169.635,71 145.911,68 105.950,19
Prat de Llobregat 152.465,10 162.462,16 328.523,03 307.574,92
Rubi 0,00 0,00 0,00 0,00
Sant Boi de Llobregat 373.514,77 216.291,68 329.154,50 202.349,36
Sant Cugat del Vallés 799.166,50 193.125,26 185.716,20 216.199,85
Viladecans 2.299,94 0,00 0,00 0,00
Vilanova i la Geltra 566.133,10 578.533,32 688.084,81 730.252,64

Font: Elaboraci6 propia.

Annex 4.3. Evoluci6 de la liquidacié de pressupost del programa “340. Administraci6 general d’esports” dels ajuntaments de

més de 100.001 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Administraci6 general d’esports

més de 100.001 habitants

2014

2015

2016

2017
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Badalona 2.093.794,59 2.397.448,81 2.097.384,21 1.004.944,29
Barcelona 0,00 0,00 0,00 0,00
Hospitalet de Llobregat 748.018,21 615.057,73 613.807,41 573.116,55
Lleida 2.276.539,13 2.400.128,87 2.359.157,86 2.158.391,17
Mataro6 152.614,06 170.077,40 168.290,27 168.198,72
Reus 2.454.526,54 2.291.386,28 2.297.854,54 2.526.146,15
Sabadell 391.565,36 330.034,98 375.793,39 490.763,34
Santa Coloma de Gramenet 0,00 1.913.847,86 537.675,80 271.868,11
Tarrag()na 2.842.568,00 1.385.711,46 1.430.301,47 1.660.145,61
Terrassa 156.315,85 198.725,34 225.763,99 224.099,71

Font: Elaboraci6 propia

Annex 4.4. Evoluci6 de la liquidacié de pressupost del programa “340. Administracié general d’esports” dels organismes

autonoms durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels organismes

Administraci6 general d’esports

autonoms 2014 2015 2016 2017
Barcelona 3.364.168,89 3.469.278,02 3.599.249,50 3.317.344,37
Cambrils 388.745,38 371.625,11

Castelldefels 144.534,18

Igualada 327.371,72 242.821,19

Martorell 1.758.365,04 1.701.183,62 1.659.760,76 1.860.254,75
Montcada i Reixac 1.205.244,41 1.217.681,62 30.258,33 25.421,21
Olot 586.894,68 419.397,76 284.949,63 212.989,20
Palafrugell 813.524,01 733.113,29 858.048,09 0,00
Ripollet 1.136.700,10 1.204.365,37 1.219.434,75 1.304.294,75
Santa Coloma de Gramenet 1.980.474,48 289.077,36

Sant Andreu de la Barca 621.906,00 665.584,15 614.042,87

Tarragona 397.186,01 314.578,49 333.493,11 408.020,62
Valls 186.713,56 165.244,98 151.947,76 172.999,16
Vendrell 0,00 275.678,46

Vic 0,00

Font: Elaboraci6 propia
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Annex 5. Liquidacions de pressupost del programa “341. Foment i promocio

de ’esport”

Annex 5.1. Evolucié de la liquidaci6 de pressupost del programa “341. Foment i promocid de 1’esport” dels ajuntaments de

20.001 a 50.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Foment i promoci6 de I’esport

Sant Feliu de Llobregat

20.0001 a 50.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Amposta 175.576,97 216.773,43 208.843,41 273.338,08
Barbera del Vallés 1.502.336,50 1.554.144,90 1.571.317,02 1.534.892,80
Blanes 608.386,81 599.097,95 609.782,82 612.783,28
Calafell 146.557,91 215.811,03 258.452,20 222.361,92
Cambrils 49.434,22 80.004,22 196.864,57 206.904,48
Castellar del Valles 0,00 92.363,11 98.155,66 102.479,88
Esparreguera 78.976,20 97.109,50 88.968,98 47.521,23
Esplugues de Llobregat 571.174,95 709.816,33 698.572,44 597.187,56
Figueres 0,00 320.055,57 570.467,69 689.714,67
Gava 1.211.077,43 258.636,05 285.405,32 263.941,76
Igualada 1.543.976,89 884.981,87 1.970.790,18 1.523.213,34
Lloret de Mar 0,00 584.926,71 593.209,44 550.769,55
Martorell 0,00 0,00 0,00 0,00
Manlleu 276.324,66 289.580,26 300.516,17 293.706,36
Masnou 80.878,38 116.557,66 75.380,08 85.698,25
Molins de Rei 139.364,15 148.989,46 162.457,66 158.251,71
Montcada i Reixac 0,00 0,00 0,00 190.373,23
Olesa de Montserrat 3.383,00 77.524,58 87.617,57 92.010,27
Olot 283.000,00 187.100,07 225.627,58 177.847,52
Palafrugell 0,00 0,00 0,00 747.567,82
Pineda de Mar 147.167,59 130.966,64 120.584,26 161.089,61
Premia de Mar 32.469,53 53.346,18 44.453,06 35.734,15
Ripollet 0,00 0,00 0,00 0,00
Salou 0,00 394.530,84 360.571,60 223.666,88
Salt 78.611,78 58.046,35 49.957,59 54.024,99
Sant Adria de Besos 193.394,33 203.346,50 294.901,69 1.531.329,18
Sant Andreu de la Barca 135.916,80 125.742,80 123.200,00 116.000,00
Santa Perpétua de Mogoda 65.347,16 69.184,90 0,00 92.911,51
Sant Feliu de Guixols 159.186,31 175.914,62 171.984,94 192.210,82
234.074,09 235.324,08 249.200,02 259.447,53
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Sant Joan Despi 266.933,31 285.558,11 313.166,45 291.234,12
Sant Pere de Ribes 180.118,87 190.135,71 198.929,99 202.207,92
Sant Viceng dels Horts 152.775,70 117.854,57 170.706,05 171.788,13
Sitges 258.483,60 252.479,53 329.903,96 426.385,46
Tortosa 111.944,18 54.159,45 64.897,41 91.665,63
Valls 360.000,00 438.000,00 387.000,00 409.000,00
Vendrell 0,00 0,00 137.802,57 176.532,97
Vic 60.544,31 122.000,00 5.862,45 0,00
Vilafranca del Penedés 324.046,42 324.488,43 301.562,94 310.172,71
Vilassar de Mar 177.920,07 186.604,17 135.889,3 177.773,39
Vila-seca 212.113,88 255.196,11 266.700,76 244.414,32

Font: Elaboraci6 propia

Annex 5.2. Evoluci6 de la liquidaci6 de pressupost del programa “341. Foment i promocid de 1’esport” dels ajuntaments de

50.001 a 100.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Foment i promoci6 de I’esport

50.0001 a 100.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Castelldefels 110.170,85 107.577,20 926.698,93 1.069.442,76
Cerdanyola del Valles 422.658,60 561.790,21 591.844,10 556.962,51
Cornella de Llobregat 548.749,68 581.763,31 545.887,40 677.361,56
Girona 692.779,07 725.114,88 837.674,57 811.194,34
Granollers 536.515,20 580.629,33 514.980,09 584.694,21
Manresa 1.542.091,05 418.490,33 409.677,63 401.341,95
Mollet del Vallés 151.858,33 170.157,70 186.709,41 243.596,50
Prat de Llobregat 803.514,13 842.445,28 946.591,57 1.040.696,74
Rubi 404.636,86 420.803,74 433.917,90 449.313,01
Sant Boi de Llobregat 674.454,78 982.105,25 1.113.060,46 1.042.487,96
Sant Cugat del Vallés 505.041,49 599.861,79 572.488,67 736.667,45
Viladecans 1.115.322,12 362.864,26 356.754,20 349.682,56
Vilanova i la Geltru 1.471.245,05 1.032.787,95 353.266,70 341.984,40

Font: Elaboraci6 propia

Annex 5.3. Evoluci6 de la liquidaci6 de pressupost del programa “341. Foment i promocid de 1’esport” dels ajuntaments de

més de 100.001 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de

Foment i promocio6 de I’esport

més de 100.001 habitants

2014

2015

2016

2017
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Badalona 168.548,59 323.396,22 409.586,04 748.945,87
Barcelona 22.240.403,71 25.553.475,60 20.848.754,38 19.569.602,66
Hospitalet de L]obregat 2.655.202,96 2.659.119,87 2.657.503,78 2.674.762,83
Lleida 169.677,13 185.405,00 1.414.929,34 1.313.520,29
Matard 532.817,67 592.326,08 612.302,90 642.499,75
Reus 172.633,42 179.466,29 175.046,70 187.661,42
Sabadell 648.388,21 651.540,75 714.094,94 715.809,40
Santa Coloma de Gramenet 4.356.945,83 0,00 456.588,60 493.170,43
Tarragona 0,00 1.647.780,98 1.683.881,39 1.792.327,00
Terrassa 432.472,21 430.899,81 417.008,95 423.707,07

Font: Elaboraci6 propia

Annex 5.4. Evolucio de la liquidacié de pressupost del programa “341. Foment i promocié de 1’esport” dels organismes

autonoms durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels organismes

Foment i promoci6 de I’esport

autonoms 2014 2015 2016 2017
Barcelona 15.783.017,37 | 15.204.109,60 | 15.902.995,19 | 17.906.038,12
Cambrils 100.936,00 105.362,22

Castelldefels 1.022.911,88

Igualada 594.943,50 415.303,47

Martorell 0,00 57.998,96 65.675,72 58.941,93
Montcada i Reixac 0,00 0,00 555.386,50 713.589,19
Olot 0,00 56.503,46 226.698,10 281.112,02
Palafrugell 0,00 0,00 0,00 254.029,09
Ripollet 0,00 0,00 0,00 0,00
Santa Coloma de Gramenet 478.022,58

Sant Andreu de la Barca 136.135,48 190.303,15 211.686,03

Tarragona 596.982,31 876.940,03 898.479,96 832.738,36
Valls 382.776,72 426.138,22 443.289,10 453.143,71
Vendrell 536.844,67 349.652,00

Vic 0,00

Font: Elaboraci6 propia

290




Annex 6. Liquidacions de pressupost del programa “342. Instal-lacions

esportives”

Annex 5.1. Evoluci6 de la liquidacié de pressupost del programa “342. Instal-lacions esportives” dels ajuntaments de 20.001
a 50.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Instal-lacions esportives

20.0001 a 50.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Amposta 1.010.075,45 1.296.804,00 1.292.025,46 1.665.497,38
Barbera del Valles 24.885,41 54.241,65 64.559,58 25.606,57
Blanes 806.031,57 601.418,06 547.184,58 552.863,17
Calafell 434.214,53 358.154,62 394.385,55 461.614,64
Cambrils 107.183,13 50.287,56 1.011.420,28 1.111.176,22
Castellar del Valles 82.283,03 393.635,97 419.936,27 359.925,41
Esparreguera 1.040.994,45 1.008.082,91 1.061.255,86 1.006.681,24
Esplugues de Llobregat 404.916,94 662.275,60 682.814,80 914.068,62
Figueres 0,00 115.876,12 705.111,67 787.709,61
Gava 857.616,25 2.095.973,65 1.841.694,46 1.775.232,84
Igualada 222.785,14 1.886.607,98 1.610.997,53 1.967.057,74
Lloret de Mar 1.037.445,04 856.417,05 1.831.727,32 1.982.228,31
Martorell 1.237.789,23 224.802,43 1.486.614,79 2.464.815,36
Manlleu 791.558,55 602.222,30 936.368,60 631.197,03
Masnou 758.562,17 1.146.229,65 1.289.105,68 794.603,29
Molins de Rei 1.269.662,27 1.031.654,91 661.016,14 787.415,68
Montcada i Reixac 1.142.247,49 278.280,80 280.765,64 291.855,47
Olesa de Montserrat 1.806.973,80 1.068.897,86 629.962,28 372.883,76
Olot 461.416,67 322.658,23 1.623.793,45 681.999,15
Palafrugell 0,00 0,00 0,00 428.575,44
Pineda de Mar 1.077.526,02 1.340.048,26 1.549.597,10 1.280.406,58
Premia de Mar 268.909,29 419.706,99 328.535,50 190.404,79
Ripollet 1.179.579,49 1.137.096,42 1.076.388,19 968.344,40
Salou 0,00 503.159,87 611.649,46 775.428,32
Salt 321.733,20 414.753,61 453.948,52 294.983,62
Sant Adria de Besos 1.158.314,32 943.049,59 925.205,74 1.886.730,72
Sant Andreu de la Barca 49.999,93 10.000,00 109.757,67 163.225,09
Santa Perpétua de Mogoda 522.047,21 759.548,00 0,00 434.864,34
Sant Feliu de Guixols 81.112,07 76.124,29 135.414,58 68.124,71
Sant Feliu de Llobregat 1.707.809,73 1.561.088,13 728.758,86 822.840,26
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Sant Joan Despi 3.453.917,22 3.634.275,66 3.605.131,13 4.503.359,95
Sant Pere de Ribes 49.684,55 5.531,15 113.294,08 839.503,37
Sant Viceng dels Horts 3.004.380,93 1.192.596,84 938.138,37 579.666,38
Sitges 690.097,46 818.193,52 390.695,76 824.540,03
Tortosa 212.788,14 244.155,15 244.819,07 2.831.003,32
Valls 464.696,18 135.233,39 210.947,03 17.545,00
Vendrell 0,00 0,00 172.318,50 248.405,59
Vic 285.584,74 267.256,91 45.495,50 442173 ,34
Vilafranca del Penedeés 1.052.335,70 763.149,57 743.383,98 703.922,81
Vilassar de Mar 248.830,18 161.545,78 159.199,56 180.390,09
Vila-seca 159.206,41 214.891,15 543.664,92 820.916,75

Font: Elaboraci6 propia

Annex 5.2. Evoluci6 de la liquidacié de pressupost del programa “342. Instal-lacions esportives” dels ajuntaments de 50.001

a 100.000 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de Instal-lacions esportives

50.0001 a 100.000 habitants 2014 2015 2016 2017
Castelldefels 146.056,97 554.614,80 412.782,85 485.439,65
Cerdanyola del Valles 1.536.180,41 1.951.764,92 1.691.253,36 2.461.077,23
Cornella de Llobregat 2.388.721,06 2.735.493,69 2.950.463,40 3.108.743,75
Girona 2.940.097,64 2.277.900,94 2.456.252,18 2.705.361,44
Granollers 1.218.010,96 1.075.337,60 1.239.831,03 1.375.922,10
Manresa 1.978.314,29 2.522.307,84 1.965.095,26 1.825.905,16
Mollet del Valles 426.024,38 402.033,79 419.057,96 173.516,65
Prat de Llobregat 5.534.660,67 5.723.685,61 5.498.140,42 5.723.096,86
Rubi 702.756,92 755.140,81 650.573,93 1.035.591,80
Sant Boi de Llobregat 2.654.290,39 2.768.091,41 2.100.883,50 1.713.781,41
Sant Cugat del Vallés 1.225.012,59 1.824.804,65 4.034.531,87 4.912.574,86
Viladecans 744.999,82 6.289.269,46 8.152.344,85 1.846.503,67
Vilanova i la Geltra 1.219.025,53 1.556.643,61 957.240,41 1.312.566,26

Font: Elaboraci6 propia

Annex 5.3. Evoluci6 de la liquidacio de pressupost del programa “342. Instal-lacions esportives” dels ajuntaments de més de

100.001 habitants durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels ajuntaments de
més de 100.001 habitants

Instal-lacions esportives

2014

2015

2016

2017
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Badalona 727.637,12 3.874.742,01 5.547.131,15 3.055.726,73
Barcelona 4.507.376,21 4.674.954,64 6.370.972,01 6.123.318,27
Hospitalet de Llobregat 6.131.807,32 7.613.532,50 8.663.281,48 9.112.607,44
Lleida 2.143.061,29 1.925.559,04 1.313.738,05 1.238.867,98
Matar6 2.637.021,20 2.556.876,69 3.538.483,97 3.300.592,05
Reus 21.120,00 277.331,68 0,00 302.198,64
Sabadell 4.613.716,20 5.267.381,72 4.823.035,50 8.414.305,73
Santa Coloma de Gramenet 8.172,71 1.090.375,21 1.128.720,61 1.708.285,32
Tarragona 0,00 0,00 52.704,50 2.918.724,08
Terrassa 2.944.826,44 2.878.628,05 2.754.206,12 3.395.960,39

Font: Elaboraci6 propia

Annex 5.4. Evolucid6 de la liquidaci6 de pressupost del programa “342. Instal-lacions esportives” dels organismes autonoms

durant el periode 2014 — 2017

Nom de I’ens principal dels organismes

Instal-lacions esportives

autonoms 2014 2015 2016 2017
Barcelona 8.141.243,95 | 11.727.283,96 | 11.317.057,58 9.957.971,48
Cambrils 1.052.648,86 1.033.931,35

Castelldefels 593.853,23

Igualada 1.160.795,11 864.673,34

Martorell 1.473.897,38 1.829.647,56 202.132,15 256.340,56
Montcada i Reixac 0,00 0,00 505.692,01 379.170,63
Olot 0,00 116.819,58 125.132,53 213.701,08
Palafrugell 0,00 0,00 1.278.529,11 532.019,48
Ripollet 1.256.073,54 1.538.461,66 1.425.781,73 1.246.260,08
Santa Coloma de Gramenet 0,00 1.401.050,39

Sant Andreu de la Barca 1.278.529,11 1.288.075,69 1.357.326,78

Tarragona 2.936.648,67 3.066.382,64 2.793.562,86 2.647.891,33
Valls 1.004.025,26 1.050.651,85 1.090.868,65 1.094.895,86
Vendrell 0,00 60.278,49

Vic 298.219,35

Font: Elaboraci6 propia
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Annex 7. Versio del qiiestionari sotmés a validacio a través del métode de

judici d’experts

ENQUESTA SOBRE EL COST EFECTIU DELS SERVEIS ESPORTIUS PRESTATS
PELS MUNICIPIS DE CATALUNYA AMB UNA POBLACIO SUPERIOR A 20.000
HABITANTS

PRESENTACIO

Aquest qiiestionari forma part d’un treball d’investigacié que s’emmarca en una tesi doctoral
sobre el cost efectiu dels serveis esportius prestats pels municipis catalans amb una poblacid
superior als 20.000 habitants. Les finalitats de les preguntes que s’inclouen en aquesta enquesta
son tres: contribuir a dimensionar el marc en que cada servei es desenvolupa, contextualitzar
alguns trets de la prestacio dels serveis a partir de variables que persegueixen afavorir la
interpretacié dels imports associats a cadascun dels costos efectius 1 con¢ixer 1’opinié dels
organs municipals que han participat en el subministrament de la informacié al Ministeri
d’Hisenda per identificar en quin grau s’han assolit els objectius que perseguia la implantacid

de I’obligatorietat de calcular el cost efectiu dels serveis municipals.

El qliestionari s’acompanya amb una fitxa del seu municipi en que s’hi recull la informacid
sobre el cost efectiu dels serveis esportius prestats per la seva entitat local durant el periode
compres entre 1’entrada en vigor d’aquesta mesura i I’any 2017. El conjunt de dades
consignades en la fitxa s’han obtingut a partir de la informacié publicada a la Central

d’informacié economicofinancera de les administracions publiques del Ministeri d’Hisenda.

Observacions

DESTINATARIS

Aquest qiiestionari s’adreca a:

o Laintervenci6 de I’Ajuntament.

o L’organ de I’Ajuntament que tingui atribuida la funcié de comptabilitat.
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Observacions

INFORMACIO PREVIA
El temps estimat de resposta és de 10 minuts i us recomanem tenir a ma la documentacid

seguent:

o Memoria dels comptes anuals dels periodes 2014 a 2017.

o Cost efectiu dels serveis esportius prestats per I’ Ajuntament durant el periode 2014 a
2017.

o Liquidaci6 del pressupost de 2014 a 2017.

Observacions

DADES DE L’INVESTIGADOR EN FORMACIO
En cas de que el destinatari tingui interés en aclarir qualsevol de les preguntes incloses en

aquest qliestionari pot adrecar-se a:

Doctorand: Jestis Auré Calvet
Correu-e: jesusaure@gmail.com

Tel.: 619025420

Observacions

COMPROMIS DE CONFIDENCIALITAT
Aquest qliestionari és anonim y de caracter no vinculant. La informacié subministrada es

tractara amb finalitats estadistiques i de manera confidencial, d’acord amb alld que estableix
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la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets

digitals.

En compliment d’aquesta Llei i d’acord amb la normativa europea (Reglament UE 2016/679
del Parlament Europeu i del Consell de 27 d'abril de 2016 relatiu a la proteccio de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'aquestes dades),
volem sol-licitar el seu consentiment explicit per poder emmagatzemar les respostes de

l'enquesta. Per aquest motiu, li preguem que trii una de les segiients opcions:

o He llegit i accepto la politica de privacitat.

o No accepto la politica de privacitat.

Per ultim, i abans de passar a contestar les preguntes del qliestionari, ens pot assenyalar el

municipi on treballa?

o Escollir un dels municipis de la mostra.

Observacions
QUESTIONARI
Pregunta Univocitat | Pertinéncia | Importancia
1. El seu Ajuntament té implantat un sistema de comptabilitat
analitica!, que permeti calcular el cost real dels serveis esportius
municipals?
1. Si.
2. No.
Observacions:
1.1. En cas afirmatiu, indiqui quan es va implantar aquesta
metodologia per calcular el cost real d’aquests serveis?

! Aquest concepte s’alinea amb la definicié que en fa la Intervencié General de I’ Administraci6 de I’Estado a la

publicacid Principios generales sobre contabilidad analitica de las administraciones publicas (2004).
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1. Abans de I’any 2014.
2. Durant el periode compres entre els anys 2014 1 2017.

3. A partir de I’any 2018.

Observacions:

2. Durant el periode 2014 a 2017, la memoria dels comptes anuals
del seu Ajuntament, ha inclos informacio6 sobre indicadors de
gestioé de serveis esportius municipals?

1. Si.

2. No.

Observacions:

2.1. En cas afirmatiu, indiqui a partir de quin exercici.
1. Abans de I’any 2014.
2. Durant el periode compres entre els anys 2014 1 2017.

3. A partir de I’any 2018.

Observacions:

2.2. I, prenent com a referéncia la classificacio de la Intervencid
General de I'Administracié de 1'Estat?, ens podria indicar de
quin tipus han estat els indicadors de gestié que s’han inclos (la
pregunta permet opcions de resposta multiple).

1. Dr’eficacia.

2. Dr’eficiéncia.

3. D’economia.

4. De mitjans de produccio.

Observacions:

3. Durant el periode 2014 a 2017, el seu Ajuntament ha
desenvolupat activitats esportives relacionades amb 1’obtencio
d’ingressos provinents de taxes i preus publics?

1. Si

2. No.

2 Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se
regulan los criterios para la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestion
a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Publica, BOE num. 188 § 13514
(2011).
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Observacions:

3.1.

Indiqui de quin tipus han estat.
1. Taxes.
2. Preus publics.

3. Taxes i preus publics.

Observacions:

3.2

En termes generals, quin ha estat el percentatge que ha
representat els ingressos respecte el cost total de cada activitat
durant el periode compres entre els anys 2014 1 2017.
1. Entots els casos ha estat superior al 100 %.
2. Entots els casos ha estat inferior al 100 %.
3. Ha existit una realitat dispar, amb activitats amb un
percentatge de cobertura igual o superior al 100 % i

d’altres en qué ha estat inferior al 100 %.

Observacions:

D’enca de I’aplicaci6 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, el seu
Ajuntament ha formulat un pla economicofinancer per
incompliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, de
deute public o de la regla de despesa?

1. Si

2. No.

Observacions:

4.1.

Indiqui la naturalesa de I’incompliment i I’any en qué es
formula el pla economicofinancer:

o

Observacions:

En I’ambit del redimensionament del sector public local
promogut per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de I’ Administraci6 local, la seva
corporacio6 ha dissolt algun organisme, entitat, societat, consorci
o fundaci6 de naturalesa esportiva que, a I’entrada en vigor
d’aquesta Llei, no estigués en situacié de superavit, equilibri o

resultats positius d’explotacio?
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1. Si.
2. No.

Observacions:

5.1. Indiqui el tipus d’ens al qual pertanyia 1’entitat dissolta durant el
periode 2014 a 2017:

1. Organisme autonom de I’entitat local.

2. Empresa amb un accionista public majoritari.

3. Consorci.

4.  Fundacio.

5. Altres.

Observacions:

5.2 Que ha passat amb els serveis adscrits a I’entitat dissolta?

1. Han passat a prestar-se integrament per 1’entitat local.

2. Una part d’aquests serveis es van seguir prestant per
I’entitat local i, una altra part, es van extingir.

3. Tots els serveis que prestava I’entitat dissolta han
cessat.

Observacions:

5.3. En cas d’haver dissolt una entitat durant el periode 2014 — 2017
i d’haver subrogat els serveis que aquesta entitat prestava a
favor del seu Ajuntament, indiqui quin ha estat el resultat de
I’operaci6 en termes de despesa:

1. Les despeses dels serveis que prestava 1’entitat dissolta
s’han mantingut estables durant els anys posteriors a la
dissolucio.

2. L’assumpcio dels serveis que prestava I’entitat dissolta
ha comportat un increment de les despeses durant els
anys posteriors a la dissolucio.

3. L’assumpci6 dels serveis que prestava |’entitat dissolta
ha comportat una disminucié de les despeses durant els
anys posteriors a la dissolucio.

Observacions:
6. Durant el periode 2014 a 2017, el seu Ajuntament ha participat

de forma compartida en la gestio de cap servei esportiu?

1. Si
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2.  No.

Observacions:

6.1.

Indiqui en quin consorci 0 mancomunitat de naturalesa
esportiva ha format part el seu Ajuntament durant el periode
2014 a2017:

o

Observacions:

7.1

En relaci6 a I’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la
qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu dels
serveis prestats per les entitats locals, coneixia la distincio que
estableix el Ministeri d’Hisenda en relacio als serveis
“Instal-lacions esportives d’us public” i “Instal-lacions
esportives™, en el sentit que, el primer, ha de referir-se
exclusivament a les instal-lacions de titularitat publica i, el
segon, ha de referir-se a la despesa destinada a instal-lacions
esportives d’una altra titularitat.

1. Si. Per aquest motiu i atés que el nostre Ajuntament no
fa despesa en instal-lacions esportives amb una altra
titularitat que no sigui la municipal, el cost efectiu del
servei de competéncies propies “Instal-lacions
esportives” amb grup de programa 342/340P de
I’annex II ha estat igual a zero.

2. Si. Per aquest motiu i atés que el nostre Ajuntament fa
despesa en instal-lacions esportives amb una altra
titularitat, el cost efectiu del servei de competéncies
propies “Instal-lacions esportives” amb grup de
programa 342/340P de 1’annex II ha estat el que es
recull en els formularis.

3. No, desconeixiem aquesta diferenciacié conceptual.

Observacions:

3 Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local. (2015). Cuestiones relativas al suministro de

informacion de los costes efectivos de los servicios prestados por las entidades locales. Madrid: Ministerio de

Hacienda.
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7.1. I, ara que la coneixen, modificarien el cost efectiu del servei de
competencies propies “Instal-lacions esportives” amb grup de
programa 342/340P de I’annex 1II:

1. Si

2. No.

Observacions:

7.1.1. Indiqui els motius pels quals es refermen en la informacio
subministrada.

o

Observacions:

7.1.2. Indiqui els motius pels quals modificarien la informacio
subministrada.

o

Observacions:

8. En cas d’haver subministrat informacio dels serveis
“Instal-lacions esportives d’us public” i “Instal-lacions
esportives”, quin ha estat el criteri de repartiment de la despesa
inclosa en el programa pressupostari 340 “Administracié de
I’Esport”?

1. El volum de despesa, d’acord amb 1’Ordre
HAP/2075/2014%, repartit proporcionalment per la
superficie representada per cada tipus .

2. No s’ha aplicat cap mena de repartiment de la despesa
perque el programa 340 ha recaigut integrament en el
servei “Instal-lacions esportives d’us public”.

3. El criteri de repartiment que s’ha seguit ha estat un

altre.

Observacions:

8.1. Resumeixi en que s’ha basat aquest criteri de repartiment:

O

Observacions:

4 Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s’estableixen els criteris de calcul del cost efectiu dels
serveis prestats per les entitats locals, BOE nim. 270 § 11492 (2014).
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9. Quant a les unitats fisiques de referéncia’® del servei
“Instal-lacions esportives d’is public”, que ha tingut en compte
el seu Ajuntament a ’hora de sumar les superficies de totes les
instal-lacions esportives?

1.  Lasuperficie dels espais esportius convencionals® i
singulars’, aixi com la superficie dels espais
complementaris® associats.

2. Lasuperficie dels espais esportius convencionals i
singulars, pero no la superficie dels espais
complementaris associats.

3. La superficie dels espais esportius convencionals,
singulars i les arees d’activitat’, aixi com la superficie

dels espais complementaris associats.

Observacions:

10. Amb I’objectiu d’enriquir la informacié subministrada en
I’ambit d’aquesta unitat fisica de referéncia, quin altre
parametre considera que seria possible implantar per contribuir
a contextualitzar el marc en qué es presta el servei
“Instal-lacions esportives d’us public - 342/340P” al seu
municipi? Puntui cada resposta de I’1 (molt dificil d’implantar)

al 4 (molt facil d’implantar).

5 Resolucion de 23 de junio de 2015, de la Secretaria General de Coordinacién Autondémica y Local, por la que
se especifican los elementos incluidos en los anexos de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que
se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales, BOE
num. 158 § 7395 (2015).

® Espai esportiu convencional: espais construits per a la practica esportiva corresponents a les tipologies més
tradicionals: pistes (poliesportives, tennis, petanca, etc.), pistes amb paret (frontons, esquaixos, etc.), camps
(futbol, rugbi, beisbol, etc.), espais longitudinals (pistes d’atletisme, velodroms, etc.), vasos de piscina (piscines
cobertes), sales (d’activitat dirigida, esgrima, etc.).

7 Espai esportiu singular: espais construits per a la practica esportiva, que encara que pugui estar reglada, presenten
unes caracteristiques adaptades a cada tipus: espais de golf, circuits de motor, canal de rem i piragiiisme, espais
d’hipica, circuits de bicicleta o de curses a peu, etc.

8 Espai complementari: vestidors, magatzems de material esportiu, grades d’espectadors o els serveis de public.
9 Arees d’activitat: espais no estrictament esportius, com sén les infraestructures o els espais naturals, sobre els
que es desenvolupen activitats fisicoesportives perqué s’han adaptat per al seu desenvolupament: ports esportius,

refugis, aerodroms, zones d’escalada, vies verdes, etc.
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1. Suma de les superficies que representa cada tipus
d’instal-lacio esportiva: xarxa activa'®, xarxa basica'! i
xarxa complementaria'?.

2. Numero d’usos anuals registrats per cada tipus
d’instal-laci6 esportiva que conforma la xarxa basica.

3. Numero d’usos anuals registrats per cada tipus
d’activitat que es desenvolupa en una instal-lacié

esportiva de la xarxa basica.

Observacions:

11. Quant a les unitats fisiques de referéncia del servei “Promocio
de I’esport”, queé ha tingut en compte el seu Ajuntament a I’hora
de comptabilitzar el nimero de campanyes desenvolupades a
I’any?
1. Els esdeveniments esportius organitzats per 1’area
d’esports de I’ Ajuntament.
2.  Els esdeveniments esportius organitzats per entitats
esportives locals que reben el suport de I’ Ajuntament.
3. Totes les actuacions dutes a terme per 1’area d’esport
de I’ Ajuntament, ja siguin esdeveniments, actes o
iniciatives de conscienciacio ciutadana o publicitaries.

4. Una combinaci6 de les anteriors o altres actuacions.

Observacions:
11.1. Indiqui les actuacions que s’han tingut en compte:
o
Observacions:
12. A més de I’indicador d’eficacia “Numero de campanyes

desenvolupades a I’any”, que estableix 1’Ordre HAP/2075/2014,
quin altre tipus indicador considera més factible introduir per

valorar I’esfor¢ pressupostari que representa la “Promocio de

10 Els tipus d'instal-lacions esportives que conformen la xarxa basica son: les pistes poliesportives, els pavellons
poliesportius, les sales esportives, els camps poliesportius, les piscines cobertes i els camps d'atletisme.

1 Els tipus d'equipaments que componen la xarxa complementaria estan destinats a atendre les necessitats
especifiques de practica fisicoesportiva.

12 La xarxa activa incorpora aquells espais que acullen les activitats que més gent practica en espais oberts de

Iliure accés. Es poden ubicar a ’entorn natural, a I’urba o a les infraestructures.
&
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I’esport - 341/340P” al seu municipi? Puntui cada resposta de
I’1 (molt dificil d’implantar) al 4 (molt facil d’implantar).
o  Numero de persones que han gaudit d’un determinat
servei public'® a I’any.
o  Numero d’esdeveniments esportius que ha organitzat
I’area d’esports de I’ Ajuntament en un any.
o  Numero de competicions esportives amb que ha

col-laborat economicament 1’ Ajuntament durant un

any.

Observacions:

13. Fins a quin punt considera adient la metodologia emprada per
calcular el cost efectiu dels serveis esportius de les entitats
locals per avaluar la seva eficiencia? Puntui cadascuna de les
segiients opcions segons el grau de coincidéncia que es
produeixi amb el seu criteri: de 1’1 (molt en desacord) al 4 (molt
d’acord).

o Tot i que els indicadors d’eficiéncia permeten valorar
com de resolutiva és una administracio a I’hora de
minimitzar el cost dels recursos emprats per produir un
servei, aix0 no es pot valorar amb el mer analisi dels
costos d’uns serveis on hi conflueixen activitats tan
diverses com les que s’hi poden trobar en els grups de
programes sobre els quals recau 1’obligatorietat de
calcular-ne el seu cost efectiu.

o Les unitats fisiques de referéncia escollides no
contribueixen gaire a determinar les dimensions en queé
cada servei esportiu es desenvolupa, ja que el nimero
d’usuaris hauria d’adquirir més protagonisme que la
suma de superficies o el nimero de campanyes.

o Per valorar I’eficiéncia dels serveis esportius seria més
convenient escollir les activitats més representatives de

cada grup de programa, o bé els centres de cost més

rellevants de cada tipus de xarxa en qué es pot

13 Per servei public s’entén cada activitat de naturalesa esportiva prestada de forma regular i continua per
I'administraci6 directament o mitjangant concessionari, per a satisfer necessitats generals publiques. En poden ser
exemples una activitat dirigida adrecada a la gent gran, la cursa popular que s’organitza a la Festa Major, un curs

d’estiu per afavorir I’aprenentatge de la natacio, etc.

304



classificar el cens local d’equipaments esportius d’un
municipi.

La metodologia emprada no permet con¢ixer el grau
d’eficiéncia que és capag d’assolir cada forma de
gestio, ja que en un mateix grup de programa hi poden
confluir formes de gestio directes i indirectes.

Un aspecte determinant per poder avaluar el grau
d’eficiéncia en que es presta un servei és el grau de
cobertura dels costos. Pero el métode emprat per
calcular el cost efectiu dels serveis no té en
consideracio els ingressos que s’obtenen de taxes i
preus publics, la qual cosa no permet identificar el

percentatge de cobertura de cada servei.

Observacions:

14. Quins elements introduiria en el métode emprat per al calcul del
cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals perque el
resultat s’aproximés al cost real. Valori cada item de 1’1 (gens
important) al 4 (molt important).

o Eines propies de la comptabilitat analitica, que
permetin determinar centres de cost o activitats.

o  Criteris més clars en la determinacio6 dels costos
indirectes de cada servei, ja que practicar una
imputacio proporcional atenent tnicament al volum de
despesa inclosa en els programes d’ Administracio
general de la classificacid per programes dels
pressupostos de les entitats locals és insuficient.

o Regles per establir el grau de dedicacié del personal
que desenvolupa funcions en diversos serveis o bé
funcions auxiliars que son necessaries per al
desplegament del servei, aixi com aquells que
desenvolupen jornades desiguals.

o Normes per consignar correctament les despeses
directes d’amortitzacio dels elements patrimonials.

Observacions:
15. L’obligacio de determinar el cost efectiu dels serveis que

presten les entitats locals, ho considera un pas fonamental en la
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o

millora de la informaci6 disponible? Valori cada item de 1’1

(gens important) al 4 (molt important).

La introduccié d’aquesta obligacio6 representa una
millora perque proporciona informacié que va més
enlla de les liquidacions de pressupost i, per tant, la
publicacio del cost efectiu de cada servei dona una idea
més aproximada del cost real.

La obligacio6 ha representat un pas important perque
s’eliminen asimetries i és possible establir
comparacions entre municipis.

Les unitats fisiques de referéncia son variables
quantitatives, que permeten facilitar la comprensio
ciutadana relacionada amb el marc en que es presta
cada servei.

La mesura pot representar un estimul perque els
municipis amb una poblaci6 inferior a 50.000 habitants
aprofundeixin en la implantacio d’estrategies
comptables que superin les técniques estrictament
pressupostaries, perd no suposa cap aveng significatiu
per a aquells municipis que ja han d’incloure en la
memoria dels comptes anuals informaci6 sobre els

costos d’activitats i indicadors de gestio.

Observacions:

AGRAIMENT

Moltes gracies per haver col-laborat.

Observacions

ACCES ALS RESULTATS DEL QUESTIONARI

En el cas de voler tenir accés als resultats d’aquesta investigacio, li preguem que ens faciliti el

seu correu electronic per poder trametre’ls-hi un cop hagi finalitzat el procés de tractament de

la informaci6 obtinguda mitjancant aquest qiiestionari:
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Observacions

Per ultim, li demanem que faci una valoracid general del qiiestionari a partir de la seleccid

d’una série d’items els quals es puntuaran de 1’1 (molt en desacord) al 4 (molt d’acord).

Taula de valoracio general del qiiestionari Valoracio

L’aplicacio repetida del qiiestionari sobre el mateix subjecte produeix resultats identics.

El qiiestionari és adequat per als subjectes als quals va dirigit.

El contingut del qiiestionari es cenyeix als objectius que formen part de la investigacio.

L’organitzacio de les preguntes en el qiiestionari és adient.

El qiiestionari compleix amb els requisits étics.
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