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1. INTRODUCCION

La justicia transicional ha cobrado protagonismo durante las ltimas décadas, debido
a su uso recurrente en paises que la han implementado para hacer frente a masivas violaciones
a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH),

luego de periodos de represion y violencia originados por diferentes causas politicas.

La justicia transicional se centra en las victimas, buscando la “rendicién de cuentas,
el reconocimiento y la reparacion de los dafios sufridos” (International Center for
Transitional Justice, 2023) a través de diferentes mecanismos como comisiones de la verdad,
reformas institucionales, procesos judiciales y extrajudiciales y medidas de reparacion para

satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Si bien estos mecanismos en el campo de la justicia transicional son complementarios,
esta investigacion ha concentrado su andlisis en las comisiones de la verdad. Una de las
académicas mas relevantes en estos mecanismos, Hayner (2011), sefiala que entre sus
caracteristicas se pueden destacar los siguientes: a) son instituciones oficiales y de caracter
no judicial; b) investigan hechos ocurridos en un lapso de tiempo determinado; ¢) investigan
patrones de abuso y entregan un informe final; d) se concentran en los derechos de las
victimas y e) fortalecen y favorecen los procesos de transicion politica permitiendo que este
tipo de instrumentos transicionales puedan adaptarse y responder a las necesidades sociales

y politicas de cada pais.

Las comisiones de la verdad responden asi, dentro de las politicas de justicia
transicional al derecho a la verdad, es decir, al derecho individual y colectivo que tienen las
victimas y la sociedad que se han visto inmersas en violaciones a los derechos humanos a
conocer las causas, circunstancias y responsables de dichas violaciones (Gonzalez-Salzberg,
2008). No obstante, la busqueda de la verdad no siempre es facil y se enfrenta a multiples

dilemas, que implica el reconocer que la verdad siempre sera un escenario en disputa.

Es importante destacar que el derecho a la verdad se ha convertido en un elemento
relevante sobre el reconocimiento de los derechos de las victimas y se sitia como el derecho
primigenio que tienen las victimas y la sociedad a conocer lo sucedido, luego de periodos de

violencia. Desde los tratados de Ginebra, pasando por el Grupo de Trabajo sobre



Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas, el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas hasta la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Botero, 2017) se ha posicionado el derecho a la verdad como una obligacion

inalienable que tiene los Estados para resarcir a las victimas.

La construccion de la verdad es un camino complejo, en la medida que no existe una
unica verdad, sino multiples formas de aproximarse a ella, desde lo juridico, lo procesual, lo
historico, etc, lo cual implica que la verdad, es un derecho que genera conflictos, porque su
construccidon responde a multiples variables que compromete los intereses y objetivos de
quienes la construyen, el enfoque que utilizan y las mediaciones politicas que trazan el

camino para su abordaje.

De alli que las comisiones de la verdad sean el mecanismo que mayor relevancia ha
cobrado durante los ultimos afios, en cuanto se han convertido para muchos Estados en el
instrumento usual (Botero, 2018) para lograr cumplir con sus obligaciones y apaciguar las
presiones de la comunidad internacional en sus exigencias de no impunidad ante hechos

atroces cometidos en el pasado.

La verdad que construyen las comisiones de la verdad, es la verdad estatal, lo cual
supone que sus resultados se convertiran en la narrativa oficial sobre un pasado violento. El
posicionar un relato como el oficial es problematico, ya que para llegar a este se deben
superar tensiones internas y externas, ademas de tomar decisiones sobre qué tipo de relatos

o hechos van a tener mayor relevancia en esa narrativa a la que se le llamara verdad.

Al ser las comisiones resultado de decisiones politicas, la verdad que este tipo de
instituciones desarrolla estard restringida y delimitada por los acuerdos politicos que se
generen entre los diversos sectores para permitir la transicion, ya sea de una dictadura al
restablecimiento de la democracia o de un conflicto armado a un escenario de paz. Dichos
acuerdos marcaran el mandato, limites, enfoque y capacidad investigativa de las comisiones,
lo cual repercutira en la narrativa que logre construir y, por tanto, en la verdad que se presente

ante la sociedad.

Lo descrito permite vislumbrar que, si bien las comisiones de la verdad son

mecanismos que posibilitan avanzar en la satisfaccion del derecho a la verdad, especialmente



de las victimas, esta continuara en disputa, ya que es un proceso inacabado donde apareceran
y se reconoceran voces y posturas disidentes que no concuerden o resistan al discurso oficial

depositado en los informes finales de las comisiones de la verdad.

La unidad tematica entre los articulos publicados le permitié a esta tesis desarrollar
el analisis sobre el rol de los actores religiosos, militares, politicos y civiles en las comisiones
de la verdad de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Peri y Colombia. Por ello se
desarrollaron cuatro articulos, uno por actor, en donde se analizd el rol que desempefiaron

cada uno de ellos en las comisiones objeto de estudio.

En este sentido los ejes tematicos articuladores estan relacionados por un lado con el
actor y por el otro con las comisiones de la verdad. Los actores son los que actiian desde sus
diversas posiciones como aquellos que impulsan u obstaculizan el desarrollo de las
comisiones de la verdad. Al estudiar cuatro actores en seis paises que intervinieron en la
estructuracion y desarrollo de comisiones de la verdad, se tuvo la posibilidad de hallar
diferencias y similitudes entre los casos estudiado y a la vez determinar la relevancia de cada
actor en el estudio comparado. Se considera que el posicionamiento, a favor o en contra, de
los actores frente a las comisiones es de gran importancia para el producto final de las

comisiones de la verdad.

El primer articulo que corresponde a la vez al primer capitulo de esta tesis se titula
“Los actores religiosos en las comisiones de la verdad de Argentina, Chile, El Salvador,
Guatemala, Pert y Colombia”, el cual fue publicado el 1 de julio del 2023 en la Revista
Perfiles Latinoamericanos de FLACSO México, la cual se encuentra indexada en Scopus
(Q3), Scielo México y Journal Citation Report/Social Sciences Edition. Este articulo analiza
la influencia de los actores religiosos, principalmente de la Iglesia Catolica en el desarrollo
de comisiones de la verdad, demostrando que en varios casos su papel fue protagénico debido
a su contribucion a los procesos de investigacion por los registros documentales que poseian

y que fueron muy utiles a las comisiones de la verdad en cada pais.

El segundo articulo corresponde a los actores militares. Este texto titulado “Los
actores militares en comisiones de la verdad de América Latina” fue publicado el 17 de julio
de 2023 en la revista Via Inveniendi Et Iudicandi indexada en Scopus (Q2) y Scielo

Colombia. Presenta un andlisis sobre la manera en que los sectores militares se vieron
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involucrados en violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en todos los casos objeto de estudio; también aborda la reticencia,
obstruccion a las investigaciones y no reconocimiento por parte de la institucionalidad militar

de los informes finales de las comisiones de la verdad.

El tercer articulo se titula “Los actores politicos en las comisiones de la verdad de
Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Perti y Colombia” fue publicado el 01 agosto de
2023 en la revista Novum Jus indexada en Scopus (Q1), Web of Science y Scielo Colombia.
Este texto refleja con gran claridad como las comisiones de la verdad al responder a
decisiones politicos, los actores politicos son muy activos ya sea para impulsar u obstaculizar

este tipo de mecanismos que buscan investigar lo sucedido en el pasado.

El ultimo articulo que conforma esta tesis, corresponde a los actores civiles. Este texto
titulado “Los actores civiles en comisiones de la verdad de América Latina” fue publicado el
28 de agosto de 2023 en la revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, la cual se
encuentra indexada en Scopus, pero pendiente de categorizacion y en Scielo Colombia. El
articulo da a conocer la forma en que las organizaciones de la sociedad civil y de victimas
han sido las principales gestoras de demandas ante el Estado para resarcir los derechos de las

victimas y evitar el olvido.

De este modo las publicaciones realizadas permiten vislumbrar en su conjunto la
propuesta de investigacion, en el sentido que dan a conocer en los seis paises objeto de
estudio el rol que desempefiaron los actores religiosos, militares, politicos y civiles desde una

perspectiva comparada.
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2. APROXIMACION AL MARCO TEORICO

Aunque las comisiones de la verdad se han desarrollado desde finales de siglo XX en
la década de los 80, su expansion ha sido progresiva en América Latina, Africa, Asia y
también en Europa, con mas de 40 comisiones de la verdad que se han implementado a 2023

por causas politicas como dictaduras, conflictos armados internos, guerras civiles y apartheid.

Todas estas experiencias de implementacion han generado a la vez un creciente
interés académico por estudiar y analizar este tipo de mecanismos transicionales, de tal modo
que al realizarse una revision sistematica de literatura se ha identificado que las principales
lineas investigativas abordadas en torno a las comisiones de la verdad han estado relacionadas
con las buenas practicas y aprendizajes adquiridos, los alcances y limitaciones de estos
mecanismos, estudios de caso y estudios que han utilizado la metodologia comparada
(Hayner, 2011; Sersale y Cerisano, 2014; Hayner, Beristain y Valencia, 2016; Langer, 2017;
Rodrigues, 2017; Colorado y Villa, 2020).

Ademas, se ha constatado que las investigaciones se han asociado principalmente en
torno a cinco ejes tematicos que se relacionan con i) la memoria historica (Crenzel, 2008;
Canabarro, 2014; Solano, 2016; Naranjo Regino, 2016; Moreno, 2017; Castafio Zapata y
Alejandro Jurado, 2019; Coalicion Internacional de Sitios de Conciencia / Red de Sitios de
Memoria Latinomaericanos y Caribefos, 2019; Cueto Rua, 2019; Ruiz Romero y Hristova,
2019; Gauta Blanco, 2020; Hassan y Arcieri, 2020); ii) la reconciliacion (Donoso-Maluf,
2006; Hayner, 2011; Barreto, 2017; Langer, 2017; Gutiérrez, 2019b; Vallee, 2019; Gauta
Blanco, 2020; Hassan y Arcieri, 2020; Jara, 2020), iii) los derechos humanos (Ubeda, 2005;
Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincén Fonseca, 2013; Camacho, 2014; Yerovi,
2015; Hayner, Martin Beristain y Valencia Villa, 2016; Gutiérrez, 2019a; Vasquez, 2019;
Eslava Zapata y Chacon Guerrero, 2022); iv) las victimas (Gémez Méndez, 2005; Vardn,
2011; Cabanillas, 2013; Sersale y Cerisano, 2014; Alexis et al., 2018; Castafio, Jurado y
Ruiz, 2018; Fernandez, 2019) y, finalmente, v) el escenario juridico (Simon, 2003; Ubeda,
2005; Dancy, Kim y Wiebelhaus-Brahm, 2010; Hayner, 2011; Stumpf y Lentz, 2012;
Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2013; Gutiérrez Salazar, 2018;
Barahona y Martin, 2020; Agudelo et al., 2021; Wiebelhaus-Brahm, 2021; Vallejo Franco,

2022; Fox y Cunningham, 2022) derivados o implicados en este tipo de mecanismos.
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Advirtiendo lo anterior se ha podido también constatar que son varios los actores que
han intervenido para impulsar u obstaculizar el cumplimiento de los mandatos de este tipo
de mecanismos transicionales, tales como, las organizaciones de la sociedad civil, los
partidos politicos, los militares y los sectores religiosos en cada pais. Muchos de estos actores
han sido referenciados en diversos estudios (Crenzel, 2008; Rostica, 2010; Varén, 2011;
Hayner, 2011; Diaz Pérez y Molina Valencia, 2017; Rodrigues, 2017; Castillo, 2018; Torelly,
2018; Gutiérrez Salazar, 2018; Coalicion Internacional de Sitios de Conciencia / Red de
Sitios de Memoria Latinomaericanos y Caribefios, 2019; Fernandez, 2019; Barahona y
Martin, 2020; Vallejo Franco, 2022), no obstante alin se carece de conocimiento y discusion
suficiente acerca de la participacion y el impacto que este tipo de actores han tenido en la

creacion y desarrollo de comisiones de la verdad.

Y aunque estas comisiones, como ya se expreso, se han desarrollado en diferentes
partes del mundo, esta investigacion se concentra en seis casos implementados en América
Latina que son considerados emblematicos y que permite advertir la evolucion de la justicia

transicional durante las ultimas décadas en la region y en el mundo.

En este sentido esta tesis doctoral, que reconoce los avances investigativos y la
produccion académica realizada sobre comisiones de la verdad en América Latina, optd por
realizar un estudio comparado sobre la participacion de los actores religiosos, politicos,
militares y civiles en las comisiones de la verdad de los casos de Argentina, Chile, El

Salvador, Guatemala, Pert y Colombia.

La eleccion de estos actores responde, principalmente, a que ellos son los que
intervienen de manera mas directa en la estructuracion e implementacion de comisiones de
la verdad de los casos estudiados. Sobre los actores religiosos, es de considerar que la Iglesia
Catolica en América Latina ha tenido gran influencia y por ello ha intervenido, aunque de
manera mas silenciosa en las comisiones de la verdad estudiadas; en cuanto a los actores
politicos, al ser las comisiones de la verdad y otras medidas transicionales decisiones
politicas, estos actores han sido claves para impulsar, pero también para entorpecer y

obstaculizar este tipo de mecanismos transicionales.

En lo que respecta a los actores militares, es importante sefialar que en todos los paises

objeto de estudio los sectores militares han estado involucrados en violaciones a los derechos
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humanos durante los periodos de violencia politica que asumen las comisiones en sus
investigaciones, por lo cual su inclusion en este estudio es fundamental. Finalmente, los
actores civiles son de gran importancia, ya que estos desde las organizaciones de derechos
humanos y de victimas son los mas visibles en los reclamos y continuas demandas hacia los

Estados para que los hechos de violencia del pasado sean investigados.

Es en América Latina donde se generan las primeras experiencias de comisiones de
la verdad que posteriormente se comienzan a extender a otras partes del mundo, de alli que
un namero considerable de paises de la region han implementado en alglin momento este tipo

de mecanismos transicionales, siendo algunos casos mas exitosos que otros.

Los casos de comisiones de la verdad elegidos en esta tesis doctoral, considerados
emblematicos y de relevancia para la justicia transicional, se han desarrollado en seis paises
de América Latina, las cuales responden a las violaciones sistematicas a los derechos
humanos sucedidas en Chile (1973—-1990) y Argentina (1976—1983) a causa de las dictaduras;
El Salvador (1980-1992), Guatemala (1960—-1996), Pert (1980-2000) y Colombia (1964-

2016) originadas por conflictos armados internos.

Los dos primeros paises que comprenden el estudio de esta tesis son Argentina y
Chile, ubicados en el cono sur del continente, representan los primeros casos de comisiones
de la verdad en América Latina y el mundo. La Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEP) establecida en 1983 por el gobierno del presidente argentino Raul
Alfonsin y la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR) establecida en Chile
en 1990 por el presidente Patricio Aylwin. Ambos casos son generados en el proceso de
transicion de la dictadura al restablecimiento de la democracia y representan las primeras
apuestas de un Estado por el esclarecimiento de la verdad y la administracion de la justicia.
Es de anotar que, en Chile, se establecio mas de 10 afios después una segunda comision
denominada la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura o Comision Valech en el

afio 2003 para cubrir los vacios investigativos de la primera comision.

Las siguientes comisiones que comprenden este estudio son la Comision de la Verdad
para El Salvador establecida en 1992 y la Comision para el Esclarecimiento Historico de
Guatemala instituida en 1994. Estas dos comisiones representan un salto cualitativo en el

campo de justicia transicional, ya que a diferencia de los casos de Argentina y Chile no
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responden a procesos de transicion politica luego de una dictadura, sino que son resultado de
acuerdos de paz entre el Estado y organizaciones insurgentes, lo cual imprime a estas dos

comisiones importancia y relevancia en la investigacion de la justicia transicional.

Y se cierra el grupo de los casos de estudio con la Comision de la Verdad y
Reconciliacion de Peru establecida en el afio 2001 y la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No repeticion de Colombia instituida en el afio 2017. La
comision peruana tiene la particularidad que su origen no es producto de una dictadura o
negociacion de paz, sino luego de una transicidon moderada, posterior a la caida del gobierno
de Alberto Fujimori y la derrota militar de Sendero Luminoso por parte de Estado peruano,

lo que la convierte en un caso de especial importancia.

La comision de la verdad colombiana representa el Gltimo caso establecido en la
region y al igual que las comisiones de El Salvador y Guatemala, su origen responde a una
negociacion de paz entre el Estado y el grupo guerrilleo de las FARC-EP. No obstante, esta
comision hace parte de todo un sistema de justicia transicional que ha creado instituciones
para resarcir los derechos de las victimas. Ademads, es de anotar que esta comision ha tenido
mayores exigencias internacionales que los casos que la precedieron, ya que es la tnica, de
momento, que se ha desarrollado bajo la observancia de la Corte Penal Internacional, e

incorporando criterios del estatuto de Roma.

Senaladas las razones de eleccion de los actores y paises de América Latina en estudio
comparado de comisiones de la verdad, es fundamental precisar que esta tesis doctoral
asumio la opcién de grado de compendio de publicaciones, lo que implica la publicaciéon o
aceptacion por parte de revistas especializadas y de alto impacto de la tesis antes del proceso

de deposito y defensa de esta.
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3. METODOLOGIA

La investigacion se relaciona a un tipo de investigacion cualitativa, en la medida que
responde a la interpretacion de contextos dindmicos y variables en el marco de procesos de
transicion politica y de la aplicacion de mecanismos de justicia transicional en América

Latina.

La metodologia se concentra en el estudio comparado (Landman, 2014), por lo cual
una de las principales caracteristicas de este tipo de estudios, radica en establecer similitudes
y diferencias entre los diversos casos que se abordan, posibilitando establecer y precisar
variables que posibilitan la comprension de un hecho o fendémeno social y politico en dos o
mas lugares. Las comparaciones se pueden desarrollar entre pocos o muchos casos, todo ello
depende del objetivo que se quiere lograr y de la cantidad de casos necesarios para lograr

dicho objetivo.

En el campo de los derechos humanos y especificamente en lo referido a comisiones
de la verdad las comparaciones deben desarrollarse entre pocos casos (Landman, 2014), ya
que al tratarse de realidades politicas dindmicas que investigan violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario en diversos paises,
épocas y estandares, se hace necesario tener mayor cuidado al revisar la informacion, puesto
que no se trata de cantidad de casos, sino de variables bien definidas para determinar cuantos
paises son necesarios para lograr un estudio significativo. Esta tesis defini6 a los actores y

sus comportamientos como las variables a considerar en los paises estudiados.

De alli que el estudio comparado es relevante e idoneo para esta investigacion, en
cuanto que ofrece las herramientas necesarias para dar cumplimiento al objetivo de esta tesis
doctoral que se centra en el analisis del rol de los actores religiosos, militares, politicos y
civiles en las comisiones de la verdad de los casos de Argentina, Chile, El Salvador,

Guatemala, Pert y Colombia.

Es importante sefialar que esta tesis se articula a la perspectiva de la investigacion
para la paz, en cuanto que no solo valora la historia de violencia registrada por las comisiones
de la verdad en los paises objeto de estudio, sino que da un espacio importante y relevante a

los dinamismos de los actores que intervienen en estos mecanismos y a las voces de las
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victimas representadas en las organizaciones de los derechos humanos, de tal forma que tal
como lo indica Francisco Bautista y Francisco Jiménez en su texto una Historia de la
Investigacion para la Paz, esta ha venido evolucionando de un concepto de paz, entendido
solo como ausencia de guerra, a nuevos conceptos, que involucran las paces imperfecta,
neutra y cultural, de tal manera que se abre las perspectivas para comprender la paz orientada

hacia el desarrollo humano y los dinamismos que ello implica ( Bautista y Jiménez, 2014).

De esta manera esta investigacion asume el giro epistemologico y ontoldgico de la
evolucion de la investigacion para la paz, planteando una postura critica que permite
vislumbrar las tensiones, pero a la vez las oportunidades que implica implementar comisiones
de la verdad que permitan acerca a las sociedades que han sufrido la violencia politica a la

convivencia y a crear las condiciones para transitar hacia la reconciliacion.

Esta tesis doctoral aporta desde sus analisis a la reflexion en torno a la justicia
transicional en América Latina, en cuanto que describe a cuatro actores recurrentes en
comisiones de la verdad de la region y precisa los comportamientos que cada uno de ellos
presentaron en este mecanismo transicional. Asi mismo, esta tesis se convierte en uno de los
primeros estudios que incluye a la comision de la verdad de Colombia, ya que mientras se

desarrollaba esta investigacion, la comision se encontraba en plena fase de implementacion.

Ademas, este trabajo abre una linea de investigacion sobre la participacion de los
actores religiosos en mecanismos transicionales como las comisiones de la verdad, ya que,
de todos los actores abordados, es este actor en particular sobre el cual se carece de mayor

informacion, analisis y produccion académica.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Analizar el rol de los actores religiosos, militares, politicos y civiles en comisiones de la verdad
Latinoamericanas, a partir de un estudio comparado entre los casos de Argentina, Chile,

Guatemala, Salvador, Peri y Colombia.

4.2. Objetivos Especificos

1. Caracterizar los contextos sociales y politicos que incidieron en la creacion y posterior
implementacion de comisiones de la verdad en Argentina, Chile, El salvador, Guatemala, Peru y

Colombia.

2. Describir los comportamientos asumidos por los actores religiosos, militares, politicos y civiles
en los casos de estudio.
3. Establecer similitudes y diferencias en los comportamientos, las actitudes y otras actuaciones de

los actores religiosos, militares, politicos en los casos de estudio.

4. Analizar el actuar de los actores religiosos, miliares, politicos y civiles en las comisiones de la
verdad de Argentina, Chile, Guatemala, Salvador, Pert1 y Colombia con el proposito de identificar

su nivel de incidencia en la creacion y desarrollo de estos mecanismos de justicia transicional.
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Introducciénl

Las comisiones de la verdad (CV) son uno de los instrumentos que ha utilizado la
justicia transicional en procesos de transicion (Teitel, 2003; De

Greiff, 2011) con el objetivo de esclarecer lo ocurrido luego de masivas violaciones a los
derechos humanos y graves infracciones al derecho internacionalhumanitario (Gonzalez
& Varney, 2013; Hayner, 2011).

América Latina se ha convertido en un punto de referencia y de estudio deeste tipo de
instituciones transicionales de caracter no judicial, ya que en la region se encuentran algunos
de los casos mas representativos, originados luego de guerras civiles, dictaduras o
conflictos armados internos.

Colombia es de estos paises de América Latina que recientemente ha puesto en marcha la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia yla No Repeticion (CEV), la
cual, resultado de los acuerdos de paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC-
EP, tiene por objetivo dar a conocer lo ocurrido durante mas de medio siglo de confrontacion
armada entre el Estadoy multiples actores del conflicto armado interno.

Con este contexto, el propdsito de este articulo es analizar el rol de los actores religiosos
en las comisiones de la verdad en América Latina, tomando laexperiencia de la reciente
comision de Colombia y cinco casos mas, cuyas comisiones de la verdad son consideradas
representativas (Hayner, 2011) y quedan cuenta de los contextos politicos de surgimiento e
implementacion diversos:dictaduras en Argentina y Chile, acuerdos de paz en Guatemala, El
Salvador yColombia, y finalizacién de un conflicto armado, en Peru.

Los principales estudios sobre las comisiones de la verdad en sus etapas decreacion,
institucion e implementacion han tenido entre sus propositos analizar la influencia,
comportamiento o rol que han desarrollado los distintos actores civiles, politicos y
militares. La investigacion de Priscilla Hayner, en su edicion mas reciente (2011), y
estudios de caso y trabajos comparados en América La- tina dan a conocer algunas de estas
caracteristicas (Barahona & Martin, 2020; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2014; Diaz & Molina, 2017; Espinoza et al., 2003; May, 2013).

No obstante, producto de este rastreo, se identifica que existe un vacio en cuanto a la
investigacion enfocada al estudio de la influencia de los actores religiosos en estos
mecanismos transicionales de busqueda de la verdad en Latinoamérica, a pesar de tener
gran incidencia en el funcionamiento de aquellos, como se argumentara mas adelante.
Advirtiendo esto, el presente articulo estara direccionado a suplir esa ausencia y propone
abrir el camino para futuras investigaciones en este tema especifico y sensible para los
estudios de paz: la relevancia de ciertos actores claves en la implementacion de los
instrumentos de justicia transicional.

1 Este trabajo hace parte de la tesis doctoral Los actores religiosos, militares, politicos y civiles en comisionesde la verdad:

Estudio comparado entre comisiones de la verdad implementadas en Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Perui y
Colombia que se desarrolla en el Doctorado de Estudios Internacionales enPaz, Conflictos y Desarrollo de la
Universitat Jaume I (Espafia).
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Sobre la relevancia de los actores religiosos en momentos de transicion deregimenes
politicos en Latinoamérica, Pacheco (2016) afirma que “el papel relevante de la Iglesia
Catolica frente a la resolucion de conflictos en Américalatina en la segunda mitad del siglo
xx ha sido innegable” (p. 49). Por ejemplo, factores como la relacion con la Santa Sede, las
influencias ideoldgicas demovimientos socio-politicos regionales, la relacion con el poder
local y el nivel de participacion en la toma de decisiones, han situado a los actores religiosos,
especialmente a los sectores cristianos (catolicos y no catolicos), en una posicion
privilegiada que les ha permitido moverse en el plano politico y social,contribuyendo desde
un compromiso por la paz a la resolucion de conflictos en varios paises de Latinoamérica.

La influencia de los sectores religiosos, mayoritariamente cristianos, en Latinoamérica ha
sido intensa, especialmente la Iglesia catdlica ha tenido un papel fundamental en las dindmicas
internas de muchos paises de la region (Pérez et al., 2020). Las comisiones de la verdad no
son la excepcion, de tal modo que,en varios casos de la region, han desempefiado funciones
protagénicas en la construccion y busqueda de la verdad, participando e incluso dirigiendo
lascomisiones en algunos paises, evidenciando que su rol, aunque silencioso, noha sido
secundario.

Un ejemplo de lo anterior, y de la influencia intensa de este tipo de actoren las
comisiones de la verdad, es la segunda comision de la verdad chilena: laComision Valech o
Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, presidida por monsefior Sergio Valech,
obispo emérito de la Arquididcesis de Santiago y a quien debe el nombre, sefial inequivoca
de la influencia del religiosoen la Comision. Otro caso en el que una figura religiosa dirige
una comision de la verdad es la reciente experiencia en Colombia, de la cual el presidente es
el padre jesuita Francisco de Roux.

Aunque las demas comisiones objeto de estudio no son presididas por actores religiosos,
en algunas de ellas parte de sus comisionados pertenecieron aalguna Iglesia. En Argentina,
la Comision Nacional sobre la Desaparicion depersonas (CONADEP) tuvo miembros de las
Iglesias (catolica, judia y metodista); asi mismo, la Comision de la Verdad y Reconciliacion
de Pert tuvo la participacion de integrantes de diversas Iglesias (Diaz & Molina, 2017).
Similares situaciones se advierten en Centroamérica, donde el caso mas importante es el
proyecto de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI), liderado por la Conferencia
Episcopal de la Iglesia Catolica de Guatemala, que se convirtidé en unade las principales
fuentes de informacion y contrastacion de la Comision deEsclarecimiento Historico de
Guatemala (cEH). Mientras que la Comision de laVerdad para El Salvador, concentrd parte de
sus investigaciones en el asesinato del arzobispo Oscar Romero y la masacre de los seis jesuitas
en la UniversidadCentroamericana (UcA) (Diaz & Molina, 2017).

Los hechos y situaciones descritas revelan que los actores religiosos han con-tribuido de
manera significativa en la mayoria de las comisiones de la verdadelegidas para este analisis
asumiendo diferentes roles desde acciones concretas que les ha permitido aportar en el
esclarecimiento de la verdad, lo cual suponeque su accionar se ha articulado con la postura de
otros actores, como los civiles,politicos y militares, y que también intervienen en el disefio e
implementacion de estos instrumentos de justicia transicional.

Este hallazgo no desconoce ni busca ocultar que los actores religiosos hansido también
victimarios o han estado asociados a hechos victimizantes en escenarios de conflicto armado o
contextos de dictadura, en los que se han articulado con actores armados o funcionarios
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gubernamentales para la preservacion de regimenes no democraticos.

De lo descrito se pueden identificar diferentes roles de los actores religiosos: victima,
victimario y promotores de instrumentos transicionales. Por una parte hay actores religiosos
que han sido victimas o victimarios y otros que a través de sus acciones han contribuido
claramente a la busqueda de la paz y la reconciliacion. Esto evidencia que, en medio de
violaciones sistematicas a los derechos humanos originadas por causas politicas, habra una
tension entre observar los sectores religiosos que actiian de forma coordinada y complice con
actores po-liticos y armados, y la de observar otros sectores de la Iglesia que desarrollan y
buscan promover derechos de las victimas, como la verdad, la justicia y reducir las tensiones
resultantes de los periodos de violencia mediante mecanismos de justicia transicional. Asi que
este articulo también contribuye a estudiar y adiscutir sobre esta tension.

Ademas, este trabajo aporta a los estudios de los tltimos afios acerca de la justicia
transicional, debido al creciente uso de las CV en diversos paises del mundo que afrontan
procesos de transicidn y que deben satisfacer, por presiones internas y compromisos
internacionales, los derechos de las victimas. Asimismo representa un aporte a los estudios
para la paz desde América Latina, en el sentido de que contribuye desde la experiencia
comparada a explicitar elmodo en que los actores religiosos han participado en el desarrollo
de instrumentos de justicia transicional, como las comisiones de la verdad.

El articulo presenta en su primer apartado una definicion conceptual delactor religioso;
luego aborda el origen, mandato y algunas caracteristicas importantes para el estudio de las
comisiones de la verdad de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Pert1 y Colombia, y
finaliza con un andlisis sobre loscomportamientos asumidos por los actores religiosos en las
comisiones de la verdad sefialadas.

Metodologia

Esta investigacion es cualitativa ya que busca comprender los significados o experiencias que
emergen de un objeto de estudio (Flick, 2015). En ese orden de ideas, analiza el rol que
desempefian los actores religiosos en comisiones de la verdad de América Latina, en
Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Pertty Colombia, pais este Gltimo cuya comision
entrego su informe final el 28 dejunio de 2022.

Se realizd una revision exhaustiva en bases de datos sobre CV, ademas de relatos,
entrevistas y los informes finales de dichas comisiones de los paises objetode estudio. En cuanto
al método de investigacion se recurri6 al estudio comparado, el cual implica identificar las
similitudes, diferencias y patrones de doso mas casos que comparten un enfoque o meta
comun. En ese sentido, la comprension de cada uno es importante para establecer las bases del
marco analiticoque se utilizard en la comparacion cruzada de los casos (Bartolini, 1994). De igual
modo, el estudio comparado permite describir los fendmenos y eventos politicosde un pais
concreto, o de un grupo de paises (Landman, 2014).

De esta manera, en relacion con las comisiones de la verdad es en particular apropiado
proceder con la comparacion de pocos paises, en la medida en que es una estrategia que
posibilita profundizar en los contextos y formas de desarrollode estos instrumentos de justicia
transicional; ademas, el estudio comparado en torno a los actores religiosos revela
caracteristicas comunes y diferenciadas, que en definitiva ayudan a identificar la
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importancia que han tenido estosactores en los paises sefialados.
El actor religioso

La literatura sobre las comisiones de la verdad se ha dedicado, principalmente, adescribir su
funcionamiento, buenas practicas y producto final (Hayner, 2011). Sin embargo, se han
descuidado los compromisos asumidos por los actores que intervienen en su disefio e
implementacion. Es por ello que este articulo se enfoca en el rol que ha desempeiiado el sector
religioso como actor involucradoen la configuracion de tales instrumentos de la justicia
transicional.

En este estudio el actor religioso se define como aquel que, invocando unacomunidad
creyente y confesional, tiene grado de representatividad socialmente reconocida y relevante, y
en razon de esto cuenta con capacidad de convocatoria y legitimidad social (Moncada, 2020).
Estos actores religiosos, identificados como individuos o colectivos, en ocasiones realizan,
en defensa de sus convicciones religiosas, acciones estratégicas de las que derivan
repercusionestangibles en el proceso politico, que contribuyen o son decisivas en el resultado
de un suceso o proceso politico especifico.

Se parte del supuesto de que estos actores religiosos tienen algiin grado decompromiso,
ademas de actitudes y comportamientos mas alla de lo establecidoen el mandato legal que crea
una comision de la verdad. Compromiso que surgeno solo de la institucionalidad religiosa por
la defensa de los derechos humanos,sino también por el nivel de afectacion o incidencia que
tuvieron estos actores en los contextos sociopoliticos que precedieron la creacion de
comisiones de la verdad en cada pais. Se acepta, entonces, que estos compromisos seran dife
rentes si el actor religioso fue victima, victimario o actu6 motivado por un rol social y
politico activo, desde un grado alto de legitimidad.

La eleccion y pertinencia de analizar al actor religioso responde a dos motivos:

i) es concurrente en las principales comisiones de la verdad implementadas enAmérica Latina,
de modo que esté presente en la composicion o implementacion de las comisiones elegidas para
este estudio, es decir, las de Argentina (1983),Chile (1990 y 2003), El Salvador (1992),
Guatemala (1994), Perti (2001) y Colombia (2018). Igualmente, y aunque ha tenido una
fuerte presencia, ii) sus compromisos no han sido homogéneos, lo cual permite describirlos,
diferenciarlos y agruparlos en funcion de ello.

La importancia de analizar los compromisos de los actores religiosos por medio de sus
comportamientos y actitudes frente a las comisiones de la verdad, es porque son capaces de
generar acciones estratégicas, es decir, que pueden incidir en el producto final de la comision.
Pero no todas sus acciones tendran ese peso, sino solo aquellas con repercusiones tangibles
sobre el proceso politico (Grossman, 2016), que en este caso se enmarca en las comisiones,
en su influencia para aportar en la construccion y busqueda de la verdad, luego de periodos
de violencia politica o en momentos estratégicos de la transicion del régimen politico.

Estos actores religiosos, individuales o colectivos, son entonces portadores de roles con
capacidad de accion (Garcia, 2007). Esta caracteristica o rol se entendera en el sentido de
cualidad relacional, ya que son otros los que la representan y valoran. Dicha condicion les
permite diferenciarse de otros actores, de modo que pueden desarrollar actividades conjuntas
para la consecucion de un objetivo comin, por ejemplo, el grado de organizacion que
minimamente les permita deliberar y tomar decisiones, procesar conflictos y agregar visiones
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sobre sus preferencias y capacidades (Brown, 2017).

De alli que la capacidad de accion de estos actores de orden religioso en lascomisiones de
laverdad esta mediada por i) 1a legitimidad, ii) la influencia politica y social de las instituciones
religiosas, #ii) el compromiso con los derechoshumanos, iv) el nivel de responsabilidad en los
hechos de violencia, y v) su re-conocimiento en tanto actor que aporta al esclarecimiento de
la verdad.

A partir de las anteriores premisas, en la seccion que sigue se describe en forma general a cada
una de las comisiones de la verdad elegidas para este andlisisa fin de comprender las
circunstancias historicas y politicas que las originaron.

América Latina y las comisiones de la verdad

Habitualmente, las CV son reconocidas por las siguientes contribuciones: i) establecer la
verdad oficial que permita romper las dindmicas de silencio y negacion de un pasado violento
y doloroso; ii) atender y promover los derechos de las victimas; iii) propiciar espacios de
participacion ciudadana; iv) determinar responsabilidades institucionales y recomendar las
reformas necesarias para evitar la repeticion de las violaciones, y v) promover la reconciliacion y
reducir las tensiones resultantes de los periodos de violencia (Gémez, 2006).

Las CV “reclaman el derecho colectivo al deber de no olvidar, porque asumen en la
construccion colectiva de la verdad, una oportunidad para reconfigurar eldolor de la victima,
sus familias y de una sociedad golpeada y fragmentada por la violencia” (Diaz & Molina, 2017,
p. 13). Ademas, estas comisiones son un componente clave y estratégico en el proceso de justicia
transicional, ya que no solo se encargan de esclarecer la verdad, sino que proponen reformas
institucionalesque responden a las causas de las violaciones a los derechos humanos y a las
necesidades de la poblacion afectada para subsanar asi los errores y faltas del Estado que causaron
los hechos de violencia (Botero, 2018; Hayner, 2011).

Aunque América Latina y Africa son las regiones con mas experiencias de comisiones
de la verdad (Hayner, 2011; Vallee, 2019) y en donde sus implementaciones han sido
por diversas causas, los casos elegidos para este analisis tienen en comun que son
experiencias representativas en el marco dela justicia transicional y dan cuenta de la forma en
que, en la préctica, ha avanzado este instrumento aplicable en situaciones de transicion en
diversas €pocas y en razdn de variadas situaciones politicas en cada pais.

Para demostrar la representatividad y relevancia de los casos escogidos seinicia con
Argentina y Chile, por ser las experiencias mds destacadas en la primera generacion de
comisiones de la verdad que surgen posteriormente a las dictaduras en el Cono Sur. Luego
se abordan las de El Salvador y Guatemala,cuyas comisiones son fruto de acuerdos de paz, lo
que representa un salto cualitativo en esta practica de justicia transicional.

También ha sido elegida la comision de la verdad de Perti para este analisis.Esta debe su
relevancia a que ya no responde a situaciones politicas luego dedictaduras o acuerdos de paz,
sino a la finalizacion de un conflicto interno porla via armada, en donde el Estado es el claro
vencedor. Por ultimo, Colombia,donde la comision tiene su origen en un acuerdo de paz y la
particularidad dearticularse dentro de un sistema de varias entidades transicionales, en las que
no solo se busca la verdad, sino también la justicia, la reparacion y la no repeticion; ademas,
esta comision debe satisfacer mayores estdndares internacionales y sociales que las que la
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precedieron, dado que el modelo de justicia transicional de Colombia, que incluye la comision
de la verdad, se encuentra bajo observanciade la Corte Penal Internacional, al estar vigente el
Estatuto de Roma.

La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (coNADEp) fue la primera
comision de la verdad latinoamericana. Se instaur6 en Argentina el16 de diciembre de 1983
mediante la Ley 187/83 del 15 de diciembre de 1983 decretada por el presidente Ratl
Alfonsin. Esta comision termin6 su informe el 20 de septiembre de 1984 (Diaz & Molina,
2017; Espinoza et al., 2003).

La coNADEp fue producto de un esfuerzo del gobierno constitucional y organizaciones de
derechos humanos y de la sociedad civil, que participaron y contribuyeron de multiples
maneras. De igual forma, “esta comision fortalecio su legitimidad dando a conocer sus
resultados y hallazgos al publico” (Peralta, 2018, p. 62) en relacion con personas
desaparecidas; sin embargo, “esta comision dejo fuera de su &mbito todos los otros crimenes
ocurridos en el periododictatorial” (Espinosa et al., 2003, p. 39).

La comision chilena fue creada en 1990, y entre sus mayores contribuciones esta el haber
incorporado en su nombre la nocién de reconciliacion: Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion Chilena (cNvR) (Diaz & Molina, 2017).Esta comision sesiond nueve meses,
entregd su informe en febrero de 1991 y es- tuvo “presidida por el abogado Raul Rettig e
integrada por abogados de tendenciademocristiana, centro derecha, izquierda, exparlamentarios
y dos ex funcionarios de la dictadura de Pinochet” (Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion de Chile, 1996. Citado en Espinoza et al., 2003, p. 8).

El mandato de la cNVR pretendia establecer las graves violaciones a los derechos humanos
sucedidas durante la dictadura, reunir informacion que permitieraindividualizar a las victimas
determinando su paradero, y recomendar medidas para lograr la reparacion y la busqueda de
la justicia. Al final, todo fue muchomas limitado. Su decreto de creacion ordend que las
investigaciones solo podian tratar las violaciones de derechos humanos cometidas por el
Estado o porparticulares que habian resultado en muerte o desaparicion permanente de la
victima (Hayner, 2011; Diaz & Molina, 2017). Debido a esto, para 2003, se presento la
denominada Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, o Comision Valech, cuya
intencion era subsanar las limitaciones de la comision anterior en relacion con violaciones a los
derechos humanos que no terminaron en muerte, tales como las torturas y privaciones de la
libertad que habian cometido los agentes estatales entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de1990 (Diaz & Molina, 2017; Espinoza et al., 2003).

La Comision de El Salvador tuvo actividades entre el 15 de julio de 1992 yel 15 de marzo
de 1993, las cuales finalizaron con la entrega de su informe a laspartes y al secretario general
de Naciones Unidas (Diaz & Molina, 2017).

El mandato de esta comision fue investigar los hechos de violencia cometidos entre 1980 y
1991 para el conocimiento publico de la verdad y escoger para estudio casos emblematicos,
como el asesinato del arzobispo Romero, y las masacres de los jesuitas en la UCA, de El Mozote,
de Sumpul y de El Calabozo, conel objetivo de avanzar hacia la reconciliacion nacional (Ortiz
& Rojas, 2011).

De Centroamérica también se aborda a Guatemala y su Comision para el Esclarecimiento
Historico (cEH), la cual se instalo el 23 de junio de 1994 con el Acuerdo de Oslo, a raiz de la
negociacion entre el gobierno del presidente Alvaro Arzi Irigoyen y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), enlo cual participé Naciones Unidas (ONU) con el proposito
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de alcanzar una pazfirme y duradera en Centroamérica y terminar para siempre con el
conflictoarmado interno (Gonzalez & Varney, 2013; Hayner, 2011).

La CEH ordenaba la investigacion de las violaciones a los derechos huma-nos y los actos
de violencia vinculados al enfrentamiento armado. De modo que incluyé todo tipo de
crimenes (Espinoza et al., 2003), incluyendo el haber dado a conocer los resultados de las
violaciones contra los derechos humanoscometidos en un alto porcentaje contra pueblos
indigenas.

En Perti se establecio la Comision de la Verdad y Reconciliacion (cvR). Esta se particulariza
por haberse creado luego de que el Estado peruano derrotara aSendero Luminoso, el 4 de
junio de 2001; la presidio transitoriamente Valentin Paniagua, presidente del Congreso. En
su composicion participaban doce integrantes de diferentes Iglesias del Pert, excongresistas
y académicos, y fuepresidida también por Salomon Lerner Febres, rector de la Pontificia
Universiad Catdlica del Pera. Su informe lo concluy6 en agosto de 2003. Es relevanteque se
trata de la primera en el mundo con enfoque de género (Comision dela Verdad y la
Reconciliacion del Pert, 2003).

La CVR de Perti concentr6 sus esfuerzos en realizar un analisis de las causassociopoliticas
que habian originado la violencia en el pais entre 1980 y 2000; y en contribuir al
esclarecimiento de lo ocurrido en relacion con los graves crimenes y violaciones a los derechos
humanos cometidos por los grupos guerrilleros y fuerzas de seguridad del Estado

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV) de Colombia fue creada en el marco del Acuerdo de Paz entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC-EP) (Alto
Comisionado para la Paz, 2016).

La CEV hace parte de otras instituciones creadas por el Acuerdo de Paz, en el marco de la
justicia transicional colombiana, denominado Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) que quedo incorpora- do en la Constitucion Politica
a través del acto legislativo 01/2017. En cuanto a la CEV, el decreto 588/2017 la reglamento
“como un ente autéonomo e independiente del orden nacional, de rango constitucional, con
personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a régimen
legal propio, por un periodo de tres afios de duracion” (Congreso de la Republicade
Colombia, Decreto 588, 2017).

El objetivo de la CEV es contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido ofreciendo una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto; promover y contribuiral reconocimiento de
las victimas, y contribuir a la convivencia en los territorios (Congreso de la Republica de
Colombia, Decreto 588, 2017), de tal modo que se den a conocer a la sociedad las causas,
modos y consecuencias que generaron y permitieron la sostenibilidad en el tiempo de mas de
cinco décadas del conflicto armado interno en Colombia (Botero, 2018). Esta comision
entregd su informe el 28 de junio de 2022, luego de mas de tres afios de investigaciones,
aunque es la primera institucion transicional creada con los acuerdos de paz en cumplir su
mandato; aporta asi al esclarecimiento de la verdad (Botero, 2017) en el marco del conflicto
armado colombiano.
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El rol de los actores religiosos en las comisiones de la verdad

Los actores religiosos se han hecho presentes en las comisiones de la verdad elegidas de
diversas maneras, de alli que su participacion no sea homogénea; sin embargo, hay
elementos comunes y diferenciales que responden a la situacione influencia de los sectores
religiosos en cada pais y a su capacidad de situarsepoliticamente en los contextos de
transicion. Es importante analizar los roles de estos actores en cada caso para identificar las
relaciones entre los mismos.Es con tal fin que aqui se caracteriza a los actores religiosos de
acuerdo a su rol en las comisiones de la verdad: presidentes, comisionados, productores de
in-formacion y documentos investigativos, creadores de proyectos de memoria, oen el papel
de victimas o victimarios. La descripcion y analisis de estos roles es lo que se presenta a
continuacion.

Presidentes de comisiones

La Comision Valech de Chile y 1a CEv de Colombia fueron presididas por un actor religioso,
un claro indicio de la influencia, protagonismo y liderazgo defiguras religiosas de reconocida
trayectoria en el campo de los derechos humanos en las comisiones de la verdad.

Sergio Valech, arzopispo de Santiago, presidi6 la Comision Nacional sobrePrision Politica
y Tortura, o Comision Valech. El habia ejercido también la presidencia de la Vicaria de la
Solidaridad, una organizacion catélica que se habiaencargado de documentar las violaciones
a los derechos humanos durante la dictadura de Pinochet.

El informe de la Comision Valech manifiesta en su apartado introductorio: “Quiero
agradecer el trabajo de los miembros de la Comision y sus colaborado-res, en particular la tarea
cumplida por monsefior Sergio Valech, que encarnael rol determinante jugado por la Iglesia
Catolica y otras iglesias en la defensade los derechos humanos” (Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, 2005, p. 9). Una evidencia del liderazgo de monsefior Valech como
presidentede esta comision y de sus esfuerzos para avanzar en el esclarecimiento de la ver- dad
en medio de la dictadura.

Vale senalar que el presidente Aylwin habia estimado que la CNVR (la primera
comision de la verdad en Chile) seria presidida por el “cardenal Raul Silva Henriquez
por su destacado papel en la defensa de los derechos humanos a través del Comité Pro Paz
y, posteriormente, de la Vicaria de la Solidaridad” (Camacho, 2014, p. 48), oferta que
Raul Silva rechazo al no recibir la autorizacion del Vaticano, por lo cual esa presidencia
recayd en el abogado y politico Raul Rettig. Este hecho resalta la legitimidad y
reconocimiento social de los actores religiosos, de su capacidad de convocatoria, y la de
realizar acciones estratégicas con repercusiones tangibles en el proceso politico.

Por su parte, en Colombia, la CEV fue presidida por el jesuita Francisco de Roux, quien
habia sido provincial en 2008 de la Compaiia de Jesus en Colombia, ademas de ser director
del Programa por la Paz de la Compaiiia de Jesus ydirector del Centro de Investigacion y
Educacion Popular (Cinep) de 1987 a 1993 (Comisién de la Verdad Colombia, 2021).

No obstante, que un jesuita presida una comision de la verdad no es fortuito, ya que la
Iglesia catdlica ha sido un actor destacado en los procesos de negociacion en Colombia entre
los diversos grupos armados, y mds aun en lasexitosas negociaciones de paz entre el

29



gobierno de Juan Manuel Santos y laguerrilla de las FARC-EP, lo cual dio origen a la CEV
y atodo el actual modelode justicia transicional. Esto evidencia que la accion de los actores
religiososcontribuye y es decisiva en el resultado de un suceso o proceso politico especifico,
en este caso, llegar a un acuerdo de paz y a que en este se implementaraun instrumento de
justicia transicional.

La presidencia de estas dos comisiones de la verdad evidencia, por unlado, la
influencia politica y el rol desempefiado de la Iglesia catdlica en ladictadura chilena y en
el conflicto armado colombiano, pero también el re-conocido y amplio recorrido en el
campo de los derechos humanos de ambas figuras, Valech desde la Vicaria de la
Solidaridad en Chile y de Rouxpor su compromiso en la busqueda de la paz en Colombia
desde el Cinep yla Corporacion de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (Comision de la
verdad de Colombia, 2021), la cual se convierte en el primer laboratorio de paz en
Colombia.

Comisionados religiosos

Asi como hay figuras religiosas que presiden comisiones de la verdad tambiénlas hay en
el papel de meros comisionados que estan alli por razones politicasy sociales.

Es el caso de la CONADEP en Argentina, la cual contd con tres comisionados procedentes
de las Iglesias catdlica, judia y metodista. Por parte de esta ultima, el obispo Carlos
Gattinoni fue nombrado copresidente del Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos durante la dictadura. En representacion de la Iglesia judia, participé Marshall T.
Meyer, rabino estadounidense y fundador de la comunidad Bet-El en Argentina, la mayor
congregacion judia no ortodoxa de América Latina. Marsahall cre6 el Movimiento Judio por
los Derechos Humanos y fue dirigente de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos. En tanto que por la Iglesia catolica participd Jaime de Nevares, obispo de
Neuquén, uno de los pocos opositores catolicos a la dictadura y uno de los fundadores del
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (Camacho, 2014).

Si bien estos tres comisionados habian estado comprometidos con la defensa de los
derechos humanos, su nombramiento en la CONADEP respondia arazones politicas. En
especifico, Jaime de Navares es elegido con la intencionde “mejorar la mala imagen que tenia
la Iglesia Catolica en ese instante” (Ca-macho, 2014, p. 48).

Los nombramientos de Mayer y Gattinon buscaban, por una parte, resarcir la politica
antisemita del Estado argentino durante la dictadura y, por otra,reparar la brutal represion
ejercida contra los cristianos evangélicos (Camacho,2014). Los prisioneros de origen semita
habian sido victimas de todo tipo de vejaciones, de manera que “el antisemitismo se
presentaba como contrapartida de una deformacion de lo cristiano en particular y de lo
religioso en general” (CONADEP, 1984); “las iglesias evangeélicas, cominmente 1lamadas
protestantes, fueron igualmente victimas del terrorismo de Estado” (Mignone, 1987. Citado
por Camacho, 2014, p. 47).

La CVR de Pert tuvo también la participacion de dos comisionados provenientes del
sector religioso: el sacerdote catolico Gaston Garatea y el evangélico Humberto Lay
(Rodriguez, 2010). En coincidencia con Argentina hay comisionados cristianos, aunque la
CONADEP es el tinico caso con representacion judia.

Los comisionados religiosos en la CVR cumplian el objetivo de la representatividad social,
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ya que quienes la integraron procedian de los diversos sectores de la sociedad peruana y el
cristiano debia quedar contenido por su tradicion y peso politico en la estructura social de
este pais, y mas tratandose de la construccion de la verdad y la reconciliacion.

No obstante, los comisionados religiosos peruanos no obedecian tan marcadamente a
propdsitos politicos, mientras que este tipo de actor en la comision argentina no era un hecho
fortuito, ya que desde su nombramiento se respondia a una intencionalidad politica del
presidente Alfonsin respecto a una nueva hoja de ruta en la floreciente democracia, y para ello
requeria de comprometer a todos los sectores, incluyendo a los religiosos que habian jugado
diferentespapeles durante el régimen militar.

Productores de informacion y documentos investigativos

Una de las cualidades mas representativas de los actores religiosos en las comisiones de la
verdad, se relaciona con la capacidad para aportar documentaciénsobre violaciones a los
derechos humanos en los paises que abarca el presente estudio. En este apartado se sefialan
sus contribuciones, en su mayoria de partede los catolicos, a las comisiones de Chile, El
Salvador y Colombia.

En Chile, la Iglesia catdlica cre6 la Vicaria de la Solidaridad,2 la organizacionque mas
contribuyo6 a la labor de la cNvR; de tal modo que “Resultaron funda- mentales sus informes
mensuales sobre la situacion de los derechos humanos y la coleccion de siete tomos de ; Donde
Estan? que entrega informacion precisade varios cientos de detenidos” (Camacho, 2014, p.
53), tanto para la cNVR,como para la Comision Nacional de Prision Politica y Tortura.

Cabe decir que la Iglesia catélica chilena no experiment6 la necesidad politica de tener
comisionados, porque fue la principal institucion que denuncio las violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura de Pinochet (Camacho,2014), lo cual se concentré mediante la
Vicaria de la Solidaridad.

Por su parte, la Comision de la Verdad de El Salvador, cuyo informe se titula De la locura
a la esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador, recibi6 porparte de la Iglesia catolica el

acervo documental de la oficina de Tutela Legal3 de Derechos Humanos del Arzobispado de
San Salvador, lo cual contribuy6 aque la comision de la verdad pudiera avanzar en sus
investigaciones (Hayner et al., 2015). Esta institucion eclesial de defensa y promocion de los
derechoshumanos se crea en 1982, posteriormente al asesinato de monsefior Romero en 1980,
punto de quiebre y detonante de la guerra civil en El Salvador.

2 La Vicarfa de la Solidaridad es una institucion defensora y promotora de los derechos humanos vigentedurante el periodo 1976-1992. Surge
de la Iglesia catolica ante la necesidad de acompafiar y dar solucion a las personas que se acercaban a los centros religiosos pidiendo
ayuda o buscando informacion sobre algiin familiar desaparecido. Esta Vicaria logro, a través de sus programas y acciones, ayudar a las
personas afectadas por la opresion y represion del régimen militar (Aillapan et al., 2012).

3 Instancia eclesial que forma parte de la Vicaria Episcopal de Promocion Humana — Céritas de la Arquididcesis de San Salvador. Se
mantiene vigente desde la década de los setenta. Inici6 su labor comoOficina de Socorro Juridico Cristiano, fundada en agosto de
1975. Esta funciono durante 18 mesesy estuvo adscrita al Colegio de los Jesuitas Externado San José. Luego, en 1977, se creo la
Oficina deSocorro Juridico del Arzobispado, por el entonces arzobispo de la Arquidiocesis de San Salvador, monsefor Oscar Arnulfo
Romero. En la década de los ochenta se establecio la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, creada por el arzobispo
monsenor Arturo Rivera y Damas (Arzobispadode San Salvador, 2022).
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En el caso de Colombia, distinto a Chile y El Salvador, no contd con una organizacion
fuerte y robusta liderada por una institucion religiosa que documentara las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el marco del conflicto armado. Sin embargo, la cEv si
recibio informacion y documentaciondel Centro de Investigacion y Educacion Popular

(Cinep)4 y de la Comision Intereclesial de Justiciay Paz (cij),5 instituciones de caracter
religioso que han abordado y estudiado el conflicto armado colombiano desde hace décadas.

Igualmente, la cEv recibid informes de organizaciones catolicas y protestan- tes que relatan
las afectaciones del conflicto en sus comunidades. Un ejemploes el informe Un /lamado
profético. Las iglesias cristianas en el conflicto armadocolombiano (Justapaz, 2020) presentado
por Justapaz, la Asociacion Cristiana Menonita para Justicia, Paz y Accion Noviolenta y la
Comision de Paz del Consejo Evangélico de Colombia (Cedecol). Este documento explica
los procesos de victimizacion y persecucion de las Iglesias cristianas en todo Colombia
(Vidal, 2019).

Asimismo, la cEv, en cabeza de su presidente, el jesuita Francisco de Roux, recibi6 por parte
de la Mesa Ecuménica por la Paz, un informe sobre las victimas de la Iglesia de los Pobres —
un movimiento social cristiano que acogio en Colombia las tesis de la teologia de la liberacion
(Vidal, 2019)— que recoge 48 casos de victimas cristianas, en su mayoria catolicas,
procedentes de la décadade los ochenta-noventa y de varias regiones del pais.

A estos informes se suman los espacios de didlogo que la cEv abrid con representantes de las
iglesias y victimas de las comunidades de fe que sufrieron exilio,desplazamiento, secuestro,
atentados, asesinatos y tortura, espacios en defensa de los derechos humanos y territorios
altamente golpeados por la violencia.

La participacion activa de los actores religiosos en la comision de la verdadcolombiana no
solo obedece a que la preside un reconocido jesuita, sino también a que se ha preocupado por
escuchar a todos, incluyendo a los sectores de fe, de igual modo afectados por el conflicto
armado interno.

Esta exposicion nos muestra como principalmente la Iglesia catélica ha sido un actor clave
para las comisiones de la verdad, ya que por medio de organizaciones creadas en diversos paises
ha documentado y adelantado investigaciones sobre la violencia en América Latina.

En Chile, el trabajo de la Vicaria de la Solidaridad fue clave para que la primera comision
pudiera emprender sus investigaciones, tanto asi que el informe de la ctNVR reconoce la labor
de la Iglesia y ofrece un apartado en su tomoll recogiendo el trabajo en favor de los derechos
humanos del Comité Pro Paz y de la Vicaria de la Solidaridad, pero también lo

4 Nacida en 1972, esta institucion se fundamenta en la produccion sistematica de informacion, con rigor investigativo, para las propuestas
de educacion popular que buscan el fortalecimiento de las organizacio- nes y las comunidades, y en una accion de incidencia intencionada
en lo publico a nivel nacional. En 2006 se fusionan el Cinep, el Programa por la Paz, y el banco de datos de Derechos Humanos y Vio lencia
Politica, lo que ha potenciado el impacto de sus esfuerzos. Desde entonces se les conoce como Cinep/Programa por la Paz (Cinep/PPP)
(Cinep, 2022).

5> Organismo de derechos humanos creado en 1998. Inicialmente fue la Comision Intercongregacional de Justicia y Paz, una de las 17
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y sociales que contribuy6 a recuperar la memoria de las victimas mediante el
proyecto Colombia Nunca Mas. Lacljp ha promovido, defendido y apoyado la exigencia y afirmacion de derechos de personas y procesos
organizativos rurales y urbanos frente al Estado y actores privados (Comision Intereclesial de Justicia yPaz, 2022).
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hecho por la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (Fasic).0

En Colombia, el informe final de la cEv ha instado a los actores religiososen sus
recomendaciones a promover desde su prédica, congregaciones e instituciones educativas,
narrativas y practicas que fomenten el didlogo, la diversidad, la dignidad de las personas y el
respeto de los derechos humanos, para contribuir a desinstalar las narrativas de odio y
venganza que legitiman y aceptan laeliminacion fisica de las personas (Comision para el
Esclarecimiento la Verdad, 2022). Esto permite reconocer el valor de los actores religiosos en la
consolidacion de la paz a nivel territorial.

Creadores de proyectos de memoria

Aunque los actores religiosos en las comisiones de la verdad estudiadas aqui han
desempefiado y asumido roles y acciones para ser participes de estos mecanismos de justicia
transicional, ninguno ha alcanzado el nivel de aportes ycontribuciones de la Iglesia catolica
en Guatemala con su proyecto de memoria REMHI, creado para esclarecer las violaciones a los
derechos humanos en el conflicto guatemalteco.

La participacion de los actores religiosos en la cEH de Guatemala estuvo me- diada por la
Iglesia catdlica, ya que, a diferencia de los demas casos, este pais ha sido el inico donde hubo un
proceso investigativo robusto y fuerte, equiparable a una comision de la verdad de caracter no
oficial, liderado por la Iglesia catélica.

La Iglesia catolica establecié en 1984 su propia oficina de derechos huma-nos y el Grupo
de Apoyo Mutuo (GAM), para avanzar en el esclarecimiento demultiples hechos relacionados
con la desaparicion forzada y otras violaciones a los derechos humanos. Esta iniciativa sento las
bases para reclamar el establecimiento de una comision de la verdad ante la creciente demanda
desde distintos sectores de la sociedad.

Ante la necesidad de crear una comision de la verdad, la Iglesia catélica elabor6 su propio
proyecto de memoria no estatal, el Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica
(REMHI), con el que recogié miles de testimonios sobre violaciones a los derechos humanos
sucedidas en el marco del conflicto armado interno. Su iniciador fue monsefior Prospero
Penados del Barrio, quiensolicit6 en octubre de 1994 a la Oficina de Derechos Humanos del
“Arzobispa- do de Guatemala—oDHA— la presentacion del proyecto REMHI a los Obisposde
la Conferencia Episcopal de Guatemala. El apoyo alli logrado fue lo que leconfirio su
caracter Interdiocesano” (Rostica, 2007, p. 5).

%Fundada el 1 de abril de 1975, es una iniciativa de las Iglesias protestantes y en particular de la evangélica luterana de chile. Su objetivo
era prestar apoyo a los presos politicos condenados, solicitando laconmutacion de penas de presidio por las de extrafiamiento. Actud
como agencia especializada operativa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el Programa de
Re-unificacion Familiar y Refugiados (Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas, 2022).
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El proyecto REMHI concluy6 su informe el 24 de abril de 1998, Guatema-la: Nunca Mas,
en cuatro voluminosos tomos que entregd a la Comision parael Esclarecimiento Historico
(Rostica, 2007). Monsefior Juan Gerardi, quien presidio esta comision, fue asesinado dos
dias después de dicha entrega, el 26 de abril de 1998 (Hayner, 2011; Colorado y Villa,
2020), lo que provoco el“cierre politico del espacio de transicion y un refuerzo de las
posiciones mas reaccionarias y del miedo” (Hayner et al., 2015, p. 80).

Los hallazgos del Proyecto REMHI fueron claves para que la cEH desarrollara su tarea de
“esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad lasviolaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que han causa- do sufrimientos a la poblacion
guatemalteca” (Comision de Esclarecimiento Historico, 1999, p. 24), dado que facilito la
investigacion y contrastacion defuentes para avanzar en la clarificacion de la verdad.

El 25 de febrero de 1999, la cEH entregd su informe Guatemala: Memoriadel silencio a
los firmantes del Acuerdo de Paz. En este se dejo claro el papelde la Iglesia catélica en favor
de los derechos humanos, e incorpora referencias del numero de victimas, testimonios,
testigos y diferentes datos tomados del proyecto REMHI, lo cual ratifica la importancia e
influencia de esa Iglesia en lacreacion y posterior desarrollo de la comision de la verdad en
Guatemala.

Este es quizés unos de los roles mas interesantes, ya que, de forma autdbnomay casi siempre
ante la ausencia de acciones institucionales o gubernamentales, los actores religiosos
emprenden acciones estratégicas para la construccion dela memoria, romper el silencio y
negacion de un pasado violento y doloroso, atender y promover los derechos de las victimas
e impulsar la reconciliacion reduciendo las tensiones resultantes de los periodos de violencia.

Involucrados como victimas o victimarios

En varios informes de las comisiones de la verdad los actores religiosos aparecen como
victimas o victimarios en los escenarios de violencia, e incluso haycasos en los que
comparten ambas categorias, dependiendo su pertenencia religiosa. Ello es muestra de que
si bien los hubo muy comprometidos conlos derechos humanos en cada pais, otros, en su
mayoria relacionados con la jerarquia catolica, actuaron en complicidad, guardaron silencio
y mantuvieron relaciones estrechas con los politicos y militares responsables de violaciones
alos derechos humanos. El ejemplo mas explicito es el argentino.

En la comision de la verdad argentina es clara la condicion de victimarioy la de victima.
Mientras las Iglesias judias y protestantes fueron perseguidas yvictimizadas por la dictadura, la
catolica fue aliada de esta ultima, de alli que “en todo el territorio argentino era conocida la
simpatia de la Iglesia Catolica y sualianza con la labor desempefiada por las fuerzas armadas,
lo que incidi6 negativamente en el prestigio de la institucion” (Camacho, 2014, p. 47).

Jaime de Nevares intentd que la Iglesia catdlica liderara la defensa de los derechos
humanos en Argentina, como ocurria en Chile; no obstante, la ma- yoria conservadora
rechazo la propuesta. Pocos integrantes del catolicismo seopusieron a lo sucedido durante el
régimen militar, tanto que el informe Nunca Mas sefiala que “lamentablemente, hubo
miembros del clero que cometieron o avalaron con su presencia, con su silencio y hasta con
palabras justificatorias estos mismos hechos” (CONADED, 1984, p. 64).

La coNADEp se convirti6 en una oportunidad, especialmente para la Iglesia catdlica a través
del obispo Nevares, de cambiar y desenlodar su imagen negativa,empafiada por su relacion y
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empatia con la dictadura. Ademas, fue conveniente para que el Estado pudiera transitar hacia
la reconciliacion con los semitas y evangélicos perseguidos y reprimidos.

Ello explica que el informe Nunca Mas revela la participacion, afectaciones y
responsabilidades de estas Iglesias durante la dictadura; el mismo informe presenta en su
capitulo II referido a las victimas, un apartado de afectacionesa los sectores religiosos con
casos ilustrativos, ya que cada uno de los tres comisionados representantes de los sectores
religiosos “tuvo la labor de recibir afamiliares y sobrevivientes de su mismo credo que fueron
a entregar su testi-monio a la coNADEp” (Camacho, 2014, p. 48).

El informe final de la cEv colombiana afirma que los sacerdotes y obispos,durante la
década de 1950, “manipulaban las conciencias de los fieles en elpulpito, para empujarlos a
odiar a los liberales y, en casos extremos, a matarlos” (Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, 2022, p. 63). Mientras que elinforme de victimas cristianas, entregado por la Mesa
Ecuménica por la Paz ala cEv, Victimas cristianas de la Iglesia de los Pobres: un grito profético y
liberador, sostiene que el ala institucional catdlica, liderada por el cardenal Lopez Trujillo,
persigui6 y sefial6 a sectores liberales de esa misma Iglesia (Trigos et al., 2019) comprometidos
con la opcion por los pobres de ser comunistas y guerrilleros, lo que gener6é hechos de
victimizacion.

En Pert es notable la condicién de victima de actores religiosos cristianos,ya que las
Iglesias catolica y varias evangélicas, en distintas regiones del pais,fueron afectadas por la
accion de los grupos guerrilleros y por una represion indiscriminada de parte de las fuerzas
de seguridad del Estado, o por grupos de poder locales muchas veces ligados a estas ultimas
(Comision de la Verdady Reconciliacion, 2003).

El informe final entregado por la cvR en el tomo III, capitulo 3, referido a las
organizaciones sociales, dedica un apéndice a las Iglesias catolica y evangélicas, donde se afirma
que la Iglesia catélica “desempefié un importante papel de acompafiamiento y proteccion de los
peruanos golpeados por la violencia de las organizaciones subversivas y de las fuerzas de
seguridad del Estado” (Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 385), y que la gran
mayoria de obispos, sacerdotes, religiosos y laicos apostaron por la defensa de la vida, motivados
por el compromiso del Concilio Vaticano II.

No obstante, también se aclara en este informe que en “ciertos lugares algunas autoridades
eclesidsticas mantuvieron un deplorable silencio sobre las violaciones de los derechos
humanos cometidas por las fuerzas del orden” (2003,p. 385), pero, en general, el catolicismo,
mediante la Comision Episcopal de Accion Social, las vicarias de solidaridad y otros
organismos, se convirtio en un escudo de defensa contra las violaciones de los derechos
humanos cometidaspor las fuerzas del orden denunciandolas ptublicamente (Comision de la
Verdady Reconciliacion, 2003).

Ademas, la CVR reconoce, en ¢l tomo IX, referido a las recomendaciones, en los
fundamentos de la reconciliacion, el gran valor de las Iglesias catolica yevangélicas en la
construccion social y cultural peruana, por lo cual se precisaque, en los pueblos de la Sierra, el
epicentro de la violencia, el peso de las Iglesiascatolica y Evangélicas es muy fuerte (Comision
de la Verdad y Reconciliacion,2003); de alli que la comision las considerara importantes
para promover lareconciliacion, justicia y paz.

Por su parte, en la Comision de la Verdad para El Salvador se observa conclaridad que los
actores religiosos de mayor importancia fueron victimizados,de alli que el impacto y las
consecuencias en ese pais en torno a los crimenes de figuras religiosas hizo que el asesinato de
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monsefior Romero y la masacre de los jesuitas en la UCA en 1989 se convirtieran en los casos
ilustrativos de su informe final (Comision de la Verdad para El Salvador, 1994; Moreno,
2017).

Tales hechos condujeron a que la Iglesia catdlica se comprometiera ideo- 16gicamente y
tomara partido en el conflicto, lo que conllevo a que fuera mésactiva “en el proceso de
reconciliacion salvadoreno, donde su participacion a través de multiples iniciativas de
reconciliacion tuvo mayor protagonismo” (Pa-checo, 2016, p. 95). De hecho, en el informe
final de la comisién de la verdad salvadorefia se agradece “a la Iglesia Catdlica y sus
jerarquias, lo mismo que atodos los credos religiosos” (Comision de la Verdad para El
Salvador, 1994, p. 6) su cooperacion para alcanzar el objetivo de esclarecimiento de la verdad.

Conclusiones

Las comisiones de la verdad son herramientas utiles para contribuir al esclarecimiento de lo
ocurrido y sentar bases para la reconciliacion luego de multiplesviolaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al derecho internacional humanitario, en paises que han sido
escenarios de violencia por causaspoliticas. En este sentido, si bien las comisiones de la verdad
tienen por objetivocontribuir a satisfacer los derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad,
no son el inico instrumento aplicable para tal fin, dado que es una herramienta no judicial que
privilegia la verdad histdrica, en tanto que se requiere avanzaren la verdad juridica para
allanar los caminos que posibiliten la justicia, la reparacion y la no repeticion de hechos
similares. Parte del eventual éxito en elcumplimiento de las comisiones de la verdad depende
de los actores que han asumido roles estratégicos en su implementacion, lo que ha les
permitido tenerrepercusiones tangibles en el proceso politico, sobre todo en la reparacion y en
romper el silencio y negacion de un pasado violento y doloroso.

América Latina ha sido una de las regiones en las que mas se ha utilizadoesa herramienta
de la justicia transicional, por tanto, alli se encuentran algunos de los casos mas representativos
de la evolucion de esa practica, lo cual permite comparar los roles de actores sociales relevantes
en la implementacion de lascomisiones de la verdad, como los religiosos, mismos que han
participado enellas con un impacto en estos mecanismos de justicia transicional.

Los actores religiosos y las comisiones de la verdad en América Latina tienen una
estrecha relacion. Los casos abordados demuestran que los primeros han sido participes
en la construccion y desarrollo de las segundas en la region. Los hallazgos encontrados en
los paises elegidos para este estudio evidencian que las CV han contado con
comisionados, presidentes, documentacion y proyectos de memoria e investigacion
liderados por sectoresreligiosos, todo lo cual ha posibilitado el funcionamiento de esta
practica de la justicia transicional.

El estudio de las comisiones de la verdad de Argentina, Chile, Guatemala,El Salvador,
Pera y Colombia arroja que la Iglesia catdlica como institucion y a través de figuras
especificas, ha sido el actor religioso mds visible y relevanteen las comisiones de la verdad,
seguido de las Iglesias evangélicas, protestantes y judia. Lo anterior se explica por la
preeminencia de las Iglesias cristianas, sobre todo la catdlica, en las configuraciones sociales,
politicas y culturales de la mayoria de los paises latinoamericanos.

Asimismo, al comparar los casos elegidos se advierte que dos de las comisiones han sido
presididas por figuras religiosas relevantes pertenecientes al catolicismo: la chilena Comision

36



Nacional sobre Prision Politica y Tortura, presidida por monsefior Valech, y la colombiana
Comision para el Esclarecimiento de laVerdad, la Convivencia y la No Repeticion, presidida
por el padre Francisco de Roux. Esto demuestra la influencia y el peso de la Iglesia catdlica
en estos dospaises, la primera en la denuncia y recoleccion de informacion sobre violaciones
de los derechos humanos durante la dictadura de Pinochet, y la segunda en su participacion y
compromiso en las negociaciones de paz con los diferentes grupos armados en Colombia.

Otro aspecto a resaltar es que cuatro de las comisiones elegidas registran laintervencion de
comisionados religiosos: en un primer grupo se encuentran la Comision Valech de Chile, y la
de Colombia, presididas por este tipo de actor; en un segundo grupo aparecen las comisiones
de Argentina, con comisionados de las Iglesias catdlica, metodista y judia, y la comision de
Perti con comisionados provenientes de las Iglesias catdlica y evangélica.

Aunque la presencia del actor religioso obedece a diferentes razones politicas y sociales,
solo en dos de estas comisiones, Argentina y Peru, se explicitala participacion de las Iglesias
evangélicas o protestantes, y solo en Argentinase advierte la participacion de la Iglesia judia.
Mientras que la Iglesia catolicatiene presencia en los cuatro casos.

Ademas, aunque la primera comision de Chile, la de El Salvador y la deGuatemala no
contaron con comisionados religiosos, si existieron en Chile y El Salvador iniciativas de
documentacion e investigacion lideradas por la Iglesia catdlica, lo cual no sucede en
Argentina y Peru.

Guatemala es el tinico pais en el que la comision de la verdad crea un proyecto de memoria
encabezado por la Iglesia catdlica: el proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria
Historica-REMHI, cuya intencion fue documentar las violaciones a los derechos humanos en el
marco del conflicto interno de este pais. Es tan importante este trabajo, que la Comision para
el Esclarecimiento Historico reconoce que el REMHI fue una de sus principales fuentes de
contrastacion y documentacion de informacion.

Es de resaltar también el trabajo desarrollado por la Iglesia catélica chile-na, que desde
la Conferencia Episcopal crea la Vicaria de la solidaridad, cuya documentacion fue utilizada
por la Comision Nacional de la Verdad y Reconciliacion (Comision Rettig) y la Comision
Nacional sobre Prision Politica yTortura (Comision Valech).

Y en cuanto a El Salvador, la documentacion entregada desde la oficina deTutela Legal de
Derechos Humanos del Arzobispado de San Salvador fue de gran utilidad para la Comision
de la Verdad para EI Salvador.

En Colombia, aunque no cuenta con un gran proyecto de investigacionliderado por las
Iglesias, como en Guatemala y Chile, la comision de la verdadsi conté con documentacion
ofrecida a través de informes por organizaciones de caracter religioso catolico y protestante,
Iglesias que evidenciaron las afectaciones a sus comunidades en el marco del conflicto
armado.

Vale especificar que solo la Comision de la Verdad para El Salvador se concentra en parte en
figuras religiosas emblematicas: el asesinato de Oscar Arnulfo Romero y la masacre de los seis
jesuitas en la ucA, lo cual implica que los actores religiosos ademas de contribuir con
investigaciones y siendo comisionados, hansido objeto de investigacion en las comisiones
de la verdad.

Las demas comisiones han destinado parte de sus informes para referirse alas afectaciones
y responsabilidades de las Iglesias en el marco de los hechos de violencia, por lo cual también
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la comision colombiana ha mencionado en su informe final a los sectores religiosos y su papel
en el marco del desarrollo delconflicto armado interno.

Con lo expuesto se evidencia que los actores religiosos han participado dedistintas formas
en las comisiones de la verdad elegidas para este estudio, por lo que se convierten, junto a actores
militares, civiles y politicos, en referentes para comprender que sus intervenciones en las
comisiones de la verdad obedecen alas necesidades y circunstancias sociales y politicas de cada
pais. En este sentido,las Iglesias de mayoria cristiana, aunque con un trabajo en muchas
ocasionessilencioso y poco visible, han jugado papeles determinantes en la construccion de
las comisiones de la verdad como politicas de la justicia transicional, con-tribuyendo, en
unos casos mas que en otros, a la busqueda y construccion delderecho a la verdad en cada
pais.
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Resumen

Este articulo analiza a los actores militares en las comisiones de la verdad de
loscasos de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Per1 y Colombia,
contribuyendo a la reflexion sobre la justicia transicional en América Latina.

Para tal efecto, se recurrio al estudio comparado con el fin de referenciar las
violaciones a los derechos humanos atribuidas a estos actores en los
informesfinales y determinar los comportamientos asumidos por la
institucionalidad militar en dichos mecanismos transicionales, creados y
desarrollados Iuego deun periodo de dictaduras o de conflictos armados
internos.
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transicional.
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Abstract

This article analyzes the military actors in the truth commissions of the cases of
Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Peru and Colombia, contributing to
the reflection on transitional justice in Latin America. For this purpose, the
comparative study was used to reference the human rights violations attributed
to these actors in the final reports and determine the behaviors assumed by the
military institutions in said transitional mechanisms, created and developed
afterdictatorships or internal armed conflicts.

Keywords: Truth Commission, Military Actors, Truth and Transitional Justice.

Introduccion y planteamiento del problema

Varias de las politicas de seguridad y defensa, impulsadas en los contextos de
lasdictaduras militares o en los conflictos armados internos de varios paises de
América Latina durante las ultimas décadas, han tenido un comun
denominador: el anticomunismo impulsado por la hegemonia de los Estados
Unidos sobre la region en el contexto de la Guerra Fria (Hayner, 2011).

La lucha contra el enemigo interno se convirtid en el referente de los actores
militares, desde el Cono Sur y pasando por los demas paises de la region. Por
lotanto, cualquier comportamiento que incitara a un cambio social o de orden
politico se interpretaba como un intento de infiltracién del comunismo (Hens y
Sanahuja, 1995).

En este sentido, la guerra antisubversiva (Hens y Sanahuja, 1995; Hayner, 2011)
yla eliminacion de la amenaza comunista desencadenaron varias dictaduras y
sangrientos conflictos armados en América Latina, ante el riesgo de que muchos
paises siguieran el rumbo de Cuba.

Una vez iniciados los procesos de transicion a la democracia en el Cono Sur del
continente, surgen las primeras experiencias de comisiones de la verdad (CV)
enLatinoamérica, con la intencionalidad de dar a conocer lo ocurrido, luego de
masivas violaciones a los derechos humanos en contextos de dictaduras o
conflictos armados internos (Gonzélez y Varney, 2013; Hayner, 2011).

46



Los informes de las CV de Latinoamérica se han referido a la participacion y
responsabilidad de los sectores militares en hechos de violencia sociopolitica.
Porlo tanto, la eleccion de estos actores responde a la necesidad de determinar
las violaciones a los derechos humanos que las comisiones les atribuyen;
identificar su nivel de participacion, obstruccion o apoyo a las investigaciones
adelantas porlas CV durante el mandato establecido en cada pais; y establecer su
nivel de reconocimiento y aceptacion de los informes finales.

Este texto se concentra en los casos de las CV de Argentina, Chile, El Salvador,
Pert y la reciente comision de Colombia, con los cuales se pretende dar
respuesta,desde cada contexto, al papel determinante que jugaron los actores
militares en el desarrollo de estos conflictos en América Latina, pero también
para comprender elfenomeno de la poca participacion y no reconocimiento de los
informes finales (Barahona y Martin, 2020; Moro6n, 2017) por parte de los
diversos sectores militares, en la gran mayoria de los casos referenciados para
este estudio.

Estrategia metodoldégica

Este trabajo responde a un tipo de investigacion cualitativa, en cuanto que
posibilita comprender e interpretar hechos y fenomenos (Vasilachis, 2006) que
secircunscriben a las comisiones de la verdad, entendidas como instituciones
temporales en medio de contextos transicionales.

El método de investigacion hace alusion al trabajo comparado, en cuanto que
permite establecer las similitudes y diferencias entre los diversos casos, los
cualesse abordan como objeto de estudio (Landman, 2011). Desde esta
perspectiva, se ha planteado el desarrollo conceptual y tedrico para poder
determinar los comportamientos y las actitudes asumidas por los actores
militares en las comisiones de la verdad de Argentina, Chile, El Salvador,
Guatemala, Perti y Colombia.

Hipotesis de trabajo

Los actores militares en las CV referenciadas para este estudio asumen
comportamientos similares, con algunas leves diferencias, relacionadas con
lapoca participacion, obstruccion para el acceso a la informacién y no
reconocimiento de los resultados de las investigaciones alcanzados por estos
mecanismos de justicia transicional.
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Las comisiones de la verdad como politica de justicia
transicional en América Latina

Las CV se enmarcan dentro de las politicas de justicia transicional referidas a
contextos de cambio politico (Teitel, 2003; Cardona, 2020; Suarez-Krabbe,
2020).Las CV son uno de esos instrumentos de la justicia transicional que han
cobrado mayor protagonismo en las ultimas décadas, con el objetivo de satisfacer
el derecho a la verdad de las victimas (Acosta, 2021; Buitrago, 2019; Ortega-
Ruiz y Garcia, 2019; Sanchez y Saraza, 2018).

En este sentido, se identifican en Latinoamérica casos considerados
emblematicos, de acuerdo con sus contextos y momentos histérico particulares,
como lo son Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y Peru (Hayner, 2011;
Duque, 2016). Sin embargo, también existen otros ejercicios de CV en la
region,tales como el de Bolivia, Uruguay, Haiti y Ecuador (Comisioén
Interamericana deDerechos Humanos, 2014) por nombrar algunos. Estos
ultimos, aunque no son considerados como tal exitosos, han contribuido a
fortalecer las reflexiones en torno a estos mecanismos de la justicia transicional
y a la reflexion sobre una cultura de los derechos humanos (Ballesteros et al.,
2021; Fabra, 2020)

Aunque son varios los paises que han implementado CV en América Latina,
estearticulo dirige su mirada a seis de ellos. Los dos primeros casos
corresponden a las dos importantes CV establecidas luego de las dictaduras
militares en el ConoSur del continente: en Argentina, la Comision Nacional
sobre la Desaparicion depersonas (CONADEP), también conocida como la
Comision Sabato (1983), y enChile, la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion Chilena (CNVR) o Comision Rettig (1990).

En un segundo grupo se encuentran las dos emblematicas CV de Centroamérica,
creadas luego de acuerdos de paz (Bahamon et 4l., 2020). Nos referimos a la
Comision de la Verdad para El Salvador (1993) y la Comisién de
EsclarecimientoHistorico de Guatemala (CEH) (1996).

En un tercer grupo se ubican la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR)
de Pert (2001) y la segunda comision chilena, denominada Comisién Nacional
sobre Prision Politica y Tortura, mas conocida como Comision Valech (2005).

Finalmente, este texto aborda el caso de Colombia, el cual representa, por el
momento, la ultima CV establecida en la region. Se trata de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV), con
la cual se pretende avanzar en el conocimiento de la verdad respecto de lo
sucedido en el conflicto armado colombiano y, con ello, dar lugar a la
construccion de paz(Moreno et al., 2020; Velandia y Sanchez, 2020; Huertas et
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al., 2019; Medina, 2019).

Practicas que representan violaciones a los derechos que
involucran a los actores militares

Los actores militares han sido objeto de graves denuncias por parte de las CV en
las dictaduras de Argentina y Chile, también en los conflictos armados internos
deEl Salvador, Guatemala y Pert. En el caso de Colombia, en el que la CV no ha
publicado todavia el informe final, se estima que habra referencias claras sobre la
responsabilidad de los militares en la degradacion del conflicto armado interno.

Estos casos van a ilustrar como los militares, bajo la premisa de garantizar la
seguridad nacional en la lucha antisubversiva y anticomunista, cometieron
abusos que se convirtieron en practicas comunes y generalizadas de violaciones
sistemadticas a los derechos humanos (Bueno, 2016). En la siguiente tabla se
puedeevidenciar las principales practicas atribuidas a los actores militares en los
paises donde las CV ya realizaron las entregas de los informes finales. Dado que,
como ya se ha indicado, la CV no ha terminado su mandato en Colombia, este
pais no aparece en esta lista.

Tabla 1. Practicas de los actores militares registradas por las Comisiones de
laVerdad en sus informes finales

Pract Argenti Chi El Guatema Pe

ica na le Salvador la ra
Desaparicion forzada Si Si Si Si Si
Masacres No No Si Si Si
Ejecuciones Si Si Si Si Si

extrajudiciales

Tortura Si Si Si Si Si
Nexos con paramilitares Si Si Si Si Si
Violencia sexual Si Si No Si Si
Desplazamiento forzado No No No Si No
Reclutamiento forzado No No No Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir de los informes finales de las CV de
Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y Perd.

A continuacidn, se describe parte de los hechos y practicas enunciados en la
anterior tabla y que se hallan en los informes finales de las CV. Con ello, se pone
en evidencia que muchas de estas actuaciones fueron recurrentes en varios casos
oen todos, por lo que constituyen practicas generalizadas y de carécter
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trasnacionalen América Latina cometidas por los actores militares.

Desaparicion forzada

La desaparicion forzada, presente en todos los casos estudiados, moviliza la
creacion de una de las primeras CV en Ameérica Latina y del mundo. La
CONADERP va a desentranar como la dictadura argentina utilizo esta practica
detal forma que, en “nombre de la seguridad nacional, miles y miles de seres
humanos, generalmente jovenes y hasta adolescentes, pasaron a integrar una
categoria tétrica y fantasmal: la de los desaparecidos” (1984, p.4).

En Chile, la CV alude a los detenidos desaparecidos por agentes de la autoridad
opor personas a su servicio (Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion,
1996). En Peru, la desaparicion forzada, al igual que en Argentina, alcanzé
grandes dimensiones, de tal modo que fue una estrategia ampliamente utilizada
por los agentes del Estado en la lucha contrainsurgente (Comision de la Verdad
yReconciliacion de Peru, 2003).

En Centroamérica, la CV de Guatemala deja en claro que la “desaparicion
forzadaconstituy6 una practica sistematica que correspondid, en la casi totalidad
de los casos, a operaciones de inteligencia” (Comision para el Esclarecimiento
Historico, 1999), mientras que, en El Salvador, la desaparicion forzada se
explicita en los casos ilustrativos de Ventura y Mejia y Rivas Hernandez (La
Comision de la Verdad para el Salvador, 1993).

Masacres

Uno de los casos mas disientes es el de Guatemala, en el cual, mediante las
masacres y las denominadas operaciones de tierra arrasada, planificadas por las
fuerzas del Estado, se exterminaron por completo comunidades mayas
(Comisionpara el Esclarecimiento Historico, 1999), que eran sefialadas de
apoyar a la guerrilla.

En El Salvador la situacion no es muy diferente y, bajo el mismo argumento, la
CV registro en su informe la masacre de El Mozote, Rio Sumpul y el Calabozo
(Comision de la Verdad para el Salvador, 1993), atribuidas a la fuerza armadas,
que justificaron su accidn como una estrategia para acabar con la guerrilla.

Mientras que, en el Cono Sur, en los casos de las dictaduras de Argentina y
Chile,las CV no registraron hechos de masacres perpetradas por actores
militares, ya que las investigaciones estuvieron concentradas en la desaparicion
forzada, asesinatos y tortura.
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Torturas

La Comision Valech de Chile concluye que la “prision politica y la tortura
constituyeron una politica de Estado del régimen militar, definida e impulsada
porlas autoridades politicas de la época” (2005, p. 178). Asi mismo, en
Argentina muchas de las personas desaparecidas eran sometidas a toda clase de
torturas, en cientos de lugares clandestinos de detencion en el pais, por parte de
militares al servicio de la dictadura (CONADEP, 1984).

Aunque en las comisiones de El Salvador, Guatemala y Peru la tortura no es
unapréactica tan notable, si existen referencias de torturas por parte de los
actores militares en estos informes. Por su parte, en Guatemala las torturas
fueron empleadas por los militares para obtener informacion, intimidar a la
poblacién ycomo instrumento de reeducacion ideologica (Comision para el
EsclarecimientoHistorico, 1999), practica también utilizada en El Salvador
como estrategia de lucha contrainsurgente.

Ejecuciones extrajudiciales

El informe de la CONADEP relata la forma como se cometieron ejecuciones
sumarias de manera irregular, con el “evidente propdsito de evitar la
identificacion de los cadaveres y con ello impedir la acreditacion del asesinato
dequienes habian sido detenidos en su domicilio o ante testigos por las Fuerzas
Conjuntas” (CONADEP, 1984, p. 165).

La Comision Rettig enmarca las ejecuciones extrajudiciales como ejecuciones
al margen de todo proceso, que se evidencid con mayor “fuerza en los meses
posteriores al 11 de septiembre de 1973, el empleo de la llamada Ley de la
Fuga”(Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, 1996, p. 19).

En el contexto de Centroamérica, las ejecuciones extrajudiciales representan un
porcentaje importante de las violaciones de los derechos humanos atribuidas a
diversos actores militares. En El Salvador, los testimonios atribuyen
responsabilidad en la gran mayoria de los casos a los agentes del Estado, a
gruposparamilitares aliados con estos y a los escuadrones de la muerte (La
Comision de la Verdad para el Salvador, 1993). En Guatemala, esta practica
estuvo dirigida principalmente contra la poblacion maya (Comision para el
Esclarecimiento Historico, 1999).

En el caso de Pertl, la CV demuestra como los agentes del Estado realizaron
ejecuciones extrajudiciales, asesinando a miles de peruanos a sangre fria, de tal
modo que la CV concluye que la “eliminacion fisica de quienes se considero
subversivos fue un instrumento utilizado de manera persistente y, durante

51



algunosafios y en ciertas zonas, en forma reiterada” (Comision de la Verdad y
Reconciliacion de Peru, 2003, p. 134).

Nexos con grupos paramilitares o escuadrones de la
muerte

Centroamérica visibiliza de manera muy concluyente la convivencia entre
militares y paramilitares. La CV salvadorena describe que los escuadrones de la
muerte actuaban en labores de inteligencia, haciendo parte del trabajo sucio en
asesinatos y desaparicion de personas. Uno de los casos mas representativos
registrados por la CV fue el asesinato de monsefior Oscar Arnulfo Romero,
ordenado por el exmayor Roberto D’ Aubiuisson (La Comision de la Verdad
parael Salvador, 1993).

En Guatemala, los escuadrones de la muerte fueron actores clave en el
desarrollodel conflicto y, al igual que en El Salvador, su financiacion,
promocion e instruccion operacional fueron proporcionados por estructuras
regulares del ejército, especialmente la inteligencia militar (Comision para el
Esclarecimiento Historico, 1999).

En Per, el otro caso con un conflicto armado interno, los grupos paramilitares
actuaron bajo la denominacion de Comités de Autodefensa (CAD) o rondas
campesinas contrasubversivas, subordinadas e impulsadas por las fuerzas
armadas(Comision de la Verdad y Reconciliacion de Peru, 2003, p. 81).

Violencia sexual

En Chile, la Comision Rettig manifiesta que las vejaciones sexuales y
violacionesfueron denunciadas con frecuencia, especialmente por aquellas
mujeres que eran detenidas y torturadas (Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, 1996), mientras que la Comision Valech se refiere a la violencia
sexual como método detortura y sefiala que 250 mujeres fueron victimas de este
tipo de practicas (Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2005).

Es necesario resaltar el importante trabajo de la CV peruana en la inclusion de la
perspectiva de género, en la medida en que el informe sefiala que esta practica es
“imputable, dada la envergadura que adquirio en el curso de la lucha
antisubversiva, en primer término, a agentes estatales —miembros del Ejército,
de la Marina Guerra, de las Fuerzas Policiales—" (Comision de la Verdad y
Reconciliacion de Perua, 2003, p. 263).

En Guatemala, la violacion sexual fue una “practica generalizada y sistematica
realizada por agentes del Estado en el marco de la estrategia contrainsurgente,
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llegando a constituirse en una verdadera arma de terror y en grave vulneracion de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario” (Comision para
elEsclarecimiento Historico, 1999). Por su parte, El Salvador no documento en
su informe casos o denuncias relacionadas con violencia sexual.

Comportamientos asumidos por los actores militares

En el contexto de las CV elegidas para este estudio, se ha podido identificar
quelas conductas més recurrentes atribuidas a la institucionalidad militar estan
relacionadas con tres elementos fundamentales: poca participacion en las CV,
obstruccién para el acceso a la informacion y no reconocimiento de sus
responsabilidades

Los actores militares en las CV sefaladas han intervenido en la totalidad de los
casos a titulo individual, mientras que, como institucion, solo se puede
identificarlos casos de Pert y Colombia. En el primer caso, “si hubo comités de
apoyo a la CVR durante el proceso” (Arce cit. en Barahona y Martin, 2020, p.
13), mientrasque, en el segundo, la CEV ha dialogado y recibido informes de
diversas instituciones militares, en los cuales sientan su posicion en relacion con
el desarrollo del conflicto colombiano.

Este fendbmeno de poca participacion en estas instituciones transicionales
obedece,en el caso de las CV del Cono Sur, a circunstancias sociopoliticas. En
Argentina, previo al establecimiento de la CONADEDP, la junta militar dictd una
ley de autoamnistia, llamada Ley de Pacificacion Nacional (Hayner, 2011), que
contemplaba los delitos cometidos en la guerra antisubversiva entre el 25 de
mayode 1973 y el 17 de junio de 1982 (Espinoza et al., 2003). En medio de las
investigaciones desarrolladas en 1983, la CV no tuvo las facultades para obligar
a comparecer a los militares (Espinoza et al., 2003), por lo cual estos actores no
estuvieron impelidos a declarar ni tampoco lo hicieron voluntariamente.

En el caso de Chile, las dos CV presentaron limitaciones similares, a ello se le
suma que la Comision Rettig se desarroll6 en un contexto de transicion
marcadopor la no derogacion de la Ley de amnistia promulgada por Pinochet
en 1978 (Espinoza et al., 2003; Hayner, 2011) y, ademas, la presion de los
militares por minimizar cualquier tipo de consideracion que desencadenara en
Jjuzgamientos.

En los casos de Centroamérica, la posicion de no participacion de los militares
semantuvo siguiendo la misma logica de Argentina y Chile. La reticencia por
partede dichos actores de participar en estas dos instituciones transicionales
obedece, por un lado, a un discurso de las fuerzas militares en el que se
afirmaba que la institucion no fue incluida en los acuerdos de paz (Castillo,
2018) y, por otra parte, en la percepcion de que muchas de las investigaciones
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estarian dirigidas hacia ellos, lo cual género una amplia abstencion, también
motivada por sectoresdel Gobierno (Castillo, 2018).

En las CV de Pert1 y Colombia se da un giro respecto de los casos anteriores, ya
que los actores militares van a participar activamente, con la intencion de
mostrarsus propias narrativas acerca de lo ocurrido en medio del conflicto
armado. De este modo, en Peru, el comando del ejército formd una comision de
enlace y, a lavez, una directiva del Ministerio de Defensa dispuso la creacion de
Comités de Apoyo a la CVR (Arce, 2010). Por su parte, en Colombia, los
sectores militares han establecido comunicacion no solo con la CV, sino
también con las otras instituciones de la justicia transicional. Asi mismo, han
entregado diversos informes a la CEV, uno de los mas importantes es el informe
génesis* (Comisionde la Verdad, 2018).

Otro elemento en comun de las CV de Peru y Colombia, que no presentan los
demas casos, es que ambas han contado con comisionados exmilitares: Luis
AriasGraziani, con grado general de la Fuerza Aérea de Peru, y Carlos
Guillermo Ospina Galvis, mayor retirado del ejército colombiano.

Al revisar el tema de la obstruccion, se determina que este es un accionar
generalizado de los actores militares en todos los casos, el cual se ve
representadoprincipalmente en el ocultamiento de informacion y la eliminacién
y destruccion de archivos.

La CV de Colombia, dando respuesta a un derecho de peticion, sostiene que sus
equipos de investigacion se han enfrentado a dificultades para acceder a
informacion del sector militar, sefialando las siguientes: i) La oposicion ilegal de
reserva de la informacion por parte de los organismos que custodian informacion
reservada o clasificada, ii) la falta de congruencia entre informacion solicitada y
entregada, iii) las respuestas elusivas a lo concretamente requerido, iv) la
inobservancia a las normas de manejo de archivo, v) la inexistencia de
informacion por destruccion de archivos de derechos humanos y vi) la omision
delos términos legales para entregar informacion o la propia omision de las
solicitudes (Radicado 00-2-2021-007526, 2021).

Los obstaculos que ha enfrentado la reciente CV de Colombia también se
hanreflejado en los demas casos. Por ejemplo, en Argentina y Chile, ante las
solicitudes realizadas por las CV, los militares han manifestado que habian
quemado y destruido todos los archivos (Camacho, 2014), que no tenian la
informacion requerida o que estaban impedidos legalmente para facilitar
informacion de inteligencia (Camacho, 2014; Parra et al., 2015).

Hechos similares se presentaron ante las CV de El Salvador, Guatemala y Peru,
paises en donde los actores militares incluso nunca llegaron a responder a las

54



solicitudes, la informacién entregada estaba incompleta, se aducia a
informacionclasificada o sostenian que los documentos habian sido extraviados
(Espinoza etél., 2003; Hayner, 2011; Hayner et 4l., 2015; Castillo, 2018).

Respecto al ultimo comportamiento, relacionado con el reconocimiento de
responsabilidades, se puede afirmar que, en todos los casos, los militares
noaceptaron los resultados de dichos informes finales (Carrefio, 2019).

En el Cono Sur, los militares mostraron su desacuerdo ante lo publicado, de
talmodo que en Argentina las fuerzas armadas rechazaron y desacreditaron el
informe de la CONADEP:
[el] general retirado Ernesto Della Croce, titular del Arma de Comunicaciones,
declar6:a pesar de todo lo que se escucha y se lee, estamos convencidos de haber
procedido como la patria lo exigia y debemos tener paz en el alma por la mision bien
cumplida. (Espinoza et 4l., 2003, p. 73)
En Chile, las fuerzas armadas y los carabineros rechazaron y descalificaron los
resultados de la Comision Rettig. Los militares justificaron sus actos y tildaron el
informe y las recomendaciones de sesgados (Espinoza et al., 2003; Hayner,
2011).En este sentido, Pinochet, que aun lideraba las fuerzas militares, respondio,
a través de una declaracion, su desacuerdo y adujo que las fuerzas armadas
habian salvado la libertad y la soberania de la patria (Hayner, 2011).

En el Salvador, una vez publicado el informe, el ejército, en cabeza del ministro
de Defensa, cuyo nombre aparecia en dicho documento, arremetié contra aquel,
calificandolo de “injusto, incompleto, ilegal, inmoral, sesgado e insolente y se
quejo de que la comision no reconoce en su informe la naturaleza y el ataque
sufrido por El Salvador” (Hayner, 2011, p. 73). A esto se le suma que, cinco dias
después de publicado el informe, se aprobo la ley de amnistia que favorecia al
sector militar (Castillo, 2018; Hayner, 2011; Loyo, 2020).

Por su parte, en Guatemala los actores militares, al igual que en El Salvador,
asumen una posicion negacionista frente a lo publicado por la CV, aduciendo que
el informe presenta una posicion sesgada de la historia, dejando por fuera el
discurso militar (Castillo, 2018; Rostica, 2010).

En lo que respecta al caso de Perti, el comportamiento de no reconocimiento se
repite, a pesar de que los actores militares participaron activamente en el
desarrollo de la CVR: un “colectivo que agrupa a 42 excomandantes generales
delEjército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Pert emitio un
pronunciamiento criticando agresivamente el informe final de la CVR y
denunciando un sesgo en sus conclusiones” (Arce, 2010).
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Implicacion del actuar de los actores militares para la
justicia transicional

Las CV se han convertido en parte inherente de la justicia transicional; sin
embargo, su nivel de impacto ha estado limitado, por ser instituciones
transitorias,sin poder judicial y con la tarea de lograr el esclarecimiento y emitir
recomendaciones en contextos sociopoliticos divididos y con poco interés de que
se revelen verdades incomodas.

Los actores militares, muy conscientes de esta situacion, se han aprovechado de
ella para restringir aiin mas la capacidad operativa de las CV, de tal modo que,
como se ha sefialado, se experimenta una tendencia de comportamientos de los
sectores militares orientados hacia la poca participacion y el no reconocimiento
delos informes y recomendaciones (Barahona y Martin, 2020).

Lo anterior implica que la justicia transicional no ha podido lograr plenamente
que los militares contribuyan desde la institucionalidad al esclarecimiento,
asuman responsabilidades y respondan por los abusos cometidos. No obstante, se
han presentado algunos avances que indican que estos actores han venido
perdiendo espacios que les garantizaban impunidad total y poca rendicion de
cuentas. Por ejemplo, en casos como el de Argentina, Chile, El Salvador y Peru,
antes o después de las CV, se tramitaron leyes de amnistia que han sido
desmontadas ante el avance y posicionamiento del ordenamiento juridico
universal, regional y local, como respuesta a la obligacion internacional que
tienen los Estados de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de
violaciones a los derechos humanos (Guevara, 2003; Gonzalez-Dominguez y
Pérez, 2020).

Hoy es claro que, para la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
(Huertas et al., 2022), las leyes de amnistia son incompatibles con los derechos
consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos (Meza,
2010; Hancco, 2012; Sersale, 2014; Acosta-Lopez y Espitia, 2017; Gutiérrez,
2019; Gonzélez-Dominguez y Pérez, 2020). Esto ha repercutido directamente
en las medidas de justicia transicional que se han venido desarrollado en
América Latina, especialmente desde la sentencia de la CIDH en el caso de
Barrios Altosvs. Pert y otras sentencias, tales como caso la Cantuta vs. Pert,
caso Gelman vsUruguay y caso masacres de el Mozote y lugares aledafios vs.
El Salvador.

Estas exigencias en relacion con las amnistias han hecho que el modelo de
justiciatransicional establecido en Colombia (Yani, 2017), que no solo se limita a
una CV, sino a todo un sistema de justicia transicional, delimite el uso de las
amnistiassolo a los acusados o condenados por delitos politicos o conexos (Ley
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1957 de 2019, Colom.), los demas deberan someterse a la Jurisdiccion Especial
para la Paz(JEP) (Agudelo et al., 2021).

En la actualidad, la justicia transicional tiene a su favor que la comunidad
internacional y las organizaciones de la sociedad civil siguen exigiendo la
rendicidn de cuentas de los delitos cometidos en el pasado. Por esta razon,
aunquepersistan en varios de los compartimentos asumidos, a los actores
militares les sera mucho mas dificil desvincularse y hacer caso omiso de las
exigencias de las CV, ante las evidencias abrumadoras de violaciones a los
derechos humanos registradas no solo por las CV, sino por otro tipo de
instituciones.

Los actores militares y su posible respuesta al informe
final de la comision de esclarecimiento de Colombia

La CEV hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
NoRepeticion (SIVIRNR), normado en el acto legislativo 01 de 2017. La
CEV reglamentada en el Decreto 588 de 2017 recibié un mandato de tres

anos.

La Corte Constitucional decidié extender por 7 meses mas su mandato (C.C.,
Sentencia C-337 2021, Colom.), el cual fue demandado por victimas del
conflictoante las limitaciones de movilidad que impuso la pandemia, lo cual
obstaculizo eltrabajo territorial. El informe final serd finalmente entregado en el
segundo semestre del 2022.

Aunque es significativa la participacion de los militares en los espacios de
escucha (Comision de la verdad de Colombia, 2021) didlogo y entrega de
informes a la CV, esta participacion ha estado mas motivada por posicionar su
verdad que por reconocer sus responsabilidades como actores del conflicto
(Vasquez y Gil, 2016). Esta es una caracteristica en comun con la CV peruana,
endonde los actores militares tuvieron gran preocupacion por mostrar su vision
sobre el conflicto (Arce, 2010).

Hasta el dia de hoy, la institucionalidad militar colombiana no ha reconocido sus
nexos con los grupos paramilitares que operaron en diferentes regiones del pais,
nitampoco su responsabilidad en las ejecuciones extrajudiciales (Gordon y
Dolan- Evans, 2020) que, seglin los avances de la investigacion realizada por la
JEP en elcaso 03, ascienden a 6402 personas presentadas como bajas en combate
en todo elterritorio nacional entre 2002 y 2008 (Jurisdiccion Especial para la Paz,
2021).

Los Unicos reconocimientos de responsabilidad han sido a titulo individual
(Radicado 00-2-2021-007526, 2021) siguiendo la misma logica de los
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demascasos referenciados en este estudio.

A lo anterior se le suma, como se ha sefialado en apartados anteriores, las
dificultades que han tenido los investigadores de la CEV para acceder a la
informacion que esta bajo el poder de los militares (Radicado 00-2-2021-
007526,2021), lo cual ha generado fricciones entre la CV y diversas
instituciones castrenses.

Esta investigacion solicito en varias ocasiones informacion puntual a la CEV
sobre la participacion, conductas atribuibles a los militares y otros elementos. No
obstante, recibido como respuesta que la CV no cuenta con las facultades legales
y constitucionales necesarias para presentar informacion sobre los hallazgos de
las investigaciones de manera anticipada a la entrega del informe final (Radicado
00- 2-2021-007526, 2021). Este hermetismo de la CEV sobre la informacion
concerniente a los militares permite vislumbrar que seran varios los
sefalamientossobre las responsabilidades y violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el marco del conflicto armado interno por este tipo de actores
(Martinez, 2020).

Frente a este panorama, se considera que los actores militares colombianos van
a rechazar en parte o en su totalidad el informe final, siguiendo el mismo
comportamiento de sus pares peruanos y sumandose a la posicion asumida por
la gran mayoria de los militares ante los informes finales de las demas CV
objeto deestudio.

Se considera que la institucionalidad militar no reconocera el contenido del
informe ni tampoco las responsabilidades que le atribuya la CEV en el
desarrollodel conflicto armado interno, relacionadas con ejecuciones
extrajudiciales, nexoscon grupos paramilitares y desaparicion forzada, entre
otras conductas y hechos. Ademas, van a tildar el informe final de sesgado y
poco objetivo y acusaran a loscomisionados o a parte de ellos de comunistas e
ideologicamente cercanos a las guerrillas. El no reconocimiento que se avizora
de los resultados del mandato de la CEV por parte de los actores militares
responde a la tradicion negacionista quese ha desarrollado tanto en Colombia
como en los demas paises de América Latina.
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Conclusiones

Las CV han sido una de las politicas de justicia transicional que mas se han
desarrollado en diferentes partes del mundo, siendo América Latina una de
lasregiones en donde se han implementado con mayor fortaleza.

Ahora bien, se puede establecer que estas instituciones transicionales no actuan
ensolitario; por el contrario, dependen de la participacion e interaccion con
diversos tipos de actores para poder desarrollar sus investigaciones y lograr los
objetivos establecidos en sus mandatos. De alli que los militares sean uno de los
actores sobre los cuales las CV han dirigido parte de su trabajo, al ser en todos
los contextos ejes transversales en el desarrollo de los diversos conflictos.

En este orden de ideas, el estudio de las CV latinoamericanas sobre las cuales
versa este articulo permite precisar que todos los casos que a la fecha han
entregado sus informes finales, exceptuando Colombia, sefialan a los actores
militares como responsables directos de violaciones a los derechos humanos y
graves infracciones al DIH. Tales acciones estan relacionadas con masacres,
ejecuciones extrajudiciales, desplazamiento forzado, violencia sexual, entre
otroshechos. Ademads, es importante resaltar que las CV han puesto en evidencia
los nexos de los sectores militares con grupos paramilitares.

En relacion con el comportamiento de los actores militares en las CV, se ha
podido establecer que la poca participacion, la obstruccion para acceder a la
informacion y el no reconocimiento y rechazo de los informes finales han sido
laspracticas mas recurrentes de los militares, con algunas variables, por ejemplo,
en participacion, como sucede en los casos de Pert1 y Colombia, en donde se ha
dadouna interaccion mucho mas activa por parte de la institucionalidad militar.

Los comportamientos de los actores militares, en la mayoria de los casos, han
implicado que los informes finales y parte de las recomendaciones dirigidas al
sector militar se hayan quedado, en muchos de los casos, sobre el papel, ya que
elrechazo de los resultados de las investigaciones desarrolladas por las CV se ha
traducido en que la institucionalidad militar no asuma responsabilidades y, por
ende, no incorpore muchos de los cambios de fondo recomendados.

El gran reto para la justicia transicional es seguir avanzando en el didlogo con
la normatividad juridica internacional, de tal modo que aumenten las
posibilidades de que los actores involucrados en un conflicto, entre ellos, los
militares, asumany reconozcan sus responsabilidades. La falta de cooperacioén
de los actores militares en estos procesos es la gran debilidad de las CV, ya que,
al ser instituciones transitorias y extrajudiciales, no cuentan con los dispositivos
para lograr la rendicion de cuentas.

59



Finalmente, se vislumbra que los actores militares colombianos van a rechazar
enparte o totalmente el informe final que publique la CEV, a pesar de que han
venido participando y dialogando de manera activa con la CV. Lo anterior se
puede explicar por tres razones: los informes entregados a la comision por parte
de los actores militares han estado centrados en mostrar su vision sobre el
desarrollo del conflicto, mas no han implicado un reconocimiento de sus
responsabilidades en el conflicto armado, se han puesto barreras para acceder a
lainformacion y, por tltimo, porque a la fecha, en los espacios que ha abierto la
CEV en los objetivos de esclarecimiento y reconocimiento, los militares solo
hanaceptado cargos individuales, pero no se ha asumido ninguna
responsabilidad institucional.
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Resumen

Elarticulo tiene como objetivo describir y analizar las actuaciones de los actores politicos en las Comisiones de
la Verdad en los casos de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Pert1 y Colombia. Se busca fortalecer la
reflexion en torno a la justicia transicional, los estudios sobre paz, transiciones politicas y de conflictos
armados en América Latina. Para lograrlo, se recurri6 al estudio comparado para poner en perspectiva las
transformaciones politicas desarrolladas en estos paises, pero se hizo énfasis de los debates, los consensos y los
comportamientos asumidos por actores politicos, que se reflejaron en apoyos, oposiciones y resistencias por
parte de diversos sectores frente a la creacion, implementacion y publicacion de los informes de las
Comisiones dela Verdad, en medio de las politicas de justicia transicional establecidas en cada pais.
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Abstract

This article aims to describe and analyze the actions of political actors in Truth Commissions in the cases of
Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Peru, and Colombia. In this sense, it seeks to strengthen further
reflection on transitional justice and studies on peace, political transitions, and armed conflicts in Latin
America. To achieve the above, a comparative study was carried out to put into perspective the type of
political transitions developed in these countries, the debates, consensuses, and behaviors assumed by these
actors, whichwerereflected inthe support, opposition, andresistance of the different political sectorsto the
creation, implementation, and publication of the reports of the truth commissions, amid the transitional justice
policies established in each country.
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Introduccion

Las Comisiones de la Verdad (en adelante, CV) son mecanismos implementados en el
marco de la justicia transicional desarrollada en contextos de cambio de régimen
politico,' usados en varios paises durante las ultimas décadas. Forman parte de las
estrategias para afrontar las masivas violaciones de derechos humanos y las
graves infracciones al derecho internacional humanitario (DIH), originadas por
diversas circunstancias politicas previas al cambio de régimen, como dictaduras,
conflictos armados, apartheid u otras.

Las CV se han instituido sobre todo en América Latina y Africa.” En América Latina se
han implementado desde la década de 1980, para hacer frente a dictaduras y
conflictos armados internos, principales causas de los periodos de violencia en esa
region.

Aunque las CV son diversas, pues su origen depende del contexto politico en el que se
instauran, es posible identificar una serie de caracteristicas comunes: han surgido, en
gran parte, ante las exigencias de sectores de la sociedad que han requerido al
Estado para que disponga mecanismos que permitan esclarecer la verdad® y el
conocimiento de lo sucedido,* con fundamental reconocimiento a las victimas.’

Suelen investigar sucesos acaecidos en periodos especificos y tienen un funcionamiento
temporal, a cuyo término presentan informes con sus conclusiones. También estudian
graves violaciones a los derechos humanos y en su conformacion cuentan con
personas de perfiles académicos distinguidos o altas dignidades y reputacion. Su
funcién no es definir responsabilidades y sanciones penales para aquellos que se
mencionan como responsables de la violencia, sino establecer una verdad historica.®

! Rute Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, Harvard Human Rights Journal 16 (2003): 70, https://www.qub.
ac.uk/Research/GRI/mitchell-institute/FileStore/Filetoupload,757186,en.pdf (acceso enero 15,2023).
?Maguematti Wabgou, “Experiencias posconflicto de paises africanos: justiciatransicional en Ruanda”, Novum Jus 7,
nim. 1 (2013): 31, https://doi.org/10.14718/NovumJus.2013.7.1.2 (acceso febrero 2, 2023).
3 José Leonar Botero Martinez, “La funcion de la verdad en un modelo de justicia transicional” en Ciudadanias
emergentesy transiciones en América Latina, ed. José Javier Nifio Martinez (Medellin: Sello,2017),97.
4 JorgeNaranjoAlvarez, “LaviolenciasexualalaluzdelaLeydejusticiaypaz: conceptualizaciényelementos para
suestudio”, Novumjus15,num.2(2021):114,10.14718/NovumJus.2021.15.2.4 (acceso febrero 2, 2023).
3 Jordi Palou-Loverdos, “Memoriay justicia transicional en los acuerdos de paz de Colombia”, Novum Jus 12,
num. 2 (2018): 117, https://doi.org/10.14718/NovumJus.2018.12.2.6 (acceso febrero 2,2023).
Mbnica Alexandra Mendoza Molina, “Inclusion de la nifiez en las Comisiones de la Verdad: casos Guatemala y
Argentina”, Novum Jus 15 (Especial, 2021): 140, https://doi.org/10.14718/NovumJus.2021.15.E.3 (acceso
febrero 2, 2023).
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Porlodescrito, no es extrafio advertir en el andlisis acercade laimplementacionde las
CV la aparicion de diversos actores como politicos, civiles, militares, religiosos’ y
econdmicos, entre otros, que facilitan y apoyan, pero también pueden actuar como
opositores y poner resistencias a estas medidas transicionales. Aunque la constelacion de
intervinientes en las CV es amplia, el interés de este articulo se concentra en los
politicos, puesto que estas son una decision de orden politico y son ellos quienes
participan directamente en el proceso de discusion, disefio, implementacion y entrega de
informes finales.

Eneste documento se comprende que el actor politico es aquel que actia de manera
individual o colectiva y tiene capacidad de decision para promover acciones en su
rango de influencia® para lograr sus objetivos en situaciones concretas —en este caso,
escenarios transicionales—. Los actores politicos de interés para la investigacion se
representanenlospartidospoliticososectores gubernamentalesencadapaisque, en
escenarios transnacionales, en particular de implementacion de CV, tienen la
intencion de apoyar, oponerse o relacionarse de forma estratégica sobre el objetivo de
esclarecer la verdad, luego de masivas violaciones a los derechos humanos.

Son tan relevantes que sin ellos no seria posible implementar CV u otras medidas
transicionales que busquen satisfacer los derechos de las victimas y de la sociedad a la
verdad, como una forma de materializar la justicia,’ la reparacion y lano repeticion.

Diversas experiencias de CV en el mundo han demostrado que su éxito o fracaso
depende de la voluntad politica."” Es frecuente observar que diversos sectores de la
sociedad y actores politicos especificos buscan limitar los mandatos, entorpecer los
trabajos investigativos y boicotear las recomendaciones entregadas en los informes
finales. Suelen ser llamados saboteadores, pues realizan acciones para bloquear el
mandato o vetar el resultado final de las CV,!" ya que muchos de ellos estan

7 José Edward Escobar Mejia et al., “Fenomenologia y representaciones sociales como método investigativo
para la comprension teoldgica de la espiritualidad”, Cuestiones Teoldgicas 49, nam. 111 (2022): 6, https://
doi.org/10.18566/cueteo.v49n111.a03 (acceso junio 22,2023).

8 Ester Garcia Sanchez, “El concepto de actor: reflexiones y propuestas para la ciencia politica”, Andamios 3,
nim. 6 (2007): 203, https://www.scielo.org.mx/pdf/anda/v3n6/v3n6a8.pdf (acceso septiembre 15, 2022);
Harry Brown Aratz, “Actorpolitico” en Diccionario Electoral,ed. 1IDH, 19-25. SanJosé: IIDH, 2017.

? Carlos Simoén Bello Rengifo, “Verdad y flagrancia”, Novum Jus 16, nam. 1. (2022): 73, https://doi.org/10.14718/
NovumlJus.2022.16.1.4 (acceso febrero 2,2023).

1 Todd Landman, Politica comparada: una introduccion a su objeto y métodos de investigacién (Madrid: Alianza,
2011), 290-292.

! Milton Andrés Rojas Betancur, “Condicionantes institucionales para la implementacion de politicas publicas dey
paralapaz”enlnvestigado lapazenelconflicto: casosy conceptos,coord. Pedro Jurado Castafioy Daniel Castafio
Zapata (Medellin: Sello, 2020), 84.
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involucrados en violaciones a los derechos humanos y velan por obtener beneficios y
restringir la rendicion de cuentas en la medida de lo posible."

Asi, entonces, las acciones de los actores politicos que se involucran en estos meca-
nismos transicionales se derivan del grado de compromiso con el cumplimento de los
objetivos de estos, mientras que la capacidad de influencia dependera de su potencial de
incidencia en diversos sectores de la sociedad y en los ambitos de decision. Con esta
capacidad potencial podran influir en los mandatos, presupuestos y poderes con los
que cuente la CV, ya sea para apoyarlos o limitarlos, de acuerdo con las convicciones y
los intereses del actor politico especifico.

Lalegitimidad y la capacidad de influencia en procesos de transicion son esenciales en
escenarios de extrema sensibilidad para los regimenes politicos, en la medida en que
instituciones como las CV son resultado de decisiones politicas que involucran a los
diversos sectores que apoyan —pero también que se oponen— a dichos
mecanismos. " Por lo anterior, este articulo hace énfasis en el rol que han desempefiado los
actores politicos y analiza sus compromisos, demostrados con sus actitudes y
comportamientos.

Se han elegido las comisiones implementadas en Argentina, Chile, El Salvador,
Guatemala, Pert1 y Colombia, la cual entregé su informe final el 28 de junio de
2022, con el animo de exponer la forma como los actores politicos han asumido
posturas de apoyo, rechazo u oposicion en el proceso de creacion, implementacion y
publicacion de los informes finales.

Conestetextosebuscaaportaralosestudiossobrepazylasdiscusionesenmateria de
transiciones politicas y de conflictos armados en América Latina, en especial en lo
referido a la actuacion de los actores politicos en las CV y contribuird a la
literatura sobre la materia, pues la existente se ha centrado, principalmente, en
describir su funcionamiento y producto final.

12 Garcia Sanchez, “El concepto de actor”, 203.

13 Scott Mainwaring y Anibal Pérez-Linén, Democracias y dictaduras en América Latina: surgimiento, supervivencia y
caida (Bogota: Fondo de Cultura Econdmica, 2020); Rojas Betancur, Milton Andrés, Mauricio Bocanument
Arbeldez y Olga Cecilia Restrepo Yepes, “Tipos y modalidades de participacion en el proceso politico
constituyente de 1990-1991 en Colombia” en Participacion ciudadana en el proceso constituyente de 1991,
coord. Mauricio Bocanument et al. (Medellin: Sello, 2015), 195.
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Metodologia

Este trabajo responde a un tipo de investigacion cualitativa, en la medida en que
permite comprender e interpretarhechos y fendémenos'* de lajusticiatransicional y de
las Comisiones de la Verdad. EI método de investigacion usado es propio de los
estudios comparados, en cuanto facilita establecer las similitudes y diferencias entre los
casos para determinar sus caracteristicas.”” Desde este referente, se ha definido el
desarrollo conceptual y tedrico para identificar los comportamientos y las actitudes de los
actores politicos en las Comisiones de la Verdad de Argentina, Chile, El Salvador,
Guatemala, Pert1 y Colombia.

Transiciones politicas enlas que se hanimplementado
las Comisiones de la Verdad en América Latina

Las masivas violaciones a los derechos humanos que han tenido lugar en diversos
paises de América Latina, por dictaduras y conflictos armados internos durante las
ultimas décadas, han causado un mismo reto: ;como responder ante las exigencias de la
sociedad para conocer lo sucedido en medio de estos escenarios de violencia
masiva y sistematica de derechos humanos?

Este desafio se afronta con medidas transicionales como las CV, que se han convertidoen un
referente internacional. Un elemento comun a la mayoria de las CV es su momento de
origen, ya que surgen luego de periodos de transicion politica, pues son espacios
donde esta la posibilidad de reivindicar las exigencias de una sociedad que reclama
verdad y justicia.'®

1 Trene Vasilachis de Gialdino, coord. Estrategias de investigacién cualitativa, Volumen IT (Barcelona: Gedisa,
2006), 23.

15 Landman, Politica comparada, 28-32.

16 Priscilla Hayner, Unspeakable Truths Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions, 2a. ed. (Nueva
York: Routledge, 2021), 35-37; José Leonar Botero Martinez, “Una Comision de la Verdad bajo un modelo de
transicion en Colombia” en Hacia la construccién de una agenda de investigacion sobre la paz y la violencia en
México y Colombia, coord. Paula Andrea Valencia Londofio y Felipe Gonzales Ortiz (Medellin: Sello,
2018),116; Lina Patricia Colorado Mariny Juan David Villa Gomez, “El papel de las Comisiones de la Verdad en
los procesos de transicion: aproximacién a un estado de la cuestion”, ElAgora USB 20, num. 2 (2020): 309,
https://doi.org/10.21500/16578031.5146 (acceso febrero 10, 2023); Pablo Gonzalez-Dominguez y Edward
Pérez, “Desafios de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre leyes deamnistia
en contextos de justicia transicional”, Persona y Derecho, nim. 80 (2019): 94-95, https://doi.
org/10.15581/011.80.81-106 (acceso enero 16, 2023).
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De hecho, tales exigencias son iguales: esclarecer lo ocurrido en medio de los contextos de
violencia politica y avanzar para que no vuelvan a ocurrir bajo ninguna circunstancia. De
alli que las CV latinoamericanas sean resultado de diversos momentos historicos y, ala
vez,del proceso de evolucionde lajusticia transicional que se ha gestado en la region
durante las ltimasdécadas.

Los dos casos iniciales, por ser los primeros en el tiempo, se refieren a la Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Conadep)'’ de Argentina y la Comi-
sion Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR)'™ o Comision Rettig, de Chile,
ambas originadas luego de procesos de transicion de dictaduras a la democracia en
el Cono Sur del continente."”

La Conadep fue impulsada por el presidente Raul Alfonsin, en diciembre de 1983,%
cinco dias después de asumir sumandato. En Chile,la CNVR fue establecida por el
presidente Patricio Aylwin, en abril de 1990, a un mes de asumir el gobierno.* Por
ser las inaugurales, son referentes en América Latina y en el mundo.

Las siguientes son la Comision de la Verdad de El Salvador y la Comision para el
Esclarecimiento Histérico (CEH), de Guatemala. A diferencia de las anteriores, son
producto de acuerdos de paz impulsados por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) en la década de 1990, con el objetivo de pacificar y consolidar la
democratizacion de Centro América. Por ello, se asocian con un proceso de
transicion de un conflicto armado interno a un estado de paz.

En El Salvador, la CV se implemento6 en 1992 y fue instituida en los acuerdos de
Chapultepec, en 1991, que suscribieron el Gobierno salvadorefio y el Frente

7 Argentina, Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas [Conadep], “Informe ‘Nunca mas”. http://
www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/argentina/informe-de-la-CONADEP-Nunca-mas.htm
(acceso octubre 19, 2022).

18 Chile, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, “Informe Rettig”. http://www.derechoshumanos.net/
lesahumanidad/informes/informe-rettig.htm (acceso noviembre 9, 2022).

'“Hayner, Unspeakable Truths, 101.

% Simone Rodrigues Pinto, “Lajusticia detransiciony las Comisiones de la Verdaden América Latina”, Historia
Actual Online, num. 42 (2017): 161, https://doi.org/10.36132/hao.vi42.1380 (acceso noviembre 10, 2022).

2! Victor Espinoza Cuevas et al., Comisiones de la Verdad: ;un camino incierto? (Santiago: LOM, 2003), 14.
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Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.” En Guatemala, la CV se dispuso
mediante el Acuerdo de Oslo, en 1994.2

Los siguientes casos de este estudio son la comision peruana y la segunda comision
chilena. LaComisiondela Verdady Reconciliacion (CVR) de Perusurgid tras el fin del
régimen autoritario de Alberto Fujimori.** En 2001, durante los gobiernos de
transicion de Valentin Paniagua,” fue instituida para esclarecer los hechos relacionados con
el conflicto armado interno y la violencia de Estado entre 1980y 2000.%

Por su parte, la segunda comision chilena, fijada en 2003 con el nombre de Comision
nacional sobre prision politica y tortura o Comision Valech, desarrollé su mandato
después de la transicion politica; sin embargo, se concentrd en los abusos y las
torturas cometidas en el marco de la dictadura de Pinochet,” dadas las exigencias
y los reclamos de organizaciones sociales y politicas por suplirlas limitaciones
en el mandato de la CNVR de 1990.%

Por ultimo, se hace alusion a la Comision para el esclarecimiento de la verdad, la
convivenciay la no repeticion de Colombia, que representa el tltimo caso de CV en la
region y cuyo informe final fue entregado en junio de 2022. Su origen es similar
a las de El Salvador y de Guatemala, pues las tres derivan de acuerdos de paz. No
obstante, no se puede manifestar que en Colombia exista un proceso de transicionde
un conflictoarmadohaciala paz, tal como ocurrid en los otros dos paises.

22 El Salvador, Comision de la Verdad para El Salvador, De la locura a la esperanza: la guerra de 12 afios en El
Salvador, informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador (San Salvador: Mision de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador [Onusal], 1993),1-39.

3 Guatemala, Comision para el Esclarecimiento Historico [CEH], Guatemala, memoria del silencio (Ciudad de
Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas [UNOPS], 1999), 23.

% Priscilla Hayner et al., El derecho a la verdad como fundamento de la construccion de paz: reflexiones sobre una
Comisién de la Verdad para Colombia (Bogota: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD],
2016), 49.

» Perti, Comision de la Verdad y Reconciliacion, “Informe final”, https://www.cverdad.org.pe/ifinal/ (acceso
noviembre 9, 2022).

6 Samuel Abad Yupanqui, “Retos juridicos del Informe de la CVR: la necesaria garantia del derecho a la
verdad”, Derecho PUCP, num. 57 (2004): 41-42, https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/
article/view/10324/10773 (acceso febrero 10,2023).

27 Chile, Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, “Informe de la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura (Valech I)”, https://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/455 (acceso noviembre 02,
2022).

2 Rodrigues Pinto, “La justicia de transicion”, 162.
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Colombia ha ejecutado medidas de justicia transicional con varios grupos armados,
sin que exista una verdadera transicion politica.” Esto queda en evidencia con el
procesodejusticiatransicional adelantadoentreel gobierno Santosy laguerrillade las
FARC-EP, con el que se dio cierre al conflicto con esta guerrilla, pero persisten otros
por resolver, como con la guerrilla del ELN, las disidencias de las FARC y grupos
armados que estan disputando las rutas del narcotraficoy fuentes de mineriailegal.

Losdebates politicosquedanorigenalas
Comisiones delaVerdad en América Latina

Se ha planteado la premisa de que las CV surgen de acuerdos politicos. Desde el Cono
Sur, con sus dictaduras, hasta los demas paises que sufrieron violentos conflictos
armados internos, la situacion es la misma: alcanzar consensos para implementar
medidas de orden transicional.

En lo que respecta alas CV de Argentina y Chile, el debate estuvo marcado por el
grado de aprobacion y respaldo a las juntas militares, que se vieron obligadas a
abandonar el poder luego de la alta desaprobacion de la sociedad que, para el caso
de Argentina,* esta asociado a la derrota ante Gran Bretafia en la guerra de las
Malvinas.’' Este hecho marcaria la negociacion entre los militares y los sectores
politicos para dar el paso hacia la democracia, lo que posibilité que la Conadep
tuviera mayores poderes para su ejercicio de buscar la verdad. Ese hecho que no
ocurrido con la CNVR de Chile, pues los militares, a pesar de la derrota en el
plebiscito, tenian amplia favorabilidad y conservaban poder, con lo que limitaban el
campo de laCV.

De hecho, el discurso de los partidos politicos de oposicion, en medio de las campanas
electorales rumbo a la Presidencia® en ambos paises, estuvo centrado en la necesidad de
fijar medidas para conocer la verdad sobre lo sucedido, frente a la presion de los
militaresporreducirel reconocimientoderesponsabilidadesy laadministracionde la
justicia.

»Rodrigo Uprimny Yepes et al., ;Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacién para Colombia,
coleccion Ensayos y propuestas (Bogota: Dejusticia, 2006), 24-25.

Fernando Camacho, “Memorias enfrentadas: las reacciones a los informes Nunca Mas de Argentina y Chile”,
PersonaySociedad?22,num.2(2008): 69, https://doi.org/10.53689/pys.v22i2.163 (acceso febrero 15,2023).
31 Espinoza Cuevas et al., Comisiones de la Verdad, 22.

32 Espinoza Cuevas et al., Comisiones de la Verdad, 21-22.
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En Argentina, el Partido Intransigente, la Democracia Cristianay el Partido Justicialista,” asi
como diversos sectores de la sociedad, cuestionaron las limitaciones investigativas de la
Conadep, pues el presidente Raul Alfonsin no tuvo en cuenta su demanda de crear
una comision bicameral, en la que se involucra el poder legislativo. En Chile, los
sectores politicos cercanos a Pinochet rechazaron la creacion de una CV* y
presionaron al gobierno de Patricio Aylwin para restringir el poder de la CNVR; dicho
episodio propicid tensiones y fuertes criticas de partidos de oposicion y organizaciones de
derechos humanos, ya que la Comision Rettig concentr6 sus investigaciones en
hechos relacionados con las muertes ocurridas durante la dictadura.

En lo que respecta a El Salvador, Guatemala y Colombia, las CV no surgieron de
acuerdos politicos entre partidos politicos afines a los militares y partidos politicos
queimpulsabanlademocracia,sinodeacuerdosdeunamesadenegociacionentre el
Estado y las guerrillas, lo que marcd, en gran medida, sus facultades.®

En el caso de Guatemala, las “reuniones que tuvieron en 1990 los partidos politicos, el
sector religioso y el sector sindical con la URNG fueron un factor importante de
presion sobre la guerrilla y el Gobierno para situar a ambos en el camino de la
negociacion”,** lo que desencadeno la firma del punto de la creacion de la Comision de
la Verdad.

Similar situacion sucedidé en Colombia. Diversos sectores de la sociedad, incluidos
los partidos politicos, presentaron propuestas para estructurar el modelo de justicia
transicional, ampliamente criticado por los partidos de derecha, en especial el uribismo,
representado por el Centro Democratico.”’

En El Salvador, las élites politicas se resistieron a la creacion de una CV,* ya que
muchos de ellos estaban involucrados en violaciones a los derechos humanos.
Dichacircunstanciatrajorepercusiones en el momento de establecerla, puesto que

33 Camacho, “Memorias enfrentadas”, 81.

3*Espinoza Cuevas et al., Comisiones de la Verdad, 48-49.

35 Carles Fernandez Torne, “;Sometidas a la voluntad politica? Sociedad civil y movilizacion de victimas en
torno a las Comisiones de la Verdad”, Colombia Internacional, num. 97 (2019): 64, https://doi.org/10.7440/
colombiaint97.2019.03 (acceso febrero 10, 2023).

Guatemala, CEH, Guatemala, memoria del silencio, 100.

37 Ariel Avila, “El Centro Democratico: entre el discursoylapractica”, El Pafs, Sec. Analisis, 21 deagostode 2018,

https://elpais.com/internacional/2018/08/21/colombia/1534806174 134778.html

38 José David Moreno, “Paz, memoriay verdad en El Salvador: experienciasy lecciones parala Colombiadel pos

acuerdo”, Andlisis Politico 30, nim. 90 (2017): 186, http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_art
text&pid=S0121-47052017000200175 (acceso enero 10,2023).
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las presiones cortaron sus alcances. Los militares, que aun conservaban poder de
injerencia, coaccionaron para evitar la publicacion de los nombres de los responsables de
violaciones a los derechos humanos® y varios sectores politicos intentaron impedir la
publicacion; no obstante, los comisionados se resistieron.*

La CV de Peru estuvo influenciada por las exigencias de organizaciones de derechos
humanosy sectores politicos que demandaban esclarecer los hechos y las violaciones a
los derechos humanos cometidos por la guerrilla y el Estado.*' El caso peruano
responde a un tipo de transicion politica moderada, puesto que Sendero Luminoso
fue derrotado militarmente por las fuerzas militares.* Esta condicion de victoria
militar y la presion de sectores politicos provoco que la CVR tuviera un ambiente
hostil de oposicion y rechazo, incluso desde antes de su creacion.

En lo que respecta a la Comision Valech, la segunda comision chilena, instituida
trece anos después de la transicion de la dictadura a la democracia, surgiéo como
respuesta a las presiones de partidos politicos, organizaciones de derechos humanos y
ex presos politicos que exigian que se investigaran la tortura y el encarcelamiento
politico ocurrido en la época de Pinochet,* ante las limitaciones impuestas a la
CNVR de 1990.

Comportamientos de los actores politicos
en las Comisiones de la Verdad

Si bien las estrategias transicionales son, ante todo, medidas politicas, las CV se
implementan en medio de las tensiones y los consensos que implica el proceso de
busqueday esclarecimiento de la verdad luego de periodos de violencia. Estas tensiones se
presentan, por una parte, por el interés de muchas de las partes responsables de evitar
quedichomandatoselogrey,encasodequesisealcance,quenoseanextensas

¥ Espinoza Cuevas et al., Comisiones de la Verdad, 31-32.

“ Fernandez Torne, Carles. “;Sometidas a la voluntad politica?”, 67.

#I' Rodrigues Pinto, “La justicia de transicion”, 164.

# Miguel Barreto Henriquez, “Pensar la paz y la reconciliacion en Colombia desde la experiencia de Peru:
lecciones a partir del analisis de la Comision de la Verdad y Reconciliacién”, Andlisis Politico 30, nim. 90
(2017): 166,  http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052017000200154
(acceso marzo 10, 2023).

4 Daniela Jara, “Las comisiones de verdad, sus narrativas y efectos en el largo plazo: disputas en torno a la
representacion de los perpetradores en la postdictadura chilena”, Atenea, nim. (2020): 252-253, https:/
doi.org/10.29393/at521-17¢cvdj10017 (acceso noviembre 10,2022).

77


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0121-47052017000200154

las repercusiones sobre su poder y prestigio. En el otro extremo, se encuentra la
sociedad que exige verdad, justicia y amplias sanciones a los responsables.

No sorprende, entonces, que las CV, en especial sus informes finales, estén en medio del
debate y sean objeto de campanas de desprestigio y rechazo de diversos sectores.
Dichas pugnas han repercutido, en ocasiones, en la delimitacion de sus alcances y
han puesto obstaculos a sumandato.*

Las negociaciones entre los sectores gubernamentales y los actores politicos presentan
dos caracteristicas importantes: por un lado, aquellos afines a las transiciones, que
asumen el poder, como en el caso del restablecimiento de la democracia, y los que
acceden a la vida politica luego de un proceso de negociacion que implica el paso de
las armas a la vida civil. Por el otro, los que pierden el poder y se ven obligados a
abandonarlo, como sucedi6 con las dictaduras de Argentina y Chile, en este
mismo grupo se ubican quienes tienen que rendir cuentas tras una negociacion que
desencadena un acuerdo de paz. La fortaleza y debilidad de estos ultimos marcaran los
parametrosconlascualessellevaranacabolosprocesosdetransicionylasmedidas de
justicia transicional.

Ante las CV elegidas para este estudio, se han asumido principalmente dos
comportamientos: en primer lugar, se vislumbran los apoyos que les ofrecen
partidos politicos, gobiernos o comunidad internacional, que logran ejercer la
presion necesaria para que se instituyan; en segundo término, se encuentran los
sectores politicos que se oponen a ellos, las desprestigian, rechazan y boicotean y,
de acuerdo con su capacidad, consiguen limitarlas o impedir que sus informes
finales lleguen a implementarse.

Los sectores politicos quesoportan
y apoyan las Comisiones de la Verdad

Se ha argumentado que las medidas de justicia transicional, como las CV, no
podrian implementarse sin la voluntad y el apoyo decidido de los partidos politicos,
sectores gubernamentales y figuras politicas con poder y prestigio. El principal
sostén recae en algunos gobiernos y en organismos internacionales como la ONU
que han impulsado la implementacion de CV en cada pais.

“ Hayner, Unspeakable Truths; Colorado Mariny Villa Gomez, “El papel de las Comisiones de la Verdad”; Jara,
“Las Comisiones de Verdad”, 85-90.
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En cuanto a los gobiernos que han impulsado y apoyado la creacion de CV se
encuentran los de Argentina, Chile, Pertiy Colombia. En los dos primeros, llegaron al
poder con la promesa y el compromiso de establecer CV que esclarecieran lo
ocurrido en las dictaduras;* sin embargo, no contaron con las facultades ylos
alcances investigativos esperados.*

Luego de la caida de Fujimori y del retorno a la democracia en Peru, sumados al
antecedente de la victoria militar de las fuerzas armadas estatales sobre la insurgencia, se
establecio una CV con limitado apoyo de diversos sectores politicos a las investigaciones, a
pesardel respaldo del gobierno de transicion de Valentin Paniagua. Por su parte, bajo
el gobierno de Ricardo Lagos, en Chile fue instituida la Comision Valech, ante la
presion de los ex presos politicos y otros sectores de derechos humanos.

En Colombia, la CV emergi6 del compromiso decidido del gobierno de Juan Manuel
Santos, quien apost6 todo su capital politico a las negociaciones de paz con las
FARC-EP. Las investigaciones de la CV se desarrollaron durante el gobierno de
Ivan Duque, cuyo partido cuestiond en varias ocasiones su trabajo y pertinencia
para el pais.*’

El informe final fue recibido por el presidente Gustavo Petro, quien expreso, en
la ceremonia llevada a cabo en el Teatro Jorge Eliécer Gaitan, de Bogota, lo
siguiente: “Recibo las recomendaciones de la Comision de la Verdad y las cumpliré.
Hasta la ultima familia en el altimo rincén de Colombia sabra y tendra estas
recomendaciones”.*® Este hecho implicaun cambio de posiciénrespecto al gobierno de
Duque y manifiesta la voluntad politica de acompanar la implementacion de las
recomendaciones formuladas.

Enlo que respecta a El Salvador y Guatemala, no fueron los gobiernos los soportes
que dieron origenalas CV, sino que el principal impulso provino de laONU en su

# Covadonga Fernandez Garcia, Las comisiones de la Verdad: el pasado frente al espejo. Andlisis comparativo de
distintas experiencias y reflexion sobre la aplicacion de este instrumento al caso espaiol, Documento de trabajo
num. 6 (Madrid: Fundacion Fibgar, 2015), 5-6.

% Carol Proner y Manuel Gandara Carbadillo, “Justicia de transicién y Comisiones de la Verdad en Latinoamérica:
funcionamiento, resultados y cumplimiento de recomendaciones” en Derechos humanos, comunicaciény luchas por
la dignidad, coord. Francisco Sierra Caballero et al. (Quito: Centro Internacional de Estudios Superiores de
Comunicacion para América Latina [Ciespal], 2018),224.

#TRojas Betancur, “Condicionantes institucionales”, 85-86.

#Redaccion Colombia, “Las reacciones al informe final de la Comision de la Verdad”, El Uni- versal, Sec.
Colombia, 3 de julio de 2022, https://www.eluniversal.com.co/colombia/ las-reacciones-al-informe-
final-de-la-comision-de-la-verdad-XC6774617}
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plan de democratizacion de Centro América.* La ONU los insto a llevar a cabo las
negociaciones de paz, a la vez que financid y acompaii¢ las mesas de didlogo entre
ambos Estados y las insurgencias. Entregados los informes finales, los dos gobiernos
tomaron posiciones que redujeron sus repercusiones: el Gobierno salvadorefio rechazd
tajantemente el documento, mientras que el guatemalteco lo redujo a una investigacion
mas, por lo que sus recomendaciones nunca se implementaron.

Otro elemento comun a todos los casos se refiere a las presiones derivadas de los
reclamos por los derechos de las victimas, provenientes de organizaciones sociales y
politicas.”® Esta postura posibilitd que estas comisiones fueran un mandato,
independiente de su origen.

Algunas CV, en procura de lograr su proposito, se relacionan y escuchan a los
partidos y otros actores politicos —entre ellos los victimizados y perseguidos
durante los periodos de violencia—, lo cual representa un apoyo directo a su
trabajo. Por ejemplo, en Colombia, la Comision se reunié con varios partidos
politicos entre los que se destacan los encuentros con sobrevivientes y exiliados de
la Union Patridtica.’' Estos hechos son presentados en su informe final, en el tomo
de hallazgos y recomendaciones, y los cataloga como “victimas pertenecientes a

movimientos politicos como laUnidn Patridticay otros grupos de oposicion”.>

Sectores politicos que rechazany se oponen a
las Comisiones de la Verdad

Aunque algunos sectores politicos apoyan decididamente las CV, otros rechazan,
obstruyen y se oponen a estas medidas transicionales. Esto ha ocasionado que el
logrodelmandatoy laimplementaciondelas CV esté comprometido, inclusoantes de
su creacion.

En los casos de estudio, el rechazo, la obstruccion y la oposicion son constantes por
parte de los partidos y algunos sectores que, a pesar de pertenecer a gobiernos que

4 Elena Barahona Martinez y Héctor Centeno Martin, “Comisiones de la Verdad y reformas del sector seguridad y
defensa en América Latina”, América Latina Hoy 84 (2020): 13, https://doi.org/10.14201/alh.21152 (acceso
enero 9,2023).

0 Hayner, Unspeakable Truths; Botero Martinez, “Una comision de la Verdad”, 118-119.

! Colombia, Comision de la Verdad, “Hay futuro si hay verdad: informe final de la Comision para el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion (CEV)”, https://www.comisiondelaverdad. co
(acceso febrero 20, 2023).

2 Colombia, Comisién de la Verdad, “Hay futuro si hay verdad”, 42-43.
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impulsan la transicion, su filiacion corresponde a aquellos que no estan de acuerdo con
estas herramientas. Tales posturas obedecen, en gran parte, a que estan involucrados, de
manera directa o indirecta, en violaciones de derechos humanos, por lo cual no estan
interesados en que se adelanten ejercicios de busqueda y esclarecimiento de la
verdad.

En ocasiones, la oposicion es muy evidente y fuerte, y es factible identificar las
estrategias que utilizan para boicotear el trabajo investigativo de las CV y los
resultados entregados en los informes finales; incluso, sus recomendaciones no se
han podido atender, debido a su influencia.

La primera estrategia que se reconoce, aunque no se presenta en todos los casos de
estudio, vaencaminada a limitar los alcances y poderes de las CV desde antes de su
creacion. Se emplea, sobre todo, en paises donde las medidas de justicia transicional
debentramitarse porvialegislativa, porejemplo,pararefrendarloestablecidoen un
acuerdo de paz. El ejemplo mas reciente es Colombia, donde el partido politico de
oposicion, Centro Democratico, intento restringir a la CV para que no pudiera
acceder a los archivos reservados del Ejército, y apel6 a que se podria atentar contra la
seguridad nacional.”® Aunque esta iniciativa no tuvo éxito, demuestra que los
actores politicos pueden reducir la capacidad investigativa de una CV y articular
intereses con sectores estatales, como los militares, para tal propdsito.

En los demads casos esta estrategia no fue tan visible, aunque también se empled. En
Argentina y Chile, por ejemplo, actores politicos y militares consiguieron aminorar el
poder investigativo de las CV.>* Chile fue el caso mas notorio, pues se redujo el
mandato de la CNVR a los hechos relacionados con muertes y se dejo de lado la
tortura, que se practic6 de manera sistematica.

La segunda estrategia esta relacionada con desprestigiar y descalificar a los comi-
sionados, al sefialarlos de comunistas y marxistas y de ser afines ideologicamente a
grupos insurgentes. Los casos en los que se han hecho estos sefialamientos han sido
Pert y Colombia. En el primero, se ataco a la Comision de manera directa y
afirmaron que el informe reflejaba sesgos ideoldgicos, debido a las claras tendencias de

%3 Raphael Moran, “Colombia rompiendo el miedo a la verdad”, Radio Francia Internacional [RFI], Sec. Américas, 11 de
diciembrede 2018, https://www.rfi.fr/es/americas/20181109-colombia-pese-las-resistencias-la-comision-de-la-
verdad-punto-de-iniciar-labores

34 Barahona Martinez y Centeno Martin, “Comisiones de la Verdad”, 11.
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varios comisionados hacia Sendero Luminoso o el marxismo, puesprovenian de
una militancia izquierdista.>

En el segundo caso, Colombia, los actores politicos alineados a la derecha ideologica
desarrollaron una campaia de desprestigio en contra de los comisionados y la
Comision, en especial contra su presidente, el sacerdote jesuita Francisco de Roux.
Entre los ataques se destaca un trino del exministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén,
quien sefald que la “mayoria de los comisionados registran afinidad ideologica o
nexos con grupos armados”. Esto llevo a la CEV a pedir rectificacion y a advertir
que estudiaria la forma de proteger los derechos violados.*

El expresidente Alvaro Uribe, con esta misma estrategia de desprestigio, reiterd en
multiples ocasiones que no consideraba legitima la CV ni ninguna de las instituciones
transicionales emanadas de los acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC- EP. En lo
referido a la CV ha criticado los costos que implico su funcionamiento, “escribiendo,
entre otras cosas, que los costos de La Habana que, segtin €1, no llegan a la ciudadania
son inmensos”.”” En este mismo sentido se adujo sobre la comision peruana, que fue
“excesivo su gasto de trece millones de dolares, argumentando que este monto habria

sido mejor invertido en obraspublicas”.*

Latercera estrategia se relaciona con la publicacion de los informes finales, en los
cuales se dan a conocer los resultados investigativos. En este aspecto, se pueden
reconocerdostiposdeoposicion:unarepresentadaenalgunosgobiernosylaotra, en
partidos politicos, ya sea de derecha o de izquierda, que manifiestan rechazo
absoluto o desacuerdo con algunos de los puntos presentados.

EncuantoalosgobiernossehallaloacaecidoenElSalvador, Guatemalay Colombia. En
El Salvador, su reaccion fue de total rechazo.

55 Adrian Oelschlegel, “El informe final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion en el Per(: un resumen
critico respecto a los avances de sus recomendaciones”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano
(2006): 1365, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08047-26.pdf (acceso noviembre 15, 2022).

¢ Unidad Investigativa, “;Hay fractura en la Comision de la Verdad o una campafia en su contra?”, El
Tiempo, Sec. Temas del dia, 25 de julio de 2020, https:/www.eltiempo.com/unidad-investigativa/
comision-de-la-verdad-hay-fractura-o-una-campana-en-su-contra-522230

7 El Colombiano, “Las cuentas de la Comision para llegar a la verdad”, EI Colombiano, Sec. Colombia, 17 de
enero de 2022, https://www.elcolombiano.com/colombia/que-ha-hecho-la-comision-de-la-verdad
-y-que-publicara-en-su-informe-final-EC16369379

8 Oelschlegel, “El informe final”, 1336.
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El presidente de El Salvador, Alfredo Cristiani, acus6 a la comision de exceder su
autoridad y afirmé que el informe no correspondia al deseo de la mayoria de los
ciudadanos, quienes lo que querian era perdonar y olvidar lo que habia ocurrido en el
pasado.”’

Estasituacion se agravo con lapromulgacion, atan solo cinco dias de entregado, de
la Ley general de amnistia para la consolidacion de la paz por el Congreso
salvadorefio, controlado por la Alianza Republicana Nacionalista (Arena), lo
que reafirmé que no habia voluntad politica por parte del gobierno de turno para
incorporar las recomendaciones formuladas por la CV, que incluian el juzgamiento a
militares y altos representantes del Estado.

Por su parte, en Guatemala, el gobierno no reconocio los resultados de la CV, rechazo el
informe final como parte de la historia oficial del Estado en el periodo del conflicto
armado interno y se refirio a €1 como una investigacion mas, con resultados discutibles y
quenoreflejaban la historiareal de lucha contra la insurgencia. De ese modo cerrd la
posibilidad de crear una institucion que hiciera seguimiento a la implementacion de
las recomendaciones, por lo que muchas de ellas nunca se llevaron a cabo.

Mientras, en Colombia, el presidente del momento, Ivan Duque, no asistio a la
ceremonia de entrega del informe final y rechaz6 una de las recomendaciones de la
Comision relativa a la eleccion del Fiscal General de la Nacion.®!

En los demas casos, no se presentaron posiciones de rechazo por parte de los gobier-
nos; sin embargo, partidos tanto de derecha como de izquierda manifestaron su
oposicion a todo el informe o a algunas de las recomendaciones. En El Salvador y
Guatemala, los partidos asociados a la élite y sectores de gobierno desconocieron de
manera tajante los documentos finales.

En Pert, varios partidos politicos descalificaron en el Congreso de la Reptiblica el
informe de la CV, sin asumir ningun tipo de responsabilidad en la violencia del
pais.”” En Argentina, el rechazo “vino principalmente de la oposicion de izquierda,

9 Rodrigues Pinto, “La justicia de transicion”, 163.

% Moreno, “Paz, memoria y verdad”, 187.

' ElColombiano, “Las instituciones no son del bolsillo de nadie’: Duque rechaza recomendacion de la Comision de la
Verdad”, El Colombiano, Sec. Colombia, 29 de junio de 22, https://www.elcolombiano.com/colombia/ duque-
critico-propuestas-de-la-comision-de-la-verdad-sobre-eleccion-del-fiscal-BN 17923561

2 Qelschlegel, “El informe final”, 1336.
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al no incluirse el listado de los nombres de los responsables a las violaciones a los
derechos humanos”,** mientras que los demas partidos aceptaron las conclusiones y

los resultados investigativos de laConadep.

En Chile, el informe final de la Comision Rettig, recibio criticas por parte del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), el cual insiste en la limitacion investigativa de la
Comision, al no dar cuenta de todos los hechos sucedidos en medio de la dictadura de
Pinochet;* no obstante, reconoce los aciertos del documento y exige que esta CV
no cierre las pesquisas por la busqueda de la verdad completa de la dictadura.

Acerca de la segunda comision chilena, la Comision Valech, varios movimientos
politicos y sociales exigieron al gobierno la desclasificacion de los archivos secretos de
la Comision, ya que, a un aio de la publicacion del informe, se emitio la Ley 19
992 de 2004, que incluy6 “una cldusula de secreto por un periodo de cincuenta afios
paralos testimonios y antecedentes presentados ante la Comision, acompaiada deuna
sancion penal para quienes incurrieran en la comunicacion, divulgacion o
revelacion de los antecedentes y datos”.%

En Colombia, el rechazo al informe de la CV no se hizo esperar por parte del
expresidente Uribe y su partido, tanto asi que presentaron un contrainforme en una
cartilla titulada ;Cudl verdad? para contrarrestarlo.® Asi mismo, la senadora Maria
Fernanda Cabal criticé al ministro de Educacion, Alejandro Gaviria, del gobierno de
Gustavo Petro, por llevar el informe final a los colegios ptblicos®” y adujo que alli
no se presentaba la historia real del conflicto armado.

La cuarta estrategia consiste en la no implementacion de las recomendaciones
emitidas por las CV en sus informes finales, cuya responsabilidad es del Estado y
del gobierno de cada pais. Los casos mas claros son los de El Salvador y Gua-
temala. En el primero, las recomendaciones relacionadas con el otorgamiento de

% Camacho, “Memorias enfrentadas”, 82.

% Camacho, “Memorias enfrentadas”, 83.

% QOriana Bernasconi Ramirez, Daniela Mansilla Santelices y Rodrigo Suarez Madariaga, “Las Comisiones de la
Verdad en la batalla de la memoria: usos y efectos disputados de la verdad extrajudicial en Chile”, Colombia
Internacional, nim. 97 (2019): 43, https://doi.org/10.7440/colombiaint97.2019.02 (acceso noviembre 30,
2022).

Semana, ““; Cual verdad?’: la cartilla que prepara el Centro Democratico para contrarrestar el informe de la
Comision de la Verdad”, Semana, Sec. Politica, 10 de agosto de 2022, https://www.semana.com/politica/
articulo/cual-verdad-la-cartilla-que-prepara-el-centro-democratico-para-contrarrestar-el-informe-de-la-co-
mision-de-la-verdad/202235/

7 Redaccion Nacion, “Cabal apunta contra Gaviria por llevar informe de la Comision de la Verdad a colegios”,

Pulzo, Sec. Nacion, 8 de enero de 2022, https://www.pulzo.com/nacion/maria-fernanda-cabal-ataca
-mineducacion-por-informe-comision-verdad-PP1699998

66

84


http://www.semana.com/politica/
http://www.semana.com/politica/
http://www.pulzo.com/nacion/maria-fernanda-cabal-ataca

reparacionesy lasreformasinstitucionalesnosepusieronenmarcha,antelafalta de
reconocimiento del gobierno,” mientras que en Guatemala, la falta de voluntad
politica y el cardcter no vinculante impidieron su implementacion. En los demas
casos si se haavanzado; no obstante, en Pert, Marciano Rengifo Ruiz, ministro de
Defensa durante la presidencia de Alejandro Toledo (2005-2006), intento evitar la
inclusion de las conclusiones de laCVR en los curriculos escolares y la distribucion de
estos materiales en los colegios.”

Conclusiones

Los mecanismos de justicia transicional se han consolidado a partir de las experiencias
acumuladas durante las tltimas décadas en diversos paises. Las Comisiones de la
Verdad, como parte vital de la justicia transicional, se han convertido en un estandar
para aquellos Estados que pretenden establecer medidas para esclarecer los hechos de
violencia del pasado.

América Latina se convirtio enun laboratorio parael desarrolloy laimplementacion de
Comisiones de la Verdad. Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Peru y
Colombia elegidos para este estudio, dan cuenta de los diversos contextos sociales” y
politicosenlos quese haninstituidoestasCVy,alavez,danaconocerel proceso de
evolucion de la justicia transicional durante las ultimas décadas.

Las CV establecidas en América Latina resultan de transiciones politicas, originadas
principalmente luego de dictaduras y conflictos armados internos, que les han
asignado caracteristicasparticularesencadapais. Enlas CV de Argentinay Chile se
pueden hallar mas elementos en comun, ya que ambas surgen tras el paso de
dictadura a democracia y responden a las primeras experiencias de CV en laregion.

ConlasCVdeElSalvadoryGuatemalasedaungiroyseobservandiferenciascon las
de Argentinay Chile, pues no son posteriores a una dictadura, sino derivadas deun
acuerdo politico, originado por una negociacion de paz entre los Estados y las
insurgencias. Este hecho representa un salto cualitativo del empleo de CV en
América Latina, que se convierte en referente de estandarizacion para otras partes
del mundo.

 Tvonne Leadith Diaz Pérez y Nelson Molina Valencia, “Comisiones de la Verdad en América Latina: la
esperanza de un nuevo porvenir”, Revista Logos, Ciencia & Tecnologia 8, nim. 2 (2017): 25, https://doi.
org/10.22335/rlct.v8i2.368 (acceso octubre 12,2022).

% Barreto Henriquez, “Pensar la paz”, 165.

70 Johan Andrés Nieto-Bravo et al., “Métodos narrativos en investigacion social y educativa”, Revista de Ciencias
Sociales 29, ntim. 1 (2023): 218, https://doi.org/10.31876/rcs.v2911.39747 (acceso junio 22, 2023).
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En cuanto a la Comision peruana existe una situacion especial, puesto que fue
instituida luego de la caida del fujimorismo, pero mediada por la derrota militar de
la insurgencia.

El caso colombiano tiene similitudes con el de El Salvador y el de Guatemala, al
surgir de un acuerdo de paz. Sin embargo, Colombia conserva una peculiaridad: ha
ocurrido lo que los expertos denominan una transicion sin transicion,”’ ya que
contintia la confrontacion armada con otros grupos guerrilleros y organizaciones
criminales que se sustentan del narcotrafico.

Los actores politicos son importantes, dado que las medidas de justicia transicional,
incluidas las CV, son medidas de orden politico, originadas de consensos entre las
fuerzas que detentan el poder. Ello hace que este tipo de instituciones transna-
cionales se encuentren constantemente en medio del debate publico, ante sectores
politicos que las impulsan o intentan limitarlas y organizaciones sociales y de
derechos humanos que reclaman el esclarecimiento de la verdad sobre lo sucedido en
medio de las dictaduras o conflictos armados internos.

El papel que desempenan los actores politicos en el disefio de medidas de justicia
transicional es mucho mas visible que el de otros actores, dado que estos tienen
mayor poder y capacidad de decision desde instancias de gobierno. Entre ellos, los
partidos politicos influyen directamente en las negociaciones que posibilitan los
procesos de transicion, asi como también en el limite de los mandatos y poderes
con los que puede contar una CV en el momento de investigar.

Los debates y consensos politicos en torno a las CV de los paises involucrados en este
estudio responden a los tipos de transicion en los que surgieron estos instrumentos
transicionales. De tal forma, en Argentina y Chile, donde no hubo acuerdos de
paz, la fuerza y la oposicion de los sectores politicos alineados a la dictadura y los
militares influyeron para reducir el alcance de la Comision, mientras que en los
paises donde se adelantaron negociaciones de paz, los consensos se alcanzaron entre
Estado e insurgencia, aunque con presiones y participacion de sectores politicos y
sociales que solicitaban ampliar o limitar las capacidades investigativas de las CV.

Los actores politicos de los paises de estudio han asumido dos comportamientos
que develan la manera como se han situado frente alas CV. El primero se relaciona
conlospartidos, los sectores gubernamentales y organismos internacionales que

""'Uprimny Yepes et al., ;Justicia transicional sin transicién?, 14.
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apoyan y sacan adelante estas instituciones transicionales y el segundo responde a
quienes se oponen, rechazan y boicotean tanto la creacion como el funcionamiento y
el informe final.

Entre los sectores politicos que apoyaron la puesta en marcha de las CV se destacan los
gobiernos de transicion de Argentina, Chile, Peru y, en el caso de Colombia, el
compromiso asumido por el gobierno Santos en las negociaciones con las FARC-EP y
del gobierno Petro para implementar las recomendaciones del informe final;
mientras, en El Salvadory Guatemala, el apoyono provinodelos gobiernos, sino de
la ONU, que financié e impuls6 un plan de pacificacion y democratizacion de
Centro América.

La oposicion a las CV se vio reflejada tanto en partidos como en gobiernos que
rechazaron los informes finales, por razones de sesgo ideoldgico de los comisionados,
pocaobjetividady limitaciones investigativas. Entre los partidos politicos opositores se
destacan el Centro Democratico, en Colombia; la Alianza Republicana Nacionalista
(Arena), en el Salvador, y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) en
Chile, que cuestiono los alcances de la comision Rettig.
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Resumen

Este articulo analiza los comportamientos de los actores civiles en las comisiones de la verdadde Argentina, Chile,
El Salvador, Guatemala, Peru y Colombia, aportando a la disertacion sobre la justicia transicional. La metodologia
empleada es de orden cualitativo y vislumbralos comportamientos asumidos por estos actores en casos emblematicos
de comisiones de la verdad en Latinoamérica. Desde este contexto, se hace un estudio comparado para referenciar las
transiciones sucedidas en estos paises y los diversos comportamientos que asumieron las organizaciones de derechos
humanos y de victimas en el desarrollo de este tipo de medidas transicionales. En ese sentido, se ha podido determinar
que, aunque se presentan algunos comportamientos similares, estos no son homogéneos y dependen del contexto social
y politicode cada pais. Y, finalmente, que las comisiones de la verdad estudiadas han podido constatar que las
organizaciones de derechos humanos y de victimas han asumido comportamientos relacionados con la denuncia de
violaciones a los derechos humanos, el apoyo y aporte a las investigaciones, también desconfianza y rechazos de
algunos sectores a los trabajos de las comisiones, asi como un respaldo a los resultados, una vez entregados los
informes finales.
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Abstract

This article analyzes the behavior of civil actors in the truth commissions of Argentina, Chile, ElSalvador, Guatemala,
Peru and Colombia, contributing to the dissertation on transitional justice. The methodology used is of a qualitative order
and glimpses the behaviors assumed by these actorsin emblematic cases of truth commissions in Latin America. From
this context, a comparative study is carried out to reference the transitions that have taken place in these countries
and thevarious behaviors assumed by human rights and victims' organizations in the development of thistype of
transitional measures. In this sense, it has been possible to determine that, although somesimilar behaviors occur, they
are not homogeneous and depend on the social and political context of each country. It can be finally said that the truth
commissions studied have been able to verifythat human rights and victims' organizations have adopted behaviors
related to reporting humanrights violations, thus demonstrating their support and contribution to research and showing
thedistrust and rejection from some sectors to the work of the commissions. Despite this, there is support for the
results, once the final reports are delivered.
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Introduccion

Las comisiones de la verdad (en adelante CV) se constituyen en una de las herramientas
que mas ha utilizado la justicia transicional en diversos contextos politicos (Hayner, 2011) para
hacer frente a las masivas violacionesa los derechos humanos, y a las demandas continuas de
verdad y justicia porparte de la sociedad y las victimas.

Las CV son una herramienta de uso cada vez mas frecuente por partede aquellos Estados
que enfrentan procesos de transicién. En este sentido Colombia, luego de los acuerdos de paz
con la guerrilla de las FARC y a partirde las experiencias acumuladas desde los afios ochenta
en América Latina y otras partes del mundo, ha implementado la que es, a la fecha, la tiltima CV
deLatinoameérica, la cual entreg6 su informe final el 28 de junio de 2022.

El objetivo del presente articulo es analizar el papel que han desempefiado y los
comportamientos que han asumido los actores civiles, representados en las organizaciones de
derechos humanos y de victimas, en los casos de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Pert
y Colombia, los cuales estdn asociadas a diversos tipos de transicién y a la vez al proceso de
evolucidn dela justicia transicional y la CV en la region.

La literatura revisada respecto a las CV en América Latina se ha concentrado en las buenas
practicas, en exaltar laimportancia de la memoria,en ejercicios comparados y estudios de caso
sobre la creacion, desarrollo y recomendaciones de los informes finales y en la influencia de
diversos actores civiles, militares, politicos en estas instituciones transicionales. No obstante,se
ha identificado que, aunque se ha hecho alusidn a los actores civiles desdeinvestigaciones como
la de Hayner, en su edicién mas reciente (2011) y de otros trabajos (Espinoza et al., 2003; May,
2013; Comisién Interamericana deDerechos Humanos, 2014; Diaz y Molina, 2017; Barahona y
Martin, 2020), atin hace falta profundizar y valorar, con el nuevo caso de Colombia, el papel de los
actores civiles en las CV.

Es importante sefalar, ademads, que este trabajo aporta al campo de la justicia transicional
en articulaciéon con las investigaciones que se han venidodesarrollado en los dltimos afios.
Asimismo, representa una contribucidn a los estudios para la paz bajo la perspectiva de América
Latina, en el sentido quereflexiona desde la experiencia comparada sobre la forma en que los
actoresciviles han contribuido al desarrollo de CV.

Metodologia

Esta investigacion, de orden cualitativo, vislumbra los comportamientos asumidos por los
actores civiles en CV de América Latina, representados en los casos de Argentina, Chile, El
Salvador, Guatemala, Pert y Colombia. Frenteal método de investigacion, se recurri6 al estudio
comparado, el cual implica identificar y precisar las similitudes y diferencias entre los casos
objeto de estudio. La comparacién permite describir los fendémenos y eventos politicos de un pais
o grupo de paises y es apropiado para abordar desde el campo de losderechos humanos,
herramientas transicionales como las CV (Landman, 2014).
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Se aplicaron dieciocho entrevistas semiestructuradas de manera presencial y virtual, a saber:
tres en Argentina,? tres en Chile® y tres en El Salvador.*

Asimismo, tres en Guatemala,’ tres en Perd®y tres en Colombia.” Este tipo deentrevistas son
un instrumento capaz de adaptarse a los diversos contextos de los entrevistados, con el objetivo
de facilitar la recoleccién y el analisis de lossaberes que estos poseen (De Toscano, 2009),
referido para esta investigacion a la creacién y funcionamiento de las CV en cada pais.®

Las comisiones de la verdad en Latinoamérica

Las CV son instituciones transitorias (Hayner, 2011; Botero, 2018; Colorado y Villa, 2020)
establecidas luego de dictaduras, conflictos armados internos, guerras civiles, apartheid u otras
causas politicas, con el objetivo de esclarecer, en el marco de las politicas de justicia transicional,
masivas violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (Hayner, Beristain y Valencia, 2016; Botero, 2018; Gutiérrez, 2019; Cubides-
Cardenas, |. C,, Sierra-Zamora, P. A.,, & Mejia Azuero, ]. C.,, 2018; Sierra- Zamora, P. A., 2021).

América Latina es una de las regiones en donde mas se han desarrollado CV, con el objetivo
de satisfacer los derechos y los reclamos de verdad y justicia de las victimas y de diversos sectores
de la sociedad, tanto en paises que han enfrentado dictaduras, como conflictos armados
internos, las dos principalescasusas politicas causantes de multiples hechos de violencia y
abusos.

Aunque un nimero importante de los paises han establecido CV, el interés de este articulo se
concentra en los casos de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Perd y la reciente comisién
de la verdad de Colombia, considerados como casos representativos y de gran importancia en el
proceso de evolucionde la justicia transicional en Latinoamérica.

2 i) Excomisionado de la CONADEP, filial Santafé; ii) directora general de derechos humanos de la

municipalidad de Rosario y victima de la dictadura; iii) director del Museo de Memoria de Rosario.
3 i) Vicepresidenta ejecutiva de la comision Valech y exintegrante del Comité Pro Pazy la Vicaria de la Solidaridad; ii)
miembro fundadora de la comisién ética contra la tortura; iii) Investigadora de la Universidad de Chile.
4 i) Miembro del equipo de la Secretaria ejecutiva de la comision de la verdad; ii) miembro fundador de la Organizacion
VIDAS - Victimas Demandantes y exdirector de derechos humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias

(UCA); iii) directora de la comision de la verdad.

5 i) Jefe de coordinacién nacional de la Vicaria de la Solidaridad en Argentina y jefe de investigaciones
de la Comision de Esclarecimiento Historico; ii) director del Grupo de Apoyo Mutuo; iii) exdirector de laFundacion Rigoberta
Menchu en Guatemala y México y exdirector del archivo histérico de la Policia.

6 i) Exrector de la Pontificia Universidad Catdlica de Peru y expresidente de la comision de la verdad;

ii) directora de la coordinadora nacional de victimas de desaparicion forzada del Perd; iii) fundadorde la Asociacion Pro
Derechos Humanos (APRODEP).

1 i) Directora del Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) en Colombia; ii) excoordinadora del equipo de
participacion y sectores de la comisién de la verdad; iii) integrante de la organizacionMesa Ecuménica por la Paz.

2 Alosentrevistados se les indagd acerca del contexto sociopolitico de cada pais durante el desarrollo de las CV, por la forma
en que participaron y las alianzas que establecieron las organizaciones de lasociedad civil y de victimas en cada comision.
Asimismo, se les preguntd sobre sila comision habiagenerado confianza, desconfianza, rechazo o indiferencia. En relacion
con los informes finales,se les inquirié por la valoracion del resultado investigativo que entregd cada comision, una vez
finalizado sus mandatos y si la apreciacién sobre los casos, donde ya transcurrieron varios afios, habia cambiado.
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Las dos primeras comisiones corresponden con los casos de Argentina y Chile, creadas en
el restablecimiento de la democracia, luego de los periodosde dictadura de las Juntas Militares
y de Pinochet. Hacen parte de la primerageneraciéon de CV en el mundo y, a la vez, refieren al
inicio de las politicas estatales de justicia transicional en América Latina. La Comisiéon Nacional
sobre la Desapariciéon de Personas (CONADEP) es establecida en Argentina por el presidente
Raul Alfonsin en el afio 1983 (Informe Nunca Mas, 1984), mientras que la Comisiéon Nacional
de Verdad y Reconciliacién (CNVR) o Comisién Rettig de Chile es instituida en 1990 por el
presidente Patricio Aylwin (Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion, 1996). Ambas surgieron
como respuesta a las presiones de la sociedad civil y de la necesidad de conocer los abusos
cometidos por los actores militares. En el 2003 se establece una nueva CV en Chile ante las
limitaciones investigativas de la CNVR, denominada Comisién Nacional sobre Prisidn Politica y
Tortura o Comisién Valech, y su trabajo se concentro en los hechos de tortura sucedidos en el
marco de la dictadura (Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2005).

El Salvador y Guatemala son los siguientes casos para considerar. Establecidas luego de
acuerdos de paz, representan un salto cualitativo en materia de justicia transicional, al
implementar CV en contextos diferentes adictaduras, abriendo un nuevo capitulo de aplicacién
de medidas transicionales en América Latina. La Comisién de la Verdad para El Salvador surge
como resultado de los acuerdos de paz de Chapultepec de 1991 (Comisién de la Verdadpara El
Salvador, 1993); mientras que la Comisiéon para el Esclarecimiento Histérico (CEH) de
Guatemala fue establecida mediante el Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de 1994 (Comision para
el Esclarecimiento Histérico, 1999). En ambas, las negociaciones son auspiciadas por la ONU, en
el marco del plan dedemocratizaciéon de Centro América.

Finalmente, este articulo contempla los casos de Pert y Colombia. En Perula comisidn, recibié el
nombre de Comisidn de la Verdad y Reconciliacién (CVR).Fue creada en el 2001, posterior al colapso
del gobierno de Alberto Fujimori y su huida a Japén (Comisién de la Verdad y Reconciliacion de
Pert, 2003). Estacomision es un caso atipico, ya que, a diferencia de otras en América Latina,
no fue fruto de un acuerdo de paz o posterior a una dictadura, sino luego de la caida de un
régimen autoritario. Por su parte, en Colombia, la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV)hace parte del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticidon (SIVJRNR) establecido como politica de justicia transicional,
luego de la firmade los acuerdos de paz. Esta comision entreg6 su informe final el 28 de junio
del 2022 y representa el ultimo caso de CV en la regién.

El actor civil

Las CV establecidas en América Latina y en otras partes de mundo han dejado claro que no
serian posibles sin la demanda, empefio y participacioén de la sociedad civil de cada pais. Incluso,
la literatura ha exaltado el trabajo quedesde la sociedad civil se ha desarrollado paralograr que
estas institucionessean una realidad (Hayner, 2011). Advirtiendo esta generalidad, es importante
sefialar que, aunque se hace un reconocimiento a la sociedad civil en la construccién y puesta
en marcha de las CV, en Latinoamérica aun hace falta avanzar en este camino; mas aun en el
caso de Colombia, la mas reciente en laregiéon, en donde la sociedad civil ha sido gran
protagonista.

Por lo cual, este articulo hace hincapié en el rol que ha desempefiado la sociedad civil como uno de

los actores que han sido determinantes en la configuraciéon de este tipo de instituciones
transicionales. Fundamentalmente, lo que distingue al actor civil de los otros actores en dichos
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procesos es, justamente, la cualidad de civil, que le imprime un sello caracteristico y diferencial.
En este sentido y enfuncion de las CV como instrumentos transicionales, se entiende por actor civil
alas organizaciones de derechos humanos y de victimas que, desde su capacidadde articulacién
interna, tienen la “capacidad para decidir y/o actuar intencionaday estratégicamente para la
consecucién de un objetivo comin como unidad suficientemente cohesionada” (Garcia, 2007, p.
206).

Por tanto, la escogencia de los actores civiles responde principalmente a lassiguientes razones:
i) es un actor relevante en las CV que se han impulsado enAmérica Latina, de tal modo que han
estado presentes antes, durante y despuésde este tipo de instituciones transicionales. Ademas, ii)
se hallan visibles en loscasos elegidos para este estudio, es decir, Argentina (1983), Chile (1990 y
2003),El Salvador (1992), Guatemala (1994), Pert1 (2001) y Colombia (2018). Asimismo,
iii) sus comportamientos, aunque con muchos matices de similitud, no son homogéneos, lo cual
permite establecer diferencias entre los diversos casos.

La importancia de analizar los comportamientos de los actores civiles parte de la necesidad de
vislumbrar su accionar en cada una de las etapas de las CV,es decir, desde el momento mismo de
su creacion hasta su posterior desarrollo, de tal modo que, como lo afirma Garcia (2007), este actor
se convierte en “una unidad de decisién-accién responsable” (p. 206) portadora de acciones que
sustentan, respaldan o crean contrapesos en estas instituciones transicionales.

Apartir dela comprension sobre las organizaciones de derechos humanosy de victimas como
protagonistas de las CV, se puede afirmar que su proceder se funda en los contextos
sociopoliticos de cada pais en un reclamo legitimo por verdad y justicia. En tal sentido, al
comparar los casos objeto de estudio,se identifican elementos comunes y, al mismo tiempo,
caracteristicas diferenciales, que permiten determinar que, aunque los actores civiles han
colaborado de manera activa en todas las CV, sus comportamientos varian dependiendo del
tipo de transicion politica de cada pais.

Asi, 1a capacidad de accion de estos actores de orden civil en las CV esta mediada por: i) su
presencia a pesar de las dificultades en los escenarios de violencia sociopolitica; ii) la
legitimidad; iii) el acervo documental clave para las investigaciones; iv) el nivel de compromiso
con los derechos humanos; y v) su reconocimiento como actores que pueden aportar de manera
importante al esclarecimiento de la verdad (Botero, 2017).

Comportamientos de los actores civilesen las
comisiones de la verdad

La participacion de actores politicos, militares, religiosos, civiles, entre otros, demuestra que
este tipo de instituciones transicionales no se construyen ni se desarrollan en solitario, sino que,
por el contrario, intervienen para promover sus demandas de exigibilidad de derechos o para
restringir o limitar los poderes y capacidad investigativa con las que las CV pueden avanzar hacia
el esclarecimiento de lo ocurrido, ya que “la verdad encierra las claves del conocimiento”
(Bello, 2022) y el camino hacia el reconocimiento.

Esta variedad de actores hace de las CV procesos dinamicos al tener que establecer

mecanismos y estrategias de participacion y didlogo, tanto con losque estan a favor, como
los que estan en contra del trabajo que desarrollan, lo cual genera que, de una forma u otra,
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muchos se vean involucrados directa o indirectamente tanto en las primeras etapas de
creacién, como en la fase de implementacién y luego frente a las reacciones que se suscitan
después de laentrega de los informes finales.

La sociedad civil a través de sus organizaciones de derechos humanos, sociales y de victimas
ha encontrado en las CV una plataforma publica (Diaz y Molina, 2017) que legitima las
continuas demandas que, por afios e inclusopor décadas, han impulsado en cada uno de sus
paises. En este sentido, los actores civiles representados en sus organizaciones han
desempeniado un papel importante en la consolidacién y puesta en marcha de las CV, no solo en
América Latina, sino también en otras partes del mundo.

Los actores civiles se han hecho presentes de diversas maneras en lasCV de los paises
objeto de estudio, de alli que, aunque se identifican algunoscomportamientos similares, en uno
0 mas casos varian de acuerdo con el contexto sociopolitico y con la fortaleza de las
organizaciones de derechos humanos y de victimas, en los periodos de transicidn, luego de las
dictaduraso los conflictos armados internos (Botero, 2017; Sierra-Zamora y Tapia, 2020; Cubides-
Cardenas, Sierra-Zamora, y Laiton, 2020; Cubides-Cardenas, Reyes Garcia, y Sierra-Zamora,
2021).

Por lo cual, es importante sefialar dichos comportamientos y acciones emprendidas por
estos actores, para lograr comprender su accionar en cadapais y establecer las relaciones entre
los diversos casos. Se destaca que los actores civiles se han hecho presentes en las CV como
aquellos que denuncian violaciones a los derechos humanos en medio de los periodos de
violencia, impulsan y presionan para que se establezcan medidas transicionales en suspaises,
actian durante el desarrollo de las investigaciones, ya sea apoyando el trabajo de la CV o
tomando distancia de estas, y, finalmente, asumiendo diversas posturas una vez son
entregados los informes finales.

Denuncias de violaciones a los derechos humanosdurante los
periodos de violencia

Las violaciones masivas a los derechos humanos, cometidas en medio de las dictaduras y los
conflictos armados internos, son un elemento comun entre los paises objeto de estudio; pero
también lo son las voces de la sociedad civil y de las organizaciones de derechos humanos que, en
medio de estos contextos,se atrevieron a denunciar lo que estaba pasando a pesar de los riesgos.

En muchos contextos, las CV no hubieran sido posible sin el trabajo previode organizaciones
de derechos humanos y de victimas, las cuales evidenciarony llevaron registros de los abusos
cometidos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado o por grupos insurgentes. Esas
organizaciones, desde sus capacidades, estuvieron presentes en el desarrollo de los periodos
de violencia o se conformaron una vez finalizaron.

Ahora bien, la fortaleza organizativa y de incidencia va a depender de lascondiciones
sociopoliticas de cada pais, de alli que, al comparar los diversoscasos, se halla que en paises como
Chile o El Salvador parte de los movimientos sociales fueron menguados, lo cual debilité muchas
de estas expresiones organizativas; mientras que en paises como Colombia, y segin la
directora del Centro Internacional para la Justicia Transicional “las organizaciones de la
sociedad civil han coexistido con la violencia (M. Moreno, comunicacién personal, 28 de abril
de 2022), tal como lo manifiesta el informe final de la CVde Colombia, a pesar de la complejidad
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del conflicto y en medio de riesgos,la sociedad civil estuvo activa en el reclamo de los derechos
humanos, en movimientos por la paz y la reconciliacién como forma de resistencia a la guerra
(Comisién de la Verdad de Colombia, 2022).

El informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliaciéon (CVR) de Perdreconoce que los
organismos de la sociedad civil asumieron la defensa de losderechos humanos durante el
conflicto armado interno, como lo afirma el fundador de la Asociacién Pro Derechos Humanos:
“La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos expres6 desde su inicio un rechazo absoluto
a la violencia sin importar que esta procediera de la insurgencia o del Estado” (F,Soberon,
comunicacion personal, 27 de junio de 2022).

En Argentina, algunas organizaciones creadas antes del golpe, como la LigaArgentina por los
Derechos del Hombre (LADH), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y el
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH), y otras como Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo (Crenzel,2013), establecidas con el golpe, alzaron su voz a favor de los derechos
humanos.

Por su parte, en Chile, el accionar de la sociedad civil estuvo mucho mas limitado en medio de
la dictadura; a la vez que muy vinculado a la Vicaria dela Solidaridad (Coalicién Internacional
de Sitios de Conciencia / Red de Sitiosde Memoria Latinomaericanos y Caribefios, 2019) que
lider6 todo el proceso de defensa de los derechos humanos. Mientras que, posterior a la
dictadura, surgieron todas las organizaciones relacionadas con los expresos politicos
(Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2005). De hecho, una miembro fundadora
de la comisidn ética contra la tortura manifiesta que “lossobrevivientes de tortura conformaron
la Comisién Etica contra la tortura” (J.Aguilera, comunicacién personal, 11 de mayo de 2022).

En lo que respecta a Centro América, las organizaciones de la sociedad civil, al igual que en
los demés paises, denunciaban violaciones a los derechos humanos, sin embargo, las
organizaciones guatemaltecas, a diferencia delas salvadorefias, estaban mejor articuladas. En
Guatemala se destacan organizaciones como el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), las Comisiones
Permanentes de Representantes de los Refugiados Guatemaltecos en México(CCPP) (Rostica,
2010); mientras que en El Salvador, como lo afirma un miembro del equipo de la Secretaria
ejecutiva de la comisiéon de la verdad, sobresalen “aquellas compuestas por familiares de
victimas o desaparecidos”(A. Forti, comunicacion personal, 22 de junio de 2022).

En Colombia, la fortaleza de sus organizaciones, tanto a nivel nacional, regional y local,
como el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR),la Ruta Pacifica de Mujeres, entre otras, ha
posibilitado los procesos de esclarecimiento de la verdad y las continuas denuncias ante el
Estado y organismos internacionales de violacién a los derechos humanos.

La sociedad civil y de victimas lideraron desde diversos frentes, y a partirde sus capacidades
y limitaciones, acciones que buscaban posicionar el debate sobre los derechos humanos en la
esfera publica. Aunque los resultados de dichas acciones han sido diferentes debido a los
contextos sociopoliticos de cada pais, es importante resaltar que el trabajo de estas
organizaciones ha representado el punto de partida de muchas de las CV, que fueron creadas una
vez iniciados los periodos de transicién o afios mas tarde.
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Los actores civiles en el impulso y creacionde medidas
transicionales

La importancia de las organizaciones de la sociedad civil en la construccién e implementacién
de politicas de justicia transicional radica en las continuasdemandas y en la presiéon que
ejercen sobre los Estados para lograr avancesen materia de verdad, justicia y reparacion.

El establecimiento de las CV ha respondido a las exigencias de organizacionesde derechos
humanos y de victimas, entrando a formar parte de los acuerdospoliticos en los procesos de
transiciéon. En los paises objeto de estudio, en lo que respecta a las organizaciones de la
sociedad civil, se pueden distinguir tres tendencias: por un lado, casos en lo que las
organizaciones no fueron consultadas o no exigian directamente la creacién de una CV; casos en
los que la sociedad civil exigia una comisién, pero con caracteristicas muy diferentesa la
comisidn finalmente establecida; y un tercer caso en los que la sociedad civil demandaba la
creacion de una CV, en las que terminaba participando activamente en las discusiones que se
dieron sobre el tema.

En los casos de la primera comisién chilena y en la de El Salvador, la sociedad civil no fue
consultada, ni particip6é en la creaciéon de la CV. En Chile, “las organizaciones de derechos
humanos y las agrupaciones de victimas aceptaron las condiciones de participaciéon propuestas
por la comisiéon” (Espinoza, Ortiz y Rojas, 2003, p. 57) ya que, como lo manifiesta la
vicepresidenta ejecutiva dela comisién Valech, “las organizaciones de victimas no fueron
consultadas por el gobierno de Patricio Aylwin en el momento de establecer la Comision Rettig” (M.
Sepulveda, comunicacién personal, 5 de mayo de 2022).

El poder que concentraban los militares se mantuvo, incluso, una vez terminada la
dictadura. Esta condicién gener6 una gran presion por parte delos sectores afines a Pinochet
sobre el nuevo gobierno civil; sin embargo, como lo manifiesta el jefe de coordinacién nacional
de la Vicarfa de la Solidaridad, “las organizaciones, mas alldA de pedir una comision,
demandaban verdad y justicia” (J. Esponda, comunicacién personal, 11 de mayo de 2022).

Por su parte, en El Salvador el exdirector de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana José Sime6n Cafias (UCA) expresa que “lasociedad civil y sus organizaciones
reclamaban el fin de la guerra y no la creacién de una CV” (B. Cuellar, comunicacién personal, 31
de mayo de 2022). A esto se suma que “en El Salvador se consulto s6lo a las partes en conflicto,
cuyos representantes decidieron respecto a la Comision” (Espinoza, Ortiz y Rojas, 2003, p. 58),
mientras que las organizaciones de la sociedad civil no participaron en dicho proceso.

Por su parte, en Argentina, a diferencia de Chile y El Salvador, las organizaciones de la
sociedad civil participaron de manera activa y demandaronla creacién de una comisién bicameral
que funcionara en el marco del Congreso (Crenzel, 2008; Coalicién Internacional de Sitios de
Conciencia / Red de Sitios de Memoria Latinomaericanos y Caribefios, 2019), con la que,
ademads, seinvestigara el terrorismo de Estado.

No obstante, como lo manifiesta el director del Museo de la Memoria de Rosario, el gobierno
de Alfonsin opté por una comisiéon gubernamental ante el temor de que la comisién bicameral
representara una herramienta de la oposiciéon (L. Massuco, comunicacién personal, 20 de abril
del 2022) para poner en jaque a un gobierno débil; ademas que una comisiéon bicameral podria
incomodar a los militares que todavia conservaban su poder (Crenzel, 2008).
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En lo que respecta a los casos de Guatemala, Pertl y Colombia, las organizaciones de la
sociedad civil demandaban la creacién de una CV, partiendo de las experiencias que se habian
llevado a cabo en algunos paises de Latinoamérica y otras partes del mundo. Asimismo,
participaron de manera activa en los procesos de consulta y discusiones sobre su
establecimiento.

En Guatemala, las organizaciones de la sociedad civil y de victimas abogabanpor la conformacién
de una CV, de alli que la sociedad civil participara en el marco de las negociaciones de paz (Espinoza,
Ortiz y Rojas, 2003; Centro Internacionalpara la Justicia Transicional y Fundacién Kofi Annan,
2014) brindando aportessobre como podria ser la futura comisién (Hayner, Beristain y Valencia,
2016).Por su parte, el director del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) manifiesta que la demanda
porla CV se establecié de manera formal en 1994 y por consenso de la Asamblea de la Sociedad
Civil, con el apoyo de organizaciones sociales ysindicales. Esta propuesta fue entregada tanto al
gobierno como a la guerrilla(M. Polanco, comunicacién personal, 16 de mayo de 2022).

En Pert, el exrector de la Universidad Catdlica de Perd y el expresidente dela comisiéon
manifiesta que las “organizaciones de derechos humanos exigian una CV” (S. Lerner,
comunicacion personal, 20 de julio de 2022), en particularla Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos apelaba por la creaciéon de una CV (Barreto, 2017), junto con las organizaciones de
victimas de Estado (Coalicién Internacional de Sitios de Conciencia / Red de Sitios de Memoria
Latinomaericanos y Caribefios, 2019). El fundador de la Asociacién Pro Derechos Humanos
afirma que se empez06 a generar desde las organizacionesde la sociedad civil 1a “necesidad de la
exigencia de una comisién de la verdad, para ello se organiz6 un taller con el Centro
Internacional para la Justicia Transicional para activistas de derechos humanos y algunos
funcionarios del Estado” (F. Soberén, comunicacién personal, 27 de junio de 2022).

En Colombia, al igual que en Guatemala y Perd, las organizaciones de derechos humanos y
de victimas habian exigido por afios la creacion de una CV, de alli que la directora para Colombia del
Centro Internacional para la Justicia Transicional afirma que, aunque en “Colombia se ha hecho
mucha investigacién sobre la violencia y el conflicto, habia un reclamo por organizaciones de
victimas y de la sociedad civil para que se pudiera tener una CV formal y estatal” (M. Moreno,
comunicacion personal, 28 de abril de 2022).

De este modo, las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las de victimas, fueron
consultadas e hicieron parte de manera activa en la mesade negociacion, haciendo aportes
sobre la necesidad, pertinencia y urgencia de una CV. Luego de la firma del acuerdo de paz,
se empezaron a gestar ya fortalecer “las condiciones sociales, culturales e institucionales para
la construccion de paz” (Paez, et al., 2022), de tal modo que “las organizacionesparticiparon en
la formulacion del decreto 588 que reglamenta la CV” (M. Moreno, comunicacién personal, 28
de abril de 2022), lo cual evidencia que las organizaciones de la sociedad civil estuvieron
presentes desde el momento mismo de la concepcion de la CV de Colombia.

Actuaciones durante el desarrollo de las investigaciones

La puesta en marcha de una institucidn transicional, como lo es una CV, exige procesos de
investigacidon que permitan responder al mandato establecido en cada pais y a las demandas de
los diversos sectores que reclaman la verdad sobre lo sucedido en medio de los periodos de
violencia politica.
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En los casos objeto de estudio, una vez establecidas dichas CV, se puedenidentificar tres
comportamientos en las organizaciones de derechos humanos y de victimas. En primer lugar,
aquellas organizaciones que apoyan y respaldan el trabajo de la CV; en segunda instancia se
encuentran las organizaciones que desconfian y tienen sus reservas frente a la comisién; y, por
ultimo, aquellasque rechazan y no estan de acuerdo con la CV establecida.

Apoyo y respaldo a la CV

En todos los casos, las CV han recibido el apoyo de diversas organizaciones de derechos humanos y
de victimas, quienes han visto en este tipo de instituciones una oportunidad para avanzar en sus
demandas de verdad y justicia, a pesar de que muchas de ellas presentaban limitaciones. La
entrega de archivos, la participacién de integrantes de organizaciones de derechos humanos y el
apoyopara la recoleccién de testimonios hacen parte de las acciones a destacar comoformas de
respaldo al trabajo de la comision de cada pais.

En el Cono Sur, las organizaciones chilenas no fueron involucradas en la etapa de creacion
de la comision, a diferencia de Argentina, y a pesar de los reclamos de verdad y justicia. No
obstante, aunque existe un cambio en la fase de implementacidn, las organizaciones de derechos
humanos chilenas no contaron con tanta representatividad, como si sucedi6 con el caso
argentino.

En Argentina, un excomisionado de la filial de la Provincia de Santafé de la CONADEP
expresa que en “la comisiéon participaban personas que hacian parte de organismos de
derechos humanos, asimismo, hicieron entrega de testimonios y documentacién
previamente recolectada” (R. Pegoraro,comunicacion personal, 21 de abril de 2022).

En Chile, las organizaciones de derechos humanos y de victimas fueron convocadas por la
comisiéon misma, a quienes les entregaron informacién y colaboraron en la recoleccién de
testimonios (Espinoza, Ortiz y Rojas, 2003).El archivo de la Vicaria de la Solidaridad fue uno de
los principales soportes documentales que utilizaron tanto la Comisién Rettig, como la Comisién
Valech.

Por su parte, la vicepresidenta ejecutiva de la comision Valech manifiesta que en la Comisiéon
Rettig el presidente “no convocd entre sus directivos a personas que pertenecieran a las victimas”
(M. Sepulveda, comunicacién personal, 5 de mayo de 2022), lo cual gener6 falta de
representatividad de las organizaciones yuna participacién mucho mas disminuida de estas en el
trabajo de la comisidn,debido, segtin lo manifiesta una investigadora de la Universidad de Chile,
“a ladebilidad politica de los gobiernos civiles, ya que Pinochet atin continuaba comocomandante
en jefe de las fuerzas armadas y luego paso a ser senador vitalicio” (M. Lépez, comunicacién
personal, 11 de mayo de 2022).

En Guatemala, las organizaciones mayas, sociales y de victimas apoyaron eltrabajo de la CV,
entregando informacién de caracter documental y testimonial a la comisiéon (Comisién para el
Esclarecimiento Histoérico, 1999). Mientras que en El Salvador, seglin manifiesta el exdirector de
Derechos Humanos de la UCA, las organizaciones, aunque presentaron documentacioén y apoyo, no
lo hicieron de manera articulada (B. Cuellar, comunicacion personal, 31 de mayo del 2022).

El exdirector del archivo histérico de la Policia de Guatemala manifiesta que las
“organizaciones acompafaron a los comisionados para lograr quelas victimas dieran sus
testimonios” (G. Meoflo, comunicacién personal, 6 demayo de 2022), a esto se le sumé todo el
archivo documental entregado por las organizaciones, en especial el proyecto de Recuperacion
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de la Memoria Historica (REMHI), liderado por la Iglesia Catélica (Diaz y Molina, 2017).

Por su parte, en El Salvador, un miembro del equipo de la Secretaria ejecutiva de la comisién de la
verdad, expresé que las organizaciones ofrecieron “archivos, documentacion procesada, listas con
datos con nombres, descripciones de los hechos y nombres de los familiares” (A. Forti,
comunicacion personal, 22 de junio de 2022), lo cual ayudé y facilité el trabajo de la comision.

En Perd, la CV recurri6 a los “organismos de derechos humanos que contaban con archivos
e informacién recopilada con anterioridad, para que su informacién fuera sistematizada y
entregada a esta”(Coalicion Internacional de Sitios de Conciencia / Red de Sitios de Memoria
Latinomaericanos y Caribefios, 2019, p. 41). Asimismo, establecié convenios de colaboraciéon
con varias organizaciones, como la Asociacién Pro Derechos Humanos (APRODEH), para lograr el
contacto y la participacién de las victimas. Aunque la comisién tuvoel apoyo y, segtin palabras
del expresidente de la comisién “una valoracién positiva por parte de organizaciones de
derechos humanos y de victimas” (S.Lerner, comunicacién personal, 20 de julio de 2022), no hubo
mayor presencia de los demas sectores de la sociedad (Oelschlegel, 2006), lo cual limitd el
impacto de la sociedad civil en el desarrollo de la comisidn peruana.

En Colombia, el apoyo a la CV por parte de las organizaciones de la sociedad civil, de victimas y
de derechos humanos ha sido amplio y fuerte, tanto asi que la comisién colombiana en su
informe final expresa que recibi6 “mas de mil informes de la sociedad civil organizada,
empresas, organizaciones por la defensa de los derechos humanos y la naturaleza, buscadoras de
desaparecidos, mujeres y poblaciéon LGBTIQ+; de cientos de nifios y miles de j6venes” (Comisiéon de
la Verdad de Colombia, 2022, p. 14), logrando un respaldo contundente y unaparticipacién variada
por parte de las diversas organizaciones en el desarrollo de las investigaciones. Asi, una
entrevistada perteneciente a la organizacion de derechos humanos Mesa Ecuménica por la Paz
afirma que “la comisién dela verdad hizo un llamado a diversas organizaciones de la sociedad
civil para contribuir al esclarecimiento de la verdad, lo cual facilito la participaciéon de un gran
numero de organizaciones de caracter nacional y territorial” (Y. Reyes, comunicacién personal, 2
de junio de 2022).

A diferencia de otras comisiones, la CV de Colombia ha logrado un didlogosocial muy amplio,
ya que, ademads del esclarecimiento de la verdad, la comisiéntuvo como objetivo la convivencia, lo
cual le posibilitd entablar un mayor relacionamiento con diversos sectores, incluyendo las
organizaciones de la sociedad civil. La coordinadora del equipo de participacion y sectores de la
CVmanifiesta que en lo referido al esclarecimiento de la verdad “en la comisién se tenian tres
formas de participar: entrevistas individuales, entrevistas colectivas y entrega de informes” (M.
Jiménez, comunicacién personal, 27 de mayo de 2022). No obstante, en la comision se gestaron
otros espacios de participacién,como los didlogos parala no repeticion, los espacios de escuchay
los procesosde convivencia (Comision de la Verdad de Colombia, 2022).

Desconfianza y criticas a la CV

Los acuerdos politicos que hacen posible las CV logran satisfacer a algunos sectores de la
sociedad, pero genera criticas, desconfianza y pesimismo en otros. En el caso de las
organizaciones de la sociedad civil, esta condiciéon noes la excepcién. La desconfianza de
algunos sectores, las criticas de otros, a pesar de apoyar su creacion, es una de las caracteristicas
que se presentan eneste tipo de instituciones transicionales.
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En la mayoria de los casos objeto de estudio, las organizaciones de la sociedad civil y de victimas
desconfiaron y tenian dudas sobre la CV; no obstante, dichocomportamiento fue superado en la
medida que cada comision entablé didlogosy estableci6 estrategias para conseguir el apoyo y el
respaldo de estas. Una delas tareas de los equipos de trabajo de estas instituciones fue la de
generar climas de confianza con la sociedad, especialmente con las victimas.

En Chile, la vicepresidenta ejecutiva de la comisién Valech describe que cuando se estableci6
la comisidn Rettig, “las organizaciones tenian cierta reserva de ir a declarar o recibir alguna
compensacion” (M. Sepulveda, comunicacion personal, 5 de mayo de 2022), ya que habia un
sentimiento general sobre que alrecibir alguna compensacion se tranzaba la verdad y la justicia que
reclamaban;no obstante, a través del didlogo se disiparon dichas dudas.

En El Salvador, la exdirectora de la CV afirma que “las organizaciones tenian una enorme
desconfianza” (P. Valdez, comunicacidn personal, 23 de junio de2022) debido a que no
participaron en la creacién de la comision; sin embargo, la misma entrevistada expresé que la
comisidn “se empezd a relacionar con la sociedad civil para ver la informacién que tenian” (P.
Valdez, comunicacién personal, 23 de junio de 2022).

En Perq, la directora de la Coordinadora nacional de victimas de desaparicion forzada ha
expresado que las organizaciones y “familiares tenfan mucho temory desconfianza para dar sus
testimonios” (D. Caqui, comunicacién personal, 28 de mayo de 2022); no obstante, estas dudas
se fueron menguando con el trabajo en terreno que hizo la comision.

En Colombia, aunque no se present6 un clima de desconfianza como en elcaso de El Salvador
y Perd, segtn la coordinadora del equipo de participaciény sectores de la CV tuvo “tensiones
con la Mesa Nacional de Victimas” (M. Jiménez, comunicacion personal, 27 de mayo de 2022),
las cuales fueron superadas en el camino. Mientras que, en Guatemala, el exdirector del archivo
histérico de la Policia expres6 que algunas organizaciones de victimas eran pesimistas ante la
comision, ya que consideraban que iban a ser engafiadas como habia sucedido en otras
ocasiones con iniciativas estatales (G. Meofio, comunicacion personal, 6 de mayo de 2022).

Por otra parte, entre las principales criticas, se encuentran aquellas de las organizaciones de
derechos humanos y de victimas chilenas hacia la comisién Rettig, ya que consideraban que el
mandato de la comision fue limitado al restringir sus investigaciones a las violaciones de derechos
humanos con resultado de muerte (Espinoza, Ortiz y Rojas, 2003; Hayner, 2011), dejando por fuera
otro tipode hechos como la tortura, que fue investigado por la comision Valech.

Mientras que la comisién Rettig recibié criticas por parte de las organizaciones una vez
establecida, la comisién Valech recibi6 criticas luegode la entrega del informe final, ya que el
gobierno incluyé “una cldusula de secreto por un periodo de cincuenta afios para los testimonios
y antecedentes presentados ante la comision, acompafiada de una sancién penal para quienes
incurrieran en la comunicacién, divulgacion o revelacién de los antecedentes y
dato”(Bernasconi, Mansilla y Suarez, 2019, p. 43). Aunque se ha levantado de manera parcial
el veto, este hecho se convirtié en un tema ampliamente criticado por los sectores sociales.

En Guatemala, “las principales muestras de preocupacion y de desacuerdo tenian que ver
justamente con los limites que impuso el acuerdo de creacidénde la comision, relacionado con
que no se iban a identificar a los perpetradores y que las conclusiones no tendrian efecto judicial”
(G. Meofio, comunicaciéon personal, 6 de mayo de 2020). A pesar de dichas criticas, la comisién
guatemalteca logré con la entrega de su informe final el respaldo absoluto a su trabajo.
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Rechazo ala CV

Aunque la gran mayoria de organizaciones de la sociedad civil y de victimas apoyaron y
respaldaron los trabajos de las CV, hubo casos en los que algunas organizaciones decidieron no
contribuir al trabajo de la comisién por diversos motivos. En este sentido, entre los casos con
mayor visibilidad de rechazo por parte de organizaciones de la sociedad civil se encuentran los
de Argentina y Colombia.

En Argentina, las organizaciones exigian una comisién bicameral. Al crearse por decreto
presidencial, las Madres de la Plaza de Mayo rechazaronla CONADEP e hicieron un llamado a
no declarar, criticando a los organismosque entregaron informacién y testimonios a la comisién
(Crenzel, 2008). Pero algunas de ellas entregaron informacién de manera individual junto con la
filial de la Plata. Una vez entregado el informe, las madres realizaron una marcha“alrededor de
Plaza de Mayo donde pusieron de manifiesto la brecha entre sus expectativas y los resultados
producidos por el informe”(Escher, 2009, p. 16),lo cual ratific6 sus continuos desacuerdos y
criticas realizadas ala CONADEP.

Por su parte, en Colombia, una de las organizaciones que criticé y rechazéel trabajo de la
comisién fue Rosa Blanca, conformada por victimas de las FARC, entre las que se encuentran
mujeres y jovenes reclutados por este grupo, y quienes fueron detractores del proceso porque
no sentian garantiasde imparcialidad de la comision, segtin lo ha manifestado la coordinadora
del equipo de participacion y sectores de la CV (M. Jiménez, comunicacién personal, 27 de
mayo de 2022).

En relacion con los demas casos, los rechazos han venido de sectores politicos, militares y
sociales, muy afines a los regimenes que cometieron violaciones a los derechos humanos.

Reacciones a los informes finales

Con la entrega de los informes finales, la gran mayoria de las organizaciones de derechos
humanos valoraron positivamente los resultados del trabajo de la CV en cada pafs, a pesar de que
se presentaron limitaciones investigativas desde el momento de su creacidn.

En Chile, organizaciones como la Corporacién de Promocién y Defensa delos Derechos del
Pueblo (CODEPU) manifestaron que el principal valor del informe Rettig “lo daba el hecho que
establecia una verdad oficial irrefutable: la existencia de graves, masivas y sistematicas violaciones
de derechos humanos cometidas durante la dictadura militar” (Espinoza, Ortiz y Rojas, 2003, p.
74).

Por su parte, en Guatemala, las organizaciones manifestaron que el informe habia rebasado sus
expectativas y se constituia en un documento histérico irrefutable (Espinoza, Ortiz y Rojas,
2003).En Argentina, la directora generalde Derechos Humanos de la Municipalidad de Rosario,
de la Provincia de Santafé, manifiesta que “aunque el informe de la CONADEP fue respaldado,
su valor principal fue a posteriori, cuando fueron los juicios de la verdad” (A.Gutiérrez,
comunicacion personal, 25 de abril del 2022).

En lo que respecta a El Salvador, un miembro del equipo de la Secretaria ejecutiva de la

comision de la verdad manifiesta que la valoracion fue positiva, ya que la menciéon de nombres
generd una gran sorpresa, asi como también elplantear recomendaciones claras respecto a la
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prohibicién de ocupar cargospublicos por parte de las personas que aparecian sefialadas alli
(A. Forti, comunicacion personal, 22 de junio de 2022).

Mientras que, en el Peru, el fundador de la Asociacion Pro DerechosHumanos
manifiesta que las organizaciones de victimas compartieron los resultados del informe y las
consideraron “un hito importante, ya que supo dar cuenta no solo de los hechos, sino de las
causas estructurales que dieronorigen al conflicto” (F. Soberon, comunicacién personal, 27 de
junio de 2022).

Por su parte, en Colombia, representantes de organizaciones de derechoshumanos y de
victimas que estuvieron presentes en la entrega del informe Hay futuro si hay verdad (2022)
sefalaron reacciones positivas. No obstante, durante los primeros meses se han generado
tensiones con sectores politicosque han rechazado parte o todo el informe al considerarlo
sesgado e imparcial.

Es necesario afirmar que los informes de las CV se han convertido en herramientas para
impulsar otras iniciativas en busqueda de justicia, como en los casos de Argentina, Chile,
Guatemala. También es de resaltar que a pesarde los reclamos de las organizaciones de
derechos humanos y de victimas, muchas de las recomendaciones que han dejado las CV no se han
desarrollado por la falta de voluntad politica; en este sentido, el caso mas diciente es elde El
Salvador, en el cual se establece una amnistia general, a pocos dias de entregado el informe,
cerrando la puerta a cualquier forma de verdad y justicia en este pais.

Conclusiones

Las CV han sido relevantes en medio de las politicas de justicia transicional que se han
implementado en América Latina, luego de las dictaduras yconflictos armados internos, las dos
principales causas politicas generadorasde violencia. Esto permite precisar que se ha dado todo
un proceso evolutivoen materia de justicia transicional y de CV durante las tltimas décadas
enla regién, ya que cada nueva experiencia se ha construido a partir de los aprendizajes
heredados de los casos precedentes.

Los actores civiles, representados en las organizaciones de derechos humanosy de victimas,
se han convertido en el principal soporte de apoyo delas CV para poder desarrollar los
mandatos establecidos en cada pais, dadassus demandadas de verdad y justicia y del acervo
documental y testimonial que muchas de estas organizaciones lograron construir durante los
afios de masivas violaciones a los derechos humanos.

Respecto de las CV de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Perd y Colombia,
elegidas para este estudio, se ha podido constatar quelas organizaciones de derechos
humanos y de victimas han asumido comportamientos relacionados con la denuncia de
violaciones a los derechos humanos, asi como de apoyo y aporte a las investigaciones, por un
lado; de respaldo frente a los resultados, una vez entregados los informes finales; pero, también,
de desconfianza y de rechazo de cara a los trabajos de la comisién, asi como también un.

En relacion con la denuncia de violacién a los derechos humanos, los actores civiles han sido
activos en todos los casos. En los diversos paises se identifican organizaciones comprometidas,
que levantaron su voz en medio de los escenarios mas criticos de violencia, no obstante, la
fortaleza organizativava a tener variaciones. Asi, mientras que en paises como Chile, El
Salvador, o incluso Argentina, muchas de las organizaciones fueron menguadas por las
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dictaduras o el conflicto armado interno, en casos como Colombia, las organizaciones han
logrado coexistir con la violencia; de alli que respectoa otros escenarios, en Colombia las
organizaciones han logrado una gran fortaleza, articulaciéon y recorrido en un largo camino de
demandas a causa dela prolongacion del conflicto armado interno, hasta llegar ala CV.

Esas continuas denuncias se materializaron luego en demandas por verdad y justicia, sin
embargo, en paises como Chile y El Salvador, muchas organizaciones no reclamaban la creacién
de una CV y no fueron consultadasen el proceso de creacién, como si ocurrié en Guatemala,
Pert, Colombia e, incluso, Argentina, donde, aunque los actores civiles no tenian claridad sobre
qué era una CV, si exigian la creacién de una comisién bicameral para esclarecerlo ocurrido en
medio de la dictadura.

Una vez establecidas las CV, gran parte de las organizaciones de derechosy de victimas
apoyaron el trabajo investigativo de las comisiones, entregando archivos, facilitando la recoleccion
de testimonios en los territorios, haciendo de puente entre la comision y las victimas. En Chile
y El Salvador, las organizaciones, al no participar en la fase de creacidn, fueron invitadas a
colaborar en el desarrollo de las investigaciones; no obstante, en Chile hubo poca
representatividad de las victimas, ya que ninguno de los directivos de lacomisién provenia de
dicho sector.

Aunque el apoyo fue grande por parte de los actores civiles, la desconfianzaestuvo presente
durante las primeras fases de desarrollo de los mandatos, especialmente en los casos de Centro
América. En El Salvador, las organizaciones desconfiaban en alto grado de la comisiéon que
iniciaba por no haber sido consultadas para su creacidn, pero también porque los comisionados
y equipo de trabajo era extranjero; mientras que en Guatemala las organizaciones temiana ser
utilizadas y defraudadas. En ambos casos, gracias al trabajo de la comision,este comportamiento fue
cambiando a medida que avanzo el trabajo en cada pais.

En Argentina y Peru, el trabajo oportuno de cada comision logré capitalizar el apoyo de las
organizaciones de derechos humanos y de victimas y, de maneraeficaz, disiparon los mantos de
duda que algunas de ellas tenian. En Colombia, la participacién de las organizaciones de
derechos humanos y de victimas enla comisién conté con gran aceptacién durante todo su
mandato.

Con la entrega de los informes finales, los actores civiles valoraron de manera positiva los
resultados de cada comision, a pesar de los limites investigativosque les impuso los mandatos de
creacién. Muchas de estas organizaciones han afirmado que los informes representan hitos
irrefutables que revelan y dan cuenta de los hechos y causas estructurales de los fen6menos de
violencia. En paises como Guatemala el informe fue tan contundente que logré un respaldo
absoluto por parte de los actores civiles de este pais.

La falta de voluntad politica de los Estados para implementar parte de las
recomendaciones se ha convertido en el nuevo referente de lucha y de demandas por parte de
los actores civiles. En El Salvador, a pocos dias de entregado el informe final, una amnistia
general establecida por el gobierno daba a conocer que el trabajo de la comisién y sus
recomendaciones no serianimplementadas. En los demas paises, las organizaciones de la
sociedad civil, partiendo de los informes finales, han seguido luchando para lograr la total
implementacién de las recomendaciones y avanzar en sus reclamos de justicia.

En Colombia, cuya comisién acaba de entregar su informe final se esperaque, con el nuevo
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gobierno, que ha manifestado su buena voluntad para llevar a cabo las recomendaciones
emitidas, logre avanzar y materializar en los préximos afios el camino para consolidar la paz y
la convivencia en los territorios altamente golpeados por un conflicto de décadas, que atin continua
en muchas regiones.
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6. DISCUSION DE RESULTADOS

En este apartado se pretende dar conocer los resultados de esta investigacion, asi
como la discusion que han generado dichos resultados. Se resalta las circunstancias politicas
en el que se crearon e implementaron las comisiones de la verdad en los paises objeto de
estudio, asi como los diversos comportamientos asumidos por los actores religiosos,

militares, politicos y civiles en estos mecanismos de la justicia transicional.

La revision de literatura ha permitido constatar que las comisiones de la verdad son
un mecanismo dentro de las politicas de justicia transicional que ha venido en crecimiento
durante los ultimos afios (Hayner, 2011; Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2014; Naranjo Regino, 2016; Langer, 2017; Ortega Ruiz y Garcia Miranda, 2019), lo cual se
puede constatar en las 51 comisiones (ver cuadro 1) que se han desarrollado hasta 2023 en
diferentes partes del mundo (Comision de la verdad de Colombia, 2023), como una solucion
politica ante la demanda de las victimas, la sociedad y la continua presion de la comunidad
internacional para que se investiguen los hechos del pasado que involucran violaciones a los

derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

En América Latina se hallan comisiones de la verdad que no son muy discutidas o
menos relevantes por su limitado impacto, problemas de implementacion y el no
cumplimiento de mandatos como las de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Haiti, mientras que
otros casos van a ser considerados emblematicos y de gran importancia para la justicia
transicional como lo son Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Pert y también se
incluiria la reciente comision de Colombia que recoge las experiencias aprendidas en
diferentes lugares del mundo y se articula en un modelo de justicia transicional que incluye
varios mecanismos transicionales. Todas estas comisiones reflejan la evolucion de la justicia
transicional en la region y aprendizajes acumulados a través de cada experiencia que resulta

ser Unica por las circunstancias sociales y politicas de cada pais.
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Cuadro 1. Comisiones de la verdad establecidas en el mundo

Pais Nombre de la comision Fecha de Creada por
establecimiento
Bangladesh | Comision para Investigar Crimenes de Guerra 1971 Presidente de Pakistan, Zulfikar
Ali Bhutto
Uganda (1 | Comision de Investigacion sobre las 1974 Ministerio de Justicia de Uganda
de 2) Desapariciones de Personas
Paraguay (1 | CIPAE. Paraguay Nunca Mas 1976 CIPAE
de 2)
Bolivia ( 1 d | Comision Nacional de Investigacion de 1982 Decreto Supremo Numero. 241
2) Ciudadanos Desaparecidos
Israel Comision Kahan / Comision de Investigacion de | 1982 Gobierno Israeli
los Campos de Refugiados en Beirut
Argentina Comision Nacional sobre la Desaparicion de Diciembre 1983 Decreto N.° 187 del 15 de
Personas (CONADEP) diciembre de 1983
Uruguay (1 | Comision para la Paz Abril 1985 Resolucion de la Presidencia de la
de 2) Republica No 858/200, del 9 de
agosto 2000
Zimbabue Comision de Investigacion 1985
Uganda (2 | Comision de Investigacion de las Violaciones de | Mayo 1986 Aviso legal N.° 5 del 16 de mayo
de 2) los Derechos Humanos de 1986
Nepal Comision de Investigacion para Localizar a 1990 Ley
Personas Desaparecidas durante el Periodo
Panchayat
Chile (1 de | Comision Nacional para la Verdad y Mayo 1990 Decreto N.° 355 del 25 de abril de
2) Reconciliacion 1990
Chad Comision de Encuesta sobre los Crimenes y los | Diciembre 1990 Decreto N.° 014/P.CE/

Abusos Cometidos por el ex Presidente Habré,
sus Coautores y/o complices

CJ/90 del 29 de diciembre de
1990
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Pais Nombre de la comision Fecha de Creada por
establecimiento
Alemania (1 | Comision de Investigacion en el Bundestag Mayo 1992 Ley
de 2) Aleman para Tratamiento del Pasado y las
Consecuencias de la Dictadura del SED en
Alemania
El Comision de la Verdad para El Salvador Julio 1992 Acuerdos de Paz negociados por
Salvador la ONU, del 16 de enero de 1992
Ruanda La Comisién de Unidad y Reconciliacion 1993
Nacional
Sri Lanka Tres Comisiones Presidenciales de Investigacion | 1994 ONU
sobre el Traslado o la Desaparicion Involuntarios
de Personas en las Provincias Occidental,
Meridional y de Sabaragamuwa (de ambito
regional: provincias Occidental, Meridional y de
Sabaragamuwa; provincias del Centro, del
Noroeste, del Centro Septentrional y de Uva, y
provincias Septentrional y Oriental)
Guatemala | Comision para el Esclarecimiento Historico Junio 1994 Acuerdos de paz del 23 de junio
(CEH) de 1994
Haiti Comision Nacional de Verdad y Justicia Abril 1995 Decreto-ley de diciembre de 1994
Alemania (2 | Comision de Investigacion sobre la Superacion Junio de 1995 Ley
de 2) de las Consecuencias de la Dictadura del SED en
el Proceso de la Unificacion Alemana
Sudafrica Comision de la Verdad y la Reconciliacion Diciembre 1995 Ley de Promocion de la Unidad
Nacional y la Reconciliacion, N.°
34 de 1995.
Ecuador (1 | Comision Verdad y Justicia Septiembre de 1996
de 2)
Nigeria Comision de Investigacion de Violaciones Junio 1999 Decreto presidencial, el 4 de junio
de los Derechos Humanos de 1999
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Pais Nombre de la comision Fecha de Creada por
establecimiento
Sierra Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Febrero 2000 Ley de la verdad y la
Leona Sierra Leona reconciliacion, promulgada
en el 2000
Uruguay (2 | Comision para la Paz Agosto 2000 Decreto
de 2)
Corea del Comision Presidencial para el Esclarecimiento Octubre 2000 Decreto
Sur (1 de 2) | de Muertes Acaecidas en Circunstancias
Sospechosas
Panama Comision de la Verdad Enero 2001 Decreto
Republica Comisioén de la Verdad y la Reconciliacion 2001 Tribunal Penal Internacional para
Federativa la ex Yugoslavia
de
Yugoslavia
Peru Comisioén de la Verdad y Reconciliacion Julio 2001 Decreto Supremo N.° 065-2001-
(CVR) PCM del 4 de junio de 2001
Granada Comision de la Verdad y la Reconciliacion 2002
Ghana Comision Nacional de la Reconciliacion Mayo 2002 Ley de la Comision
Nacional de la Reconciliacion, N.°
611, de 2002
Argelia : Comision ad hoc 2003
Timor Comision para la Recepcion, la Verdad y la Enero 2002 Ley publicada el 13 de julio de
Oriental Reconciliacion 2001
Chile (2 de | Comision Nacional sobre Prision Politica y Septiembre 2003 Decreto
2) Tortura
Paraguay (2 | Comision de Verdad y Justicia Octubre 2003 Ley
de 2)
Marruecos | Comision de Equidad y Reconciliacion Enero 2004 Decreto Real del Rey Mohammed

VI
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Pais Nombre de la comision Fecha de Creada por
establecimiento

Republica Comision de la Verdad y la Reconciliacion 2004 Ley No.4/2004

Democratica

del Congo

Burundi Comision Nacional de la Verdad y la 2004 ONU
Reconciliacién

Indonesia Comision de la Verdad y la Reconciliacion 2004 Ley

Corea del Comision de la Verdad y la Reconciliacion Mayo 2005 Ley

sur (2 de 2)

Liberia Comision de la Verdad y la Reconciliacion Febrero 2006 Ley de la Verdad y la
de Liberia Reconciliacion, promulgada

en junio de 2005

Ecuador (2 | Comision de la Verdad Mayo 2007 Decreto

de 2)

Islas Comision de la Verdad y la Reconciliacion Agosto 2008 Ley

Salomoén

Kenia Comisioén de la Verdad, la Justicia y la Octubre 2008 Acuerdo de paz
Reconciliacién

Togo Comisioén de la Verdad, la Justicia y la Febrero 2009 Decreto
Reconciliacién

Honduras Comision de la verdad y la Reconciliacion Abril 2010 Decreto presidencial 011-. 2010

Tailandia Comision de la Verdad y Reconciliacion Julio 2010 Decreto

Costa de Comision del Didlogo, Verdad y Reconciliacion | Julio 2011 Decreto

Marfil

Brasil Comision Nacional de la Verdad Noviembre 2011 Ley 12.528

Colombia La Comision para el Esclarecimiento de la Abril 2017 Decreto 588 de 2017
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

Bolivia (2 | La Comisién de la Verdad Agosto 2017 Ley 879 de 2016

de 2)
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Pais Nombre de la comision Fecha de Creada por
establecimiento

México Comision para el Acceso a la Verdad, el Octubre 2021 Decreto Presidencial
Esclarecimiento Historico y el Impulso a la
Justicia de las violaciones graves a los derechos
humanos cometidas de 1965 a 1990

Fuente: Elaboracion propia a partir del libro verdades innombrables de Priscilla Hayner y documentos de Amnistia Internacional
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Si bien las comisiones son mecanismos que buscan satisfacer los derechos de las victimas,
es importante sefialar que no son suficientes y no pueden ser las unicas medidas que se
utilicen para lograr el esclarecimiento de la verdad tal como lo indican varias investigaciones
(De Greiff, 2011; Acosta-Lopez y Espitia Murcia, 2017; Proner y Gandara, 2018; Colorado
Marin y Villa Gémez, 2020), en el sentido que son mecanismos que presentan limitaciones
al no abarcar una verdad de orden juridico y estar sujetas a las oscilaciones y la voluntad

politica que hace posible los procesos de transicion en cada pais.

Con estos antecedentes esta investigacion se concentra desde un estudio comparado
a analizar el rol que desempefiaron los actores religiosos, politicos, militares y civiles en las
comisiones de la verdad de los casos considerados emblematicos de Argentina, Chile, El

Salvador, Guatemala, Peru y Colombia.

Es importante sefialar que, si bien en la literatura revisada se halla informacion sobre
estos actores en otras tematicas estudiadas o en estudios de caso especificos (Sersale y
Cerisano, 2014; Sa Mello y Almeida de Carvalho, 2017; Castillo, 2018; Bernasconi Ramirez,
Mansilla Santelices y Sudrez Madariaga, 2019; Colorado Marin y Villa Goémez, 2020), no se
han identificado investigaciones que incluyan estos actores especificos en los paises
seleccionados. Ademas, es importante advertir que, de los cuatro actores, el menos estudiado
ha sido el religioso, lo cual implica que esta investigacion abre un camino investigativo en
torno al papel desempenado por los sectores religiosos en mecanismos transicionales como
las comisiones de la verdad, demostrando que su rol es de influencia e importancia en las

comisiones de la verdad.

Los resultados obtenidos en esta investigacion se pueden hallar en los cuatro articulos
que dan cuenta del rol de los actores religiosos, militares, politicos y civiles en los seis paises
objeto de estudio. En este sentido la discusion de los resultados versara sobre los siguientes
elementos: 1) por qué un estudio entre cuatro actores y seis paises; i1) establecer el actuar de
cada actor en los casos objeto de estudio; ii1) relacionar y comparar los diversos actores para
establecer similitudes y diferencias entre ellos; iv) identificar sinergias y articulaciones entre
los actores para apoyar u oponerse a las comisiones de la verdad y v) identificar regularidades

del actuar de estos actores en el resultado final de las comisiones de la verdad.
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i) ¢Por qué un estudio entre seis paises y cuatro actores?

Con el pleno conocimiento que se han desarrollado comisiones de la verdad en
diferentes partes del mundo, esta investigacion decidid concentrar sus esfuerzos en América
Latina y especificamente en seis paises de la region que han recurrido a este tipo de

mecanismos transicionales durante las Ultimas décadas.

Se parte de los resultados investigativos de otros trabajos comparados sobre
comisiones de la verdad que se han desarrollado durante las ultimas décadas, tomando como
punto de partida la obra insignia de Priscilla Hayner sobre comisiones de la verdad
Unspeakable Truths:Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions
considerada una de la obras mas importante de analisis comparado sobre comisiones de la
verdad en el mundo y otras investigaciones en América Latina que utilizan la comparacion
para realizar sus estudios (Espinoza, Ortiz y Rojas, 2003; Gonzélez, 2007; Garcia, 2015; Diaz
Pérez y Molina Valencia, 2017; Gutiérrez, 2019a)

Al elegir a los paises se tuvo en cuenta que estos casos fueran de vital importancia
para la justicia transicional y mostraran su trayectoria; fueran motivados por diversas causas
politicas y estuvieran ubicados en diferentes latitudes. Asi pues, se decidid elegir a las
comisiones de la verdad de Argentina y Chile, consideradas las dos primeras comisiones

emblematicas de América Latina.

Se incluyeron también los casos en Centroamérica de El Salvador y Guatemala que
responden a procesos de negociacion de paz entre la insurgencia y el Estado, abriendo el
camino para que este tipo de mecanismos se aplicaran en contextos diferentes a los de post
dictadura, lo cual las convierte en dos casos de obligatorio estudio. Asi mismo se decidio
incluir el caso de la comisién peruana que representa un caso atipico en la regién al no ser
resultado de una negociacion de paz, ni de una dictadura, sino establecida luego de un proceso

de transicion moderada, con el antecedente de una victoria militar sobre la insurgencia.

Finalmente se incluye la comisién colombiana, que cobra importancia por estar

articulada a todo un sistema de justicia transicional con diversas instituciones que actian de
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manera simultanea, diferenciandose de los otros casos de la region que actuaron en la mayoria
de los paises en solitario. Ademas, por ser la primera en estar bajo la observancia de la Corte
Penal Internacional, lo cual implica que el Estado colombiano tiene la obligacion de
garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de las victimas,
si dicha condicidon no se cumple, la Corte podria intervenir en el pais para suplir dicha

obligacion.

Otros casos como los de Ecuador, Bolivia, Haiti y Honduras fueron descartados por
ser comisiones consideradas poco destacadas, ya que sus mandatos fueron muy limitados y
los resultados no fueron los esperados ante la falta de apoyo y voluntad politica, condicion
por la cual, aunque se hace referencia a ellas, no son tan relevantes para la justicia transicional
en la América Latina. De igual manera se descart6 la comision de Brasil que se desarrollo
anos después de la dictadura, por contar con las dos importantes comisiones de Argentina y
Chile que respondian a la misma circunstancia politica, de tal modo que se decidid abrir

espacio a comisiones resultado de otros procesos politicos.

Esta investigacion hace diferentes aportes, quizas la mayor novedad y el primer aporte
de esta tesis es el incluir el caso de Colombia, ya que el desarrollo de esta investigacion se
llevé a la par mientras esta se encontraba en la fase de implementacion, por lo cual esta tesis
doctoral representa una de las primeras investigaciones que aborda la CV de Colombia y més

aun en un estudio comparado con otras comisiones de la verdad latinoamericanas.

En este sentido el caso colombiano al representar la ultima comision desarrollada en
la region, se va a articular a los casos de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y Peru
elegidos para este estudio. Ademas, el abordar todos estos casos surgieron preguntas tales
como: json realmente eficaces las comisiones de la verdad para enfrentar masivas
violaciones a los derechos humanos? Luego de mas de 40 experiencias de comisiones
implementadas en el mundo, los actores que se ven involucrados en ellas, ;pueden incidir en
el fracaso o el éxito de estas? y ;como estos actores son relevantes para las comisiones de la

verdad?

Todas estas preguntas posibilitan seguir profundizando sobre la justicia transicional,
a partir de los casos ya desarrollados e incluyendo casos nuevos como el colombiano que

siguen alimentando los aprendizajes, pero también los retos que plantea la aplicacion de
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mecanismos transicionales como las comisiones de la verdad en contextos socio politicos
sensibles que se ven obligados a crear y desarrollar este tipo de mecanismos para resarcir los

derechos de las victimas.

Con la claridad en la eleccion de estos los seis paises, se optod por analizar el rol de
diversos actores en estas comisiones, ya que, al revisar cada caso, se descubri6 que los actores
de mayor relevancia y que hicieron presencia en todas las comisiones seleccionadas fueron
los politicos, militares, religiosos y civiles, de tal manera que este fue el criterio de seleccion
sobre el cual esta investigacion concentrd sus esfuerzos para realizar su ejercicio de

comparacion.

Para ello se respondio a las siguientes preguntas: ;qué actores estaban involucrados
en este tipo de instituciones transicionales?, ;cuales eran los actores presentes en todas las
comisiones?, ;cOmo participaron estos actores en las comisiones? ;de qué manera

participaron en cada comision?, ;qué objetivos perseguian?

Las preguntas fueron surgiendo de la revision de la literatura en donde se hall6 que,
si bien en varios trabajos se nombraban a los sectores politicos, militares, civiles,
econdmicos, religiosos, entre otros (Parodi, 2004; Rostica, 2010; Cabanillas, 2013; Martinez
Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2013; Castillo, 2018; Gutiérrez, 2019b;
Vasquez, 2019), pocas se concentraban en analizar los comportamientos, actitudes y
conductas que estos tipos de actores tenian en las comisiones, mds bien las investigaciones
han estado orientadas sobre enfoque de derechos humanos, memoria, buenas practicas y
aprendizajes adquiridos, formas de creacion e implementacion, alcances y desafios para la

justicia transicional de este tipo de mecanismos.

En ese sentido esta investigacion valoré como estos cuatro actores intervienen desde
incluso antes de la creacion, en las comisiones de la verdad de estos seis paises para apoyar
u oponerse al logro del mandato de las comisiones. De alli que el segundo aporte de esta tesis
es la de visibilizar y diferenciar a los actores religiosos, militares, politicos y civiles en el
marco de las comisiones de la verdad en los casos de Argentina, Chile, El Salvador,

Guatemala, Pert y Colombia.

Asi mismo es importante resaltar que de los cuatro actores seleccionados, sobre el
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que menos investigacion se ha desarrollado es sobre el religioso, lo cual se convierte en el
tercer aporte importante al abordar la manera en que los sectores religiosos de mayoria
catdlica han estado presentes y han sido de gran relevancia en la implementacion de medidas

transicionales en América Latina.
ii) Las actuaciones de cada actor en los casos objeto de estudio

En este apartado se aborda a cada uno de los actores referenciados en esta
investigacion, de tal modo que se vislumbra la forma en que cada uno de ellos se hicieron
presentes en el desarrollo de las comisiones de la verdad en los paises objeto de estudio. En
tal sentido se problematiza las razones por las cuales los actores religiosos, militares, politicos
y civiles son importantes en mecanismos de justicia transicional, su incidencia, participacién
e intereses particulares y colectivos que posibilitan que estos asuman diversos

comportamientos en las comisiones de la verdad.

Los actores sujetos de esta investigacion se encuentran presentes en todos los paises
objeto de estudio, no obstante, ellos actian de manera distinta y motivados por diversos
intereses, lo cual permite establecer similitudes y diferencias entre todos los casos, dado que
las condiciones historicas, sociales y politicas van a ser diversas en cada pais durante el
momento de las transiciones politicas, lo cual implica que los comportamientos en cada actor,

aunque sean semejantes, no son iguales en todas las comisiones de la verdad.

Para profundizar en los descrito se va a tomar cada actor, comenzando por los
religiosos y siguiendo con los militares, politicos y civiles para analizar por qué sus
comportamientos son relevantes e impactan en el desarrollo y los resultados finales de las

comisiones de la verdad Latinoamericanas.
Actor religioso

En la modalidad de compendio de publicaciones elegida como opcion de grado
doctoral, este fue el primer actor abordado y sobre el cual se construy6 el primer articulo con
el objetivo de analizar el rol que los actores religiosos desempefiaron en estas comisiones de

la verdad.

Al hacer la revision de literatura se encontré pocas investigaciones que abordaban la

participacion se los sectores religiosos en modelos de justicia transicional y mucho menos en
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comisiones de la verdad, salvo en el caso de Guatemala (Simon, 2003; Rostica, 2010). Lo
que si se hallo fue informacidn sobre el papel de la Iglesia Catolica en periodos de violencia
en contextos de dictadura o conflictos armados internos en América Latina (Mariscal y

Morales, 2011; Ruderer, 2012; Pacheco, 2016).

Lo anterior implico hacer una revision exhaustiva de los informes presentados por las
comisiones de la verdad en los casos de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Peru y en
el caso de Colombia desarrollar un contacto directo con la comision para tener informacion
sobre el desarrollo de sus investigaciones en relacion con este tipo de actor. Esto permitio
identificar en los casos estudiados las referencias que se hacian en cada informe sobre los
sectores religiosos. Ademads, se hizo un rastreo de literatura de cualquier indicio de

participacion del actor religioso en cada caso de comision de la verdad estudiado.

Una vez realizado dicha pesquisa se encontrd que los sectores religiosos estaban
presentes en todos los casos, con una influencia y presencia mayoritaria de la Iglesia Catolica
y otras iglesias cristianas (Comision de la Verdad para El Salvador, 1993; Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacion, 1996; Comision para el Esclarecimiento Historico, 1999;
Comision de la Verdad y Reconciliacion de Pert, 2003). Solo en la comision de Argentina
(Informe Nunca Mas, 1984) se hace alusion a las comunidades judias para evidenciar los

procesos de persecucion durante la dictadura a este sector.

Es importante destacar que el cristianismo es la religion predominante en América
Latina, aclarando que cuando se hace referencia al cristianismo, se abarca a la Iglesia Catdlica
y las iglesias protestantes con variedad de denominaciones. No obstante, es la Iglesia Catolica
la que representa el mayor porcentaje de feligreses en Latinoamérica. En los paises objeto de
estudio Colombia y Peru tienen el mayor porcentaje de catolicos con el 70,2 %, cada uno,
seguido de Chile con 52,6% y Argentina con 48,9%, Guatemala con 45% y El Salvador con
el 44, 9% (Pascuali, 2022). Lo anterior pone en evidencia que la Iglesia Catolica es el actor
religioso mas relevante en los paises que comprenden este estudio y de alli que su influencia

social, politica y cultural es indiscutible en la region.

Llama la atencion que, al ser reconocida la influencia social y politica de la Iglesia
Catolica y otras iglesias cristianas en América Latina, no se han desarrollado estudios sobre

su participacion en mecanismos de justicia transicional como las comisiones de la verdad,
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que se han llevado a cabo en gran parte de los paises de la region y que han posibilitado el

esclarecimiento de lo ocurrido luego de periodos de violencia politica.

Ademas, es importante preguntarse por qué el rol desempefiado por los actores
religiosos en las comisiones de la verdad ha pasado desapercibido, silenciado e incluso ha
sido poco visibilizado en todo el constructo académico que se ha venido tejiendo sobre estos
mecanismos de la justicia transicional. Solamente en el caso de Guatemala se hace explicita

la participacion y el papel de la Iglesia Catolica tuvo en el proceso de transicion.

Al identificar cada uno de los casos y realizar el ejercicio comparativo se encontrd
que en las comisiones objeto de estudio, los actores religiosos habian asumido diversos tipos
de roles orientados mayoritariamente hacia el apoyo de este tipo de instituciones. De esta
manera se pudo evidenciar que los actores religiosos actuaron como presidentes de
comisiones, comisionados, productores de informacion y documentos investigativos,
creadores de proyectos de memoria y también se vieron involucrados como victimas y
victimarios. No en todos los casos se aplicaron las mismas condiciones, pero estos hallazgos
dejan claro que los actores religiosos no solo estuvieron presentes en todas estas comisiones,

sino que en muchas de ellas tuvieron roles protagénicos.

De alli que en las comisiones de los casos de Chile y Colombia la presidencia fue
asumida por un actor religioso catolico, condicion que no se aplica en todos los casos, pero
que revela la importancia que tuvo la Iglesia Catolica chilena en el periodo de retorno a la
democracia y en Colombia la influencia y legitimidad politica que ha tenido la Iglesia en su
apoyo en los procesos de negociacion con los diversos grupos armados durante las ultimas

décadas.

Ahora bien, al hacer referencia al segundo rol en donde los actores religiosos contaron
con comisionados se hallan los casos de Argentina y Peru, en el primero se tuvo una clara
intencionalidad politica de resarcir la mala imagen de la Iglesia Catolica y de reparar y
visibilizar la persecucion a las iglesias protestantes y judia durante la dictadura. En el caso
peruano la eleccién de comisionados religiosos no responde a una intencionalidad politica,
sino a una condicion de representatividad, en donde se vinculaban comisionados de todos los

sectores, incluyendo el sector religioso.
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En casos como el de Chile y Colombia, por la legitimidad de la Iglesia en el proceso
de transicion no fue necesario contar con comisionados religiosos, mas alld de presidir dichos
organismos. En los casos de El Salvador y Guatemala esta condicion no se aplica, ya que alli
la eleccion de los comisionados fueron pocos, de caracter internacional y mediado por la

Organizacion de Naciones Unidas.

En cuanto al tercer y cuarto rol se hace alusion a uno de los principales aportes que
han hecho los actores religiosos a las comisiones de la verdad, el cual se encuentra
relacionado con la compilacion de informacion, testimonios y creacion de archivos de
memoria. En este sentido es necesario explicitar los casos de Chile, El Salvador y Colombia
en los cuales los sectores religiosos crearon instituciones de derechos humanos que
recogieron, registraron y apoyaron a miles de victimas, archivos que fueron entregados a las

comisiones de estos paises.

Asimismo el caso mas importante en el que un sector religioso lidera todo un proceso
de investigacion fue el de Guatemala, en donde no solo se desarrollaron archivos, sino que
se crea un proyecto de memoria, de todos los casos estudiados, Guatemala es el unico caso
en donde la Iglesia Catolica lidera una comision de la verdad no estatal conocida como el

proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI).

El ultimo rol identificado se refiere a que estos actores en algunos de estos paises
estuvieron involucrados como victimas o victimarios, en este sentido el caso argentino revela
las dos condiciones, por un lado, la complicidad de la Iglesia Catolica con la dictadura y por
el otro lado la victimizacion de los protestantes y judios. Esta condicion también se cumple
en Colombia y Pertl, en el cual algunos jerarcas de la Iglesia estuvieron involucrados en
violaciones a los derechos humanos por accion u omisidon, mientras que, en otros, algunos

sectores comprometidos con los sectores mas vulnerables fueron perseguidos.

En el Salvador la persecucion y victimizacion a actores religiosos es muy clara con
los casos que son abordados por la misma comision, referido al asesinato de Monsefior Oscar

Romero que se convierte en el hecho que da inicio a la guerra civil y el asesinato de los
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jesuitas! en la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias (UCA).

Los comportamientos que se lograron hallar en relacion con los actores religiosos en
las comisiones de la verdad objeto de estudio, se convierten en un aporte importante de esta
investigacion al campo de la justicia transicional, en cuanto que introduce en la discusion
académica la forma en que estos actores han participado de manera directa en estos
mecanismos transicionales y coémo se siguen consolidando en el contexto latinoamericano
como actores con una doble condicion: religiosa y politica que intervienen en la toma de
decisiones, pero que también actiian como parte de la solucion en paises que deben enfrentar

un pasado violento.
Actor Militar

El segundo actor abordado es el militar que hace referencia a las fuerzas armadas del
Estado o integrantes de ellas. Los militares se convierten en un actor intensamente implicado
en estos procesos de justicia transicional, ya que son protagonistas directos en todos los
procesos de violencia politica registrados en la region, ya sea en contextos de dictadura o
conflictos armados internos (Castillo, 2018; Barahona y Martin, 2020). Tanto asi que en
varios procesos de transicion los sectores militares han hecho lo posible por evitar
mecanismos de juzgamiento y rendicion de cuentas, todo ello ha dependido del poder que
posean y de su capacidad de persuasion y negociacion en el momento de llevarse a cabo

iniciativas de transicion.

En tal sentido al revisar la literatura sobre la participacion de los sectores militares en
las comisiones de la verdad, se hallaron claras referencias de su actuar y su participacion en
estos mecanismos. Ademas, todos los informes entregados por las comisiones hacen alusion
sobre su responsabilidad en las violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario cometida en los contextos de violencia politica.

En el articulo publicado correspondiente al rol que desempenaron estos actores en las

L Es necesario aclarar que en la Iglesia Catdlica existen dos tipos de sacerdotes o cleros, los de caracter
diocesano y los de comunidades religiosas como los jesuitas o dominicos. En los paises objeto de estudio, los
actores religiosos catélicos involucrados con diversos roles en las comisiones de la verdad son del clero
diocesano, exceptuando el caso de Colombia y El Salvador en donde los jesuitas se vieron involucrados en
las comisiones, en la primera con la presidencia y en la segunda como victimas directas.
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comisiones de la verdad objeto de estudio, se hace la aclaracion que la comision de la verdad
de Colombia atn se encontraba en fase de investigacion, por lo cual el texto publicado en la
revista Via Inveniendi Et Iudicandi Vol. 17 Num. 2 (2022) no contiene los hallazgos del
informe final. La informacién obtenida obedece a varios derechos de peticion dirigidos a la
comision de la verdad, no obstante, fue en el ultimo en donde la comisidon entregod
informacion general sobre la participacion de los actores militares en dicho mecanismo,
aduciendo que se encontraba impedidos constitucionalmente para entregar informacion sobre
los hallazgos antes de la publicacion del informe final (Radicado 00-2-2021-007526, 2021).
En ese sentido solo suministrd informacion relacionada con las dificultades de los equipos
de investigacion para acceder a informacion solicitada a las instituciones militares, pero se
abstuvo de brindar datos sobre violaciones a los derechos humanos atribuidas a los actores

militares.

Al hacer referencia a las comisiones de la verdad estudiadas, se encontré que los
actores militares estan presentes en todos los casos y que su actuar en los periodos de
violencia politica desde la dictadura Argentina (1976—1983) hasta Colombia (1964-2016)
obedece a elementos similares, enfrentar el enemigo interno, evitando la expansion del
comunismo por América Latina, representado en guerrillas, personas o grupos que tuvieran
ideas opuestas a los gobiernos (Leal, 2003), sofocando cualquier movimiento o expresion del
mismo, a través de la denominada guerra antisubversiva impulsada por los Estados Unidos

en el contexto de la guerra fria en toda la region.

Esta condicion permite vislumbrar que el actuar de los sectores militares no fue
aislada, sino una estrategia trasnacional en toda la region. Informacion que fue constatada en
la revision y estudio de la literatura y los informes finales de todas las comisiones que hace
alusion a esta condicion. De tal manera que se puede inferir que los actores militares al estar
directamente implicados en masivas violaciones a los derechos humanos bajo el lema de
seguridad nacional y defensa de la patria, se opusieron durante las transiciones a mecanismos

de rendicion de cuentas y de esclarecimiento de la verdad como las comisiones de la verdad.

Por ende, no es de extranar que las comisiones de la verdad en sus investigaciones
hayan encontrado que los actores militares cometieran hechos relacionados con la

desaparicion forzada, masacres, violencia sexual, tortura, ejecuciones extrajudiciales,
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desplazamiento y reclutamiento forzado y se evidenciara ademds nexos con grupos
paramilitares y escuadrones de la muerte. Muchos de estos hechos fueron también atribuidos

por la comision de la verdad de Colombia a los actores militares en su informe final.

Por lo cual esta investigacion hall6 tres tipicos comportamientos asumidos por los
actores militares durante el desarrollo de las comisiones de la verdad que se relacionan con
la poca participacion, obstruccion para el acceso de informacidn y el no reconocimiento de
responsabilidades. Estos comportamientos marcan el derrotero del actuar de los sectores
militares en todos los casos, lo cual permite inferir que el relacionamiento de las comisiones
con los militares en cada pais no fue facil y presentaron durante el proceso varios escoyos y

diferencias.

El primer comportamiento, poca participacion de los militares en las comisiones,
obedece a que muchas comisiones no tenian la capacidad para hacer comparecer a los
militares, lo cual plantea la siguiente pregunta: ;como una institucion creada para esclarecer
la verdad no puede hacer comparecer a un actor, como el militar, implicado directamente en
violaciones a los derechos humanos? La respuesta a la misma supone precisar que muchas
comisiones de la verdad no tuvieron dentro de sus mandatos la potestad para hacer
comparecer a los diversos sectores, entre ellos los militares, lo cual supuso limitaciones y

retos al momento de llevar a cabo sus investigaciones.

Ademas, durante el desarrollo de las transiciones estaban vigentes leyes de amnistia,
lo cual protegia a los militares en Argentina y Chile, mientras que en El Salvador y Guatemala
los sectores militares tenian el conocimiento que muchas de las investigaciones estaban
dirigidas hacia ellos, lo cual repercutié en su poca participacion. En lo que respecta a Peru y
Colombia se da un giro y se pasa de nula participacion palpable en los casos anteriores, a una
participacion en las comisiones con el animo de salvaguardar su relato durante el desarrollo
de los conflictos armados internos, pero sin hacer el reconocimiento de ninguna

responsabilidad durante el mismo.

Esto implica que la poca participacion de los militares en las comisiones de la verdad
no es un hecho fortuito, por el contario responde a una estrategia de ocultamiento y negacién
de las responsabilidades en los periodos de violencia politica. Dicha condicion se enlaza con

el segundo comportamiento hallado en esta tesis: obstruccion para el acceso a la informacion.
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Acd se desentrafiaron estrategias tales como eliminacioén y destruccion de archivos, la no
respuesta a solicitudes realizadas por las comisiones, respuestas evasivas o la no entrega de
informacion aduciendo que era clasificada o que comprometia la seguridad nacional. Estos
hechos demuestran que la relacion comision — militares en cada pais estuvo caracterizada por
tensiones que intentaban evitar que se esclarecieran hechos cometidos por estos tanto en las

dictaduras como en los conflictos armados internos.

Esas estrategias de ocultamiento y obstruccidon hacen pensar que, si los resultados de
las comisiones fueron tan contundentes en todos los casos, aun con esa limitacion de
informacion, que otras cosas y hechos se hubieran sabido en cada pais si las comisiones
hubieran tenido acceso a informacion que estaba bajo el poder de los sectores militares y que

nunca fue entregada.

Los resultados de las comisiones de El Salvador y Guatemala revelan que los militares
fueron los responsables de méas del 90% de las violaciones a los derechos humanos durante
el periodo de violencia. Asi mismo los casos de Argentina y Chile son implacables con la
responsabilidad atribuidas a los militares, mientras que en Peru y Colombia las comisiones

también atribuyeron responsabilidad a los actores militares.

Estos resultados y ademds los procesos mismos de investigacion hacen alusion al
ultimo comportamiento identificado en este trabajo, el cual se encuentra relacionado con el
no reconocimiento de responsabilidad motivando, a la vez, el rechazo total o parcial de los
informes finales por parte de estos actores. Este es un comportamiento hallado en todos los
casos, ningin actor militar institucional reconoci6 responsabilidades en el marco de la

violencia politica que padecieron estos paises.

Aunque los militares intentaron evadir responsabilidades porque se sentian
protegidos por leyes de amnistia antes o después de las comisiones en varios casos como
Argentina, Chile y El Salvador, estds han venido siendo desmontadas al ser incompatibles
con la Convencion Americana de Derechos Humanos y los mismos resultados de los
informes finales, han sido utilizados para adelantar juicios en Argentina, Chile y

Centroamérica.

La reflexion que subyace es que, si bien los actores militares han hecho todo lo
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posible por entorpecer y obstaculizar el desarrollo de las comisiones de la verdad, sus
informes finales han permitido develar la forma en que estos utilizando la legitimidad del
Estado cometieron toda clase de crimenes con el argumento de salvaguardar la seguridad
nacional. Tanto asi que los rechazos generalizados por parte de estos a los informes hacen
pensar que la verdad sigue siendo un escenario de disputa, aun con pruebas suficientes que

demuestran que no habria ninguna sospecha de duda.

Lo cual implica que una comision de la verdad no es suficiente por si sola para
esclarecer la verdad sobre un pasado violento, a pesar de que sus informes tienen todo el
acervo documental e investigativo suficiente para despejar muchos dilemas sobre violaciones
a los derechos humanos, actores como los militares siguen asumiendo actitudes negacionistas

que problematizan la verdad que logran construir estos mecanismos de justicia transicional.
Actor politico

El tercer actor que aborda esta investigacion es el politico, el cual es fundamental y
de gran importancia en los modelos de justicia transicional, en la medida que este tipo de
instituciones y mecanismos responden a decisiones politicas y a procesos de negociacion
entre los sectores politicos y con poder que posibilitan los procesos de transicion en cada
contexto. Las comisiones de la verdad no serian posibles sin la presencia y voluntad de este
tipo de actores, por lo cual los poderes o limitaciones con los que finalmente dispone una

comision depende en gran medida de los sectores politicos.

En los paises estudiados se parte de la premisa que las comisiones fueron objeto de
procesos de negociacion y disputa entre los sectores politicos que las apoyaban y los sectores
politicos que se oponian o intentaban delimitar sus alcances. Tanto en los paises que hicieron
el transito de dictaduras a la democracia, como los que tuvieron mesas de negociacion de paz
con las insurgencias, los actores politicos fueron claves para la implementacion y desarrollo

de las comisiones de la verdad.

Los actores politicos en todos estos paises se vieron interpelados por una serie de
cuestionamientos relacionados con el ;como enfrentar las masivas violaciones a los derechos
humanos acaecidas durante el periodo de violencia politica? ;cémo responder a la presion

internacional, a las victimas y la sociedad sobre esas violaciones a los derechos humanos?
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Ante estas preguntas el camino que utilizaron fue la de crear mecanismos
transicionales para esclarecer lo ocurrido, de alli que sea Argentina en el contexto de
transicion a la democracia, el primer pais de la region en implementar un mecanismo de
busqueda de la verdad, institucion que representd un caso considerado exitoso y que empezo
a replicarse en los dos contextos socio politicos predominantes y originadores de violencia

en América Latina: dictaduras y conflictos armados internos.

Ahora bien, al revisar los comportamientos de los actores politicos se diferencian
claramente aquellos que apoyan y los que se oponen?, lo cual permite inferir que, asi como
hay sectores interesados en el esclarecimiento de la verdad, otros no lo estan por estar muchos
de ellos comprometidos en violaciones a los derechos humanos, circunstancia que les impulsa

a evitar que se avance en este tipo de mecanismos transicionales.

De los seis paises objeto de estudio son los gobiernos de Argentina, Chile y Colombia,
los que impulsan la creacion de las comisiones de la verdad, mientras que en Centroamérica
es la ONU la que asume y ejerce presion, ante la poca voluntad politica de los gobiernos de
turno para el desarrollo de las comisiones de la verdad de El Salvador y Guatemala. En todos

los casos también existen partidos politicos que acompanan estas iniciativas.

También es importante aclarar que, asi como existen actores politicos que apoyan,
estan los que se oponen, oposicion que no solo se limita al momento de discutir sobre la
creacion de una comision de la verdad, sino que también se extiende al momento de las
investigaciones y de manera mas enfatica tras la publicacion de los informes finales. Durante
el desarrollo del mandato las comisiones han enfrentado campanas de desprestigio contra la

comision y sus comisionados como en los casos de Colombia y Pert.

En los casos de El Salvador y Guatemala los gobiernos de turno rechazaron y
desconocieron los resultados de los informes finales de las comisiones. En Argentina y Chile
algunos partidos politicos, aunque reconocen el trabajo, critican las limitaciones

investigativas del mismo, ya que en estos paises los mandatos fueron muy restringidos.

2 Aunque se parte del principio que existen actores politicos que apoyan y se oponen a las comisiones de la
verdad, también se reconoce que esa dicotomia no excluye las intersubjetividades de dichos actores, en
cuanto que estos no acttan siempre de manera colectiva, sino que también lo hacen de manera individual,
es alli en donde la intersubjetividad cobra un valor importante, en la medida que sus comportamientos
también estaran supeditados a los contextos particulares, sociales y politicos en cada pais objeto de estudio.
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Mientras que en Peri y Colombia sectores de gobierno y partidos politicos rechazaron en

parte o totalmente lo resultados investigativos de las comisiones.

Las implicaciones de las estrategias de oposicion y de boicoteo en los procesos de
implementacion han afectado a las comisiones de la verdad, ya que algunos actores politicos
han desarrollado narrativas y campafias de desprestigio hacia la comision y sus comisionados.
Ante ello estos mecanismos transicionales han tenido que destinar tiempo y recursos para
minimizar y contrarrestar el dafio causado por estos actores que tienen capacidad de
influencia y resonancia en sectores importantes de la poblacion. En muchos casos estas
actuaciones han logrado en parte sus cometidos, al restarle importancia y legitimidad a
algunas comisiones, creando dudas en la sociedad sobre su imparcialidad e intencionalidad

politica de estos mecanismos transicionales.

En casos como los de Centroamérica las implicaciones del rechazo de los informes
finales, por parte de actores politicos gubernamentales desencaden6 que, muchas de sus
recomendaciones, no fueran implementadas pese al respaldo de la sociedad civil representado
en organizaciones de victimas y derechos humanos. Este ejemplo permite determinar que no
basta con que las comisiones de la verdad desarrollen y cumplan a cabalidad sus mandatos,
es necesaria la voluntad politica para que las recomendaciones consignadas en sus informes

finales puedan ser implementadas y se pueda avanzar en los procesos de reconciliacion
Actor Civil

El ultimo actor que considera esta investigacion, pero no el menos importante, es el
actor civil, fundamental en este tipo de mecanismos transicionales, ya que son ellos los que
gjercen mayor presion para que los Estados cumplan con sus obligaciones de investigar y
sancionar a los culpables de violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, en el durante y después de contextos de violencia

politica.

Es fundamental precisar como aporte y novedad que, a diferencia de los demas
actores, este fue el unico en el que se desarrolld trabajo de campo, es decir, que para la
construccion del articulo publicado en la revista de la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas que analiza el rol de los actores civiles en las comisiones de la verdad de Argentina,
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Chile, El Salvador, Guatemala, Pert y Colombia se aplicaron 18 entrevistas
semiestructuradas, 3 en cada pais objeto de estudio, a personas que conforman o conformaron
organizacion de derechos humanos y a funcionarios de las comisiones de la verdad. Lo cual
permitio tener una vision clara de la participacion de estos actores desde la institucionalidad

y desde las voces de sus protagonistas.

Se decidid desarrollar este trabajo de campo, en el marco de una pasantia doctoral
llevada a cabo en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario, Argentina, donde se pudo tener un acercamiento mas claro
a los procesos de retorno a la democracia en el cono sur, con los casos de Argentina y Chile
y desde alli también se pudo establecer contacto con integrantes de otras comisiones, ya que
varias personas refugiadas que fueron protagonistas de las comisiones Centroamericanas se
encontraban en estos paises del sur y ademads varios altos funcionarios de estos casos fueron

argentinos.

Otra de las razones por las cuales solo se aplicod entrevistas a este actor en particular
fue porque de todos los actores, era el que estaba mas dispuesto a colaborar y aportar a la
investigacion, ya que, en el caso de los actores miliares, politicos y religiosos, muchos que
hicieron parte de estos procesos estaban muertos, encarcelados y sin interés de colaborar en
una investigacion que buscaba seguir visibilizando comportamientos relacionados con
responsabilidades en estos contextos de transicion. Se intentd establecer contacto con actores
militares, religiosos y politicos exponiendo el objetivo de la investigacion, sin embargo, no

se recibieron repuestas.

Lo anterior permite inferir que son las organizaciones de la sociedad civil y de
derechos humanos las que presentan mayor interés en que se visibilicen todos los hechos
sucedidos en medio de contextos de violencia politica, son ellas las que han ejercido presion
para realizar estas comisiones, pero son ellas también las que siguen presionando para que
los informes finales no se queden en las bibliotecas de la universidades, en los archivos de
Naciones Unidas y organismos internacionales de derechos humanos, sino que se puedan
aplicar las recomendaciones emitidas y se pueda seguir avanzando en los derechos de las

victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.
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Con la revision de la literatura y la realizacion de las entrevistas enunciadas se
encontro que en los paises objeto de estudio los actores civiles asumieron gran compromiso
con los procesos de las comisiones, en muchos de ellos impulsaron su creacion como en el
caso de Argentina, Guatemala, Pert y Colombia. En Chile y El Salvador no ocurrié de esta
manera, ya que en estos dos paises muchas de sus organizaciones fueron arrasadas, lo cual

diezmo6 durante la etapa de violencia sus exigencias.

La pregunta que surge es si realmente hubiera sido posible todas estas comisiones de
la verdad sin esa sociedad civil resistente a pesar de toda la violencia. La respuesta a dicha
inquietud es que sin sociedad civil la justicia transicional, incluyendo las comisiones de la
verdad hubieran fracasado, ya que ademdas de la voluntad politica de los partidos y los
gobiernos, la sociedad civil es el otro actor que hace posible este tipo de mecanismos

transicionales.

En los comportamientos que se encontraron se resaltan el gran apoyo que los actores
civiles brindaron a las comisiones desde testimonios, documentacion y el acompafiamiento
que realizaron para que las comisiones hicieran su trabajo en los territorios. Sin embargo, las
comisiones también tuvieron tensiones con estos actores, ya que debian demostrar que su
trabajo buscaba resarcir a las victimas y no seria un espacio de instrumentalizacion de estas,
por ello en algunos momentos se evidencid desconfianza y criticas hacia las comisiones en
todos los casos, ya sea por desconocimiento del trabajo que realizaba o por los limites
investigativos de los mandatos. Esa desconfianza, se fue disipando en la medida que los
equipos de cada comision interactuaban con las organizaciones de victimas y de derechos

humanos para poder sumar su apoyo y respaldo.

Y aunque es evidente el apoyo de estos actores civiles a las comisiones, también es
de anotar el rechazo que algunos de estos actores manifestaron frente a parte del proceso mas
que todo relacionado con los informes finales o con todo el desarrollo de este, que
compromete desde el momento mismo de su creacion. En el caso por ejemplo de Argentina
las madres de la plaza de mayo nunca estuvieron de acuerdo con la comision establecida, al

no responder a sus exigencias.

Mientras que en Colombia organizaciones victimas de las FARC rechazaron el

trabajo de la comision y no participaron en ella. En los otros casos dicho rechazo no fue tan

133



evidente, pero si se tuvo algunas manifestaciones de desacuerdo mas que todo en Chile por

presentar la comisién un mandato tan restringido.

La discusion que se genera es que, si bien existe un amplio respaldo por parte de los
sectores civiles, las voces disidentes de estos procesos, aunque no representa la mayoria es
importante considerarla, ya que permite vislumbrar que todos estos actores persiguen sus
propios intereses y cuando estos no se ven representados asumen la oposicion para dejar su

posicion marcada.

Lo que han hecho muchas comisiones es entablar un dialogo amplio con la sociedad
civil, ya que comprenden que sin el respaldo de estos actores su trabajo ha fracasado, antes
de comenzar. Por ende, la sociedad civil es y seguird siendo el principal bastion que tiene la
justicia transicional para implementar las medidas que decida llevar a cabo de acuerdo con

su contexto cada pais.
iii) Similitudes y diferencias entre los actores

Una vez caracterizados los elementos que involucran a cada actor en todos los casos
objeto de estudio, en este aparatado se va a abordar aquellas similitudes y diferencias que se
tejen entre los actores, de tal modo que se va a poder demostrar los elementos que son
comunes y a la vez aquellos que distan entre uno o mds actores, por ende, en un primer
instante se hard referencia a lo que es comun entre ellos y luego a las diferencias que se

marcan entre los mismos.

En este sentido se puede afirmar que la primera caracteristica comun se relaciona con
que los cuatro actores se hallan en todos los casos objeto de estudio, lo cual posibilita inferir
que a pesar de que los momentos historicos, paises y causas politicas son diferentes, los
actores religiosos, militares, politicos y civiles son relevantes en la creacion y desarrollo de

estas comisiones de la verdad.

Esta primera caracteristica posibilita preguntarse ;por qué estos actores se han vuelto
claves en las comisiones de la verdad Latinoamericanas?, ;cémo logran incidir en las
comisiones de cada pais?, ;cudles son las intenciones con las que han actuado en estos
mecanismos de justicia transicional? y ;de qué manera sus intereses influenciaron sobre los

resultados finales de estas comisiones?
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Estos interrogantes reconocen que estos actores, unos mas visibles que otros, son
importantes y de relevancia en momentos en los que los Estados deciden establecer
mecanismos transicionales como comisiones de la verdad, en el sentido que son ellos los que
realmente hacen posible que estos instrumentos prosperen o fracasen en el intento. De alli
que abordarlos en estudio sistematico permite analizar su influencia y relevancia en

mecanismos de esclarecimiento de la verdad, claves para permitir procesos de transicion.

El segundo elemento comun que se encuentra muy relacionado con la primera
caracteristica enunciada es que ademas de hacer presencia en todos los casos, estos inciden
en los mismos, es decir, el punto de encuentro entre los cuatro actores es el reconocer que
sus intereses, decisiones y comportamientos generan efectos sobre el desarrollo de las

comisiones y sus informes finales.

No obstante, es importante aclarar que no se estd valorando el tipo de efecto que
generan los comportamientos asumidos por los actores religiosos, militares, politicos y
civiles, sino que se le estd dando relevancia a que independientemente del tipo de
comportamiento que asuman, estos inciden y afectan a las comisiones de la verdad de manera

positiva o negativa.

El tercer elemento comun en todos los actores es que, si en el anterior enunciado se
indicaba que sus comportamientos inciden en el desarrollo de las comisiones, estos mismos
comportamientos de apoyo u oposicion también generan impacto en los informes finales, lo
cual se convierte en un elemento que es similar en todos los casos. En este sentido es
importante sefialar que las actuaciones de estos actores, indiscutiblemente, repercuten de

manera negativa o positivamente en la resultado e impacto de los informes finales.

Lo que habria que preguntarse en relacion con la segunda y tercera caracteristica
identificada es: ;jhasta donde los comportamientos de diversos actores pueden aportar u
obstaculizar en el desarrollo de los mandatos de las comisiones?, ;como los informes finales
se ven afectados por los comportamientos de estos actores que intervienen en el desarrollo

de las comisiones de la verdad?

Advirtiendo estas cuestiones se va a hacer referencia a las diferencias que se hallan

entre los diversos actores que actian en los diversos casos objeto de estudio. Por lo tanto, es
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importante sefialar que, con las entrevistas realizadas, la revision de literatura especializada
y los informes finales de cada comision se ha comprobado que la primera diferencia que se
vislumbra es que a pesar de que cada actor interviene en las comisiones, cada uno lo hace

con una intencionalidad distinta.

Al hacer referencia por ejemplo a los actores civiles se reconoce que son estos el
principal soporte de apoyo a las comisiones de la verdad, haciendo la salvedad que también
se dan comportamientos de oposicion en algunos casos, pero es el apoyo, el respaldo al

trabajo y a los informes finales el comportamiento predominante.

Mientras que al revisar los actores militares se reconoce claramente, a pesar de
contextos socio politicos diferentes que sus comportamientos coinciden, es decir, procuran
entorpecer, obstruir, oponerse y no reconocer los resultados de los informes de las
comisiones. Lo cual deja en evidencia que los actores militares son uno de los principales
detractores de este tipo de mecanismos transicionales, ya que buscan por todos los medios

evitar la rendicion de cuentas.

Situacion similar se advierte en los actores politicos, en donde se reconoce dos
perfiles de comportamientos en todos los casos, aquellos sectores politicos que apoyan y
otros que se oponen a las comisiones de la verdad. En cuanto a los actores religiosos se halla
que el comportamiento predominante es el de apoyo a estos mecanismos de justicia
transicional, aunque su tipo de apoyo es diferente al de los actores civiles y algunos sectores
politicos, en cuanto que este tipo de actores actia de una manera mas cautelosa y diplomatica,

por su misma condicidn religiosa.

La segunda diferencia que se vislumbra es que al comparar los cuatro actores se puede
identificar que unos son mas visibles que otros, es decir, se ha podido comprobar que, de
todos los actores, el actor religioso es el menos visible en este tipo de instrumentos
transicionales, mientras que los actores politicos, militares y civiles son los actores que se
pueden identificar con mayor claridad, haciendo la advertencia que cada uno busca incidir
de manera diferente y en muchos casos opuesta, como ocurre entre los actores militares y
civiles, mientras que los primeros presionan para limitar o suprimir las comisiones, los

segundos exigen resultados cada vez mdas contundentes de las mismas.
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Lo anterior supone que existe un interés de los actores religiosos de estar involucrados
en mecanismo de justicia transicional y aportar a los mismos, pero con la particularidad que
no figuran como lo hacen los demas actores, que se ven envueltos en acciones que tienen

gran repercusion en medios de comunicacion y en los diferentes segmentos de la sociedad.

La tercera diferencia que se identifica tiene que ver en que cada actor tiene un nivel
de relacionamiento diferente con las comisiones, lo cual esta implicito en los intereses que
persiguen. En este sentido se reconoce que los actores militares son los mas distantes del
trabajo de las comisiones, en cuanto que son los que buscan estrategias para entorpecer el
acceso a la informacién y, como ya se ha indicado, son los que a nivel institucional no

reconocen responsabilidades que les atribuyen los informes finales.

Situacion similar se advierte con un sector de los actores politicos, con los cuales las
comisiones se ven enfrentados, ya que muchos de ellos implementaron campafias de
desprestigio para contrarrestar efectividad a las investigaciones y resultados finales de las
comisiones de la verdad. Lo cual implica que las relaciones con las comisiones son

conflictivas y distantes.

Mientras que con otros sectores politicos las relaciones son mas fluidas y de mayor
cercania, ellos son el principal soporte politico para el establecimiento de los mandatos,
desarrollo de investigaciones y respaldo a los informes finales. En el caso de los actores
civiles, la relacion es buena, en cuanto que las comisiones trabajan directamente con las

organizaciones sociales y de victimas para avanzar en sus mandatos.

Las relaciones entre los actores religiosos y las comisiones esta mediada por los
niveles de apoyo en cada caso, en este sentido los sectores religiosos han establecido con
estos mecanismos transicionales estrategias de apoyo a través de participacion directa y
entrega de documentacion que es util para contrastar y alimentar las propias investigaciones

de las comisiones de la verdad.
iv) Sinergias y articulaciones entre los actores

La participacion de los actores religiosos, militares, politicos y civiles en las

comisiones de la verdad latinoamericanas elegidas para este estudio, dan cuenta que estos
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han actuado respondiendo a diversos intereses que les ha movilizado para apoyar, obstruir u

oponerse a este tipo de mecanismos de la justicia transicional.

Ahora bien, en este apartado se va a discutir sobre las sinergias y articulaciones que
se han identificado entre los diversos actores, partiendo de la premisa que cada actor no actiia
en solitario, sino que por el contrario estos establecen acuerdos para lograr que sus
actuaciones tengan mayor efectividad en las comisiones de la verdad, dando cumplimiento a
los objetivos propuestos. En este sentido se va a dar cuenta en primer lugar de aquellas
sinergias y articulaciones entre actores para generar oposicion y luego de aquellas que se

desarrollaron para impulsar y apoyar la comisiones.

Los actores militares y los actores politicos es la primera sinergia que se destaca. Hay
que recordar que los comportamientos de los actores militares en todos los casos se
relacionan con su poca participacion, obstruccion y no reconocimiento de los informes
finales, mientras que en los actores politicos se vislumbran dos vertientes, unos que apoyaron

y los otros que se opusieron al desarrollo de las comisiones.

En esta primera sinergia se va a considerar a los sectores militares y a los sectores
politicos que se oponen a las comisiones. Cada uno desde sus particularidades perseguian
objetivos especificos, sin embargo, ambos compartian un objetivo comun, evitar la creacion
de las comisiones o limitar sus mandatos. Este fue la caracteristica que permitio6 el encuentro

entre estos dos actores.

En todos los casos los sectores militares tenian muy buenas relaciones con los sectores
politicos afines a sus doctrinas. En Argentina y Chile los militares estaban en el poder en las
dictaduras y lo pierden en el momento de transicion a la democracia, lo cual no quiere decir
que se diluyera su poder politico totalmente. En estos casos especificos los militares que atin
conservaban poder politico se aliaron con los sectores politicos afines para presionar y limitar
los mandatos de las comisiones de Argentina y Chile. Objetivo que fue cumplido, ya que el

mandato de ambas comisiones fue delimitado.

En los casos de El Salvador, Guatemala, Perti y Colombia las comisiones se crean
por otras causas politicas, se observan comportamientos similares, en donde los sectores

militares establecen alianzas con los sectores politicos mas conservadores o de derecha para
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oponerse u obstruir el trabajo de las comisiones. En El Salvador y Guatemala los militares
no participaron y se opusieron a los resultados, los cuales también fueron rechazados por los

gobiernos de turno.

En Pert y Colombia los sectores militares fueron apoyados por algunos partidos
politicos y sectores de gobierno que no reconocian el trabajo de la comision. Un ejemplo de
lo anterior se refleja en el caso de Colombia, en donde el partido politico Centro Democratico
no estuvo de acuerdo con las aproximaciones investigativas y los resultados de la comisioén

respecto a los militares.

Los actores civiles y los actores religiosos es la segunda sinergia que se vislumbra,
ambos han cooperado en el proceso de establecimiento y desarrollo de mecanismos de
justicia transicional. Las organizaciones de derechos humanos y de victimas y los sectores
religiosos han logrado un proceso de articulacion importante que se ha traducido en una

fuente de respaldo para las comisiones de la verdad de los paises objeto de estudio.

En la mayoria de los casos los sectores religiosos colaboraron directamente con la
poblacion civil afectada por la violencia politica para que esta se organizara, ademas
acompafiaron a las victimas y sus familias. Lo anterior permitié que muchas organizaciones
de derechos humanos y de victimas participaran en las comisiones, brindando testimonios,

entregando documentacion e informacion de valor.

En Chile, El Salvador, Guatemala, Peru y Colombia sectores de la Iglesia Catélica y
otras iglesias cristianas apoyaron a la sociedad civil para lograr mayor relacionamiento con
las comisiones. En varios paises las organizaciones de derechos humanos y las iglesias
trabajaron coordinadamente para que las comisiones desarrollaran sus investigaciones en
territorio, en donde fue importante este tipo de cooperacion para generar la confianza

suficiente con las victimas y la poblacioén en general.

Una vertiente de los actores politicos y los actores civiles es una sinergia que vale la
pena resaltar, en cuanto que los primeros representan los que han apoyado las comisiones de
la verdad, encontrando un respaldo en sus intenciones politicas en los sectores civiles que

demandaban acciones estatales para resarcir los derechos de las victimas.

En tal sentido la articulacion entre estos dos actores ha sido de reciprocidad, por un
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lado, los sectores politicos se han apoyado en las organizaciones de derechos humanos y de
victimas para justificar la creacion y desarrollo de comisiones de la verdad y por el otro los
actores civiles se han apoyado en los sectores politicos que respaldan las comisiones para

lograr que sus exigencias sean escuchadas en las instancias de decision politica.

Una tercera articulacion se genera entre los actores politicos y los actores religiosos.
En esta sinergia tanto los sectores politicos, como los sectores religiosos han logrado
cooperar para el desarrollo de las comisiones. Ambos han estado en casos como Argentina,
Pert y Colombia actuando como comisionados y trabajando conjuntamente para dar

cumplimiento a los mandatos establecidos en cada comision de la verdad.

En Chile, El Salvador y Guatemala, este trabajo cooperado se vio reflejado en el
momento de la discusion de las comisiones, en los tres paises los actores religiosos por el
peso politico y legitimidad social presionaron y apoyaron las negociaciones politicas para

logar que finalmente se establecieran estas comisiones de la verdad.
v) Influencia de los actores en el resultado final de las comisiones.

Las comisiones de la verdad al recibir su mandato tienen como objetivo desarrollar
sus investigaciones y entregar un informe final que pueda dar cuenta de los hechos, causas y
circunstancias que generaron los periodos de violencia politica. En los casos objeto de estudio
los informes finales generaron diferentes tipos de reacciones, por un lado, un amplio apoyo
de organizaciones de derechos humanos y de victimas que reconocieron el trabajo adelantado
por estas instituciones. De igual modo un respaldo de sectores politicos que vieron en las

comisiones una oportunidad de poder avanzar en procesos de transicion mas efectivos.

Por otro lado, estan los sectores militares y politicos que rechazan los resultados de
los informes, en la medida que muchos de ellos hacen referencia clara a su participacion en
violaciones sistematicas de derechos humanos, con lo cual buscan desestimar los hallazgos
presentados por este tipo de mecanismos transicionales con campafas de desprestigio y

tergiversacion de la informacion alli publicada.

El apoyo o la oposicion por parte de los diversos actores al cumplimiento de los
mandatos de las comisiones, repercute directamente en los informes finales que estas

presentan a la sociedad, de alli que las actuaciones de los actores religiosos, militares,
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politicos y civiles en los casos objeto de estudio han repercutido explicita o implicitamente
en los informes finales que estos mecanismos transicionales han entregado al final de sus

mandatos.

En esta perspectiva es importante considerar el aporte realizado por los actores civiles
en todas las comisiones de la verdad, en la medida que estas instituciones serian un fracaso
sin el apoyo decidido de organizaciones de derechos humanos y de victimas, ya que muchas
de las investigaciones giran en torno a los hechos de victimizacion ocurridos a la sociedad

civil en los periodos de violencia.

De tal modo que los actores civiles entregaron documentacion, rindieron testimonios,
acompanaron a las comisiones en los territorios, presionaron en gran parte de los casos para
su creacion y respaldaron los trabajos investigativos adelantados en aras de lograr el
esclarecimiento de la verdad, por lo cual la influencia de este tipo de actores es indiscutible
en los informes finales, ya que estos recogen las afectaciones que este tipo de actores

sufrieron por parte de fuerzas de seguridad del Estado o grupos insurgentes.

En cuanto a la influencia de los actores religiosos es considerable sefalar que, en
todos los casos, las iglesias tuvieron participacion en el desarrollo de las comisiones, y
aunque sus comportamientos varian de un caso a otro, el comtin denominador fue el de apoyo
a las comisiones. Apoyo que se tradujo en aporte consistente de documentacion y archivos
que fueron claves para las investigaciones de este tipo de mecanismos de la justicia

transicional.

Por lo tanto, la huella de los actores religiosos en los informes finales se puede
identificar de manera clara en varios de ellos. En los casos de Chile, Guatemala, El Salvador
los archivos que poseian las organizaciones religiosas se convirtieron en un punto de partida
y de contrastacion de informacion, de hecho, estos informes se refieren directamente a este

tipo de documentacion y también a casos de victimas de estos sectores religiosos.

En los casos de Argentina, Pert y Colombia la influencia en los informes finales fue
de representacion politica, en cuanto que estos casos contaron con la presencia de

comisionados religiosos y pudieron de esta manera participar en la construccion de los relatos
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que finalmente fueron publicados, lo cual permite afirmar que su influencia fue directa.

La presencia de los actores religiosos en las comisiones de la verdad en términos
generales se puede considerar positiva, salvo algunas excepciones, con lo cual su accionar
fue considerable para que las comisiones desarrollaran sus investigaciones, construyeran sus
informes finales y lograran en gran parte los mandatos recibidos al ser creadas, en los

procesos de transicion politica.

Los actores politicos son el tercer actor al que se hace referencia, no obstante, ellos
deben dividirse en dos grupos, de acuerdo con su posicion de apoyo u oposicion, de tal
manera que los comportamientos de cada uno tuvieron repercusiones en el trabajo y los
informes finales de las comisiones. Los sectores politicos que apoyaron e impulsaron la
creacion de las comisiones se convirtieron en uno de los principales soportes de estas
instituciones, esto se evidencia en los casos centroamericanos con el apoyo de la ONU y en

los demas casos de gobiernos y partidos politicos

Por otra parte, estan los sectores politicos que se opusieron y obstruyeron los
procesos, los cuales se asocian mayoritariamente con los que pierden el poder en los procesos
de transicion o los sectores de oposicion a los sectores politicos que impulsan las comisiones.
Aunque su influencia es mucho mas limitada que en el primer caso, sus comportamientos
relacionados con campafias de desprestigio y no reconocimiento parcial o totalmente de las
investigaciones e informes finales tienen efectos mas que todo mediatico, en cuanto que
pueden llegar a un segmento importante de la sociedad y causar que la comision pierda

legitimidad, lo cual incluye a sus informes finales.

Por lo tanto, la influencia de los sectores politicos en los resultados finales de las
comisiones es contundente, ya que realmente son estos los que en el proceso de negociacion
otorgan los mandatos a las comisiones de la verdad, por lo cual los resultados son fruto del
todo de acuerdos previos que se generan mucho antes de la creacion oficial de este tipo de

mecanismos transicionales.

Se hace alusion a los actores militares, con los cuales las comisiones han tenido una
relacion conflictiva, plagada de desconfianza y con episodios de confrontaciéon ante la

negativa de los sectores militares de colaborar y entregar informacion. En este sentido se
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puede afirmar que su influencia en los resultados radica en la misma condicidon de entorpecer
y obstruir los procesos investigativos, de tal forma que es preciso sefalar que, si bien los
informes finales presentan informacion soélida, esta fuera mas efectiva si las comisiones
estudiadas hubieran tenido acceso a la documentacion que nunca entregaron los actores

militares a las comisiones.

Aunque las comisiones han buscado las estrategias para intentar suplir estos vacios
de documentacion para sus informes finales queda la incognita de cuanta mas verdad se
habria revelado en caso que las comisiones hubieran contado con informacion suficiente de
este tipo de actores, aunque no seria valido afirmar que los informes finales contienen
verdades incompletas, si se genera la inquietud de que mds se hubiera conocido donde los
sectores militares no hubieran utilizado varias estrategias para destruir y ocultar

documentacion.

A continuacidén, se presentan cuatro cuadros que resumen los roles y
comportamientos asumidos por los actores religiosos, militares, politicos y civiles en las
comisiones de la verdad de Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Peru y Colombia. Cada
cuadro exhibe una logica propia, ya que cada actor presenta un desarrollo unico en las

comisiones de la verdad de los paises objeto de estudio.
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Cuadro 2. El rol de los actores religiosos en comisiones de la verdad de América Latina

Los comportamientos de los actores religiosos

Comision Pais Apoyo | Tipo de apoyo Oposicion | Tipo de
oposicion
Comision Nacional
sobre la. . Argentina | Si La cqmisién cpnté con tres comisionados pertenecientes a las No No aplica
Desaparicion de Iglesias Catolica, protestante y judia.
Personas
Comision Nacional ' L ., bi6 d ‘on de la Vicaria de 1 )
de Verdad y Chile Si a comision recibié documentacion de la Vicaria de la No No aplica
. 2, Solidaridad, institucion de la Iglesia Catolica.
Reconciliacion
Comision de la . e .
Verdad para El El Salvador | Si La comision recibi6 dgcumentacwn .de Tutela Lega, No No aplica
organizacion perteneciente al Arzobispado de San Salvador
Salvador
La Comision para el ) La comision se apoy6 en el informe del proyecto Interdiocesano )
Esclarecimiento Guatemala | Si de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) que fue una | NO No aplica
Historico comision de la verdad no estatal liderada por la Iglesia Catolica.
Comision de la L , I cinacion de d sionad '
Verdad y Perti Si a comisién conto con la participacion de dos comisionados No No aplica
2., pertenecientes a la Iglesia catolica y protestante
Reconciliacion
La Comision La comision fue presidida por Monsefior Sergio Valech, obispo
ch-ional sobre Chile Si ernérito.d.e la Arqqidiécesis de Sgntiago . No No aplica
Prision Politica y La comision recibié documentacion de la Vicaria de la
Tortura Solidaridad, institucion de la Iglesia Catolica.
La Comision para el
Esclarecimiento de _ ) La comision fue presidida por el jesuita Francisco de Roux. )
la Verdad, la Colombia | Si La comision recibi6 informes de organizaciones de derechos No No aplica
Convivencia y la No humanos de la Iglesia Catdlica y protestante.
repeticion
Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos publicados
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Cuadro 3. El rol de los actores militares en comisiones de la verdad de América Latina

Los comportamientos de los actores militares

Comision Pais Participacion | Apoyo Obstruccion Oposicion
1.Rechazaron las
. . investigaciones y los
Comision Nacional - . & >
sobre la . 1. Los militares destruyeron archivos. resultados del informe
., Argentina No No 2. No entregaron informacion solicitada por la final.

Desaparicion de . .

comision. 2. No reconocieron

Personas o
responsabilidades
institucionales
1. Rechazaron las

1. Los militares quemaron archivos investigaciones y los

Comision Nacional ) 2. No entregaron informacion solicitada por la resultados del informe

de Verdad y Chile No No comision final.

Reconciliacion 3. Respondieron que no contaban con 2. No reconocieron

informacion. responsabilidades
institucionales
_ o o 1. Rechazaron las
1. No respondieron a solicitudes de la comision. investigaciones y los

Comision de la 2. Algunas respuestas fueron incompletas resultados del informe

Verdad para El El Salvador | No No 3. No entregaron informacion aduciendo que final.

Salvador era clasificada. 2. No reconocieron
responsabilidades
institucionales

1. No respondieron a solicitudes de la comision. | 1- Rechazaron las

La Comision para el 2. Algunas respuestas fueron incompletas Investigaciones y los

Esclarecimiento Guatemala | No No 3. No entregaron informacion aduciendo que resultados del informe

Historico era clasificada. final.

2. No reconocieron
responsabilidades
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Los comportamientos de los actores militares

Comision Pais Participacion | Apoyo Obstruccion Oposicion
. 1. No respondieron a solicitudes de la comision. | l-Aunque participaron

Comisién de la Estal.olremeron 2. Algunas respuestas fueron incompletas en el proceso rechazaron

Verdad y Perti Si comités de 3. No entregaron informacion aduciendo que los resultados ﬁnales.

Reconciliacién apoyo a la era clasificada. 2. No reconocieron

comision. responsabilidades
institucionales
. z
1. Rechazaron las
L o . investigaciones y los
La Comision 1. Los militares destruyeron archivos. & >y
) ) ., . resultados del informe

Nacional sobre Chile No No 2. No entregaron informacion solicitada por la final

Prision Politica y C ) .

Tortura comision. 2. No reconocieron
responsabilidades
institucionales

1. Dialogaron
con la
La Comisién para el comision 1. No respondieron a solicitudes de la comision, | I Aunque participaron
Esclarecimiento de 2. Entregaron | 5 Algunas respuestas fueron incompletas en el proceso rechazaron
Colombia Si varios 3. No entregaron informacion aduciendo que los resultados finales.

la Verdad, la
Convivencia y la No
repeticion

informes sobre
el impacto del
conflicto a las
fuerzas
militares.

era clasificada.

2. No reconocieron
responsabilidades
institucionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos publicados
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Cuadro 4. El rol de los actores politicos en comisiones de la verdad de América Latina

Los comportamientos de los actores politicos

Comision Pais Apoyo Oposicion y rechazo
Comisién Nacional Gobierno: Con el restablecimiento de la . L .
. . , . No se presentd oposicion considerable, no obstante, los
sobre la Argentina democracia el presidente Ratll Alfonsin crea : oy .
. C ., partidos politicos rechazaron parte del informe final por
Desaparicion de la comision. . :
Personas no incluir en nombre de los culpables.
L . Gobierno: Con el restablecimiento de la e .. .
Comision Nacional . . . . Recibio criticas por parte del Movimiento de Izquierda
Chile democracia el presidente Patricio Aylwin crea S o . I
de Verdad y 1 C . Revolucionaria (MIR) por las limitaciones investigativas
Reconciliacion a comision. de la comision.
1. Los partidos politicos alineados a la derecha se
Comisién de la Fue impulsada por la Organizacién de Naciones | P usieron a la comision.
Verdad para El El Salvador > 1mp p & 2. El gobierno de El Salvador rechazo el informe final. El
Unidas (ONU). . .,
Salvador presidente de El Salvador no reconoci6 los resultados de
la comision.
1. Los partidos politicos alineados a la derecha se
Iézc?aigliiﬁznazra el Guatemala | Fue impulsada por la Organizacion de Naciones opusieron a la comision.
o Unidas (ONU). . .,
Historico nidas ( ) 2. El gobierno de Guatemala no reconocio los resultados
del informe final y lo rebajo a una investigacion mas.
Sectores politicos de derecha atacaron a la comision
Comision de | de manera directa, afirmando que el informe final
V(e)?(llf(lion el Perti Gobierno: El gobierno de transicion de reflejaba sesgos ideoldgicos, por las claras
Reconciﬁacién Valentin Paniagua establece la comision. tendencias de varios comisionados que elaboraron
dicho informe hacia Sendero Luminoso o el
marxismo.
La Comision Chile

Gobierno: Es establecida por el gobierno de

Varios movimientos politicos criticaron y exigieron al
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Los comportamientos de los actores politicos
Comision Pais Apoyo Oposicion y rechazo
Nacional sobre transicion de Ricardo Lagos. gobierno la desclasificacion de los archivos secretos de la
Prision Politica y comision, ya que se incluy6 una clausula de secreto por
Tortura un periodo de cincuenta afios para los testimonios y
antecedentes presentados ante la comision.
En partido politico Centro Democratico fue el principal
opositor a la comision a través de las siguientes acciones:
La Comision para el
Esclarecimiento de Gobierno: El presidente Juan Manuel Santos 1. intento restringir a la CV para que esta no pudiera
la Verdad, la Colombia establece la comision, luego de los acuerdos de | acceder a los archivos reservados del ejército, apelando a
Convivencia y la No paz con las FARC. que se podria atentar contra la seguridad nacional.
repeticion 2. Desarrollaron campaias de desprestigio hacia la
comision y los comisionados.
3. Rechazaron el informe final.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos publicados
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Cuadro 5. El rol de los actores civiles en comisiones de la verdad de América Latina

Los comportamientos de los actores civiles

Comision Pais Apoyo Criticas / Desconfianza Rechazos
Comision Nacional Las organizaciones de derechos
& Las madres de la plaza de mayo Las madres de la plaza de
sobre la Argentina | humanos entregaron . .,
., g . o criticaron la forma en que se establecid la | mayo rechazan los resultados
Desaparicion de documentacion y rindieron L, :
. . comision. del informe final.

Personas testimonios

., . Las organizaciones de derechos
Comision Nacional L , .

Chile humanos entregaron Las organizaciones tenian cierta .
de Verdad y documentacion y rindieron de ir a decl t No Aplica
Reconciliacion . . y reserva de 1ir a declarar por temor.

testimonios.
. Las organizaciones de derechos L ,
Comision de la Las organizaciones tenian una enorme

El humanos entregaron , . .
Verdad para El s . desconfianza ya que creian que iban a ser | No Aplica

Salvador documentacion y rindieron . .

Salvador . . instrumentalizados.
testimonios.
Las principales muestras de
. Las organizaciones de derechos | preocupacion y de desacuerdo tenian
La Comision para el humanos entregaron que ver con los limites que impuso el
Esclarecimiento Guatemala rearon. Ny . . No Aplica
Historico documentacién y rindieron acuerdo de creacion de la comision,
testimonios. relacionado con que no se iban a
identificar a los perpetradores.
Comision de la Las organizaciones de derechos Las Organizaciones de derechos
Perti humanos entregaron humanos y familiares de victimas .
Verdad y . o , No Aplica
S documentacion y rindieron tenian mucho temor y desconfianza
Reconciliacion . . - g
testimonios. para dar sus testimonios.
La C0m1s1on Las organizaciones de derechos Las organizaciones de derechos
Nacional sobre Chile humanos entregaron , . . .
.., - o, ol humanos tenian cierta reserva de ir a No Aplica
Prision Politica y documentacion y rindieron decl ¢
Tortura testimonios. cclarar por temor.
La Comision parael | colombia | L-as organizaciones de derechos

Esclarecimiento de

humanos entregaron

No Aplica

Una de las organizaciones
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Los comportamientos de los actores civiles

Comision

Pais

Apoyo

Criticas / Desconflanza

Rechazos

la Verdad, la
Convivenciay la No
repeticion

documentacion y rindieron
testimonios.

que criticd y rechazo el

trabajo de la comision, fue
Rosa Blanca, conformada
por victimas de las FARC.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos publicados
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7. CONCLUSIONES

Las comisiones de la verdad en el marco de la justicia transicional responden al
derecho a la verdad, el cual se circunscribe en la obligaciéon que tienen los Estados de
investigar y sancionar a los culpables, luego de masivas violaciones a los derechos humanos
y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) resultado de procesos de
violencia politica. Asi mismo, los Estados tienen el deber de garantizar los derechos de las
victimas, entre ellos el de la verdad, por lo cual las comisiones de la verdad cobran

importancia y relevancia en procesos de transicion politica.

En este sentido esta tesis doctoral es importante en la medida que contribuye a la
discusion acerca de la necesidad de avanzar en procesos que aportan a satisfacer el derecho
a la verdad de las victimas, deteniendo su analisis en la participacion de cuatro actores, que
son considerados fundamentales en las comisiones de la verdad Latinoamericanas, incluidas

en este estudio.

En relacion al actor religioso, que es el primero abordado en esta tesis, se concluye
que es el actor, de los cuatro estudiados, menos visible en los estudios sobre las comisiones
de la verdad, lo cual implica que su accionar, aunque ha sido intenso, ha guardado cierto
anonimato, en la medida que los sectores religiosos, especialmente la Iglesia Catolica desde
el inicio del proceso de secularizacion en diversos paises de América Latina, ha optado por
un perfil bajo, en lo que respecta a hechos politicos, por la resistencia y rechazo que genera
en ciertos sectores de la sociedad que las iglesias se involucren de manera directa en asuntos

politicos.

Lo anterior explica las razones por las cuales se carecen de estudios suficientes que
aborden el papel de las iglesias en procesos de justicia transicional y mas especificamente en
comisiones de la verdad, generando la pregunta de si realmente los actores religiosos podran
mantener su activa participacion y hacerse mas visibles en futura comisiones de la verdad
que se desarrollen en la region, como la que se encuentra en proceso de implementacion en

México.
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El actor militar, el segundo que aborda este trabajo, es a diferencia del religioso, un
actor muy visible no solo en comisiones de la verdad, sino en todos los procesos de justicia
transicional que se han desarrollado en América Latina y también en otras partes del mundo.
De tal manera que se concluye que este tipo de actores influyen directamente en los informes
finales de las comisiones, en cuanto que su accionar ha estado marcado por la resistencia,
ocultamiento y obstruccion de la informacion y el no reconocimiento institucional de
responsabilidades, lo cual implica que los procesos de creacion e implementacion de este tipo
de mecanismos transicionales no han sido ajenos a los esfuerzos de los sectores militares para

evitar que las comisiones cumplan sus objetivos.

El actor militar es el actor que mayor oposicion genera a procesos transicionales como
las comisiones de la verdad, en la medida que todas las comisiones han descubierto que estos
han cometido abusos que representan graves violaciones a los derechos humanos. La
pregunta que se genera a partir de esta tesis en cuanto a los actores militares es ;cOmo
contrarrestar su oposicion en paises donde el poder politico que conservan es significativo?
Responder esta pregunta es importante porque los resultados de la tesis muestran el gran
impacto de la oposicion de los militares en la implementacién de comisiones de la verdad, lo

que afecta el derecho de las victimas a obtener su derecho a la verdad.

En lo que respecta a los sectores politicos que es el tercer actor estudiado se concluye
que, este es un actor relevante y preponderante en el proceso de creacion, implementacion y
aplicacion de recomendaciones de las comisiones de la verdad, en cuanto que este tipo de
mecanismos transicionales no son posibles sin voluntad politica que los impulse. El estudio
realizado es claro al determinar que los actores politicos son realmente importantes para
determinar el éxito o fracaso de una comision. Su nivel de influencia e interés por develar la
verdad de un pasado violento determinard los limites y poderes con los que cuente una

comision para desarrollar su trabajo.

Por lo anterior, ;como lograr que las negociaciones politicas que permiten le puesta
en marcha de las comisiones, estén en funcion de las victimas y no de sectores que quieren
ocultar sus responsabilidades?, es la pregunta que surge luego de identificar los

comportamientos sumidos por los actores politicos en las comisiones de la verdad.
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Los civiles, el actor que ha apoyado de manera directa a las comisiones de la verdad,
es el actor que mas presion ha ejercido para que mecanismos transicionales como las
comisiones de la verdad se materialicen en paises con historias recientes marcadas por la
violencia. Es importante destacar que son los actores civiles los que se han volcado en los
paises objeto de estudio a impulsar, respaldar y apoyar las decisiones que las comisiones han
tomado para cumplir sus objetivos lo cual se ha evidenciado de manera clara en esta tesis

doctoral.

No obstante, también se debe sehalar que organizaciones minoritarias de sectores
civiles se han opuesto al trabajo de las comisiones, lo cual evidencia que incluso entre
aquellos sectores en los cuales se suman mas apoyos, existen resistencias que revelan que
este tipo de mecanismos por su complejidad son siempre susceptibles a tensiones, apoyos y

oposicion de todos los sectores.

El andlisis sobre todos estos actores permite comprender que mas alla de los
comportamientos asumidos, lo que esta en juego es un entramado de intereses y objetivos
individuales y colectivos por parte de cada actor, que haran todo lo que esté a su alcance para
favorecer y procurar que sus pretensiones sean las que prevalezcan en el momento de

desarrollarse las comisiones de la verdad en los paises que decidan implementarlas.

Las comisiones de la verdad elegidas demuestran la forma en que la implementacion
de mecanismos de justicia transicional ha evolucionado en América Latina, partiendo del
primer caso que corresponde a la CONADEP en Argentina en donde se inauguraba este tipo
de mecanismos transicionales y cerrando con la Comision de Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion de Colombia que recoge todas las experiencias
acumuladas y por lo tanto con mayores exigencias y expectativas que los casos que la

precedieron.

Los actores seleccionados son importantes para las comisiones que comprenden este
estudio, porque cada uno de ellos desde sus propios intereses promueven acciones y tienen
capacidad de decision para generar impacto en este tipo de mecanismos transicionales, de tal
modo que sus comportamientos y actuaciones se mueven en dos vertientes, por un lado los

que favorecen y apoyan la creacion y el trabajo de las comisiones y, por el otro, los que se
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oponen y obstaculizan a las mismas, generando estrategias que repercuten de manera

escalonada en los diversos casos

El analisis realizado permitid a esta investigacion definir tres aportes especificos, el
primero de ellos relacionado con incluir en un estudio comparado la comision de la verdad
de Colombia, lo cual supone un aporte a los estudios para la paz y la justicia transicional en
América Latina, al ser la comision colombiana la ultima de la region que ha entregado su

informe final.

El segundo se concreta en la visibilizacion de los actores y los roles asumidos por
estos en las comisiones de la verdad elegidas para este estudio, de tal manera que es
importante precisar que, si bien en varias investigaciones se hace alusion a la participacion
de los actores religiosos, militares, politicos y civiles en casos de comisiones de la verdad,
ninguna de ellas incluye las comisiones especificas, ni el enfoque asumido por esta

investigacion.

El tercer aporte que presenta esta investigacion se relaciona con el actor religioso,
siendo este actor el menos referenciado en investigaciones académicas, lo cual implica que
esta tesis doctoral sienta un precedente acerca de la influencia de este tipo de actores en
mecanismos transicionales como las comisiones de la verdad. Lo que se logra demostrar es
que su participacion en los casos Latinoamericanos es activa e intensa, pero no tan visible

como la de los actores politicos, militares y civiles.

Cada uno de los actores referenciados en esa investigacion permiten vislumbrar roles
que se traducen en acciones concretas de apoyo u oposicion a las comisiones de la verdad,
por lo cual la participacion de los actores religiosos, militares, politicos y civiles en estos
mecanismos transicionales se ha caracterizado por el devenir de multiples intereses que

configuran los contextos socio politicos de cada pais.

Con relacién a los actores religioso, se hace el énfasis que con la revision de todos
los casos se encontré6 que los roles asumidos fueron diversos, presidiendo comisiones,
actuando como comisionados, desarrollando productos de informacion y documentos

investigativos y creando proyectos de memoria.

La segunda comision chilena y la comision colombiana fueron presididas por actores
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religiosos, en la primera Monsefior Valech dirigio6 La Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, mientras que en Colombia el jesuita Francisco de Roux fue el presidente
de la CEV, lo cual deja en evidencia el peso politico y la legitimidad de la Iglesia Catolica
en Chile y Colombia en el momento en que se establecieron estas comisiones, debido a la
presencia de organizaciones de derechos humanos catélicas en la dictadura chilena y la
participacion en Colombia de los procesos de negociacion con diversos grupos de la Iglesia

Catolica.

En Argentina y Chile los actores religiosos actuaron como comisionados. En
Argentina los comisionados religiosos respondieron a una clara intencionalidad politica de
procurar limpiar el nombre de la Iglesia Catolica, manchado por su simpatia con la dictadura
y la de resarcir los procesos de repercusion contra sectores protestantes y judios duramente
perseguidos en el contexto de violencia politica. En Pert la presencia de comisionados
religiosos respondid a diferencia de Argentina a una cuestion de representatividad, ya que

esta comision fue integrada por diversos sectores de la sociedad.

Colombia, El Salvador y Chile fueron los casos en los que organizaciones de sectores
religiosos desarrollaron y crearon documentos investigativos, con los cuales registraron
abusos cometidos en los contextos de dictaduras y conflictos armados internos, estos fueron
aportados a las comisiones de cada pais, permitiendo contrastar y profundizar sobre los
hechos, causas y consecuencias de las violaciones a los derechos humanos desarrolladas en

los periodos de violencia politica.

Guatemala es el tinico caso de todos los estudiados en el que un actor religioso crea
y desarrolla un proyecto de memoria equiparable a una comision de la verdad no estatal. El
proyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI), liderado por la Conferencia
Episcopal de la Iglesia Catdlica de Guatemala, se convirti6é en una de las principales fuentes
de informacion y contrastacion para la Comision de Esclarecimiento Historico de Guatemala
(CEH), lo cual revela el valor y la importancia que tuvo este trabajo para la comision

guatemalteca.

Por otra parte, el actor militar tiene la particularidad a diferencia del religioso, de ser
un actor muy visible en las comisiones de la verdad. Lo es porque ya sea en dictaduras o

conflictos armados las fuerzas de seguridad del Estado se han visto involucradas en
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violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, por lo cual sus comportamientos relacionados con mecanismos de
esclarecimiento de la verdad como las comisiones de la verdad han estado caracterizados por

el rechazo.

En todos los casos las comisiones atribuyen a los sectores militares responsabilidad
sobre hechos ocurridos en el marco de la violencia. También en todos los casos la
institucionalidad militar no ha reconocido dichas responsabilidades, por el contario se han
dedicado a negar y a buscar estrategias dilatorias para evitar que procesos que busquen el

resarcimiento de las victimas avancen.

El actor politico, representa un actor de valiosa importancia para los mecanismos de
justicia transicional y en especial para las comisiones de la verdad, ya que al ser estas medidas
decisiones politicas los sectores politicos son un actor fundamental, en cuanto que son ellos
los que otorgan o delimitan los poderes y los enfoques que tienen las comisiones en sus

mandatos, asi mismo son ellos los que legitiman o rechazan los informes finales.

En los casos seleccionados, las comisiones fueron objeto de intensas negociaciones
entre los sectores politicos. Los casos de Argentina y Chile son muestra de ello, en la medida
que las presiones de los militares sobre los nuevos gobiernos democraticos influyeron
notablemente para delimitar los mandatos y alcances de estas comisiones. En los demas casos
donde hubo mesas de negociacion con los grupos insurgentes, los sectores politicos
estuvieron supeditados a dichos acuerdos, no obstante, presionaron para restringir o intentar

boicotear los procesos de implementacion.

Es importante sefialar que los actores politicos desempefiaron dos roles
fundamentales en el proceso de creacion y desarrollo de comisiones de la verdad, por un lado,
aquello sectores que apoyaron e impulsaron las comisiones y aquellos que las rechazaron u
obstruyeron su trabajo. En el primer caso se encuentran gobiernos, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y partidos politicos, mientras que en el segundo caso se hallan

gobiernos y partidos politicos.

Los sectores politicos que se opusieron representados en partidos politicos e incluso

en gobiernos desarrollaron estrategias para entorpecer los procesos investigativos. En casos
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como el de Colombia y Pert partidos politicos alineaos a la derecha realizaron campanas de
desprestigio hacia los comisionados sefialindolos de guerrilleros y marxistas, asi mismo
rechazaron los informes finales. En El Salvador y Guatemala ademas de partidos politico, los
gobiernos no reconocieron el resultado final de las comisiones, al sefialar que mas del 80%

de las violaciones a los derechos humanos habian sido cometidas por el Estado.

Finalmente, el actor civil, representa el sector que mayor apoyo ha otorgado a las
comisiones de la verdad, ya que ellos desde sus organizaciones de derechos humanos y de
victimas han ejercido presion para que los Estados cumplan sus obligaciones de investigar y
juzgar a los culpables, luego de periodos de violencia politica. En tal sentido los actores
civiles se convirtieron en el principal aliado que encontraron las comisiones de la verdad para

poder realizar su trabajo.

Los actores civiles desde Argentina hasta Colombia se caracterizaron por ser victimas
de violaciones a los derechos humanos en medio de las dictaduras o los conflictos armados
internos que enfrentaron lo diversos paises de la region. A la vez, estos actores en medio de
la violencia resistieron tanto como les fue posible, aunque es importante sefialar que en paises
como Chile y Guatemala las organizaciones de la sociedad civil fueron arrasadas, en
contraposicion a casos como el de Colombia, en donde sus organizaciones a pesar del

conflicto armado se fortalecieron en medio de la guerra.

Al revisar los comportamientos de los actores civiles en los casos estudiados se
reconoce que estos denunciaron violaciones a los derechos humanos incluso antes que se
crearan las comisiones de la verdad. En Chile, Pert y Colombia la sociedad civil se organizo
para denunciar, registrar y documentar los abusos cometidos por agentes del Estado y las
insurgencias, informacién que posteriormente fu utilizada por las diversas comisiones en

cada pais.

Los actores civiles reclamaban verdad y justicia, de tal modo que las medidas
transicionales responden en gran parte a las demandas continuas de las organizaciones de
derechos humanos y de victimas. En los casos de Argentina, Guatemala, Peri y Colombia
los actores civiles reclamaron explicitamente la creacion de una comision de la verdad para
poder conocer y esclarecer lo ocurrido en los periodos de terror y barbarie, aunque estas se

establecieron, no todas las exigencias fuero finalmente incorporadas en los mandatos de estas
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instituciones transicionales.

Aunque los casos de rechazo al trabajo hacia la comision por parte de los actores
civiles fueron pocos, es importante que se haga alusion a ellos, evidenciando que, si bien
existe un amplio respaldo por parte de los actores civiles hacia las comisiones, también existe
voces disidentes que no estan de acuerdo con este tipo de mecanismos, evidenciable en los

casos de Argentina y Colombia.

Con la publicacion de los informes finales las comisiones encontraron gran respaldo
en las organizaciones de derechos humanos y de victimas que reconocieron el trabajo
realizado y los hallazgos y conclusiones que cada comision presentd. Los informes
representaron para los actores civiles directamente implicados en los periodos de la violencia
politica, una victoria que les permitia demostrar que sus reclamos y demandas eran
justificadas y que el esclarecimiento de la verdad se convertia en un paso para avanzar hacia

la justicia.
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