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RESUMEN/ ABSTRACT

El presente trabajo pretende estudiar los catalogos urbanisticos del patrimonio como
instrumento juridico principal de los municipios para proteger su patrimonio y su relacion
con otras figuras de proteccidn del patrimonio cultural, especialmente derivadas de la
legislacion sectorial del patrimonio cultural. Se estudiara su régimen juridico, haciendo
hincapié en el régimen juridico en Catalufia, sin perjuicio de analisis comparativos con el
régimen juridico de otras comunidades autdbnomas. Se analizaran cuestiones troncales del
régimen juridico del patrimonio cultural, como la evolucién historica de la normativa en
la materia, el principio rector del articulo 46 de la Constitucion para proteger el
patrimonio cultural y el estudio del régimen competencial concurrente en cultura y las
competencias en urbanismo. También se estudia el régimen juridico de la proteccion del
patrimonio cultural inmueble, especialmente las principales figuras de proteccion
sectorial. Luego se analizan los catdlogos urbanisticos y su inclusion en los planes
urbanisticos, asi como su contenido, documentacion y efectos de su aprobacion, esto
ultimo referido sobre todo a las consecuencias en el otorgamiento de licencias en bienes
catalogados, deber de conservacion de dichos bienes, 6rdenes de ejecucion, régimen de
ruina y disciplina urbanistica sobre los bienes catalogados. En este trabajo se tratan
cuestiones transversales que afectan al régimen juridico del patrimonio cultural como el
procedimiento  administrativo, historia del derecho administrativo, derecho
administrativo sancionador, derecho constitucional (régimen competencial constitucional
y jurisprudencia del Tribunal Constitucional), derecho del patrimonio cultural, derecho

urbanistico, etc.
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TROTU: Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y

urbanismo

INTRODUCCION

El trabajo “Los catalogos del patrimonio como instrumentos municipales de proteccion
del patrimonio. Especial referencia en Catalufia. Una perspectiva territorial, urbanistica,
patrimonial y medioambiental” tiene por objeto analizar el régimen juridico, tanto
competencial, legislacion aplicable, como de instituciones juridicas y procedimientos
aplicables en la tutela del patrimonio cultural por los municipios en Catalufia incidiendo
especialmente en los catadlogos urbanisticos de proteccion del patrimonio, pero sin
desatender otros mecanismos paralelos, como las figuras de proteccién patrimonial de la
legislacion sectorial del patrimonio cultural o medio ambiental. A pesar de analizarse
principalmente el régimen juridico en Catalufia, para mejorar el estudio en distintos
apartados se ha hecho una comparativa autonémica para entender mejor las distintas
soluciones dadas a unos mismos problemas. El interés del trabajo es estudiar un &mbito
transversal como el derecho del patrimonio cultural desde la perspectiva local (ambito al
que me dedico profesionalmente) y estudiada desde distintas materias: derecho
sancionador, derecho urbanistico, derecho comunitario, procedimiento administrativo,
historia de las administraciones, derecho del patrimonio cultural, distribucion del poder
territorial, etc. Algunas cuestiones son mas troncales del régimen juridico del patrimonio
cultural y luego se entra en cuestiones mas especificas del tema referido a los entes locales
de Catalufia.

También la referencia, en el titulo del trabajo, del catalogo como “instrumento municipal”
implica incidir necesariamente en la vision principalmente municipalista de este trabajo,
poniendo el foco sobre los entes locales, y en particular los municipios como uno de los
protagonistas en la proteccion del patrimonio cultural, especialmente a través de la figura

del catalogo.

Podemos detectar varios problemas actuales relacionados con la proteccion del
patrimonio cultural por los entes locales, como la indeterminacion del concepto de

patrimonio cultural; la falta de una norma que regule la obligatoriedad de catalogar ciertos
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elementos y establecimiento de una fecha méxima para tener aprobado un catalogo; la
excesiva discrecionalidad de las administraciones para catalogar y descatalogar
elementos de interés cultural; el limitado papel de los Consejos comarcales en Catalufia
para tutelar el patrimonio cultural de los municipios pequefios; la falta de mecanismos
locales para proteger el patrimonio cultural inmaterial; la falta de recursos humanos,
técnicos y econdmicos de las administraciones locales que deben controlar la
conservacion de elementos catalogados; asi como la falta de un desarrollo sistematico de
las competencias de los entes locales en materia de proteccion del patrimonio cultural.
Interesa de este trabajo arrojar luz sobre esta problematica, ver como se afronta

legalmente e incluso en algunas cuestiones hay propuestas de mejora normativa.

Es importante tener en cuenta que este trabajo toca basicamente el patrimonio cultural y
muy especialmente el patrimonio arquitecténico inmueble, dejando el patrimonio cultural
inmaterial y el mueble en un plano secundario, al ser solo tocado de forma tangencial por
la catalogacion urbanistica. Esto es asi puesto que el estudio se centra en las
interrelaciones entre las figuras de proteccion del patrimonio inmueble que regula la
legislacion sectorial del patrimonio cultural y natural con la proteccion de los bienes
inmuebles que brinda un plan urbanistico con un catélogo del patrimonio cultural y

natural.

Este trabajo pretende por lo tanto exponer y estudiar un régimen juridico urbanistico y de
legislacion sectorial, y nos obliga a formular preguntas como, entre otras: ¢;el catdlogo
urbanistico del patrimonio es un instrumento suficiente para la proteccion del patrimonio
cultural y natural? /Qué seria preciso afiadir o mejorar en la regulacion de dichos
catalogos urbanisticos? ¢EIl patrimonio cultural y natural estd mejor protegido desde la
perspectiva local o desde la perspectiva de la Generalitat? ¢La visién ambiental y del
patrimonio cultural estdn adecuadamente coordinadas? ¢Y la vision del patrimonio
cultural y la ordenacion del territorio? ¢Deberian hacerse mejoras en la legislacion del
patrimonio cultural y natural y la legislacion urbanistica para conseguir una mejor
coordinacion y proteccién efectiva de los bienes? Todas esas y otras, son preguntas que
pretendo dar una respuesta razonada a lo largo del trabajo y que de forma resumida se

intenta tambien dar una respuesta concreta en las conclusiones.
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Maés alla de la introduccidn, el trabajo se divide en seis grandes titulos, que a su vez se
subdivide en capitulos, cada capitulo se ha intentado que siga una estructura general
parecida a los demas capitulos del mismo titulo. Ademaés, cada capitulo dispone de sus
conclusiones preliminares para facilitar al lector un resumen de las principales

conclusiones y notas distintivas juridicas estudiadas en el correspondiente capitulo.

Sobre el contenido material del trabajo, el primero titulo trata la cuestion competencial,
tanto del patrimonio cultural, como del urbanismo y ordenacion territorial y tiene un
caracter introductorio, por lo que no se trata en gran profundidad este aspecto
competencial, por ser meramente instrumental del objeto real de este trabajo, los planes
urbanisticos de catalogos de proteccion del patrimonio.

La primera cuestion a tratar en este titulo es la del régimen juridico del patrimonio cultural
propiamente, viendo su evolucion en el ordenamiento juridico espafiol, analizando el
principio rector del art. 46 CE y estudiando el régimen competencial actual (competencia
concurrente en cultura del art. 149.1.28 y 149.2 CE), sin perjuicio de las competencias
legislativas, se analiza también las ejecutivas y aqui entran en juego las competencias
propias de los municipios en la gestion de su propio patrimonio histérico. También hay
que ver cudl es la legislacion existente actualmente en Esparfia asi como su contexto con
el derecho comunitario (veremos que tiene una influencia més bien pequefia con
competencias comunitarias de apoyo a los Estados miembros).

Visto el papel del Estado, CCAA y municipios en el patrimonio cultural, atendiendo a
que el trabajo analiza el papel municipal en el patrimonio es necesario analizar en el papel
de las dos grandes administraciones supramunicipales asistiendo a los municipios:
Diputaciones provinciales y Consejos comarcales.

El segundo capitulo del titulo trata de las competencias en urbanismo y en ordenacion del
territorio por su interrelacion, podremos apreciar la evolucion legal y jurisprudencial del
Tribunal Constitucional en dichas competencias desde mediados del siglo pasado hasta
la actualidad, asi como los principales érganos con competencias urbanisticas a nivel
autondmico y municipal. También tendra un papel relevante el analisis del Texto
Refundido de la Ley de Suelo de 2015 y qué implicacion tiene en la proteccion del

patrimonio cultural.

En un segundo titulo se tratan las distintas figuras de proteccion del patrimonio cultural.

Aqui se desgrana cudles son las tipologias de patrimonio, su forma de clasificarlo en la
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forma material de presentarse el bien cultural: mueble, inmueble e inmaterial, centrandose
en las categorias de bienes inmuebles culturales. Se trata de analizar las diferentes
regulaciones y formas de proteccion que tienen segln esta clasificacion y qué papel se
guarda a los entes locales en cada uno.

Se dedica a analizar las dos principales categorias de proteccion del patrimonio cultural
en Catalufa: los Bienes Culturales de Interés Nacional, los Bienes Culturales de Interés
Local, los Espacios de Proteccion Arqueoldgica y los demas bienes del patrimonio
cultural catalan. Se trata aqui de analizar dichas figuras y compararlas con los
equivalentes de la LPHE y otras leyes autonémicas. También en el caso de Catalufia se
veran brevemente las principales figuras del patrimonio natural de acuerdo con la
normativa sectorial, pues estas también se pueden ver afectadas luego por catalogos

urbanisticos del patrimonio cultural y natural.

En el tercer titulo se entra de lleno en el nucleo duro del trabajo, pues se estudia el catdlogo
urbanistico de proteccion del patrimonio cultural y natural, tanto en su finalidad,
contenido, procedimiento de aprobacién y consecuencias de su aprobacion, no solo en

Catalufia, sino en otras comunidades auténomas.

El cuarto capitulo se dedica a entrar mas a fondo en las consecuencias de la aprobacion
de los catalogos urbanisticos y la catalogacion de bienes inmuebles: se estudia qué pasa
con las licencias urbanisticas que afectan dichos bienes inmuebles, las especificaciones
en las 6rdenes de ejecucion y la declaracion de ruina, el deber de conservacion, asi como
el régimen sancionador, tanto para bienes catalogados urbanisticamente como por la
legislacién sectorial del patrimonio cultural (y una pequefia referencia a los delitos de

ordenacion del territorio y contra el patrimonio cultural).

A continuacién hay el epilogo, donde expondré un resumen de los diferentes titulos de
este trabajo para poder ordenar mejor las principales ideas y algunas conclusiones, sin
perjuicio del apartado final de conclusiones, donde intento dar respuesta a algunas de las
preguntas fundamentales que formulo en la introduccion.

Para terminar, se podra observar la bibliografia y un anexo con unos cuadros resumen de
la principal normativa historica espafiola de proteccion del patrimonio cultural, que
compelmentaria el primer capitulo sobre competencias en patrimonio cultural cuando se

expone resumidamente la evolucion normativa en la materia.
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La metodologia utilizada para realizar el trabajo se ha basado en la lectura de una extensa
bibliografia referente a cuestiones de patrimonio cultural, derecho constitucional, derecho
administrativo, derecho urbanistico y régimen local principalmente, entre otras materias.
Luego se ha analizado la legislacion aplicable vigente (no solo en Espafia y Catalufia,
también en otras comunidades auténomas e incluso en Italia en algunos aspectos
concretos) y la normativa histérica. También ha habido un trabajo mas préctico,
aprovechando mi experiencia como secretario municipal para detectar carencias, retos,
problematicas pero también los instrumentos ofrecidos por administraciones
supramunicipales.

Otra parte fundamental que impregna gran parte del trabajo es el analisis jurisprudencial,
especialmente con sentencias del TS y del TSJC, por ser las que mas afectan al
ordenamiento juridico catalan que aqui se estudia, si bien se tratan sentencias de otros
Tribunales Superiores de Justicia o del Tribunal Constitucional (sobre todo para la
cuestion competencial). Se ha intentado citar la jurisprudencia de la forma méas concreta
posible, para facilitar su busqueda a cualquier persona interesada en ella. Entiendo que es
fundamental para este estudio académico que haya un analisis profundo de la
jurisprudencia, puesto que es un elemento necesario para el valor afiadido del trabajo,
evitando ir solamente a la normativa y a la doctrina. La dificultad principal del estudio
jurisprudencial es que estamos ante una normativa autonémica por lo que no siempre la
jurisprudencia es trasladable a otros territorios, otra dificultad es que al referirse -las
cuestiones tratadas jurisprudencialmente- normalmente a planes urbanisticos concretos,
la jurisprudencia es muy casuistica, y por lo tanto no siempre son extrapolables a una
doctrina jurisprudencial general, con pocas sentencias que analicen realmente y sientan
doctrina jurisprudencial sobre la normativa autonémica y estatal.

En definitiva, un estudio comparativo de la normativa catalana con el de otras CCAA,
ayudandose de la jurisprudencia y la doctrina nos permitira dar este salto cualitativo para
poder llegar a conclusiones razonables de como se deben configurar los catalogos
urbanisticos y qué incidencia tienen con las figuras de proteccion del patrimonio cultural
y natural regulados en la legislacion sectorial.

Finalmente ha habido un trabajo de campo con reuniones, instancias, peticiones de
informacién a tecnicos municipales y responsables politicos de municipios Yy

administraciones supramunicipales para averiguar su intervencion practica en cuestiones
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de patrimonio cultural, asi como se han analizado distintos catalogos urbanisticos reales

de distintos municipios.

Respecto de las comunidades auténomas elegidas para el estudio, se ha trabajado
basicamente y extensamente en Catalufia, al ser mi comunidad auténoma y en la que
trabajo, pero para mejorar el estudio se ha procedido a comparar con distintas
comunidades autdbnomas, si bien su estudio tiene un propdsito meramente instrumental
para ayudar a comprender mejor el régimen juridico en Catalufia, por lo tanto no pretende
ser un estudio en profundidad de esos regimenes autondémicos distintos al catalan. Asi,
las elegidas para dicho estudio comparado son: Principado de Asturias, Aragon, Islas
Baleares y Comunidad de Madrid. En el caso del Principado de Asturias, ha sido elegido
por ser una comunidad autbnoma con una interesante normativa que anuda muy bien
urbanismo y patrimonio cultural, ademas de tener una bibliografia ya desarrollada
especifica de dicha comunidad que me ha servido de base para trabajar en su estudio. El
caso de Aragon se ha estudiado por ser una comunidad autbnoma cercana a Catalufia con
la que tiene algunas similitudes, como el peso que se ha dado a las comarcas como entes
supramunicipales, ademas al haber estudiado el master en derecho de las administraciones
publicas de la URV con la Universidad de Zaragoza, he tenido la oportunidad de
profundizar méas en el derecho autondmico aragonés, con lo que partiendo de esta ventaja
me he animado a que Aragon fuera una de esas CCAA de referencia para mi estudio. La
comunidad autonoma de las Islas Baleares la he elegido por ser una comunidad autbnoma
culturalmente similar a la catalana, pero también por tener un régimen juridico parecido
al catalan y una reciente sentencia del TSJ de las Islas Baleares sobre la no retirada de un
monumento y el deber de catalogarla, que da bastante juego con este trabajo, asi como
una bibliografia interesante que me permitia un estudio analitico de cierta profundidad
sobre su legislacion actual. Finalmente, elegi la comunidad autonoma de la Comunidad
de Madrid, me fijé en ella por una disposicion adicional de la LPHCM que obligaba a
catalogar ciertos bienes y que lo hacen un caso de estudio interesante, asi como también
por el hecho de tener hoy en dia la ley mas reciente en materia del patrimonio cultural del
afio 2023, lo que me permitia estudiar la legislacion mas innovadora en materia de

patrimonio cultural.
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En todos los aspectos en los que se ha hecho un estudio comparado se ha elegido las
mismas para hacer un estudio coherente, si bien puntualmente se ha comparado con otras
CCAA para aspectos concretos que podian ser de interés en la cuestion a tratar.

Al elegir las tipologias de patrimonio a estudiar, se ha optado por las que suele clasificar
la legislacion sectorial del patrimonio cultural: patrimonio arquitecténico, arqueoldgico
y paleontolégico (que las leyes suelen tratar de la misma manera), etnolégico (en algunas
leyes se menciona como etnografico, que a pesar de no ser conceptualmente lo mismo se
trata de lo mismo a efectos de proteccion legal) y solo en el caso de Catalufia, por tener
un &mbito de estudio mas profundizado, se han tratado algunas cuestiones del patrimonio
natural y paisajistico. A eso hay que afiadirle que es la propuesta de tipologias de bienes
que también deben figurar en un catdlogo urbanistico del patrimonio segin SERRA
MONTE™

Este trabajo no trata, pero, de la gestion del patrimonio cultural en un sentido estricto,
como parte de la ciencia que estudias las politicas publicas de las administraciones, pues
el trabajo se ha centrado en los aspectos juridicos de proteccion del patrimonio cultural.
No obstante, hay una bibliografia interesante que estudia la gestion del patrimonio
cultural como politica publica, con algunos supuestos centrados en municipios catalanes?.
Tampoco es esta una tesis centrada en el Derecho Penal, por lo tanto, todas las menciones
referidas a los delitos contra el patrimonio cultural y la ordenacion urbanistica y del
territorio estan pensadas para esclarecer los limites de las infracciones administrativas,
asi como ver el ambito sancionador en la materia de la tesis doctoral de la forma mas

completa posible, sin entrar a analizar con més profundidad los tipos penales y sus penas.

1 SERRA MONTE, Agusti (Dir.), Directrius de contingut per als catalegs de béns i plans especials de
proteccién, Departaments de territorio i cultura de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2013, pp. 8-10.
2VARIOS AUTORES, Pla de Cultura de I’ Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, Diputacio de Barcelona,
Barcelona, 2006.

VARIOS AUTORES, Més enlla de! binomi cultura i educacié: aproximacions des de l’ambit local,
Diputaci6 de Barcelona, Barcelona, 2018.

BONET, Lluis, CASTANER, Xavier y FONT, Josep, Gestion de proyectos culturales. Andlisis de casos,
Ariel Practicum, Barcelona, 2001.

GASCO HERNANDEZ, Milagros, L’avaluacié de politiques piibliques culturals: Estudi empiric a
l"administracio local, Escola d’ Administracié Publica de Catalunya, Barcelona, 2003.

SUBIROS, Pep, Estratégies culturals i renovacié urbana, Aula Barcelona, Barcelona, 1999.
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En resumen, este trabajo trata de los catalogos urbanisticos de proteccion del patrimonio
cultural y natural regulado en la legislacion urbanistica y su interaccion con las figuras de
proteccion del patrimonio cultural reguladas en la legislacion sectorial del patrimonio
cultural. Se centra, por lo tanto, basicamente en el patrimonio inmueble (solo
tangencialmente se toca el patrimonio mueble e inmaterial) y desde una perspectiva sobre
todo de los entes locales (y en concreto de los municipios) sin descuidar el papel
autonomico y en menor medida estatal en la materia. Finalmente se trata principalmente
desde el punto de vista de la legislacion catalana, si bien se procura en la gran mayoria de

aspectos tratados por este trabajo una comparativa con otros regimenes autondmicos.
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TITULO PRIMERO: AMBITO COMPETENCIAL EN PATRIMONIO
CULTURAL Y URBANISMO

I.1.- Competencias en patrimonio cultural

1.1.1.- Introduccion

Existe un proceso de crecimiento gradual de concienciacién de los poderes publicos en la
conservacién y proteccion del patrimonio historico o concepto equivalente en su época.
Esto se ha traducido en leyes cada vez mas extensas y exigentes con las obligaciones de
los propietarios del patrimonio cultural asi con penas en el ambito penal y sanciones
administrativas cada vez més detalladas y severas.

Desde tiempos de los romanos, se legislaba cuando el patrimonio artistico o cultural se
ponia en peligro, y en las Gltimas décadas del siglo XIX 'y principios del XX se legislo en
Espafia para evitar los desastres causados por las desamortizaciones y sus consecuencias:
expolios constantes en bienes eclesiasticos o exportacién de dichos bienes al extranjero.
Atajar este problema fue el objetivo del legislador estatal de principios del siglo XX.

De acuerdo con ALVAREZ ALVAREZ® los sistemas utilizados por el legislador
histéricamente para determinar el concepto de patrimonio histérico se ha basado en dos
sistemas: el de catalogacion definida con métodos de enumeracion y clasificacion (uno
sistema mas individualizado, preciso y que da mayor seguridad juridica, pero que puede
dejar bienes fuera del alcance protector) con méetodos méas dados a la proteccion genérica
de bienes, sin necesidad de hacer una declaracion individualizada, pues se incluyen
categorias de bienes por sus valores intrinsecos. Segiin MASOT TEJEDOR?, este Gltimo
sistema es el que se ha venido utilizando preferentemente en el ordenamiento juridico

espafol, si bien lo cierto es que a dia de hoy los dos métodos conviven.

3 ALVARES ALVAREZ, José Luis, Estudio sobre el Patrimonio Historico Espafiol, Civitas, Madrid, 1989,
p. 97

4 MASOT TEJEDOR, Josep, “Evolucio del concepte de patrimoni historic”, en Comentaris a la Llei del
Patrimoni Historic de les llles Balears, Institut d’Estudis Autonomics, Palma de Mallorca, 2003, pp. 12-
13.
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A esto se le ha unido con el tiempo una flexibilizacion en la coordinacién
interadministrativa en la materia, pasando de un sistema centralizado del Estado hasta
1931 en que se permiten constitucionalmente regiones en el Estado integral republicano
espanol, y llegando hoy en dia al Estado de las Autonomias en que el peso de la proteccion
del patrimonio cultural lo llevan principalmente las Comunidades Auténomas.

El papel del municipio en dichas leyes tradicionalmente ha sido muy pobre, con un papel
de simple ejecutor de ciertas previsiones legales, pero sin capacidad creativa para proteger
ni crear normas. Hoy en dia, a pesar de que la LPHE de 1985 no otorga un papel relevante
a los municipios en la proteccion del patrimonio cultural, es cierto que distintas leyes
autondémicas sectoriales, sumado a la Ley de bases de Régimen Local de 1985 dan un
papel mas protagonista al municipio, especialmente debido a sus competencias en
proteccidn del patrimonio historico y urbanismo, que le permite crear planes urbanisticos
de catalogo del patrimonio cultural y natural de acuerdo con la legislacion autonémica de

urbanismo, hacer requerimientos a propietarios para conservar edificios, etc

A partir de la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas artes en 1900, hay
las primeras medidas timidas para inventariar los monumentos, o leyes como la Ley de 7
de julio de 1911 “de excavaciones arqueoldgicas” para regular las excavaciones
arqueoldgicas y proteger minimamente sus hallazgos. La Ley de 4 de marzo de 1915
“para la conservacion de monumentos arquitectonicos declarados como tales” permite
por primera vez catalogar y proteger propiamente elementos culturales, si bien solo
monumentos arquitectdnicos, por lo tanto hay un concepto muy restringido de patrimonio
cultural protegible todavia, pero se empieza a marcar una senda sin retorno: la
catalogacion para proteger al patrimonio cultural.

En 1915 se crea la Direccion General de Bellas Artes, dependiente del Ministerio de
Instruccion Publica, que ayudard mucho al desarrollo de politicas de proteccion del

patrimonio cultural, y a renovar la normativa, que no parara de innovarse desde entonces.

La auténtica revolucién normativa llega de la mano de Primo de Rivera, su régimen
corporativista y paternalista aprobara el Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926, relativo al
Tesoro artistico arqueoldgico nacional (“Decreto Callejo™) que supondra la primera ley
moderna, homologable a la actual en muchos aspectos, pues es pionera en Espafia en
establecer un sistema de categorizacién de proteccion patrimonial, en establecer un

régimen de colaboracién publico-privada para la conservacion y explotacion de
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monumentos o estableciendo sanciones administrativas por incumplimientos de la ley.

También confia a un reglamento su desarrollo.®

A partir de entonces, el Estado espafiol se toma mucho mas en serio la proteccion del
patrimonio historico, hecho que se refleja con un régimen politico distinto pocos afios
después: el articulo 45 de la Constitucidn republicana de 1931 denota la importancia del
patrimonio histérico espafiol al darle cobertura en una Constitucidn que es norma juridica
superior del ordenamiento juridico espafiol. Aun sin hacer referencia explicita a hacer una
ley sobre el patrimonio historico, los distintos mandatos del articulo 45 al Estado invitan
a hacer una nueva ley mas moderna si cabe (se cita por primera vez la proteccion del
patrimonio natural, por ejemplo).

Fruto de este principio rector constitucional del articulo 45, se aprueba la Ley de 13 de
mayo de 1933, “sobre defensa, conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Historico-
Artistico Nacional” también muy innovadora y completa.

Por primera vez se prevé la colaboracion interadministrativa con las regiones, regiones
que incluso crearan sus propias leyes en defensa del patrimonio, como es el caso de la
Ley de 3 de julio de 1934, de Conservacion del Patrimonio Historico, Artistico y
Cientifico de Catalufa.

A pesar de los estragos sobre el patrimonio religioso de la Guerra Civil, la llegada del
nuevo régimen de Franco no cambiara la normativa estatal republicana de proteccion del
patrimonio, que seguird vigente tanto formalmente como en la practica, sin grandes
novedades normativas.

El régimen franquista se centrard sobre todo en establecer declaraciones genéricas de
monumentos historico-artisticos: castillos, rollos jurisdiccionales, hérreos, etc. que con la
LPHE de 1985 serviran de base para declaraciones genéricas ahora como BIC.

También, de forma sorprendente, descentralizara en base a un Decreto de 1955 el
concepto de monumento histérico-artistico para crear categorias provinciales y
municipales de proteccion de los monumentos, si bien la declaracién de tales siempre

correspondera al Estado.

5 CALVO CATALA, Bernat, Andlisis del desarrollo historico de la legislacion de proteccion del
patrimonio histdrico en Espafia, Trabajo Final de asignatura de Master, MIDAP URV-UZ, Tarragona, 2021
(no publicado), pp. 39-40
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Vemos pues, que el régimen franquista no hace tabula rasa con la regulacion juridica
republicana en proteccion del patrimonio, sino que la completa y amplia (a excepcion de
la legislacion catalana, que queda derogada).

Para poder entender mejor la evolucion de la legislacion espafiola en materia de
patrimonio cultural, he procedido a realizar unas fichas resumen de la normativa mas

importante en la materia en el apartado de anexos.

1.1.2.- Competencias comunitarias

El derecho comunitario originario hacia solamente algunas menciones puntuales a la
cuestion del patrimonio histérico, asi se preveia que la exportacion de proteccion del
patrimonio cultural podia ser limitado justificadamente (art. 30 Tratado constitutivo de la
Comunidad Econdémica Europea o TCEE), por lo que era ya una excepcion al libre
mercado europeo. El art. 87.3.d TCEE también permitia las ayudas publicas en promocion
de la cultura y conservacién del patrimonio como compatibles con el mercado comun
cuando no alterase la competencia. Mientras que el art. 151 TCEE daba competencias
comunitarias a favor de la CEE para contribuir al florecimiento de las culturas de los
EEMM, si bien, como pasa ahora, son meras competencias de fomento o apoyo a los
EEMM. Esto implica que se excluye cualquier posibilidad de armonizacion normativa, y
no se tocan en absoluto las competencias de los EEMM en cultura.’

Tal y como nos indica GARCIA SANCHEZ’, a pesar de que durante muchos afios la
Comunidad econdémica europea Yy luego la Union Europea no han tratado casi la cuestion
del patrimonio cultural, esta vision ha cambiado bastante en los Ultimos afios, a partir de
una concepcion de que forman parte de una identidad europea comun y de un pasado
colectivo. No es hasta el Tratado de Lisboa cuando cambia el paradigma y las
instituciones comunitarias empiezan a llevar a cabo medidas, dentro de sus modestas
competencias de coordinacion para fomentar el respeto al patrimonio cultural con

politicas concretas.

6 CALVO CATALA, Bernat, Las competencias comunitarias en patrimonio cultural, Trabajo Final de
asignatura de Master, MIDAP URV-UZ, Tarragona, 2021 (no publicado), p. 2.

" GARCIA SANCHEZ, Antonio Damian, “El eurocentrismo, el patrimonio histdrico y cultural de los paises
de la UE y sus posibles problemas”, Historia Actual Online, Nimero 6, 2005, p. 93.

28



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

1.1.2.1.- El mandato del TUE y el TFUE de proteger el patrimonio cultural

El Tratado de Lisboa da més importancia que cualquier otro tratado constitutivo al

patrimonio cultural, asi ya en su predAmbulo destaca la importancia de la herencia cultural

europea para desarrollar los valores universales de los derechos humanos:
“INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir
de la cual se han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e
inalienables de la persona humana, la democracia, la igualdad, la libertad y el
Estado de Derecho.”

El art. 3.3 del Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992 firmado en Maastricht
redactado por el apartado 4) del articulo 1 del Tratado de Lisboa de 2007 por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea establece lo siguiente:

“La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velara por

la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.”

Mientras que a nivel competencial el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

(TFUE), ensu articulo 6 nos desvela qué competencias tiene la UE en materia de cultura:

“Articulo 6. La Union dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el
fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados miembros. Los

ambitos de estas acciones seran, en su finalidad europea: (...) la cultura;”

Por lo tanto, se trata de competencias de apoyo, coordinacion y complementacion de la
accion de los EEMM en cultura. Tanto el principio rector del art. 3.3 TUE, como la
capacidad competencial del art. 6 TFUE se desarrolla en el art. 167 del TFUE:

“1. La Union contribuira al florecimiento de las culturas de los Estados miembros,
dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al
mismo tiempo el patrimonio cultural comun.

2. La accion de la Unidn favorecera la cooperacion entre Estados miembros y, si

fuere necesario, apoyara y completara la accion de éstos en los siguientes &mbitos:
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la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos
europeos, la conservacién y proteccion del patrimonio cultural de importancia
europea, los intercambios culturales no comerciales, la creacion artistica y literaria,
incluido el sector audiovisual.

3. La Union y los EEMM fomentaran la cooperacion con los terceros paises y con
las OOII competentes en el &mbito de la cultura, especialmente con el Consejo de
Europa.

4. La Unidn tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de
otras disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar
la diversidad de sus culturas.

5. Para contribuir a la consecucién de los objetivos del presente articulo: el
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité de las Regiones, adoptaran medidas de
fomento, con exclusién de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, el Consejo adoptara, a propuesta de la

Comision, recomendaciones.”

Dichos preceptos mencionados ya nos indican que la UE tiene algunas posibilidades de

incidir en la proteccion del patrimonio cultural a pesar de sus pobres competencias en la

materia. Asi, Parlamento Europeo y Consejo deben adoptar medidas de fomento no

armonizadoras, y el Consejo también llevara a cabo recomendaciones.

También cabe mencionar que el Tratado de Niza del 2000 incluy6 la Carta de derechos

fundamentales de la UE, que en su art. 22 nos dice que “La Unidn respeta la diversidad

cultural, religiosa y lingiiistica”, en el mismo sentido que el art. 3.3 TUE.

1.1.2.2.- Las competencias comunitarias en patrimonio cultural

Como sabemos, la UE dispone basicamente de tres grandes clases de competencias:

1) Competencias exclusivas de la UE: donde solo la UE puede legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes (art. 2.5 TFUE). Es el caso, por ejemplo, de la

politica comercial comdn (art. 3.1 TFUE).
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2) Competencias compartidas o concurrentes entre UE y EEMM: en la que tanto
UE como EEMM pueden legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, si bien
los EEMM ejercen la competencia en la medida que la UE no haya ejercido la suya
(art. 2.2 TFUE). Es donde se da el principio de subsidiariedad®. Es el caso de las
competencias en mercado interior (art. 4.2 TFUE) que tiene consecuencias en
patrimonio cultural, pues las limitaciones a exportaciones de bienes culturales

forma parte de esta competencia y ha permitido a la UE legislar en la materia.

3) Competencias de apoyo, coordinacion y complemento: en estos casos la UE solo
apoya, coordina y complementa las competencias exclusivas de los EEMM, por lo
que no puede sustituir sus competencias (art. 2.5 TFUE). Es el caso de la cultura,
por lo que la submateria del patrimonio cultural esta unida a este tipo de
competencia minima de la UE, a excepcién del trafico de bienes culturales como

hemos visto antes.

En ejercicio de estas competencias, se han desarrollado distintas politicas y

acciones comunitarias de preservacion o difusion del patrimonio cultural.®

8 Art. 5.3 TUE: “En virtud del principio de subsidiariedad, en los 4mbitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a
nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.”

% En base a la competencia compartida en mercado comdn se ha llegado a legislar:

1- Reglamento (CEE) n° 3911/92 del Consejo, de 9 de diciembre de 1992, relativo a la exportacion de
bienes culturales: La finalidad del reglamento “es garantizar un control uniforme de las exportaciones de
bienes culturales. Se aplica a determinados bienes culturales que pertenecen a una de las categorias que
figuran en el anexo del reglamento”. Se establece a estos efectos el sistema de licencia de exportacion de
bienes culturales valida para toda la CEE, asi como se establece un marco de cooperacion administrativa
con los EEMM.

2- Directiva 2014/60/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro: dicha
norma y la anterior no se basan tanto en sus competencias culturales, como en otra donde si tiene una
competencia con mas incidencia: el mercado comin. Tal y como reconocen los considerandos 2 y 3 de la
Directiva, el fundamento se encuentra en el art. 36 TFUE donde se establece que las prohibiciones de
restricciones al comercio entre EEMM no se aplican a materias como la proteccion del patrimonio cultural,
siempre que dichas restricciones no sean arbitrarias o una restriccion encubierta del comercio entre EEMM.
Los bienes culturales a los que se les aplica la Directiva son los que se establezcan por cada Estado Miembro
segln su propia normativa (arts. 1 y 2) con lo que se evita una injerencia indebida de la UE para determinar
dichos bienes (podria afectar al principio de subsidiariedad entrar a regular esta cuestion) y la finalidad de
la Directiva es que si dichos bienes son exportados ilegalmente a otro EM puedan ser restituidos al pais de
origen, estableciendo mecanismos de cooperacidn y restitucidn para dicho fin. La Directiva deroga otra de
1993 con una finalidad similar (Directiva 93/7/CEE) (art. 20), motivo por el que la Directiva solo se aplica
a los bienes exportados ilegalmente de un EM a partir del 1 de enero de 1993 (art. 14).

Dicha directiva ha sido incorporada en nuestro ordenamiento juridico espafiol gracias a la “Ley 1/2017, de
18 de abril, sobre restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio espafiol o
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de otro Estado miembro de la Union Europea”, que a la vez deroga la antigua Ley 36/1994 (que incorporaba
la Directiva comunitaria 93/7/CEE).

Mientras que en materia de cultura, la competencia de apoyo le ha impedido legislar a la UE, pero ha podido
llevar a cabo decisiones, recomendaciones, politicas de fomento, etc:

1- Decision (UE) 2017/864 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativa a un
Afio Europeo del Patrimonio Cultural (2018) (DO L 131 de 20.5.2017, p. 1) : mediante esta Decisién
comunitaria, se establece el afio 2018 como afio europeo del patrimonio cultural, con el objetivo principal
de “fomentar el intercambio y la valoracion del patrimonio cultural de Europa como recurso compartido,
sensibilizar acerca de la historia y los valores comunes y reforzar un sentimiento de pertenencia a un espacio
europeo comun” (art. 1). Dicho objetivo principal se desarrolla en el art. 2: “Los objetivos generales del
Afio Europeo serdn fomentar y apoyar la labor realizada por la Unién, los Estados miembros y las
autoridades regionales y locales, en colaboracion con el sector del patrimonio cultural y con la sociedad
civil en sentido amplio, para proteger, salvaguardar, reutilizar, realzar, valorar y promover el patrimonio
cultural de Europa.”

En particular, el Afio Europeo debe: a) contribuir a promover el papel del patrimonio cultural de Europa
como elemento fundamental de la diversidad cultural y del dialogo intercultural.

b) potenciar la contribucion del patrimonio cultural europeo a la sociedad y a la economia merced a su
potencial econémico directo e indirecto, que comprende la capacidad para apoyar a los sectores culturales
y creativos, y fomentar el desarrollo y el turismo sostenibles, mejorar la cohesion social y generar empleo;
¢) contribuir a promover el patrimonio cultural como elemento importante de las relaciones entre la Union
y terceros paises.

Para llevar a cabo este afio cultural, la UE dispuso de un presupuesto de 8 millones de euros y un sistema
de coordinacién a nivel nacional correspondiente a un coordinador nacional por cada EM y una
coordinacion a nivel comunitario que lleva la Comision con los coordinadores nacionales (arts. 4 y 5).

2- Declaracién de Roma del 25 de marzo de 2017 de los dirigentes de veintisiete Estados miembros y del
Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y la Comision Europea: asi, los firmantes de la declaracion se
comprometen a seguir trabajando entre otros objetivos para una Europa social, cosa que implica, entre otras
cosas, “una Unidn que conserve nuestro patrimonio cultural y promueva la diversidad cultural”.

3- Conclusiones del Consejo Europeo del 14 de diciembre de 2017: se insta a los EEMM, al Consejoy a la
Comisidn a que, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, impulsen los trabajos en la materia con
el fin de aprovechar la oportunidad que brinda el Afio Europeo del Patrimonio Cultural de 2018 para
aumentar la sensibilizacion respecto de la importancia econémica y social de la cultura y del patrimonio
cultural.

4- Conclusiones del Consejo sobre la necesidad de poner de relieve el patrimonio cultural en las politicas
de la UE (2018/C 196/05) (DOUE de 8/6/18) : igual que en el caso anterior, dichas conclusiones se trata de
un documento que no es ninguna norma juridica ni tiene ningun efecto juridico, simplemente establecen
compromisos 0 posiciones politicas y no estan previstas en los tratados . En el presente caso se trata del
tipo de conclusiones del Consejo que exhortan a los EEMM vy a otras instituciones comunitarias a adoptar
medidas concretas o a actuar de una forma determinada sin poderlos obligar a ello. Es el caso habitual de
casos en que la UE tiene competencias para respaldar, coordinar y complementar, como por ejemplo, la
sanidad o la cultura, como es el caso.

Aqui el Consejo exhorta a los EEMM a que reconozcan el papel del patrimonio cultural en los programas
sectoriales nacionales cofinanciados por la UE para preservar su valor e importancia, asi como a seguir
cooperando para introducir el patrimonio cultural en otras politicas de la UE.

5- Agenda Europea para la Cultura: aprobada por la Comisién europea el 22 de mayo de 2018, sucede a la
Agenda Europea para la Cultura del 2007. Dicho instrumento define el marco estratégico para la actuacion
de la Union en el sector cultural. A pesar de tener unos objetivos estratégicos muy genéricos, hay dos que
implican de algin modo al patrimonio cultural: el aprovechamiento del poder de la cultura para la cohesién
social y el bienestar; y el refuerzo de las relaciones culturales internacionales. Dicha Agenda se lleva a la
practica gracias a un Plan de trabajo en cultura 2019-2022, que entre sus prioridades hay una que afecta al
patrimonio cultural: la sostenibilidad en el patrimonio cultural.

Dicha prioridad se lleva a cabo mediante las distintas actuaciones: gobernanza participativa, adaptacion al
cambio climatico, principios de calidad para las intervenciones en el patrimonio cultural, financiacién
alternativa para el patrimonio cultural, cohesion social, arquitectura y entorno construido de alta calidad
para todos, comprender las audiencias digitales, generacién de jovenes creativos y, finalmente, ciudadania,
valores y democracia.
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1.1.2.3.- Interaccion entre la actuacion de la UE y su afectacion en la Administracion

de los Estados Miembros

La interaccion entre la actuacion de la UE y las administraciones de los EEMM variara
en funcion de las competencias de que se trate, en el caso de la competencia de apoyo en
la cultura, la afectacion serd minima, pues la UE no puede sustituir la competencia del
Estado Miembro, y se limita a dar ese apoyo y coordinacion, respetando siempre la
normativa del Estado Miembro. Asi, en las Jornadas europeas del patrimonio la UE se
limita a dar un apoyo presupuestario y a establecer la Comision como coordinadora de
los EEMM en la organizacion de las Jornadas, poniendo de acuerdo los coordinadores
nacionales.'°

En materia de mercado comun, y por lo tanto la regulacion en exportacion de bienes
culturales, dicha interaccion es distinta, puesto que respetando el principio de
subsidiariedad la UE ha sido capaz de legislar mediante un reglamento y una directiva
que ha llevado a armonizar parte de las regulaciones de los EEMM en la materia.
Habiendo sus ordenamientos juridicos internos de adaptarse a esta nueva normativa
(principio de primacia del derecho comunitario).

Maés alla del tema competencial normativa, no hay que olvidar que el peso de la ejecucién
administrativa de ambas competencias recae principalmente en las administraciones
internas de los EEMM de acuerdo con su normativa interna, si bien éstos pueden contar
con el apoyo administrativo de la UE para aplicar el derecho comunitario, segun el art.
197 TFUE, pero como hemos visto el derecho comunitario en la materia es méas bien
escaso.

En el caso de Esparia hay que recordar que, de acuerdo con los arts. 148 y 149 CE, el
peso de la proteccion del patrimonio cultural es competencia exclusiva de las CCAA
quienes ejecutaran administrativamente su normativa. Si bien el Estado también tiene

competencias exclusivas en patrimonio cultural, pero solo en la proteccion del patrimonio

6- Jornadas Europeas del Patrimonio: trata de una iniciativa del Consejo de Europa con la colaboracion de
la UE (concretamente de la Comision Europea) y con la participacion de 50 paises que han signado el
Convenio Cultural Europeo del Consejo de Europa. Se celebra en su formato actual desde 1999, en el que
un fin de semana al afio (normalmente en septiembre) se abren las puertas a distintos monumentos 0 museos
con el fin de favorecer el acceso a la cultura de la ciudadania a la vez que se trata de sensibilizarla sobre su
preservacion.

10 CALVO CATALA, Bernat, Las competencias (...) op. cit., p. 9.
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cultural del Estado y en la lucha contra la exportacion y expoliacién (art. 149.1.28 CE) y

en coordinacion de las CCAA en la materia cultural (art. 149.2 CE).

1.1.3.- Competencias estatales

1.1.3.1.- EI mandato constitucional de proteccion del patrimonio cultural (art. 46
CE)

Creo importante detenernos en los grandes rasgos de proteccion y competencia
constitucional sobre el patrimonio cultural. Asi, es explicito el articulo 46 de la
Constitucién espafiola de 1978 al establecer el principio rector de la politica social y

econdmica de proteccion del patrimonio cultural al establecer que:

“Los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su

titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.”

Este es un mandato que en ciertos aspectos recuerda al antiguo articulo 45 de la
Constitucidn republicana de 1931 a todas las administraciones publicas y sector publico,
que en el caso concreto del articulo 46 establece un fin de interés general (la primera parte
del precepto) y termina con un concreto mandato al legislador (el de penalizar los

atentados al patrimonio).

Igual que el resto de "principios rectores de la politica social y econémica" del Capitulo
III del Titulo I de la Constitucion, tienen, de acuerdo con el art. 53.3 CE que informar “la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos” y “solo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las
leyes que lo desarrollen”. Asi, como nos recuerda el FJ 5° de la STC 36/1991, de 14 de
febrero: “los principios reconocidos en el Capitulo Tercero del Titulo Primero, aunque
deben orientar la accidn de los poderes publicos, no generan por si derechos judicialmente

actuables” y por lo tanto dichos principios rectores, tal y como nos indica NIETO
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GARRIDO, no concurren de las caracteristicas de aplicabilidad y justiciabilidad
inmediata que si gozan los derechos constitucionales. En conclusion, se trata de un
principio teleoldgico, una expectativa de derecho y una obligacion de los poderes publicos

mas que un derecho subjetivo.

Dicho principio hay que ponerlo en estrecha conexion con otro principio rector, el del
articulo 44.1 de la Constitucion, que constituye un principio todavia mas genérico y

elemental directamente enfocado al ciudadano como beneficiario del mismo:

“Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos

tienen derecho.”

FUENTES | GASO nos expone como

“el articulo 44 CE preconiza el derecho de todos los ciudadanos al acceso a la
cultura, exigiendo para su concrecién efectiva dos requisitos fundamentales, como
son la propia existencia de un patrimonio cultural, y la puesta en valor del mismo.
Por este motivo, el derecho de acceso a la cultura adquiere significado cuando se
conecta con el principio consagrado en el articulo 46, en el que se atribuye a los
poderes publicos la mision de garantizar la conservacion y promover el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia y de los bienes que lo integran, cualesquiera que sean su régimen juridico y

su titularidad”.*?

Asi, como afirman CASTRO LOPEZ y AVILA RODRIGUEZ, “la integracion del

término cultural ensancha indudablemente el concepto de lo protegido para dar cabida a

lo que ahora se denomina como cultura inmaterial”3,

' NIETO GARRIDO, Eva, “Articulo 44”, en CASAS BAAMONDE, Emilia (directora), Comentarios a la
Constitucion Espafiola. Tomo I, Ministerio de Justicia, 2018, p. 1361.

12 EUENTES I GASO, Josep Ramon, “La proteccion juridica del patrimonio cultural en la era Smart City”,
en Camino de Santiago y patrimonio cultural. Una vision juridica integradora, Barcelona, 2019, pp. 195-
242,

13 CASTRO LOPEZ, Maria del Pilar y AVILA RODRIGUEZ, Carmen Maria, La salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial: una aproximacion a la reciente Ley 10/2015. Revista sobre Patrimonio
Cultural: Regulacion, Propiedad Intelectual e Industrial, 2015, 5-6.
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No se puede olvidar que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
dichos principios gozan de cierta proteccion, puesto que de acuerdo con su Sentencia
80/1982, de 20 de diciembre "el valor normativo inmediato de los articulos 39 a 52 de la
Constitucion ha de ser modulado en los términos del articulo 53.3 de la Norma
Fundamental™, dicho articulo de la Constitucion "impide considerarlos normas sin
contenido, obligando a los poderes publicos a tenerlos presentes en la interpretacion tanto
de las restantes normas constitucionales como de las leyes" (SSTC 19/1982, de 5 de mayo
y 14/1992, de 10 de febrero, entre otras).

De acuerdo con JIMENEZ CAMPO?, dichos principios rectores de los arts. 39 a 52 CE
constituyen un mandato de actuacion, ponderacion y regulacion para el legislador,
mientras que para la Administracion y los 6rganos judiciales estos principios solo acttan
directamente como criterios de interpretacion de las normas dictadas por el legislador. El
mismo autor distingue entre los principios rectores que son meros mandatos
programaticos, de los mandatos para legislar. En el art. 46 CE se ve claramente dicha
distincion, pues la primera parte es programatica, mientras que hay al final de todo un
mandato para legislar los delitos contra el patrimonio.

Dichos principios rectores implican verdaderos mandatos vinculantes de actuacion a los
poderes publicos con eficacia objetiva, pues el tenor literal del articulo 53.3 CE habla de
“reconocimiento, el respeto y la proteccion” de los principios. Al respecto, las SSTC
14/1992 de 10 de febrero (FJ 11) y 134/2017 de 16 de noviembre (FJ 5) mencionan que
“al margen de su mayor o menor generalidad de contenido, enuncian proposiciones
vinculantes en términos que se desprenden inequivocamente de los arts. 9 y 53 CE”.
Autores como ALVAREZ ALVAREZ®™ o GARCIA DE ENTERRIA coinciden en
considerar estos principios rectores, no como meras recomendaciones 0 manifestaciones
de buena voluntad, sino como preceptos de obligado cumplimiento que en su
interpretacion y aplicacion cuentan con el apoyo de los Tratados Internacionales,
principios constitucionales y la realidad social de nuestro tiempo.

Sobre la consideracion doctrinal del art. 46 CE, seglin PEREZ LUNO® hay tres notas

esenciales en el art. 46 CE: su caracter de clausula general (sin detallar), su dinamismo

14 JIMENEZ CAMPO, J., Derechos fundamentales. Concepto y garantias, Madrid, 1999, pp. 127 y ss.

15 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espafiol y la Ley de 25 de
junio de 1985, Ed. Civitas, 1989, p. 54.

16 pEREZ LUNO, A, Derechos Humanos. Estado de Derecho y Constitucion, Madrid, 1984, pp. 486 y ss.
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(es decir, la apuesta por enriquecer y promocionar el patrimonio cultural) y el caracter
democratizador de la cultural’ para hacerla accesible a toda la ciudadania (es decir, le da
una funcion social, con lo que hay una subordinacién de la propiedad privada al interés
general).

GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA®® coinciden en el criterio de clausula
general, que ellos denominan “principio de globalidad”, asi como denotan la
caracteristica del “principio de accion positiva de los poderes publicos” pues obliga a los
poderes publicos a adoptar una accion proactiva en la defensa del patrimonio y la
promocion del patrimonio. Finalmente denotan el “principio de integracion de la materia
en el conjunto de la Constitucion cultural” que ha supuesto la culminacion de la
proteccion del patrimonio histérico dentro de la Constitucion, aunque sea solo como
principio rector de la politica social.

Para PORRAS NADALES™ el art. 46 CE forma parte de los derechos de Tercera
Generacion (o Derechos de Prestacion), préstamo de la doctrina italiana, como ROLLAZ,
que considera que “con el transito desde las cosas de interés artistico o historico a los
bienes culturales cambia la vision del régimen de propiedad y la relacion que se instaura
entre las situaciones de pertenencia y la funcién social de tales bienes”.

Mientras que para TORRES DEL MORAL?!, dicho principio rector del art. 46 se liga al
del art. 44 CE, y propone un decalogo de medidas de fomento de la cultura basada en la
participacion ciudadana, el conocimiento de la cultura y el disfrute de los bienes
culturales. En definitiva se posiciona a favor de la consideracion doctrinal de una

“Constitucion Cultural” dentro de nuestra Constitucién de 1978.

17 Este caracter democratizador de la cultura ya viene referido en el predmbulo de la LPHE: “En
consecuencia, y como objetivo ltimo, la Ley no busca sino el acceso a los bienes que constituyen nuestro
Patrimonio Historico. Todas las medidas de proteccion y fomento que la Ley establece s6lo cobran sentido
si, al final, conducen a que un nimero cada vez mayor de ciudadanos pueda contemplar y disfrutar las obras
que son herencia de la capacidad colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democrético estos bienes
deben estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el convencimiento de que con su
disfrute se facilita el acceso a la cultura y que ésta, en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los
pueblos.”

18 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, EI Nuevo Régimen Juridico del
Patrimonio Historico Espafiol, Ministerio de Cultura, Madrid, 1986, pp. 58-64.

19 PORRAS NADALES, Antonio Joaquin, “Derechos e intereses. Problemas de Tercera Generacion ”,
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, nim. 10, 1991, pp. 219-232.

2 ROLLA, Giancarlo, “Bienes culturales y Constitucion ”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales,
nam. 2, p. 164.

2L TORRES DEL MORAL, Antonio, “Comentario al articulo 46 de la Constitucién ”, en Comentarios a las
leyes politicas. Constitucion espafiola de 1978, ALZAGA VILLAAMIL, Oscar (dir.), vol. 1V, editorial
Edersa, Madrid, pp. 1983-1989.
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Por otro lado, GARCIA FERNANDEZ?? propone que el modelo organizativo de la
Constitucion cultural supone como caracteristicas de los bienes culturales que estan
constitucionalmente protegidas por el Estado, que prevalece el interés publico sobre estos
bienes incluso a pesar de ser de propiedad privada, que se sustituyen técnicas
administrativas de mera policia administrativa por otras mas proactivas, que se amplia el
concepto de Patrimonio Historico, y finalmente que los poderes publicos deben
considerar el servicio a la cultura como esencial y por lo tanto ser promotores de la

cultura.

Como sefiala PIZZORUSSO, pero también en nuestro pais GARCIA-ESCUDERO y
PENDAS GARCIA?® la Constitucion cultural se integra por un conjunto de reglas
generales que tienden a crear una situacion ambiental que facilite el ejercicio de derechos
y libertades individuales, con el fundamento de una opcion por un modelo determinado
de cultura y por la relacién profunda entre cultura y libertad. Asi, en un Estado social, la
cultura es el fundamento para preservar la libertad individual en la compleja sociedad
actual dominada por la tecnologia y las organizaciones de intereses, y la libertad es a su
vez un supuesto para toda creacion cultural.

El derecho a la cultura y la proteccion del patrimonio cultural en las constituciones
europeas son un invento reciente que segun los autores mencionados deriva del hecho de
que es una evolucion del constitucionalismo en el que se supera la tutela meramente de
derechos y libertades individuales que permiten una tutela judicial en caso de
contravencion de los mismos, y se pasa a unos derechos mas genéricos como mandatos
de la Constitucién a los poderes publicos, que es lo que serian los principios rectores de
la politica social en el caso espafiol. Se trataria de derechos instrumentales para poder
disfrutar en fin, del resto de derechos reconocidos en la Constitucion?.

De hecho, la primera constitucion en establecer un mandato a los poderes publicos para
promover la cultura y salvaguardar el patrimonio fue la Constitucion Italiana de 1947 (art.
9), como parte de los principios fundamentales constitucionales, su materializacién se ha
concretado con los Estatutos regionales. Posteriormente la Constitucion griega de 1975

(art. 24) establece la obligacion del Estado de proteger el ambiente natural y cultural,

22 GARCIA FERNANDEZ J., Presupuestos juridico-constitucionales de la legislacion sobre Patrimonio
Historico, en Revista de Derecho Politico, nims. 27-28, UNED, 1988, pp. 190-191.

2 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 54.

4 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 55.
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debiendo adoptar medidas especiales para conservarlo, mandando al Estado la proteccion
del patrimonio remitiéndose a la ley para concretar las medidas de proteccion.
Posteriormente la Constitucion portuguesa de 1976 (art. 76) se limita a mandar al Estado
a preservar y defender el patrimonio. Luego ya vendria la Constitucion Espafiola de 1978
y su famoso articulo 46. Fueron, por lo tanto, constituciones modernas del siglo XX las
que introdujeron estos principios rectores de proteccion del patrimonio cultural, todos
ellos paises del sur de Europa “occidental” que debido a que salieron de dictaduras fueron
creando sus constituciones democraticas con esos principios rectores, donde es sabido

que el patrimonio cultural es fundamental en todos estos paises.

MASOT TEJEDOR? ha observado en la jurisprudencia del Tribunal Supremo un
principio “pro patrimonio histérico” basado en el principio rector del articulo 46 CE que,
entre otras cosas, permite hacer una interpretacion extensiva del concepto de Bien de
Interés Cultural, especialmente en los tiempos en los que no habia todavia leyes
autonémicas del patrimonio cultural que protegieran una segunda categoria de bien
inmueble con valor cultural inferior al BIC. Asi, podemos destacar la STS de 13 de abril

de 198128, en su considerando:

“el derecho social a la cultura, que trasciende incluso de los limites nacionales para
ser objeto de creciente regulacion internacional y que en el campo espiritual viene
ya inserto en el patrimonio colectivo de la humanidad, presenta unas tan acusadas
cualidades de esencialidad e importancia que hace inexcusable aplicar su
legislacion protectora, representada fundamentalmente en el caso de autos por la
Ley de 13 de mayo de 1933, modificada por la de 22 de diciembre de 1955, el
Reglamento de 16 de abril de 1936 y el Decreto de 22 de julio de 1958, en el sentido

mas favorable a los fines de conservacion de los bienes culturales”

Asi como la STS de 8 de mayo de 1985, Sala de lo Contencioso-Administrativo, en un

sentido todavia mas explicito:

“Las atribuciones de los organismos protectores del patrimonio historico-artistico

obedecen a la exigencia de defender el derecho social a la cultura, y ello obliga a

% MASOT TEJEDOR, Josep, “Evolucié del concepte de patrimoni historic” op. cit., pp. 72-75.
%6 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12 (ponente: Diaz Eimil, Eugenia).
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interpretar la legislacion protectora de dicho patrimonio en el sentido mas favorable
a la conservacion del mismo, en virtud de lo expresamente dispuesto en el art. 46
CE, y otorga cobertura legal para impedir o demoler las obras que pudiera producir
a dicho patrimonio dafios y perjuicios irreparables, y en consecuencia aquellos
organismos pueden, separandose incluso, si ello fuera necesario, de las normas
urbanisticas y de las licencias que se hubieran otorgado por otros organismos,
adoptar o imponer las limitaciones que discrecionalmente estimen necesarias para
tal fin, aunque tal potestad, como todas, no sea absoluta, sino limitada en los
términos resultantes de los arts. 9 y 103 CE, de forma que su ejercicio haya de

insertarse en el conjunto del ordenamiento espafiol”?’.

O la STS de 3 de octubre de 1986, Sala de lo Contencioso-Administrativo, y en el mismo
sentido, la STSJ de las Baleares de 28 de mayo de 1998%8 (FJ 5°):

“Entrando ya a examinar las cuestiones suscitadas en la presente litis, ante todo, no
podemos ignorar la reiterada, doctrina de nuestro Tribunal Supremo, manifestada
entre otras en la sentencia de 3 de octubre de 1.986, segun la cual las atribuciones
de los organismos protectores del Patrimonio Historico Artistico obedecen a la
defensa del derecho social a la cultura que obliga a aplicar la legislacion protectora
de dicho Patrimonio en el sentido més favorable a la conservacion del mismo, en
virtud de lo expresamente dispuesta en el articulo 46 de la Constitucién Espafiola ,
y les otorga cobertura legal para impedir las obras que pudieran producir dafios o
perjuicios irreparables, aunque hubieren sido autorizadas por la Administracion
competente en dicha materias. Y en este sentido resulta clara la competencia de los
organos autores de las resoluciones impugnadas, siempre y cuando: aquellas obras
puedan afectar al patrimonio histérico o se encuentren dentro del espacio de

actuacion de los mismos.”

27 Cfr. STS de 3 de octubre de 1986, Sala de lo Contencioso-Administrativo y STS de 19 de enero de 1978.
28 Sala de lo Contencioso-Administrativo (Roj: STSJ BAL 462/1998 - ECLI:ES:TSJBAL:1998:462;
ponente: JesUs Ignacio Algora Hernando).
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En el estudio de este principio pro proteccion del patrimonio cultural han contribuido DE
LA MORENA Y DE LA MORENA? con el siguiente resumen de la doctrina del

Tribunal Supremo:

“El Tribunal Supremo, una vez promulgada la Constitucion, se erige en valedor
principal de los valores culturales mandados proteger por la misma razén por la que
incluye el goce estético inherente a tales valores en el concepto mas amplio de
«bienestar social» y llega, incluso, a articular tal goce como uno de los derechos de
configuracién legal a los que se refiere el art. 53.3 de la Constitucion y a ejercer,
por lo tanto, «de acuerdo con lo que dispongan las leyes que (en el marco de la
misma) los desarrollen». Correlativamente, y para la debida proteccién de tales
valores y derechos el Tribunal va a considerar «implicitas» el conjunto de las
potestades necesarias para hacerlos valer Entre las sentencias que tan importante
doctrina interpretativa recogen y proclaman podemos citar las de 3 de octubre de
1986 (Ar. 5287), 30 de abril de 1987 (Ar. 5429), 8 de mayo de 1987 (Ar. 3569), 14
de julio de 1988 (Ar. 6421), 25 de noviembre de 1988 (Ar. 9871), 12 de marzo de
1992 (4327) y 6 de abril de 1992 (Ar. 5427), cuya doctrina pasamos a resumir:

1) Las atribuciones de los Organismos protectores del Patrimonio Histérico
Artistico obedecen a la exigencia de defender el «derecho social a la cultura», y ello
obliga a interpretar y aplicar la legislacién protectora de dicho Patrimonio en el
sentido mas favorable a la conservacion del mismo, en virtud de lo expresamente
establecido en el art. 46 CE.

2) De la exigencia de tal proteccion, impuesta a todos los Poderes Publicos y
particularmente a la Administracién en cada caso competente para prestarla, deriva,
a su vez, la cobertura legal necesaria para impedir o demoler las obras que pudieran
producir a dicho Patrimonio dafios y perjuicios irreparables.

3) Como consecuencia de tal cobertura o apoderamiento legal, expreso o implicito,
la Administracion en cada caso competente podra, «separandose, incluso, si ello
fuere necesario, de las normas urbanisticas y de las licencias que ya se hubieren
otorgado por otros Organismos, adoptar e imponer las limitaciones que

discrecionalmente estimen necesarias para hacer efectiva tal proteccion.

2 DE LA MORENA Y DE LA MORENA, Luis, “El urbanismo sectorial en la ley y en la jurisprudencia,
con especial referencia al urbanismo monumental (IIT)”, en “El Consultor de los Ayuntamientos”, N° 22,
Seccion Comentarios de jurisprudencia, Quincena del 30 Nov. al 14 Dic. 2001, Ref. 3734/2001, p. 3736.
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4) Tal potestad o apoderamiento para adoptar e imponer limitaciones no es, sin
embargo, una potestad «absoluta», por cuanto se halla, también, sujeta a las
limitaciones y justificaciones constitucionales resultantes de la aplicacion
combinada de los arts. 9, 103 y 106.1 de la propia Constitucion.

5) Tales limitaciones constitucionales ya aparecian proclamadas por el propio
Tribunal Supremo desde antes, incluso, de promulgarse la propia Constitucion, al
exigir que toda limitacion de derechos tuviera que ser razonable, congruente con
los fines perseguidos, proporcionada a los perjuicios que se pretendan evitar y, en
consecuencia, lo menos limitativa posible de los derechos particulares afectados por
tal exigencia de proteccion. Véanse en este sentido, la STS de 19 de enero de 1978
(anterior, por tanto, a la Constitucion y precursora de ella) y todas las posteriores a

su promulgacion acabadas de citar.”

Este principio se puede ver complementado por el principio de no regresion Enel &mbito

del patrimonio cultural que SORO MATEO ha identificado en cierta jurisprudencia por

asimilacion con el ambito ambiental:

“como complemento al principio de progresion, el principio de no regresion en el
ambito del derecho ambiental, que supone la prohibicién del retroceso en la
proteccién ambiental como consecuencia de la actual lucha de intereses y que
tiene su ultima justificacion en la irreversibilidad del dafio ambiental y en el
derecho de las generaciones actuales y futuras a disfrutar de un medio ambiente
adecuado, debe también inspirar la actuacién

de los poderes publicos en el &mbito de la proteccion del patrimonio cultural y
erigirse como uno de sus principios vid., en relacion con ello, la STS (Sala de lo
Contencioso-administrativo), de 3 de febrero de 2009). Aunque todavia resulta
muy incipiente su formulacion a nivel normativo y jurisprudencial, la doctrina ya
ha dado la voz de alerta sobre la importancia de este principio en materia
ambiental. Y como manifestacion del principio de no regresion del derecho del
patrimonio cultural ya encontramos la interpretacion que nuestros Tribunales
Ilevan a cabo del derecho social a la cultura reconocido al més alto nivel por el
art. 46 de la CE, el cual «presenta unas tan acusadas cualidades de esencialidad e
importancia que hacen inexcusable aplicar la legislacion protectora ... en el

sentido mas favorable a los fines de conservacion de los bienes culturales a que se
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refiere. Asi lo sostuvo hace afios nuestro Alto Tribunal, en SsTS (Sala de lo
Contencioso-administrativo) de 13 de abril de 1981 y de 6 de abril de 1992. (...)
A nivel interno, el principio de no regresion puede ser deducido del art. 46 de la
CE y sobre todo del TRLS de 2008, que impone a las diversas politicas publicas
«relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion o uso del suelo»
la obligacion de proceder a la utilizacion del mismo «conforme al interés general
y segun el principio de desarrollo sostenible»; por tanto, el principio de no
regresion debe actuar como limite, dadas las consecuencias irreversibles de la
eventual desproteccion, e implica, exige e impone un plus de motivacion
razonada, pormenorizada y particularizada de aquellas actuaciones
administrativas que impliquen la desproteccion de todo o parte de los bienes

culturales’°

A dicha interpretacién a favor de la proteccion del patrimonio cultural ayuda el programa
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asi, de
acuerdo con la UNESCO, la cultura ejerce un papel esencial en el logro del ODS 11
(Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU), la finalidad del cual es “conseguir que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”. La cuarta meta de este ODS exige “redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”.

Respecto de los indicadores de los ODS, miden el progreso de los ODS y sus objetivos
derivados. Estan disponibles en cada nacion comprometida con la Agenda 2030, aunque
no siempre estan actualizados o bien, no hay registros existentes. Para el Objetivo 11 se

utilizan 15 indicadores®! de los cuales nos interesa concretamente uno:

“11.4.1 Total de gastos (publicos y privados) per capita destinados a la
preservacion, proteccion y conservacion de todo el patrimonio cultural y natural,
desglosado por tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el
Centro del Patrimonio Mundial), nivel de gobierno (nacional, regional y local o

municipal), tipo de gastos (gastos de funcionamiento o inversiones) y tipo de

30 SORO MATEDO, Blanca, “La desclasificacion de bienes culturales. Pérdida de valores,

error o desviacion de poder”, Revista Aragonesa de Administracién Publica, nim. 41-42, 2013, pp. 249-
251.

31 https://es.wikipedia.org/wiki/Objetivo_de_Desarrollo_Sostenible_11#cite_note-a-2
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financiacion privada (donaciones en especie, financiacion procedente del sector
privado sin fines de lucro y patrocinio): “Gasto total (publico y privado) per capita
gastado en la preservacion, protecciony conservacion de todo el patrimonio cultural

y natural”.”%2

Vemos, pero, como el indicador se limita al gasto publico, un indicador indispensable

pero insuficiente, pues también creo hubiera sido interesante tener en cuenta la calidad de

la normativa regulatoria del patrimonio asi como las catalogaciones efectivas realizadas

por las administraciones y finalmente algin indicador referente a como dichas

administraciones hacen cumplir efectivamente esa proteccion (requerimientos, sanciones,

etc).

Dicho ODS puede haber influido notablemente en la creacién del articulo 3.c de la nueva

“Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid” que

prevé como uno de los principios de actuacion de los poderes publicos en ejecucion de la

ley del patrimonio cultural:

“La consideracion del patrimonio cultural como elemento necesario para crear
ciudades y municipios sostenibles, en los que el desarrollo sea compatible con el

respeto al pasado y al medio ambiente.”

Sobre la amplitud del patrimonio histérico espafiol, la STC 17/1991 establece que existe:

"un estatuto peculiar de unos determinados bienes que, por estar dotados de
singulares caracteristicas, resultan portadores de unos valores que les hacen
acreedores de una especial consideracion y proteccién, en cuanto dichos valores, y
hasta los mismos bienes, son patrimonio cultural de todos los espafioles e incluso
de la comunidad internacional por constituir una aportacion histérica a la cultura
universal". A esto se puede afiadir por la Sentencia del TC 122/2014, que "la
funcién social Gltima de los bienes que son portadores de valores singulares de
caracter histdrico, artistico o cultural, y en especial de los que por ser los mas

relevantes de entre ellos son declarados formalmente bienes de interés cultural, es

32 https://sdg-tracker.org/cities
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asegurar que dichos valores puedan ser conocidos y disfrutados por todas las

personas".

También hay que tener en cuenta que el mandato y principio del art. 46 CE se debe
interpretar junto a otros principios rectores, principalmente el del articulo 44 CE, que es
su fundamento mds inmediato, al establecer que “los poderes publicos promoveran y
tutelaran el acceso a la cultura”. Y se conecta también con el mandato de los arts. 483 y
50* CE de facilitar el acceso de los jovenes y la gente de la tercera edad a la cultura.
Estos mandatos implican, de acuerdo con RODRIGUEZ DE SANTIAGO?®®, por un lado,
el deber de los poderes publicos de promover el acceso ciudadano a la cultura, pero
también la prohibicion implicita de que los poderes publicos puedan llevar a cabo
acciones contrarias a este acceso (STC 19/1982, de 5 de mayo, FJ 6). EI mismo TC ha
reconocido que el mandato del acceso a la cultura se puede llevar a cabo con el fomento
publico de iniciativas privadas y a través de la intervencion directa administrativa en la
organizacion de actividades culturales (STC 157/1985, de 15 de noviembre, FJ 4, STC
49/1984, de 5 de abril y STC 84/1983, de 24 de octubre).

El art. 46 CE viene forzosamente precedido por otro mandato constitucional, éste externo
a los principios rectores del Cap. Il del Titulo I, que es el mandato del art. 9.2 CE al
establecer que corresponde a los poderes publicos “remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida

politica, econdmica, cultural y social”.

El hecho de que todos estos principios rectores mencionados vayan dirigidos siempre al
conjunto de “poderes publicos” nos ayudan a entender que la cultura sea considerada, de
acuerdo con el art. 149.2 CE vy la jurisprudencia del TC, una competencia concurrente

donde Estado y CCAA pueden asumir plenas competencias en la materia.

33 “Articulo 48: Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econdomico y cultural.”

34 “Articulo 50: Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios
sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.”

3% RODRIGUEZ DE SANTIAGO, José Maria, La administracion del Estado social, Marcial Pons, Madrid,
2007
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El principio rector del art. 46 CE, igual que el resto del capitulo 111 del Titulo Primero, no
son un derecho subjetivo de los ciudadanos y por lo tanto no pueden ser directamente
alegados por estos ante tribunales ordinarios frente a su incumplimiento, ni se pueden
exigir en recurso de amparo ante el TC, si bien en caso de que se desarrollen legalmente,
si que se puede exigir ante este ultimo (por quienes estan legitimados a impugnar leyes)
si la ley vulnera el principio rector, pues le afecta lo que se llama el “principio de rigidez
constitucional”. Asi, de acuerdo con la STC 80/1982, de 20 de diciembre, se establece
que "el valor normativo inmediato de los articulos 39 a 52 de la Constitucion ha de ser
modulado en los términos del articulo 53.3 de la Norma Fundamental™, y de acuerdo con
las SSTC 19/1982, de 5 de mayo y 14/1992, de 10 de febrero, el art. 53.3 CE "impide
considerarlos (a los principios rectores) normas sin contenido, obligando a los poderes
publicos a tenerlos presentes en la interpretacion tanto de las restantes normas

constitucionales como de las leyes™ .

En definitiva, el mandato genérico del articulo 46 CE de proteger el patrimonio cultural
a todos los poderes pablicos ha llevado a implicar, como es natural, también a los poderes
locales, motivo por el cual el articulo 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local establece como competencia propia de los municipios la
proteccion y gestion del Patrimonio histdrico. Este titulo genérico competencial debe de
ser concretado mediante funciones especificas de los municipios, funciones que se ven
trasladadas en la legislacion sectorial sobre patrimonio cultural, como la LPHE y la

legislacion autondémica del patrimonio historico.

1.1.3.2.- La distribucion competencial en materia del patrimonio cultural en Espafa:

la competencia concurrente

Hay que tocar el siempre escabroso ambito competencial Estado-Comunidad Auténoma,
que en el supuesto del patrimonio cultural (y la cultura en general) tiene solucién sui
generis en el reparto constitucional de competencias de los articulos 148 y 149 CE, puesto
que frente a las principales tipologias competenciales exclusivas y compartidas, hay este
tertium genus de la conocida como competencia concurrente, donde en virtud del articulo

149.2 CE los dos entes territoriales (estatal y autondémico) concurren con plenas
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competencias en la misma materia (la cultura), si bien cada una en su ambito especifico,

evitando las duplicidades.

Seglin SALAS HERNANDEZ, las competencias concurrentes son

“aquellas potestades de distinto tipo, atribuidas a dos 0 méas sujetos diversos, que se

proyectan sobre una misma parcela o sector de una materia o fase de su

procedimiento pero de modo no simultaneo”.%’

Mientras que para ABAD LICERAS,

“La competencia compartida del Estado y de las Comunidades Auténomas en
materia de cultura, es un principio que calificado como «competencia concurrente»
(recuérdese la interesante interpretacion ofrecida por Bensusan Martin respecto a
los términos «competencia compartida y «competencia concurrente»), se halla
recogido en el Fundamente Juridico Tercero de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 31 de enero de 1991 (que toma como referencia las Sentencias
del Tribunal Constitucional 49/1984, 157/1985 y 106/1987), y que, en opinion de
Alvarez y Alvarez se ha traducido en la existencia de una serie de transferencias
competenciales desde el Estado a las Comunidades Autonomas y en la
promulgacion por algunas de éstas de diversas normas en materia de patrimonio
historico que, han aumentado la preocupacion y la sensibilidad por el patrimonio
propio de aquellas, «aunque algunas veces se haya caido en cantonalismos o

excesos rayanos en el aldeanismo»38.7%°

Asi pues, de acuerdo con la STC 49/1984 existe en la competencia de cultura una

concurrencia de objetivos "ordenada a la preservacion y estimulo de los valores culturales

% CALVO CATALLA, Bernat, Andlisis competencial de una materia sui generis: el patrimonio cultural,
Trabajo Final de asignatura Master, MIDAP URV-UZ, Tarragona, 2021 (no publicado), p. 3.

37 SALAS HERNANDEZ, Javier, “Estatutos de Autonomia, leyes bésicas y leyes de armonizacion”,
Revista de Administracion Publica, nimeros 100-102, La Ley, p. 447.

38 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, “El Patrimonio Cultural: de donde venimos, donde estamos, a dénde
vamos”, en Revista Patrimonio Cultural y Derecho, nimero 1, 1997, p. 22.

3% ABAD LICERAS, José Maria, “La Distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas en materia de patrimonio cultural histérico-artistico: soluciones doctrinales”, Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, Afio 19, Nim. 55, Madrid, Enero-Abril 1999, p. 174.
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propios del cuerpo social desde la instancia publica correspondiente™. Por lo tanto, no hay
una incompatibilidad entre las competencias autondémicas y el deber del Estado de
facilitar la comunicacion entre autonomias en materia cultural y también en lo relativo a

la labor cultural como un deber y atribucion esencial.

Destaca también el articulo 149.1.28 CE, el cual, atribuye una competencia exclusiva del

Estado en la

"Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion: museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas".*

Para la distribucién competencial en materia cultural resultan importantes las SSTC
17/1991, de 31 de enero, 6/2012, de 18 de enero y 122/2014, de 17 de julio. Es
especialmente importante la primera, pues es la que reconoce que las Comunidades
Autdénomas gque asuman en sus estatutos de autonomia la competencia cultural gozan de
competencias generales, si bien dentro de un marco de las competencias estatales. Para
GARCIA RUBIO,

“el Tribunal constitucional en su STC 17/1991 de 31 de enero ha forzado una
interpretacion de la ley 16/1985, de 25 de junio de patrimonio histérico espafiol en
la que la mayor parte de las competencias (declaracién de B.I.C.) corresponden a
las Comunidades Auténomas y que el titulo del articulo 149.1.28% de la
Constitucién atribuido al estado le corresponde para competencias de lucha contra
la expoliacién y la exportacion. Pudiendo las referidas Comunidades Autdnomas

establecer sistemas alternativos o complementarios de proteccion.

En virtud de ese marco competencial las diferentes Comunidades Autonomas vy el
estado han ido aprobando las correspondientes leyes, a las que hay que unir las

determinaciones de la Unién Europea tras el nuevo articulo 151 del Tratado y los

40 Esta competencia exclusiva del Estado se ha respetado mediante remision expresa de algunas leyes
autonémicas en patrimonio cultural, como el art. 24 de la Ley 9/1993 del Patrimonio Cultural Catalan
cuando dispone que “la exportacion o expedicion de los bienes integrantes del patrimonio cultural catalan
se rigen por la legislacion del Estado o de la Comunidad Europea”.
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diversos documentos del Consejo de Europa, cuyo papel impulsor del patrimonio
cultural ha sido expresamente destacado por el referido articulo 151 TUE en su
apartado 3°.” 4

Este sistema de distribucion competencial tan excepcional ha llevado a que haya una ley
espafiola del patrimonio histérico a veces similar a las leyes autonémicas en esta materia,
ya que ambas tienen en el fondo “competencias plenas” para regular la materia, si bien
una en lo referente al patrimonio cultural del Estado, y las otras referentes al resto del
patrimonio cultural (dentro del ambito territorial de su comunidad autonoma).

Asi, por ejemplo, la LPHE regula la figura maxima de proteccion de Bien de Interés
Cultural para bienes de titularidad estatal, mientras que las CCAA regulan en sus leyes la
figura del Bien de Interés Cultural (0 nombre equivalente) para cualquier otro bien de

relevancia declarado como tal sito en su territorio.

Esta compleja distribucién competencial en materia cultural, segin BARRERO
RODRIGUEZ*

“ha propiciado el desplazamiento de preceptos importantes de la LPHE de 1985
por el ordenamiento autonémico en una operacién sobre cuya constitucionalidad
se pueden plantear serias dudas. A ello ha de sumarse una accion legislativa de las
Comunidades Autonomas en las que cada una de ellas no siempre vela por la
adecuada unidad del ordenamiento que origina. Se ofrecen, por el contrario,
muestras palmarias de descoordinacion creando serios problemas de seleccion de

la norma juridica a aplicar”.

COLOM PASTOR® distingue tres grupos de interpretaciones sobre las competencias

estatales en materia de patrimonio cultural:

1 GARCIA RUBIO, Fernando, “El papel de los Ayuntamientos en la Conservacion del patrimonio cultural.
Estado de la cuestién”, en GARCIA RUBIO, Fernando (coord.), Régimen juridico de los centros historicos,
Dykinson, Madrid, 2008, p. 89.

42 BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion, La ordenacion urbanistica de los conjuntos histéricos, lustel,
Madrid, 2006, p.330

4 COLOM PASTOR, Josep, “La distribucié de competéncies entre les diferents instancies” en
Comentaris a la Llei del Patrimoni Historic de les Illes Balears, Institut d’Estudis Autonomics, Palma
de Mallorca, 2003, pp. 21-30.
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1) La que defiende que el Estado solo goza de las competencias del articulo 149.1.28 CE,
siendo el resto competencias autondémicas. Dicha posicion la defiende cierta doctrina
como Curull Martinez o Erkoreka Gervasio, asi como PNB y CiU en el debate
parlamentario sobre la LPHE (y que motivoé los recursos ante el Tribunal Constitucional
por las comunidades vasca, catalana y gallega) asi como el Dictamen del Consejo
Consultivo de la Generalitat de Catalunya 100/1985, de 29 de julio (que insiste en que “el
articulo 149.2 CE no pretende dar al Estado mas titulos competenciales que los ya

reconocidos expresamente en el mismo articulo 149.1 y 3 CE”.

2) La que defiende que el Estado goza de las competencias del art. 149.1.28 CE junto con
otros titulos como los del apartado 1,3,8,9,10,18 0 23 y que le permiten al Estado dictar
una ley general sobre la materia. Dicha posicion la defiende alguna doctrina como Mufioz
Machado, Garcia de Enterria, Alegre Avila y Pérez de Marifian y de la Serna, y que fue
la posicion que cristalizd en la LPHE* y ratificada por la famosa sentencia del TC
17/1991 de 31 de enero.

Dicha sentencia no declard ninguno de los preceptos de la LPHE como inconstitucionales,
confirmando dicha vision de ley general en materia del patrimonio histérico, con una
visién amplia del mismo, concepto amplio del espolio del patrimonio, reservando al
Estado ciertas funciones ejecutivas, etc. La sentencia basicamente se basé en los titulos
competenciales 149.1.28 y 149.2 CE para hacer una sentencia interpretativa discutible
para confirmar el sistema de competencia concurrente entre Estado y CCAA en materia

de cultura. ElI TC remata la afirmacion de la ley con otros titulos competenciales

44 Basta leer el articulo 2 LPHE para demostrarlo:

“l. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a los demas poderes publicos, son deberes y
atribuciones esenciales de la Administracion del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos
46y 44, 149.1,1. y 149.2 de la Constitucién, garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol,
asi como promover el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a
los bienes comprendidos en €él. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1, 28 de la
Constitucion, la Administracion del Estado protegera dichos bienes frente a la exportacion ilicita y la
expoliacion.

2. En relacién al Patrimonio Historico Espafiol, la Administracién del Estado adoptara las medidas
necesarias para facilitar su colaboracidn con los restantes poderes publicos y la de éstos entre si, asi como
para recabar y proporcionar cuanta informacion fuera precisa a los fines sefialados en el parrafo anterior.

3. A la Administracion del Estado compete igualmente la difusion internacional del conocimiento de los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, la recuperacién de tales bienes cuando hubiesen sido
ilicitamente exportados y el intercambio, respecto a los mismos, de informacion cultural, técnicay cientifica
con los demés Estados y con los Organismos internacionales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 149.1, namero 3, de la Constitucion. Las demas Administraciones competentes colaboraran a estos
efectos con la Administracion del Estado.”
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secundarios del Estado en materia cultural, como las de relaciones internacionales,
legislacion mercantil, civil y penal y en legislacion administrativa. Lo que en palabras de
COLOM PASTOR permite al TC llegar a conclusiones tales como que las competencias
de difusién internacional del patrimonio del articulo 2.3 LPHE pueden ser ejercidas tanto
por Estado como CCAA siempre que no se comprometa la soberania nacional ni generar
responsabilidad del Estado ante terceros (FJ 6); o que el concepto legal de espoliacion del
articulo 4 LPHE no debe quedar limitado al concepto gramatical del término, y por lo
tanto no solo tratan de evitar el deterioro o destruccion del patrimonio sino también a
evitar la provocacion arbitraria o irracional del cumplimiento normal de los valores
culturales a proteger (FJ 7). Asimismo el TC autoriza a que el Estado declare los BIC
referentes al patrimonio histérico espafiol adscritos a los servicios publicos de la AGE o
del Patrimonio Nacional, mientras las CCAA pueden declarar BIC a los bienes mas
relevantes situados en su territorio (FJ 10).

La STSJC de 24 de julio de 1999*°, hace -en referencia al caso del Azud de Xerta, sobre
una instalacion eléctrica de una concesionaria estatal- en los FFJJ 8° y 9° una
interpretacion amplia, en el que el Estado no solo tiene competencias en patrimonio
historico en bienes de gestion directa de los servicios, sino también en los de gestion

indirecta:

“la referencia que hace el Tribunal Constitucional a la gestion del servicio” es de
forma generalizada, sin referirse en ningin momento a las formas de gestion del

servicio, es decir con independencia de si la gestion es directa o indirecta.”*®

4% gala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5% (Roj: STSJ CAT 7337/1999 -
ECLI:ES:TSJCAT:1999:7337; ponente: Juan Fernando Horcajada Moya).

4 Texto completo: “Como sefiala STC 17/91, de la redaccion del art. 6.b) de la Ley 16/1985 , tan sdlo cabe
deducir que tendran competencia en la ejecucion de la Ley en general (y no solo para la defensa o
proteccion) respecto de un bien ya adscrito a un servicio publico estatal, los 6rganos también estatales
encargados de la gestion del servicio, lo cual no es més que una consecuencia de la plenitud de ejercicio de
la competencia de dichos 6rganos, que si la tienen exclusiva para la gestion del servicio, deberan extenderla
también al régimen de uso y gestion de los bienes afectos al mismo y necesarios para ello su prestacion, lo
contrario condicionaria dicho ejercicio y seria perturbador para la gestion del servicio mismo. El precepto,
pues, en si no vulnera el orden competencial en la materia, porque no nace de esta disposicion un derecho
del Estado a invadir competencias autonémicas mas alla de lo que supone la estricta gestién de un bien de
necesaria utilizacion y afectado a un servicio de su titularidad. La cuestién, que esta Ley no aborda, se
planteara en su caso, en un momento previo, o sea en el de la decision de adscribir el bien al servicio y
habra de resolverse entonces conforme al régimen juridico que rija el modo de afectacion de cada cosa en
concreto y por los cauces adecuados en cuanto a los procedimientos establecidos para ello.

NOVENO.- Como acertadamente razona la actora en su escrito de conclusiones, la referencia que hace el
Tribunal Constitucional a la gestién del servicio" es de forma generalizada, sin referirse en ninglin momento
a las formas de gestion del servicio, es decir con independencia de si la gestidn es directa o indirecta.

Lo cual es l6gico, puesto que tanto en la gestion directa como en la gestién indirecta los érganos de la
Administracién titular del servicio estan capacitados de dictar todas las disposiciones necesarias para su
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El hecho de que el TC haya permitido que mediante la LPHE se regule el patrimonio
historico de forma general en base a un titulo competencial limitado como el articulo
149.2 CE ha sido criticado por cierta doctrina —ver COLOM PASTOR*'- que ha visto
como de algn modo se vaciaba el contenido real de algunos titulos competenciales

especificos autondmicos como los del fomento cultural del art. 148.1.17 CE.

3) Una tercera postura intermedia entre las dos primeras, pero mas préxima a la primera
defiende que el Estado no puede hacer una ley general sobre el patrimonio historico en
virtud del articulo 149.2 CE pero si disfruta de ciertas competencias de fomento o servicio
publico no solo en base a titulos genéricos de cultura sino algunos de especificos. Dicha
postura ha sido acogida por una doctrina minoritaria, como Carrasco, Nualard y Vaquer
Caballeria, y de algin modo fue acogida por la STC 109/1996, de 13 de junio que en su
FJ 4° venia a matizar la anterior STC 17/1991 y llega a afirmar que “la competencia sobre
cultura del articulo 149.2 no constituye un titulo que se superpone sin méas a los demas

titulos especificos”.

1.1.3.2.1.- Explicacién general de la competencia concurrente

De acuerdo con la STC 11/1986 (FJ 3°) se reconoce el papel de las competencias

concurrentes del art. 149.2 CE en la cultura al establecer sobre ésta que es una:

“materia en la que, sin perjuicio de las competencias asumidas por cada Comunidad
en su Estatuto, el Estado conserva otras suyas porque considera «el servicio de la
cultura como deber y atribucién esencial» suyo (arts. 149.2 C.E. y STC 49/1984,
de 5 de abril, fundamento juridico 6.°) de tal manera que el Estado y tal o cual

Comunidad pueden ejercer competencias sobre cultura con independencia el uno

direccion, control y vigilancia. En este punto, es de interés recordar como el art. 156.2 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas , en relacidn a las concesiones de servicio publico, establece
que en estas concesiones la actividad de que se trata queda asumida por la Administracion respectiva como
propia de la misma" especificAndose en el propio art. 156.3 que "en todo caso, la Administracion conservaré
los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate".”

47 COLOM PASTOR, Josep, “La distribucid de competéncies entre les diferents instancies”, en Comentaris
a la Llei del Patrimoni Historic de les llles Balears, Institut d’Estudis Autonomics, Palma de Mallorca,
2003, pp. 27-28.
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de la otra, aungque de modo concurrente en la persecucion de unos mismos objetivos

genéricos o, al menos, de objetivos culturales compatibles entre si.”

La STC 49/1984, de 5 de abril fue la primera en tratar el significado de las competencias
concurrentes al analizar el titulo sobre el fomento de la cultura en un recurso de
inconstitucionalidad del Gobierno del a Generalitat de Catalufia contra la disposicion
adicional segunda y los arts. 1y 7 de la Ley 1/1982, de 24 de febrero, por la que se
regulaban las salas especiales de exhibicion cinematografica, la Filmoteca Espafiola y las
tarifas de las tasas por licencia de doblaje. Dicha sentencia establecio en su FJ 6 que la
cultura compete no solo a Estado y CCAA sino a cualquier comunidad, puesto que alli
donde hay comunidad hay una manifestacion cultural. Dicha sentencia establece en
relacién con el art. 149.2 CE que el Estado tiene un area de preferente atencion para
preservar el patrimonio cultural comudn, y lo que corresponda a tratamientos generales o
lo que no pudiera lograrse mediante otras instancias.

La misma sentencia califica que

“una reflexion sobre la vida cultural lleva a la conclusion de que la cultura es algo
de la competencia propia e institucional tanto del Estado como de las comunidades

autonomas”.

Asi, como hemos indicado, el FJ 6° de la STC 49/1984, de 5 de abril nos describe la

competencia concurrente en materia cultural:

“Por de pronto, pecaria de superficial todo intento de construir sobre la idea de
competencia en materia de cultura, concretada al art. 148.1.17, una competencia
omnimoda y excluyente. La lectura de otros textos de la C.E. (sobre todo el art.
149.2, pero también los que en la lista de este titulo se refieren a materias culturales)
y una reflexion sobre la vida cultural, lleva a la conclusién de que la cultura es algo
de la competencia propia e institucional tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas, y aun podriamos afiadir de otras comunidades, pues alli donde vive una
comunidad hay una manifestacion cultural respecto de la cual las estructuras
publicas representativas pueden ostentar competencias, dentro de lo que entendido
en un sentido no necesariamente técnico-administrativo puede comprenderse dentro

de «fomento de la cultura». Esta es la razdn a que obedece el art. 149.2 de la C.E.
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en el que, después de reconocer la competencia autondémica afirma una competencia
estatal, poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucion
esencial. Hay, en fin, una competencia estatal y una competencia autonémica, en el
sentido de que mas que un reparto competencial vertical, lo que se produce es una
concurrencia de competencias ordenada a la preservacion y estimulo de los valores
culturales propios del cuerpo social desde la instancia publica correspondiente. Que
en materia cultural es destacada la accion autonémica es algo inherente a la
Comunidad (art. 2 de la C.E.). Que a su vez al Estado compete también una
competencia que tendra, ante todo, un area de preferente atencion en la preservacion
del patrimonio cultural comun, pero también en aquello que precise de tratamientos
generales o que hagan menester esa accion publica cuando los bienes culturales
pudieran no lograrse desde otras instancias, es algo que estd en la linea de la

proclamacion que se hace en el indicado precepto constitucional.”

Mientras que la STC de 10 de abril de 1997 nos recuerda que la concurrencia de
competencias entre Estado y CCAA se halla “ordenada a la preservacion y estimulo de
los valores culturales”.

Como nos indica ALEGRE AVILA®, también encontramos otras SSTC que reiteran el
caracter de competencia concurrente aplicado también al cine como la STC 157/1985, de
15 de noviembre (FJ 4) y la STC 106/1987, de 25 de junio (FJ 2), o luego para el
patrimonio cultural en la importantisima STC 17/1991, de 31 de enero (FJ 2). Cabe
destacar del FJ 2° de la STC 106/1987:

“ha afirmado este Tribunal en relacion con el art. 149.2 de la Constitucion que la
cultura es algo de la competencia propia e institucional tanto del Estado como de
las Comunidades Autonomas, afirmando la existencia en principio de una
concurrencia no excluyente del Estado y de la Comunidad Auténoma para la

preservacion y estimulo de los valores culturales”

En conclusion de este apartado, los mandatos constitucionales de los principios rectores

de la politica econdmica y social de los arts. 44, 46, 48 y 50 referente al fomento de la

8 ALEGRE AVILA, Juan Manuel, “Articulo 46, en CASAS BAAMONDE, Emilia (dir.), Comentarios a
la Constitucion Espafiola. Tomo I, Ministerio de Justicia, 2018, p. 1442.
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cultura por el conjunto de los poderes publicos ha llevado a un reparto competencial sui

generis.

Asi, las CCAA pueden asumir como competencias propias plenas a través de sus

Estatutos de autonomia, las siguientes materias:

- Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Autonoma
(148.1.15 CE).

- Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma (art. 148.1.16 CE)*.

- Fomento de cultura (art. 148.1.17 CE).

- Clausula residual para el resto de materias no especificadas a favor del Estado (art. 149.3
CE).

Mientras el Estado se reserva para si competencias exclusivas en las siguientes materias

culturales:

- La defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion
y la expoliacion®; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de
su gestion por las Comunidades Autonomas (art. 149.1.28 CE).

49 Respecto al alcance de esta competencia autonémica, Alegre Avila en su obra “Evolucién y régimen
juridico del patrimonio histdrico, tomo II”, ha teorizado que en las comunidades auténomas de régimen
general solamente pueden aspirar a proteger ese patrimonio “monumental” de interés autondmico, pero que
las CCAA de régimen especial como es Catalufia dicho precepto puede interpretarse de forma extensiva
para proteger todo patrimonio historico, artistico, etnologico, cientifico, etc.

Por otro lado, la autora Alonso Ibafiez en su obra “El patrimonio histdrico. Destino publico y valor cultural”
es mucho mas generosa con el Estado al considerar que las CCAA solo pueden legislar sin contradecir la
LPHE estatal, limitando el papel autondmico a legislar respetando la legislacién estatal y a tener
competencias ejecutivas de la ley estatal y la autondmica. Eso lo justifica en base a que forma parte del
blogue de constitucionalidad, en la competencia transversal de garantizar las condiciones bésicas para
ejercer en igualdad los derechos y deberes constitucionales del art. 149.1.1 CE y por la competencia
exclusiva del Estado en la lucha contra la exportacion y expoliacion del PHE.

%0 Hay que mencionar aqui que el concepto de expolio del que es competencia exclusiva del Estado no se
refiere al expolio arqueoldgico, sino a la declaracién formal de expolio que hace el Estado en caso de riesgo
de destruccion de un bien del PHE. Asi se hizo una sola vez, con la amenaza de destruccion parcial del BIC
del barrio histérico marinero del Cabafial en Valencia. Hubo amagos del Ministerio de Cultura de hacer
declaracién de expolio en casos de la reforma del mercado de Santander, del pecio de Mazarron (septiembre
de 2019, han estado cerca de quitar las competencias a la comunidad de Murcia) o con la rehabilitacion del
castillo de Lorca para convertirlo en parador nacional.

Asi, se dispone por el articulo 4 LPHE:

“A los efectos de la presente Ley se entiende por expoliacién toda accion u omisién que ponga en peligro
de pérdida o destruccion todos o algunos de los valores de los bienes que integran el Patrimonio Historico
Espafiol o perturbe el cumplimiento de su funcién social. En tales casos, la Administracion del Estado, con
independencia de las competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas, en cualquier
momento podra interesar del Departamento competente del Consejo de Gobierno de la Comunidad
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La competencia estatal en fomento de la cultura se contiene también en el art. 149.2 CE,

tal y como veremos a continuacion.

Como veremos a lo largo de este apartado, y nos indica la STC 109/1996 (en su FJ 5°), la

competencia concurrente en cultura en virtud del art. 149.2 CE no habilita al Estado a

Auténoma correspondiente la adopcién con urgencia de las medidas conducentes a evitar la expoliacion.
Si se desatendiere el requerimiento, la Administracion del Estado dispondra lo necesario para la
recuperacion y proteccién, tanto legal como técnica, del bien expoliado.”

El articulo 57bis del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol regula el procedimiento para solicitar al Estado la intervencién
en caso de riesgo de expolio del patrimonio historico espafiol, que alguna doctrina como OLLERS VIVES
la ha calificado de exorbitante y parecido a las previsiones del articulo 155 de la Constitucion:

“Articulo 57 bis

1. Toda denuncia o informacion que el Ministerio de Cultura reciba acerca de un bien que retna las
circunstancias sefialadas en el articulo 4 de la Ley 16/1985 puede ser trasladada urgentemente a cualesquiera
de las instituciones consultivas de la Administracion General del Estado sobre Patrimonio Historico
Espariol.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo, obtenida informacién suficiente para
entender que un bien esta siendo expoliado o se encuentra en peligro de serlo, el Ministerio de Cultura, de
oficio 0 a propuesta de cualquier persona fisica o juridica, y oida la Comunidad Auténoma, puede declarar
por Orden ministerial la situacién en que se encuentra el bien citado y las medidas conducentes a evitar la
expoliacion.

3. a) La ejecucion de las medidas declaradas en la Orden Ministerial corresponde al titular del bien o,
subsidiariamente, a la Administracion competente, a la que se requerira a tales efectos.

b) Cuando las medidas debieran ser adoptadas por el titular, en caso de incumplimiento de éste seran puestas
en practica por la Administracién competente a costa de aquél.

¢) Cuando la Administracion competente desatendiera el requerimiento a que se refiere el apartado 3.a) del
presente articulo, la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Cultura y con la
colaboracién de los demas departamentos que sea precisa, puede ejecutar por si misma las medidas
declaradas, incluso cautelarmente.

4. a) Si la expoliacion no pudiera presumiblemente evitarse entretanto se dicta la Orden ministerial, el
Ministro de Cultura podra interesar del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma la adopcion con
urgencia de las medidas conducentes a evitar la expoliacion, expresando plazo concreto.

b) Desatendido el requerimiento, el Ministro de Cultura podra ejecutar las medidas urgentes con la
colaboracidn de los entes publicos competentes. De todo ello se dara cuenta a la Comisién de la Comunidad
Europea.

5. a) El procedimiento anteriormente expuesto estd sometido a los principios administrativos de celeridad
y eficacia, debiendo analizarse en cada caso concreto si de la intervencién de la Administracion General
del Estado se deducen o pueden deducirse consecuencias positivas inmediatas y efectivas para la real
proteccion del bien.

b) La intervencion de la Administracion General del Estado no se producird cuando la Comunidad
Auténoma haya adoptado o esté adoptando las medidas de proteccion previstas en la Ley 16/1985 o en su
propia legislacion, y el Ministerio de Cultura estime que son adecuadas y suficientes para la recuperacion
del bien.”
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llevar a cabo cualquier intervencion en materia cultural del d&mbito competencial

autonomico, solo le permite actuar sin menoscabo de esas competencias.

BENSUSAN MARTIN®! diferencia las competencias concurrentes de las compartidas,
pues en las concurrentes dos entes tienen capacidad legislativa indistinta en la misma
materia, y cuando un ente legisla en la materia excluye el otro ente (dentro de la
concurrencia, en lo que regula un ente hay exclusividad y exclusion), mientras que en las
competencias compartidas la actividad no es substitutiva sino complementaria, donde el

Estado fija los principios mientras que las CCAA las desarrollan.

Nos sefiala ABAD LICERAS® que el marco competencial constitucional en cultura es
impreciso, y la importante STC 17/1991 y demas jurisprudencia no ha ayudado a
esclarecerlo, por lo que entiende que doctrinalmente se debe resolver en favor de la teoria
de ALEGRE AVILA o de ALONSO IBANEZ para entender el alcance de la competencia
concurrente en patrimonio cultural.

En todo caso, ABAD LICERAS insiste en el hecho de que la competencia concurrente
implica que cada bien cultural tiene una naturaleza juridica ambivalente, pues es parte del
patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma, y a la vez del patrimonio histérico
espafiol. Dicho autor entiende que la STC 17/1991 nos deja el sistema de distribucién
competencial siguiente en patrimonio histdrico en base a la concurrencia:

En relacién al Estado, la prelacion de la legislacion autonémica no priva al Estado de
competencias en el patrimonio historico, pues la ley estatal es aplicable sobre los bienes
de titularidad estatal o adscritos a un Servicio publico gestionado por el Estado y sobre
los bienes del Patrimonio Nacional. También se aplica en la defensa contra la exportacion
y expoliacién en base a la competencia exclusiva del art. 149.1.28 CE (es una intervencién
excepcional cuando las demas administraciones no intervienen). Finalmente la ley estatal
es directamente aplicable cuando el Estado precise sefialar principios generales de
naturaleza institucional para conseguir una definicién unitaria en la materia (en base al
titulo transversal del Estado del art. 149.1.1 CE, si bien con caracter muy indeterminado,

pero reconocido por la STC 17/1991) y finalmente cuando el Estatuto de autonomia no

51 BENSUSAN MARTIN, Maria P, La proteccion urbanistica de los inmuebles historicos, Ed. Comares,
1996, pp. 129-135.

52 ABAD LICERAS, José Maria, “La Distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas en materia de patrimonio cultural historico-artistico: soluciones doctrinales”, op. cit., pp.172-
184
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ha asumido competencias en patrimonio cultural (art. 149.3 CE). La ley estatal también
se aplica, pero supletoriamente, cuando no existe norma autonémica general aplicable

(respecto bienes que no sean de titularidad estatal).

1.1.3.2.2.- Competencias concurrentes y sus implicaciones en la actividad

subvencional

Una de las derivaciones del principio rector de proteccion del patrimonio cultural (art. 46
CE) y de la competencia concurrente en cultura (art. 149.2 CE) es el “servicio a la cultura
como deber y atribucion esencial del Estado y facilitard la comunicacion cultural entre
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas” que menciona el mismo art. 149.2.
De acuerdo con ALEGRE AVILAS® este servicio a la cultura se puede mostrar de muchas
diversas formas: desde los registros e inventarios que menciona la LPHE (STC 17/1991,
FJ 12), pero también la formula de fomento de la subvencion. El tema de las subvenciones
en cultura ha sido tratado en la STC 13/1992°,

La sentencia acaba diferenciando entre las subvenciones de fomento y las de dotacion de
entes publicos que suelen contener las leyes generales de presupuesto del Estado para
cubrir los déficits, y en el que estas ultimas si que el Estado tiene competencias, pero en

base al titulo competencial del art. 149.1.14 sobre hacienda general.

5 ALEGRE AVILA, Juan Manuel, “Articulo 46”, op. cit., p. 1501.

% Donde el FJ 6° el tribunal plantea: “bajo qué forma, condiciones y requisitos el Estado puede consignar
en sus Presupuestos Generales de cada afio recursos financieros destinados a &mbitos de actuacién cuya
competencia material ha sido asumida por las Comunidades Auténomas. Pues si -como resulta de la
doctrina de este Tribunal- el poder de gastar no constituye un titulo atributivo de competencias, de modo
que el ejercicio de competencias estatales anejo al gasto o a la subvencidn solo se justifica en los casos en
que, por razén de la materia sobre la que opera dicho gasto o subvencidn la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia hayan reservado al Estado la titularidad de las competencias, es claro que el Estado, mediante
el ejercicio del poder legislativo presupuestario, no dispone de un poder general para subvenciones (gasto
publico) entendido como poder libre o desvinculado del orden competencial. El poder de gasto o
subvencional es siempre un poder instrumental que se ejerce "dentro”, y no "al margen", del orden de
competencias y de los limites que la Constitucidn establece y entre ellos el del respeto a la autonomia
politica y financiera de las Comunidades Auténomas que reconocen y garantizan los arts. 2, 137 y 156 C.E.
No puede, por tanto, el Estado, usando su poder de gasto en materia de subvenciones, condicionar o
mediatizar el ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus propias competencias (su autonomia politica
y financiera) de modo tal que convierta, de hecho, su poder de gastar en un poder para regular la materia al
margen del reparto competencial establecido en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.”
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Continua la sentencia, en su FJ 7° sobre el tema de la subvencion insiste sobre que las
subvenciones-dotacion presupuestadas en los PGE no pueden convertir en compartida
una competencia que era exclusiva de las CCAA®.

Dicha jurisprudencia constitucional sobre las competencias para subvencionar en cultura
de acuerdo con el art. 149.2 CE ha tenido su eco en submaterias concretas como libros,

cinematografia 0 museos®®.

También en materia de subvenciones a museos cabe destacar la STC 16/1996 de 1 de
febrero, sobre un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat de
Catalunya contra la LPGE de 1990, o la STC 109/1996, que desarrolla y concreta la
potestad del Estado para subvencionar en una materia concurrente como la cultura donde
coexiste con una competencia autonémica (en este caso concreto, los museos). Asi el TC

entiende que en museos de titularidad no estatal la competencia es claramente

%5 Pero precisa la sentencia: “La financiacion mediante las Leyes de Presupuestos Generales de acciones de
fomento en materias atribuidas a la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas no significa,
claro esta, la imposibilidad para el Estado de fijar siquiera el destino o finalidad de politica econémica o
social a que deben dedicarse esos fondos presupuestarios, pues de otro modo se produciria una restriccion
constitucionalmente inaceptable en el ejercicio soberano de la funcidn legislativa presupuestaria (arts. 66.2
y 134.1 C.E.). Pero esa afectacion ha de ser global o genérica, en funcion de materias o sectores de la
actividad econémica o social, de manera que la especificacion presupuestaria de los créditos sea la minima
imprescindible para acomodarse a las exigencias del principio de legalidad presupuestaria y deje el margen
necesario de actuacién para que las Comunidades Auténomas puedan ejercer su competencia exclusiva en
la materia "desarrollando en el sector subvencionado una politica propia orientada a la satisfaccion de sus
intereses peculiares, dentro de las orientaciones de programacién y coordinacion que el Estado disponga
para el sector como componente del sistema econémico general™ (STC 201/1988, fundamento juridico 2°).
Siendo evidente que el Estado no puede condicionar las subvenciones o determinar su finalidad mas alla
del alcance de los titulos en que ampare su intervencién.

En aquellas materias en que el Estado ostente algun titulo competencial y en la medida de su competencia
podra ejercitarla mediante acciones de fomento o subvenciones fijando normativamente las condiciones de
su empleo por las Comunidades Auténomas (...).

Ello no significa, claro estd, desapoderar al Estado para toda intervencion en aquellas materias en que los
Estatutos de Autonomia atribuyen a las Comunidades Auténomas competencias exclusivas, pues el Estado
puede ostentar competencias concurrentes por virtud de titulos reconocidos en el art. 149 C.E. y en los
Estatutos de Autonomia para desarrollar o establecer politicas econémicas o sociales de ordenacion
sectorial o de servicios o su actuacion se enmarque en las facultades estatales de direccion y coordinacion
de la politica econdmica en cuanto las subvenciones de que en cada caso se trate puedan constituir elemento
esencial de la misma."

% Respecto a esta ultima, la STC 12/1992 nos dice en su FJ 12° I)a): “Segun reiterada doctrina de este
Tribunal (SSTC 84/1983, 49/1984, 153/1985, y 17/1991), del art. 149.2 CE deriva la concurrencia de
distintos Poderes Publicos en el fomento de la cultura, por lo que al Estado le compete una funcién de apoyo
en este campo, no excluyente de la que puedan realizar las Comunidades Auténomas. En concreto, el Estado
tiene competencia para apoyar econdmicamente los museos que integran el sistema espafiol de museos y
que son de la titularidad de las Corporaciones Locales o sean gestionados por estas. Nada hay que oponer,
pues, desde el punto de vista del orden constitucional de competencias a esta partida presupuestaria, sin que
sea consistente el argumento en contrario de que la gestién del Unico museo de titularidad estatal existente
en Catalufia, al decir de la Generalidad, haya sido transferida a esta Ultima, dado que la partida
presupuestaria no se refiere y no tiene por qué referirse a ese museo.”
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autonomica, si bien en virtud del art. 149.2 CE el Estado puede llevar a cabo ciertas
actividades en estos museos no estatales, pero con limitaciones, pues el art. 149.2 CE no
es un titulo competencial universal que se superponga sobre los demas titulos
competenciales autondmicos concretos (FJ 4°). La sentencia, sigue diciendo, que el
Estado puede prever presupuestariamente subvenciones para museos no estatales (con
especificaciones solo globales y genéricas sobre su destino), si bien no puede incurrir en
competencias de gestion sobre las mismas (FJ 5°).

1.1.3.2.3.- Competencias concurrentes y patrimonio cultural inmaterial

Finalmente, por lo que hace referencia a las competencias estatales en patrimonio cultural
inmaterial cabe destacar la famosa STC 177/2016, de 20 de octubre, en la que el Estado
impugna la Ley 28/2010 que modifica el TR de la Ley de proteccion de animales catalana
de 2008 por prohibir las corridas de toros en Catalufia. La sentencia declara
inconstitucionales ciertos preceptos de la modificacion legal al entender que el
Parlamento catalan no puede dejar sin competencias al Estado en materia de espectaculos
taurinos en Catalufia en base a sus competencias culturales autonémicas, precisamente
porque en base a los arts. 46 y 149.2 CE el Estado también dispone de competencias en
la materia en las CCAA. Considera que la Generalitat puede regular ciertos aspectos del
espectaculo taurino como prohibir la entrada a menores de 14 afios, prohibir la
construccion de nuevos cosos o establecer medidas de bienestar animal en el toreo, pero
lo que no puede hacer es una prohibicién absoluta del toreo en Catalufia puesto que esto

dejaria al Estado sin ninguna posibilidad de intervenir competencialmente (FJ 7°).

1.1.3.3.- Legislacion estatal: la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol

Pasaron mas de seis afios desde la promulgacion de la Constitucion de 1978 hasta que no
se aprobo la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol (LPHE), la
ley estatal que debia regular y desarrollar las competencias exclusivas del Estado en
materia de patrimonio cultural. Todavia vigente, practicamente no ha sido reformada, y

la unica vez fue en 2015 por la Ley del Patrimonio Cultural Inmaterial con la finalidad de
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incorporar en su objeto de proteccion esta concepcion novedosa y mas amplia de

patrimonio cultural.

La norma legal que desarrolla principalmente el mandato del art. 46 CE es la Ley 16/1985,

de 25 de junio, del Patrimonio historico espafiol®” (LPHE). Asi, de su preambulo se

deducen los siguientes objetivos de la ley, de los que nos interesan cuatro:

1) Desarrollar el principio rector del art. 46 CE.

2) Hacer efectiva la nueva distribucion competencial del art. 149.1y 2 CE desde la
vertiente competencial estatal. A estos efectos es clave el art. 6 LPHE pues la parte
principal de competencias se reconoce a favor de las CCAA, y se arroga para el
Estado las competencias para intervenir en caso de exportacion ilicita o expolio del
PHE, asi como en caso de patrimonio adscrito a servicios del Estado o el Patrimonio
Nacional (asi, la STC 17/1991 en su FJ 10° confirm6 que el Estado solo puede
declarar BIC en estos casos, en el resto lo hara siempre la Comunidad Auténoma).
Notese que nada se dice en dicha sentencia respecto de la catalogacion urbanistica,
pues queda al margen de la proteccion de la legislacion sectorial del patrimonio
cultural, por lo que un bien del Patrimonio nacional como el Valle de los Caidos,
puede no estar protegida a nivel de la Administracion General del Estado (no es
BIC) pero en cambio tiene una proteccion urbanistica integral de acuerdo con el
catdlogo urbanistico del patrimonio del municipio de San Lorenzo del Escorial,
mientras que el Palacio de la Almudaina, también parte del Patrimonio nacional,
fue declarada BIC por el Estado y a la vez goza de proteccion en el catalogo del
patrimonio urbanistico de Palma de Mallorca (hecho por otro lado coherente pues
los bienes de proteccion sectorial debieran estar siempre integrados en los catalogos
urbanisticos por la vinculacion de tal declaracion sobre el planeamiento urbanistico
). Por otro lado, l6gicamente, ninguno de estos dos bienes inmuebles goza de
ninguna proteccion cultural autondémica por el reparto competencial que hemos

comentado.

" Norma a la vez desarrollada parcialmente por el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero.
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Asi, laSTC 122/2014, de 15 de julio, que resuelve la impugnacion de la Ley 3/2013
de Patrimonio Histérico de Madrid, en sintesis ayuda a delimitar la cuestién
competencial en el sentido de que el TC puede pronunciarse para determinar las
submaterias que corresponden de forma plena al Estado interpretando directamente
los arts. 149.1.28 'y 149.2 CE, sin necesidad de que la LPHE atribuya explicitamente
la competencia al estado, pues aqui no estamos ante una competencia basica estatal
sino ante una competencia exclusiva del Estado en unas submaterias concretas.

Concretamente determina, en su articulo 2 LPHE las funciones esenciales de la

Administracion General del Estado en materia de patrimonio histérico:

“Sin perjuicio de las competencias que correspondan a los demas poderes publicos,
son deberes y atribuciones esenciales de la Administracion del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 46 y 44, 149.1,1. y 149.2 de la
Constitucion, garantizar la conservacion del Patrimonio Historico Espafiol, asi
como promover el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de
todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él. Asimismo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 149.1, 28 de la Constitucion, la Administracion del

Estado protegera dichos bienes frente a la exportacion ilicita y la expoliacion.”

Ademas de adoptar medidas para facilitar la colaboracion con los poderes publicos
en materia del Patrimonio Historico Espafiol (PHE) y difundir a nivel internacional
el conocimiento del PHE asi como la recuperacion de ese patrimonio ilicitamente
exportado y el intercambio de informacion sobre ese patrimonio con los demas
Estados y organizaciones internacionales, con la colaboracion de las demas

administraciones.
3) Servir de “codigo del patrimonio cultural” al aunar la dispersa y a veces inconexa
normativa vigente preconstitucional existente, que en muchos casos era ya obsoleta

por su antigledad.

4) Como fin ultimo, favorecer el acceso al patrimonio cultural espafiol como

fundamento para una sociedad libre (esto iria muy ligado al art. 44 CE).
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La LPHE es una ley que se aprobo con un consenso excepcional, y que ha gozado de
larga y buena salud, después de 35 afios ha sido reformada de forma muy puntual, ademés
muchas leyes autondmicas se han basado en esta ley, e incluso la han mejorado. Pero aun
asi, a mi modo de entender la LPHE no es formalmente una ley bésica, si bien algunos
autores consideran que si, como GONZALEZ-BARANDIARAN Y DE MULLER®. A
mi modo de ver, la competencia concurrente implica una competencia plena, lo que
cerraria la puerta a que la LPHE pueda ser considerada una competencia basica, pues ni
el art. 149.1.28 ni el art. 149.2 CE no lo preve asi.

La LPHE tiene dos virtudes:

1) Su “generalidad” por integrar en su regulacion todos los bienes del PHE (no solo
los muebles o inmuebles, también el arqueoldgico, etnografico, museos, archivos o
documental), asi se abandona la ley parcheada de abordar la regulacion por ley
segun el tipo distinto de bien del patrimonio. No existia hasta entonces una ley
estatal y menos autondémica que regulara con caracter general el patrimonio

histérico®®.

2) Ha venido a abarcar nuevos bienes integrantes del PHE, por primer vez se prima
el bien historico frente al concepto artistico, integrante la doctrina italiana del bien
cultural que no solo contempla el bien artistico a proteger, sino cualquier bien
dotado de civilizacion (por ser representativo de la historia o cultura de un pais), asi
se abre la puerta a integrar la proteccion de muchos més bienes que castillos u obras
de arte (como muros de murallas mal conservadas, pues a pesar de que no tenga un
valor cultural de contemplacidn, lo tiene por su historia).

Dicha ley, tal y como dicta en su exposicion de motivos “(...) consagra una nueva
definicién de Patrimonio Histérico y amplia notablemente su extension. (...).
Busca, en suma, asegurar la proteccion y fomentar la cultura material debida a la

accion del hombre en sentido amplio, y concibe aquélla como un conjunto de bienes

%8 GONZALEZ-BARANDIARAN Y DE MULLER, Carlos, Seminario ‘Proteccién Jjuridica del
Patrimonio Cultural Espafiol’, Ministerio de Cultura, Madrid, 2019.

5 Esta virtud también es valorada por GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA, ver: GARCIA-
ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., pp. 79-81.
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que en si mismos han de ser apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su
propiedad, uso, antigiiedad o valor economico.”
Para FARINA TOJO®, el mayor mérito de la LPHE esta en que sistematiza en una sola
norma todo el cuerpo normativo del régimen juridico del patrimonio historico espafriol,

clarifica el anterior caos legislativo y clarifica la terminologia y precision juridica.

A continuacion expongo una tabla resumen de la LPHE para poder hacer mas

comprensivo y esquematico su contenido:

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol

Objeto de proteccion

Son objeto de la Ley la proteccién, acrecentamiento y transmision a las generaciones

futuras del Patrimonio Histdrico Espariol.

Integran el Patrimonio Historico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnogréfico, cientifico o técnico.
También forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliografico, los
yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques,
que tengan valor artistico, historico y antropoldgico. Asimismo, forman parte del
Patrimonio Histérico Espafiol los bienes que integren el Patrimonio Cultural

Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion especial. (art. 1)

Categorias de proteccion

La LPHE regula en tres niveles de proteccion:

1- Bien integrante del patrimonio historico espafol: bienes con relevancia para Espafia
por su historicidad o valor de civilizacion. Se incluyen en un registro concreto y se les
aplica la LPHE.

8 FARINA TOJO, José, “La proteccion de nuestras ciudades historicas. Un anélisis de su evolucion”,
Revista de Derecho Urbanistico, nim. 155, julio-agosto, 1997, p. 100.
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2- Bienincluido en el inventario general: solo para bienes muebles con una importancia
no tan grande como BIC pero que merecen proteccion efectiva.

3- Bien de Interés Cultural: bienes con un valor superior, tanto muebles como
inmuebles, con una relevancia especial. Pueden formar parte de un inmueble los bienes
muebles que se consideren parte esencial de aquél (art. 27). Tiene un nivel de

proteccion superior.

Procedimiento de declaracion, catalogacion o proteccion

1- Bien integrante del patrimonio histdrico espafiol (art. 1.2 LPHE): es una declaracion
genérica gque hace la Ley, por lo que no hay un procedimiento concreto para declararlo

como tal.

2- Bien incluido en el inventario general (solo bienes muebles) (arts. 26 LPHE y 30 RD
111/1986):

1) Solicitud a instancia de interesado o de oficio

2) Notificacion interesados e inscripcion preventiva en el Inventario

3) Instruccién segun LPAC

4) resolucion del Ministerio de Cultura (maximo en 4 meses, sino silencio
positivo segun LPAC)

5) ntificacion interesados

3- Bien de Interés Cultural (arts. 9a 13 LPHE y 11 a 20 RD 111/1986):

1) solicitud incoacion por cualquier persona o de oficio

2) Acuerdo de incoacién

3) Publicacion BOE, notificacion a persona solicitante, inscripcion preventiva en
Registro general de BIC y efectos provisionales de BIC sobre el bien

4) Informe favorable de 6rgano asesor art. 3.2 (si en 3 meses no resuelve se

entiende favorable)
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5) (caso bienes inmuebles: trdmite informacion puablica y audiencia
Ayuntamiento interesado) 6) Propuesta de resolucién del Ministro de Cultura

7) Resolucion por Real Decreto declarando el BIC o denegando (plazo méaximo
20 meses, sino caducidad si se ha denunciado mora)

8) Publicacion BOE, notificacion interesados e inscripcion en Registro general
estatal de BIC

La declaracion de bien del inventario general o de BIC también sera hecho en su caso
por las CCAA conforme a su normativa (arts. 11.2 y 29.2 RD 111/1986)

Limitaciones de intervencion sobre bienes protegidos

1) Bien integrante del patrimonio histérico espafiol:

- Organo competente autondmico o estatal puede ordenar suspender demolicion o
cambio de uso de bien PHE no declarado BIC por maximo 6 meses en que
administracion urbanistica debera aprobar inicialmente plan especial de proteccion u
otra medida de proteccion urbanistica (art. 25)

- Prohibicion transmisién bienes muebles PHE de la administracion, salvo entre ellas y

otras excepciones (art. 28.2)

2) Bien incluido en el inventario general (solo bienes muebles):

- Deber de propietarios y poseedores a permitir su inspeccion, estudio y a cederlo para
exposiciones temporales, asi como a comunicar a la AGE toda transmisién del bien

para su anotacion en el Inventario General (art. 26.6)

3) Bien de Interés Cultural:

- Prohibicion de separacion de su entorno en inmueble BIC, con excepciones (art. 18)
- Prohibicion de obra en monumento BIC sin autorizacion 6rgano competente (art. 19),
en caso de sitio historico o zona arqueologica BIC, ademés de autorizacion se puede
requerir hacer prospecciones 0 excavaciones arqueoldgicas (art. 22). Dicha

autorizacion de PHE es la primera y es fundamental, sino la obra se convierte en ilegal
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y Ayuntamiento o administracion competente en PHE podré ordenar deshacer la obra
(art. 23)

- En caso de conjuntos, zonas arqueoldgicas o sitios historicos BIC, obligacion del
municipio de aprobar Plan urbanistico especial sobre zona protegida (art. 20)

- Prohibicion demolicion inmueble BIC por declaracion de ruina sin haber finalizado
expediente de ruina y con informe favorable de dos instituciones asesoras en PHE del
art. 3 (art. 24)

-Bienes muebles de la Iglesia declarados BIC o Inventario no pueden transmitirse ni

cederse excepto a entes publicos o eclesiésticos (art. 28)

Limitaciones exportaciones

- Obligacion de autorizacion de la AGE para exportar al extranjero cualquier bien del
PHE con mas de 100 afios de antigliedad o cualquier bien inscrito en el Inventario
General. Prohibicion de exportacion de BIC y aquellos que la AGE declare
inexportables por ser parte del PHE mientras se incoa declaracién de proteccion
especial (art. 5).

Cabe la exportacion temporal de BIC muebles (art. 31).

En caso de bien mueble exportado ilegalmente, si el Estado lo recupera le pertenecera
(art. 29).

La autorizacién de exportacion esta sujeta a tasa cuyo producto se afectard a la
adquisicion del PHE (art. 30).

- Posibilidad de que el Estado permute bienes muebles del PHE de su propiedad con

los de otros Estados para recuperar bienes del PHE de igual o mas valor (art. 34).

- Deber de la AGE de intervenir ante casos de expoliacion del PHE, apercibiendo al

gobierno autonémico donde se dé el caso, o subsidiariamente de forma directa (art. 4).

Accién de fomento

-Acceso preferente al crédito oficial en obras de conservacidn o excavaciones en BIC
(art. 67).
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-1% cultural: el Estado debe reservar por ley el 1% del presupuesto de obra publica

estatal para destinarla a obras de conservacién o enriquecimiento del PHE (art. 68)
-Bonificaciones fiscales tanto de IBI como Impuesto sobre el Patrimonio, y a nivel
local segun determinen ordenanzas fiscales, bonificaciones sobre distintos impuestos
sobre los BIC inmuebles (art. 69).

-Deducciones de IRPF por adquisicion o conservacion de BIC (art. 70).

- Posibilidad de pago de deudas tributarias mediante la entrega de bienes del PHE

inscritos en el Registro general de BIC o el Inventario General (art. 73).

Colaboracién administrativa

- El propio entramado competencial concurrente en patrimonio cultural obliga al art. 6
a considerar organismos competentes para ejecutar la LPHE los que determine la
Comunidad Auténoma con competencias exclusivas en la materia, asi como los de la
AGE en caso de exportacion o expoliacién del PHE o en caso de bienes adscritos a

servicios estatales o del Patrimonio Nacional (art. 6).

- Deber de los Ayuntamientos de cooperar con los organismos competentes del art. 6
para cumplir con la LPHE en la conservacion y custodia del PHE en su municipio
(art. 7).

- También cabe mencionar como novedad la colaboracion ciudadana en el
cumplimiento de la LPHE como la accion publica para exigir ante administraciones y
tribunales el cumplimiento de la ley o el deber de comunicar a la administracion

competente cualquier peligro de deterioro o destruccion sobre el PHE (art. 8).

Régimen sancionador
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La LPHE es innovadora frente las anteriores leyes al establecer una regulacion
sistematica de infracciones y sanciones en la materia de la ley en su titulo IX. Como
nota peculiar, las sanciones como regla general son de tanto al cuadruplo del dafio al
PHE (si fuera evaluable, sino hay cuantias fijas de multa) y todas las infracciones de

la ley prescriben a los 5 afios (salvo cuatro que prescriben a los 10 afios).

Regulacion organica

La LPHE a duras penas trata cuestiones organicas, limitdndose a indicar en el art. 3.2
las instituciones consultivas en materia de PHE, que tan importantes son para temas
como las exportaciones, valoraciones del PHE, etc. La LPHE confia la cuestion
organica a su reglamento de desarrollo, el RD 111/86. El reglamento regula

principalmente dos de estas instituciones:

1) Consejo del Patrimonio Historico: adscrito al Ministerio de Cultura, que tiene como
finalidad esencial facilitar la comunicacion y el intercambio de programas de actuacion
e informacién relativos al Patrimonio Historico Espafiol entre las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas. Tiene un Presidente y vocales (uno por cada
Comunidad Auténoma), y funciona en Pleno y comisiones.

Tiene como funciones conocer de los programas de actuacién del PHE, aprobar Planes
nacionales de informacion del PHE, proponer campafias formativas y divulgativas del
PHE, informar medidas para cumplir compromisos internacionales en PHE, informar
sobre destino de bienes recuperados de exportacion ilegal, informar demas temas que
le someta el Presidente u otras funciones atribuidas normativamente (arts. 2 a 6 RD
111/1986).

2) Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del PHE: adscrita a la
Direccion General de Bellas Artes, funciona en Pleno o secciones. Debido a su caracter
técnico, estd formado por 18 vocales nombrados por el Ministro de Cultura de entre
expertos en los campos de actuacion de la Junta y 4 vocales nombrados por el Ministro
de Economia. Tiene funciones de dictaminar solicitudes de exportacion de bienes del

PHE, valorar bienes del PHE exportados ilegalmente o para entrega de deuda tributaria
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0 que el Ministerio pretenda adquirir para instituciones culturales (arts. 7 a 9 RD
111/1986)

Desarrollo normativo

La LPHE, igual que la Ley republicana de 1933, confia su desarrollo en un reglamento
general, que en el presente caso es el “Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de
desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol”
y que regula cuestiones organicas, concreta el procedimiento de declaraciones de
proteccion especial del PHE, procedimientos de exportacidén o enajenacion, tutela en

caso de expoliacion o las medidas de fomento.

Lo cierto es, pero, que segtn alguna doctrina como ALMANSA-SANCHEZ®?, dicha ley
ya nacié anticuada en su momento, especialmente debido a que el mundo del patrimonio,
y de la arqueologia especialmente, evolucioné rapidamente, y dichas innovaciones
necesarias vinieron reguladas en parte en la legislacion autondmica que se aprob6 después
de la estatal. Aun asi, estaba claro que era precisa una reforma de la LPHE, pero no habia
consenso en si hacer modificaciones parciales o hacer una gran reforma legal. Parece que
se ha optado por una modificacion parcial que segin ALMANSA-SANCHEZ va
destinada a dotar de mayor seguridad juridica la ley, destacando, a falta de las
modificaciones que se lleven a cabo en las Cortes: inclusion del concepto de patrimonio
industrial, cinematografico y subacuatico, o el paisaje cultural; regulacion minima de
proteccién de los BIC (para evitar problemas como la ley del patrimonio madrilefia de
2013); inclusion de la categoria de patrimonio “Mundial” para incluir los bienes del
patrimonio Mundial por la UNESCO como categoria autonoma®?; incluye dificultades
para exportar bienes culturales y fomento fiscal para su conservacién en Espafa; y la
prevision de la refundicién de la LPHE y la Ley del Patrimonio Cultural Inmaterial antes
de 2023. Novedades a criterio de Almansa insuficiente por limitarse principalmente a

recoger la Convencion de proteccion del patrimonio subacuatico y poco mas. Se critica

81 https://theconversation.com/a-donde-nos-lleva-la-nueva-ley-de-patrimonio-historico-163742

62 Referente a la aplicacion de la Convencion sobre la Proteccion del Patirmonio Mundial de la UNESCO
ver MELGOSA ARCOS, Francisco Javier, “La aplicacion de la Convencidn sobre el Patrimonio Mundial”,
en GARCIA RUBIO, Fernando (coord.), Régimen juridico de los centros histéricos, Dykinson, Madrid,
2008, pp. 161-178.
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la poca participacion de colectivos patrimonialistas para elaborar el anteproyecto y se
dejan las esperanzas en esa refundicion con la LPCI para que haya un cambio de calado.
Tampoco ha gustado el nuevo anteproyecto al gobierno andaluz comandado por el Partido
Popular y Ciudadanos, que han presentado 20 alegaciones por considerarla
recentralizadora y querer crear una especie de “ley basica”, que afecta a la autonomia
local y de las CCAA, especialmente son criticos con la nueva categoria de patrimonio
mundial por entender que socaban sus competencias. También critican que aumenta la
burocracia y se desprotege el arte rupestre al salir de la ley.%® De momento, la propuesta

ha quedado aparcada.

Uno de los aspectos mas debatidos de la LPHE fue, sin duda, la articulacién competencial
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, a juicio de GARCIA-ESCUDERO y
PENDAS GARCIA® se interpretan las competencias en un sentido favorable al Estado
sin desconocer el &mbito competencial autonémico, por lo que concluyen que se ajusta a
la Constitucion, hecho que la STC 17/1991 en buena manera les daré la razén. Los autores
defienden que la ley no pretende crear una legislacion basica ni de armonizacién sobre la
legislacién autondmica, pues tampoco podria constitucionalmente en esta materia. Los
autores solo critican el caracter demasiado prolijo de ciertos preceptos, que bien podria

haber remitido a un reglamento.

A la practica la legislacién autondmica ha devenido de mucha mayor importancia en el
dia a dia del patrimonio histdrico en cualquier sitio del Estado, debido a la distribucién
competencial realizada por la Constitucion y su interpretacién por el Tribunal
Constitucional, pero no debemos perder de vista la funcion coordinadora en cultura del
Estado del articulo 149.2 CE. En palabras de ABAD LICERAS,

“El caracter prevalente de la legislacion autondmica sobre la estatal, no priva a este

ultimo de competencias en materia de patrimonio historico (aunque no ostente el

caracter prevalente de otras épocas)”. &

83 https://www.vozpopuli.com/espana/andalucia/andalucia-ley-patrimonio-historico.html

4 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 86.

% ABAD LICERAS, José Maria, “La Distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas en materia de patrimonio cultural historico-artistico: soluciones doctrinales”, op. cit., p. 179.
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Asi, para ALVAREZ Y ALVAREZ%, independientemente de su papel como propietario
de gran parte de los bienes culturales del pais, sigue teniendo importancia como intérprete

del interés nacional en la conservacion del patrimonio historico.

I.1.4.- Competencias autonémicas

Catalufia, como comunidad autbnoma que mejor representa las aspiraciones de
aprovechar al méximo las cotas de poder autonémico debido a razones politicas de sus
gobiernos autondmicos nos va a servir como ejemplo. Ya en el Estatuto autonémico de
1932 preveia competencias en materia de bellas artes y conservacion de monumentos,
ademas de conseguir el traspaso de servicios en distintas competencias en bellas artes y
conservacion de monumentos del Estado mediante Decreto de 30 de noviembre de 1933.
En 1934 el Parlamento catalan aprobo su propia Ley del patrimonio histérico, dicha ley
ha sido alabada por la doctrina moderna, como GIFREU | FONT, quien resume su

contenido mé&s importante de la siguiente manera:

“contenia una visién moderna del patrimonio, remarcando su interés cientifico y no
solo histdrico, reducia la antigiiedad de los bienes a 50 afos, disponia la formacion
de un inventario, establecia los derechos y deberes de los propietarios —por ejemplo,
la obligacion de notificar la posesion de bienes histdricos con el fin de elaborar un
Registro y un Censo de Protectores— y regulaba la visita publica de los bienes en

cuanto derecho subjetivo de la ciudadania.” ¢’

Mientras que MARCH ROIG destaca aspectos positivos en general de la legislacién en

materia de patrimonio cultural en la Catalufia republicana:

“Las leyes salidas del Parlamento catalan en materia de museos, archivos,
bibliotecas y patrimonio, las que tendrian que haber servido para institucionalizar
publica-mente la cultura en Catalufia si el inicio de la Guerra Civil no lo hubiera

impedido revelan: primero, que fueron largamente y conscientemente planificadas;

% ALVAREZ y ALVAREZ, José Luis, Sociedad, Estado y Patrimonio Cultural, Ed. Espasa-Calpe, Madrid,
1992, p. 32.

7 GIFREU 1 FONT, Judit, “Régimen juridico de la proteccion y fomento del Patrimonio Cultural en
Catalufia: estado de la cuestion”, Patrimonio Cultural y derecho, nim. 22, 2018, p. 256.
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segundo, que son un reflejo de los intereses, la profesionalidad y la experiencia de
los miembros de la Ponencia que contribuyeron a elaborarlas, los cuales, ademas,
priorizando el objetivo de poder lograr un proyecto que respondiera de una manera
efectiva a las necesidades y aspiraciones de Catalufia en materia cultural, por
encima de cualquier otro, supieron incorporar los pareceres de aquellas
instituciones y organismos que anteriormente se habian encargado de proteger el

patrimonio histérico, cientifico y artistico catalan”. %

Luego, en su Estatuto de Autonomia de 1979 se reservaba la competencia exclusiva en
cultura pero también en “Patrimonio histdrico, artistico, monumental, arquitectonico,
arqueoldgico y cientifico, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 28 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion” (art. 9 apartados 4 y 5, respectivamente). Si bien, tal y
como nos indica CARRASCO NUALART® el Tribunal Constitucional dio poca
relevancia a ese titulo ante conflictos competenciales como los de espectéaculos, ocio o
industria, donde se prefirio justificarse en base a otros titulos competenciales. Luego el
Estatuto de 2006, en su articulo 127.1 regula las competencias exclusivas en cultura de la
Generalitat, concretamente en patrimonio cultural, museos y archivos, y se le afiaden
como novedad las actividades artisticas y culturales (incluye la materia del libro y el cine)
y también en fomento de la cultura (incluiria teatro, musica, audiovisual, literatura, danza,
circo y proyeccion internacional de la cultura catalana). EI Tribunal Constitucional en su
sentencia 31/2010 confirma que la Generalitat puede regular competencias exclusivas en

las materias del art. 127.1 si bien no

“enerva las competencias concurrentes del Estado en base al art. 149.2 de la
Constitucién (asi como en proyeccion internacional de la cultura, sin perjuicio de
la competencia estatal en relaciones internacionales, algo que ya habia declarado el
TC en su sentencia 17/1991). Mientras que la referencia del articulo 127.3 EAC a
que «En las actuaciones que el Estado realice en Catalufia en materia de inversion
en bienes y equipamientos culturales se requiere el acuerdo previo con la

Generalitat» el Tribunal Constitucional concluye que dicho acuerdo previo no es

% MARCH ROIG, Eva, “La Generalitat republicana: algunes precisions sobre la seva actuacié en
materia de museus i patrimoni”, Rubrica Contemporanea, Vol. 3, nim. 5, 2014, pp. 130.

8 CARRASCO NUALART, Manuel, “Competencias en materia de cultura”, Revista catalana de dret
public - Especial Sentencia sobre el Estatuto, Barcelona, 2010, pp. 322-327.
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una condicion para ejercer las competencias estatales en cultura y basta con que se
intente tal acuerdo, en base a la referencia del art. 149.2 CE a que el Estado debe

actuar “de acuerdo con las Comunidades Auténomas”’°.

Uno de los autores que mejor resume la relacion de la competencia concurrente del
articulo 149.2 CE con las competencias autonémicas en cultura es CARRASCO
NUALART, que nos dice lo siguiente:

“(...) segtin el TC la competencia estatal del articulo 149.2 CE no se debe entender
circunscrita al ejercicio de funciones de fomento y de prestacion de servicios
publicos sino que incluye potestades legislativas. Asi lo declar6 la STC 17/1991,
segun la cual la competencia legislativa del Estado sobre patrimonio cultural no es
solo la que deriva del articulo 149.1.28 CE (defensa contra la exportacion y la
expoliacion) sino que es mas amplia, ya que, de acuerdo con la doctrina fijada en la
STC 49/1984, el articulo 149.2 CE permite al Estado legislar sobre la preservacion
del patrimonio cultural comun y también sobre los aspectos que precisen
tratamientos generales o que reclamen una definicion unitaria. Con esta
interpretacion, el articulo 149.2 permite al Estado dictar, en el &mbito de la cultura,
algo que se parece mucho a una legislacion basica. Pero si en el terreno legislativo
las competencias de la Generalitat se han convertido en practicamente compartidas,
en cambio no se puede hablar de una concurrencia competencial plena entre el
Estado y la Generalitat en materia de cultura, ya que, tal como reconoce la propia
STC 17/1991, eso dejaria sin contenido las competencias especificas reconocidas
en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. Si, por ejemplo, el Estatuto
atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva sobre los museos no estatales,
seria absurdo interpretar que el Estado y la Generalitat tienen idénticas
competencias sobre estos museos. No: sobre las materias que el Estatuto atribuye a
la competencia exclusiva de la Generalitat, las potestades normativas y ejecutivas
corresponden a esta, sin perjuicio de que el Estado, sobre la base del articulo 149.2

CE, pueda incidir en aquello «que precise tratamientos generales» o cuando se

© CARRASCO NUALART, Manuel, op. cit., pp. 323-325.
I CARRASCO NUALART, Manuel, op. cit., p. 323.

74



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANISTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL

Bernat Calvo Catala

requiera la intervencion estatal porque «los bienes culturales pudieran no lograrse
desde otras instancias» (STC 49/1984).

Por lo tanto, a pesar del soniquete de la competencia concurrente sobre cultura, lo
cierto es que las competencias que los Estatutos atribuyen a las Comunidades

Autonomas tienen unos efectos limitadores de las potestades estatales.”

1.1.4.1.- La legislacion autonomica catalana: la Ley 9/1993 del Patrimonio Cultural

Catalan

En base a los titulos competenciales estatutarios de 1979 se aprobo la Ley 9/1993, de 30

de septiembre, del patrimonio cultural catalan (LPCC). Dicha ley es la segunda

autonémica especifica de la materia, después de la vasca de 1990 y por lo tanto forma

parte de esa primera generacion de leyes sectoriales de patrimonio cultural autonémicas.

Los principales objetivos de dicha ley son:

1) Desarrollar legalmente la competencia exclusiva autonémica en patrimonio

cultural.

2) Establecer un concepto amplio del patrimonio cultural catalan que incluya el
patrimonio inmueble, el mueble y el inmaterial, afectando a bienes de titularidad

publica y privada.

3) Regular distintos niveles de proteccidn juridica del patrimonio: desde el maximo,
que es el Bien Cultural de Interés Nacional (equivalente al BIC estatal), los bienes
catalogados (con un papel importante de los municipios) y el resto de bienes

integrantes del patrimonio cultural catalan.

4) Establecer medidas de fomento y difusion del patrimonio cultural catalan.

A lo largo de este trabajo se iran desgranando distintos preceptos de esta Ley, que es

fundamental en el conjunto del trabajo pues es el que da los principales instrumentos de

proteccion del patrimonio cultural a los entes locales en Catalufia.
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Es de destacar que para poder ejecutar la mencionada ley, la Generalitat ya contaba,
ademas de con titulos competenciales estatutarios, con ciertos servicios traspasados del
Estado en materia de patrimonio cultural, donde destacaria los Reales Decretos 159/1981,
de 9 de enero, y 510/2000, de 14 de abril, que concretan los servicios e instituciones y los
medios personales y materiales que son objeto de traspaso en materia de patrimonio

arquitectdnico, edificacion y vivienda.

Para RICART | MARTI y GOMEZ BUENDIA la LPCC es:

“una ley marco que precisa los aspectos fundamentales del régimen juridico
aplicable y que prevé el desarrollo sectorial de cada tipo de bien cultural. (...) La
ley también otorga a la administracion local de Catalufia, de acuerdo con la
legislacion local, atribuciones importantes dentro de la esfera de sus
competencias. (...) La LPCC fue, en el momento de su promulgacion una ley
moderna e innovadora, y el hecho que todavia siga vigente demuestra que otorga
insturmentos eficaces para proteger, conservar y acrecentar el patrimonio cultural
catalan. Eso no obstante, se echa de menos que imponga obligaciones de
conservacion a la administracion publica, autonomica o local, y que el
incumplimiento de estas obligaciones comporte consecuencias, también a la

misma administracion.”’?

También de esta ley, al igual que ocurre con las demas leyes autonémicas y la estatal en
materia del patrimonio cultural, se reconoce un papel activo de la sociedad civil para
hacer cumplir la LPCC, concretamente en el articulo 5 de la ley, que reconoce la accion
publica a toda persona fisica y juridica, no solo para hacer cumplir la ley en el ambito
administrativo, sino indirectamente también en el judicial (si bien ya veremos que en el

ambito sancionador el papel es muy limitado, siendo poco méas que un denunciante):

“l. Todas las personas fisicas y juridicas estan legitimadas para exigir el

cumplimiento de la legislacion de patrimonio cultural ante las Administraciones

2 RICART | MARTI, Encarnaci6 y GOMEZ BUENDI{A, Carmen, “El patrimonio cultural local”, en
GIFREU | FONT, Judith, y FUENTES | GASO, Josep Ramon (Dirs.), Régim juridic dels governs locals
de Catalunya, Associacid Catalana de Municipis, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pp. 1448-1449.

76



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

publicas de Catalufia. La legitimacion para recurrir ante los Tribunales de Justicia

se rige por la legislacion del Estado y de la Comunidad Europea.

2. Todo aquel que tenga conocimiento de una situacion de peligro o de la
destruccion consumada o inminente de un bien integrante del patrimonio cultural
catalan lo comunicara inmediatamente a la Administracion local correspondiente o

al Departamento de Cultura.”

Hay que reconocer que otras leyes sectoriales del patrimonio autondémicas son mucho
mas explicitas reconociendo la legitimidad de la accién publica de cualquier persona ante
los tribunales para hacer cumplir la ley.

Finalmente me gustaria destacar el papel de la sociedad civil en el cumplimiento de la
legislacion sectorial sobre el patrimonio cultural, especialmente de entidades como los
centros de estudios que hay alrededor del territorio en Catalufia y que velan activamente

para este objetivo’?,

1.1.4.2.- La legislacién autonémica catalana: otra normativa del patrimonio cultural

catalan

También cabe mencionar, si bien no nos centraremos propiamente en este trabajo a estas
cuestiones, en la Ley 10/2001, de 13 de julio, de archivos y documentos, cuyo articulo 31
obliga a los municipios de méas de 10.000 habitantes, consejos comarcales y diputaciones
a tener archivo propio homologable con los requisitos del art. 21.1. A parte de distinta
documentacién administrativa activa y semi-activa, dichos archivos deben conservar la
documentacién histérica municipal (art. 32). En los municipios de menos de 10.000

habitantes, el archivo comarcal puede asumir sus funciones.

También existe la Ley 17/1990, de 2 de noviembre, de museos, que regula el patrimonio
museografico de Catalufia, asi como la organizacion de los museos, entrando en un
régimen comun de los museos, para después regular cuestiones especificas de los museos

publicos, y luego con mas detalle los museos nacionales, los de interés nacional y los

8 VARIOS AUTORES, L’us i I’abus del patrimoni en els territoris de parla catalana, Institut Ramon
Muntaner, Barcelona, 2004, pp. 11-17.
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museos locales, comarcales y monograficos. También concreta las competencias de la
Generalitat, asi como de las comarcas y los municipios en museos’.

Ademas tenemos el Decreto 78/2002, de 5 de marzo, del Reglamento de proteccion del
patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, que desarrolla el capitulo 1V del titulo 1l de la
LPCC, que trata del patrimonio arqueoldgico. Cuando comentemos el patrimonio
arqueoldgico en Catalufia trataremos méas directamente sobre esta norma.

Finalmente es destacable la Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras,
que en sus articulos 71 a 77 crea y regula la Agencia Catalana del Patrimonio Cultural,
una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia que empez0 a actuar en
enero de 2014 y que aprobd sus estatutos el 23 de julio de 2013 mediante Decreto
198/20137°, Segun el articulo 72.1:

“La Agencia Catalana del Patrimonio Cultural tiene la misién de gestionar, en
relacion con el medio urbano y natural que lo acoge, el patrimonio cultural de la
Generalidad con criterios de integridad, sostenibilidad y eficiencia, y apoyar al
departamento competente en materia de cultura en la realizacion de actividades
programadas para ejecutar las politicas establecidas por la unidad competente en

materia de patrimonio cultural. A los efectos de lo establecido por la presente ley,

™ Articulo 37 De las competencias de las comarcas
Los consejos comarcales ejerceran, entre otras, las siguientes funciones:

a) Organizar y gestionar los museos que les hayan sido transferidos en virtud de la Disposicion Adicional
Quinta y de los creados por iniciativa propia.

b) Participar en la gestion de los museos comarcales de su territorio, si no tiene la titularidad de los mismos.
c¢) Fomentar, apoyar y colaborar con los museos municipales existentes en la demarcacion.

d) Fomentar los museos de titularidad privada de la demarcacién y apoyarles, si procede.

e) Informar sobre la declaracién como museo de interés nacional o como seccién de museo nacional de los
museos radicados en la comarca.

Articulo 38 De las competencias de los municipios
Los Ayuntamientos ejerceran, entre otras, las siguientes funciones:

a) Organizar y gestionar los museos que hayan sido transferidos en virtud de la Disposicién Adicional
Quinta y de los creados por propia iniciativa.

b) Participar en la gestion de los museos locales de su territorio, si no tiene la titularidad de los mismos.

¢) Fomentar los museos de titularidad privada del municipio y apoyarles, si procede.

d) Tener representacion en los 6rganos de gobierno de los museos de administracién publica radicados en
su término municipal.

e) Informar sobre la creacion de nuevos museos de administracién publica que no sean de titularidad
municipal radicados en su término municipal.

f) Instituir, reglamentar y mantener los museos municipales.

7S https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=641576
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el patrimonio cultural incluye el patrimonio material e inmaterial, mueble e

inmueble, documental, bibliogréfico y etnolégico.”

Ademas, la Agencia Catalana del Patrimonio Cultural gestiona y dinamiza los
equipamientos culturales que se le adscriban por decreto, y ya de acuerdo con el articulo
72.2 toda una serie de museos nacionales de Catalufia.

Sin embargo, esta agencia no tiene entre la mayoria de sus funciones la proteccién del
patrimonio cultural, mas bien la gestion del patrimonio cultural en manos de la

Generalitat, excepto la funcion del articulo 72.3.d de la ley, que establece como funcion:

“d) Prestar servicios de restauracion, conservacion, rehabilitacion, excavacion
arqueoldgica, mejora de la calidad y valorizacion de bienes culturales y de

divulgacién y de informacidn en materia de patrimonio cultural”.

En virtud de esta funcidn, depende de la Agencia y esta adscrito al mismo el Centro de
Restauracion de Bienes Muebles de Catalufia (que también restaura ciertos elementos de

bienes inmuebles, como esculturas, pinturas murales y frescos, etc).

También cabe citar otra normativa de interés en materia de patrimonio cultural en

Cataluia:

-Decreto 115/1980, de 23 de junio, de estructuracion orgéanica del Departamento de
Cultura y Medios de Comunicacion de la Generalitat de Catalufia;

-Decreto 188/1981, de 10 de julio, de creacion del Consejo de Patrimonio Cultural

de Cataluiia;
-Decreto 30/1984, de 25 de enero, por el cual se establece la obligatoriedad del
informe del Departamento de Cultura en materia de catalogacion municipal de

monumentos;

-Ley 17/1990, de 2 de noviembre, de museos, y su Decreto 35/1992, de 10 de
febrero, de despliegue parcial de la Ley 17/1990;
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-Ley 2/1993, de 5 de marzo, de fomento y proteccion de la cultura popular y
tradicional y del asociacionismo cultural (que tratamos al referirnos al patrimonio

cultural inmaterial);

-Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema bibliotecario de Catalufia; el Decreto

175/1994, de 28 de junio, sobre el uno por ciento cultural,

-Decreto 73/1995, de 7 de marzo, por el cual se regula la declaracion de

asociaciones y fundaciones de interés cultural;

-Decreto 76/1996, de 5 de marzo, por el cual se regula el sistema general de gestion
de la documentacién administrativa y la organizacion de los archivos de la

Generalitat de Cataluia;

-Decreto 392/1996, de 12 de diciembre, por el cual se modifica el Decreto 73/1995,
de 7 de marzo, por el cual se regula la declaracion de asociaciones y fundaciones

de interés cultural;

-Decreto 124/1999, de 4 de mayo, sobre los servicios y el personal del Sistema de

Lectura Pablica de Catalufia;

-Decreto 267/1999, de 28 de septiembre, sobre régimen administrativo de la

cinematografia y el audiovisual,

-Decreto 276/2005, de 27 de diciembre, de las comisiones territoriales del

patrimonio cultural.

No podemos olvidar finalmente la actividad de fomento de la Generalitat a favor de la

restauracion del patrimonio cultural, especialmente mediante la aprobacién de bases de

subvenciones y las correspondientes convocatorias, dejo aqui algunos ejemplos centrados

en el patrimonio cultural inmueble:
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- Orden CMC/533/2009, de 23 de noviembre, “por la que se aprueban las bases
que deben regir la concesion de subvenciones para la ejecucion de obras de

restauracion y conservacion de inmuebles de notable valor cultural”’®.

- RESOLUCION CLT/603/2017, de 23 de marzo, “por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Administracion de la Oficina de Apoyo a la Iniciativa
Cultural (OSIC), por el que se aprueban las bases especificas que deben regir la

concesion de subvenciones en el ambito del patrimonio cultural”’’.

Otra accion, méas que de fomento seria de colaboracion administrativa, la lleva a cabo
asociaciones de municipios como la Associacié Catalana de Municipis, de ambito
autonomico catalan y que recientemente, en el mes de febrero de 2023 ha llevado a cabo
una interesante iniciativa con la ampliacion del nuevo acuerdo marco para la redaccion
de proyectos y direccion de obra, que en uno de sus nueve grupos, el segundo
concretamente, precisamente trata de la “redaccion de proyectos de obra para la
restauracion, conservacion e intervencion en el patrimonio cultural”’®, un contrato de
servicios que incluye estudios previos, redaccion de anteproyectos, redaccién de proyecto
béasico, redaccién proyecto ejecutivo, direccion de la obray direccion ejecutiva de la obra.
En definitiva, con este acuerdo marco de contratacion, los municipios pueden acogerse a
la licitacion ya realizada por la asociacion de municipios y ahorrarse tener que hacer la

licitacion con ese proposito.

6 Segln su articulo primero, tienen como objeto la concesién de subvenciones para contribuir
econdmicamente durante un periodo bianual a la ejecucion de obras de consolidacion o restauracion
(proyectos incluidos) en inmuebles situados en Catalufia protegidos en calidad de bienes culturales de
interés nacional (BCIN) o bienes culturales de interés local (BCIL), entendiendo como BCIL los que han
sido declarados de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del patrimonio cultural
cataldn, y los que lo son por la disposicion adicional 1.1 de la mencionada Ley 9/1993. Si bien quedan
excluidos los inmuebles que reciban soporte econémico a través del uno por ciento cultural o de inversiones
programadas por la Direccion General del Patrimonio Cultural durante el bienio objeto de la convocatoria
correspondiente. Son beneficiarios de esa subvencion tanto entes locales como sus entes dependientes o
también los particulares propietarios de dicho patrimonio.

7 Segun su articulo primero, el objeto de estas bases es la concesion de subvenciones destinadas a la
conservacion preventiva y a la conservacion/restauracion de bienes culturales muebles y de elementos
historicos y artisticos integrados en bienes inmuebles que forman parte del patrimonio cultural catalan. Las
actuaciones de conservacién deben ser de las especialidades de pintura y escultura sobre madera, pintura
sobre tela, pintura mural, arte contemporaneo en cualquier formato, escultura sobre piedra, materiales
arqueoldgicos y paleontoldgicos, materiales inorganicos, materiales etnoldgicos, bienes técnicos, tejidos,
muebles, documento y obra sobre papel y fotografia. Aqui pueden beneficiarse tanto entes locales como
sus entes dependientes o bien personas fisicas o juridicas privadas sin animo de lucro.

8 https://www.acm.cat/compres/productes/redaccio-projectes/lots-5-8-restauracio-conservaci%C3%B3-
intervencio-patrimoni-cultural
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1.1.5.- Competencias municipales y locales

1.1.5.1.- Competencias municipales

Los mandatos constitucionales ya estudiados de los arts. 9.2, 44, 46, 48 y 50 CE afectan
a todos los poderes publicos, y por lo tanto también a los entes locales, quienes deberan
llevarlos a cabo de acuerdo con el principio constitucional de autonomia local (arts. 137
y 140 CE y Carta Europea de Autonomia Local) y de acuerdo con las competencias que
tengan atribuidas legalmente para la gestion de sus propios intereses (en este caso, de

acuerdo con la legislacion de régimen local y la sectorial de patrimonio cultural).

El mandato genérico del articulo 46 CE de proteger el patrimonio cultural a todos los
poderes publicos ha llevado a implicar a los poderes locales, motivo por el cual el articulo
25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL) establece como competencia propia de los municipios la proteccion y gestion del
Patrimonio historico. Sin olvidar que en caso de creacion, dentro del municipio de una
Entidad Municipal Descentralizada, sera esa la competente en “La conservacion y el
mantenimiento de los parques y los jardines y del patrimonio historico y artistico de su
ambito” (art. 82.1.f TRLMRLC).

Este titulo genérico competencial debe de ser concretado mediante funciones especificas
de los municipios, funciones que se ven trasladadas en la legislacion sectorial sobre

patrimonio cultural, como la LPHE y la legislacion autonémica del patrimonio historico.

En este régimen de competencias concurrentes, tal como sefiala GIFREU | FONT,

“también juegan un papel las administraciones locales, con funciones circunscritas
basicamente a tareas de gestion administrativa en el &mbito de la cultura, en especial

la anudada a la tutela y conservacion de bienes inmuebles”.”

Para GARCIA RUBIO®,

" GIFREU I FONT, Judit., “Régimen juridico de la proteccioén (...)” op. cit. p. 259.

8 GARCIA RUBIO, Fernando, “El papel de los Ayuntamientos en la Conservacion del patrimonio cultural.
Estado de la cuestion (1)”, EI Consultor de los Ayuntamientos, N° 12, Seccién Colaboraciones, 2004, pp.
2094-2095.
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“en la actual configuracion competencial de los ayuntamientos sobre el patrimonio
cultural se articula sobre tres grandes ejes:

En primer lugar las funciones de policia urbana de caracter fundamentalmente
urbanistico en cuanto a la conservacion de las edificaciones, la declaracion de ruina
y la elaboracién de los planes especiales de proteccidn de los recientes historicos.
En segundo lugar las funciones propias en calidad de propietarios o de tentadores
de bienes considerados de caracter BIC con las responsabilidades y funciones que
ella acompafia para el ayuntamiento para la organizacion de exposiciones, visitas,
conservacion especifica de calles, plazas, jardines y edificios singulares, etc.

Y un tercer eje caracterizado por la incidencia sectorial de titulos competenciales
recogidos en el art. 25 de la LRBRL pero con clara incidencia en la conservacion
del patrimonio cultural, esto es los de trafico y ordenaciéon urbana, turismo,

instalaciones culturales, etc.”

Respecto a esto, hay que recordar lo que dispone el articulo 2 LBRL.:

“l. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las
Entidades Locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas,
reguladora de los distintos sectores de accion publica, segun la distribucion
constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y
las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo
de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de
la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion,
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Las leyes bésicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar
las competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban

corresponder a los Entes locales en las materias que regulen.”

Es evidente que los entes locales, como administraciones mas proximas al ciudadano y

con evidentes intereses sobre el territorio, deben tener unas competencias en urbanismo

y patrimonio cultural.
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Respecto al titulo competencial municipal en patrimonio histérico de la LBRL,

FUENTES I GASO nos advierte de que ha habido una restriccion de la competencia con
la LRSAL:

“la modificacion del art. 25 LBRL realizada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) no ha
dejado inmune el ambito historico cultural. Antes de la reforma, el art. 25.2 en la
letra e) otorgaba competencias propias en materia de «patrimonio historico-
artistico» y en la letra m) en materia de «actividades o instalaciones culturales y
deportivas». Con la reforma, la referencia al «patrimonio histérico-artistico» se
acota a la «proteccién y gestion del patrimonio historico», ahora incluida en la letra
a), y el contenido de la letra m) ha pasado a ser «promocion de la cultura y

equipamientos culturales.».” 8

El autor entiende que aparentemente estos cambios no resultan relevantes si bien pueden

no ser del todo inocuos. Ademas, manifiesta que

“en la letra a) se afiade ahora la referencia explicita a la “conservacion y
rehabilitacion de la edificacion”, una competencia propia que no se contemplaba en
el redactado anterior, aungque ya se ejercia en cumplimiento de la legislacién
urbanistica y de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracién y

Renovacién urbanas.”8?

A pesar de esta limitacion y clarificacion de competencias que significa la LRSAL,
FUENTES I GASO también nos indica que

81 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “La proteccion juridica del patrimonio cultural en la era Smart City ”,
en Camino de Santiago y patrimonio cultural. Una vision juridica integradora, Barcelona, 2019, pp. 195-

242.

8 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, Cuadernos de Derecho Local, nim. 57, Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2021, p. 147.
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“el Tribunal Constitucional en varias sentencias relativas a la LRSAL ha declarado

que el listado de competencias del art. 25.2 es un numerus apertus, con lo que la

legislacion puede atribuir a los municipios otras competencias”.®

El art. 66.3 del Decreto Legislativo 2/2003 del TR de la Ley Municipal y de Régimen
Local de Cataluiia, anterior a la LRSAL, pero no inaplicable o incompatible con ella, nos

dice igual que la LBRL con su redaccion anterior, que los municipios catalanes tienen

competencias propias en “patrimonio historico-artistico”.

Para GARCIA RUBIO no podemos olvidar cuando hablamos de competencias

municipales en patrimonio histdrico, de la coordinacion con otras materias relacionadas:

“Debemos resaltar fundamentalmente en un plano positivo y de futuro sobre las
funciones municipales sobre el patrimonio cultural la absoluta perentoriedad de la
coordinacion de politicas y funciones de la administracién municipal con incidencia
en esta materia asi por ejemplo no es posible concebir un politica de preservacion
de un caso historico tal y como se encarga de demostrar M? Lourdes Campos
Romero sin la necesaria coordinacion con las politicas y técnicas de movilidad
urbana; limitando el acceso a los vehiculos, peatonalizando calles, implantando
aparcamiento disuasorios, etc...Dichas técnicas son de elemental importancia para
evitar el deterioro de las edificaciones historicas o de interés pero también tienen
que tener la debida sensibilidad para el mantenimiento de la movilidad para la
poblacion residente y el flujo comercial que mantengan la vida de esos cascos
evitando su inclusién en zonas marginales y degradadas.

Otro de los elementos sectoriales a tener en cuenta e integrar en los planes
municipales de preservacion y proteccion del patrimonio cultural es el referido a las
politicas y técnicas turisticas puesto que tal y como sefiala Miguel Angel Troitifio

Vinuesa® las ciudades historicas son recursos turisticos y dicho turismo implica

8 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Consecuencias de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, en el régimen local de Catalufia”, Revista Vasca de
Administracion Publica, nim. 101, 2015, p. 74

8 TROITINO VINUESA, Miguel Angel, "Ciudades Patrimonio de la humanidad: desafio de interpretacion,
planificacién y gestion turistica”, en Ordenaciéon y gestion del territorio turistico, Tirant lo Blanch.
Valencia, 2002, pp. 353-408.
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una multifuncionalidad de los centros histdricos y la existencia de oportunidades y

riesgos econdmicos y socioculturales del turismo.” &

La LPHE, a pesar de que no tiene caracter de legislacion basica y por lo tanto no dicta
unos minimos legales que deban respetar todos los poderes publicos, si que de algin modo
desarrolla el principio rector del articulo 46 CE por lo que se ha permitido establecer en
un articulo, el 7, un marco muy genérico de funciones de los municipios en materia del

patrimonio historico espafiol®:

“Los Ayuntamientos cooperaran con los Organismos competentes para la ejecucion
de esta Ley en la conservacion y custodia del Patrimonio Historico Espafiol
comprendido en su término municipal, adoptando las medidas oportunas para evitar
su deterioro, pérdida o destruccidn. Notificaran a la Administracion competente
cualquier amenaza, dafio o perturbacién de su funcidn social que tales bienes sufran,
asi como las dificultades y necesidades que tengan para el cuidado de estos bienes.
Ejerceran asimismo las demas funciones que tengan expresamente atribuidas en

virtud de esta Ley.”

El precepto habla solamente de Ayuntamientos, lo que entendemos que esta desfasado,
pues deberia referirse a los distintos entes locales, pues es claro que muchos municipios,
especialmente los pequefios y con menos recursos tendrian dificultad incluso para hacer
frente a ese mandato de cooperacion por falta de expertos en patrimonio cultural (e

incluso de arquitectos municipales).

Como vemos, en primer lugar se refiere a funciones de cooperacion para ejecutar la LPHE

en relacion con el patrimonio historico espafiol, si bien tienen esa funcion de conservacion

8 GARCIA RUBIO, Fernando, “El papel de los Ayuntamientos en la Conservacién del patrimonio cultural.
Estado de la cuestion”, en GARCIA RUBIO, Fernando (coord.), Régimen juridico de los centros historicos,
Dykinson, Madrid, 2008, p. 117.

8 Hay que mencionar, una antigua linea jurisprudencial a la practica obsoleta, que autorizaba al Estado a
intervenir subsidiariamente en el caso de que el Ayuntamiento omitiera sus deberes de preservar la
integridad del patrimonio histérico-artistico, asi cabe citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
febrero de 1978, sala de lo contencioso (Ar. 1978/600) y la de 16 de mayo de 1979 que lo confirmé. A
pesar de esto, dicha doctrina jurisprudencial hoy en dia tiene un alcance muy limitado debido al nuevo
reparto competencial de la Constitucion donde la Comunidad Autonoma tiene el protagonismo en la tutela
del patrimonio cultural, asi como el principio constitucional de autonomia local. Ademas, dicha actuacion
subsidiaria estaria limitada a las competencias del Estado reguladas en la LPHE, donde no se prevé
explicitamente una actuacion supletoria del Estado por dejadez de funciones del Ayuntamiento.
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y custodia del patrimonio. Dicha cooperacion se materializa, segun el mismo articulo con

la notificacion a la administracion estatal (o autondmica, en su caso) de cualquier dafio o

amenaza al bien.

Finalmente hace una remision a las demas funciones que la LPHE atribuye a los

Ayuntamientos/municipios, que resumidamente son las siguientes:

1) Derecho de audiencia de los Ayuntamientos en los procedimientos de

declaracion de BIC en su territorio (art. 9.2);

2) Deber de redactar un plan especial urbanistico o equivalente en caso de
declaracion de ciertas clases de BIC (Conjunto Historico, Sitio Historico o Zona

Arqueologica) en su territorio (art. 20)%7;

3) La autorizacion de obras directamente de desarrollo de planes urbanisticos
aprobados en ciertos BIC (Conjunto Historico, Sitio Histérico o Zona
Arqueoldgica), dando cuenta de las licencias otorgadas a la administracion
competente en méaximo 10 dias (articulo 20). Mientras el plan urbanistico no sea
aprobado, dicha competencia sera de la “administracion competente” (entendemos
que excepto los escasos casos en los que serd el Estado, normalmente sera
competencia de la Comunidad Auténoma). En caso de licencias ya otorgadas que
contravengan la proteccion del BIC, cierta doctrina®® se inclina por considerar que
se aplicara el régimen de responsabilidad patrimonial de la administracion
correspondiente. En todo caso, no se permitiran alineaciones nuevas, alteraciones

en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

4) El deber del Ayuntamiento de ordenar la demolicién o reconstruccion por obras

ilegales en los BIC (articulo 23). Esta funcion estd compartida con la administracion

87 A ojos de GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA, dicha prevision es clave en las relaicones entre
el patirmonio histérico y el urbanismo, respetando plenamente el principio de autonomia local a la vez que
sirve para proteger el patrimonio histérico. Ver GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA,
Benigno, op. cit., pp. 128-129.

8 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., pp. 163-164.
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estatal y autondmica y tiene una gran incidencia sobre la esfera de los particulares,

y presupone el hecho de hacer obras sin licencia o contrarias a la licencia otorgada®;

5) La capacidad expropiatoria subsidiaria de los municipios respecto de los BIC en
riesgo o bienes en su zona de proteccion que perturben su contemplacion o lo
pongan en riesgo (articulo 37 LPHE). De nuevo es una competencia compartida
con la administracion estatal y autondmica, quienes tendran preferencia en su

gjercicio®;

6) Deber del Ayuntamiento de acatar la orden de suspension (de la Administracion
de cultura estatal o autonémica) por maximo de 6 meses de las obras de demolicion
0 cambio de usos de inmuebles no declarados BIC pero que formen parte del
patrimonio histérico espafiol y el deber proactivo de optar por proteger el bien
mediante aprobacion inicial un plan especial (entendemos que mediante su
catalogacion) o con otras medidas de proteccién permitidas por la normativa
urbanistica®® (art. 25). Todo ello sin perjuicio de la posibilidad del articulo 37 del
Ayuntamiento u otra administracién competente de impedir el derribo u obra o
intervencion en un BIC, o incluso en un bien del patrimonio histérico espafiol que
no sea BIC (caso en el que se dispondra de 30 dias habiles para decidir si se
contintan las obras o se incoa su declaracion como BIC). A estos efectos podemos
citar la colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado con el
Ministerio de Cultura para ejecutar las previsiones de los articulo 25 y 37 LPHE,
de acuerdo con la Disposicion Adicional 12 del Real Decreto 111/1986, de 10 de
enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio

Histdrico Espafiol®.

8 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 129.

% GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 129.

% GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA han detectado el problema de que este precepto no prevé
su aplicacion a las poblaciones con interés como conjunto que no sean declarado BIC de conjunto historico,
pues habra que aplicar el articulo 25 LPHE no sobre el conjunto del pueblo sino inmueble por inmueble.
Ver GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 167.

92 “DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1 Las autoridades competentes para la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol solicitaran por escrito
a los Gobernadores civiles su intervencidn, siempre que necesiten el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 16/1985 y en especial para
la ejecucion de los actos previstos en los articulos 25 y 37 de la misma, sin perjuicio de las facultades que
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7) Exencion de los impuestos municipales en los términos que determinen las
ordenanzas municipales referentes a obras de conservacion, mejora o rehabilitacion
de un BIC (articulo 69.3).

La Ley 9/1993 del patrimonio cultural da al municipio un papel relevante, no solo a los

municipios declarados histdrico-artisticos de su art. 6, sino a cualquier municipio®:

1) En el ejercicio de sus competencias los Municipios velaran por la integridad del
patrimonio cultural cataldn, tanto publico como privado, y por la proteccién, la
conservacion, el acrecentamiento, la difusion y el fomento de este patrimonio,
estimulando la participacién de la sociedad, por lo que se dotaran de los medios

materiales y personales adecuados (art. 3.1 LPCC).

2) Creacion del consejo del patrimonio en municipios histdricos artisticos de méas
de 1.000 habitantes (art. 6.1 LPCC).

3) Competencia del Pleno del Ayuntamiento para declarar Bienes Culturales de
Interés Local (BCILs) en municipios de mas de 5.000 habitantes (art. 17.2 LPCC).

en materia de policia correspondan en su caso a las autoridades competentes de las Comunidades
Auténomas y de los procedimientos especificos de coordinacion dispuestos al efecto.

2. El grupo de investigacion para la proteccion del Patrimonio Historico Espafiol adscrito al Servicio Central
de la Policia Judicial y el Grupo de Patrimonio de la Unidad central operativa del servicio de policia judicial
de la Guardia Civil actuaran, dentro de los respectivos ambitos territoriales de competencia, en colaboracién
directa con el Ministerio de Cultura y con los érganos de las Comunidades Auténomas encargados de la
ejecucion de la Ley del Patrimonio Historico Espafiol en la investigacion y persecucion de las infracciones
que contra ésta se realicen.

El Ministerio de Cultura en colaboracion con el de Interior facilitara al personal integrante de estos grupos
la formacidn adecuada en el &mbito de su competencia para el cumplimiento de las funciones que tienen
atribuidas. Al efecto, el Ministerio de Cultura prestara el asesoramiento y apoyo docentes en materia de
proteccion del Patrimonio Historico, sin perjuicio de la competencia de la Division de Formacion y
Perfeccionamiento de la Direccion General de la Policia, y de la Escuela de Investigacion Policial de la
Guardia Civil.

Asimismo, el Ministerio de Cultura prestara el asesoramiento, apoyo y cooperacion necesarios en el
desarrollo de los programas de formacion basica y perfeccionamiento que elaboren al efecto los 6rganos
encargados de la formacién de los miembros de los Cuerpos Nacional de Policia y de la Guardia Civil que
realicen funciones de policia judicial, y participara en los cursos que se organicen e impartan en sus centros,
a fin de facilitar a los funcionarios asistentes los conocimientos precisos para la proteccién del Patrimonio
Histodrico Espafiol.”

% Sin perjuicio de las competencias de los Consejos Comarcales, sobre todo por lo referido a municipios
pequefios.
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4) Ejercicio subsidiario del derecho de tanteo en caso de venta onerosa de un Bien
Cultural de Interés Nacional (BCIN) inmueble en su ambito territorial y derecho de
tanteo directo en caso de venta de BCIL (art. 22 LPCC).

5) Participacién en patronatos de la Generalitat para gestionar sus monumentos (art.
62.3 LPCC).

6) Competencias en expropiacion para instalar museos, archivos y bibliotecas (art.
64.2 LPCC).

7) Competencias en expropiacion de BCIN en riesgo de ruina por falta de

conservacion de su propietario (art. 67.4 LPCC).

8) Competencia sancionadora en ciertas infracciones que afectan a BCIL en su
ambito respectivo siempre que sea en municipios de mas de 5.000 habitantes (art.
75 LPCC).

Se echa de menos un tratamiento unitario de competencias municipales en la materia,
como hacen otras leyes® ya que la LPCC dispersa dicha intervenciones en pinceladas en
distintos articulos, interviniendo los entes locales en cuestiones muy puntuales. Mas alla
del acierto de la forma y peso de las competencias municipales en la LPCC, hay que
mencionar los cuatro principales problemas que tienen los entes locales para ejercer sus
competencias y gestionar su patrimonio cultural segin SANCHEZ LUQUE®:
infradotacion financiera de los municipios; falta de profesionales de los entes locales
especializados en patrimonio cultural (raramente un municipio tiene técnicos de
patrimonio cultural, y los técnicos de cultura normalmente no tienen un perfil de estas
caracteristicas, mientras que en el ambito de territorio, también es complicado encontrar

arquitectos especializados en esta materia); la falta de objetivos claros de los municipios

% Como hace, por ejemplo el articulo 159, sobre competencias de entes locales en educacion, en la Ley
12/2009, del 10 de julio, de educacion de Catalufia. Otras leyes autonémicas en materia de patrimonio
histérico también dedican un articulo entero a las competencias municipales en patrimonio histérico, como
el articulo 93 LPHIB en las Islas Baleares.

% SANCHEZ LUQUE, Maria, La gestion municipal del Patrimonio Cultural urbano en Espafa, Tesis
Doctoral, Departamento de Historia del Arte. Facultad de Filosofia y Letras. Universidad de Méalaga, 2005,
pp. 42-52.
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al gestionar su patrimonio cultural; y la falta de sensibilizacion en patrimonio cultural de

las politicas municipales.

Tampoco podemos olvidar, como nos recuerda RICART | MARTIy GOMEZ BUENDIA
que los entes locales pueden disponer de su propio patrimonio historico-artistico que se
regula por el Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
del patrimonio de los entes locales, para las autoras resulta relevante:

“la precision segun la cual estos bienes se integran en el patrimonio del ente local
como “patrimonio separado”, y que, respecto a estos bienes, seran de aplicacion
la legislacion especifica y, subsidiariamente, las normas que regulan los bienes de
servicio publico. ElI Reglamento, en el art. 17, prevé la obligacion de establecer,
en una ficha especifica del inventario, los inmuebles y los bienes muebles
culturales o de valor historicoartistico sobre los cuales los ayuntamientos tengan

la propiedad u otro derecho real (...).”%

A pesar de este cierto grado de autonomia de los entes locales para catalogar y gestionar
el patrimonio cultural, con pocas CCAA que se asemejen a tal grado, hay doctrina que ha
criticado que la autonomia municipal en la materia sea de segundo orden. Asi lo
argumentan HERNANDEZ HERRERO y MIRET MESTREY":

“Desde los diferentes sectores se ha puesto de manifiesto que los ayuntamientos de
Catalufia esperaban con mucho interés esta ley para que fueran bien definidas sus
competencias en materia de proteccion del patrimonio, y se ha destacado como un
éxito el hecho de que fuera aceptada, con reservas, su mayoria de edad y que hayan
con-seguido ‘un cierto grado’ de competencia en la proteccion legal o especifica de
su patrimonio (BCIL). Pero también se ha reprochado a la Administracion
autonomica que estos bienes sobre los cuales los municipios tienen competencia

plena son ‘de segunda categoria’ y la necesidad, marcada en la ley, de informe

% RICART | MARTI, Encarnaci6 y GOMEZ BUENDIA, Carmen, “El patrimonio cultural local”, en
GIFREU | FONT, Judith, y FUENTES | GASO, Josep Ramon (Dirs.), op. cit., p. 1451.

9% HERNANDEZ HERRERO, Gemma y MIRET MESTRE, Magi, “La proteccié del patrimoni
arqueologic des de I’administracio local”, Revista d’Arqueologia de Ponent, nm. 9, 1999, p. 340.
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favorable (...) de la Generalitat para dejar sin efecto la proteccion otorgada a los

bienes mediante su declaracion como BCIL”

Cabe mencionar también otras competencias municipales referentes al patrimonio

cultural fuera de la LPCC, como la de destinar el producto del patrimonio municipal de

suelo y vivienda a la conservacion del patrimonio arquitectonico, En primer lugar

tenemos el articulo 52.1 TRLS de 2015, que admite la posibilidad de destinar el producto

econdmico de este patrimonio municipal a proteger o mejorar espacios naturales o bienes

inmuebles del patrimonio cultural:

“1. Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios publicos de
suelo en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, deberan ser
destinados a la construccion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion
publica, salvo lo dispuesto en el articulo 18.2 a). Podran ser destinados también a
otros usos de interés social, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de
ordenacion urbanistica, sélo cuando asi lo prevea la legislacion en la materia
especificando los fines admisibles, que seran urbanisticos, de proteccion o mejora
de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural, o de
caracter socio-econémico para atender las necesidades que requiera el caracter

integrado de operaciones de regeneracion urbana.”

La exigencia de una autorizacion legal para poder destinar el patrimonio del suelo a la

proteccion del patrimonio cultural y natural se ha confirmado en Catalufia en el articulo
224.2.e del RLUC:

“224.2 Los recursos econdmicos que integran el patrimonio municipal de suelo y
de vivienda de acuerdo con el articulo 223.2 de este Reglamento se tienen que
destinar:

(-..)

e) A la ejecucién de operaciones de iniciativa publica de conservacion,
rehabilitacion o mejora del patrimonio arquitectonico, de remodelacion urbana, o

de conservacion y mejora del medio rural y natural.”
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Sin olvidar la obligacion de inventariar a parte el patrimonio histérico artistico del mismo

municipio y de que dichos bienes se rijan primordialmente por la legislacion sectorial en

patrimonio cultural (LPCC en definitiva) y la tutela municipal sobre bienes de interés

historico artistico privados en el municipio (algo que se hizo antes de la LPCC y que

quizas seria mas logico regular en esta ley que en un Decreto sobre patrimonio de los

entes locales), segun los articulos 17 y 18 del Decreto 336/1988, de 17 de octubre, por el

que se aprueba el Reglamento del patrimonio de los entes locales:

“Articulo 17

Constituyen el patrimonio historico-artistico de los entes locales: los inmuebles y
los objetos muebles de interés artistico, historico, paleontoldgico, arqueologico,
etnoldgico, cientifico o técnico; el patrimonio documental y bibliografico; los
yacimientos o zonas arqueoldgicas; los parajes naturales; y los jardines y parques
que tienen valor artistico, histérico o antropoldgico. Se integran en el patrimonio
del ente local como patrimonio separado Yy se rigen por su legislacion especifica y,

subsidiariamente, por las normas reguladoras de los bienes de servicio publico.

Articulo 18

18.1. Los entes locales que tengan en el territorio de su jurisdiccion bienes de interés
historico-artistico que no les pertenezcan deben procurar, mediante convenios,

compatibilizar la titularidad econémica privada del bien y su interés cultural.

18.2. Se debe promover la tutela especifica del bien para que éste pueda ser objeto

de disfrute colectivo, sin perjuicio de su titularidad econdmica.

18.3. Se deben respetar, en todo caso, las atribuciones conferidas a otras
administraciones publicas de acuerdo con la legislacion especifica sobre patrimonio

histérico-artistico.”

Complementando lo ya dicho, el art. 81 del “Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18

de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes

en materia de Régimen Local” dispone que en caso de enajenacion o gravamen de
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edificios u objetos histdrico-artisticos, se precisa informe previo del érgano competente
estatal o autonomico de acuerdo con la legislacion sectorial del patrimonio, normalmente
iremos a la LPCC o ley sectorial autonémica del patrimonio cultural, excepto en caso de

BIC de titularidad o afectos a un servicio publico estatal, caso en el que iremos a la LPHE.

Por otro lado, en lo que se refiere a la proteccién del patrimonio natural, nada se dice en
el articulo 25.2 LBRL, pues el apartado b) ha cefiido la antigua competencia en “medio
ambiente” a “medio ambiente urbano” desde Ley 27/2013, de Racionalizaciéon y
Sostenibilidad de la Administracién Local, y entre los ejemplos de lo que implica medio
ambiente urbana no figura el patrimonio natural. Eso no significa que por ley o
reglamento no lo puedan atribuir competencias, pues veremos algunos decretos de la
Generalitat que permiten a los entes locales declarar arboles y arboledas de interés local
o comarcal, hecho que entendemos plausible ya que la mayoria de la doctrina como
NAVARRO RODRIGUEZ® o FUENTES | GASO% entienden que el contenido
competencial del articulo 25 es de minimos, ampliable.

1.1.5.2.- La asistencia de los entes supramunicipales en defensa del patrimonio

cultural

A continuacion paso a exponer brevemente los principales titulos competenciales de los
entes territoriales locales supramunicipales para asistir en patrimonio cultural, y algin
ejemplo concreto de dichos servicios de asistencia. En el caso de las comarcas se ha
elegido la comparacion entre el régimen juridico de Catalufia y Aragéon por ser las dos
comunidades auténomas que mas han apostado por este ente local territorial

supramunicipal.

1.1.5.2.1.- Diputaciones Provinciales

9% NAVARRO RODRIGUEZ, Pilar, “Las competencias medioambientales de los entes locales tras la Ley
27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local”, Cuadernos de Derecho Local,
nam. 46, febrero 2018, pp. 88 y 89.

9 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Consecuencias de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, en el régimen local de Catalufia”, Revista Vasca de
Administracion Publica, nim. 101, 2015, p. 74
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GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA remarcan el nulo papel que la LPHE
reserva a las Provincias, pues incluso el deber de cooperacion de su articulo 7 se reserva
a los Ayuntamientos, no obstante, el articulo 22 establece el deber de colaboracion entre
Estado y demas poderes publicos y de éstos entre si, lo que naturalmente vincula a las
Diputaciones Provinciales. Tampoco la LPCC ha otorgado ningun papel a las
Diputaciones Provinciales en la tutela del patrimonio cultural, hecho que no nos extrafa
debido a la tradicional desconfianza del legislador catalan con la figura de la Provincia.
No obstante la legislacion de régimen local del Estado si ha otorgado a las Provincias
unas funciones genéricas de asistencia a los municipios que le pueden dar, por la puerta
de atrés, ciertas funciones de cooperacion con los municipios en la tutela del patrimonio,
en base a las competencias propias de los municipios en patrimonio cultural.

Destacaria en primer lugar la competencia propia de las Diputaciones provinciales del art.
36.1 LBRL en “asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion”. Segun el apartado 2 del
mismo articulo, a estos efectos la Diputacion “Aprueba anualmente un plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya elaboracion deben

participar los Municipios de la Provincia”.

Esto ha permitido Ilevar a cabo experiencias interesantes, como el Servicio del Patrimonio
Arquitectonico Local (SPAL) de la Diputacion de Barcelona'®, que ofrece servicios de
actuaciones en el patrimonio arquitecténico (intervencion en monumentos y planificacion
e intervencion en monumentos), proteccion del patrimonio arquitecténico (ayudas para
redactar planes urbanisticos referentes al patrimonio o expedientes de proteccion del
patrimonio), investigacion histérico-arqueoldgica, o actuaciones de difusion y de

formacion (a técnicos municipales).

El SPAL es interesante por la puesta en marcha de un servicio provincial a favor de los
municipios en materia del patrimonio arquitectonico local, si bien esta infradotado de
recursos para llegar a atender todas las necesidades, asi, por ejemplo, anualmente realizan

alrededor de tres planes especiales de catalogo del patrimonio aproximadamente dentro

100 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., p. 86.
101 Fundado el 9 de junio de 1914 como “Servei de Catalogaci6 i Conservacié de Monuments” por la
Diputacion y bajo los auspicios del Institut d Estudis Catalans.
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del marco del catalogo de servicios a los municipios que ofrece la Diputacion, una cifra

realmente baja para atender todos los municipios que requieren de este servicio.

Fuera del patrimonio arquitectonico, la Diputacion de Barcelona ofrece un servicio méas
amplio en patrimonio cultural a través de la Oficina del Patrimonio Cultural, que se dedica
a la cooperacion y promocion del patrimonio cultural con distintos objetivos®2

relacionados con la proteccion del patrimonio local.

La oficina se organiza a través de un conjunto de redes sectoriales que ofrecen los
servicios a los municipios: Xarxa d'Arxius Municipals, Xarxa de Museus Locals,

Programa d'Estudis del Patrimoni Cultural 1%

1.1.5.2.2.- Consejos Comarcales

En comunidades autonomas como Catalufia o Aragon, las comarcas han tomado
relevancia como ente local territorial de apoyo a los municipios. En Catalufia se
encuentran reguladas en el Decreto Legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de la organizacion comarcal de Catalufia
(TRLOCC). Dicha ley no otorga un rango de competencias sectoriales sobre materias
concretas a la comarca, sino que se limita a atribuir unas competencias genéricas en
“cooperacion, asesoramiento y coordinacion de los ayuntamientos”, asi como “las que le
deleguen o le encarguen de gestionar la Administracién de la Generalidad, la diputacién
correspondiente, los municipios, las mancomunidades y las comunidades de municipios,
y las organizaciones asociativas de entes locales” (art. 25.1 TRLOCC).

Por lo que se refiere a las funciones de asistencia y cooperacion a los municipios, las
comarcas pueden entre otras cosas: “Prestar asistencia técnica, juridica y econdmica a los
municipios”, asi como “cooperar economicamente en la realizacion de las obras, los

servicios o las actividades de los municipios” (art. 28.1 TRLOCC).

102 potenciar politicas culturales sobre el patrimonio cultural local; establecer un sistema territorial de
proteccion, estudio, conservacion y difusion del patrimonio cultural; mejorar la oferta de servicios
municipales relacionados con el patrimonio cultural; facilitar instrumentos para gestionar el patrimonio
cultural; fomentar la difusién de la informacion sobre el patrimonio cultural; profesionalizar la gestion de
equipamientos y programas de actuacion sobre el patrimonio cultural local; y aprovechar las nuevas
tecnologias aplicadas al patrimonio cultural.

103 https://www.diba.cat/es/web/opc

96



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

Atendiendo a que los municipios tienen competencias en proteccion el patrimonio
historico y urbanismo (art. 25.2.a LBRL), esto abre un universo de posibilidades en cada
Consejo Comarcal para prestar asistencia a los municipios (sobre todo los que tienen
menos recursos) de lo mas variado: prestar arquitectos para ayudar a ejercer las funciones
de inspeccion y control de legalidad urbanistica, prestar personal administrativo para

ayudar a tramitar expedientes sancionadores, etc.

Por otro lado, la LPCC si que concreta algunas competencias determinadas en materia de

patrimonio cultural®®, si bien circunscrito a los municipios pequefios:

1) En el ejercicio de sus competencias los Consejos Comarcales velaran por la
integridad del patrimonio cultural catalan, tanto publico como privado, y por la
proteccidn, la conservacion, el acrecentamiento, la difusion y el fomento de este
patrimonio, estimulando la participacion de la sociedad®, por lo que se dotaran
de los medios materiales y personales adecuados (art. 3.1 LPCC).

2) Creacion del consejo del patrimonio en municipios historicos artisticos de
menos de 1.000 habitantes (art. 6.1 LPCC).

3) Competencia del Pleno del Consejo Comarcal para declarar BCIL en
municipios de menos de 5.000 habitantes (art. 17.2 LPCC).

104 En materia de museus, como hemos visto, la legislacion de museos le otroga unes competencias propias
a los Consejos Comarcales.

105 En este sentido cabe destacar la iniciativa del Consell Comarcal del Maresme en su tarea de dar voz a
la ciudadania a través de un érgano creado ex profeso, el Consell de Cultura comarcal del Maresme, un
organo sectorial participativo de &mbito comarcal que ha creado distintos grupos de trabajo para dar voy y
participacién a la ciudadania, especialmente a las personas especializadas en distintos &mbitos de la cultura,
entre los que existe un grupo de trabajo abierto sobre el patrimonio cultural. Su objetivo es definir e
implementar politicas culturales de &mbito comarcal (a pesar de las pocas competencias en el ambito
comarcal), para dar voz a la sociedad en el ambito cultural en condiciones de igualdad, el fomento del
asociacionismo y participacién, promocion de la complementariedad entre las administraciones y el sector
cultural, debatir sobre las politicas culturales del Consejo Comarcal, asistir y aconsejar al Consejo Comarcal
en cultura, generar un debate en &mbito comarcal sobre cultura, etc. Se regula por un reglamento aprobado
el 30 de noviembre de 2015, si bien no se puso en marcha hasta el 2022, y se basa en su colaboracion con
los municipios de la comarca y con la sociedad civil, estructurandose en un plenario que se retine por lo
menos una vez al afio y que también tiene grupos de trabajo méas ejecutivos sobre distintos aspectos de la
cultura, que han hecho un retorno con propuestas e inquietudes que se elevan al plenario que determina las
prioridades a cumplir.

Fuente: https://www.ccmaresme.cat/cultura/consell-de-cultura-del-maresme/
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4) Ejercicio subsidiario del derecho de tanteo en caso de venta onerosa de BCIN
inmueble en su &mbito territorial y derecho de tanteo directo en caso de venta de
BCIL (art. 22 LPCC).

5) Participacion en patronatos de la Generalitat para gestionar sus monumentos
(art. 62.3 LPCC).

6) Competencias en expropiacion para instalar museos, archivos y bibliotecas (art.
64.2 LPCC).

7) Competencias en expropiacién de BCIN en riesgo de ruina por falta de

conservacion de su propietario (art. 67.4 LPCC).

8) Competencia sancionadora en ciertas infracciones que afectan a BCIL en su
ambito respectivo siempre que sea en municipios de menos de 5.000 habitantes
(art. 75 LPCC).

Si comparamos con la otra comunidad auténoma que ha apostado claramente por las
comarcas, Aragon, vemos que el “Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragon” preveé en su articulo 9 competencias propias de las comarcas
muy relacionadas con la proteccién del patrimonio histérico, en concreto: ordenacién del

territorio y urbanismo, cultura y patrimonio cultural y tradiciones populares.

Dichas competencias en patrimonio cultural de las comarcas'® se concretan en el articulo

19 y destaca por su &mbito amplio y extensivo competencial y por su concrecion?’.

106 precepto que parece dar cumplimiento del mandato para darles competencias en esta materia segin el
articulo 87 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

107 «Articulo 19 Patrimonio cultural y tradiciones populares

1. En lo relativo a patrimonio cultural, corresponde a las comarcas:

a) La promocion, planificacién, coordinacion y fomento de las actuaciones que garanticen la
proteccion, conservacion, acrecentamiento y difusion del Patrimonio Cultural Aragonés. En el ejercicio de
esta competencia, la comarca velara por el retorno de aquellos de sus bienes patrimoniales que se hallen
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma.
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En consecuencia, creo mucho més adecuado el régimen juridico competencial de las
comarcas aragonesas frente a las catalanas en la materia de la asistencia a municipios en

proteccion del patrimonio cultural.

1.1.6.- Conclusiones preliminares

Respecto a las competencias comunitarias en patrimonio cultural hemos podido ver a
grandes rasgos como historicamente la CEE y luego la UE habian prestado poca atencion
a la cuestion del patrimonio cultural, hasta el Tratado de Lisboa de 2007, pues la UE ha
apreciado cada vez mas el concepto de patrimonio cultural comdn europeo. A pesar de
que la cultura sea considerada como una competencia de apoyo y coordinacién de los
EEMM esto no ha impedido que lleve a cabo distintas actuaciones, como la Agenda
Europea para la Cultura, o las Jornadas Europeas del Patrimonio de forma conjunta con
otra organizacion internacional, el Consejo de Europa. En todo caso se trata del impulso
de actuaciones determinadas de caracter no normativo, como politicas o programas
destinados a la proteccion y difusion del patrimonio cultural europeo. En cambio las

competencias compartidas con los EEMM en mercado comun han permitido a la UE ir

b) La colaboracién en la ejecucion de programas de otras Administraciones publicas relativos a
las finalidades mencionadas en el parrafo anterior, incluso con intervenciones directas en la restauracién de
los bienes del Patrimonio Cultural Aragonés.

c) La colaboracion con los municipios en la redaccion de los planes especiales de proteccion de
los conjuntos de interés cultural que se declaren.

d) La colaboracion con los municipios en los procedimientos de declaracion de ruina de bienes
incluidos en el Patrimonio Cultural Aragonés.

e) La ejecucion de cuantas actuaciones incidan, directa o indirectamente, en el conocimiento,
conservacion y difusion del Patrimonio Cultural Aragonés.

2. Como manifestaciones particulares de las competencias resefiadas en el apartado anterior, las comarcas
ejercitaran en relacion a las tradiciones populares:

a) La promocion de las labores de estudio, documentacidn, investigacion y recogida de
informacion sobre los bienes, costumbres y tradiciones que integran el patrimonio etnogréafico, con atencion
especial a la recogida exhaustiva de los bienes etnograficos inmateriales en soportes que garanticen su
transmision a generaciones futuras.

b) La coordinacién de las politicas sobre el patrimonio etnografico con las politicas pablicas que
se lleven a cabo en la comarcay, en especial, con las politicas educativa, medioambiental, de turismo y de
ordenacion del territorio.”
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mas alla y legislar las restricciones a la exportacion y trafico de bienes culturales en la

UE, siempre respetando el principio de subsidiariedad.

A nivel estatal, el acceso a la cultura es un mandato reiterado en la Constitucion para
todos los poderes publicos, ya el art. 9.2 lo establece de forma muy genérica, y el mandato
se va concretando como principio rector de la politica econémica y social muy
especialmente en el art. 44 CE para la cultura en general y en el art. 46 para proteger el
patrimonio histdrico en concreto, mientras que los arts. 48 y 50 lo prevén especificamente
para jovenes y gente de la tercera edad. Como en todos estos casos el mandato es para el
conjunto de “poderes publicos”, esto se ha traducido competencialmente, en base al art.
149.2 CE, en un tipo de competencia sui generis llamado “competencia concurrente”
donde Estado y CCAA tienen competencias plenas en materia cultural, si bien cada una
en su ambito. Al Estado le corresponde gestionar, por ejemplo, museos estatales, pero
también coordinar el &mbito cultural con el conjunto de CCAA. Eso ha llegado a permitir
al Estado a tener competencia para subvencionar instituciones culturales no estatales y
otras facultades que en otros ambitos de competencia exclusiva de las CCAA seria
impensable, pues asi lo ha ido desarrollando jurisprudencialmente el Tribunal
Constitucional. El art. 149.2 CE ha permitido al Estado legislar en cuestiones como
preservar el patrimonio cultural comun y sobre los aspectos que precisen tratamientos
generales o que reclamen una definicion unitaria, tal y como apunta GIFREU,

El TC por Sentencia 17/1991 autoriza a que el Estado declare los BIC referentes al
patrimonio historico espafiol adscritos a los servicios publicos de la AGE o del Patrimonio
Nacional, mientras las CCAA pueden declarar BIC los bienes mas relevantes situados en
su territorio'®. Esa interpretacion se ha ampliado por la STSJC de 24 de julio de 1999
también a los bienes del Estado afectados por la gestion indirecta de servicios de su
titularidad.

Estas competencias exclusivas del Estado en patrimonio cultural se han materializado en

la LPHE de 1985 (ley actualmente con intencidén de ser modificada), mientras que los

108 GIFREU I FONT, Judit, “Régimen juridico de la protecciéon y fomento del Patrimonio Cultural en
Catalufia: estado de la cuestion”, op. cit., p. 244,

109 Referente a esa regla general de prevalencia de la declaracién de BIC autondmico por sobre el caracter
residual de declaracién por el Estado puede consultarse la STS de 21 de febrero de 1992, sala de lo
contencioso (Ar. 1997) sobre el el Edificio del antiguo Convento de San Andrés, sito en la Plaza de Santo
Domingo de Mérida.
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titulos competenciales exclusivos autondmicos se han materializado en cada estatuto de
autonomia y luego en cada ley autonémica sobre patrimonio cultural, en el caso catalan
en la Ley 9/1993. En consecuencia, no hay competencias compartidas ni una legislacion
estatal basica desarrollada por ley autonomica. Ambas leyes desarrollan competencias
exclusivas, unas estatales y otras autondmicas, si bien todas versan genéricamente sobre
patrimonio cultural. A pesar de esto, el desarrollo de la legislacion autondmica, la préctica
institucional y la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991 sobre la LPHE han
terminado dando el peso competencial de la gestion y proteccién del patrimonio cultural

a las Comunidades Auténomas.

A pesar de que autores como ALONSO IBANEZ!'° han defendido a nivel competencial
en cultura un sistema de cooperacion organica y funcional entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, la practica ha sido mas problematica al delimitar el &mbito
competencial cuando se ha tratado de aplicarlo en supuestos concretos reales, tal y como
apunta COSCULLUELA MONTANER®,

Hay que tener en cuenta, como entiende ABAD LICERASY? o PEREZ DE
ARMINAN!® que independientemente de quien sea el propietario, qué legislacion
cultural sea aplicable y en qué comunidad auténoma radique el bien cultural, este sera a
su vez parte del patrimonio histérico de la comunidad autébnoma, y a la vez formara parte
del Patrimonio Historico Espafiol, hecho que parece desprenderse también del FJ 4° de
la STC 103/1988 de 8 de junio.

La misma LPHE establece como organismos competentes para aplicar la ley las
Comunidades Autonomas y el Estado, indistintamente (articulo 6), mientras que le da a
los Ayuntamientos un papel de simple cooperador (articulo 7), dando una respuesta
parcial al reto de dar solucion a la nueva configuracion de Estado compuesto de las

autonomias que propugna la Constitucion espariola de 1978.

110 A] ONSO IBANEZ, Maria Rosario, El patrimonio histérico. Destino pablico y valor cultural, Editorial
Civitas, Madrid, 1992, pp. 64-65;y 96 y ss.

11 COSCULLUELA MONTANER, Luis, “La determinacioén constitucional de las competencias de las
Comunidades Auténomas”, eRevista de Administracion Publica, nim. 89, 1979.

112 ABAD LICERAS, José Maria, “La Distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas en materia de patrimonio cultural historico-artistico: soluciones doctrinales”, op. cit., p. 176.
U3 pEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, Alfredo, “Una década de aplicacion de la Ley del Patrimonio
Historico Espafiol”, Revista Patrimonio Cultural y Derecho, nimero 1, 1997, p. 36.
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Tal y como defienden GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA', la LPHE ha
sabido acoger la doctrina mas moderna en materia de patrimonio histérico en el sentido
de aceptar la naturaleza bifronte de la propiedad del patrimonio historico, deslindando la
propiedad de fruicion privada de la funcion social de la propiedad del patrimonio
historico, que implica ciertas cargas (y también objeto de fomento como desgravaciones
fiscales y subvenciones o acceso al crédito) sobre la propiedad debido a su interés publico.
Ademas, la ley ha tenido el acierto de superar la equivalencia de patrimonio historico
como obra de arte, con una concepcion mas amplia que ha llegado incluso a la
consideracién del patrimonio etnografico. Finalmente, otro acierto ha sido empezar a
establecer conexiones entre el patrimonio histérico y el urbanismo, con tal de poder
integrar el patrimonio historico dentro del ambiente urbano, sin cuya protecciédn integral

carece de sentido la proteccion meramente conservativa.

Mientras que en Catalufia, la LPCC de 1993 obliga a la Generalitat, Consejos Comarcales
y Ayuntamientos a colaborar entre ellas dentro de sus respectivos marcos competenciales
y a velar por la integridad del patrimonio cultural catalan y su proteccion (articulo 3),
reservando a la Generalitat la capacidad para declarar BCIN y a Ayuntamientos y
Consejos Comarcales la de declarar BCIL.

En referencia a las competencias municipales, el mandato del art. 46 CE también ha sido
asumido por el legislador estatal y autonémico a la hora de dar competencias municipales
propias en gestion y proteccion del patrimonio cultural (art. 25.2 LBRL y concretado
sobre todo en las leyes sectoriales de patrimonio cultural). Algunas leyes sectoriales
autonomicas del patrimonio cultural han previsto figuras concretas de proteccién juridica
de bienes de interés cultural (como los Bienes Culturales de Interés Local en Catalufia)
con ciertas potestades sancionadoras y de inspeccion, a pesar de esto, el grueso de
competencias municipales en proteccion del patrimonio cultural siguen siendo parte del
ambito urbanistico, con la elaboracién de catalogos del patrimonio contenidos en planes
urbanisticos generales o especiales, 6rdenes de ejecucion urbanisticas para salvaguardar

el patrimonio protegido, prohibicion de declaracion de ruina de bienes catalogados, etc.

114 GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, op. cit., pp. 229-230.
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También puede asumir competencias delegadas por el Estado o la Comunidad Autobnoma
en gestion de equipamientos culturales, siempre con las limitaciones y requisitos del
articulo 27 LBRL.

Respecto de la asistencia de los entes supramunicipales en defensa del patrimonio
cultural, en el conjunto del Estado existen las Diputaciones provinciales, que tienen una
funcion de apoyo a los municipios, y a pesar de no tener reconocidas unas competencias
especificas en patrimonio cultural, pueden prestar apoyo en esta materia, es el caso de la
Oficina del Patrimonio Cultural o el Servicio del Patrimonio Arquitectonico Local de la
Diputacion de Barcelona.

A nivel catalan y aragonés destaca la regulacién de otra administracion supramunicipal,
la comarca, que en el caso aragonés tiene atribuida por ley competencias explicitas en
proteccién del patrimonio cultural, mientras que en el caso de Catalufia la LPCC atribuye
a los Consejos Comarcales competencias muy puntuales en patrimonio cultural respecto

a los municipios mas pequefios.

En definitiva, en palabras de ALZAGA VILLAAMIL, al interpretar el principio del
articulo 46 CE:

“la proteccion del patrimonio histdrico, artistico y cultural incumbe, en principio y
en general, a todas las Administraciones Publicas (Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales), con independencia del ejercicio en concreto de

cada competencia.” 11°

115 AL ZAGA VILLAAMIL, Oscar, La Constitucion Espafiola de 1978 (Comentario Sistematico), Madrid,
1978.
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1.2.- Competencias en urbanismo y ordenacion del territorio

1.2.1.- Introduccion

De acuerdo con el Diccionari de Dret Administratiu*®, se conceptua el urbanismo como
el “conjunto de instrumentos y de técnicas de ordenacidon del territorio y de su
transformacion fisica, mediante los procesos de edificacion y de urbanizacion del suelo”,
mientras que su instrumento predilecto, el plan urbanismo se define como el “Plan que
tiene por objeto la ordenacion sistematica, total o parcial, de una ciudad o de un nicleo o
conjunto de cascos urbanos, con prevision de su crecimiento futuro”. A nivel

jurisprudencial, la STC de 14 de diciembre de 20171 nos indica que

"El urbanismo, entendido como sector material susceptible de atribucion
competencial, alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo de los
asentamientos de poblacién en el espacio fisico™ [ SSTC 61/1997 FJ 6 a) (EDJ
1997/860); y 170/2012, de 4 de octubre, FJ 12 (EDJ 2012/227794)], lo que permite

116 \/IVES LEAL, Ndria y SOTERAS GUIXA, Joana (Dir.), Diccionari de Dret Administratiu,
Departament de Justicia Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2013, pp. 148-149.
117 STC 143/2017, EDJ 2017/513236.
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a las Comunidades Autonomas "fijar sus propias politicas de ordenacion de la
ciudad, y servirse para ello de las técnicas juridicas que consideren mas adecuadas”
(STC 164/2001 , FJ 4. (EDJ 2001/14932). Asi pues, el urbanismo se traduce en las
potestades de planeamiento, gestion o ejecucion de instrumentos planificadores y
en la intervencion administrativa en las facultades dominicales sobre el uso del
suelo y edificacion, a cuyo servicio se arbitran técnicas juridicas concretas [ SSTC
61/1997, FJ 6 a) (EDJ 1997/860); 170/2012, FJ 12 (EDJ 2012/227794), y 141/2014
, FJ5 A) (EDJ 2014/153641)].”

Para GIFREU | FONT, nos da una definicion del urbanismo en parte gracias al contenido

legal que se le da a esa actividad, pues el urbanismo seria

“el conjunto de politicas y técnicas que Se orientan a la creacion y la transformacion
de los asentamientos humanos ene | territorio. La normativa urbanistica vigente en
Catalufia, el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, aprobado por DLeg 1/2010,
de 3 de agosto (TRLU/2010), define esta actividad como una funcién publica, como
un conjunto de potestades que abastan la ordenacion, la transformacion, la
conservacion y el control del uso del suelo, del subsuelo y del vuelo, cuya
urbanizacion y cuya edificacion, y la regulacion del uso, de la conservacion y de la

rehabilitacion de las obras, los edificios y las instalaciones (art. 1.2).”118

La STC 61/1997, de 20 de marzo (EDJ 1997/860), establece (FJ 6° a) que:

"El contenido que acaba de enunciarse se traduce en la fijacion de lo que
pudiéramos llamar politicas de ordenacion de la ciudad, en tanto en cuanto mediante
ellas se viene a determinar el cdmo, cuando y donde deben surgir o desarrollarse
los asentamientos humanos, y a cuyo servicio se disponen las técnicas e

instrumentos urbanisticos precisos para lograr tal objetivo".

118 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica a Catalunya, Associacié Catalana de Municipis, Ed.
Marcial Pons, Madrid, 2012, p. 35.
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En resumidas cuentas, de acuerdo con el voto particular de la STSJ de Madrid de 14 de
enero de 2001119 en referencia a la anterior sentencia nos dice que dicha doctrina resume

que:

"el mandato de ordenacién integral de los desarrollos urbanisticos, concretado en la
doble funcién de definicion de la estructura general y localizacion de los espacios
libres, equipamientos e infraestructuras necesarias, se incardina con naturalidad
dentro de las competencias ejercidas por el Parlamento de Cantabria con la
aprobacion de la Ley del plan de ordenacion del litoral pues sirve a la fijacion de
los usos del suelo y al equilibrio entre las distintas partes del territorio -lo que nos
sitta en el &mbito de la ordenacion del territorio-, al tiempo que proporciona al
planificador urbanistico municipal, sin limitar desproporcionadamente su libertad
de configuracion del desarrollo urbanistico, técnicas e instrumentos que reputa
idéneos para ese desarrollo -vertiente que nos conduce a la competencia sobre

urbanismo".

Si nos fijamos en el concepto concreto del derecho urbanistico, para GIFREU | FONT,
se conforma por dos niveles normativos, la legislacion urbanistica basica y el
planeamiento urbanistico, y se puede definir al derecho urbanistico como una rama del
derecho administrativo, debido a la implicacion de los poderes publicos en la materia y

como el

“conjunto de normas que, directamente o a través del planeamiento, aspiran a

conseguir un triple objetivo:

a) La definicion de politicas de suelo y vivienda y los instrumentos para ponerlos
en practica (...).

b) El establecimiento del régimen juridico de la propiedad del suelo (...).

c) La ejecucion de la ordenacién urbana mediante los procesos de urbanizacién y

de edificacion (...).”*?°

119 Sala de lo Contencioso-Administrativo (sentencia nim. 10/2021, rec. 1236/2019).
120 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica a Catalunya, op. cit, pp. 36-37.
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Mientras que para CARCELLER FERNANDEZ', la legislacion urbanistica es un
conjunto de normas juridicas que, por si mismas o a traves del planeamiento que regulan,
establecen el régimen urbanistico de la propiedad del suelo y la ordenacion urbana y
regulan la actividad administrativa encaminada al uso del suelo, la urbanizacion y la

edificacion.

Finalmente, para ESTEVEZ GOYTRE, el Derecho Urbanistico es

“aquélla parte del Derecho Administrativo que tiene por objeto la regulacion del
régimen juridico aplicable a las distintas clases de suelo, haciendo compatible el
derecho a la edificacién con el cumplimiento de una serie de cargas establecidas en
beneficio de la comunidad directamente por la legislacion urbanistica aplicable o,
en su virtud, por el planeamiento urbanistico.

Esta compatibilidad deriva del articulo 33.2 de la Constitucion, que condiciona el
contenido de la propiedad privada a su funcion social. (...)

El contenido del Derecho Urbanistico es, por tanto, el establecimiento de una serie
de normas por parte de las Comunidades Auténomas que, en todo caso, deberan
respetar la legislacion estatal derivada de los titulos competenciales que se recogen
en el articulo 149 de la Constitucion, y, en virtud de dichas normas, por el
planeamiento urbanistico, reguladoras del contenido del derecho de propiedad del
suelo en funcién de su clasificacion urbanistica, asi como de las técnicas que hagan
compatible la obtencion de los aprovechamientos derivados del planeamiento con
la justa distribucién de los beneficios y cargas entre los propietarios afectados por
una actuacion urbanistica y la participacion de la comunidad en los beneficios que

ella comporte.” 122

En base a eso, el autor sistematiza el contenido del Derecho urbanistico en el

planeamiento urbanistico, la gestion urbanistica, asi como la disciplina urbanistica.

121 CARCELLER FERNANDEZ, Antonio, Introduccion al Derecho Urbanistico, Editorial Tecnos,
Madrid, 1993, p. 17.

122 ESTEVEZ GOYTRE, Ricardo, Manual de Derecho Urbanistico. Doctrina, legislacion y jurisprudéncia,
Ed. Comares, Granada, 2010, pp. 11-12.
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Mientras que més discutida ha sido la finalidad del urbanismo. RODRIGUEZ-ARANA
MURNOZ lo enlaza con los principios rectores constitucionales (especialmente el del
articulo 47 CE) al decir que:

“En el caso de urbanismo, las instituciones publicas y los instrumentos con que
cuentan deben estar siempre al servicio objetivo del interés general de forma y
manera que las plusvalias que genera el proceso urbanizador repercutan en la
comunidad y, ademas, que se consolide y mejore, en la medida de lo posible, el

derecho a una vivienda digna y adecuada como reclama nuestra constitucion.”?3

Para GIFREU | FONT!# el régimen urbanistico catalan se disefia en base al
reconocimiento constitucional de la funcion social que desarrolla la propiedad (art. 5.1
TRLUC) y se dispone de técnicas e instrumentos urbanisticos precisos para conseguir el
objetivo de determinar donde se desarrollan los asentamientos humanos (STC 61/1991 de
20 de marzo, FJ 5°), objetivo que se desarrolla en unos principios generales recogidos en
el Titulo Preliminar del TRLUC y del RLUC. Estos principios generales son, segun la

autora:

a) Principio de desarrollo urbanistico sostenible (art. 3 TRLUC): implica el
reconocimiento de que el suelo es un recurso limitado, cuya utilizacion no puede
quedar al arbitrio de intereses particulares, y que el disefio de las politicas
urbanisticas deben atender a valores de justicia social y de mejora ambiental no
condicionadas por poderes econdmicos. Asi como el derecho de disfrutar del suelo
y el deber de conservarlo, en tanto que a los poderes publicos se les reserva el
mandato de protegerlo (STC 102/1995, de 26 de junio).

b) Participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la actuacion
urbanistica de los entes publicos y de los particulares (arts. 4.2.b, TRLS, art. 4
TRLUC, art. 2.d RLUC y art. 47 CE).

123 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime, “El marco constitucional del urbanismo en Espaiia”, Revista
Aragonesa de Administracién Publica, nim. 32, junio 2008, p. 178.
124 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica a Catalunya, op. cit, pp. 38-52.
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c¢) Inexistencia del derecho a exigir indemnizacion por la ordenacion urbanistica
(art. 4.1 TRLS, arts. 6 y 115 TRLUC i art. 2.c RLUC)

d) Principio de reparto equitativo de beneficios y cargas: implica que los
propietarios deben repartirse, de forma equitativa y en proporcion a sus
aportaciones, los beneficios (como el suelo con aprovechamiento urbanistico) y las
cargas (costes y cesiones del suelo) derivadas de la operacion urbanistica (arts. 7

TRLUC i 2.d RLUC) a través de las técnicas de reparcelacion de fincas, entre otras.

e) Publicidad de los procedimientos de planeamiento y gestion urbanisticas (arts. 8,
103y 104 TRLUC y 15a 20y 26 RLUC).

f) Participacion de la ciudadania en los procedimientos de planeamiento y gestion
urbanistica (art. 8 TRLUC y arts. 15y 21 a 25 RLUC).

g) Directrices para la formulacion y ejecucion del planeamiento urbanistico (art. 9.1
TRLUC). Entre ellas destaca la directriz de preservacion de los valores paisajisticos
de interés especial, el suelo de alto valor agricola, el patrimonio cultural y la
identidad de los municipios, pues el planeamiento debe incorporar las
prescripciones necesarias para que las construcciones e instalaciones se adapten al
ambiente donde se sitden y no comporten un demérito para los edificios o restos

arqueoldgicos, artisticos, historicos o tradicionales existentes en el entorno.

h) Reglas de interpretacion del planeamiento urbanistico (art. 10 TRLUC): en caso
de duda se debe interpretar el criterio de menor edificabilidad, mayor dotacion de

espacios publicos y mayor proteccion ambiental.

i) Nulidad de las reservas de dispensacion (art. 11 TRLUC y SSTS de 15 de febrero
y 18 de julio de 2006)

J) Ejercicio de la accion publica (arts. 12, 207, 210 i 227 TRLUC).

K) Principios de jerarquia y coherencia del planeamiento (arts. 13 TRLUC y 4
RLUC).
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1.2.1.1.- Evolucién historica de la legislacion urbanistica espafiola

Las primeras normas urbanisticas modernas en Espafia aparecen a mediados del siglo
XIX de forma muy puntual para regular el ensanche y reforma interior de grandes
ciudades. No es hasta la dictadura de Primo de Rivera que se crea el Estatuto Municipal
de 1924, que da por primera vez competencias urbanisticas municipales, estableciendo

un primer régimen urbanistico.

El 1956 se crea la primera ley urbanistica integral, que aporta muchas novedades
(estatalizacion del urbanismo y la consiguiente asuncion del Estado como agente
urbanizador y promotor, limitacion de la autonomia local en la materia, criterio del
urbanismo total con los planes urbanisticos como piezas fundamentales del sistema,
etc?®), si bien con problemas de aplicacion que se resuelven con la reforma del 75 y los

reglamentos que la desarrollan. Estas leyes se tratan al siguiente punto del tema.

ElI PSOE promulga la primera Ley del Suelo de 1990 —que después se convertird en Texto
Refundido de 1992-, que establece por primera vez los plazos para urbanizar y edificar,
ademas que potencia los patrimonios de suelo e intensifica la participacién administrativa
en el urbanismo. Por otro lado, es la primera ley que tiene en cuenta el reparto
competencial de la CE del 78 que permite competencias exclusivas en urbanismo a las

CCAA, y deroga parcialmente la Ley de 1975 y sus reglamentos.

Con la llegada al poder del PP, se promulga una ley de liberalizacion del suelo el 97 que
elimina la distincion entre suelo urbanizable programado y no programado para poner
mas suelo en oferta y con la intencién de abaratar el coste de la vivienda. Esto se
intensifica con la Ley del Suelo del 98, puesto que declara el suelo urbanizable como

categoria residual y limita mucho la clasificacion del suelo como Suelo No Urbanizable

El Estado crea la Ley de Suelo del 2007, convertida después en RD-Leg 2/2008 del TR

de la Ley de Suelo para hacer efectivo el principio rector del arte. 47 CE del derecho de

125 GUIFREU FONT, Judith, L ordenacié urbanistica a Catalunya, Associacié Catalana de Municipis,
marcial Pons, Barcelona, 2012, p. 117
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todo espafiol a una vivienda digna y adecuado, a regular la utilizacion del suelo para
impedir la especulacion y a hacer participar en la comunidad de las plusvalias generadas
por la accién urbanistica de las entidades publicas. La ley se dicta al amparo del titulo
competencial genérico del art. 149.1.1 CE por el cual el Estado tiene competencias
exclusivas para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los

espanoles en el ejercicio de los derechos y cumplimiento de los deberes constitucionales.

Esta nueva legislacion estatal llevd a una nueva oleada de legislaciones autonémicas en
urbanismo, que en Catalufia se manifesto con el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Catalufia de 2010 (DLeg 1/2010).

Finalmente, se aprueba el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que refunde la
Ley de Suelo de 2007 y la Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion
Urbana, esta Ultima, una ley aprobada en un contexto de crisis econémica cuyos objetivos,
segiin RIVERO YSERN?® son potenciar la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion
y renovacion urbanas, ofrecer un marco normativo idéneo para permitir la reconversion
y reactivacion del sector de la construccion y fomentar la calidad, sostenibilidad y
competitividad en la edificacién y el suelo, acercando al marco normativo europeo, en los
objetivos de eficiencia, ahorro energético y lucha contra la pobreza energética.

Esta nueva oleada legislativa estatal propicié nuevas modificaciones en la legislacion

urbanistica autondmica.

A nivel de Catalufia, el 1990 se aprueba la primera ley de urbanismo catalana, que se
deroga por la del 2002, ejerciendo los principios de desarrollo urbanistico sostenible,
ordenamiento juridico urbanistico completo, simplificacién y agilidad en la actuacion de
los operadores urbanisticos, también se procura que los municipios puedan asumir el

maximo de competencias urbanisticas posibles.

Después hay una reforma el 2004 para fomentar la vivienda asequible, la sostenibilidad
territorial y la autonomia local, aumentando las competencias municipales en el

planeamiento derivado.

126 RIVERO YSERN, José Luis, Manual basico de Derecho Urbanistico, Tecnos, Madrid, 2018, p. 52.

111



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

El 2005 se aprueba el Decreto Legislativo 1/2005 del Texto refundido de la ley de
urbanismo de Catalufia y su reglamento, que es el Decreto 305/2006, todavia vigente.
Finalmente se aprueba el Decreto Legislativo 1/2010 por el cual se hace un nuevo texto
refundido y asi refundir varias leyes referidas al urbanismo adaptarla a la ley de
urbanismo al TRLS de 2008, que clasifica el suelo en dos categorias bésicas: el suelo
rural y el urbanizado. La ley ha sufrido una importante reforma por la Ley 3/2012, y se
ha dictado el Decreto 64/2014 de proteccion de la legalidad urbanistica que deroga

parcialmente el Decreto 305/2006

1.2.1.2.- La Ley del Suelo de 1956 y sus reformas

La Ley del suelo de 1956 es una ley de caracter técnico ideada por un arquitecto del
ministerio de gobernacion y avanzada a su tiempo, puesto que incorporaba muchas
novedades. Aunque la ley cont6 con el espaldarazo del Jefe del Estado, el general Franco,
no consiguio el espaldarazo de la Direccion General de Administracion Local, y por todos

estos motivos, su implementacion a nivel municipal fue complicada.

De acuerdo con GIFREU | FONT!?| la ley innova respecto al régimen anterior puesto
que publifica el urbanismo pues el urbanismo se sujeta al interés publico, dejando en un
segundo plano el interés de los particulares propietarios del suelo, eleva el planeamiento
a elemento fundamental del nuevo sistema urbanistico, limita el derecho de edificabilidad
y se da una funcién social a los usos del suelo. Establece también el estatuto del suelo,
implicando derechos y deberes de los propietarios en funcién de la clasificacion del suelo,
ademas se deja un cierto margen de iniciativa a los particulares en la gestion urbanistica.
Todo y el nuevo papel protagonista del Estado en la configuracion del planeamiento, deja
a los municipios un papel residual, si bien centrado en el control urbanistico y

planificacion, estos no participan de las plusvalias de la actuacion urbanistica.

El suelo se clasifica urbanisticamente en suelo urbano, suelo de reserva urbana y suelo

rustico, y aparecen una serie de planes urbanisticos como lo PGOU, PE, PP y por otro

127 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 88.
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lado el proyecto de urbanizacion, y figuras de planeamiento territorial como el plan

nacional y los provinciales.

Y se preven como formas de gestion urbanistica el sistema de expropiacién, cooperacion
y el de compensacién (regulando por primera vez la junta de compensacion) y el de cesion

de viales.

Para POMED SANCHEZ, la Ley de 1956 también es el punto de partida en la evolucion

del derecho de la ordenacion territorial:

“en la Ley del Suelo de 1956, donde se perfila el urbanismo como una funcion
publica de ordenacion fisica global. Esta concepcion del urbanismo quedo
rigurosamente inédita, puesto que las diversas politicas publicas con incidencia
territorial se articularon a través de una normativa especial derogatoria de los
principios inspiradores de la legislacion urbanistica, en tanto que la gestion de la
Ley del Suelo dio lugar a la «departamentalizacién del urbanismo» (Parejo

Alfonso, 1979, 259), que quedd limitado a la politica sectorial de vivienda.”*?®

Al final, la dificultosa implementacion de la ley, el hecho de que el Ministerio de Vivienda
fuera por libre, y esto sumado al hecho de que no se regularan estandares urbanisticos
claros y al alta discrecionalidad que daban los nuevos planes urbanisticos, hicieron que

los especuladores abusaran de estos planes para edificar de forma descontrolada.

La Ley de 1956 fue reformada por la Ley 19/1975, debido a que no se cumplieron los
objetivos previstos de ordenacion urbana y disciplina urbanistica esperados!?. La Ley
19/1975 autorizaba a hacer un texto refundido de la normativa urbanistica en vigor, que
dio lugar al Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacion urbana (TRLS 1976) un

texto refundido de las dos leyes. Segun GIFREU | FONT, dicha norma respecta el

128 POMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, en
CASAS BAAMONDE, Emilia (dir.), Comentarios a la Constitucion Espafiola. Tomo Il, Ministerio de
Justicia, 2018, p. 1156.

129 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 89.

113



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

esquema dela norma original pero introduce correcciones, como la de considerar los
planes como elementos mas abiertos y flexibles (sin plazo de vigencia y pudiendo ser
modificados)y previendo unos estandares urbanisticos que garantizaran una calidad
urbana minima, clasificando de nuevo el suelo en urbano, urbanizable programado,

130 “asi como simplifica los criterios de

urbanizable no programado y no urbanizable
valoracion (entre valores inicial y urbanistico) y ahora si prevé una cesion del 10% del
aprovechamiento medio del sector en suelo urbanizable a favor del municipio, asi como

fortalece el sistema de disciplina urbanistica.

Mientras que el TRLS, para POMED SANCHEZ supuso la oportunidad de regular de

forma aunada ordenacion fisica territorial y las politicas econdmicas y sociales:

“La ordenacion territorial habria de ser el cauce integrador de las diferentes
actuaciones publicas, coordinando la ordenacion fisica del espacio con las
previsiones de politica econémica y social. EI Texto Refundido de la Ley del
Suelo de 1976 acogid, bien que limitadamente, estos planteamientos a través de
las figuras del Plan Nacional de Ordenacién y de los Planes Directores

Territoriales de Coordinacion.” 131

El TRLS de 1976 es desarrollado por los reglamentos de 1978 sobre planeamiento,
gestién urbanistica y disciplina urbanistica, y siguiendo vigente el reglamento de
edificacion forzosa. Estos reglamentos resuelven problemas de la ley de 1956 como el de

los estandares urbanisticos y la discrecionalidad del planeamiento.

A nivel de planeamiento se pide por primera vez un estudio econémico-financiero del
plan y se crean los PAUM vy las normas subsidiarias y complementarias urbanisticas.

Respecto al sistema de gestion urbanistica, se elimina el sistema de cesion de viales.

130 El suelo rural pasa a decirse no urbanizable (en el que ya no se permite ningln tipo de aprovechamiento
urbanistico a diferencia de la ley anterior).

181 POMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1156.

114



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

1.2.1.3.- El marco constitucional del urbanismo

El art. 33 CE reconoce el derecho —no fundamental- a la propiedad privada, si bien la
funcién social del derecho a la propiedad delimitara el contenido, de acuerdo con las
leyes.

El art. 45 establece el principio rector de que los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de los recursos naturales. El articulo 46 implica el principio de
conservacion del patrimonio cultural. Y el art. 47 establece el principio rector del derecho
de todo espafiol a una vivienda digna y adecuado, a regular la utilizacion del suelo para
impedir la especulacion y a hacer participar en la comunidad de las plusvalias generadas

por la accion urbanistica de las entidades publicas.

De esto deriva un marco constitucional para permitir una funcion social a la propiedad
del suelo y poder establecer un régimen estatutario de propiedad, tal y como ha

confirmado posteriormente el TC.

Ademas, segun el art. 148 las materias de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda
pueden ser asumidas como competencias autonémicas por sus Estatutos de Autonomia,
lo que supone un nuevo paradigma en la actividad legislativa urbanistica, si bien | STC
56/1986, de 13 de mayo, establece que la competencia urbanistica autonémica no puede
impedir el ejercicio de las competencias estatales y reclama cooperacion entre los poderes

publicos!®2,

1.2.1.4.- La doctrina del Tribunal Constitucional

La STC 37/1987 que se refiere a la reforma de la Ley Agraria Andaluza, declara que con
la nueva CE del 78, se establece el carécter estatutario de la propiedad del suelo, que
implica los derechos y obligaciones que la normativa y planeamiento urbanistico
establezcan en cada momento, sin derecho a indemnizacion por un mero cambio del
planeamiento que rebaje las expectativas urbanisticas. Por lo tanto, ya no se concibe el

derecho de propiedad del suelo como ilimitado como se desprende del CC.

132 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., pp. 90-91.
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La STC 61/1997 tiene una incidencia capital en el sistema competencial urbanistico®,
pues declara inconstitucionales casi todos los articulos de la Ley del suelo de 1990 y su
Texto Refundido de 1992, para considerar que configura un régimen urbanistico propio,
violando la competencia exclusiva en urbanismo de las CCAA. Si bien es cierto que
admite que el Estado puede regular el ejercicio de las condiciones bésicas del derecho de
propiedad del suelo en base al articulo 149.1.1 CE, pero eso no le permite regular un

régimen urbanistico propio, como deciamos.

Segin GIFREU | FONT™*, la inconstitucionalidad de gran parte del TRLS de 1992
implico volver a aplicar supletoriamente el TRLS de 1976 en todo lo que no fuera de
competencia autonémica, lo que obligd a muchas Comunidades Auténomas a dictar
normas-puente urgentes mientras no se dictaban las leyes urbanisticas definitivas, si bien

no fue el caso de Catalufia, que ya disponia de su propia ley integral urbanistica.

Para ALONSO GARCIA, a raiz de la STC 61/1997:

“En el nuevo orden surgido a partir de la sentencia del TC, el Estado carece de un
titulo competencial propio en materia urbanistica, que pasara a ser competencia
exclusiva de las comunidades autonomas. No obstante, se mantiene la
competencia estatal para intervenir en el urbanismo al amparo de los articulos
149.1.12 y 149.1.182 de la CE, cuyo ejercicio, como sefialan SANTOS DIEZ y
CASTELAO RODRIGUEZ!, puede condicionar, licitamente, las competencias

autondmicas.” 136

El 2001 recae una nueva Sentencia del Tribunal Constitucional que declara parcialmente
inconstitucional la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Suelo y valoraciones (TRLS 1998) por
invadir competencias autondmicas y locales, y reinterpretando la clasificacion del suelo

urbanizable, hecho que hace disminuir los efectos liberalizadores del suelo.

133 ALONSO GARCIA, Julian, Patrimonio Cultural y Urbanismo, Universidade da Corufia, 2015, p. 67.
13 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 96.

135 SANTOS DIEZ, Ricardo y CASTELAO RODRIGUEZ, Julio, Derecho urbanistico. Manual para
juristas y técnicos, 3% ed., EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 1999, p. 147.

138 ALONSO GARCIA, Julian, Patrimonio Cultural y Urbanismo, Universidade da Corufia, 2015, pp. 126-
127.
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POMED SANCHEZ, nos resume la mas reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto al alcance de la competencia en urbanismo en los siguientes

términos:

“en cuanto al urbanismo, la STC 141/2014, de 11 de septiembre, FJ 5. A), ha
extractado lo esencial de la STC 61/1997, de 20 de marzo, al respecto, en los
siguientes términos: El urbanismo, como sector material susceptible de atribucion
competencial, alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo de los
asentamientos de poblacion en el espacio fisico, lo que, en el plano juridico, se
traduce en la ordenacion urbanistica, como objeto normativo de las leyes
urbanisticas (STC 61/1997, FJ 6). En definitiva, la competencia en materia de
urbanismo abarca, fundamentalmente, las politicas de ordenacion de la ciudad; es
decir, la determinacion del cobmo, cuando y dénde deben surgir o desarrollarse los
asentamientos humanos (STC 61/1997, FJ 6)» (este mismo texto se reproduce en la
STC 20/2016, de 4 de febrero, FJ 4).” 137

1.2.2.- Competencias estatales

1.2.2.1.- Régimen competencial estatal

El Estado no dispone de titulos competenciales directos en urbanismo, ya que estan
atribuidos a las Comunidades Auténomas, por eso solo dispone del titulo competencial
transversal del articulo 149.1.1 CE para legislar la Ley de Suelo, si bien también tiene un
titulo competencial por obras pablicas de interés general o que afecten a varias CCAA 'y
en legislacion de expropiacion forzosa. Asi, tanto la STC 56/1986 como la STC 149/1991
nos recuerdan que la competencia en urbanismo debe coexistir con aquellas que el Estado
ostenta en virtud del art. 149.1 CE, cuyo ejercicio puede condicionar, licitamente, las

atribuciones de las Comunidades en materia urbanistica.

13 pPOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1157.
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Como nos indica ESTEVEZ GOYTRE®® el articulo 149.1 CE reconoce al Estado la
competencia exclusiva en condiciones béasicas del ejercicio de los derechos
constitucionales (sobre todo en referencia al derecho a la propiedad del art. 53.1 CE),
legislacion civil, expropiacion forzosa, sistema de responsabilidad y procedimiento
administrativo coman, pero todo ello sin olvidar que es la Comunidad Auténoma la que
tiene competencias exclusivas en urbanismo. También nos recuerda el mismo autor que
en virtud de la doctrina del Tribunal Constitucional (especialmente la STC 61/1997), el
Estado no dispone de competencias para crear normativa supletoria de las Comunidades
Auténomas ni para derogar el Derecho urbanistico preconstitucional (que si puede tener
la funcién de legislacion urbanistica supletoria en caso de lagunas de la legislacion
autonémica, como lo es el TR de la Ley del Suelo de 1976 y sus reglamentos de desarrollo

de Planeamiento, Gestion y Disciplina Urbanistica).

De entre las competencias horizontales o transversales destacaria las siguientes como

fundamento del TR de la ley de Suelo:

1) La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales (art. 149.1. CE): permite regular en condiciones de igualdad el

ejercicio del derecho de propiedad (art. 33 CE).

2) Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica (art.
149.1.13 CE): permite poner las bases de la planificacién econdémica en relacion al
precio de la vivienda y del suelo, evitando el fenémeno de la especulacion (hay que
tener en cuenta el mandato constitucional del articulo 47 para evitar la

especulacion).

3) Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de los funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados
un tratamiento comin ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las

Comunidades Autonomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion

138 ESTEVEZ GOYTRE, Ricardo, op. cit., pp. 14-21.
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basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones pablicas (art. 149.1.18 CE): hay que
tener en cuenta la importancia de la responsabilidad patrimonial en el ambito
urbanistico, y por otro lado el procedimiento administrativo comdn es una cuestion
subyacente en cualquier normativa sectorial de derecho administrativo, como lo es

el urbanismo.

Respecto a las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en

el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (art.
149.1. CE) nos dice POMED SANCHEZ que:

“la asuncion por las Comunidades Autonomas de la competencia exclusiva en
materia urbanistica esta llamada a «coexistir con aquellas que el Estado ostenta en
virtud del art. 149.1 CE, cuyo ejercicio puede condicionar, licitamente, la
competencia de las Comunidades Autonomas sobre el mencionado sector material»
(STC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 5).

En esta misma STC 61/1997 se dedica especial atencién a la incidencia que sobre
el urbanismo puede tener el ejercicio de la competencia estatal para la fijacion de
las «condiciones bésicas» del art. 149.1.1.2 CE y algo menos a las competencias
estatales ex arts. 149.1.8.2 y 149.1.18.2 CE. Por lo que se refiere al primero de los
titulos, sabido es que el Tribunal Constitucional entiende, en positivo, que dichas
condiciones bésicas «hacen referencia al contenido primario (STC 154/1988) del
derecho, a las posiciones juridicas fundamentales (facultades elementales, limites
esenciales, deberes fundamentales, prestaciones basicas, ciertas premisas o
presupuestos previos...). En todo caso, las condiciones basicas han de ser las
imprescindibles o necesarias para garantizar esa igualdad, que no puede consistir
en una igualdad formal absoluta» (FJ 8; a su vez, en el FJ 10 se efectla una primera
proyeccion de esta competencia estatal sobre el derecho de propiedad urbana y el
urbanismo).

La imposibilidad de que el Estado ordene, desde sus ambitos competenciales, los
usos

del suelo (STC 149/1998, de 2 de julio, FJ 3) no es obice para que lleve a cabo su
clasificacion como premisa para el ejercicio de la competencia atribuida por el art.
149.1.1.2 CE en relacion con el derecho de propiedad del suelo (STC 164/2001, de
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11 de julio, FJ 12) y como presupuesto légico-juridico para la aplicacion del entero
sistema de valoraciones [STC 61/1997, FJ 14.b)]. Ateniéndose al esquema
legislativo tradicional en la materia, el Tribunal Constitucional ha reconocido que
el Estado puede definir, a los efectos del art. 149.1.1.2 CE, los criterios para la
clasificacion del suelo como urbano, en el bien entendido que «estos criterios deben
ser los in- dispensables para esta finalidad, sin llegar a imponer un determinado
modelo urbanistico» (STC 164/2001, FJ 13). La misma habilitacion se le reconoce
respecto de los suelos urbanizable y no urbanizable, en tanto en cuanto representen
«criterios minimos de igualacion de todos los propietarios de suelo» (STC
164/2001, FJ 14), y siempre que no impongan a las Comunidades Auténomas «ni

coémo ni cuando el suelo urbanizable debe pasar a ser ciudad» (loc. cit., FJ 15).” 13°

También POMED SANCHEZ nos recuerda que “se ha incardinado en la competencia
estatal del art. 149.1.1.% CE la definicion de los deberes de cesion de los propietarios” 14°
(STC 164/2001, FJ 20; en idénticos términos, SSTC 54/2002, de 27 de febrero, y
365/2006, de 21 de diciembre), la “fijacion de un porcentaje minimo de aprovechamiento
patrimonializable por los propietarios en la medida en que, amén de ese caracter minimo,
no se defina con precision la base sobre la que se aplica” 1** (STC 149/2001, FJ 22) y

respecto a los criterios de valoracion del suelo#?,

Sobre este precepto 149.1.1° CE, la STC 143/2017, de 14 de diciembre resolvié un
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, estimando parcialmente el recurso, pero que para
alguna doctrina como POMED SANCHEZ ha sido criticada por ser de mera reiteracion

de la doctrina, sin novedades dogmaticas y que ademas merece un juicio negativo porque:

“la sentencia que nos ocupa parece partir de la premisa de que los derechos y

obligaciones concernidos en la competencia estatal que, ex art. 149.1.1.2 CE, se

139 pOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.% 3.2 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1162.
140 pOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1162.
141 pPOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1162.
142 pOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit.,, p. 1163.
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proyecta sobre el suelo son, exclusivamente, los de contenidos patrimonial. Por
decirlo de otro

modo, solo el derecho de propiedad tendria cabida en esta por demas problemética
competencia estatal. Se trata de una lectura reduccionista de lo urbanistico que
incurre en los defectos que se achacaran en las primeras paginas de este trabajo al
tratamiento historico de la ordenacion juridica de los usos del suelo.

Si ese tratamiento histérico —por mejor decir, la vision que de él tuvieron sus
contemporaneos— pudo tener alguna explicacion y justificacion en las
circunstancias y limitaciones de la época, tal excusa absolutoria no puede ser ya
invocada en la segunda década de esta centuria. EI Estado no puede ordenar la
ciudad, pero tampoco desentender del espacio urbano como d&mbito de ejercicio
de muchos derechos constitucionales; sin ir mas lejos, la regulacién que en la ley
estatal controvertida se contenia del informe de edificios incluia una valoracion
de su accesibilidad, elemento basilar del derecho a una vivienda digna siempre y
cuando se supere la lectura patrimonial del art. 47 CE, que, por lo demas, ya nos
ha demostrado que conduce a un callejéon sin salida y a la frustracién de

aspiraciones sociales.” 143

Finalmente, el Estado dispone de competencias propias en ciertas infraestructuras que

inciden sobre el urbanismo vy territorio:

1) Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de
una Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y
circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos,

submarinos y radiocomunicacion (art. 149.1.21 CE).

2) La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por méas de una Comunidad Auténoma, y la
autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial (art. 149.1.22
CE).

143 pOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit.,, p. 1163.
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3) Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacidn basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias (art. 149.1.23 CE).

4) Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma (art. 149.1.24 CE).

Es notable que otras materias inciden de forma mas puntual sobre el régimen urbanistico,
una de esas materias es precisamente la competencia concurrente en patrimonio cultural,
que en parte permite al Estado regular competencias exclusivas en la materia, motivo por
el que se dictd la LPHE de 1985. Asi, por ejemplo, si en virtud de la LPHE el Estado
cataloga como BIC un bien inmueble de interés cultural afecto a un servicio del Estado,
dicha proteccion vinculara al planeamiento urbanistico de un municipio, que no podra
contradecir dicha catalogacion. Tampoco la legislacion autonémica en materia de
urbanismo puede contradecir o anular los efectos de dicha catalogacién como BIC estatal.

Aun asi, en la practica se daran pocos casos de esta naturaleza.

1.2.2.2.- Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2015

1.2.2.2.1.- Introduccién

Con la llegada del PSOE al gobierno espafiol en 2004, se revisa en profundidad el modelo
de desarrollo urbano, que cristaliza con la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del suelo, para
evitar que se sustentara el modelo en expectativas urbanisticas del plan que habia
acrecentado la especulacion urbanistica hasta entonces. Dicha ley, segun GIFREU |
FONT4, rompe el paradigma de identificar el estatuto del suelo con los derechos y
deberes del propietario del suelo, pues se pone a toda la ciudadania en este estatuto del
suelo, y se basa no solo en el derecho de propiedad sino en los distintos principios rectores
(sobre todo los de los articulos 45 a 47 CE).

El Estado aprobd el Real Decreto Legislativo 2/2008 del TR de la Ley de Suelo
(actualmente refundido en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el

14 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 100.
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que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana) para
incorporar las disposiciones todavia vigentes del TRLS de 1992 vy, sobre todo, hacer
efectivo el principio rector del art. 47 CE del derecho de todo espafiol a una vivienda
digna y adecuada, a regular la utilizacion del suelo para impedir la especulacion* y a
hacer participar en la comunidad de las plusvalias generadas por la accion urbanistica de
las entidades publicas, asi como basandose en el titulo competencial genérico del art.
149.1.1 CE para regular las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y cumplimiento de los deberes constitucionales,
una filosofia que ya venia con a Ley de Suelo de 2007 y que mantiene. A estos efectos,
por ejemplo, el TRLS no puede clasificar las situaciones urbanisticas del suelo (pues esto
seria competencia autondmica) pero si establece las condiciones bésicas del suelo a
efectos de la mencionada ley: suelo rural y suelo urbanizado, y que sirve, por ejemplo a

efectos de valorar el suelo (por ejemplo para indemnizaciones).

Para ALONSO GARCIA, también este texto refundido tiene en cuenta la perspectiva del
patrimonio cultural al abandonar la perspectiva desarrollista, vision que se ha mantenido

con el nuevo Texto Refundido de 2015:

“En definitiva, el Texto refundido de la Ley del suelo no es una ley urbanistica,
sino una ley referida al régimen del suelo y la igualdad en el ejercicio de los
derechos constitucionales de los ciudadanos. En su articulo 2 propugna unas
politicas publicas en la regulacion, ordenacién, ocupacion, transformacion y uso
del suelo que propicien la utilizacion racional de los recursos naturales y que
contribuyan, entre otros objetivos, a la eficacia de las medidas de conservacion y
mejora del patrimonio cultural y del paisaje. En ese sentido, ley pretende
abandonar un enfoque desarrollista del urbanismo, sustituyéndolo por una apuesta

por la regeneracion de la ciudad existente.”4®

145 Hay que recordar que en 2008 estalld la burbuja Inmobiliaria, con lo que cayeron notablemente el
namero de nuevas construcciones y cambi6 el paradigma de desarrollo urbanistico, pues ya no todos los
sectores del planeamiento y los poligonos urbanisticos pasan a ser sostenibles econémicamente en base a
las plusvalias generadas por la actuacidn urbanistica. Se pasa por necesidad a un modelo de desarrollo
urbanistico mas sostenible ambientalmente y econémicamente.

146 ALONSO GARCIA, Julian, op. cit., pp. 68-69.
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Ademas, el art. 33 CE reconoce el derecho a la propiedad privada, si bien la funcién social

del derecho a la propiedad delimitara el contenido, de acuerdo con las leyes.

Por todo ello, el derecho a la propiedad inmobiliaria no es un derecho ilimitado como se
parece desprender del Cadigo Civil, sino que es un derecho limitado por su funcion social
que genera obligaciones para el propietario, tal y como ha aceptado la STC 37/1987.

Segun la Ley de Suelo, el régimen del derecho de propiedad del suelo es estatutario, es
decir, que dependera de la vinculacion que haga el planeamiento urbanistico, y por tanto,
el cambio de aprovechamiento urbanistico por el planeamiento urbanistico no da derecho

a indemnizacion.

La idea fundamental de esta ley se circunscribe en el “principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible” del articulo 3 del TRLS de 2015, cuyo apartado primero nos concreta

que:

“Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacién, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comdn la utilizacion de este recurso
conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible, sin

perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes.”

Por lo tanto, el principio de desarrollo sostenible es parte del interés general y se debe
tener en cuenta en las politicas publicas que afectan al suelo, y que “deben propiciar el
uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el
empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad
de las personas y la proteccion del medio ambiente” (art. 3.2). En concreto contribuyen a
proteger la naturaleza, flora, fauna, patrimonio cultural y paisaje, asi como el medio rural
y la preservacion de los valores del suelo innecesario para la transformacion urbanistica,
asi como minimizar la contaminacion (art. 3.2).

Dichas politicas publicas deben velar por combinar principios tan dispares como el de
competitividad y sostenibilidad econdémica con la sostenibilidad social y medioambiental,
la cohesion territorial o la eficiencia energética, a la ocupacion eficiente del suelo

combinando los usos de forma funcional, en concreto se quiere tender (como finalidad) a
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favorecer la dinamizacion econdémica y social, la ocupacion de viviendas vacias, mejorar
la calidad de las infraestructuras publicas,, priorizar las energias renovables, mejorar el
uso turistico responsable o favorecer la puesta en valor del patrimonio urbanizado y
edificado con valor histérico o cultural, si bien estas finalidades se pueden adaptar por el
poder publico correspondiente segun el modelo territorial adoptado (art. 3.3).

El articulo 3.4 es el que relaciona dicho principio con la competencia estatal del articulo
149.1.1 CE y el principio rector del articulo 47 CE, pues nos establece que:

“Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos y deberes
de los ciudadanos establecidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos,
adoptando las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan para
asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo, segln proceda, l0s

procesos de ocupacion y transformacion del suelo.

El suelo vinculado a un uso residencial por la ordenacion territorial y urbanistica
esta al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y

adecuada, en los términos que disponga la legislacion en la materia.”

Si bien el articulo 4 TRLS no es tan importante, si nos define el concepto de ordenacion

territorial y urbanistica en su apartado primero:

“La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no susceptibles de
transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo con
el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad
del suelo conforme al destino de éste. Esta determinacion no confiere derecho a
exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes.

El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser

motivado, con expresion de los intereses generales a que sirve.”

El segundo apartado del articulo 4 se centra en determinar qué debe garantizar la
legislacion de ordenacion territorial y urbanistica: la direccion y control administrativo
del proceso urbanistico en todas sus fases, la participacion e la comunidad en las
plusvalias generadas por la accion de los entes publicos, el derecho a la informacion e los

ciudadanos y entidades representativas de intereses afectados por los procesos
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urbanisticos, asi como a una gestion publica urbanistica que fomente la participacion

privada.

1.2.2.2.2.- El Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2015 y la conservacion del

patrimonio cultural

El TRLS contiene distintas menciones al patrimonio cultural, sobre todo vinculadas al
principio de desarrollo sostenible, donde la preservacion del patrimonio cultural y natural
juega un papel relevante. Asi, el articulo 3, sobre el principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible ya nos indica que

“Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comdn la utilizacion de este recurso

conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible” (art. 3.1).

Y dichas politicas deben contribuir en particular, entre otras cosas a “La eficacia de las
medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la floray la fauna y de la proteccion
del patrimonio cultural y del paisaje” (art. 3.2.a).

Continua el mismo precepto con un mandato concreto a los poderes publicos para
formular y desarrollar, en el medio urbano, politicas dentro su ambito competencial que
combinen los principios de competitividad, sostenibilidad, cohesion territorial, eficiencia
energética y complejidad funcional, con la ocupacidn eficiente del suelo y el hecho, entre
otros, de favorecer la puesta en valor del patrimonio urbanizado y edificado con valor

historico o cultural (art. 3.3.k).

Asimismo, es conocido que el TRLS contiene una carta de derechos y deberes de los
ciudadanos respecto el uso y disfrute del suelo. Dentro de los deberes de todos los

ciudadanos, esta el de
“Respetar y contribuir a preservar el paisaje urbano y el patrimonio arquitectonico

y cultural absteniéndose en todo caso de realizar cualquier acto o desarrollar

cualquier actividad no permitidos” (art. 6.d).
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Como vemos, este es un deber genérico que deriva de los principios rectores del articulo
46 CE (es una formula més de preservar el patrimonio histérico espariol) y que se concreta
en distintas normativas como la LPHE, la LPCC en Catalufa, o a traves de los planes

urbanisticos que contienen catalogos del patrimonio.

Este es el deber genérico de todo ciudadano, sea propietario o no del suelo con
catalogacion o proteccion, pero si se es propietario de suelo o construccién con algun
grado de proteccion o catalogacion se le imponen ademas el deber de conservar el bien,

pues asi lo manda el articulo 15.1.c TRLS:

“c) Realizar las obras adicionales que la Administracion ordene por motivos
turisticos o culturales, o para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio
urbano, hasta donde alcance el deber legal de conservacion. En éste tltimo caso, las
obras podran consistir en la adecuacién a todas o alguna de las exigencias basicas
establecidas en el Codigo Tecnico de la Edificacion, debiendo fijar la
Administracion de manera motivada el nivel de calidad que deba ser alcanzado para

cada una de ellas.”

Son igualmente importantes los siguientes apartados del articulo 157, pues define el

limite del deber del propietario de conservar el inmueble a su costa, pues las érdenes

147 «Art. 15.2. El deber legal de conservacién constituye el limite de las obras que deban ejecutarse a costa
de los propietarios. Cuando se supere dicho limite, correran a cargo de los fondos de la Administracién que
ordene las obras que lo rebasen para obtener mejoras de interés general.

3. El limite de las obras que deban ejecutarse a costa de los propietarios en cumplimiento del deber legal
de conservacion de las edificaciones se establece en la mitad del valor actual de construccion de un
inmueble de nueva planta, equivalente al original, en relacion con las caracteristicas constructivas y la
superficie (til, realizado con las condiciones necesarias para que su ocupacion sea autorizable o, en su caso,
quede en condiciones de ser legalmente destinado al uso que le sea propio.

4. La Administracién competente podrd imponer, en cualquier momento, la realizacién de obras para el
cumplimiento del deber legal de conservacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion estatal y
autonémica aplicables. El acto firme de aprobacion de la orden administrativa de ejecucion que
corresponda, determinara la afeccion real directa e inmediata, por determinacion legal, del inmueble, al
cumplimiento de la obligacion del deber de conservacion. Dicha afeccion real se hard constar, mediante
nota marginal, en el Registro de la Propiedad, con referencia expresa a su caracter de garantia real y con el
mismo régimen de preferencia y prioridad establecido para la afeccion real, al pago de cargas de
urbanizacion en las actuaciones de transformacion urbanistica.

Conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, en los casos de inejecucion injustificada de las obras
ordenadas, dentro del plazo conferido al efecto, se procederd a su realizacién subsidiaria por la
Administracién Publica competente, sustituyendo ésta al titular o titulares del inmueble o inmuebles y
asumiendo la facultad de edificar o de rehabilitarlos con cargo a aquéllos, o a la aplicacion de cualesquiera
otras formulas de reaccion administrativa a eleccion de ésta. En tales supuestos, el limite maximo del deber
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administrativas que van mas alla de ese limite (esto, es, la mitad del valor actual de
construccion de un inmueble de nueva planta, equivalente al original), serian a cargo de
la administracién que lo requiera la parte que rebase el citado limite y que se imponga al
propietario por razones de interés general. A continuacidn esta prevision se repite, para
el propietario de suelo urbanizado, en el articulo 17.4 TRLS. Para un estudio mas
detallado de estos articulos del deber de conservacion me remito al apartado de este
trabajo sobre el deber de conservacion de los inmuebles catalogados.

El articulo 13 TRLS, dentro de su apartado primero, que regula las facultades de uso y
disfrute del derecho de propiedad en el suelo rural**®, a continuacion regula como
excepcion al libre uso y disfrute del suelo rural el deber de primar la preservacion de los
valores ambientales, culturales, paisajisticos o similares que protegen los terrenos en
suelo rural que tengan alguna clase de proteccion de acuerdo con el régimen de proteccién

que tengan en cada caso:

“La utilizacion de los terrenos con valores ambientales, culturales, historicos,
arqueoldgicos, cientificos y paisajisticos que sean objeto de proteccion por la
legislacion aplicable, quedaré siempre sometida a la preservacion de dichos valores,
y comprenderd Unicamente los actos de alteracion del estado natural de los terrenos

que aquella legislacion expresamente autorice.”

Respecto a los criterios basicos de utilizacion del suelo, el articulo 20.2 TRLS establece

una vez mas, un régimen excepcional para cierta clase de bienes protegidos, en concreto

de conservacién podra elevarse, si asi lo dispone la legislacion autonémica, hasta el 75% del coste de
reposicidn de la construccion o el edificio correspondiente. Cuando el propietario incumpla lo acordado por
la Administracion, una vez dictada resolucién declaratoria del incumplimiento y acordada la aplicacién del
régimen correspondiente, la Administracion actuante remitira al Registro de la Propiedad certificacion del
acto o actos correspondientes para su constancia por nota al margen de la Gltima inscripcion de dominio.”

148 Art. 13.1: “En el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las facultades del derecho
de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad con su naturaleza,
debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacion territorial y urbanistica,
al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los
recursos naturales.”

149 <L ag instalaciones, construcciones y edificaciones habran de adaptarse, en lo bésico, al ambiente en que
estuvieran situadas, y a tal efecto, en los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las
perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas historico-artisticas, tipicos o
tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no se permitira que
la situacién, masa, altura de los edificios, muros y cierres, o la instalacion de otros elementos, limite el
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los de los conjuntos urbanos histdrico-artisticos, tipico o tradicionales, donde no se
permite que las edificaciones o instalaciones limiten el campo visual o rompa la armonia
del paisaje o desfigure la perspectiva del paisaje, por lo que existe el deber de que dichas
edificaciones o instalaciones se adapten a su entorno. Parece que el concepto de conjunto
aqui deberia interpretarse de forma mas amplia que el ya conocido BIC de conjunto
historico artistico, pues en ningin lugar se menciona que deba tener esa proteccion, y

entiendo que cabrian protecciones meramente urbanisticas de conjuntos.

Otro de los grandes hitos del Texto Refundido de la Ley de Suelo es la de establecer las
dos situaciones béasicas del suelo (no confundir con clasificacion urbanistica del suelo que
depende de las leyes autonémicas de urbanismo) en suelo rural y urbanizado. Dentro de

la clasificacién como suelo rural, el articulo 21.2.a TRLS encabe:

“En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion, que deberd incluir, como minimo, los
terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccidn o policia
del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban
quedar sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacidn territorial y urbanistica por
los valores en ellos concurrentes, incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos,

forestales y paisajisticos”.

Por lo tanto, aquél suelo que por razon de su interés cultural, natural, paisajistico o
parecido que por mandato de un plan urbanistico o territorial o de una ley deban quedar
al margen de su transformacién, pasan a ser considerados suelo rural. Dicha clasificacién
como suelo rural tiene algunas consecuencias, como por ejemplo los criterios de

valoracion del suelo.

En otro orden de las cosas, en el apartado de rehabilitacion urbana del TRLS, en su
articulo 24.6 permite un régimen mas laxo en las medidas de mejora de la eficiencia
energética y accesibilidad de inmuebles. Asi pues, las medidas a adoptar ante los BIC

(cabe recordar que la STC 143/2017 declard inconstitucional la referencia a los demas

campo visual para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o desfigure la perspectiva
propia del mismo.”
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bienes protegidos) deben ser soluciones innovadoras que permitan realizar adaptaciones
para mejorar la eficiencia energética y garantizar la accesibilidad a la vez que preservando
los valores del BIC, siempre con el informe favorable del érgano competente en materia
de patrimonio cultural de acuerdo con la normativa sectorial en la materia.

De acuerdo con CASTELAO RODRIGUEZ®, en estos casos la ley establece una
declaracion de principios para conseguir un acuerdo interadministrativo entre las
administraciones competentes en materia urbanistica y en patrimonio cultural para buscar
soluciones innovadoras y conseguir asi realizar adaptaciones precisas y preservar los
valores culturales. En el caso de la proteccion del espacio mediante BIC, como Unica
excepcién admitida por el TC en la ley, solo entiende como viable para el entendimiento
entre ambos valores (el de rehabilitacién y regeneracion urbana con la proteccién del
patrimonio cultural) al del entendimiento entre las administraciones competentes en
urbanismo y las que velan por el interés cultural de los BIC, pues el precepto deja claro

que se precisa el informe favorable de este Gltimo.

Finalmente, el articulo 52.1 TRLS permite a los Ayuntamientos y otros entes que tengan
patrimonios publicos del suelo y vivienda destinar su producto econémico a usos de
interés social que van mas all& de la promocidn de viviendas publicas, como lo son —entre
otras finalidades- de “proteccion o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles
del patrimonio cultural” siempre que lo dispongan los instrumentos de ordenacion
urbanistica y asi lo prevea la legislacion en la materia. Esta remision a la legislacion
sectorial en Cataluiia debemos entenderla hecha al Reglamento de la ley de Urbanismo
de Catalufia (Decreto 305/2006) en su articulo 224.2.e, que de hecho concreta y limita un
poco la prevision del TRLS pues lo limita a iniciativas publicas de preservacion del
patrimonio, lo que excluiria por ejemplo la actividad de fomento como las subvenciones

para rehabilitar el patrimonio arquitectonico:

“A la ejecucion de operaciones de iniciativa publica de conservacion, rehabilitacion
0 mejora del patrimonio arquitectonico, de remodelacién urbana, o de conservacion

y mejora del medio rural y natural.”

15 CASTELAO RODRIGUEZ, Julio, Ley de Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, Ed. La
Ley, Madrid, 2013, pp. 202-203.
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1.2.3- Competencias autondémicas

1.2.3.1.- Régimen competencial en urbanismo y ordenacion del territorio en la

Constitucién

Segun el articulo 148 de la Constitucion, las CCAA pueden asumir competencias en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda en sus Estatutos de Autonomia.
El Estatuto de Autonomia de Catalufia (EAC), aprobado por Ley Orgénica 6/2006, de 19
de julio, dice que la Generalitat tiene competencias exclusivas en materia de urbanismo
pararegular el régimen urbanistico y de la propiedad del suelo, respetando las condiciones
bésicas establecidas por el Estado; y para regular los instrumentos de planeamiento y
gestion urbanistica; proteccion de la legalidad urbanistica; politica de suelo y vivienda y

patrimonios publicos de suelo y viviendal®!,

151 Articulo 149 Ordenacion del territorio y del paisaje, del litoral y urbanismo

1. Corresponde a la Generalitat en materia de ordenacion del territorio y del paisaje la competencia
exclusiva, que incluye en todo caso:

a) El establecimiento de las directrices de ordenacion y gestion del territorio, del paisaje y de las actuaciones
que inciden en los mismos.

b) El establecimiento y la regulacion de las figuras de planeamiento territorial y del procedimiento para su
tramitacion y aprobacion.

c) El establecimiento y la regulacion de las figuras de proteccién de espacios naturales y de corredores
bioldgicos conforme a lo previsto en el articulo 144.2.

d) Las previsiones sobre emplazamientos de las infraestructuras y los equipamientos de competencia de la
Generalitat.

e) La determinacion de medidas especificas de promocion del equilibrio territorial, demogréfico,
socioecondémico y ambiental.

(..)

5. Corresponde a la Generalitat, en materia de urbanismo, la competencia exclusiva, que incluye en todo
caso:

a) La regulacion del régimen urbanistico del suelo, que incluye, en todo caso, la determinacion de los
criterios sobre los diversos tipos de suelo y sus usos.

b) La regulacion del régimen juridico de la propiedad del suelo respetando las condiciones basicas que el
Estado establece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad.

c) El establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica, asi como
de su procedimiento de tramitacidon y aprobacion.

d) La politica de suelo y vivienda, la regulacion de los patrimonios publicos de suelo y vivienday el régimen
de la intervencién administrativa en la edificacion, la urbanizacién y el uso del suelo y el subsuelo.

e) La proteccion de la legalidad urbanistica, que incluye, en todo caso, la inspeccion urbanistica, las 6rdenes
de suspension de obras y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica alterada, asi como la
disciplina urbanistica.
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Esta competencia implica, de acuerdo con el articulo 110 EAC, al ser exclusiva, que la
Generalitat puede ejercer la potestad legislativa y reglamentaria en solitario asi como

tiene competencias ejecutivas en la materia.

A eso hay que afadir que el articulo 148.1 CE, apartado tercero permite a las
Comunidades Auténomas asumir competencias estatutarias en materia de “ordenacion
del territorio”. Dicho titulo competencial puede venir ligado al articulo 3 de la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio de 1983, que define la ordenacion del territorio
como la “expresion espacial de la politica econdémica, social, cultural y ecolédgica de toda
la sociedad”. Por lo tanto, ya vemos de entrada que el dmbito cultural tiene un peso
importante en la ordenacion del territorio, por lo menos en su concepcién méas genérica.
Mientras que por otro lado se menciona como objetivos fundamentales de la Carta el de

estar

“Promoviendo estrategias que permitan reducir al maximo los conflictos que
surgen entre las crecientes necesidades de recursos naturales y la exigencia de su
conservacion, trata de asegurar una administracion responsable del marco natural,
de los recursos del suelo y del subsuelo, del aire y del agua, de los recursos
energéticos, de la faunay de la flora, dedicando una atencion especial a las bellezas

naturales y al patrimonio cultural y arquitectonico”.

Luego concreta sobre el patrimonio cultural, en su apartado sobre objetivos particulares

que

“La revalorizacion del patrimonio arquitectonico, de los monumentos y de los
parajes pintorescos debe integrarse en el marco de una politica general de

ordenacién del territorio y urbana”.

Como nos indica PONCE SOLE?®2, el TC ha abordado la ordenacion del territorio desde
una concepcion amplia al entender que es “una politica mas que una concreta técnica y

una politica, ademas de enorme amplitud” (FJ 1° B de la STC 149/1991, de 4 de julio).

152 pPONCE SOLE, Julio, Discrecionalidad urbanistica y autonomia municipal, Ed. Civitas, Madrid, 1996,
pp. 109-112.

132



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

Ademas, lo ha considerado como un titulo competencial especifico, indicando en la STC
36/1994, de 10 de febrero (FJ 3°) que:

“el nacleo fundamental de esta materia competencial esta constituido por un
conjunto de actuaciones publicas de contenido planificador cuyo objeto consiste en
la fijacion de los usos del suelo y el equilibrio el equilibrio entre las distintas partes

del territorio mismo.” 1°3

POMED SANCHEZ nos aclara al respecto que esta competencia no se define por la

finalidad perseguida —eventualmente, el equilibrio territorial—, sino por

“relacion a los medios empleados, cobrando al respecto destacado protagonismo
los instrumentos de planeamiento. A este respecto interesa recordar la distincion,
recogida en la STC 149/1991, entre la ordenacion del territorio como «titulo
competencial especifico», que no «puede ser ignorado, reduciéndolo a la simple
capacidad de planificar, desde el punto de vista de su incidencia en el territorio,
las actuaciones que por otros titulos ha de llevar a cabo el ente titular de aquella
competencia sin que de esta se derive consecuencia alguna para la actuacién de
otros entes publicos sobre el mismo territorio» [FJ 1. B)] y la ordenacion del
territorio como «una politica, ademas, de enorme amplitud», como pone de relieve
la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, donde se define como «expresion
espacial de la politica econdémica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad»
(ibidem). Consciente de esta «enorme amplitud», advierte el Tribunal
Constitucional de que «cuando la funcién ordenadora se atribuye [...] a entes
dotados de autonomia politica constitucionalmente garantizada, esa atribucién no
puede entenderse en términos tan absolutos que elimine o destruya las
competencias que la propia Constitucion reserva al Estado, aunque el uso que este
haga de ellas condicione necesariamente la ordenacion del territorio» (ibidem; en
iguales términos, SSTC 40/1998, de 19 de febrero, FJ 30, y 149/1998, FJ 3). Esta
misma idea se maneja en la STC 36/1994, donde se indica, respecto del alcance
de la competencia sobre ordenacién del territorio, que «dentro de este ambito

material no se incluyen todas las actuaciones de los poderes publicos que tienen

18 vid. POMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda”, op. cit., p. 1158.
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incidencia territorial y afectan a la politica de ordenacion del territorio» (FJ 3).”
154

Para POMED SANCHEZ, referente al concepto jurisprudencial de “ordenacion del

territorio”:

“De entre las diversas definiciones posibles de la materia «ordenacién del
territorio» el Tribunal Constitucional se ha decantado desde fecha temprana por
su consideracion como planificacion supralocal del espacio en la que confluyen

finalidades publicas.” 1*°

Tal y como nos expone también POMED SANCHEZ, de forma mas amplia referente al

alcance de la competencia en ordenacion del territorio:

“Desde la perspectiva competencial, la STC 57/2015, de 18 de marzo, ofrece una
rigurosa sintesis de la doctrina constitucional sobre las materias «ordenacion del
territorio» y «urbanismo», recordando que «respecto de la primera, este Tribunal
tiene declarado que «en una primera aproximacion global al concepto de ordenacién
del territorio... el referido titulo competencial tiene por objeto la actividad
consistente en la delimitacion de los diversos usos a que puede destinarse el suelo
o0 espacio fisico territorial [SSTC 77/1984, FJ 2; 149/1991, FJ 1. B)].
Concretamente, dejando al margen otros aspectos normativos y de gestion, su
nacleo fundamental esta constituido por un conjunto de actuaciones publicas de
contenido planificador cuyo objeto consiste en la fijacion de los usos del suelo y el
equilibrio entre las distintas partes del territorio del mismo (SSTC 36/1994, FJ 3;
28/1997, FJ 5) (STC 149/1998, de 2 de julio, FJ 3).” 1%

15 POMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., pp. 1158.

15 POMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., pp. 1157-1158.

15 POMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1157.
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Ademéas, PONCE SOLE'" nos advierte de que a pesar de estar recogido en la mayoria de
Estatutos de Autonomia como una competencia plena autonémica, hay una concurrencia
de competencias sobre el mismo territorio, como las del Estado en obras publicas,
planificacion econdémica o medio ambiente (art. 149.1 CE), pero también de los
municipios en urbanismo (art. 25.2.a LBRL) lo que ha llevado a la STC 149/1991, de 4
de julio, en su FJ 1°.B a que exista un respeto mutuo entre les distintas competencias que
repercuten al mismo territorio. Asi pues, segun el autor, debe existir la competencia
autonémica en ordenacion del territorio como un mecanismo coordinador entre
competencias de distintas administraciones sobre el mismo territorio, dando coherencia
al conjunto. Dicha ordenacion se hace mediante la técnica del plan ordenador del territorio
como instrumento béasico y que define la actuacién urbanistica, de acuerdo con la STC
36/1994, de 10 de febrero (FJ 6°).

Mientras que POMED SANCHEZ nos profundiza al respecto de la concurrencia
competencial Estado/Comunidad Auténoma y su afectaciobn en la competencia

autondmica en ordenacién del territorio:

“Por lo que respecta a los titulos de intervencion que permanecen en manos del
Estado, es oportuno comenzar su enunciacion con su «potestad de demanializar»
enteras categorias de bienes [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 14, y
149/1991, FJ 1. C)]. Obviamente, la demanializacién de dichos bienes condiciona
de manera decisiva las facultades autonémicas para la ordenacién de sus usos, si
bien no es «la titularidad demanial, sino la competencia que le atribuye el art.
149.1.1, la que fundamenta la legitimidad de todas aquellas normas destinadas a
garantizar, en condiciones basicamente iguales, la utilizacion, publica, libre y
gratuita del demanio para los usos comunes y a establecer, correlativamente, el
régimen juridico de aquellos usos u ocupaciones que no lo son» [STC 149/1991,
FJ 1. D); igualmente, STC 36/1994, FJ 3]. El Tribunal Constitucional ha
reconocido, asimismo, que la competencia sobre bases y coordinacion de la
planificacién general de la economia (art. 149.1.13.2 CE) legitima al Estado para
establecer las determinaciones necesarias de la planificacion hidroldgica que

afecten al régimen de proteccion y aprovechamiento del recurso [STC 227/1988,

157 PONCE SOLE, Julio, op. cit. pp. 112-114.
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FJ 20.e)], o que la competencia sobre legislacion basica de proteccion ambiental
(art. 149.1.23.2 CE) permite limitar la ordenacion territorial autonémica [STC
149/1991, FJ 3. D).c)] e, igualmente, introducir instrumentos de planeamiento
ecologico, como los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (STC
306/2000, FJ 7). Por lo demas, el Tribunal Constitucional ha advertido que la
competencia autonémica también se ve condicionada «en los supuestos en los que
el Estado tiene competencias cuyo ejercicio puede, igualmente, incidir de manera
importante sobre el territorio, cual es el caso de las competencias sobre defensa
(art. 149.1.4 CE), puertos y aeropuertos (art. 149.1.20 CE), ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurren por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma (art. 149.1.21 CE), obras publicas de interés general o cuya realizacion
afecta a mas de una Comunidad Autonoma (art. 149.1.24), etcétera» (STC
40/1998, FJ 29).” 158

Lo que para el mismo autor, dicha concurrencia competencial exige establecer

mecanismos de cooperacidn entre administraciones:

“La concurrencia sobre un mismo espacio territorial de competencias distintas
aconseja su integracion, para lo cual el Tribunal Constitucional recomienda acudir
«en primer lugar, a formulas de cooperacion» (STC 40/1998, FJ 30). Supuesto que
los cauces cooperativos no resuelvan el conflicto, «este Tribunal ha sefialado que
«la decision correspondera al titular de la competencia prevalente» (STC 77/1984,
FJ 3) y que «el Estado no puede verse privado del ejercicio de sus competencias
exclusivas por la existencia de una competencia, aunque también sea exclusiva,
de una Comunidad Auténoma» (STC 56/1986, FJ 3)» (ibidem), puesto que
«cuando la Constitucién atribuye al Estado una competencia exclusiva lo hace
porque bajo la misma subyace —o, al menos, asi lo entiende el constituyente—
un interés general, interés que debe prevalecer sobre los intereses que puedan tener
otras entidades territoriales afectadas, aunque, evidentemente, esto solo sera asi
cuando la competencia se ejerza de manera legitima: es decir, cuando la concreta
medida que se adopte encaje, efectivamente, en el correspondiente titulo

competencial, cuando se haya acudido previamente a cauces cooperativos para

158 pPOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.* Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1159.
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escuchar a las entidades afectadas, cuando la competencia autonémica no se limite
més de lo necesario, etcétera» (ibidem). En linea directa con el postulado
cooperativo, el Tribunal Constitucional, a los efectos de garantizar la integracion
de esas competencias, ha respaldado activamente la participacién autonémica en
las actuaciones estatales con incidencia territorial (SSTC 40/1998, FJ 34, y
204/2002, de 31 de octubre, FJ 8), al tiempo que ha admitido el condicionamiento
de la competencia autonémica mediante la prevision de informes vinculantes del
Estado (SSTC 40/1998, FJ 38, y STC 204/2002). Se alza, en todo caso, como
limite infranqueable a la incidencia estatal en la competencia para la ordenacién
del territorio la cautela de que el Estado, desde sus ambitos competenciales, no
podré llevar a cabo «una ordenacion de los usos del suelo» (STC 149/1998, FJ 3).
Se resuelven por el criterio de la competencia prevalente los conflictos en torno a
la localizacion de servicios o infraestructuras estatales, como ha sucedido en las
SSTC 56/1986, de 13 de mayo (comisarias en el Pais VVasco) y 191/1994, de 23
de junio (depositos aduaneros). Finalmente, en la STC 14/2004, de 12 de febrero,
la controversia se resuelve rechazando que las directrices territoriales aprobadas
por Aragon en materia de centros penitenciarios y depdsitos de residuos nucleares

fueran ejercicio de la competencia autonémica sobre ordenacion del territorio.”*>

También me gustaria mencionar las competencias urbanisticas en la accion de fomento,
donde destacaria las subvenciones destinadas a la redaccién y elaboracion de planes

especiales de catalogos urbanisticos del patrimonio*®°.

159 pPOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.% 3. Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit., p. 1157.

160 En el caso de la Comunidad foral de Navarra, podria destacar la iniciativa de subvencionar la redaccién
de planes generales urbanisticos a través del reciente Decreto Foral 98/2022, de 16 de noviembre, por el
que se regula el régimen de ayudas para la elaboracion de planeamiento urbanistico municipal, si bien
estaria bien que se enfocaran en la redaccion exclusivamente de planes especiales de catalogos urbanisticos
del patrimonio.

Pero encontramos ejemplos concretos precisamente especializados en subvencionar la redaccién de
catalogos con la “Convocatoria plurianual de ayudas, de 31 de julio de 2008, del Consejo Insular de
Mallorca, a los ayuntamientos para la redaccion mejora y/o adaptacion a la normativa vigente de los
catalogos del patrimonio historico de los municipios de Mallorca”. Se trata de una ayuda de 200.000 euros
para los municipios que quieran redactar sus catalogos urbanisticos o mejorarlos. Dichas ayudas se basan
en el titulo 1X de la LPHIB sobre medidas de fomento, y que indirectamente deriven del articulo 81 cuando
nos dice que:

“Las administraciones publicas competentes colaboraran con los propietarios y titulares de derechos sobre
bienes culturales para la conservacion, la recuperacion y la difusion de éstos, mediante la prestacion del
asesoramiento técnico y juridico necesario y, si procede, de la concesion de ayudas de tipo econémico-
financiero”.
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1.2.3.2.- Urbanismo en Catalufia

Como hemos visto, segun el articulo 148.1.3 de la Constitucion, las CCAA pueden asumir
competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda en sus
Estatutos de Autonomia. El Estatuto del 2006 dice que la Generalitat tiene competencias
exclusivas en materia de urbanismo, regular el régimen urbanistico y de la propiedad del
suelo —respetando las condiciones bésicas establecidas por el Estado-; regulacion de los
instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica; proteccion de la legalidad

urbanistica, politica de suelo y vivienda y patrimonios publicos de suelo y vivienda.

En 1990 se aprueba la primera Ley de Urbanismo de Catalufa, siguiendo el modelo del
Texto Refundido estatal de 1976 al que reproduce en gran parte y se obvia la nueva ley
estatal de 1990 que tanto problemas constitucionales caus6. Dicha primera ley de 1990
se deroga por la del 2002. Después hay una reforma importando el 2004 que aumenta las

competencias municipales en planeamiento.

El 2005 se aprueba el Decreto Legislativo 1/2005 del Texto refundido de la ley de
urbanismo de Catalufia y su reglamento, que es el Decreto 305/2006, todavia vigente.
Finalmente se aprueba el Decreto Legislativo 1/2010 por el cual se hace un nuevo texto
refundido y asi refundir varias leyes referidas al urbanismo, adaptando la ley de
urbanismo al TRLS de 2008, que clasifica el suelo en dos categorias basicas: el suelo

rural y el urbanizado. La ley ha sufrido una importante reforma por la Ley 3/2012.

En Catalufia es el Departament de Territori de la Generalitat el que actualmente asume
las funciones ejecutivas en materia de urbanismo, dentro del cual destaca la Comision de
Politica Territorial y de Urbanismo de Catalufia como érgano superior de caracter
consultivo en la materia. Dentro del departamento, las funciones ejecutivas corresponden
a la Secretaria de Territorio y Mobilidad, y dentro de ésta hay la Direccion General de

Ordenacién del Territorio y Urbanismo, del cual depende la Direccién General de

Pero sobre todo creo que se base en realidad en el principio de colaboracion entre administraciones del
articulo 2.1 LPHIB: “En defensa del patrimonio histérico y para asegurar la mas eficaz consecucién de los
objetivos fijados en esta Ley, las administraciones publicas colaboraran y estimularan conjuntamente la
participacion de los ciudadanos, de las empresas y de las instituciones privadas”.

138



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

Urbanismo, d6rgano administrativo especializado en la gestion de las competencias

urbanisticas de la Generalitat®!.

1.2.3.3.- El Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Cataluiia de 2010

El Texto Refundido se estructura en un titulo preliminar mas 7 titulos referentes a: las
administraciones con competencias urbanisticas; régimen urbanistico del suelo; el
planeamiento urbanistico; la gestion urbanistica; los instrumentos de la politica del suelo
y la vivienda; la intervencion en la edificacion y el uso del suelo y el subsuelo; y la

proteccién de la legalidad urbanistica.

Segun el titulo preliminar, el urbanismo es una funcion publica que incluye la ordenacion,

161 Seglin el DECRET 246/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i
de Politiques Digitals i Territori, sus funciones son: “Dirigir l’execucid i avaluar les politiques d’ordenacio
del territori, arquitectura i paisatge i impulsar, programar, planificar i dirigir les politiques en matéria
d’urbanisme.

Impulsar [’elaboracio de les disposicions de caracter general en les materies de la seva competéncia.
Impulsar i dirigir la redacci6, revisié o modificacié dels plans territorials, els plans directors urbanistics
i altres instruments de planificacié supramunicipal que se li encomanin.

Coordinar la participacié en els organismes que exerceixen funcions sobre I'ordenaci6 del territori i
I'urbanisme a Catalunya.

Identificar les necessitats de planejament urbanistic i definir-ne mecanismes de col-laboracié amb els ens
locals i els agents urbanitzadors.

Dirigir el programa d’actuacions d’interés estratégic i economic de cardcter supramunicipal definit per la
Secretaria i coordinar el desenvolupament de les actuacions estratégiques que se’n derivin.

Fomentar els sistemes d’informacio, registre i arxiu i els mecanismes de recerca, estudi i documentacio
dels instruments urbanistics.

Fer el sequiment dels expedients que se sotmeten a la consideracié de la Comissié de Territori de Catalunya
i de la resta d’organs urbanistics col-legiats de la Generalitat de Catalunya.

Dirigir la proteccié de la legalitat urbanistica i resoldre els seus expedients en I'ambit de les seves
competencies.

Fomentar i coordinar les politiques destinades a la gestio i millora de les urbanitzacions amb déficits
urbanistics.

Dur a terme les actuacions d'intercanvi i cooperacié amb organismes i administracions que comparteixen
objectius, i planificar estratégies d'accio exterior en I'ambit de les seves competéncies en col-laboracié
amb el Gabinet Técnic.

Substituir a la persona titular del Departament en les seves funcions de president dels organs urbanistics
col-legiats corresponents.

Exercir les competéncies de 1’Administracio de la Generalitat en materia urbanistica que no estiguin
atribuides legalment o reglamentariament a altres organs del Departament.

Formular les propostes de resolucio dels recursos, reclamacions i requeriments que s’interposin en
mateéries de la seva competencia i, si s’escau, resoldre els que s’interposin contra les resolucions dictades
per les unitats organiques que en depenen.

Promoure i dirigir accions d'impuls de la qualitat, del foment de I'arquitectura i de la sostenibilitat urbana
per reforcar-ne els valors col-lectius i individuals.

Orientar i definir les linies d’actuacio de I’Observatori del Paisatge.

Dirigir estrategicament, coordinar i supervisar [’actuacio dels ens que en depenen, adscrits o vinculats al
Departament en les activitats que afecten les funcions de la Direccié General.

Qualsevol altra funcid de naturalesa analoga que se li encomani.”
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transformacion, conservacion y control del uso del suelo, subsuelo y vuelo y su
urbanizacion y edificacion, asi como la regulacion del uso, conservacion y rehabilitacion
de las obras y edificaciones.

Ademas, la ley se somete a principios como el de desarrollo urbanistico sostenible,
participacion en las plusvalias de la actuacion urbanistica, no indemnizacion por cambios
al planeamiento —con excepciones-, equidistribucion de cargas y beneficios en la
actuacion urbanistica entre propietarios, publicidad y participacion en los planes, y el

principio de jerarquia normativa y coherencia entre los planes urbanisticos.

Ademaés, permite la accion publica en materia urbanistica, por lo cual cualquier ciudadano
podréd exigir en via administrativa o contencioso-administrativa el cumplimiento del

ordenamiento urbanistico, sin perjuicio de la prescripcion de las acciones y su nulidad.

1.2.3.4.- Organos de la Generalitat con competencias en urbanismo

Segln el TRLUC, las administraciones con competencias urbanisticas son la Generalitat,
los municipios y las comarcas, y los demas entes locales a los que se le atribuyan las
competencias. Estas administraciones pueden constituir gerencias, mancomunidades,
consorcios u otras formulas de gestion directa o indirecta en materia urbanistica. Y los
entes supramunicipales tienen que prestar asistencia urbanistica en los municipios con
menos recursos. Los municipios tienen subsidiariamente todas las competencias
urbanisticas no atribuidas especificamente a ninguna administracion, y en caso de
inactividad o incumplimiento del municipio en sus obligaciones, la Generalitat actuara
subsidiariamente. Ademas, la Generalitat coopera y fomenta el ejercicio de las

competencias urbanisticas municipales.

Los dérganos urbanisticos de la Generalitat son el Gobierno, el Consejero competente en
urbanismo, la Comision de Urbanismo de Catalufia, las Comisiones territoriales de
urbanismoy la DG de Urbanismo, ademas hay el Instituto Catalan del Suelo como entidad
urbanistica especial de la Generalitat y la Subcomision de Urbanismo de Barcelona.

Veamos resumidamente estas figuras principales:

1) Consejero de Territorio: tiene ciertas competencias para sancionar y aprobar
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definitivamente ciertos instrumentos de planificacion urbanistica general vy,
excepcionalmente, derivado: aprueba Planes Directores Urbanisticos y los POUM,
PAUM, Planes parciales de delimitacién y planes especiales auténomos de

municipios de mas de 100.000 habitantes®2,

2) Comisién de Politica Territorial y Urbanismo de Catalufia: es el 6rgano
consultivo superior en la materia, formado por expertos en la materia representantes
de la Generalitat y los entes locales. La Comisién informa preceptivamente y de
forma previa en los casos establecidos normativamente y en caso de desacuerdo de
la Comision con el Consejero, resuelve el Gobierno, ademas conoce de los demas

asuntos que le pida el Consejero®3,

3) Comisiones territoriales de urbanismo (CTU): de acuerdo con GIFREU | FONT
son “Organos colegiados periféricos con competencias en ambitos territoriales de
alcance  provincial o infraprovincial” %4 Tienen funciones informativas,
consultivas, inspectoras, gestoras y resolutivas (asi como interpretativas si le
somete el Ayuntamiento) y se forma por representantes de la Generalitat y ente
local, con la participacion o espaldarazo de expertos en la materia. Le corresponde
aprobar los POUM, los PAUM y los Planes Parciales de Delimitacion cuando no se
haya de aprobar por el Consejero, asi como los planes derivados que no tengan que
aprobar los entes locales, si bien con informe previo suyo. Los planes antes
mencionados que le corresponde aprobar al Consejero son previamente informados
por la CTU correspondiente, y emite informe preceptivo y vinculante en la
tramitacion del planeamiento urbanistico derivado que es objeto de aprobacion

definitiva municipal o comarcal (art. 87.1 TRLUC) 65,

4) Direccién General de Urbanismo: tiene funciones inspectoras y de tramitacion
de los asuntos urbanisticos de la Comisién de Urbanismo de Catalufia, el Consejero

y el Gobierno, ademas coordina e impulsa las Comisiones territoriales de urbanismo

162 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 122.
163 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 134.
164 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., pp. 130-131.
185 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 131.
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y gestiona y ejecuta los acuerdos en materia urbanistica del Departamento

competente en urbanismo.

Contra los actos de las Comisiones Territoriales de Urbanismo o de la Direccion General
de Urbanismo cabe interponer recurso de alzada ante el Consejero, y contra los actos del
Consejero o del Gobierno ninguno interponer recurso potestativo de reposicion o recurso
C-A, si bien hay que tener en cuenta que ante la aprobacién de planes urbanisticos, como
norma de rango reglamentario que son, se debe interponer directamente recurso

contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

1.2.3.5.- Competencias autonémicas catalanas en ordenacion del territorio

Segun la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, la ordenacion del territorio es la
expresion espacial de la politica social, econdmica, cultural y ecoldgica, para conseguir
el desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones, mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos, gestionar de forma responsable los recursos naturales, proteger el medio

ambiente y utilizar racionalmente el territorio.

De acuerdo con MELON MUNOZ |o define en base a un conjunto de normas

autonémicas que la regulan, de la siguiente manera:

“Se trata de un concepto distinto del de urbanismo. Es el conjunto de criterios
expresamente formulados, normas, planes y programas, que orientan y regulan las
actuaciones y procesos de asentamiento sobre el territorio, en coordinacién con la
planificacién socioecondémica y la protecciéon de la naturaleza y del patrimonio
histérico y cultural (en este sentido, LOTGA art.18.1; D Castilla-La Mancha
248/2004). Persigue la acomodacion estructural de un espacio fisico determinado,
regulando los factores condicionantes de la ocupacién y utilizacién del suelo
mediante usos y actividades de relevancia supramunicipal (ROTUEX art.3.1),
facilitando el desarrollo de las distintas acciones administrativas y resolviendo la

integracion espacial de las necesidades publicas y privadas, en especial aquellas con

166 MELON MUNOZ, Alfonso (director), Memento practico de Urbanismo, Lefebvre, Madrid, 2018, p.
13.
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incidencia territorial, en el marco de sus principios y objetivos -n° 18 s.- (TROTUA
art.3.1; ROTUA art.6 a 8). Tiene, igualmente, la condicién de funcién pablica no
transigible de ejercicio necesariamente motivado (TRLS de 2015 art.4.1; ROTUA
art.13.1; TROTARA art.4). La ordenacion del territorio es la expresion esencial de

la politica territorial.”

De hecho considera que entre otras finalidades, la ordenacién del territorio tiene la de:

“Establecer un proceso conducente a la recuperacion del patrimonio natural,
cultural o econémico deteriorado, coordinando las acciones sectoriales que se

proyecten o ejecuten para ello en cada ambito territorial.”

Para GIFREU | FONT, la ordenacion del territorio es la que se

“encarga de integrar las areas urbanas en un contexto econémico, social, cultural y
ecologico mas elevado, todo incidiendo en el establecimiento de pautas ordenadas
para la instalacion de las actividades econdmicas, la localizacion de las grandes

infraestructuras la proteccion de determinados espacios.” 1%/

Su objetivo es, seglin la autora “alcanzar un crecimiento regional sostenible y equilibrado

a través de la cohesion de diferentes politicas especificas”. 168

La STC 28/1997, de 13 de febrero, ha puesto de manifiesto la “acusada interrelacion”
entre la ordenacion del territorio y el urbanismo. Asi, al urbanismo le corresponderia una
vision mas micro, centrada en el ambito municipal y el espacio de la ciudad y sus zonas

inmediatas, mientras que la ordenacidn del territorio tiene una vision mas macro. 1%

El art. 148 CE permite a las CCAA asumir competencias en materia de ordenacion
territorial, urbanismo y vivienda, que la STC 28/1997 ha definido su contenido como el
conjunto de actuaciones publicas de contenido planificador el objeto del cual consiste en

la fijacion de los usos del suelo y el equilibrio entre las distintas partes del territorio.

167 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 52.
1688 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., pp. 52-53.
189 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 53.
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Asi, el Estatuto de Autonomia de Catalufia aprobado por Ley Organica 6/2006 establece
que la Generalitat tiene competencias exclusivas en ordenacion territorial para establecer
directrices de ordenacion del territorio; regular las figuras del planeamiento territorial;
determinar la localizacion de sus infraestructuras y establecer medidas de fomento para
el equilibrio territorial; y regular las figuras de ordenacién y uso del litoral y la gestion de

los titulos de ocupacion del bien demanial maritimo-terrestre.

Es por eso que la Ley 23/1983 de Politica Territorial de Catalufia ha previsto una serie de
instrumentos de planificacion de ordenacion del territorio que orientan la ordenacion
urbanistica del territorio. La ordenacion del territorio es orientativa y abarca un territorio
mas amplio que el planeamiento urbanistico, que tiene un interés mas local, refiriéndose
solo al desarrollo urbanistico de un municipio, normalmente. Si bien las dos clases de
ordenacion se refieren a la gestion de un territorio para satisfacer los servicios publicos
de la sociedad y planificar el desarrollo econdmico y social y proteger el medio ambiente
y el desarrollo racional.

1.2.3.5.1.- Comision de Politica Territorial y Urbanismo de Catalufia (CPTUC)

La Comisién de Politica Territorial y Urbanismo de Catalufia (CPTUC) es el érgano
consultivo superior en la materia, formado por expertos en la materia representantes de la
Generalitat y los entes locales. La Comision informa preceptivamente y de forma previa
en los casos establecidos normativamente y en caso de desacuerdo de la Comision con el
Consejero, resuelve el Gobierno, ademas conoce de los demas asuntos que le pida el

Consejero.

Los instrumentos de ordenacion territorial inciden al planeamiento urbanistico de los
municipios, puesto que de acuerdo con la Ley de politica Territorial el TRLUC, los
Planes Directores Urbanisticos se tienen que dictar de acuerdo con planeamiento
territorial y atendiendo las exigencias de desarrollo regional; tambiéen se establece que los
Planes de Ordenacion Urbanistica Municipal y el resto de planes urbanisticos tienen que
ser coherentes con el Plan Territorial General, los PDT, los planes territoriales parciales

y sectoriales y ademas tienen que facilitar su cumplimiento.
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1.2.3.5.2.- Ley de Politica Territorial catalana de 1983

La Ley de Politica Territorial catalana de 1983 se estructura en 6 capitulos referentes a
disposiciones generales, Plan Territorial General, Planes Territoriales Parciales y los
Planes Territoriales Sectoriales, Planes Directores Territoriales, actuacion publica e

instrumentos de fomento y orientacion.

Esta ley tiene por objetivo establecer las directrices de ordenacion del territorio catalan y
de las acciones administrativas con incidencia territorial para corregir los desequilibrios
que se producen en el territorio y conseguir un mayor bienestar para la poblacion. Estas
medidas se tendran que poner en préctica a través de los diferentes instrumentos de
planificacion, y ademas los entes locales participaran en la consecucion de los objetivos

de esta ley con el ejercicio de sus competencias.

1.2.3.5.3.- Plan Territorial General (PTG)

Respecto del Plan Territorial General (PTG) tiene &mbito sobre todo Catalufia y define
los objetivos de equilibrio territorial por Catalufia y es el marco orientador de las acciones

a hacer para atraer la actividad econdémica en los territorios idoneos. Por eso establece:

1) La definicion de las zonas del territorio en funcion de su situacion
socioeconémica (diferenciando entre zonas deprimidas —que son zonas con bajas
densidades y despoblacion-, zonas de desarrollo —que son zonas que continuaran
creciendo ordenadamente- y zonas congestionadas —en el que el alta densidad de
poblacion y de actividad hace que se creen problemas de deseconomias y en la
calidad de vida-);

2) Establece los nucleos de poblacién con una funcién impulsora y reequilibradora
(diferenciandose entre los ndcleos con capacidad de crecimiento situado en zonas
de desarrollo, nacleos de concentracion situados en zonas deprimidas, nucleos
especialmente aptos para establecerse equipamientos supramunicipales, y los

nucleos aptos para descongestionar zonas ya congestionadas);
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3) Los espacios naturales a proteger por su interés general y la definicion de las

tierras de uso agricola o forestal de especial interés a conservar o ampliar;

4) la prevision de lugares donde tienen que ir las grandes infraestructuras;

5) la indicacién de los territorios donde se tienen que promover usos especificos;

6) y la definicidn de los ambitos de aplicacion de los planes territoriales parciales.

Este Plan se formara de una memoria explicativa —con enumeracion de los objetivos y
medidas previstas-, estudios informativos y econémicos y planos informativos y gréaficos.
El Plan se realiza a instancia del Gobierno después de establecer los objetivos y medidas
previstas —previo informe de la CPTUC-, el proyecto lo desarrolla el Departamento de
Territorio —de acuerdo con los demds departamentos- y se tendran en cuenta las
determinaciones de la administracion estatal en materias de su competencia, y se pondra
el plan en consideracion de la Administracién General del Estado, municipios y entes
locales supramunicipales. Después serd preciso el dictamen de la CPTUC, y una vez
aprobada por el Gobierno se enviara como proyecto de Ley en el Parlamento.

Los planes territoriales sectoriales y parciales se adaptaran a las orientaciones del PTG.

1.2.3.5.4.- Planes Territoriales Parciales (PTP)

Respeto de los Planes Territoriales Parciales, definen los objetivos de equilibrio de una
parte del territorio catalan de como minimo una comarca y son el marco orientador de las
acciones que se emprendan. Los Planes Territoriales Parciales solo se haran cuando lo
pida el Plan Territorial General o el Gobierno, y desarrollaran las determinaciones del

Plan Territorial General sin alterarlo.

Los Planes Territoriales Parciales determinaran: los ndcleos especialmente aptos para
incluir equipamientos de interés comarcal, el emplazamiento de las infraestructuras, la
determinacion de los espacios de interés natural, la definicion de los espacios agricolas o

forestales de especial interés para conservar o ampliar, las areas de proteccion de espacios
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naturales y de construcciones de interes histérico-artistico, las previsiones de desarrollo
socioecondmico y las determinaciones para la planificacion urbanistica.
El Plan se formard por una memoria explicativa, estudios economicos e informativos,

planos informativos y de ordenacion y normas de ordenacion.

El Gobierno puede decidir iniciar la tramitacion de ese Plan a iniciativa del Departamento
de Territorio o de 2/3 de los municipios incluidos en alguno de los &mbitos del Plan
Territorial General que representen a la vegada como minimo 2/3 de la poblacion
afectada.

El proyecto del plan seré elaborado por el Departamento de Territorio o los entes locales
afectados, y en todo caso todos ellos participaran, asi como se consultard a la
administracion estatal y se sometera el Plan a informacion pudblica, las mismas
administraciones que hayan tramitado el Plan lo aprobaran de forma inicial y provisional
y la aprobacidn definitiva corresponde en el Gobierno, previo dictamen de la CPTUC.

Y si el Plan General Territorial sufriera modificaciones, los planes territoriales parciales

se tendrian que adaptar.

1.2.3.5.5.- Planes Territoriales Sectoriales (PTS)

Respecto de los Planes Territoriales Sectoriales (PTS), son planes que hacen los
Departamentos de la Generalitat y que tienen &mbito territorial sobre toda Catalufia. Estos
planes contienen una estimacion de los recursos disponibles, necesidades y déficits en el
territorio, las prioridades de actuacién y la definicién de los estandares y normas de
distribucion territorial 17

Los planes territoriales sectoriales tienen ambito territorial sobre todo Catalufia, se
formulan por el Gobierno, se elaboran por cada Departamento —con la colaboracién e
informe preceptivo del Departamento de Territorio- ademas de que se tienen que
consultar los organismos adecuados sobre la idoneidad del plan y finalmente se aprueba

por el Gobierno.

0 GIFREU I FONT, Judith, “L activitat urbanistica dels ens locals”, en GIFREU I FONT, Judith, y
FUENTES | GASO, Josep Ramon (Dirs.), Régim juridic dels governs locals de Catalunya, Associacié
Catalana de Municipis, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 1190.
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Si hay un plan sectorial que puede estar vinculado a la proteccion del patrimonio cultural
y natural, este podria ser el Plan Territorial Sectorial, si bien a dia de hoy no se ha creado
ninguno sobre tematica del patrimonio cultural, pero si el del PEIN (Plan de espacios de
interés natural) aprobado por Decreto 328/1992, de 14 de diciembre y que “tiene por
objeto la delimitacién y establecimiento de medidas para la proteccion basica de los

espacios naturales™?,

Hubiera sido interesante que la LPCC regulara una figura como la del articulo 83.2 LPCA,
que prevé explicitamente la existencia de “Planes Territoriales del Patrimonio Cultural
Aragones, que podran establecer con cardcter vinculante objetivos, estrategias y
actuaciones sobre dicho Patrimonio por parte de las diversas Administraciones publicas
y los particulares”. Cuyas previsiones tienen caracter vinculante sobre las distintas
administraciones afectadas (articulo 83.2), lo que de algiin modo nos remite a la previsién
del articulo 59 LBRL y la capacidad de incidir de la Comunidad Auténoma en la potestad
discrecional planificadora urbanistica de los municipios en base a esa funcion de
coordinacion siempre que exista un interés supramunicipal, que se debera concretar
mediante este plan territorial.

Sin duda seria un instrumento interesante a tener en cuenta si se modifica la LPCC en un
futuro, pero sobre todo lo importante seria que se creara dicho Plan Territorial Sectorial

del Patrimonio Cultural en Catalufia y se ejecutara efectivamente.

1.2.3.5.6.- Planes Directores Territoriales (PDT)

Respecto de los Planes Directores Territoriales (PDT), son los que concretan las
directrices generales del Plan Territorial General o las determinaciones de los planes
territoriales parciales en las areas y por los aspectos sobre los cuales inciden, sin que
puedan contradecir estos planes. Ademas, los POUM tendran que ser coherentes con los
PDT. Su dmbito territorial sera supramunicipal.

Estos planes se forman de una memoria explicativa, estudios, planos informativos y de

ordenacion, y normas de ordenacion.

Estos planes se formulan a iniciativa del Consejero de Territorio, previo informe de la

11 GIFREU 1 FONT, Judith, “L ‘activitat urbanistica dels ens locals”, op. cit., p. 1191.
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CPTUC, se elaboran con la participacion de todas las instituciones publicas afectadas.
El plan se aprueba inicialmente por el Consejero, después se somete a informacion
pablica, en base a las alegaciones hechas resuelve el Consejero aprobando

provisionalmente el plan, y se aprueba definitivamente por el Gobierno.

1.2.4.- Competencias municipales y locales

1.2.4.1.- Competencias municipales en urbanismo

El principio constitucional de autonomia municipal del articulo 137 de la Constitucion
(también en la Carta Europea de Autonomia Local) exige que se dote a los municipios de
cuantas competencias propias sean necesarias para ejercer el poder y tener dicha
autonomia dentro del marco constitucional y legal correspondiente, algo asi se deriva del
articulo 2 de la Ley de Bases de Régimen Local'’2. A pesar de que las competencias
legislativas en urbanismo son autonémicas, las competencias para establecer las bases del
régimen administrativo comun son del Estado (art. 149.1.18 CE) por lo que es éste el que
a través de la Ley de Bases de Régimen Local ha determinado las competencias propias

de los municipios en urbanismo.

Para POMED SANCHE?Z, la jurisprudencia constitucional en la materia urbanistica ha

mostrado especial atencion a

“la concurrencia de diversas instancias publicas en la funcion de ordenacion

urbanistica. Asi, amén de afirmarse que «la competencia legislativa sobre

172Articulo 2

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de accién
publica, segun la distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios
de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Las leyes bésicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las competencias que
ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los Entes locales en las materias que
regulen.”
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urbanismo permite a las Comunidades Autonomas fijar sus propias politicas de
ordenacién de la ciudad, y servirse para ello de las técnicas juridicas que considere
més adecuadas» (STC 164/2001, de 11 de julio, FJ 4), se ha destacado que «la
decision sobre la configuracién del asentamiento urbano municipal en que
consiste el plan urbanistico —marco regulador del espacio fisico de la convivencia
de los vecinos— es una tarea comprendida prioritariamente en el ambito de los
intereses del municipio», proclamandose en consecuencia «el principio de que la
ordenacion urbanistica del territorio municipal es tarea que fundamentalmente
corresponde al municipio, y que la intervencién de otras Administraciones se
justifica solo en la medida en que concurran intereses de caracter supramunicipal
0 controles de legalidad que, de conformidad con el bloque de Ila
constitucionalidad, se atribuyen a las Administraciones supraordenadas sobre las
inferiores» (STC 51/2004, de 12 de abril, FJ 12). Deslinde, por tanto, entre
potestad legislativa y de planeamiento, que corresponden, respectivamente, a las

Comunidades Auténomas y a los Municipios.” 173

Segun el art. 25.2 LBRL, modificado por la Ley 27/2013 RSAL, los municipios tienen
competencias propias en urbanismo, que incluye: planeamiento, gestion, ejecucién y
disciplina urbanistica; proteccién y gestién del patrimonio historico; promocion y gestion
de las viviendas de proteccion publica de acuerdo con el criterio de sostenibilidad

financiera; y conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

El articulo 66.3.d TRLMRLC establece competencias propias para los municipios en
materia de “La ordenacion, la gestion, la ejecucion y la disciplina urbanisticas; la
promocion y la gestidn de viviendas; los parques y los jardines, la pavimentacion de vias

publicas urbanas y la conservacion de caminos y vias rurales.”

Y el EAC, en su articulo 84.2.a reserva para los gobiernos locales competencias propias
en “La ordenacion y la gestion del territorio, el urbanismo y la disciplina urbanistica y la

conservacion y el mantenimiento de los bienes de dominio publico local”.

173 pPOMED SANCHEZ, Luis, “Articulo 148.1.3.%. 3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, op.
cit.,, p. 1161.
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Como vemos, las competencias municipales en urbanismo van mas alla de la mera
funcion ejecutiva y de policia administrativa, pues entienden también del planeamiento,
que deriva de su potestad reglamentaria y de planificacion (art. 4.1.ay ¢ LBRL).

Dicha potestad planificadora debe atender a un interés pablico justificado objetivamente,
a pesar de derivar de una potestad discrecional administrativa'’*. Asi, segun la STS de 14

de junio de 2011, Sala de lo Contencioso-Administrativo:

“se circunscribe a un fin concreto: la satisfaccion del interés publico, hallandose
condicionada al mismo tiempo por los principios de interdiccion de la

arbitrariedad e igualdad”.

En el mismo sentido podemos mencionar las SSTS de 24 de marzo de 2009, 30 de octubre
de 2007 y 26 de julio de 2006.

La interdiccion de la arbitrariedad STS de 22 de junio de 2011:

“tiende a asegurar la coherencia y racionalidad del planeamiento, eliminando las

decisiones que carecen de justificacion objetiva”.

De acuerdo con cierta doctrina, las competencias municipales en urbanismo se deben
circunscribir en el “hecho ciudad”. Asi, PAREJO ALFONSO"™ sefiala que “el urbanismo
debe hacer alusién a la magnitud local, al espacio de convivencia urbana y, por tanto, a
una accion publica de regulacion directa y precisa del uso del suelo”'’®. Si bien hay que
constatar que el urbanismo tiene varios limites, pues hay competencias de ambito
supramunicipal donde el urbanismo no puede entrar a regular, como decidir el
emplazamiento o las normas de seguridad de actividades nucleares (STS de 8 de octubre
de 2010).

174 para mas informacién sobre la potestad de planeamiento, ver el capitulo referente a los catalogos
urbanisticos.

%5 Luciano PAREJO ALFONSO (coord.), El urbanismo, hoy, Madrid, Instituto Pascual Madoz, 1997, pp.
103-166.

176 En un sentido similar cabe citar la Sentencia de la Corte Constitucional italiana 141/1972: “el urbanismo
como materia es una actividad que concierne a la ordenacion y el incremento edificatorio de los centros
habitados (...) el ambito del urbanismo no ha sufrido con el tiempo sustanciales modificaciones; en
particular, no ha sido ampliado a tal punto que en él pueda comprenderse la ordenacién del entero
territorio”.

151



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

Segun el articulo 14 TRLUC, las competencias urbanisticas las ejerce la Generalitat,
municipios y comarcas. Estos dos ultimos lo hacen de acuerdo con el principio de
autonomia local, proporcionalidad y subsidiariedad, siempre sujetos al TRLUC y
legislacion de régimen local. Por el principio de subsidiariedad, los ayuntamientos
disponen de todas las facultades de naturaleza local no atribuidas expresamente por el
TRLUC u otros organismos.

Dichas competencias se pueden ejercer de forma directa o indirecta asi como crear
gerencias, consorcios, mancomunidades o delegar competencias urbanisticas. Mientras
que las administraciones supramunicipales deben prestar asistencia a los municipios,

especialmente los méas pequefios.

Tal y como indica PARDO ALVAREZ"", el municipio debe ejercer en todo caso sus
competencias en materia de urbanismo (art. 25.2 LBRL) en virtud de su potestad

administrativa planificadora, como administracion territorial que es (art. 4.1.c LBRL)

La Generalitat, de acuerdo con el articulo 15 TRLUC, fomenta la accién urbanistica de
los entes locales, coopera con ellos en el ejercicio de sus competencias e incluso en caso
de inactividad o incumplimiento del ente local, puede subrogarse en la competencia
correspondiente (se requiere previo apercebimiento a no cumplir en un mes para que se
permita la subrogacion, si bien en proteccion de legalidad urbanistica son los plazos que
se establecen expresamente).

Las relaciones interadministrativas entre Generalitat y entes locales se regulan también
por la LBRL, Ley 26/2010, TRLMRLC, LPAC, LICAy LRJSP.

Entrando en la competencia organizativa interna de los municipios, como dice GIFREU
| FONT,

“se encuentran repartidas entre el pleno (atribuciones concentradas en la fase de

aprobacion del planeamiento) y el alcalde (atribuciones a lo largo de todo el proceso

177 pARDO ALVAREZ, Maria, La potestad de planeamiento urbanistico bajo el Estado social, autonémico
y democraético de Derecho, Marcial Pons, Madrid, 2005, pp. 485-487.
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de transformacién urbanistica, abundando las de gestion y disciplina). Los tenientes

de alcalde y los concejales no tienen competencias propias.” 178 179

Segun el articulo 21 LBRL, el Alcalde tiene competencias indelegables para aprobar los
instrumentos del planeamiento derivado que desarrollen planes generales siempre que no
se establezca expresamente en el Pleno, asi como tiene competencias para aprobar

instrumentos de gestion urbanistica y planes de urbanizacion.

Mientras que segun el articulo 22, el Pleno tiene competencias indelegables para aprobar
inicialmente el planeamiento general y para aprobar el acuerdo que ponga fin a la
tramitacion administrativa municipal de las demas figuras del planeamiento, asi como
tiene competencias para aprobar convenios urbanisticos que modifiquen el planeamiento.
Ademas, segun la TRLUC las Comarcas tienen competencias para aprobar inicialmente
y provisionalmente (0 en su caso, definitivamente) figuras del planeamiento general o
derivado cuando se trate de planes plurimunicipales de una misma comarca.

Puede entenderse como el plan general urbanistico el “instrumento mediante el cual se
lleva a cabo la planificacion urbanistica de un territorio” y el planeamiento derivado como
el “instrumento mediante el cual se desarrolla el planeamiento urbanistico general”®,
Para formular estos planes, los municipios gozan de una potestad discrecional en el
planeamiento, que se estudia en otro apartado de este trabajo, si bien con ciertas
limitaciones, sobre todo impuestas por intereses supramunicipales, como los que ordenan
los planes territoriales o los planes directores urbanisticos. Por otro lado, los planes
urbanisticos, como normas reglamentarias que son estan limitados también por algunos
limites propios de cualquier reglamento, como el principio de jerarquia normativa, pues
obviamente no pueden contradecir la ley ni planes de rango superior jerarquico, la
contravencion de este principio se castiga con la nulidad del reglamento®! (en este caso,

del plan).

178 GIFREU | FONT, Judith, L ordenacié urbanistica (...) op. cit., p. 140.

179 Sj bien algunas competencias, sobre todo en gestion y disciplina urbanistica, les son delegables.

180 VIVES LEAL, Naria y SOTERAS GUIXA, Joana (Dir.), Diccionari de Dret Administratiu,
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2013, pp. 148-149.

181 MARTIN MATEO, Ramén y DIEZ SANCHEZ, Juan José, Manual de Derecho Administrativo, Ed.
Aranzadi, Navarra, 2012, pp. 116-117.
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De acuerdo con el articulo 2 del TRLUC, para hacer efectivas las competencias
urbanisticas y de proteccion del territorio constitucionales y estatutarias, se atribuyen

facultades necesarias a los rganos administrativos urbanisticos para, entre otras cosas:

“para formular, tramitar, aprobar y ejecutar los diferentes instrumentos urbanisticos
de planeamiento y de gestion, para intervenir en el mercado inmobiliario, (...) para
regular y promover el uso del suelo, de la edificacién y para aplicar las medidas
disciplinarias y de restauracion de la realidad fisica alterada y del ordenamiento

juridico vulnerado”.

Dichas competencias pueden llegar hasta méas alla de lo expresamente otorgado por la
ley, llegando a incluir las facultades complementarias y congruentes necesarias para
ejercer y conseguir las finalidades de las establecidas expresamente.

Esta facultad extraordinaria para ejercer competencias complementarias puede ayudar en
ciertas situaciones limite, especialmente si se recurre por el particular poniendo en duda
la capacidad competencial de la administracion actuante, sobre todo teniendo en cuenta
que el articulo 25.2 LBRL establece competencias muy genéricas en materia de

urbanismo a favor de los municipios.

Cabe también mencionar el articulo 81 TRLUC, que atribuye a los Ayuntamientos
competencias para aprobar definitivamente (incluso modificar planes anteriores
aprobados por la Generalitat) dentro de sus términos municipales planes parciales
(incluidos los de sectores de urbanizacion prioritaria), planes de mejora urbana y planes
especiales para el desarrollo del sistema urbanistico de equipamientos comunitarios. Lo
que esta competencia esta condicionada a un informe previo preceptivo y vinculante de
la Comision Territorial de Urbanismo. En todo caso, en el POUM o el PAUM el
Ayuntamiento puede determinar que sea la Generalitat quien ejerza las competencias de
aprobacion definitiva de los planes.

De lo establecido por la ley, no se desprende que el Ayuntamiento tenga competencias
para aprobar definitivamente un plan urbanistico que pueda contener el catalogo

urbanistico del patrimonio.
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1.2.4.2.- Competencias de otros entes locales en urbanismo

Esta importante posicion de poder de los municipios como administracion urbanistica no
se ve reflejada en los demas entes locales, que tienen escasas competencias en la materia,
especialmente es asi con las Provincias (excepto en Pais Vasco por la importancia
historica de los territorios forales o en Baleares y Canarias por el importante papel de los
consejos y cabildos insulares). En Catalufia y Aragon, comunidades autbnomas que mas
han potenciado la figura de la comarca en detrimento de la provincia, este vacio

competencial de la provincia es todavia mas acusado.

Pero incluso asi, el TR de la Ley de Organizacion Comarcal de Catalufia de 2003 no
establece competencias directas en urbanismo a su favor, como hemos visto, debemos ir
al TRLUC donde si se faculta al Consejo Comarcal a aprobar ciertos planes
supramunicipales (articulos 77 i 85.2.a), poniéndose en el papel del Ayuntamiento. Asi,
el articulo 14 TRLUC reconoce a las comarcas como administracion urbanistica catalana,

al lado de los municipios y la Generalitat.

En cambio siguiendo la tradicion aragonesa, el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Comarcalizacion de Aragon, en su articulo 16 si que atribuye directamente
competencias urbanisticas a las comarcas, que por cierto son muchisimas y van mas alla

del mero apoyo o asistencia administrativa a los municipios'82,

182 “Articulo 16 Ordenacidn del territorio y urbanismo
En lo relativo a ordenacion del territorio y urbanismo, corresponde a las comarcas:

A) En el &mbito de las funciones de participacion, informe e iniciativa:

a) La participacion en la elaboracién de los distintos instrumentos de planificacion regulados por la
legislacion autonémica de ordenacion del territorio desde el punto de vista de los intereses de la comarca
y, especialmente, en la elaboracion de las directrices territoriales de alcance comarcal.

c) Informar los planes y proyectos de interés general de Aragon promovidos por la Administracion de la
Comunidad Autdnoma, cualquiera que sea su objeto.

d) Promover planes y proyectos de interés general de Aragoén, cualquiera que sea su objeto.

e) La participacion en los procesos de informacion y audiencia publica que se celebren para la formacion
del planeamiento municipal, la realizacion de las evaluaciones de impacto ambiental o los anélisis de
impacto territorial y el asentamiento en el territorio de actividades econdmicas y sociales tanto de agentes
publicos como privados.

B) En el &mbito de su actividad de cooperacién y asistencia a los municipios de la comarca, las comarcas
podréan crear una oficina de consulta y asesoramiento urbanistico mediante la cual y ademas, en su caso,
del ejercicio de las anteriores funciones, se puedan llevar a cabo las siguientes:
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1.2.4.3.- Competencias locales en politica territorial

A diferencia del urbanismo, en materia de territorio, la Ley 23/1983, de 21 de noviembre,
de politica territorial deja un papel mucho mas secundario a los entes locales, ademas con

una referencia competencial muy ambigua en su articulo 2.2:

“Las entidades locales participaran en la consecucion de los objetivos de la presente

Ley mediante el ejercicio de las competencias que les sean propias.”

Es claro que el interés supramunicipal en la materia de ordenacion del territorio ha hecho

que la Generalitat asuma el papel principal aqui, a diferencia del urbanismo.

a) El apoyo econémico y administrativo al planeamiento, ejecucion y gestion del régimen urbanistico de
los municipios de la comarca. Ello incluye la ayuda para la articulaciéon y consolidacion del sistema
constituido por los distintos instrumentos de planificacion.

b) La creacion y mantenimiento de un archivo del planeamiento urbanistico de los municipios de la
comarca.

¢) La elaboracion y desarrollo de programas de formacién de funcionarios municipales en las técnicas del
planeamiento, ejecucion y gestion urbanistica.

d) Gestion de los expedientes en materia urbanistica, incluida la redaccion de informes a los municipios de
la comarca que lo soliciten, cuando carezcan de personal técnico en la materia.

e) Larealizacion de camparias especificas de proteccion del suelo no urbanizable y, en general, la formacion
en urbanismo y ordenacion del territorio de los escolares de la comarca en coordinacién con los centros
educativos y el Consejo Escolar Comarcal, en su caso.

C) Ademas de lo anteriormente indicado, corresponde también a las comarcas:

a) El ejercicio de las potestades de proteccién de la legalidad urbanistica y sancionadora por subrogacion a
que se refieren los articulos 198.1y 210.2 y 3 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica. En el caso de
que la comarca no se subrogue en el ejercicio de las competencias municipales, podra hacerlo el érgano
competente de la Comunidad Auténoma.

b) La declaracion de interés comarcal para su tramitacién por el régimen de planes y proyectos de interés
general de Aragdn establecido en la legislacion de urbanismo de proyectos de exclusivo interés comarcal,
cualquiera que sea su objeto, previo acuerdo favorable del Gobierno de Aragén. La declaracién del interés
general de Aragén conforme a la legislacion de ordenacién del territorio y urbanismo implicara la atribucién
de la plena competencia a la Administracion de la Comunidad Auténoma.

c) El establecimiento de un marco de referencia para la formulacion y ejecucion de las distintas politicas
sectoriales del Gobierno de Aragon y para la actividad urbanistica de los municipios de la comarca, a fin
de garantizar una adecuada coordinacion y compatibilidad de las decisiones municipales con las de la
Administracién autonémica.

d) El suministro de las previsiones y los criterios basicos para la formulacidn de las politicas sectoriales y
para la programacién de los recursos de la Administracion autonémica que deban aplicarse en el territorio
de la comarca.

e) La colaboracion con la Comunidad Auténoma en la gestion de las carreteras de su titularidad,
participando en la elaboracién del Plan de carreteras e informando los proyectos técnicos que se elaboren
en su desarrollo.”
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En todo caso, segin PONCE SOLE® la funcion coordinadora autonémica en

ordenacion del territorio que se ha comentado anteriormente no puede anular la

discrecionalidad municipal para determinar su modelo territorial a traveés de un plan

urbanistico (especialmente los planes generales), pero pueden matizarla con esa funcion

coordinadora si hay intereses supramunicipales en juego. Esto se hace mediante la

aprobacién definitiva del plan por la Comunidad Auténoma. Precisamente el plan

territorial autonémico ayuda a concretar esos intereses supramunicipales que pueden

matizar la potestad discrecional planificadora de los municipios a través de la

coordinacion autondémica, reconducible a lo que dice el articulo 59 LBRL.:

“1. Afin de asegurar la coherencia de la actuacion de las Administraciones publicas,
en los supuestos previstos en el numero 2 del articulo 10 y para el caso de que dicho
fin no pueda alcanzarse por los procedimientos contemplados en los articulos
anteriores o éstos resultaran manifiestamente inadecuados por razon de las
caracteristicas de la tarea publica de que se trate, las Leyes del Estado y las de las
Comunidades Autonomas, reguladoras de los distintos sectores de la accion
publica, podran atribuir al Gobierno de la Nacion, o al Consejo de Gobierno, la
facultad de coordinar la actividad de la Administracion local y, en especial, de las

Diputaciones provinciales en el ejercicio de sus competencias.

La coordinacién se realizard mediante la definicidn concreta y en relacién con una
materia, servicio o competencia determinados de los intereses generales o
comunitarios, a través de planes sectoriales para la fijacién de los objetivos y la
determinacion de las prioridades de la accion pablica en la materia correspondiente.
En la tramitacion de los mismos se observard lo dispuesto en el nimero 2 del

articulo anterior.

Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las

previsiones de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

18 pONCE SOLE, Julio, Discrecionalidad urbanistica y autonomia municipal, Ed. Civitas, Madrid, 1996,
pp. 114-115.
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2. En todo caso, la Ley deberd precisar, con suficiente grado de detalle, las
condiciones y los limites de la coordinacién, asi como las modalidades de control
que se reserven las Cortes Generales o las correspondientes Asambleas

Legislativas.”

La remision del articulo 59.1 LBRL al articulo 58.2 encaja a la perfeccidn con el supuesto

de planificacion territorial autonémica como funcién coordinadora:

“2. Tanto la Administracién del Estado como las de las Comunidades Autdbnomas
podran participar en los respectivos érganos de colaboracién establecidos por cada

una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tengan atribuidas la formulacion y
aprobacién de instrumentos de planificacion deberén otorgar a las restantes una
participacion que permita armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacion de los planes generales de obras
publicas que les afecten se realizara en todo caso de conformidad con lo que
disponga la correspondiente legislacion sectorial. Asimismo, en la determinacion
de usos y en la adopcion de resoluciones por parte de otras Administraciones
publicas en materia de concesiones 0 autorizaciones relativa al dominio publico de
su competencia, sera requisito indispensable para su aprobacion el informe previo
de los municipios en cuyo territorio se encuentre dicho dominio publico, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.”

PONCE SOLE®* entiende que la coordinacion autonémica en ordenacion territorial
puede fijar intereses locales asi como establecer pautas de conducta en la actividad
urbanistica municipal, fijando objetivos y prioridades, y en consecuencia los municipios
ejerceran sus competencias urbanisticas dentro de ‘“el marco de las previsiones”

autonomicas, de los planes territoriales, tal y como manda el articulo 59.1 LBRL antes

18 PONCE SOLE, Julio, op. cit., pp. 116-117.
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mencionados. Dichas limitaciones a los municipios se deben concretar mediante una ley

que establecerd las condiciones y limites (art. 59.2 LBRL).

1.2.5- Conclusiones preliminares

El Estado no dispone de titulos competenciales directos en urbanismo, ya que estan
atribuidos a las Comunidades Auténomas, por eso solo dispone del titulo competencial
transversal del articulo 149.1.1 CE para legislar la Ley de Suelo, si bien también tiene un
titulo competencial por obras publicas de interés general o que afecten a varias CCAA 'y

en legislacion de expropiacion forzosa.

Segun el articulo 148 de la Constitucion, las CCAA pueden asumir competencias en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda en sus Estatutos de Autonomia.
El Estatuto de Autonomia de Catalufia (EAC), aprobado por Ley Organica 6/2006, de 19
de julio, dice que la Generalitat tiene competencias exclusivas en materia de urbanismo
para regular el régimen urbanistico y de la propiedad del suelo, respetando las condiciones
béasicas establecidas por el Estado; y para regular los instrumentos de planeamiento y
gestién urbanistica; proteccion de la legalidad urbanistica; politica de suelo y vivienda y
patrimonios publicos de suelo y vivienda.

Esta competencia implica, de acuerdo con el articulo 110 EAC, al ser exclusiva, que la
Generalitat puede ejercer la potestad legislativa y reglamentaria en solitario asi como

tiene competencias ejecutivas en la materia.

El 2005 se aprueba el Decreto Legislativo 1/2005 del Texto refundido de la ley de
urbanismo de Catalufia y su reglamento, que es el Decreto 305/2006, todavia vigente.
Finalmente se aprueba el Decreto Legislativo 1/2010 por el cual se hace un nuevo texto
refundido y asi refundir varias leyes referidas al urbanismo, adaptando la ley de
urbanismo al TRLS de 2008, que clasifica el suelo en dos categorias basicas: el suelo
rural y el urbanizado. La ley ha sufrido una importante reforma por la Ley 3/2012.

En Catalufia es el Departament de Territori de la Generalitat el que actualmente asume
las funciones ejecutivas en materia de urbanismo, dentro del cual destaca la Comision de

Politica Territorial y de Urbanismo de Catalufia como drgano superior de caracter
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consultivo en la materia. Dentro del departamento, las funciones ejecutivas corresponden
a la Secretaria de Territorio y Mobilidad, y dentro de ésta hay la Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, del cual depende la Direccion General de
Urbanismo, d6rgano administrativo especializado en la gestion de las competencias

urbanisticas de la Generalitat.

El régimen urbanistico catalan se disefia en base al reconocimiento constitucional de la
funcién social que desarrolla la propiedad (art. 5.1 TRLUC) y se dispone de técnicas e
instrumentos urbanisticos precisos para conseguir el objetivo de determinar donde se
desarrollan los asentamientos humanos (STC 61/1991 de 20 de marzo, FJ 5°), objetivo
que se desarrolla en unos principios generales recogidos en el Titulo Preliminar del
TRLUC y del RLUC.

Segun el articulo 14 TRLUC, las competencias urbanisticas las ejerce la Generalitat,
municipios y comarcas. Estos dos ultimos lo hacen de acuerdo con el principio de
autonomia local, proporcionalidad y subsidiariedad, siempre sujetos al TRLUC y
legislacion de régimen local. Por el principio de subsidiariedad, los ayuntamientos
disponen de todas las facultades de naturaleza local no atribuidas expresamente por el
TRLUC u otros organismos.

Dichas competencias se pueden ejercer de forma directa o indirecta asi como crear
gerencias, consorcios, mancomunidades o delegar competencias urbanisticas. Mientras
que las administraciones supramunicipales deben prestar asistencia a los municipios,

especialmente los més pequefios.

Los municipios gozan de las competencias en urbanismo que le atribuyen las leyes en la

materia, en este caso principalmente las leyes autonémicas (el TRLUC en Catalufia).

Los Consejos Comarcales tienen competencias muy puntuales para la aprobacion de

planes supramunicipales.
De lo establecido por la ley, no se desprende que el Ayuntamiento tenga competencias

para aprobar definitivamente un plan urbanistico que pueda contener el catalogo

urbanistico del patrimonio.
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Segun la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, la ordenacion del territorio es la
expresion espacial de la politica social, econémica, cultural y ecoldgica, para conseguir
el desarrollo socioecondémico equilibrado de las regiones, mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos, gestionar de forma responsable los recursos naturales, proteger el medio

ambiente y utilizar racionalmente el territorio.

El art. 148 CE permite a las CCAA asumir competencias en materia de ordenacion
territorial, urbanismo y vivienda, que la STC 28/1997 ha definido su contenido como el
conjunto de actuaciones publicas de contenido planificador el objeto del cual consiste en
la fijacion de los usos del suelo y el equilibrio entre las distintas partes del territorio.

Asi, el Estatuto de Autonomia de Catalufia ha asumido competencias exclusivas en

ordenacién del territorio.

Es por eso que la Ley 23/1983 de Politica Territorial de Catalufia ha previsto una serie de
instrumentos de planificacion de ordenacion del territorio que orientan la ordenacion
urbanistica del territorio. La ordenacion del territorio es orientativa y abarca un territorio
mas amplio que el planeamiento urbanistico, que tiene un interés mas local, refiriéndose
solo al desarrollo urbanistico de un municipio, normalmente. Si bien las dos clases de
ordenacién se refieren a la gestion de un territorio para satisfacer los servicios publicos
de la sociedad y planificar el desarrollo econémico y social y proteger el medio ambiente

y el desarrollo racional.

A diferencia del urbanismo, en materia de territorio, la Ley 23/1983, de 21 de noviembre,
de politica territorial deja un papel mucho mas secundario a los entes locales, ademas con
una referencia competencial muy ambigua en su articulo 2.2. Es claro que el interés
supramunicipal en la materia de ordenacion del territorio ha hecho que la Generalitat

asuma el papel principal aqui, a diferencia del urbanismo.

La funcién coordinadora autonémica en ordenacion del territorio no puede anular la
discrecionalidad municipal para determinar su modelo territorial a través de un plan
urbanistico (especialmente los planes generales), pero pueden matizarla con esa funcion
coordinadora si hay intereses supramunicipales en juego. Esto se hace mediante la
aprobacion definitiva del plan por la Comunidad Auténoma y en base a los articulos 58.2
y 59.1 LBRL.
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TITULO SEGUNDO: CONCEPTO DEL PATRIMONIO CULTURAL.
TIPOLOGIAS Y REGULACION ESTATAL

I1.- Concepto del Patrimonio Cultural. Tipologias y regulacion estatal

A continuacién desarrollaré el concepto de las tres grandes tipologias del patrimonio
cultural en Espafia: el patrimonio inmueble, el mueble y el inmaterial, comentando el
régimen juridico que es de aplicacion a los entes locales en los tres casos, si bien en los

dos altimos seré mas breve por su poca influencia sobre los catalogos urbanisticos.

En primer lugar, pero, creo interesante dar una definicion al concepto de patrimonio
cultural®®, que podria considerarse como el conjunto de bienes muebles, inmuebles e
inmateriales producto de la obra humana que hemos heredado y que la sociedad actual ha
decidido proteger por ser una sefia de identidad histérica y social. Mientras que segun el
Diccionari de Dret Administratiu, el patrimonio cultural es el

“conjunto de todos los bienes muebles o inmuebles relacionados con la historiay la
cultura que por su valor historico, artistico, arquitectonico, arqueoldgico,
paleontoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico, cientifico o técnico merecen
una proteccion y una defensa especiales, y de los bienes inmateriales integrantes de

la cultura popular y tradicional y las particularidades lingiiisticas.” 18

Mientras que segin GONZALEZ-VARAS el “patrimonio cultural”, ademas de su

existencia fisica o inmaterial, “es sobre todo una construccion social en cuanto seleccion

185 Antes de nada, respecto del concepto genérico de “cultura” la UNESCO, en un sentido amplio la entiende
como “(...) el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias, y
que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”. Vid. UNESCO. (1977). La UNESCO y el mundo:
perspectivas para 1982. Disponible en: https:// unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000074809 spa

18 VIVES LEAL, Naria y SOTERAS GUIXA, Joana (Dir.), Diccionari de Dret Administratiu,
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2013, p. 144.
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simbolica de elementos culturales del pasado realizada desde un presente en constante

evolucion” 187,

Segin QUEROL FERNANDEZ, hace referencia al

“conjunto de los bienes muebles, inmuebles e inmateriales que hemos heredado del
pasado y que hemos decidido que merece la pena proteger como nuestras sefias de

identidad social e historica.”88

El patrimonio cultural en todo caso seria dinamico, pues segin GARCIA CANCLINI,

“la ventaja de no representarlo como un conjunto de bienes estables y neutros, con
valores y sentidos fijados de una vez para siempre, sino como un proceso social
que, como el otro capital, se acumula, se reconvierte, produce rendimientos y es

apropiado en forma desigual por diversos sectores.”8

Por este motivo, concluye FUENTES | GASO,

“Asi pues, el patrimonio cultural es un elemento determinante de una comunidad,
de tal suerte que la “capacidad de evocaciéon” de los bienes actuaria como
testimonio de los procesos histéricos y sociales que han acabado determinando una
identidad colectiva concreta, los cuales —de acuerdo con AGUDO TORRICO-

deben ser protegidos juridicamente.”%

Para GIFREU | FONT,

“la diversificacion de la nocion de patrimonio, tanto en sus concreciones materiales

como inmateriales, permite dar cabida a aquellas manifestaciones y expresiones

187 GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Patrimonio cultural. Conceptos, debates y problemas, Cétedra, Madrid,
128215UF)E€230L FERNANDEZ, Maria Angeles, Manual de Gestion del Patrimonio Cultural, Akal, Madrid,
l2*321(£;)AF|)201I1A CANCLINI, Néstor, Las culturas populares en el capitalismo, Nueva Imagen, México, 1982,
%OslglleNTES I GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”, en
Patrimonio cultural inmaterial de los Castells al Camino de Santiago, Tirant lo blanch, Valencia, 2021, p.
98.
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inmateriales de la cultura vivida y recreada por la sociedad, las comunidades y los

grupos 99191

En el ordenamiento juridico espafiol, el concepto de bien cultural ha sufrido una evolucion

similar al italiano®?

, pues en primer lugar tenemos la Ley de 13 de mayo de 1933, sobre
defensa, conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional (en
vigor hasta 1985), donde se protege, en su articulo 1, como parte del Patrimonio historico-
artistico nacional, todos los inmuebles y muebles con interés artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico o histdrico sito en Espafia siempre que tenga una antigliedad superior a
100 afios, excepto los de antigiiedad inferior pero con un valor artistico o historico
indiscutible (con la excepcién de obras de autores contemporaneos).

Por otro lado, respecto al patrimonio documental y bibliografico se remite el articulo 4 a
una norma especifica, que no se aprob6 hasta 1972, con la Ley de 21 de junio del Tesoro
Documental y Bibliogréfico.

El articulo 46 de la Constitucion de 1978 establece el mandato de los poderes publicos de
garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento el patrimonio historico, cultural
y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. Con lo que se abre el concepto, si bien sigue dividiendo
el concepto en patrimonio histérico-cultural-artistico (algo parecido al concepto del art.

9 de la Constitucion italiana).

191 GIFREU I FONT, Judith, “Régimen juridico de la proteccion y fomento del Patrimonio Cultural en
Catalufia: estado de la cuestion”, op. cit., p. 328.

192 En Italia es el fascismo quien da un impulso importante a la tutela del patrimonio cultural a través de la
ley Bottai n® 1089 de 1939, si bien se refiere a éste como cosas de arte caracterizada por su calidad y rareza
(que deben presentar un interés importante).

El concepto de bien cultural sufrira a nivel doctrinal una revolucién en Italia y el resto de occidente gracias
a la Comision Franceschini de 1964, pues el bien cultural se considera ahora un “testimonio material que
tiene valor para la civilizacion”. Asi, la cultura es el elemento fundamental del concepto, y no el
componente “artistico” o “histérico”®2. Este concepto cristaliza legalmente con el decreto legislativo
112/1998 (art. 148: son bienes culturales “aquellos que componen el patrimonio histérico, artistico,
monumental, demo-etno-antropoldgico, arqueoldgico, arquitectonico y literario”) y luego en el texto tnico
del decreto legislativo 460/1999.

Con Giannini, se revalla el concepto de patrimonio cultural en los afios 70, pues se propone que tenga un
estatuto juridico autonomo del resto de bienes en base a su valor cultural (y no econémico). Asi, lo
caracteristico del bien cultural es su inmaterialidad y su dimensién publica (independientemente de quién
sea propietario), en base a su disfrute por la sociedad.

Con el Cédigo de 2004, se adapta la legislacion a los arts. 117 y 118 de la Constitucion italiana en su version
modificada el 2001. Como novedades respecto al concepto de patrimonio cultural, el art. 2 une en cierto
modo los bienes culturales y los ambientales en una nueva categoria: el patrimonio cultural, que incluye
los paisajisticos (asi se adapta mejor al art. 9 de la Constitucion donde patrimonio histérico, artistico y
paisaje vienen de la mano). Como nos indican ROLLI y ZICARO, en estos bienes predomina la funcién
superior de proteccién por encima de su uso.
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A raiz de este precepto constitucional y del articulo 149 CE se dicta la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (que regula la parte de competencias

estatales exclusivas en materia de patrimonio cultural). Segun el articulo 1 LPHE:

“Integran el Patrimonio Histdrico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de
interés artistico, historico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnogréfico, cientifico o
técnico. También forman parte del mismo el patrimonio documental y
bibliogréafico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales,
jardines y parques, que tengan valor artistico, historico y antropoldgico. Asimismo,
forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes que integren el
Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion

especial.”

Como vemos, el concepto es mucho mas amplio, y es una traslacion al ordenamiento

juridico espafiol de la concepcidn de patrimonio cultural de la Comision Franceschini.

En los bienes culturales materiales se juntan los derechos de los propietarios con su interés
en disponer libremente del bien con el propietario “social” o interés publico que regula la
proteccion del bien para su disfrute social. La concepcion del patrimonio cultural se ha
ido expandiendo de los “monumentos” del siglo XIX a bienes mas variados, como los
paisajes o el patrimonio cultural inmaterial, ya a finales del siglo XX. También el mismo
concepto de monumento ha evolucionado, dando ahora mas relevancia a los monumentos
de caracter local, evitando solo proteger los grandes monumentos historico-artisticos de

relevancia estatal que se protegian en un principio.®

193 RIVAS ANDINA, José Angel, “El patrimonio cultural local desde el ayuntamiento” en Los Catalogos
Urbanisticos en el Principado de Asturias: una perspectiva pluridisciplinar, Universidad de Oviedo,
Oviedo, 2013, p. 279.
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Tal y como nos indica OLLERS VIVES®, la principal doctrina administrativa, como
GARCIA FERNANDEZ'®, ALEGRE AVILA, ALONSO IBANEZ!" 0 MARTIN
MATEO, han remarcado que se esté ante unas limitaciones especiales de la propiedad por
razén de la funcion social y pablica, debido a las finalidades que cumplen los bienes
culturales: la transmision de la cultura y el disfrute de los bienes culturales, en el sentido
del mandato del articulo 46 CE. Estos autores estiman razonables las limitaciones legales
que impone la LPHE al entender que respetan el contenido esencial de la propiedad y al
existir contraprestaciones que anivelan la contribucion privada a los intereses publicos,
por lo que no cabria hablar de expropiacion por la mera catalogacion. Dicha afirmacion
de que la legislacion del patrimonio cultural no contiene regulaciones en la actividad
administrativa de intervencién que ultrapasen el contenido esencial del derecho de
propiedad, OLLERS VIVES la hace extensible también a la regulacion de la Ley del
Patrimonio Historico de las Islas Baleares, y creo que debido a la similitud de ambas
regulaciones, dicha afirmacion también se puede hacer de la Ley del Patrimonio Cultural
Catalan.

Para ACEDO PENCO y PERALTA CARRASCO®, la funcién social de la propiedad se
refiere al sentido social del dominio, especialmente de los bienes inmuebles. Se entiende
la propiedad privada por CASTAN TOBENAS! como “un derecho subjetivo al que va
ligada una funcion social”, pues es “un derecho subjetivo establecido fundamentalmente
para proteger el interés particular del propietario, pero que satisface, a la vez intereses
publicos y esta subordinado a la realizacion del bien comun”.

También se ha visto la funcion social de la propiedad como un concepto juridico
indeterminado sin un valor juridico concreto adecuar segun las exigencias sociales del

momento, que tiene todo su sentido en el articulo 128.1 CE al establecer que “toda la

1% OLLERS VIVES, Pere, “Els Béns d’Interés Cultural immobles i el seu régim de proteccié” en
Comentaris a la Llei del Patrimoni Historic de les Illes Balears, Institut d’Estudis Autondomics, Palma de
Mallorca, 2003, p. 44.

19 GARCIA FERNANDEZ, Javier, La legislacion sobre patrimonio histérico, Tecnos, Madrid, 1987, p.63.
19 ALEGRE AVILA, Juan Manuel, Evolucion y régimen juridico del patrimonio histérico, Minsiterio de
Cultura, Madrid, 1994.

197 ALONSO IBANEZ, Maria Rosario, El patrimonio historico. Destino publico y valor cultural, Civitas,
Madrid, 1992, pp.204 y 240.

1% ACEDO PENCO, Angel, PERALTA CARRASCO, Manuel. El régimen juridico del patrimonio
cultural. Aproximacién doctrinal, legal y jurisprudencial a sus mecanismos privados y publicos de
proteccion. Editorial Dykinson, Madrid, 2016.

19 CASTAN TOBENAS, José, Derecho civil espafiol, comin y foral, tomo 11, volumen 1, 1984, p. 135 y
ss.
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riqueza del pais, en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad, esta subordinada
al interés general”?%,
Mientras que la STC 37/1987, de 26 de marzo, nos recuerda que la funcion social de la

propiedad no puede hacer irreconocible el derecho constitucional a la propiedad.

ALVAREZ ALVAREZ concluye que:

“la utilidad o valor de los bienes que forman parte del Patrimonio Artistico tiene
una indudable trascendencia social, y es por ello que la ley establece o sobrepone a
las normas ordinarias un régimen particular que asegure su funcién social especifica
en beneficio de la colectividad. Y esa utilidad o valor s6lo se puede producir si los
bienes son conservados en unas ciertas condiciones, o son utilizados por el
propietario conforme a su naturaleza o destino. Con la peculiaridad de que esa
utilidad es mucho mas para la comunidad que para el Estado, en cuanto que ese
Patrimonio es un producto cultural de la comunidad y hay que procurar que se

conserve para los sucesivos y futuros miembros de la comunidad?. 20 202

Con lo que esa funcion social de la propiedad del bien cultural que tiene que cumplir, sin
que pueda negar la titularidad privada debe devolver el efecto cultural a la sociedad de la

que surgio, y eso exige conservar y visibilizar el bien cultural. Considera el autor?®

» quUe
el aumento del nivel cultural de nuestra sociedad y el mayor acceso y aprecio a la cultura
habrian favorecido un cambio social que hace que se acepte como natural que hayan
limitaciones en el derecho de la propiedad de los bienes culturales. Siendo los intereses
de conservacion del patrimonio artistico los intereses puramente estéticos, pero también
los histdricos (como un valor politico) y los culturales (como comprender un estilo
artistico en concreto), todos ellos intereses colectivos distintos del del propietario, con
quien tienen que coordinarse. Asi, los bienes artisticos se distinguen de los bienes

normales por ser fruto de un espiritu creador, su caracter irrepetible y su capacidad de

200 | ASARTE ALVAREZ, Carlos, Principios de Derecho civil. Propiedad y derechos reales de goce, tomo
IV, Marcial Pons, Madrid, 2010, p. 77.

201 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espafiol y la Ley de 25 de
junio de 1985, Ed. Civitas, Madrid, 1989, p. 623.

202 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Las limitaciones del dominio por causa del Patrimonio Historico-
Artistico, Ed. Moneda y Crédito, Madrid, 1977.

208 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio (...) op. cit., p. 624.
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ensefiar por si mismos, por lo que todo ello le lleva a concluir que existe una
subordinacion del interés privado al plblico en estos bienes?®,
PALMA?Z% 26¢onsidera respecto de los bienes artisticos que son:

“objeto de dos derechos dominicales, uno del particular, otro del Estado. Ambos
sujetos tienen poderes y facultades de goce la cosa reciprocamente condicionados
en el sentido que el goce del particular estd limitado en sentido no s6lo negativo,
sino aun positivo, por la intervencion del Estado; y el del Estado esta limitado, de
un lado, por lo dispuesto en las normas positivas a las que los actos del Estado deben
acomodarse, y de otro, por el hecho de que el particular tiene una propia esfera de

goce en la que la Administracion no puede entrometerse”.

ARINO VILLARROYAZ? también amplia el concepto del patrimonio, pasando del

monumento al territorio.

De hecho, tal y como ya apunta FUENTES | GASO:

“la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada en Quito en 2015, el
Acuerdo de Paris y otros acuerdos internacionales para el desarrollo, insisten en que
las ciudades deben ser la plataforma principal para la busqueda de soluciones en el
objetivo del desarrollo sostenible. De acuerdo con Merinero Rodriguez y Del
Espino Hidalgo, “la cultura y el patrimonio van a ser entendidos dentro de la
Declaracion de Quito en una triple concepcion: como recurso para el desarrollo —
con objeto fundamentalmente crematistico, es decir, mediante las posibilidades de
una mejora de las condiciones socioecondmicas de las ciudades a partir de su
explotacion—, como objeto de proteccion —es decir, entendidos los bienes del

patrimonio cultural y natural como un acervo en riesgo-y, por ultimo, en base a su

204 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio (...) op. cit., pp. 626-627.

25 pPALMA, G., Beni di interesse publico e contenuto della propieta, Jovene, Napoli, 1971.

206 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio (...) op. cit., pp. 624-625.

207 ARINO VILLARROYA, A. A invencion do patrimonio cultural e a sociedade do risco. Revista Galega
de Cultura, nim. 149, 2001, 67-82.
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posible funcion como estimulo de la participacion, la responsabilidad o la

innovacion”.” 2%

Hay que tener en cuenta, pero, que el concepto de patrimonio cultural evoluciona
constantemente. Como nos indica FUENTES | GASO:

“nos hallamos ante un concepto, el de patrimonio cultural, que esta en evolucion
constante, ya que, a lo artistico e histérico como valores y tipologias centrales, ahora
se incorporan otros elementos que integran una nueva nocion ampliada de la cultura
que se caracteriza por un elemento intangible, incorpéreo. Por lo tanto, el
patrimonio cultural comprende tradiciones o expresiones vivas heredadas de
nuestros antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones
orales, artes, usos sociales, rituales, etc. Asi, el concepto de patrimonio cultural no

solo responde al bien material, sino también al bien inmaterial®%.”21

El mismo autor amplia el concepto del patrimonio cultural actual del siguiente modo:

“en los ultimos tiempos cabria afiadir también, dentro de la concepcion del
patrimonio cultural, el elemento digital, incluyendo tanto todo aquel contenido
generado originariamente en formato digital —arte digital o animacion—, como aquel
contenido que se digitalizd para su mejor preservacion —incluidos textos, imagenes,

videos, registros, etc.—."?!

Sea como sea, como nos expone BENITEZ DE LUGO GUILLEN?*, el patrimonio
artistico-cultural se encuentra por encima de los propios intereses locales, e incluso su
conservacion y proteccion llega a exceder de los intereses nacionales. Asi, el Patrimonio
Cultural no perteneceria a una u otra entidad local ni al Estado, pues nace y pertenece a

208 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, Cuadernos de Derecho Local, nim. 57, Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2021, pp. 137-
153.

209 ALONSO PONGA, José Luis, “La construccién mental del Patrimonio Inmaterial”, Patrimonio Cultural
de Espafia, 2009, pp. 45-62.

210 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, op. cit., pp. 137-138.

211 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, op. cit., pp. 140.

212 BENITEZ DE LUGO GUILLEN, Félix, El Patrimonio Cultural Espafiol. Aspectos juridicos,
administrativos y fiscales. Incentivos en la Ley de Fundaciones, Ed. Comares, Granada, 1995, p. 251.
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la comunidad. Se basa en tal afirmacion en el Convenio Cultural Europeo de Paris de
1954 —ratificado por Espafia en 1957- cuando se alude a un “patrimonio cultural comun
de Europa” y en el articulo 6 de la Convencién sobre el Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, en el que, respetdndose la soberania de los Estados, se reconoce que el
Patrimonio Cultural “constituye un patrimonio universal”. De lo que, seguin el autor, se
deduce que el Estado no puede inhibirse ante las obras que se realizan en los bienes

culturales (en referencia concretamente a los de mas valor cultural, los BIC).

Hay que tener en cuenta, de acuerdo con la STS de 23 de octubre de 19952'3 que el
concepto de patrimonio cultural es un concepto juridico indeterminado, que debe
justificarse en cada caso que se declare un bien como de interés cultural debera quedar
debidamente justificado en el expediente de declaracién, sino de lo contrario el acto

administrativo estara viciado de causa de anulabilidad?*.

Hoy en dia el patrimonio cultural no solo se protege mediante las regulaciones sectoriales,
ni siquiera tan solo con medias fisicas de obras de restauracion, pues las nuevas
tecnologias, y el nuevo paradigma politico en el que el ciudadano esta en el centro de las
politicas publicas (también las del patrimonio cultural) nos llevan a un nuevo concepto,
el de las Smart city aplicadas al patrimonio cultural, como bien nos indica FUENTES |
GASO:

“no solo lo urbano es determinante para la concepcion smart, sino que o humano

se convierte en el eje central de esta revolucion digital envolvente y transmutadora.

Es lo que se ha venido a denominar smart human city.” ?1°

213 3ala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3a (rec. 279/1992, ponente: Escusol Barra, Eladio; EDJ
1995/5230).

24Asi nos lo recuerda el FJ 3o de la sentencia: “3% En el caso que resolvemos, el bien inmueble sito en la
c/... nam.... de Murcia, esta comprendido dentro del sector declarado conjunto histérico por D 423/76, de 6
febrero, y se trata de un bien declarado en estado de ruina por el Consejo de Gerencia de Urbanismo de
Murcia y no aparece ni inventariado ni catalogado, al amparo de la legislacién anterior, con lo que,
conforme a lo dispuesto en la disp. adic. 12 L 16/85, no paso a tener la consideracion de Bien de interés
cultural”. Por ello, para que pueda gozar de la proteccion singular de la citada Ley, seria necesario que de
forma individualizada (art. 9,1 L 16/85), se declarara bien de Interés Cultural; y como esto no consta ni en
el expediente ni en el proceso seguido en la instancia, es por lo que la sentencia recurrida, declard que el
citado bien no es un bien de interés cultural. EI concepto de bien cultural, es un concepto juridico
indeterminado, cuyo contenido debe llenarse a través del expediente de declaracion de Bien de interés
cultural, lo que no consta en el caso que nos ocupa.”

215 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, op. cit., p. 133.
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Para lo que aqui nos interesa, el autor comenta que:

“recientemente se ha extendido la idea de smart heritage o patrimonio inteligente.
Este nuevo concepto puede concebirse como la identidad de los lugares a través de
la implementacién de tecnologias inteligentes, y trata de fomentar y promover el
conocimiento y la inclusion social, mediante la participacion total en la promocién
del patrimonio cultural. La idea parte del objetivo de conectar digitalmente las
instituciones, los usuarios visitantes, el patrimonio, la ciudadania y el entorno. Los
miembros de la comunidad se convierten en pieza clave de todo el proceso Smart

(...).72

En el mismo sentido nos indica que:

“Asistimos, pues, a la trasformacion del bien cultural de objeto inanimado en lo que
se ha venido a llamar smart object, fuente y destinatario de informaciones77,
Ilegando al punto en que los usuarios ya no son meros receptores pasivos, sino que
se convierten en verdaderos agentes activos.”?!

“En definitiva, la smart heritage city tiene que favorecer la conexion entre la ciudad,
los ciudadanos y la cultura, a través de un proyecto global integrado en los cuatros
ambitos fundamentales de gobernanza, sostenibilidad, conectividad e innovacion,

de manera flexible y ajustada a cada realidad territorial.”%

A modo de ejemplo, el mismo autor nos expone que:

“Cabe destacar un importante proyecto, el smart heritage city (SHCITY), en el
marco del Programa del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Interreg
Sudoe V, que se plantea el reto de crear una herramienta Unica de cddigo abierto

para gestionar centros urbanos historicos y facilitar el trabajo a las autoridades

218 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, op. cit., p. 147.
217 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, op. cit., p. 148.
218 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la
Ciudad”, op. cit., p. 152.
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competentes y a los entes gestores en cuanto a la conservacion de los monumentos
y la toma de decisiones sobre estos, con el fin de su preservacion y dinamizacion

turistica.”?*®

11.1.- Patrimonio inmueble

No existe una definicion legal en el ordenamiento juridico catalan de bien cultural de

caracter inmueble?2°

pero en la LPHE se regula de forma especifica en los articulos 14 a
25 (como parte de los BIC) y, ademas, alli si encontramos una definicion legal en su

articulo 14.1:

“Para los efectos de esta Ley tienen la consideracion de bienes inmuebles, ademas
de los enumerados en el articulo 334 del Cadigo Civil, cuantos elementos puedan
considerarse consustanciales con los edificios y formen parte de los mismos o de su
entorno o lo hayan formado, aunque en el caso de poder ser separados constituyan
un todo perfecto de facil aplicacion a otras construcciones o a usos distintos del

suyo original, cualquiera que sea la materia de que estén formados y aungue su

219 Este proyecto se basa en un conjunto de herramientas 4.0, desarrolladas mediante el uso de las TIC y el
conocimiento experto en diferentes campos relacionados con la gestién del patrimonio a escala urbana. Es
una interesante herramienta para preservar obras de arte, yacimientos arqueolégicos, edificios y conjuntos
historicos, de las amenazas que pueden derivar de la accion de agentes atmosféricos o de la masificacién
del turismo en determinados lugares. Asi, los sensores aplicados en monumentos e instalaciones permiten
medir el flujo de visitantes; registrar parametros ambientales y estructura-les, como la humedad o la
temperatura, para analizar el estado de conservacién de los edificios; determinar variaciones de fisuras y
vibraciones de estructura; medir el consumo eléctrico y mejorar la iluminacién donde se requiera; contar la
cantidad de vehiculos que transitan en una ubicacion; etc. Datos enormemente Utiles para, a titulo de
ejemplo: monitorizar y controlar los elementos de riesgo que afectan a los edificios; gestionar el consumo
energético; controlar y ordenar el flujo de visitantes; o concienciar a los usuarios de la necesidad de un buen
uso81. Todo lo que va a redundar en la toma de decisiones mas acertada a la hora de gestionarlo
adecuadamente, incrementando exponencialmente la eficacia y eficiencia de las medidas que se deban
tomar.

La informacion recogida se convierte en indicadores que se almacenan en dos aplicaciones: en la plataforma
SHCity-Gestor, a través de la cual los gestores pueden acceder a los datos recogidos en tiempo real para
actuar inmediatamente en el caso de parametros alterados; y en SHCity-Turista, destinada a los usuarios,
que aprovecha la informacion para proporcionar informaciones de visitas y concienciar a los usuarios de la
importancia de la adecuada preservacion del patrimonio. Vid. FUENTES | GASO, Josep Ramon,
Patrimonio cultural y smart city: la transformacion integral de la Ciudad, en Cuadernos de Derecho Local
nim. 57, Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2021, p. 149-150; RUIZ ENTRECANALES, R.,
Henon, A. et al. Smart Heritage City: Un proyecto de ciudad patrimonial inteligente. Libro de
comunicaciones y proyectos: 1V Congreso Ciudades Inteligentes. Madrid, 30-31 Mayo 2018. Madrid:
Grupo Tecma Red, 2018.

220 Sf existe una definicion legal de “bien inmueble” en general, en el art. 334 del Cédigo Civil espafiol,
con una lista de bienes que se consideran inmuebles.
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separacion no perjudique visiblemente al mérito historico o artistico del inmueble

al que estan adheridos.”

Se puede considerar al bien inmueble cultural el que esta ligado al suelo, y por lo tanto,
en principio no es susceptible de traslado, como podria ser una fuente monumental, una
ermita, iglesia, un yacimiento arqueoldgico, un puente histérico, etc. En casos
excepcionales, se han trasladado bienes inmuebles de sitio, si bien se genera el riesgo de
ser descontextualizado y perder parte de su interés.

El régimen juridico de las dos principales categorias de patrimonio cultural inmueble en

Catalufia, los BCIN y los BCIL, serén explicados en otro apartado del trabajo.

Segun la Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de Monumentos y

Sitios, de 1964, conocida como Carta de VVenecia:

"la nocién de monumento histérico comprende tanto la creacion arquitectonica
aislada, como el ambiente urbano o paisajistico que constituya el testimonio de una
civilizacion particular, de una evolucion significativa o de un acontecimiento
historico. Esta nocion se aplica no sélo a las grandes obras, sino también a las obras
modestas que con el tiempo hayan adquirido un significado cultural”.

En su articulo 3, sobre la ‘finalidad' dice que:

“La conservacion y restauracion de los monumentos tiene como finalidad

salvaguardar tanto la obra de arte como el testimonio historico”.

Es decir, tal y como nos expone el FJ 6° de la STSJC de 28 de enero de 201922

“no solo se salvaguarda la construccién fisica, sino el testimonio relevante del
pasado que nos hace llegar a nuestros dias.

Por cuestiones cronoldgicas y de supervivencia, cualquier edificio que tenga cierta
antigliedad tiene importancia, en tanto en cuanto constituyen documentos fisicos

donde se posa parte de la memoria histérica de un lugar, donde han ido

221 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 3% (Sentencia 58/2019, Rec. 220/2013; Ponente:
Rodriguez Laplaza, Eduardo).
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sedimentando los distintos acontecimientos histéricos, de cualquier ambito:

artistico, politico, cultural, religioso, social o econémico.”

La LPHE establece una regulacion genérica para los BIC inmuebles en los articulos 14 a

25, y un régimen de proteccion genérico para bienes muebles e inmuebles en los articulos
35 a 39. Para ALONSO GARCIA la LPHE prevé diferentes categorias de proteccion:

“La nueva concepcion del patrimonio historico corre paralela con la ampliacion
de su ambito, que prevé diferentes categorias o niveles de proteccion de los bienes
que comprende. Asi, en el maximo nivel de proteccién estarian los bienes de
interés cultural, sobre los que se construye un régimen intenso y caracteristico
integrado por un conjunto de limitaciones y deberes positivos de actuacion. La
LPHE no distingue otro nivel de proteccion para los inmuebles dotados de algun
valor cultural reconocido formalmente, distinto del previsto para los que gozan de
la condicion BIC; no obstante, establece un régimen especifico aplicable a
aquellos otros bienes inmuebles que, sin contar con una distincion formal, forman

parte del patrimonio arqueolégico o etnografico.

GARCIA-ESCUDERO y PENDAS GARCIA?? aluden a una categoria adicional
de bienes inmuebles con valor cultural no declarado, que son objeto de tutela en
el campo urbanistico. Aparece prevista en el articulo 25 de la LPHE, que faculta
al organismo competente para ordenar la suspension de las obras de demolicion
total o parcial de cambio de uso de dichos inmuebles durante un plazo maximo de
seis meses, en el que la Administracion urbanistica decidira sobre la procedencia
de aprobar inicialmente un plan especial de proteccion o adoptar otras medidas

previstas en la legislacion urbanistica.” 22

El patrimonio histérico espafiol se encuentra protegido por la LPHE de dos formas
bastante distintas, tal y como apunta MASOT TEJEDOR??*. Por un lado tenemos la

222 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, El nuevo régimen juridico
del Patrimonio Histdrico espafiol, Ministerio de Cultura, Madrid, 1986, pp. 166-167.

223 ALONSO GARCIA, Julian, op. cit., pp. 56-57.

224 MASOT TEJEDOR, Josep, “Els béns immobles catalogats: analisi de la seva regulacié” en Comentaris
a la Llei del Patrimoni Historic de les Illes Balears, Institut d’Estudis Autonomics, Palma de Mallorca,
2003, p. 72.
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proteccion genérica o de baja intensidad y por el otro una proteccion especifica o de alta
intensidad. De acuerdo con el referido autor, la proteccion genérica tiene la ventaja de
proteger todo el patrimonio sin dejar ningun bien al margen, pero con el defecto de no
identificar suficientemente los bienes sujetos a esa proteccion, ademas de dotar a todos
esos bienes de una proteccion muy difuminada (como el deber genérico de conservar el
bien del articulo 36.1 LPHE), sustraida de los preceptos mas interesantes de preservacion
de un bien cultural. Los preceptos en defensa de dicho patrimonio son béasicamente de
caracter temporal y reactivo, como medidas de emergencia ante la expoliacién (o
destruccion) de un bien integrante del patrimonio histdrico espafiol de acuerdo con el
articulo 4 LPHE, o la suspensién de obras que puedan atentar contra un inmueble del
patrimonio histdrico durante 30 dias a efectos de su posible incoacion como BIC. La falta
de un inventario general del patrimonio histérico espafiol ha impedido poder hacer una

tarea preventiva de proteccion??.

Mientras que en lo referente a la proteccidn especifica, en el caso de los bienes inmuebles
es especialmente estricta, pues solo prevé una figura, la de los Bienes de Interés
Cultural??® 227, que de acuerdo con el articulo 1.3 LPHE se reserva a los bienes mas
relevantes del patrimonio histérico espafiol, dejando un hueco importante en la proteccion
de otros bienes inmuebles menos relevantes (como si ha previsto con los bienes muebles)
que no pudo ser ocupado hasta la promulgacion de las leyes autonémicas del patrimonio

cultural, en las que casi todas han previsto una segunda figura de proteccion del

225 MASOT TEJEDOR, Josep, “Els béns immobles catalogats: analisi de la seva regulacié™, op. cit., p. 78.
226 Figura que sucedio a la del monumento histdrico artistico de la Ley de 1933.

227 De acuerdo con CHACON ORTEGA el procedimiento de declaracion de un BIC segin la LPHE
constaria de las siguientes fases: «1) Providencia de la Alcaldia iniciando el procedimiento; 2) Informe-
Propuesta de los Servicios Técnicos; 3) Dictamen de la Comision Informativa; (4) Acuerdo del Pleno de la
Corporacidn solicitando la iniciacion del procedimiento para la declaracion del bien de interés cultural; 5)
Remisién del expediente a la Comunidad Auténoma. A partir de aqui, la tramitacion corresponde a la
Administracién Autonémica: 6) Resolucion del 6rgano de la Comunidad Auténoma; 7) Informe favorable
de las Instituciones Consultivas; 8) Informacién publica por plazo de un mes; 9) Audiencia a las personas
interesadas; 10) Resolucién declarando el bien de interés cultural y delimitando el entorno; 11) Publicacion
en el BOP». El expediente municipal quedara terminado con la inclusién de la notificacion oficial de la
resolucién que haya adoptado la Administracion Autonémica, y si la resolucion ha sido favorable,
convendra afiadir al expediente municipal un extracto del correspondiente asiento en el Registro de Bienes
de Interés Cultural. Recordamos que la Declaracion de Bien de Interés Cultural es la categoria de proteccion
méaxima del actual sistema.

Ver CHACON ORTEGA, Luis, Manual de Procedimiento y Formularios para Ayuntamientos, Tomo 1V,
Barcelona, Editorial Bayer Hnos., S.A., 1995, pp. 251-260.

Ver RUIZ CAGIGAL, Alfonso, “Tramitacion de expedientes de Patrimonio Historico Cultural en los
Ayuntamientos”, EI Consultor de los Ayuntamientos, N° 22, Seccion Colaboraciones, Quincena del 30 Nov.
al 14 Dic. 2000, pp. 3691 y ss.
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patrimonio cultural de la comunidad autonoma por detras del BIC??. Dichas leyes

autondémicas se promulgaron en muchos casos 7 0 10 afios mas tarde que la LPHE de

1985, lo que dejo una situacion de desproteccion a lamentar por la pérdida de patrimonio

inmueble, que en el mejor de los casos se pudo salvaguardar gracias a catalogos

urbanisticos que eran para entonces insuficientes o inexistentes.

Todo bien del patrimonio histérico espafiol de acuerdo con el art. 1 LPHE aunque no esté

protegido ni como BIC o bien del inventario del patrimonio estatal goza de cierta

proteccion basica y genérica por la LPHE, a saber:

1) Deber genérico de la administracion estatal de garantizar la preservacion del
patrimonio histérico espafiol (PHE) y de tutelarlo contra la expoliaciéon vy

exportacion ilegal (art. 2 LPHE).

2) Competencia de la administracion estatal para luchar contra el expolio del PHE
(art. 8 LPHE).

3) Deber de los ayuntamientos de conservar los bienes en su término municipal y
a poner en conocimiento de la administracion competente cualquier dafio o

situacion de riesgo para el mismo (art. 6 LPHE).

4) Deber de toda persona de poner en conocimiento de la administracion cualquier
riesgo para un bien del PHE, con la obligacion administrativa de comprobar la
denuncia y actuar de acuerdo con la LPHE. Ademas, cualquier persona tiene
accion publica (y por lo tanto legitimacion) para hacer cumplir la LPHE en

defensa del patrimonio historico espafiol (art. 8 LPHE).

5) Deber del propietario o titular de derecho real o poseedor del bien de conservar,
mantener y custodiar el bien (art. 36.1 LPHE). Es un deber muy genérico que
cuesta de determinar hasta qué punto es legalmente exigible si el bien no es BIC

o del inventario (casos en que se concreta la forma de protegerlos o incluso

228 para mayor estudio sobre los BIC en la LPHE puede consultarse la obra: ALVAREZ ALVAREZ, José
Luis, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espafiol y la Ley de 25 de junio de 1985, Ed. Civitas, Madrid,
1989, pp. 115-190.
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expropiarlos si no se conservan) y lo vincularia mas bien con la potestad

administrativa del art. 37.2 LPHE que luego comentaré.

6) Cualquier administracion competente puede impedir derribo y suspender obra
0 intervencion sobre el bien, que se condiciona a que en el plazo de 30 dias habiles
se debera decidir si se incoa como BIC o se continGa con las obras (art. 37.2
LPHE).

7) Deber de cualquier persona que encuentre hallazgos arqueoldgicos a
comunicarlo en 30 dias habiles, al deber de depoésito legal o entrega a museo
publico (art. 44 LPHE).

11.1.1.- Patrimonio Arquitectonico

El patrimonio arquitectonico puede ser considerado como el “conjunto de edificios de
interés arquitecténico que restan sujetos a una legislacién especial que garantiza la
conservacion y proteccion”??® y es el elemento fundamental del patrimonio inmueble en
la mayoria de municipios y del territorio, motivo por el cual son una parte esencial de los
catalogos urbanisticos del patrimonio, si bien no en exclusividad. En otros capitulos
analizaremos con detalle las distintas figuras de proteccion del patrimonio inmueble

arquitectonico.

No existe el patrimonio arquitectonico como una subcategoria del patrimonio inmueble
en la LPHE, pero por la definicion que hemos dado, podria tener su maximo exponente
en los BIC en sus subclases de monumento y el de conjunto histdrico. De hecho, el

articulo 15.1 define el “monumento” como:

“aquellos bienes inmuebles que constituyen realizaciones arquitectonicas o de
ingenieria u obras de escultura colosal siempre que tengan interés histérico,

artistico, cientifico o social.”

229 \/IVES LEAL, Nariay SOTERAS GUIXA, Joana (Dir.), op. cit., p. 143.
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11.1.1.1.- Breve inciso sobre la catalogacion de monumentos “franquistas”

Respecto de la problemética de monumentos y otros elementos inmuebles referidos a la
Sublevacion militar de 1936, la Guerra civil espafiola o la dictadura del General Francisco
Franco actualmente, hay que tener en cuenta la recién nueva Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que deroga la anterior dispone al respecto en el
articulo 35.6 un régimen mas pormenorizado y exigente que en la ley de 2007%°. El actual

articulo 35.6 establece como excepcion a la retirada de simbolos “franquistas”:

“Lo previsto en los apartados anteriores no serd de aplicacion cuando las menciones
sean de estricto recuerdo privado, sin exaltacion de los enfrentados, o cuando

concurran razones artisticas o arquitectonicas protegidas por la ley.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, concurrirdn razones artisticas
cuando se trate de elementos con singular valor artistico que formen parte de un
bien integrante del Patrimonio Histdrico Espafiol. Unicamente se considerara que
concurren razones arquitecténicas cuando el elemento sea fundamental para la
estructura del inmueble, de tal modo que su retirada pudiera poner en peligro la
estabilidad del inmueble o cualquier otro aspecto relativo a su adecuada

conservacion.

En el caso de que concurran razones artisticas o arquitecténicas que obliguen al
mantenimiento de los referidos elementos, habra de incorporarse una mencién
orientada a la reinterpretacion de dicho elemento conforme a la memoria

democratica.”

230 Hasta 2022 habia que tener en cuenta la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, “por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la guerra civil y la dictadura”, cuyo articulo 15.1 encomendaba a las administraciones publicas, en el
ejercicio de sus competencias,

“tomaran las medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos 0 menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la
represion de la Dictadura”

Si bien el segundo apartado del articulo 15 disponia una excepcién:
“Lo previsto en el apartado anterior no sera de aplicacién cuando las menciones sean de estricto recuerdo

privado, sin exaltacion de los enfrentados, o cuando concurran razones artisticas, arquitectdnicas o artistico-
religiosas protegidas por la ley.”
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Por lo tanto, la catalogacién tanto en un plan urbanistico como la declaracion de BCIN o
BCIL no solo es posible legalmente, sino que su catalogacion o proteccion garantiza la
no retirada del monumento o elemento por mandato legal. De hecho, seguin ABAD
LICERAS?!, las causas de excepcion van mas alla de las razones artisticas, son que las
meramente arquitectonicas servirian para no retirar el elemento franquista (por ejemplo,
causas técnicas que afecten negativamente la conservacién del inmueble, ponga en
peligro la estabilidad del inmueble o sea un elemento fundamental del mismo.

Esta capacidad de permanencia de estos elementos de origen en el régimen de Franco es
todavia mayor en los casos en que se retir6 la simbologia de enaltecimiento del régimen
del general Franco, donde se defiende que no se deben de eliminar el elemento principal
que restaba del monumento (una cruz dedicada a los caidos del bando Nacional en la
Guerra Civil) pues ya no tenian simbologia franquista al haber sido reinterpretado el

monumento, asi podemos apreciarlo en la STSJ Galicia de 5 de febrero de 2015232,

La sentencia concluye lo siguiente:

“Pero partiendo de que carece de relevancia que se hayan sucedido diferentes
partidos politicos en el gobierno municipal sin que retirasen la cruz porque no es
hasta la Ley de la memoria historica cuando se contiene la prevision legal objeto de
discusion; y de que aun admitiendo que originariamente tuviera un significado de
exaltacion de la guerra civil y de la dictadura, no puede compartirse que hoy, una
vez desaparecida toda la simbologia fascista a que mas arriba se hizo referencia -
puesto que no se puede considerar que la tengan las figuras y simbolos
representativas de los ejércitos, siga teniendo ese componente de exaltacion inicial,
habiendo desaparecido su carga politica, y puede ser contemplada como un
elemento religioso, aunque no fuera su significado originario, puesto que es
evidente que se trata de una cruz latina. Al margen de las manifestaciones del perito
de la parte demandante, no se puede obviar que la cruz también refleja la

persecucidn por razones politicas en un contexto histdrico que no ha de ser olvidado

231 ABAD LICERAS, José Maria, Ley de Memoria Histdrica. La problematica juridica de la retirada o
mantenimiento de simbolos y monumentos publicos, Dykinson, Madrid, 2009, pp. 43-44.

232 3ala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 22 (sentencia nim. 54/2015, rec. 4441/2014 ROJ: STSJ
GAL 536:2015, ECLI: ES:TSJIGAL:2015:536 Ponente: Recio Gonzalez, Maria Azucena).
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para gue no se repita, de forma que ha de conservarse esa memoria, pero no en el
sentido de exaltacion de los valores franquistas sino en el de que permita reflexionar
sobre el pasado, una vez desaparecido el componente politico inicial y dado el
contexto politico actual. Como ese aspecto de exaltacion ha desaparecido, no se da
la exigencia del articulo 15 antes transcrito. Y contemplada a dia de hoy, al margen
de las creencias superadas que motivaron su construccién, como muchos otros
monumentos a lo largo de la historia de la humanidad, ha de llevar al conocimiento
y reflexion por las generaciones presentes y futuras sobre un pasado ya superado
pero que no ha de olvidarse, habiendo de considerarse representativo de los caidos
de ambos bandos. Por consecuencia, y con revocacion de la sentencia apelada,

procede la estimacion del recurso de apelacion.”

11.1.2.- Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico

Seglin REQUEJO PAGES?%:

“Lo que determina la consideracion de un bien patrimonial como bien arqueolégico
no es, por tanto, ni el objeto de estudio, ni su calidad artistica, tampoco el criterio
de antigliedad, pues comparte estas condiciones con bienes del patrimonio
historico-artistico, histdrico-industrial o etnografico. Lo que define el P. A.
(patrimonio arqueoldgico) es, por un lado, la ubicacion y contexto del bien
arqueoldgico, la especificidad y la naturaleza de los elementos que constituyen el
registro arqueoldgico y la metodologia, técnicas y herramientas utilizadas para su
localizacion, registro y andlisis. Los elementos que lo integran pueden ser, por
tanto, desde un edificio, una ruina, un yacimiento arqueoldgico, un espacio, un
objeto, incluso una semilla, un paisaje...; pueden localizarse en superficie o en el
subsuelo y su estudio requiere una metodologia y técnica arqueoldgica para la
obtencion de informacion histdrica. Se puede concluir que constituyen el P. A.
aquellos bienes del Patrimonio Cultural para cuyo conocimiento se requiere la

metodologia arqueoldgica.”

233 RUIZ DE LA PENA RUIZ, Diego, “Diez afios de catalogacién urbanistica en Asturias. Situacion actual
y perspectivas de futuro”, en Los Catalogos Urbanisticos en el Principado de Asturias: una perspectiva
pluridisciplinar, Universidad de Oviedo, Oviedo, 2013, pp. 32.
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El Convenio europeo de proteccion del Patrimonio Arqueoldgico de Londres, de 6 de

mayo de 1969, a la que Espafa se adhirié el 18 de febrero de 1975 ya constataba la

necesidad de establecer la metodologia arqueol6gica como mecanismo para proteger el

patrimonio arqueoldgico, ante la grave amenaza de destruccion del mismo. Mientras que

su articulo 1 define lo que se consideran “bienes arqueologicos™:

“los vestigios y los objetos o cualesquiera otras trazas de manifestaciones
humanas que constituyan un testimonio de épocas y de civilizaciones cuya
principal, o una de las principales, fuente de informacién cientifica esta asegurada

por excavaciones o descubrimientos.”

El art. 2 LPHE considera parte del patrimonio histdrico espafiol a los bienes muebles e

inmuebles arqueoldgicos, asi como los yacimientos y zonas arqueologicas “que tengan

valor artistico, historico y antropologico”.

Dicha prevision de lo que regula y protege esta ley se desarrolla en el articulo 40.1 LPHE,

en el titulo V sobre el “patrimonio arqueoldgico”, y establece lo siguiente:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de esta Ley, forman parte del
Patrimonio Histdrico Espafiol los bienes muebles o inmuebles de caracter
histdrico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, hayan
sido 0 no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el
mar territorial o en la plataforma continental. Forman parte, asimismo, de este
Patrimonio los elementos geoldgicos y paleontolégicos relacionados con la

historia del hombre y sus origenes y antecedentes.”

Segin ALVAREZ ALVAREZ?** la referencia a los bienes de caracter historico
susceptibles de ser estudiados por la metodologia arqueoldgica parte de la doctrina de

que:

“los bienes arqueoldgicos no son de una época concreta, sino que solo tienen en
comun que son objeto de una forma de estudio, la metodologia de la arqueologia.

Asi, la arqueologia es una ciencia que mediante un metodo especial proporciona

24 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espafiol y la Ley de 25 de
junio de 1985, Ed. Civitas, Madrid, 1989, pp. 734-735.
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datos para el estudio de la Historia, alumbrando bienes muebles e inmuebles que
permiten conocer cudl era la forma de vida, las costumbres, las actividades de un

pueblo en determinada época pasada, pero no necesariamente prehistorica”.

El articulo 41 se dedica a diferenciar excavaciones arqueologicas, de las prospecciones
arqueoldgicas (mas superficiales) y los hallazgos casuales de restos arqueoldgicos. Los
dos primeros exigen autorizacion administrativa previa, que se debe complementar con
inspecciones y controles de su ejecucion, asi como la entrega de una memoria
arqueoldgica y de los restos con valor del patrimonio historico espafiol que se hayan
podido encontrar a la administracion o museo competente (art. 42), dichos bienes pasaran
a ser bienes demaniales (art. 44). Incluso la administracion puede exigir realizar
excavaciones 0 prospecciones en terrenos publicos o privados, pagando las debidas

indemnizaciones (art. 43).

Es también importante precisar que cuando se descubre un yacimiento arqueoldgico que
se declara BIC y la administracién municipal debe proceder a su expropiacion por pasar
a ser de dominio publico como nos indica el articulo 44, por un lado debe hacerse la
valoracion del suelo por el jurado de expropiacion de acuerdo con la LEF y a parte se
valoraran los restos arqueoldgicos encontrados, de acuerdo con el articulo 44 LPHE. Asi
nos lo concreta el FJ 6° de la STS de 25 de mayo de 20202%, referente a la expropiacion

del terreno de la magnifica villa romana de Noheda, provincia de Albacete:

“Cuando se expropia por un Ayuntamiento un terreno donde se ubica un yacimiento
arqueoldgico declarado bien de interés cultural como zona arqueoldgica por la
Administracion autonémica, procede la valoracion separada del suelo o terreno de
ubicacion a través de las normas ordinarias del procedimiento de expropiacion de
que se trate, valorandose el terreno por el jurado de expropiacion por la condicion
del suelo, sin perjuicio de que pueda reclamarse de la Administracién titular del
yacimiento el premio que corresponde al propietario y al descubridor del hallazgo
(art. 44 LPHE), de naturaleza no expropiatoria, cuya valoracion habra de realizarse

por la comision de expertos prevista en los arts. 78 y 80 LEF.”

2% Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% (sentencia nim. 555/2020, rec. 2442/2019; ponente:
Huet de Sande, Angeles).
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El FJ 5° apartado C de la misma sentencia nos determina también el caracter no
indemnizable de la demanializacién del terreno donde se encuentra el yacimiento
arqueoldgico por ser una delimitacion del derecho de propiedad y no una privacion

singular indemnizable:

“La atribucion de la condicion de bien de dominio publico al yacimiento
arqueoldgico por ministerio de la ley (art. 44.1 LPHE) implica que la propiedad del
suelo cesa en cuanto al yacimiento arqueologico que en €l se ubica y ello supone
una delimitacion por el legislador del derecho de propiedad que afecta a todos los
fundos con carécter general y no implica, por ello, una privacion singular
indemnizable. Por ello, cuando el art. 44.3 LPHE atribuye al descubridor y al
propietario del lugar en el que se hubiera encontrado el hallazgo arqueolégico, por
partes iguales, el derecho a percibir "la mitad del valor que en tasacion legal se le
atribuya”, indica de forma expresa que se trata de un derecho "en concepto de
premio”, no se trata, por lo tanto, de una indemnizacion por privacion singular

alguna.”

Asi, en definitiva, el premio del articulo 44.3 LPHE es un premio, no una indemnizacion
ni un procedimiento expropiatorio, mientras que lo Unico expropiable es el terreno en si
y de acuerdo con los criterios de valoracion del TRLS (sin tener en cuenta los restos
arqueoldgicos, que como hemos visto irian valorados de acuerdo con el citado articulo
44.3).

A pesar de esta regulacion expuesta en la LPHE, su aplicacion en Catalufia y la mayoria
de CCAA seré infrecuente, pues a no ser que se realice dentro del marco de servicios de
la administracion estatal o en dominio publico estatal, en principio dichas reglas no se
aplican, si bien después veremos que en Catalufia hay un régimen muy parecido e incluso
en algunas cuestiones, la ley catalana se remite a la LPHE. Si bien es cierto que el mandato
legal de considerar BIC todas las cuevas, abrigos y lugares de arte rupestre (art. 40.2)

debe ser asumido por las deméas administraciones a efectos de asegurar su proteccion?%.

2% Asi, por ejemplo, en Catalufia se consideraran BCIN vy se les aplicara el régimen de la Ley 9/1993 del
patrimonio cultural cataldn. Aqui dejo un ejemplo de un elemento en el inventario del patrimonio
arqueologico de Catalufia (pedra gravada de Parpers, en Argentona
http://invarque.cultura.gencat.cat/Fitxa?index=0&consulta=&codi=11694) que se considera “BCIN” desde
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11.1.3.- Patrimonio Etnolégico

Segin ALVAREZ ALVAREZ?, la antropologia cultural o etnologia es la ciencia cuyo
objeto de estudio es el hombre, como ente creador de cultura, siendo asi la ciencia que
estudia los patrimonios culturales de los pueblos. Veremos que en algunas leyes se habla
de patrimonio etnoldgico y en otras de etnografico como sinénimos, si bien segun el
mismo autor, lo cierto es que la etnografia se ocupa de la descripcion de las culturas
concretas mientras que la etnologia se ocupa del estudio comparado de la cultura y de la
investigacion de los problemas tedricos que brotan del analisis de las costumbres

humanas.

Es un patrimonio de factura popular, que no se ha venido reconociendo legislativamente
ni socialmente hasta mediados del siglo XIX y de forma bastante timida, debido a la
concepcion social muchas veces de ser un patrimonio “menor” sobre actividades
reiterativas de la sociedad. Fue en los afios setenta del siglo XX, con la globalizacién
econdmica y la crisis de identidad de los pueblos que se busco de nuevo la esencia de la
misma y se empezd a democratizar el patrimonio cultural, no valorando solamente los
grandes logros de una élite, sino la cultura arraigada del conjunto de la sociedad, incluidos
los més humildes. La Carta de Venecia ya empezé a considerar monumento histérico
también la arquitectura tradicional vernécula. Esta idea cristalizo6 en la Carta europea del
patrimonio arquitectdnico de Paris de 1975 del Consejo de Europa, en su articulo primero.
El abandono del campo a partir de los afios sesenta no ha ayudado a la preservacion de
éste patrimonio etnografico, si bien lo ha puesto en valor debido también a que obedece
a técnicas arquitectonicas que han quedado como algo del pasado y por lo tanto que ya
no se generan de nuevo en el presente.

A pesar de timidas aproximaciones histdricas?®, no es hasta la LPHE de 1985 que hay un

verdadero reconocimiento legal al patrimonio etnogréafico al considerarse parte del

el 25 de junio de 1985 (fecha de aprobacion de la LPHE), si bien es cierto que entre esta fechay 1993 se le
aplicé el régimen de la LPHE por falta de legislacion catalana aprobada.

231 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espafiol y la Ley de 25 de
junio de 1985, Ed. Civitas, Madrid, 1989, pp. 804-806.

238 Como el Decreto 449/1973 de 22 de febrero que protegia los hdrreos, paneras y cabazos de Asturias y
Galicia, una de las pocas novedades de proteccion patrimonial del régimen franquista ya en sus Gltimos
afios.
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patrimonio histérico espafiol en el articulo 1.2 de la ley. Ademas, se le dedica un titulo

propio, el sexto de la ley de tan solo dos articulos.

El articulo 46 LPHE define el patrimonio etnografico -que forma parte del patrimonio

historico espafiol- como:

“los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o han
sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos

materiales, sociales o espirituales”.

Mientras que por lo que aqui interesa, el art. 47.1 considera:

“bienes inmuebles de caracter etnografico (...) aquellas edificaciones e
instalaciones cuyo modelo constitutivo sea expresion de conocimientos adquiridos,
arraigados y transmitidos consuetudinariamente y cuya factura se acomode, en su
conjunto o parcialmente, a una clase, tipo o forma arquitectonicos utilizados

tradicionalmente por las comunidades o grupos humanos”.

ALVAREZ ALVAREZ?* ha destacado mucho la relevancia de incluir por vez primera
en una ley la proteccion del patrimonio etnografico inmueble, concretamente la
arquitectura popular, ante la avalancha de destruccion de estas construcciones populares,
demasiadas veces poco valoradas por propietarios, legislador, Ayuntamientos y técnicos.
También destaca la remision de dichos bienes al régimen general de proteccion de los
bienes inmuebles de los titulos 1l y IV de la LPHE, pues no solo se reconoce este
patrimonio sino que se le dota de un cierto grado de proteccion juridica, si bien lo cierto
es que solo gozaran de una proteccién efectiva los bienes inmuebles etnogréficos los
declarados BIC, puesto la categoria intermedia de inventario general es solo para bienes
muebles, mientras que la categoria Gltima de bienes integrantes del patrimonio histérico

espafol es una categoria tan difusa que casi no goza de una proteccion real.

239 ALVAREZ ALVAREZ, José Luis, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espafiol y la Ley de 25 de
junio de 1985, Ed. Civitas, Madrid, 1989, pp. 818-819.
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Las leyes autonomicas que se han aprobado con posterioridad se han prodigado mas en
la definicion y extension del concepto del patrimonio etnogréfico, asi como al prever méas
categorias de proteccion del mismo, lo que flexibiliza y facilita su proteccion.

No es el caso de Catalufia, donde como veremos todavia no establece un régimen de
proteccion especifica de bienes etnoldgicos mas alla de su prevision como BCIN. Me
remito al capitulo que estudia las categorias de bienes protegidos en Catalufia para un

estudio méas pormenorizado del mismo.

11.1.4.- Patrimonio natural

A nivel estatal, el patrimonio natural lo encontramos principalmente regulado en una ley
basica®®, la “Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad”?*! cuyo objeto es establecer

“el régimen juridico basico de la conservacién, uso sostenible, mejora y
restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte del deber de
conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, establecido en el articulo 45.2 de la Constitucion”.

Todo eso de acuerdo con los principios de mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales, conservacion de la biodiversidad y geodiversidad, utilizacion ordenada de los
recursos para un aprovechamiento sostenible del patrimonio natural, la conservacion de
los ecosistemas naturales, la integracion de la conservacion del patrimonio natural y
biodiversidad en las politicas sectoriales, la prevalencia de la proteccion ambiental sobre
la ordenacion territorial y urbanistica, la precaucidn en la intervencién que puedan afectar
espacios naturales, garantizar la informacién y participacion ciudadana, prevencion de los
efectos del cambio climatico, mejora en la sostenibilidad y el mantenimiento de las

especies de aves salvajes (art. 2).

240 Seguin la Disposicion final segunda, sobre Titulos competenciales la ley 42/2007 tiene caracter de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola

241 Dicha ley transpone a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 92/43/CEE del Consejo, del 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y la flora salvajes.
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El mismo articulo 4.1 reconoce que:

“El patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcion social relevante
por su estrecha vinculacion con el desarrollo, la salud y el bienestar de las personas

y por su aportacion al desarrollo social y econémico”.

Asimismo, el articulo 5 establece los deberes del conjunto de poderes publicos en Espafia,

dentro de su &mbito competencial, segun el cual:

“velaran por la conservacion y la utilizacion racional del patrimonio natural en todo
el territorio nacional, que incluye su medio marino asi como en la zona econémica
exclusiva y en la plataforma continental, con independencia de su titularidad o
régimen juridico, teniendo en cuenta especialmente los tipos de habitats naturales y

las especies silvestres en régimen de proteccion especial”.

Eso implica que todas las administraciones deben promover la participacion en la
proteccion del patrimonio natural, a desarrollar incentivos para su conservacion,
promover medidas fiscales para que los particulares conserven dicho patrimonio,
fomentar en la educacion la necesidad de su proteccion, dotarse de herramientas para
conocer el estado de conservacion del patrimonio natural e integrar el objetivo de su

preservacion en las politicas sectoriales.

Las figuras de proteccion del patrimonio natural de la Ley 42/2007 son principalmente
los Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos
internacionales (que estan inventariados por el Ministerio de Medio Ambiente, art. 51)

cuyo régimen se concreta en los articulos 16 y siguientes:

1) Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales

Los Planes de Ordenacidén de los Recursos Naturales (PORN) seguln el art. 17.1:

“son el instrumento especifico para la delimitacion, tipificacion, integracion en red

y determinacion de su relacion con el resto del territorio, de los sistemas que
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integran patrimonio y los recursos naturales de un determinado &mbito espacial, con
independencia de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion
autondémica. Su vigencia y plazos de revision seran definidos por la normativa de
las comunidades auténomas o, en el ambito de sus competencias, por la

Administracion General del Estado™.

Segun su art. 18 sus objetivos son: identificar los espacios del patrimonio natural
(concretamente los del Inventario del Patrimonio Natural) y sus valores; definir el estado
de conservacion del patrimonio nacional en su ambito territorial; identificar el uso de
dicho patrimonio y alternativas de gestion o limitaciones para conservarlo; formular
criterios de politicas sectoriales para su conservacion; sefialar regimenes de proteccion
para los diferentes espacios naturales; promover medidas de conservacion del patrimonio
natural; y establecer redes ecoldgicas sobre espacios de alto valor natural.

El alcance de los PORN serd, de acuerdo con su articulo 19, el que determine su norma
de aprobacion. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica deberan adaptarse
alos PORN en caso de contradiccion, pues estos dltimos prevalecen (incluso mientras los
planes territoriales o urbanisticos no se adapten al PORN). Incluso el PORN prevalece
por encima de cualquier otra actuacion, plan o programa sectorial excepto casos de interés
publico de primer orden debidamente motivado y publicado (cabe entre estas excepciones
el establecimiento municipal de los servicios minimos que manda el art. 26 LBRL, con
motivacién y aprobacion autondémica).

La elaboracion y aprobacion de los PORN se hace por la comunidad auténoma y debe
haber tramite de audiencia de los interesados asi como de exposicién publica y consulta

de los intereses afectados (art. 22).

2) Espacios naturales protegidos

Son aquellos espacios del territorio (terrestre y/o marino) espafiol que contengan sistemas
0 elementos naturales representativos de especial interés o bien estén dedicados
especialmente a la proteccion de la diversidad bioldgica o geoldgica asi como a los
recursos naturalesy culturales asociados (art. 28). Pueden ser de las siguientes categorias:
Parques; Reservas Naturales; Areas Marinas Protegidas; Monumentos Naturales; o

Paisajes Protegidos. La declaracion y gestion de espacios naturales protegidos se hace por
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la correspondiente administracion autondémica (excepto las del medio marino que lo hace
la AGE, segun el art. 37) y en su declaracion pueden establecerse zonas de proteccion
para evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos externos (art. 38). Su declaracion también
implica la declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios y el derecho de tanteo

y retracto autonémico en caso de transmision de sus bienes (art. 40).

Los parques se rigen por planes rectores que prevalecen sobre los planes urbanisticos, y
en caso de contradiccion se debe adaptar el plan urbanistico (art. 31.6).

Los parques y reservas nacionales se hacen normalmente con previa aprobacion del
PORN en su territorio (art. 36).

3) Red Natura 2000

De acuerdo con el art. 42:

“la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 es una red ecoldgica coherente compuesta
por los Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC), hasta su
transformacion en Zonas Especiales de Conservacion (en adelante ZEC), dichas
ZEC y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (en adelante ZEPA), cuya
gestion tendra en cuenta las exigencias ecoldgicas, econdmicas, sociales y

culturales, asi como las particularidades regionales y locales.

Los LIC, las ZEC y las ZEPA tendran la consideracion de espacios protegidos, con
la denominacion de espacio protegido Red Natura 2000, y con el alcance y las
limitaciones que la Administracion General del Estado y las comunidades
autonomas establezcan en su legislacién y en los correspondientes instrumentos de

planificacion, siempre en sus respectivos ambitos competenciales.”

Segun el art. 43, los LIC son espacios territoriales que contribuyen al mantenimiento o
restablecimiento de la conservacion de habitats naturales de interés comunitario (de
acuerdo con los anexos | y 1l de la ley) y que son previamente incluidos en una lista
elaborada por la AGE o las CCAA en su ambito territorial y dentro de sus competencias
(de acuerdo con los criterios del anexo I11) previo tramite de informacion publica, dicha

189



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

lista es enviada por el Ministerio de Medio Ambiente a la Comisidén Europea para que
declare el LIC (con proteccidn preventiva a partir de ese momento), publicando en el
boletin oficial correspondiente las caracteristicas y régimen aplicable al LIC propuesto.
Una vez aprobada por la Comisién Europea, la administracion competente debe

declararlo como ZEC junto con el plan de gestion en maximo 6 afos.

En el caso de zonas de especial proteccion para Aves (del anexo 1V de la ley) también
Ilamado ZEPA, si se declara como tal, se establecen medidas para evitar su perturbacién

y asegurar la conservacion de su habitat y reproduccion (art. 44).

Tanto las ZEC como las ZEPA se declaran por la AGE o CCAA (en el ambito de sus
competencias) previa informacion publica y una vez declaradas se publican en el boletin
oficial correspondiente y se comunicara al Ministerio de Medio Ambiente para que a su
vez lo comunique a la Comision Europea (art. 45).

Segun el art. 46, en dicha declaracién se fijaran las medidas de conservacion segun las
exigencias ecoldgicas de los habitats naturales y especies existentes, lo que implica los
instrumentos de gestidn con las medidas y objetivos de conservacion (con medidas para
evitar el deterioro de los habitats) y medidas reglamentarias, administrativas o
contractuales. Si algun plan o proyecto ajeno al ZEC o ZEPA puede causar perjuicio al
habitat protegido, se debe evaluar el impacto de acuerdo con la legislacion basica estatal
(y criterios establecidos por orden del Ministerio de Medio Ambiente) y la autonémica
de desarrollo (y si es preciso dar tramite de informacion publica). Si a pesar de eso se
debe tirar adelante con un plan que perjudique el habitat protegido (solo tolerable por
concurrir razones imperiosas de interés publico de primer orden declarada mediante ley
0 acuerdo del Consejo de Ministros), les administraciones deben tomar medidas

compensatorias para garantizar la coherencia global de Natura 2000.

El proceso de descatalogacion total o parcial de un espacio incluido en la Red Natura
2000 solo se permite si hay cambios justificados por la evolucién natural del espacio
(demostrado con el seguimiento administrativo del estado de conservacién previsto en el
art. 48), con tramite de informacion publica y decision ultima de la Comisién Europea
(art. 49).
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4) Areas protegidas por instrumentos internacionales

Las Areas protegidas por instrumentos internacionales son otras areas de interés natural

protegidas de acuerdo con estos instrumentos internacionales, y en concreto son (art. 50):
a) Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves

Acuaticas.

b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

c) Las areas protegidas, del Convenio para la proteccion del medio ambiente marino
del Atlantico del nordeste (OSPAR).

d) Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo

(ZEPIM), del Convenio para la proteccion del medio marino y de la regién costera

del Mediterréneo.

e) Los Geoparqgues, declarados por la UNESCO.

f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.
Ademas de todas estas medidas legales de proteccion, de acuerdo con la Disposicion
Adicional 22, los entes locales, dentro de su ambito competencial y de acuerdo con la
legislacion sectorial, pueden establecer medidas normativas o administrativas adicionales

de proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad.

11.2.- Patrimonio mueble
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No hay tampoco una definicion legal estatal de bien mueble cultural®*? si bien se puede
considerar como aquel bien cultural que es trasladable, y cuya conservacion no se liga al
suelo. Los bienes muebles culturales precisan de un espacio inmueble en el que estan
colocados o custodiados. Hay ejemplos de bienes culturales muebles que tienen incluso
especificaciones en su régimen juridico, como los bienes muebles arqueoldgicos, obras

de arte, libros, muebles, etc.

El Estado regula la proteccion de los bienes muebles en los articulos 26 a 34 LPHE, a
través principalmente de un Inventario General de aquellos bienes muebles del
Patrimonio Historico Espafiol no declarados de interés cultural que tengan singular
relevancia. También se infiere del articulo 13 LPHE la posibilidad de que un bien mueble
sea declarado BIC, hecho que se confirmaria con los articulos 12 y 22 del Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol.

Hay que tener también en cuenta sobre los bienes muebles las competencias exclusivas

del Estado en exportacion de bienes del patrimonio histérico espafiol (art. 5 LPHE).

En Catalufia, la LPCC prevé que puedan existir BCIN muebles?®, y a nivel inferior
pueden ser bienes catalogados muebles, y se incluyen en el catadlogo de bienes del
patrimonio cultural catalan. En ambos casos la tramitacion y declaracién depende de la
Generalitat de Catalufia y también su tutela, régimen sancionador, etc, por lo que el papel
de los municipios u otros entes locales es practicamente inexistente, seguramente
motivado por la movilidad de estos bienes, que quedan a menudo desarraigados de un
sitio, a diferencia de los bienes inmuebles. Por este motivo no desarrollaremos mas este

apartado.

11.3.- Patrimonio inmaterial

242 §i existe la definicion legal de “bien mueble” en el Codigo Civil, cuyo art. 335 dispone:

“Se reputan bienes muebles los susceptibles de apropiacion no comprendidos en el capitulo anterior, y en
general todos los que se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que
estuvieren unidos.”

243 geguin el art. 7 LPCC los bienes mas relevantes del patrimonio pueden ser declarados BCIN
singularmente o como coleccion.
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Cuando hablamos de patrimonio cultural inmaterial (en adelante, PCI), hablamos de una
de las formas de expresion del patrimonio cultural. Para su definicién podemos acudir a
la Convencién de la UNESCO en Paris para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial del 20032, punto de inflexion normativo en la proteccion del PCI, y que en

su articulo 2.1 nos define este patrimonio inmaterial como

“los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que
se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad

humana.”

También nos define la forma de expresion o manifestacion del PCI de la siguiente manera:

“a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial; b) artes del espectaculo; ¢) usos sociales, rituales y
actos festivos; d) conocimientos y usos relacionados con la naturalezay el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.”

Otra definicién casi idéntica a la de la Convencion de la Unesco la encontramos en el
articulo 2 de la Ley espafiola 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial®®®, si bien la ley espafiola afiade algunos ingredientes mas en el

244 Ratificado por Espafia en fecha de 25 de octubre de 2006.

245 «“Tendréan la consideracién de bienes del patrimonio cultural inmaterial los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos,
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural, y en particular:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades y particularidades linglisticas como vehiculo
del patrimonio cultural inmaterial; asi como la toponimia tradicional como instrumento para la concrecion
de la denominacién geogréafica de los territorios;

b) artes del espectaculo;

€) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales;
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contenido del PCI, como el tema gastronémico, el aprovechamiento de paisajes naturales,

forma de socializacion o el tema musical. Por lo tanto, una de sus caracteristicas es la de

que es un patrimonio vivo que se transmite de generacion en generacion?4e.

Segin FUENTES | GASO, las notas caracteristicas del PCI son la intangibilidad del

mismo, su interiorizacién por parte de un grupo y su circunscripcion a un espacio y tiempo

concretos:

“Una de las caracteristicas mas evidentes del patrimonio cultural inmaterial es su
intangibilidad, considerdndose como un requisito fundamental para su existencia.
Si bien, algunas manifestaciones culturales pueden ir acompafiadas de expresiones
materiales tangibles —un ejemplo de ello, seria en el caso de una danza o baile
tipico, su vestimenta—; tales elementos por si solos no configuran patrimonio
inmaterial; puesto que es dicha danza o baile considerada como un todo, lo que
representa el patrimonio inmaterial, aunque si resulte necesaria la conservacion de
los elementos tangibles para resguardar la manifestacion cultural que se quiera
proteger.

Otro elemento que identifica al patrimonio cultural inmaterial es la interiorizacion
del mismo por parte de los individuos o el grupo al que pertenece la manifestacion
cultural (...).

Lo anterior le otorga al patrimonio inmaterial la cualidad de vivo y dinamico.

Al ser inherente al grupo humano al cual pertenece, éste se transmite de generacion
en generacion pudiendo moldearse y adaptarse a las caracteristicas y saberes de
generaciones futuras sin que se pierda su esencia. Dicha transmision se realiza por
los conocedores y portadores de los saberes y destrezas de la manifestacion cultural
a receptores que previamente han adquirido los conocimientos y saberes en la
infancia —bien porque la transmision se realice de padre a hijo o porque el nuevo

receptor de la informacion adquirié los conocimientos en la infancia—.

f) gastronomia, elaboraciones culinarias y alimentacion;

g) aprovechamientos especificos de los paisajes naturales;

h) formas de socializacion colectiva y organizaciones;

1) manifestaciones sonoras, musica y danza tradicional.”

246 DE CABO, Elisa, “Reconocimiento del Patrimonio Inmaterial: La Convencion para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial”, Patrimonio Cultural de Espafia, nim. 0, 2009, pp. 148-149.

194



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

Una dltima caracteristica que puede ser atribuida al patrimonio cultural inmaterial
es la relativa a la circunscripcion de la manifestacion cultural a un espacio tiempo
determinado que permite darle sentido e importancia al mismo. Por ejemplo,
algunas manifestaciones religiosas propias de la semana mayor 0 semana santa, se
entienden, analizan y comprenden desde el espacio tiempo en el que se

desenvuelven.”?*’

Para MARZAL RAGA?® se ha superado la vision estatica y conservacionista del
patrimonio etnografico regulado en la version original de la LPHE y se ha pasado al
concepto més novedoso del patrimonio cultural inmaterial de la Convencion de la
UNESCO de 2003 y la LPCI, méas dinamico y vivo.

De hecho, considera la misma autora®*® que las notas que caracterizan dicho nuevo

concepto del PCl es:

1) Se trata de un concepto influenciado por la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO;

2) Tiene unas caracteristicas identificativas del concepto de patrimonio inmaterial
en la LPCI, como el componente intangible de los bienes culturales inmateriales, el
caracter de “patrimonio vivo” y ‘“dindmico” o el reconocimiento del valor

identitario de los bienes por parte de la comunidad portadora.

En este apartado expondré sintéticamente la legislacion aplicable principalmente a nivel
estatal y autonémico y las posibilidades de incidencia de los entes locales, sin entrar a
fondo en la cuestion puesto que los catadlogos urbanisticos no recogen directamente el
patrimonio cultural inmaterial, solamente el material inmueble, si bien es cierto que
ciertas manifestaciones del PCI tienen su traslacién material inmueble en bienes de valor

patrimonial etnografico si catalogables, como veremos.

241 EUENTES I GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”, op. cit.,
p. 102.

28 MARZAL RAGA, Reyes, “Concepto juridico y tipologia del patrimonio cultural inmaterial”, en
Patrimonio cultural inmaterial de los Castells al Camino de Santiago, Tirant lo blanch, Valencia, 2021,
pp. 48-49.

249 MARZAL RAGA, Reyes, “Concepto juridico y tipologia del patrimonio cultural inmaterial”, op. cit.,
pp. 53-58.
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11.3.1.- Antecedentes legales estatales

Ni el articulo 45 de la Constitucion de 1931, desarrollado por la Ley de 13 de mayo de
1933, sobre defensa, conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Historico-Artistico
Nacional, ni su Reglamento de 16 de abril de 1936 regularon en Ningin momento nada
referente al patrimonio inmaterial o al etnogréfico, puesto que solo protegian bienes
muebles e inmuebles de interés artistico, arqueoldgico, paleontolégico o historico
espafiol?*,

A pesar de lo dicho, el patrimonio inmaterial tuvo una proteccién puntual mediante alguna
que otra declaracién de fiesta o tradicion como Monumento Nacional en virtud de la
normativa antes mencionada (n6tese la poca pluralidad tipoldgica que habia en
patrimonio historico para entonces), como es el caso del Misteri d’Elx, durante la Segunda
Republica (Gaceta de Madrid, 259, de 16 de septiembre de 1931)2%, si bien no habia una
ley sectorial que regulara la cuestion como existe ahora.

Para encontrar una primera ley sectorial sobre el patrimonio cultural tendremos que
esperar a la Ley 16/1985 del Patrimonio Histdrico Espafiol, todavia vigente, cuando en

su titulo VI regula el patrimonio etnografico, definido en su articulo 46 al establecer que

“Forman parte del Patrimonio Historico Espafiol los bienes muebles e inmuebles y
los conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura

tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.”

Hay que matizar, pero, que no todo el patrimonio etnogréafico es inmaterial, ya que como
bien establece el articulo citado, también incluye bienes muebles e inmuebles ligados a la
cultura tradicional. Pero lo que aqui nos importa son esos “conocimientos y actividades
que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol”. Asi,

el articulo 47.3 establece que:

250 Articulo 1 de la Ley de 13 de mayo de 1933, sobre defensa, conservacion y acrecentamiento del
Patrimonio Histérico-Artistico Nacional

251 pPABLO MARTINEZ, Luis, “La tutela legal del Patrimonio Cultural Inmaterial de Espafia: valoracion
y perspectivas”, Revista de Sociales y Juridicas, 7 ,2011, p. 124.
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“Se considera que tienen valor etnografico y gozaran de proteccion administrativa
aquellos conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas
tradicionales utilizados por una determinada comunidad. Cuando se trate de
conocimientos o actividades que se hallen en previsible peligro de desaparecer, la
Administracion competente adoptara las medidas oportunas conducentes al estudio

y documentacion cientificos de estos bienes.”

Por lo tanto, es la primera referencia normativa legal clara en Espafia de proteccion del
patrimonio inmaterial, puesto que establece un mandato a las administraciones
competentes a adoptar medidas oportunas para estudiar y documentar estas expresiones
del patrimonio etnografico inmaterial, cumpliendo asi con el principio rector del articulo

46 de la Constitucion22,

VAQUER CABALLERIA?3, resalta las novedosas técnicas de tutela especificas del
patrimonio inmaterial etnogréfico, que son distintas del resto de los bienes culturales y
que se caracterizan por la documentacion o recogida en soportes materiales que

convertirian a esa actividad en un bien susceptible de resguardo?*.

Finalmente, se promulga la actualmente vigente ley especifica que regula el PCI a nivel
estatal, la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial. De hecho, la LPCI a pesar de recoger las novedades conceptuales del PCI es

criticada por alguna doctrina como MARZAL RAGA, pues segun ella:

“la LPCI es un texto legislativo complejo en cuanto a su articulaciéon normativa,
decepcionante en su contenido, y tan corto en extension que llama la atencion la
amplitud de su Predmbulo, por ser casi mas largo que el articulado. En lo que es
objeto de nuestra aportacion a esta obra colectiva, la Ley reconoce la necesidad de
un «proceso de renovacion juridico doctrinal sobre el patrimonio cultural» que

tiene su base en la doctrina italiana y en los textos internacionales, en la que se

252 CALVO CATALA, Bernat, “El patrimonio inmaterial en los entes locales”, en Patrimonio cultural
inmaterial de los Castells al Camino de Santiago, Tirant lo blanch, Valencia, 2021, pp. 609-624.

53 VAQUER CABALLERIA, M., “La proteccion juridica del patrimonio cultural inmaterial”, en
Museos.es: Revista de la Subdireccidon General de Museos Estatales, nim. 1, 2005, pp. 88-99.

254 vid. FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”,
op. cit., p. 105.
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advierte un florecimiento conceptual del patrimonio inmaterial, imbuido por el
ordenamiento juridico internacional. Asi pues, hasta en tanto se produzca la
refundicion de textos legislativos, la LPCI se erige como la primera reglamentacion
integral del patrimonio inmaterial y a ella hemos de acudir para el analisis del

concepto y régimen juridico del patrimonio cultural inmaterial.””?>®

De acuerdo con DE GUERRERO MANSO?¢ y en palabras de FUENTES | GASO,

“tres, son los aspectos que han generado criticas y controversias sobre la aplicacion
de dicha Ley. El primero, referido a la necesidad y conveniencia —0 no—, de
aprobar una legislacion independiente a la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Historico Espafiol; el segundo, relativo a la motivacion de la normay,
el tercero a la inquietud de que el Estado haya traspasado su ambito competencial,

regulando 4mbitos reservados a las Comunidades Auténomas.”%’

Finalmente, FUENTES | GASO concluye en referencia al régimen competencial del PCI

derivado de la LPCI que

“La Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, pareciera ser un instrumento normativo que favorece la intervencion del
Estado frente a las Comunidades Auténomas para declarar la manifestacion
representativa del patrimonio cultural inmaterial y favorecer su proteccion.
Compartimos el criterio de SANZ RUBIALES de acuerdo al cual, el ejercicio de
las competencias en materia de patrimonio cultural inmaterial debe estar orientado
por el principio de colaboracién entre las distintas entidades politico territoriales.
(...)

La preservacion de los valores culturales del pueblo espafiol, con sus distintos
matices y la riqueza que le proporcionan los habitantes de cada Comunidad

Auténoma, requiere el trabajo conjunto de Estado, Comunidades Auténomas,

25 MARZAL RAGA, Reyes, “Concepto juridico y tipologia del patrimonio cultural inmaterial”, op. cit., p.

52.

2% DE GUERRERO MANSO, Carmen, “La escasa y problematica regulacién del patrimonio inmaterial en
Espafia”, en LOPEZ RAMON, Fernando, (coord.), El patrimonio cultural en Europa y Latinoamérica,
Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 2017, pp. 53- 85.

257 Vid. FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”,
op. cit., p. 106.
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municipios y sociedad para permitir a las generaciones futuras conocer sus origenes
y resaltar su cultura.

Para ello, son precisos planes de desarrollo y de implementacion de servicios
innovadores para el disfrute y la promocion del patrimonio cultural elaborados de
forma conjunta entre las administraciones de los diferentes niveles y, en particular
local, resultando imprescindible tender la mano a las fundaciones, asociaciones
culturales, el tercer sector e incluso todas las asociaciones voluntarias que actdan
en el territorio y que pueden ayudar a promover la participacion activa de todos los

ciudadanos en colaboracion con los gobiernos de las ciudades.” 2%

11.3.2 Legislacion autonémica en patrimonio cultural inmaterial

Muchos afios antes que apareciera la LPCI estatal, algunas leyes autondémicas ya

introdujeron el concepto del patrimonio cultural inmaterial.

En los afios noventa eclosionan las primeras leyes autonémicas sobre el patrimonio
cultural, que solo esbozan muy brevemente el tema del patrimonio inmaterial, siendo
pionera la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural del Pais Vasco, si bien con una regulacion
parca y sin una proteccion juridica real.

Para encontrar una ley autonémica especifica en materia de patrimonio inmaterial
debemos esperar a la Ley catalana 2/1993, de 5 de marzo, de fomento y proteccion de la
cultura popular y tradicional y del asociacionismo cultural. Dicha ley si que contiene
medidas de proteccion de patrimonio inmaterial y etnologico, como la declaracién de
fiestas de interés nacional (las mas relevantes) 2°°. Ademas, dicha ley establece medidas
de fomento, asi como la creacion de un 6rgano sectorial (el Consejo de Cultura populary
tradicional, inexistente desde 20112%%). En materia de asociacionismo cultural dicha ley
también prevé la declaracion de asociaciones de interés cultural, ademas de medidas de

fomento y coordinacion de ellas. Dicha ley es incompleta y notoriamente obsoleta, por lo

258 EUENTES I GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”, op. cit.,
pp. 112-113.

259 Anteriormente, y mediante Decreto 413/1983 ya se podian declarar manifestaciones culturales de interés
nacional, si bien este régimen muta a las fiestas de interés nacional con la nueva ley.

260 ya desde 1990 se creo por Orden de Consejeria de Cultura de 24 de abril de 1990 una Comision asesora
de cultura popular que se deroga con la ley de 1993.
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que exige una puesta al dia para adaptarse a la normativa que ha surgido posteriormente
y para mejorar la técnica de proteccion del PCI25L,
Esto no obsta que la LPCC también haga alguna mencion muy puntual al PCI pero con la

idea de remitirse a la ley antes citada, asi, en palabras de FUENTES | GASO:

“categoriza como bienes inmateriales, los pertenecientes a la cultura popular y
tradicional y las particularidades linguisticas, pero remite su definicion a la Ley
especifica de Fomento y proteccion de la cultura popular y tradicional y del

asociacionismo cultural, aprobada previamente.”25?

A partir de finales de los afios noventa surge una segunda ola de leyes de patrimonio
cultural que empiezan a definir o regular mejor el patrimonio inmaterial, como la Ley
11/1998 del Patrimonio Cultural de Cantabria en su articulo 97.72%, Lo maés interesante
es que dicha ley, todavia vigente, establece una proteccion juridica genérica al patrimonio
inmaterial, en su articulo 98.1 con un mandato al conjunto de administraciones afectadas,
entes locales inclusive?®,

El segundo apartado del articulo regula incluso la posibilidad de que el patrimonio
inmaterial sea declarado Bien de Interés Cultural por el gobierno regional, que es la figura
de méxima proteccion cultural autonémica y estatal. El séptimo apartado se refiere
especificamente al patrimonio inmaterial, y respecto al mismo hace un mandato concreto

de recopilacion de ese patrimonio®®®. Finalmente, los apartados 8 y 9 del mismo precepto

261 por acuerdo de Gobierno de 23 de enero de 2017 se aprob6 la memoria preliminar del Anteproyecto de
ley del patrimonio cultural inmaterial catalan y del asociacionismo cultural, que va en la direccion acertada
de mejorar la legislacién sobre PCI en el sentido de adaptarse a la Convencién de la UNESCO por el PCI
de 2003 y a la LPCI estatal de 2015, ademas de premiar la excelencia de la actividad cultural asociativa a
través de la figura de la “declaracion de entidad de especial interés cultural” que comportara beneficios
tangibles a favor de las entidades declaradas, también es importante la equivalencia de figuras con el BCIN
y el BCIL en el PCI, donde las primeras por su interés nacional las declarara la Generalitat y las de mera
relevancia local, cada Ayuntamiento. De momento la iniciativa esta congelada, pero la direccién del futuro
esta marcada.

262 FUENTES I GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”, op. cit.,
p. 108.

263 “Asimismo, forman parte del patrimonio etnografico de Cantabria aquellos conocimientos, practicas y
saberes, transmitidos consuetudinariamente, y que forman parte del acervo cultural de la region y
particularmente las fiestas populares, las manifestaciones folcléricas, la musica tradicional y folk, y el
vestuario historico.”

264 «La inscripcion en el Registro, Catalogo o Inventario, segiin proceda, de un espacio, bien material o
inmaterial de interés etnografico, conllevara la salvaguarda de sus valores y, consecuentemente, la
obligacién, por parte de la Administracion regional y las Administraciones afectadas, de adoptar las
medidas conducentes a su proteccion, promocidn, divulgacion y potenciacion.”

265 “La informacion relativa a los bienes etnograficos que no constituyan objetos materiales, tales como el
patrimonio oral, anteriormente citado, relativo a usos y costumbres, tradiciones, técnicas y conocimientos
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reconocen el peligro en que se encuentra el patrimonio inmaterial (dentro del concepto de
patrimonio etnografico), motivo por el cual se llama a todos los poderes publicos a hacer
actuaciones proactivas en pro de la proteccién de ese patrimonio, sin especificar medidas
concretas, con la salvedad del Gltimo apartado que se refiere a la promocién de festivales
y fiestas populares folcléricas donde es algo mas concreto con el mandato de que “los
poderes publicos regionales garantizardn la existencia de un programa de actuaciones
temporalmente actualizado, que distinga entre las ordinarias y las urgentes, a fin de

obtener el deseado grado de proteccion”.

Posteriormente a la Convencion de La UNESCO surge una nueva concepcion del PCI lo

que lleva también a nuevas legislaciones autonémicas sobre la materia.

Este grupo de Leyes para PEREZ GALAN?®, regulan el patrimonio inmaterial inspiradas

por una nocidn folclérica de patrimonio etnografico o etnoldgico?®’.

Un ejemplo de esta nueva generacion de leyes del patrimonio cultural, es la Ley 14/2007,
de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia es todavia mas parca, y a
pesar de reconocer la existencia del patrimonio inmaterial, su proteccion va ligada al
concepto de patrimonio etnoldgico (titulo VI de la ley) y basicamente en su vertiente
material (los muebles o inmuebles asociados a actividades etnoldgicas). Ademas, en su
articulo 63 hay un régimen de especial proteccion para las actividades etnoldgicas mas

importantes y que se protege mediante su inscripcion en un catalogo autonomico?%,

sera recopilada y salvaguardada en soportes estables que posibiliten su transmisién a las generaciones
futuras, promoviendo para ello su documentacion e investigacion.”

266 PEREZ GALAN, Beatriz, “Los usos de la cultura en el discurso legislativo sobre patrimonio cultural en
Espafia. Una lectura antropoldgica sobre las figuras legales de proteccion”, Revista de Antropologia
Experimental, N° 11, 2011, pp. 11-30.

267 \/id. FUENTES | GASO, Josep Ramon, “Régimen competencial del patrimonio cultural inmaterial”,
op. cit., p. 109.

288 “La inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz de practicas, saberes y otras
expresiones culturales como actividades de interés etnolégico les conferird preferencia entre las de su
misma naturaleza a efectos de su conocimiento, proteccion, difusion, asi como para la concesion de
subvenciones y ayudas publicas que se establezcan.

Asimismo, seran especialmente protegidos aquellos conocimientos o actividades que estén en peligro de
desaparicion, auspiciando su estudio y difusion, como parte integrante de la identidad andaluza. A tal fin
se promovera su investigacion y la recogida de los mismos en soportes materiales que garanticen su
transmision a las futuras generaciones.”
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Otra ley moderna, la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la
Comunidad de Madrid contempla explicitamente la proteccion del patrimonio inmaterial
en su articulo 33, basado en su documentacion, estudio e inventario, y la formula juridica
es la de declaracion de Bien de Interés Cultural o la de Bien de interés patrimonial (hecho

cultural), si bien en su defensa no menciona a los entes locales.

Finalmente, la Gltima oleada de leyes autonémicas del PCI vienen dadas por la necesidad
de adaptarse a la LPCI estatal de 2015.

Una de las leyes autondmicas mas modernas en patrimonio cultural, la Ley 5/2016, de 4
de mayo, del patrimonio cultural de Galicia, incluye como novedad un titulo entero
referido al patrimonio inmaterial. Regula medidas especificas de proteccion, si bien el
tema de la lengua como patrimonio linglistico se regula aparte mediante la Ley de
normalizacion linguistica. La ley de 2016 contempla que los bienes del patrimonio
cultural inmaterial que resulten singulares y relevantes podréan ser declarados Bienes de

Interés Cultural®® o incluidos en el Catalogo del Patrimonio Cultural de Galicia. ?"°

Finalmente, una de las mas modernas leyes sectoriales es la Ley 11/2019, de 25 abril, de
Patrimonio Cultural de Canarias, va muy en consonancia con la LPCI estatal de 2015. En
este sentido la definicion, principios generales de actuacion e instrucciones de proteccién
en el PCI son muy parecidos en ambas leyes, destacando como proteccion que “Las
administraciones publicas velaran por el respeto, la conservacion y la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial mediante su promocion, difusion, estudio y recopilacion”
(art. 108.3), asi como abre la posibilidad de proteger el PCI con los distintos instrumentos
regulados en la ley (art. 108.1)%"*.

Para PEREZ SANFIEL?7?, dicha nueva ley canaria se caracteriza por el refortalecimiento
del papel de los Cabildos insulares en detrimento de los municipios en el ejercicio de las

competencias referentes al PCI.

269 Como curiosidad, dicha declaracion de BIC puede reconocer a comunidades u organizaciones pero
también a personas fisicas concretas denominados “maestros” (art.70.2.a).

210 CALVO CATALA, Bernat, “El patrimonio inmaterial en los entes locales ”, op. cit., pp. 609-624.

271 Si bien no parece que les sea aplicable la regulacion de los catilogos del patrimonio establecido en los
arts. 50 y ss, ya que estos catalogos solo catalogan bienes muebles e inmuebles (art. 50.1) y forman parte
de instrumentos de planeamiento urbanistico o territorial (art. 54.3).

212 GONZALEZ SANFIEL, Andrés, “La ‘nueva’ ley de Patrimonio cultural de Canarias: desconfianza hacia
los Municipios”, Patrimonio Cultural y Derecho, nim. 23, 2019, p. 158.
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Vemos en conclusion como a pesar de que las ultimas leyes autonémicas reconocen el
PCI, no han regulado méas que mandatos genéricos al conjunto de poderes publicos, entre
los que se incluyen los entes locales, en cambio si que han ido regulando férmulas

concretas de proteccion a favor de la administracion autonomica.

11.3.3 La incidencia del patrimonio cultural inmaterial en los entes locales

Por lo que hemos podido ir viendo en la legislacion sectorial en materia de patrimonio
cultural, la incidencia especifica de los poderes locales en la proteccion del patrimonio
cultural inmaterial es mas bien escasa. Hay pocas referencias especificas para ellos, y por
lo general la mayoria de las veces se encuadra en referencias genéricas al conjunto de las

administraciones publicas. 2"

GARCIA RUBIO resalta el papel municipalista en la proteccion del patrimonio cultural

cuando nos expone que

“al abordar el papel de los municipios en la conservacion del patrimonio cultural,
debemos empezar por el mencionado recinto constitucional, dado el caracter de
presidente que goza por la Ley Fundamental dentro de todo el orden juridico e
institucional.

Estos constitucionales son vinculantes para la actividad administrativa relacionada
con la conservacion del patrimonio histérico y, por tanto, para cualquier autoridad

publica, incluyendo a los ayuntamientos.”?"*

A pesar de esto, no se puede ignorar que los municipios cuentan con competencias propias
en la proteccion y gestion del Patrimonio historico asi como en promocién de la cultura
y equipamientos culturales, de acuerdo con el articulo 25.2.a) y m) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

213 CALVO CATALA, Bernat, “El patrimonio inmaterial en los entes locales ”, op. cit., pp. 609-624.

214 GARCIA RUBIO, Fernando, “The actors involved by the protection of cultural heritage in Spain”, en
RENDERS, D., MORAND -DEVILLER, J., GIFREU | FONT, J., (dirs.), Patrimoine architectural, sites
et paysages saisis par le droit de ['urbanisme / Architecturical heritage, sites and landscapes seized by
Urban Law, Association Internationale pour le Developpement Rural et Urbain (AIDRU)-Bruylant,
Bruselas, 2019, p. 93.
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Si bien el apartado a) se encuadra dentro de otras materias de caracter territorial y
urbanistico, no se puede negar que la referencia a la proteccion y gestion es del conjunto
del patrimonio histérico, concepto que se ha ampliado con el tiempo y que segun la LPHE
en su articulo 1.2 integra también al patrimonio cultural inmaterial?’®. Dicha competencia
propia debe de ser concretada en la legislacion sectorial, que como hemos dicho es
bastante parca a la hora de dar funciones especificas a los municipios u otros entes locales,

pero que podemos resumir de la siguiente manera:

1. Inventariar el PCI: Los inventarios del patrimonio, a pesar de no tener un caracter
de proteccidn juridica son un primer paso importante para poder hacer politicas
efectivas de proteccién, difusion, fomento o parecidos. En este sentido cabe
destacar iniciativas como el Mapa del patrimonio cultural de la Diputaciéon de
Barcelona?’®, que presta este servicio a los municipios de su ambito, aunando en un
mapa fisico manifestaciones de patrimonio cultural y natural, y también tanto de
material como de inmaterial. Una de las cosas a destacar también de este inventario
es que en cada ficha incluye fotos, descripcidn, historia, tipologia de PCI, si goza

de proteccion, asi como su ubicacién y estado de conservacion.

2. Establecer medidas de fomento del patrimonio inmaterial, tales como subvenciones
a entidades para llevar a cabo esas actuaciones de acuerdo con las bases y
reglamento de subvenciones, establecer concursos y premios de acuerdo con unas
bases, o establecer reconocimientos mediante honores y distinciones de acuerdo

con un reglamento.?’” También cabe, si bien tangencialmente y siempre dentro del

275 Redaccién dada por la Disposicion Final primera de la LPCI de 2015.

216 Como anécdota, dicho inventario inscribe 3172 manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial
en la provincia de Barcelona, de las que solamente 31 tienen una proteccion legal, de las cuales 19 son
manifestaciones festivas, 8 técnicas artesanales, 3 de musica o danza y solo una de costumario (el toque
de campanas de Santa Perpétua de la Mogoda). De todas ellas, 13 estan protegidas como Fiesta de
interés nacional por la Generalitat (Ley 2/1993), 2 de zona de interés artesanal, 3 por reglamentos de
denominacién de origen de un producto y una declarada fiesta de interés local por el Pleno del
Ayuntamiento.

277 Muchas veces estas medidas de fomento sobre el PCI vienen también dadas por la normativa
autonémica, como es el caso de la actividad artesanal en Catalufia, via Decreto 182/2014 sobre
actividad artesanal, con medidas de fomento de la comunidad auténoma como la declaracion de
maestro artesano, establecimiento de los premios nacionales de artesania, distintivo de producto de
artesania, o la declaracion de Punto de interés artesanal (se designan como tales aquellos municipios
con una zona de por lo menos cinco talleres artesanales o con larga tradicién artesanal). También ha
habido proteccién artesanal mediante la reglamentacion autonémica de las denominaciones de origen
de productos, pongo como ejemplo la Orden ARP/64/2006, de 22 de febrero, de la Generalitat de
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marco del TR de la Ley de Haciendas Locales, establecer algunas bonificaciones
fiscales en materia cultural, especialmente en bienes inmuebles con transcendencia

sobre el PCI (como el IBI o0 el ICIO por ejemplo).

Establecer medidas para dar a conocer el patrimonio cultural inmaterial tales como

organizar exposiciones, crear museos municipales, etc.

Establecer medidas de proteccion urbanistica sobre los bienes inmuebles vinculados
al patrimonio cultural inmaterial. En este sentido cabria la posibilidad de
incorporarlos en catalogos del patrimonio, con forma juridica de plan urbanistico
general (PGOU) o bien de planes especiales urbanisticos, o declararlo BCIL.

Igualmente, el municipio, como administracién competente en urbanismo, puede
requerir a los titulares de inmuebles que sustenten el patrimonio inmaterial a llevar
a cumplir las érdenes de ejecucion para conservar los inmuebles, de acuerdo con la

legislacion urbanistica o de proteccion del patrimonio cultural autonémica.

Participar tangencialmente en procedimientos administrativos de proteccion del
PCI, como la ya citada declaracion de Manifestacion Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del art. 12 LPCI, donde se da a los entes locales afectados

derecho de audiencia.

. Establecer medidas puntuales de proteccion del PCI, como el Ayuntamiento de

Avia, que aprobd por acuerdo de Pleno de 25 de mayo de 2010 la declaracion de
Fiesta de interés local las “Festes del segar i del batre”.?’® Es fundamental, pero,
que dichas medidas de proteccion juridica del PCI sean acordes con su caracter vivo
y dindmico, pues como apunta GUERRERO MANSOQ?”°, “una excesiva regulacion
del conocimiento o la actividad podria impedir su correcto desarrollo y su

278

279

Catalufia, por la que se aprueba el Reglamento de la Denominacion de Origen Alella. La regulacion
de las denominaciones de origen son competencia exclusiva de la Generalitat de Catalufia en base al
art. 128 del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006.

En realidad la medida se amparaba en el Decreto 389/2006 que ya hemos mencionado en el apartado

autonémico, si bien ese decreto no regula ninguna figura de interés local, solo a nivel catalan, pero
debe entenderse de que los municipios tienen al fin y al cabo competencias para hacer declaraciones
de ese tipo puesto que al fin y al cabo son puramente simbodlicas, al igual que las que regula el Decreto
389/2006.

DE GUERRERO MANSO, Carmen, La escasa y problematica regulacién del patrimonio inmaterial

en Espafia en El patrimonio cultural en Europa y Latinoamérica, INAP, 2017, pp. 53-84
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evolucion”, lo que conllevaria al final su fosilizacion, y otro aspecto fundamental
segun dicha autora es que la representacién del PCI a proteger sea aceptada por su
comunidad, pues se debe proteger juridicamente aquello que la sociedad siente

como propio Yy quiere mantener?,

7. Regular mediante reglamento u ordenanza medidas de proteccion especificas del
PCI. A nivel practico muy pocos han sido los municipios que han regulado el PCI
en sus reglamentos u ordenanzas. Lo poco que se ha encontrado hace referencia a
ordenanzas reguladoras de fiestas patronales?®! (que no dejan de ser por lo general

una expresion del PCI).

Luego tenemos reglamentos que tocan tangencialmente el PCI, como algunos
Reglamentos de Consejos Municipales del Patrimonio, tales como el de Argentona®®?,
6rgano municipal sin personalidad juridica propia de cardcter mixto técnico y
participativo en materia de patrimonio que establece en su articulo segundo, entre sus

funciones:

280 De hecho, la forma en como la comunidad quiere mantener una tradicion es tan importante que en el
caso del Alarde de San Marcial de Ir(n, a pesar de que una STS de 19 de septiembre de 2002 resolvié que
debia darse cabida a las mujeres en dicho desfile, se opt6 en cumplimiento de la sentencia por hacer un
alarde “tradicional” solo con hombres y otro “mixto” donde efectivamente se daba cabida a las mujeres.
281 Es el caso, por ejemplo, de la Ordenanza reguladora de las fiestas locales del municipio de Las Pedrosas,
donde en su articulo segundo se establece que “El presente reglamento pretende, en beneficio de la
ciudadania, regular el aspecto ludico festivo de las fiestas locales en Las Pedrosas en Honor a San Roque y
San Bartolomé, asi como las fiestas del Cristo, respetando las costumbres y tradiciones”. A pesar de esto,
la norma se centra en regular las competencias del Pleno, Gobierno y Comision de Festejos en el tema
festivo.

También hay una ordenanza similar para el municipio de Gelves, en este caso regula el paseo de caballos
y enganches asi como las casetas, si bien todo desde una Optica de la convivencia ciudadana mas que con
un &nimo de proteger una expresion del PCI. También pasa algo parecido con la Ordenanza reguladora de
pefias en fiestas locales de Barbastro.

Pero sin duda alguna, la mejor ordenanza es la del Alarde de San Marcial de Iriin (aprobada en Pleno de
21/12/2000 y publicada en el BOG n° 59 de 23/03/2001), que regula el desfile con toda clase de detalles e
incluso establece un riguroso régimen sancionador y establece una Junta para su organizacion (y se le
faculta para regular con mas detalle mediante reglamento interno).

También se han encontrado ordenanzas reguladoras del PCI en manifestaciones como la Semana Santa. En
el caso de Hellin hay una ordenanza de 2018 que regula desde el punto de vista de la policia administrativa
(deber de inscripcion en registro de sedes de cofradias, régimen de declaracién responsable de
cumplimiento de la normativa, régimen sancionador, etc) de acuerdo con los articulos 84 y ss de la LBRL.

282 Reglamento aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Argentona de 11 de enero de 2008. En un
sentido similar se expresa el Reglamento del Consejo Municipal del Patrimonio de Collbat6é en su
articulo primero.
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“Elaborar propuestas para inventariar, catalogar y hacer el seguimiento de bienes
culturales, materiales e inmateriales (tangibles e intangibles) de interés local de
caracter arquitectonico, arqueoldgico, paisajistico, ambiental, natural, historico y

cultural.”

En un sentido parecido a lo anteriormente expuesto, de acuerdo con VAQUER
CABALLERIA, las formas de proteccion minimas del PCI se resumen como minimo en
las siguientes medidas?®®: inventariado del PCI, catalogacion u otras formas de proteccion
urbanistica o de legislacion sectorial cultural sobre bienes fisicos muebles o inmuebles
con transcendencia de PCI, documentacion de la manifestacion del PCl y la actividad de
fomento, promocion y ensefianza de la manifestacion.

Entendemos que de acuerdo con el principio constitucional de autonomia local y el
margen que da la LBRL, cabe por los municipios adoptar cualquiera de las medidas de
proteccion propuestas por este autor.

Frente a esta vision de actuacion amplia en la competencia del patrimonio cultural, hay
otros autores con visiones mas limitadas de las funciones municipales en la materia, como
GOMEZ BARAHONA?* que lo reduce a funciones de proteccion y fomento del
patrimonio, si bien la mayoria de la doctrina existente lo amplia bastante mas, como es el
caso de GARCIA RUBIO?® quien amplia funciones por lo menos en competencias
delegables del art. 27 LBRL.

11.4.- Conclusiones preliminares

El patrimonio cultural nace como objeto del genio humano y tiene un caracter irrepetible,
y gracias a su valor estético, histérico y cultural para la comunidad, ésta ha aceptado que
el derecho de la propiedad del bien cultural tenga un carécter dual, sacado de la doctrina
italiana: la propiedad del bien cultural en su faceta privada del propietario con sus

derechos de goce y disfrute, y su faceta pablica vinculada a su funcién social que da

283 VAQUER CABALLERIA, M., “La proteccién juridica del patrimonio cultural inmaterial”,
Museos.es: Revista de la Subdireccién General de Museos Estatales, N° 1, 2005, pp. 88-99.

284 GOMEZ BARAHONA, Alberto, “Las competencias municipales en la proteccion del patrimonio
cultural”, Urbanismo y Patrimonio Historico, Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad—
Ministerio de Educacion y Cultura y Deportes, 2001, pp. 57-58.

285 GARCIA RUBIO, Fernando, “Los ayuntamientos como sujetos activos de la proteccion del
patrimonio cultural en itinerarios intermunicipales, bajo parametros urbanisticos” en Camino de
Santiago y patrimonio cultural. Una visidn juridica integradora, editorial Atelier, 2019, pp. 263-279.
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derecho a los poderes publicos a limitar el derecho de propiedad a través de una
legislacion especial sectorial en materia de patrimonio cultural, debido a que hay una
subordinacion del interés privado de la propiedad sobre el interés publico de su funcién

social, cosa que avala la Constitucion Espafiola en sus articulos 33.2 'y 128.1.

Hemos visto como el concepto de patrimonio cultural esta regulada en el art. 1 LPHE y
enel art. 1 LPCC, amplidndose cada vez mas el concepto.

En lo referente al patrimonio cultural inmueble, a diferencia de las leyes del patrimonio
cultural autonémicas, que prevén dos figuras de proteccion del patrimonio cultural
inmueble: los BIC y una segunda categoria para bienes menos relevantes (como los BCIL
en Catalufia), la LPHE solo prevé proteccion para los bienes inmuebles de mas valor

cultural, los BIC.

A nivel més especifico, deberemos tener en cuenta el patrimonio (principalmente
monumentos) historico-artistico de origen franquista por sus peculiaridades y la
normativa aplicable de la Ley de Memoria Democréatica de 2022, mas restrictiva que la
ley anterior de 2007 en lo referente a la posibilidad de conservar monumentos de
exaltacion franquista, si bien continua manteniéndose la idea fundamental de que si se
demuestra su valor historico-artistico (protegido por la ley) es motivo para su
preservacion. Dicha mencién a la proteccion por ley es muy ambigua pues, hay bienes
amparados por la ley por el mero hecho de pertenecer al Patrimonio Histérico Espafiol
(art. 1 LPHE), si bien el hecho de exigir un valor artistico singular parece —a mi entender-
gue no basta con una proteccion genérica de la ley, sino de una proteccion de BIC/BCIN,
BCIL o equivalente o por lo menos una proteccion urbanistica de un catalogo del

patrimonio.

Hemos visto también, respecto del patrimonio arqueoldgico que, de acuerdo con la STS
de 25 de mayo de 2020, el premio del articulo 44.3 LPHE es un premio, no una
indemnizacién ni un procedimiento expropiatorio, mientras que lo Gnico expropiable es
el terreno en si y de acuerdo con los criterios de valoracion del TRLS (sin tener en cuenta
los restos arqueoldgicos, que como hemos visto irian valorados de acuerdo con el citado
articulo 44.3).
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En lo referente al patrimonio cultural mueble, la LPHE prevé la posibilidad de proteccion

mediante los BIC y los bienes muebles del Inventario General.

Respecto al patrimonio cultural inmaterial, la definicion se encuentra en el art. 2.1
Convencién de la UNESCO en Paris para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial del 2003 y de forma similar en el art. 2 de la Ley estatal del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2015. Dicha ley dispone unas referencias muy genéricas respecto a las
competencias propias municipales en defensa del patrimonio cultural inmaterial, y no ha
regulado casi ningln instrumento o procedimiento especifico para los entes locales,
puesto que establece mandatos genéricos al conjunto de las administraciones en el mejor
de los casos. Todo esto a diferencia de la proteccion de los bienes inmuebles con interés
patrimonial, donde algunas leyes autondmicas si que han regulado férmulas concretas
municipales de proteccion de inmuebles, como los Bienes Culturales de Interés Local en
Catalufia.

Ante esta regulacion entendemos que, en virtud de la autonomia local consagrada en el
art. 140 CE, se puede regular mediante norma municipal de rango reglamentario medidas
de defensa, difusion e inventariado dentro del marco del art.25.2.e LBRL y de la LPCI
asi como la legislacién autonémica (y sus genéricos principios y mandatos a los distintos
poderes publicos). A consecuencia de esta inconcrecion legal a favor de los municipios,
pocos se han atrevido a abrir camino con reglamentos u ordenanzas dirigidas a la
proteccién del patrimonio inmaterial, dejando normalmente que sea la administracion
autonémica la que tome medidas de catalogacion y proteccion juridica del PCI de acuerdo
con las leyes sectoriales autondémicas. Solo vemos una proteccién méas generalizada hacia
los bienes inmuebles relacionados con el PCI via planes urbanisticos con catalogos de
proteccién del patrimonio cultural. A su vez, se ha empezado a detectar la creacion de
ciertos reglamentos de consejos municipales del patrimonio cultural como érganos
consultivos o participativos donde se trata explicitamente la proteccién del PCI, si bien a
la practica dichos consejos suelen tratar muy poco esta manifestacion patrimonial.

Las declaraciones de proteccion autondémicas o estatal de manifestaciones festivas dejan
de lado a los entes locales, y ademas su declaracion tiene un efecto mas simbdlico que de
verdadera proteccion juridica, si bien suele ayudar a destinar dinero publico para

subvenciones.
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TITULO TERCERO: CATEGORIAS DE BIENES CULTURALES
PROTEGIDOS

I11.1.- Categorias de bienes protegidos patrimoniales en Catalufia

De acuerdo con MENENDEZ PABLO vy otros autores?®, la proteccion juridica del
patrimonio cultural es un mecanismo legal amparado por la legislacion sectorial cultural
y urbanistica, en un proceso que deberia ser previo a la proteccion fisica del bien (medidas
para evitar el acceso fisico indeseado al bien). Dicha catalogacién se traduce en un
conjunto de medidas concretas (prohibicion de derribo, condiciones de enajenacién del
bien, criterios para rehabilitar, garantias para el acceso publico, etc). A la catalogacion se
llega después de un procedimiento administrativo a tal efecto y que resulta la piedra
angular de las politicas de proteccion del patrimonio cultural. Hay que tener en cuenta,
pero, que tanto la LPCC como la LPHE protegen, aunque sea de forma muy genérica,
bienes integrantes del patrimonio cultural sin necesidad de estar explicitamente
catalogados.

El principio rector del articulo 46 de la Constitucion es la clave de vuelta de todo el
sistema de proteccion de la legislacion del patrimonio cultural. Asi, de acuerdo con
OLLERS VIVES? la finalidad de todo procedimiento de proteccion del patrimonio
cultural es la maxima conservacion de los bienes que puedan tener valores culturales para
nuestra generacion y las futuras. Cita asi la STS de 18 de noviembre de 1996, Sala de lo

Contencioso-Administrativo, asi como la STS de 20 de julio de 1998288, que dicen que

“en la duda, la voluntad constitucional estd mucho mas cerca de la conservacion de
los bienes que puedan integrar el patrimonio Histérico, Cultural y Artistico de los

pueblos de Espafia que de su destruccion o demolicion”.

Como se analizara mas tarde, estos procedimientos de catalogacion de bienes culturales

vienen muy marcados por la intervencion activa de Organos consultivos técnicos

286 MENENDEZ PABLO, Xavier y otros, La proteccié del patrimoni cultural immoble. Guia per a
[’elaboracié dels catalegs municipals de béns protegits, Diputacio de Barcelona, Barcelona, 2009, p. 22.
27 OLLERS VIVES, Pere, “Els Béns d’Interés Cultural immobles i el seu régim de proteccié” op. Cit., pp.
56-57.

288 gala de lo Contencioso-Administrativo (Rep. EI Derecho 20925; ponente: Ledesma Bartret).
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cualificados en la materia del patrimonio cultural, que a través de sus informes son, si
bien no siempre vinculantes, si preceptivos y decisivos para la resolucion del
procedimiento, que a ojos de OLLERS VIVES?® son una prueba pericial cualificada en
el resultado del expediente y en la superacion de los obstaculos ante la jurisdiccion
revisora, citando a mero modo de ejemplo la STS de 21 de febrero de 19922%°, referente

al convento de San Andrés de Mérida, que dice

“atin predominando el estado de abandono y ruina progresiva experimentado
durante muchos afos, su valoracion en los factores de orden técnico, como de

caracter social y cultural, han de ser proporcionados por los técnicos”.

La LPHE de 1985 prevé una categoria maxima de proteccion para bienes del Estado o
afectos a su servicio que sean muebles o inmuebles, como BIC, en segundo lugar prevé,
solo para los muebles, los incluidos en el Inventario General, y finalmente hay una tercera
categoria mucho mas difusa de bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol segun

el art. 1.1 LPHE que apenas goza de un régimen de proteccion efectiva.

La Ley 9/1993 del Patrimonio Cultural Catalan es la ley sectorial principal que regula el
patrimonio cultural en Catalufia. Se considera una de las primeras leyes autonémicas en
la materia, que como todas las demas, se aprob0 a posteriori de la LPHE estatal de 1985
y a posteriori de la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991 que interpretaba dicha

ley estatal y la competencia concurrente en materia de patrimonio cultural.

El articulo 1 LPCC nos ofrece un listado de bienes que componen el patrimonio cultural
catalan. Asi, de acuerdo con RICART | MARTI y GOMEZ BUENDIA el articulo 1
LPCC:

“no nos da un concepto de patrimonio cultural catalan, sino que hace una lista de
caracteristicas de los bienes que quiere incluir dando constancia de su voluntad de
referirse al patrimonio cultural no declarado. En concreto hace referencia a los

valores “historicos, artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos, paleontoldgicos,

289 OLLERS VIVES, Pere, “Els Béns d’Interés Cultural immobles i el seu régim de proteccié” op. Cit., p.
57.
29 gala de lo Contencioso-Administrativo (Rep. E.D. 1611; ponente: Ruiz Sanchez).
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etnoldgicos, documentales, bibliograficos, cientificos o técnicos” que pueden
recaer sobre este patrimonio, el cual puede ser constituido por bienes muebles o
inmuebles, y menciona explicitamente el patrimonio inmaterial integrado por la
cultura popular y tradicional y las particularidades linguisticas, haciendo
referencia a la Ley 2/1993, de 5 de marzo, de fomento y proteccion de la cultura
popular y tradicional y del asociacionismo cultural.

Algunos especialistas se han mostrado criticos con la utilizacion del término
patrimonio para referirse a un conjunto de bienes la titularidad de los cuales puede
ser publica o privada. Efectivamente, la idea de patrimonio siempre hace
referencia a un conjunto de derechos y bienes que se identifican por el hecho que
estan sometidos a una unica titularidad. Pero no hay duda que se puede afirmar
que la ciudadania ostenta una titularidad sobre el valor cultural de estos bienes. Y,
en este sentido, resulta especialmente destacable la finalidad de la proteccion del
patrimonio cultural que explicita el mencionado art. 1 LPCC, que no es otra que
garantizar que puedan ser disfrutados por los ciudadanos y transmitidos en las

mejores condiciones a las generaciones futuras.”?%*

Debemos irnos al Titulo primero de dicha la LPCC para poder ver qué categorias de
proteccion del patrimonio cultural existen en Catalufia. Y tenemos a grandes rasgos tres
categorias que se regulan cada una en un capitulo distinto: los Bienes Culturales de Interés
Nacional, los Bienes Catalogados y otra categoria mas genérica de los “restantes bienes
integrantes del patrimonio cultural catalan” que incluye otros bienes inmuebles e muebles
no incluidos en las otras categorias, asi como el patrimonio documental y el bibliogréafico
en el sentido que veremos luego. Se sigue, pues, en parte la l6gica de la LPHE.

Hay que decir, ya de entrada, que un BCIN es el bien de maxima proteccion y por lo tanto
se reserva a los bienes con un interés excepcional y mas relevantes del patrimonio cultural
catalan (art. 7.1 LPCC), por encima de los BCIL que tienen un interés meramente local
(que son, segun el articulo 15, los que tengan significacion e importancia cultural pero no
cumplan las condiciones de un BCIN), o de los restantes bienes integrantes del patrimonio
cultural catalan, en los que no concurren las condiciones para ser declaradas BCIN ni
BCIL (el articulo 18.1 solo exige que concurran los valores culturales del patrimonio
cultural catalan del articulo 1 y que no hayan sido declarados BCIN ni BCIL). Ahora bien,

2! RICART I MARTI, Encarnaci6 y GOMEZ BUENDIA, Carmen, “El patrimonio cultural local”, en
GIFREU | FONT, Judith, y FUENTES | GASO, Josep Ramon (Dirs.), op. cit., p. 1447.
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como ha puesto de manifiesto GIFREU FONT?%2 2% no hay criterios distintivos entre
estos tres tipos de bienes, abriendo la puerta a una gran discrecionalidad administrativa

en su calificacion.

I11.1.1.- Patrimonio arquitecténico

Si bien no es propiamente una ley sectorial del patrimonio cultural como la LPCC, es de
destacar la Ley catalana 12/2017, de 6 de julio, de la arquitectura, entre cuyas finalidades
hay la de poner en valor el patrimonio construido existente y potenciar su conocimiento
ciudadano asi como promover la educacién sobre ese patrimonio construido y la
importancia de su mantenimiento, asi como poner en valor la arquitectura por su relacion
con la configuracion historica del paisaje y sus valores patrimoniales (art. 3b, dy e).

Todas las administraciones publicas catalanas deben contribuir a difundir y sensibilizar
sobre la arquitectura y el patrimonio construido (art. 5). Aun asi, aparte de impulsar
algunas medidas de fomento del patrimonio construido (como un premio a nivel catalan),
esta ley esta mas pensada para los procesos arquitectonicos de nueva creacion que
respecto al patrimonio ya existente, si bien los procesos de rehabilitacion y conservacion

del patrimonio arquitecténico podrian entrar perfectamente en el ambito objeto de la ley.

Por otro lado, de acuerdo con la LPCC, un bien inmueble arquitecténico puede ser
declarado BCIN si es de gran interés cultural, o Bien Cultural de Interés Local por el
Ayuntamiento o Consejo Comarcal si no tiene categoria para ser BCIN. Cabria incluso
que fuera parte de los demas bienes integrantes del patrimonio cultural catalan, sin una
proteccion legal real concreta (podria estar en el Inventario del Patrimonio Arquitectonico
de Cataluiia que gestiona el Departamento de Cultura de la Generalitat, a los solos efectos
de inventariar y que podria justificar una futura catalogacion).

Por otro lado, también (e incluso paralelamente a las catalogaciones anteriores) pueden
formar parte de un catalogo urbanistico de proteccion del patrimonio de acuerdo con el
TRLUC.

292 GIFREU | FONT, Judith, Régimen juridico de la proteccion y fomento del Patrimonio Cultural en
Catalufa: estado de la cuestion, op. cit, p. 277

293 También se puede ver al respecto, LOPEZ RAMON, Fernando, “Reflexiones sobre la indeterminacion
y amplitud del patrimonio cultural”, Revista Aragonesa de Administracion Pablica, nim. 15, 1999, pp. 193-
217.

213



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LOS CATALOGOS URBANISTICOS DEL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO.
ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNA. UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL, URBANfSTICA, PATRIMONIAL Y MEDIOAMBIENTAL
Bernat Calvo Catala

111.1.1.1.- Bienes Culturales de Interés Nacional (BCIN)

111.1.1.1.1.- Concepto de BCIN

Se trata sin duda de la categoria mas importante de proteccién de un bien cultural, pues
como nos establece el articulo 7 LPCC solo pueden ser declarados BCIN “los bienes mas
relevantes del patrimonio cultural catalan”. Es apl