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Resumen

Esta investigacidon analiza cémo los movimientos sociales, a través de un discurso
atractivo, de la intensidad de repertorio y de la solidez organizativa, generaron
resultados en la regulacion del matrimonio igualitario, de la interrupcion voluntaria del
embarazo y del consumo del cannabis. Estos resultados se dieron a pesar de los
condicionamientos generados por la opinidn de ciertos legisladores y por la influencia

de la religiosidad de la sociedad.

Se estudian comparativamente Ecuador y Uruguay. Se consideran respectivamente los
periodos presidenciales entre 2009 y 2017 del Movimiento Alianza Pais Patria Altiva i

Soberana, y entre 2010 y 2015 del Frente Amplio en Uruguay.

Este trabajo responde a la pregunta ¢Qué elementos influyeron para que los
movimientos sociales hayan logrado resultados ante el Poder Legislativo en la regulacién
del matrimonio igualitario, la interrupcion voluntaria del embarazo y el consumo de

cannabis?

La comparacion entre los dos paises se realizd a través del cruce de las variables
dependientes: matrimonio igualitario, interrupcidn voluntaria del embarazo y
regulacién del consumo de cannabis, con las variables independientes. Dentro de las
variables independientes, se consideraron, por un lado, la capacidad de agencia de los
movimientos sociales que presionaron al legislativo a través de la conexion de sus
discursos (bridging), su intensidad de repertorio y su solidez organizativa, asi como, por

otro lado, la opinion de los legisladores y el nivel de religiosidad de la sociedad.

Comparar los dos paises permitio entender los elementos influyentes para el debate de
las demandas sociales, como por ejemplo, el impacto de la mayor laicidad de la sociedad
uruguaya frente a las creencias religiosas arraigadas de la sociedad ecuatoriana. Esta
investigacidn expone los resultados distintos entre Ecuador y Uruguay sobre el rol de los

movimientos sociales frente al legislativo.



Resum de la tesi

Aquesta investigacio analitza com els moviments socials, a través d'un discurs atractiu,
de la intensitat de repertori i de la solidesa organitzativa, van generar resultats en la
regulacié del matrimoni igualitari, de la interrupcio voluntaria de I'embaras i del consum
del cannabis. Aquests resultats es van donar tot i els condicionaments generats per

I'opinid de certs legisladors i per la religiositat de la societat.

S'estudien comparativament Equador i Uruguai. Es consideren respectivament els
periodes presidencials entre 2009 i 2017 de el Moviment Alianca Pais Patria Altiva i

Sobirana, i entre 2010 i 2015 de el Front Ampli a Uruguai.

Aguest treball respon a la pregunta: Quins elements van influir perqué els moviments
socials hagin aconseguit resultats davant el Poder Legislatiu en la regulacio de el

matrimoni igualitari, la interrupcioé voluntaria de I'embaras i el consum de cannabis?

La comparacio entre els dos paisos es va realitzar a través del creuament de les variables
dependents: matrimoni igualitari, interrupcié voluntaria de I'embaras i regulacié de
I'consum de cannabis, amb les variables independents. Dins de les variables
independents, es van considerar, d'una banda, la capacitat d'agencia dels moviments
socials que van pressionar a l'legislatiu a través de la connexié dels seus discursos
(bridging), la seva intensitat de repertori i la seva solidesa organitzativa i, d'altra banda,

I'opinid dels legisladors i el nivell de religiositat de la societat.

Comparar els dos paisos va permetre entendre els elements influents per al debat de les
demandes socials, com per exemple, I'impacte de la major laicitat de la societat
uruguaiana enfront de les creences religioses arrelades de la societat equatoriana.
Aquesta investigacid exposa els resultats diferents entre Equador i Uruguai sobre el

paper dels moviments socials davant el legislatiu.



Thesis summary

This research analyzes how social movements, through an attractive discourse, the
intensity of the repertoire and the organizational solidity, generated results in the
regulation of equal marriage, the voluntary interruption of pregnancy and the use of
cannabis. These results occurred despite the conditions generated by the opinion of

certain legislators and by the religiosity of society.

This is a comparatively research between Ecuador and Uruguay. The presidential periods
between 2009 and 2017 of the Movimiento Alianza Pais Patria Altiva i Soberana, and

between 2010 and 2015 of the Frente Amplio in Uruguay.

This work answers the question ¢ What elements influenced the social movements to
achieve results in front of the Legislative Power in the regulation of equal marriage,

voluntary interruption of pregnancy and cannabis use?

The comparison between the two countries was made through the crossing of the
dependent variables: equal marriage, voluntary interruption of pregnancy and
regulation of cannabis use, with the independent variables. Within the independent
variables, on the one hand, the agency capacity of the social movements that pressured
the legislature through the connection of their speeches (bridging), their repertoire
intensity and their organizational solidity and, on the other hand, were considered, the

opinion of the legislators and the level of religiosity of the society.

Comparing the two countries allowed us to understand the influential elements for the
debate of social demands, such as, for example, the secularism of Uruguayan society
compared to the deep-rooted religious beliefs of Ecuadorian society. This research
exposes the different results between Ecuador and Uruguay on the role of social

movements in front of the Legislative.
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Capitulo 1

Introduccién

1. Presentacion

La presente investigacion analiza como los movimientos sociales incidieron en la
regulacion de tres temas fundamentales: el matrimonio igualitario, la interrupcién
voluntaria del embarazo y el consumo de cannabis. Se trata de un estudio comparativo
entre Ecuador y Uruguay, en los periodos presidenciales de 2009 a 2017 y 2010 a 2015
respectivamente.

Las demandas sociales tienen una relacidon directa con el contexto histérico, social,
econdmico, politico. En la actualidad varian en funcion del debate que se genera en las
distintas regiones o paises. También estan relacionadas con los efectos que los actores
sociales han provocado en el debate publico. Los Estados han generado respuestas muy
variadas frente a las demandas y aunque en la actualidad estan mucho mas presentes
en el debate, esto no implica que no hayan existido en el pasado. Por ejemplo, existen
demandas que han logrado ampliar su debate debido al denominado tiempo mundial®

(Rossi, 2007; Marti i Puig, 2016).

Tres de las demandas planteadas actualmente por diferentes actores sociales son: el
matrimonio igualitario, la interrupcion voluntaria del embarazo y la regulacion del
consumo de cannabis. Son demandas atravesadas por distintos niveles de conflicto
debido tanto a su complejidad como a la capacidad o incapacidad de las sociedades para
resolver las problematicas relacionadas con estos tres temas y para generar los
consensos necesarios. Por ello, en varios paises las posiciones en contra y a favor se han

radicalizado, imposibilitando asi llegar a acuerdos.

Y En inglés world time.



En el presente capitulo se analizardn los principales planteamientos utilizados tanto por
la sociedad civil como por el Poder Legislativo, en contra y a favor de la aprobacién de
las normativas sobre matrimonio igualitario, interrupcién voluntaria de embarazo y

consumo de cannabis.

En contra del matrimonio igualitario esta la vision heteronormativa de varias
sociedades, en la que el imaginario de pareja corresponde todavia a mujer —hombre y,
por lo tanto, se percibe como Unica opcidn el matrimonio heterosexual, que tiene como
uno de sus objetivos la reproduccidn. La religion también es utilizada como argumento

en contra, a pesar de que la demanda por el matrimonio igualitario es civil.

El movimiento LGTBI? es el que lidera la demanda por el matrimonio igualitario. Este
movimiento agrupa a distintos colectivos y por lo tanto representa diferentes
posiciones®. Cuenta con el apoyo de las personas que defienden las causas LGTBI. Su
principal tesis es la necesidad de garantizar un derecho que no puede ser negado a las
personas homosexuales, trans, bisexuales e intersex. Ademas de esta necesidad de
ampliar sus derechos, se trabaja en el estigma del que todavia es victima la poblacion
LGTBI, que en varias sociedades aun es considerada un “otro”%. Si los heterosexuales
pueden casarse y gozar de su derecho civil, ¢por qué las personas homosexuales no

pueden hacerlo?

En cuanto a la interrupcidn voluntaria del embarazo, actualmente en Ecuador existen
casos de mujeres que han sido judicializadas y penalizadas por practicarse un aborto. El
argumento que tienen las personas en contra del aborto es que el feto es un ser vivo

desde su concepcion y que, por lo tanto, la despenalizacién del aborto en las doce

2 Lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersex. Actualmente se amplié LGTBIQ+, donde Q,
significa queer y el signo de suma, que reconocen la necesidad de entender a los seres humanos,
mas alla de las categorias binarias.

3 Una de las posiciones es que no deberia defenderse una institucién burguesa y que hay
demandas mas urgentes como el crimen de odio. Una de las exponentes de esta posicidn es
Judith Butler.

4 De Beauvoir (2011) reconoce en su libro El sequndosSexo que a la mujer se la consideré como
la otra en contraposicion al hombre (masculino) quien histéricamente ha ejercido dominacion,
mediante distintos mecanismos, sobre su sexualidad, su cuerpo y su mente.



primeras semanas de gestaciéon — tal como ocurrié en Uruguay—, no es una opcion que

se pueda considerar.

Las principales voceras a favor de la despenalizacion del aborto son las integrantes del
movimiento feminista. Para ellas decidir sobre su cuerpo es un derecho y, mientras el
aborto siga siendo penalizado, las mujeres corren el riesgo de morir debido a la
clandestinidad obligada de esta préctica. La pregunta que surge es: ¢importa la vida de

la madre?

En el tercer tema, que tiene que ver con la regulacion del consumo de cannabis, el
argumento en contra esta relacionado directamente con la adiccidn y con la posibilidad
de ampliar el consumo a otro tipo de drogas. Esta tematica tiene una respuesta
institucional, porque existe todo un aparataje en contra de la comercializacion del
cannabis. Frente a este escenario, el Estado uruguayo problematiza la comercializacién
y no el consumo. Se centra en resolver de una manera distinta la problematica del
consumo, a partir del control de las redes de comercializacion: es el Estado es el que
produce y comercializa para las/los consumidores de cannabis, a través de un registro
que esta a cargo del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis, institucion

responsable del seguimiento.

Los movimientos canndbicos centran sus argumentos en la preocupacién por los efectos
de las politicas de control que por anos no han logrado resolver las problematicas
alrededor del consumo del cannabis. Estas politicas estan focalizadas en un discurso
punitivo que, al penalizar al consumidor, pueden llevarlo a cumplir procesos injustos de
judicializacién. Los movimientos cannabicos también defienden la opcidon del

autocultivo que reduciria el mercado del que goza el narcotrafico.

2. Objetivo de la investigacion

Esta investigacion doctoral propone realizar un analisis comparativo entre dos paises,

Ecuador y Uruguay, entre los periodos 2009-2017 y 2010-2015 respectivamente. Se



consideraron las marcadas diferencias, pero también el hecho de ser dos lugares donde
las demandas sociales han presionado en distintos contextos y han logrado respuestas
distintas del Estado para la promulgacidén de politicas publicas sobre el matrimonio
igualitario, la interrupcién voluntaria del embarazo y la regulaciéon del consumo de

cannabis.

Si bien los periodos a los que se ha hecho referencia corresponden a los gobiernos
concretos del Movimiento Alianza Pais (MPAIS) y del Frente Amplio (FA), en el caso
ecuatoriano se siguieron actualizando los avances en la normativa sobre los tres temas

de estudio hasta finalizar la escritura de la tesis.

La pregunta que rigid la investigacidon durante estos afos es: ¢ Qué elementos influyeron
para que los movimientos sociales hayan logrado resultados frente al Poder Legislativo
en la regulacién del matrimonio igualitario, la interrupcién voluntaria del embarazo y el

consumo de cannabis?

La mayoria de los trabajos que se centran en la investigacion causal de la denominada
agenda de derechos, en donde se encuentran los tres temas presentados en esta
investigacion, se realizan de manera separaday a nivel nacional. No existen estudios que

conjuguen problematicas similares y analisis comparativos entre paises.

La causalidad social suele ser multiple y coyuntural, implica combinaciones diferentes
de condiciones para solucionar el analisis de la complejidad. El analisis de las politicas

publicas permite comprender esa complejidad y su causalidad social.

El aspecto sociohistérico de ambas sociedades responde a procesos totalmente
distintos. Para ejemplificar esta afirmacion basta observar los resultados del estudio de
la Corporacion Latinobarometro, que indica que para el afio 2014, el 81 % de la
poblacién de Ecuador se declara catdlica, mientras que en Uruguay lo hace el 41 %. A
su vez, un 4 % se declara ateo/agndstico en Ecuador y un 38 % en Uruguay. De estos
datos se podria inferir que existe una mayor apertura de la sociedad uruguaya para

discutir estos tres temas porque no estaria atravesada por los principales preceptos de



la iglesia catdlica, ni tampoco por construcciones sociales que estereotipan desde la
moral el matrimonio igualitario, la interrupciéon voluntaria del embarazo y la regulacién

del consumo de cannabis.

La tradicion y el caracter de los actores politicos se puede dividir en dos grandes grupos,
los que ejercen el poder y las otras fuerzas que se agrupan en diferentes partidos
politicos. Las decisiones del poder politico se construyen a partir de su relacidn con la
sociedad civil, por lo que se considerara como premisa el apoyo de las mayorias. Por
esta razén, en el caso ecuatoriano, no seria una prioridad decidir sobre estos temas

debido a que existe una mayoria conservadora, en términos de votantes.

Las élites politicas estan atravesadas por sus propias visiones morales de la sociedad, las
que reflejan en sus decisiones al ser autoridades, cuando lo que se espera de ellas es
gue dejen de lado sus formas propias de interpretar el mundo. La filosofia moral cuenta
con la combinacion de la razdn universal con la experiencia universal, sustentada en la
conditio humana. Cuando la ciudadania se encuentra estigmatizada, es necesario

considerar el cumplimiento de sus derechos (Hoffe, 2008: 50).

A pesar de que la Constitucidn ecuatoriana estd considerada como una de las
constituciones con mayores avances con respecto a garantia de derechos en América
Latina y que su redaccién respondidé a las principales demandas presentadas por
movimientos sociales durante la Constituyente entre el 2007 y el 2008, la cultura juridica
ecuatoriana no ha tenido la capacidad de transformar la sociedad mediante la
normativa. En Uruguay, la Constitucion vigente es la redactada en el afio 1967, con
modificaciones plebiscitadas en los afios 1989, 1994, 1996 y 2004. En el articulo 7 se

plantea que nadie puede ser privado de sus derechos:

Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos
derechos sino conforme a las leyes que se establecieron por razones de interés general.

Las decisiones que se toman desde el Estado son fundamentales porque construyen

realidades y marcan la identidad de un pais. La discusion sobre el rol del Estado es



indispensable ya es el actor responsable de resolver las problematicas de la poblacidn,
ignorando los prejuicios y los estereotipos dominantes sobre un tema. Los mismos
Estados pueden utilizar su aparataje y herramientas para garantizar derechos sin
discriminacion. Se debe conocer a detalle la vida de quienes estan experimentado
problemas o situaciones extremas donde se estén vulnerando sus derechos: el
fendbmeno social total se ha ido construyendo a través de una serie de

condicionamientos y procesos materiales simbélicos (Romani, 1999).

Existen problematicas de los seres humanos que responden a una variedad de
sociedades y culturas, lo fundamental es comprender cdémo se han resuelto los

problemas publicos desde distintas perspectivas y opciones (Gusfield, 2014).

El peso del estigma que atraviesa los temas del matrimonio igualitario, la interrupcién
voluntaria del embarazo y el consumo de cannabis, hace importante su investigacion.
Se deben evaluar los argumentos a favor y aquellos en contra ya que son temas
considerados polémicos por la misma sociedad, a la que le ha costado ponerlos sobre la
mesa para el debate. Estos tres temas llevan a la discusion sobre los derechos politicos
y civiles pero también sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, donde la
igualdad vy la justicia social son aspectos centrales para su garantia. Detras de estos
temas, las sociedades han generado interpretaciones morales desde las creencias
religiosas, para ejercer el poder de unos sobre otros y, mantener la homogeneidad que

garantice el control (Foucault, 2016).

Para la sociedad civil organizada, la normativa sobre estos tres temas representa una
respuesta del Estado que garantiza sus derechos. También genera un debate obligado
para los demas paises y sus gobernantes ya que se abre la posibilidad de cambiar esas
creencias socialmente construidas. También le da a la Academia la posibilidad de
investigar, de debatir y de entender la posicion de los diferentes actores relacionados a

las tres tematicas.



Ademas implico entender a profundidad las problematicas y sus respuestas, la
necesidad de replantear los conceptos acufiados por la misma historia con el objetivo

de construir una sociedad que defienda los derechos sin jerarquias:

La tarea de todos estos movimientos consiste en distinguir entre las normas y
convenciones que permiten a la gente respirar, desear, amar, vivir, y aquellas normas y
convenciones que restringen o coartan las condiciones de vida (...). De qué maximiza las
posibilidades de una vida habitable, qué minimiza la posibilidad de una vida insoportable
o, incluso de la muerte social o literal (Butler, 2012: 23).

Concretamente esta investigacion tuvo como objetivo:

Analizar cdmo los movimientos sociales a través de un discurso atractivo, la
intensidad de repertorio, solidez organizativa y cohesion generan resultados en la
regulacion del matrimonio igualitario, la interrupcion voluntaria del embarazo vy el
consumo de cannabis a pesar de los condicionamientos dados por la opinion de los

legisladores y de la religiosidad de la sociedad.

3. Hipotesis

La regulacién del matrimonio igualitario, de la interrupcion voluntaria del embarazo y
del consumo de cannabis durante los periodos 2009—2017 con un gobierno progresista
en Ecuador y 2010—2015 con un gobierno de izquierda en Uruguay, son fruto de la

combinacion de tres variables/elementos de distinta naturaleza.

El primero es la capacidad de agencia de los movimientos sociales que demandaron su
regulacion, en funcion de la aprobacién o no del matrimonio igualitario, de la
despenalizacion del aborto y del consumo del cannabis. Entendemos los grados de
variabilidad en la capacidad de agencia de los tres movimientos sociales en los dos
paises, que estan presentes en los siguientes elementos: a) la conexidn de sus discursos

(bridging), b) su intensidad de repertorio y, c) su solidez organizativa.



El segundo es la opinidn de los legisladores, de naturaleza coyuntural, que se mide a
través de los datos levantados por el Observatorio de Elites Parlamentarias en América

Latina de la Universidad de Salamanca (PELA — USAL)®.

El tercero, de cardcter contextual, es el nivel de religiosidad de la sociedad porque
influye en su visidn e interpretacidn en los temas de matrimonio igualitario, interrupcién
voluntaria del embarazo y regulacién del consumo de cannabis. Los datos que permiten
entender este fendmeno son los levantados por la Corporacién Latinobarémetro, con

su estudio realizado en 2014.

En esta investigacion se pretendié constatar hasta qué punto los movimientos sociales
que abanderan las demandas sociales en estos tres temas han impactado en la agenda

y en el resultado legislativo de Ecuador y Uruguay.

4. Metodologia

Esta investigacidon académica tuvo sus fundamentos principalmente en dos disciplinas,
la sociologia y la ciencia politica. El objetivo de la sociologia es desentrafiar las causas y
consecuencias de los eventos sociales, en definitiva, la ciencia de la sociedad explica los
estados de la sociedad (Mill, 1917). La ciencia politica permite analizar los criterios
presentes en la generacidn de la politica, asi como también interpretar las causas de los
fendmenos de la escena de la politica, identificar las razones por las que suceden y
determinar qué factores tienen influencia en una situacién especifica (Valles y Marti,

2014: 59).

Esta investigacion presenté su complejidad debido al nimero de variables dependientes
e independientes analizadas como también por el nimero de entrevistas realizadas. Al
ser un analisis comparativo entre dos paises se planificaron con bastante tiempo de

antelacion las actividades a realizarse durante las estancias y la investigacidon de campo.

5 Proyecto Elites Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca (PELA-USAL) enmarcado en
el Observatorio de Instituciones Representativas (OIR) .



Implicé también coordinar con varios actores tanto de Ecuador como de Uruguay, asi
como también, plantear las actividades con un minucioso detalle. Asimismo, debe
considerarse el trabajo realizado en Argentina, en donde se accedié a datos y a
entrevistas tanto de personas que participan en movimientos sociales como de personas
gue pertenecen o pertenecieron al Legislativo, sobre la aprobacidon del matrimonio
igualitario, el debate de aquel momento sobre el aborto y la regulacién del cannabis

medicinal en este pais.

4.1 La causalidad

John Stuart Mill (1917) reconoce en la “acusacion quimica”, un fendmeno o un cambio
que surge de la combinacion de las condiciones apropiadas, de los ingredientes
correctos para el cambio. En ausencia de cualquiera de estos ingredientes esenciales el
fendmeno o cambio puede no aparecer. La naturaleza coyuntural o combinatoria es un

factor clave de la complejidad causal.

Existen varias combinaciones de condiciones que pueden producir el mismo fendmeno
o el mismo cambio. El problema de los cientistas sociales es que deben descubrir las
combinaciones causales que son importantes, asi la identificacidon e interpretacién de
estas configuraciones causales permiten disefiar mecanismos causales relevantes para

gue se produzca un resultado especifico.

En términos generales, las ciencias sociales buscan entender la realidad social sin afan
de transformar el mundo asi como exponer las acciones sociales sin defender razones.
«Las ciencias sociales tienen como objetivo la transformacidn de nuestro modos de ver
y de comprender». Cada acto humano tiene su consecuencia en la vida de otros seres
humanos, de ahi la importancia de la sociologia de los problemas publicos que surge de
la configuracion de una estabilizacidn e institucionalizacion de los problemas publicos

(Cefai, 2014: 23).

La caracteristica principal de quien se dispone a investigar es la de observar el problema

para descubrir razones, anticipar consecuencias. Por ello es central plantearse las



preguntas éQué mirar? ¢Hacia donde mirar? ¢Cuando mirar? Ello implica seguir la
dinamica de problematizacién de la situacion, organizar el campo de la experiencia de

los actores y de los espectadores que participan (Cefai, 2014: 45).

Por un lado, el problema publico es dramatizado, contado y argumentado vy, la
problematizacion esta asociada a la constitucion de sus publicos y por otro, es producto
de acciones simbdlicas que identifican, caracterizan, analizan, dilucidan, resuelven una

situacidn problematica (Cefai, 2014).

4.2 Investigar: dar sentido y significaciéon

Investigar normativas como respuestas del Estado, permite analizar como se hace una
colectividad politica, como se piensa, cdmo se organiza y se transforma, qué preguntas

se plantea, qué experiencias y qué regulaciones se asignan.

Las sociedades se han organizado de una manera en las que les cuesta comprender la
diversidad. Han intentado por siglos la homogeneizacién y el control de lo diferente
mediante distintos mecanismos como los prohibitivos e inclusive los coercitivos.
Foucault (2016) analizé de qué manera el disciplinamiento de las personas ha venido

heredandose a través de los preceptos de la religion, de la iglesia y de la medicina:

La confesién fue y sigue siendo hoy la matriz que rige la produccién del discurso
verdadero sobre el sexo. Ha sido, no obstante, considerablemente transformada.
Durante mucho tiempo permanecié solidamente encastrada en la practica de la
penitencia. Pero poco a poco, después del protestantismo, la Contrarreforma, la
pedagogia del siglo XVIIl y la medicina del XIX, perdid su ubicacidn ritual y exclusiva; se
difundio; se la utilizd en toda una serie de relaciones: nifios y padres, alumnos y
pedagogos, enfermos y psiquiatras, delincuentes y expertos (Foucault, 2016: 64).

Por tanto, todo lo que hoy parezca diferente debe ser controlado y, dependiendo de la
organizacién de las sociedades, quien debe hacerlo es el Estado junto con sus

mecanismos como la religién (Foucault, 2016: 23).

Existe la tendencia a pensar que una investigacion de varios afos deberia ser producto

de una problematizacién muy concreta. Sin embargo, esta propuesta es deductiva:
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desde la amplitud de los problemas publicos, podemos llegar a unas conclusiones que

permiten la comprension de un momento determinado de dos sociedades distintas.

Ese momento determinado corresponde a los afios en los cuales tanto Ecuador como
Uruguay debatieron desde el Estado (poderes legislativo, ejecutivo y judicial) los tres
temas concretos del matrimonio igualitario, el aborto y la regulacién del consumo de
cannabis. El andlisis debe realizarse reconociendo los procesos histéricos presentes en

cada una de las sociedades, que han sido determinantes en ambos paises.

En primera instancia se podria pensar que hay dos elementos importantes para lograr
aprobar estas tres leyes que han sido consideradas polémicas. Por un lado, la presion de
los movimientos sociales y, por otro, la respuesta del Poder Legislativo a esas presiones.
Sin embargo, pareceria que la sociedad no estd dispuesta a cuestionarse las creencias
arraigadas que existen alrededor de los tres temas y que dificultan el camino de Ila

transformacién social.

Es asi como las tres problematicas expuestas en esta investigacidn han sido resueltas de
maneras distintas en los dos paises. Uno de ellos tuvo la apertura para su aprobaciény
el otro no. Es fundamental destacar que son las mismas sociedades las que son capaces

de generar esas transformaciones y apoyar para que se realicen los cambios.

Partiremos de las tres normativas desarrolladas para el matrimonio igualitario, la
interrupcion voluntaria del embarazo y la regulacién del consumo de cannabis porque

tanto Ecuador como Uruguay han reglamentado al respecto.
El paradigma que guia al investigador en la seleccion de métodos epistemoldgicos —
obtencién de conocimiento —, estd interconectado con la necesidad de explicar la

realidad de las cosas tal como se presenta (Mendicoa, 2003: 100).

Marx Weber plasma en sus obras el interés de dar sentido y significaciéon a la

consideracion socioldgica desde el historicismo.
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El historicismo weberiano es por demas influyente en el desarrollo de las ciencias
sociales. No fue preocupacion de Weber la presentacién de un pensamiento
sistematico. Segun afirma Marianne Weber (...) no le interesaba ser un ldgico
profesional, lo cual no significaba que negara la vision metodoldgica, pues consideraba
que ésta era una herramienta indispensable para ayudar a aclarar posibilidades. El
problema de la l6gica de Weber, segln lo entiende Marianne, fue el gran conflicto entre
las ciencias naturales y las llamadas ‘geistenswissnschaften’ (humanidades) (Mendicoa,
2003: 120).

Por su parte, una investigacion en ciencia politica tiene dos entradas, por un lado la
empirica y por otro la de la teoria, que sirve para cumplir con el propdsito de describir y
explicar fendmenos politicos, exponer y analizar de forma critica los principios
normativos, los valores éticos que sustentan la politica, como también interpretar y
ponderar sus cualidades. La ciencia politica empirica pretende explicar cdmo son y por
gué ocurren los fendmenos politicos, las opiniones y preferencias sociales sobre
cuestiones de interés comun, el poder y las relaciones que se establecen al ejercerlo

(Chulid y Agulld, 2012: 23).

4.3 Comparar

Las ciencias sociales comparativas, hacen uso de unidades macrosociales para explicar
e interpretar variaciones en base a la identificacion de similitudes y diferencias. En la
sociologia se acude a comparar con el fin de entender, explicar e interpretar fenédmenos
0 procesos sociales. Las unidades de observacién se utilizan en la recoleccion y el analisis
de datos mientras que las unidades de explicacion se usan para explicar los resultados

obtenidos (Cais, 1997).

Asi, para esta investigacion, las unidades de observacién seran Ecuador y Uruguay
porgque seran los paises donde se recolecten los datos. Y las unidades de explicacién
serdn los tres temas planteados: matrimonio igualitario, interrupcién voluntaria del

embarazo y regulacién del consumo de cannabis.

Estos tres temas responden a fuerzas sociales e histéricas que dan forma a las

estructuras sociales actuales. La entrada a estos temas se realiza mediante la
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comparacion de dos paises, en donde estos tres conceptos dieron lugar a tres
normativas concretas que permiten transformar la vida de un porcentaje de la
poblacion. Cais (1997), destaca que cualquiera que sea la técnica que explique
variaciones, esta en definitiva haciendo uso de un método, el denominado cross societal,
que tiene las bases para plantear el analisis entre paises, cross — national. Los
fendmenos politicos pueden ser entendidos a través de la comparacion entre paises, en
la que se presenta una variable dependiente en funcién de la incidencia de diversas

variables independientes.

El andlisis de los dos paises se centrard en el analisis de la Constitucién, de la normativa,

de las politicas publicas, pero también de actores politicos.

Un fendmeno o un cambio surgen de la combinacién de las condiciones apropiadas, de
los ingredientes correctos para el cambio. En ausencia de cualquiera de estos

ingredientes esenciales, el fendmeno o cambio puede no aparecer (Mill, 1917).

La metodologia cualitativa permite la comprension de los procesos causales, mientras
la cuantitativa contrasta hipotesis explicativas, derivadas de una teoria. La investigacién
se abordara desde una metodologia cualitativa y cuantitativa para comprender la

situacién en su conjunto y cumplir con el objetivo definido.

La investigacidn cuantitativa y cualitativa se definen esencialmente por establecer un
didlogo permanente entre ideas o teorias, por un lado, y evidencias o datos, por otro
(...). Laeleccién depende de qué realidad es susceptible de investigacion generadora de
conocimiento sélido y util, y que tipo de conocimiento acerca de esa realidad puede
obtenerse a través de la investigacién (Chulid y Agulld, 2012: 52).

Es fundamental identificar las preocupaciones politicas para que la pregunta permita
abordar las cuestiones que permitan comprender mejor los problemas que afectan de
manera significativa la vida de las personas, para cumplir con el objetivo de construir

explicaciones cientificas sobre algunos aspectos de este mundo (Chulid y Agulld, 2012).

Para analizar comparativamente dos paises es necesario determinar un sistema de

analisis que permita percibir las variables de estudio, estudiar datos estadisticos
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secundarios, identificar caracteristicas comunes que permitan ejemplificar un proceso o
fendmeno singular con la intencion de descubrir procesos causales opuestos. El objetivo
es tener un entendimiento mas profundo de la sociedad estableciendo la generalidad
de los hallazgos y la validez de las interpretaciones derivadas de los dos paises (Cais,

1997: 84).

Con las interpretaciones de la realidad social pueden observarse diferencias e
inconsistencias que estudiando un pais no seria posible. Un analisis binario permite
medir una hipdtesis general, trabajar en las relaciones entre variables y descubrir

procesos causa les:

La comparacion binaria es implicita cuando se analiza un solo pais que se compara de
manera consciente o inconsciente con el pais al que pertenece el investigador/a. El
sistema de referencia implicito incrementa la capacidad analitica del
investigador/observador de manera importante. Cuando se analiza otro pais se
adquieren puntos de referencia para alisar el propio (Cais, 1997: 89).

Se intentara encontrar las respuestas a la pregunta de investigacion planteada mediante
entrevistas semiestructuradas focalizadas en los dos paises que busquen entender las

causas de las decisiones tomadas.

El gobierno afecta la conducta principalmente porque configura la cognicion de grandes
numeros de personas en situaciones ambiguas. Contribuye a crear sus creencias acerca
de lo que es apropiado sus percepciones acerca de los hechos y sus expectativas acerca
lo que debe hacerse (Gusfield, 2014: 83).

4.4 Principales retos para la investigacion

Matrimonio igualitario (Ml), interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) y regulacién del
consumo de cannabis (RCC), como problemas sociales, son el resultado en el que actuan
distintos actores como parte de procesos historicos (Cais, 1997). Son tres temas que se

explican a través de:

*Andlisis de creencias:

Discurso religioso — moralista (temas que son tabu) instalado en las autoridades

que son las responsables de resolver las demandas y las problematicas a las que
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se enfrentan los sujetos de derechos: poblacion LGTBI, las mujeres que deciden

abortar y las personas que deciden consumir cannabis.

*Problematicas extremas:
Poblacién LGTBI propensa a violencia (muerte social), crimenes de odio.
Nifias, adolescentes y mujeres adultas violadas obligadas a la maternidad y
expuestas a un aborto clandestino donde corren peligro sus vidas.
Consumidores de cannabis obligados a cumplir penas en carceles que les

imposibilitan continuar con sus proyectos de vida.

*Principales efectos:
Penalizacion social y con ella, encierro (disciplinamiento, administracion de la
poblacion).
Poblacidn LGTBI que es llevada a clinicas de deshomosexualizacién.
Mujeres y consumidores de cannabis que son judicializados y encarcelados.
Consumidores de sustancias encerrados en centros religiosos para rehabilitar la
adiccién®.
Violencia, discriminacién, estigma (discriminacion desvaloriza y construye

estereotipos).

La tabla de verdad, como herramienta de investigacién comparativa permite descubrir
causalidades y entender que «dos contextos sociales, nunca son idénticos, y las mismas
causas nunca producen el mismo resultado porque nunca se combinan de la misma

manera» (Cais, 1997: 99).

La tabla de verdad permite combinaciones simples como parte del andlisis cualitativo
multicausal que esta orientado a casos y a variables simplificadas de las estructuras de
datos complejos. Se basa en la denominada légica booleana, que tiene como base al

matematico Boole, quien utilizaba simbolos con un significado preciso. De manera

6 Ver articulo de Orivaldo Lépes, quien analiza desde la categoria del homo sacer de Giorgio
Agamben estos centros religosos de rehabilitacion.
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sistematica y no simplemente intuitiva ayuda a analizar los efectos de las combinaciones
de variables. La tabla de verdad recoge las caracteristicas de los casos entre las variables
dependientes e independientes, identifica las combinaciones de las causas y explica las

interpretaciones (Llamazares, 2004; Lifidn, 2007; Marti, 2008).

Cumplieron entonces, para esta investigacién, los siguientes objetivos: a) ordenar la
informacidn levantada, b) cruzar variables dependientes con independientes, c) dar un
valor a los resultados en normativa, d) construir una ecuacidn, e) generar

interpretaciones producto del cruce de variables.

A los efectos de simplificar la presentacion de la l6gica comparativa (...) matriz de datos
utilizando un esquema binario para reflejar el comportamiento de las variables. Un valor
de 1 es asignado cuando la caracteristica estd presente, y un valor de 0 cuando la
caracteristica estd ausente. Notese, por ejemplo, que la variable X2 ha sido codificada
como: Gestidn buena=1; Gestion no-buena=0 (...) la I6gica de la inferencia causal resulta
mas facil de reconstruir (...) (Pérez Lifian, 2007: 8).

Con respecto al contenido de la tabla de verdad, cuenta con las siguientes variables
dependientes: matrimonio igualitario en Ecuador, en Uruguay, interrupcion voluntaria
del embarazo en Ecuador, en Uruguay, regulacién del consumo de cannabis en Ecuador,
en Uruguay. Las variables independientes se dividen en la agencia de los movimientos

sociales que cuenta con tres variables.

1. Discurso atractivo (bridging: conexidén actores movilizados y sociedad)
2. Intensidad de repertorio que permite acotar posibles modulaciones de un relato,
de una argumentacion o de una accion.

3. Solidez organizativa y cohesién

Y, por otro lado, las variables independientes son parte de las categorias de opinién y

confesidn religiosa en la esfera publica. Los dos temas de analisis seran:

4. Opinion de autoridades legislativas

5. Laicidad en la sociedad
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Con la tabla de verdad se logra organizar las variables de la investigacion:

La comparacién debe posibilitar la realizacién de una conclusién sintética. Una
sintesis no es sélo un resumen, es una estructura intelectual construida a partir
de hallazgos empiricos que tiene el objetivo de ser explicativa (Cais, 1997: 89).

A continuacidn se presenta un grafico en el que se puede observar el cruce de variables
a partir de los hallazgos empiricos de esta investigacidon que se presentaran en el

capitulo de conclusiones.

Las variables dependientes se encuentran en el eje X y las variables independientes en

eleje.

Grdfico 1

Cruce de variables

Variables independientes:

Capacidad de Ecuador y Uruguay:

agencia de los
movimientos
sociales

1. Discurso atractivo
2. Intensidad repertorio |
3. Solidez organizativa
y cohesion

X variables dependientes

Y variables independientes

4. Opinidn autoridades legislativas

5. Laicidad sociedad

Variables dependientes:
1. Matrimonio igualitario

2. Interrupcién voluntaria del embarazo

Y 3. Regulacion de cannabis

4.5 Técnicas de recoleccion de informacion

En esta investigacion se utilizaron las siguientes técnicas de recoleccién de informacidn:
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1. Investigacion bibliografica y de base tedrica.

Revisién de bibliografia local.

2. Analisis juridico de las constituciones de Ecuador y Uruguay, de las normativas
relacionadas al matrimonio igualitario, la interrupcién voluntaria del embarazoy
la regulacion del consumo de cannabis, siempre desde la perspectiva de la

garantia de derechos y la justicia social:

Los términos claves en la segunda parte son mito y ritual, la consideracion de la
ley como una forma estilizada del drama publico cuyo impacto no sélo radica en
sus consecuencias instrumentales en tanto medio utilitario hacia un fin. Como
performance cultural de niveles de actividad formal y actividad rutinaria, la ley
encarna y refuerza los significados (Gusfield, 2014: 87).

3. Recoleccidn y analisis de informacion mediante:

a. Procedimiento de campo

Se planificé el levantamiento de informacion a través de los viajes
realizados a la ciudad de Quito y la coordinacion con académicas y
académicos de universidades como Flacso Ecuador, Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, Universidad San Francisco de
Quitoy, asi como también la coordinacidn con contactos personales
para la recoleccién de datos. También se realizaron estancias para el
levantamiento de informacién en los siguientes centros de
investigacion: en el Institute of Latin America Studies (ILAS), German
Institute of Global Area Studies (GIGA) de la ciudad de Hamburgo del
15 de marzo al 16 de junio de 2017, en el Instituto de Ciencia Politica
de la Universidad de la Republica que se encuentra en Montevideo
durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2017 y, en la
Universidad Nacional Arturo Jauretche ubicada en la ciudad de
Florencio Varela, provincia de Buenos Aires en el mes de noviembre

de 2017.



Participar en los distintos congresos en ciudades como Girona,
Barcelona, Gijén, Salamanca, Buenos Aires, Montevideo durante
todos los aflos como estudiante de doctorado fue una forma de
ezquematizar la revision bibliografica y de base tedrica como también
de compendiar toda la informacidn levantada. Por otro lado, la tabla
de verdad, como herramienta metodolégica permitié ordenar la
informacién levantada, también se desarrollaron constantemente
mapas mentales a mano para ordenar la informacién levantada.
Todos los datos de fuentes secundarias, la revision de prensa, las
entrevistas realizadas en ambos paises, fueron analizados en base a
las variables dependientes e independientes que funcionaron a la vez

como ejes para ordenar la informacién.

Observacion participante (como fuente primaria)
Participacién en Ecuador, Uruguay y Argentina de diferentes espacios
en los que se generaron repertorios por parte de los movimientos

sociales como marchas, charlas, entre otros.

Entrevistas semiestructuradas focalizadas” a informantes calificados
Informacién enfocada a conocer en detalle decisiones, actuaciones y
dificultades en los procesos politicos.

El objetivo era llegar, a través de la expresidon natural de las
perspectivas de los individuos entrevistados, a una especificidad, con
amplitud y profundidad. Se planificd detalladamente cada entrevista,

qgue durd en promedio una hora.

" Instancias consideradas en Uruguay y Ecuador para el levantamiento de datos e informacion:
Frente Amplio—MPAIS, Parlamento—Asamblea Nacional, instituciones de la Funcidn Ejecutiva,

colectivos.
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La primera y segunda tablas a continuacidn corresponden a las entrevistas realizadas
durante la investigacién de campo en Uruguay vy la tercera corresponde a Ecuador. En

algunos casos, que se encuentran detallados al final de cada tabla, no se logré concretar

las entrevistas a pesar de las llamadas y mensajes enviados.
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Tabla 1

Entrevistas realizadas

Entrevista
Nombre Dato 1 Dato 2 Observaciones .
realizada
Legislativo
José Mujica Ex-Presidente/Senador [Frente Amplio Entrevistarealizada |20 deagosto
Constanza Moreira Senadora Frente Amplio Entrevistarealizada |28 deagosto
Daisy Tourné Senadora Frente Amplio Entrevistarealizada [Pendientefecha
Carlos Valera Diputado Frente Amplio Entrevistarealizada |29 deagosto
Sebastian Sabini Diputado Frente Amplio Entrevistarealizada |5 deoctubre
Bertha Sanseverino Diputada Frente Amplio Entrevistarealizada |7 deseptiembre
Elena Ponte Diputada Frente Amplio Entrevistarealizada |7 deseptiembre
Diputado (voto .
, .. ., |Partido . .
Ivan Posada decisivo aprobacién . Entrevistarealizada |29 deagosto
Independiente
Ley T2)
, . Partido . .
Daniel Radio Diputado . Entrevistarealizada |29 deagosto
Independiente
Matrimonio igualitario
Diego Puntigliano Activista Ovejas negras Entrevista realizada (30 de agosto
. L . . Entrevista
ColletteRichard Activista trans Mariana Labastie [*098088088 .
realizada

Interrupcidn voluntaria del embarazo

Suplente Macarena Activista  Mui
ctivista ujeres
Romina Napiloti Gelman IR hasta marzo J Entrevista realizada (18 de agosto
en el Horno
2017
Periodo
Leonel Briozzo Viceministro deSalud |Presidencia José| Entrevistarealizada |12 de septiembre
Muiica
. . . L Periodo de debate . .
Mariana Labastie Directora Amnistia delaley Entrevista realizada |6 de octubre
Entrevista
Lilian Abracinskas .
realizada
Entrevista
Lilidn Celiberti Cotidiano Mujer .
realizada

Lucy Garrido

Cotidiano Mujer

Regulacion cannabis

Emilia Pérez Activista Proderechos 31 deagosto
Sofia Machado Activista Proderechos 21 deagosto
Instituto de
Regulacion
Martin Rodriguez Director Ejecutivo g ¥ Entrevistarealizada (12 de septiembre
Control del
Cannabis
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Tabla 2

Otros contactos / reuniones realizadas

Lilian Galan Diputada Frente Amplio Entrevistarealizada |7 de septiembre
Niki Johnson Area género ICP Académica Entrevistarealizada |1 de septiembre
Alfredo Garcia Director Semanario Voces Entrevista realizada |8 de septiembre
Guillermo Fuentes Area  transformacion Académico Entrevistarealizada |15 de agosto

del estado ICP
Lucia Celios Encuesta élites ICP Académica Entrevistarealizada 15 de agosto
Marcelo Rossal Antropdlogo Académico Entrevistarealizada |10 dediciembre
Diego Sempol ICP Académico Entrevista realizada E”L:_w':m
Diego Lujan ICP Académico Entrevista realizada (12 de septiembre
Sebastidn Aguiar FCS Académico agu.iar.sebastian@g Entr.evista

mail.com realizada

Cont

actos pendientes

Valeria Rubino

Entrevistarealizada

10 de diciembre
de2017

Alfredo Garcia

Contacté pero no
logramos acordar

Federico Grafia *099627275 fecha
b h Lilig Contacté pero no
espacho ilidn
P *099099959 logramos acordar
Galan
Juan Scuro fecha
Des?acho Lilian 099315418
Inés Cortéz Galan

Usar libreta para confirmar fechas
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Tabla 3

Entrevistas realizadas

Entrevista
Nombre Dato 1 Dato 2 Observaciones .
realizada
Legislativo
Soledad Buendia Asambleista Entrevistarealizada |.Enero 2018
Gabriela Rivadeneira |Asambleista Entrevistarealizada |.Enero 2018
Pabel Mufioz Asambleista Entrevistarealizada |.Enero 2018
Matrimonio igualitario
Ivan Carrazco Activista Tejido diverso Entrevistarealizada |2 deenero 2017
La MotaylaCoca Activista Pachaqueer Entrevistarealizada |10 deenero 2017
Maria Amelia Viteri Académica USFQ Entrevistarealizada |11 deenero 2017

Interrupcidn voluntaria del embarazo

Annais Cérdova Activista Las Comadres Entrevistarealizada |4 deenero 2017

Virgnia Gomez de la

T g Médica Fundacion Desafio | Entrevistarealizada |6 deenero 2017

orre
Gabriela del Salto Activista Por skype 2018
Andrea En Madrid 2016
Regulacidn cannabis

Gabriel Buitron Activista Ecuador Cannabico| Entrevistarealizada

Felipe Ogaz Activista Diabluma Entrevista realizada

Luis Fernando Lalama |Activista Venta de pipas Entrevista realizada

Jorge Paladines Asesor Defensoria Publica | Entrevista realizada

Otros contactos / reuniones realizadas
, o Corte . .
Maria Gloria Pérez o Entrevistarealizada |2 deenero 2017
Constitucional

Francisco Morales Académico PUCE Entrevistarealizada |.Enero 2018

Ana Maria Goetschel |Académica Flacso Ecuador Entrevistarealizada |.Enero 2018

Cristina Vega Académica Flacso Ecuador Entrevistarealizada |.Enero 2018

Contactos pendientes

En contacto con

Juan Cristobal Lloret [Asambleista .Enero 2018
asesora
En contacto con

Wilma Andrade Asambleista .Enero 2018
asesora

. , En contacto con

Mariano Zambrano [Asambleista .Enero 2018
asesora

Virgilio Hernandez Ex asambleista Por confirmar .Enero 2018
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d. Andlisis de bases de datos

e.

Se buscé todo tipo de informacién secundaria relacionada con el
matrimonio igualitario, la interrupcién voluntaria del embarazo y la
regulacion del consumo de cannabis a través de busquedas via
internet en las instituciones que levantan informacién sobre estos
temas. Estos datos fueron constantemente actualizados durante la

investigacion.

Entre la informacion levantada por la Corporacién Latinobarémetro
gue realiza encuestas en 18 paises latinoamericanos esta el informe
con el resultado de las encuestas sobre religiones en América Latina
del afio 2014, intitulado Las religiones en tiempos del papa Francisco.
También se encuentran los resultados de las encuestas relacionadas
con el matrimonio igualitario (solo para el afio 2015), la interrupcién
voluntaria del embarazo (afios 2002, 2004, 2007 y 2015) y la

regulacién del consumo de cannabis (solo 2015).

También se consideraron los datos levantados por el Observatorio de

Elites Parlamentarias en América Latina PELA — USALS.

Andlisis constante de prensa en ambos paises

Se crearon alertas de Google mediante correos electrénicos sobre
matrimonio igualitario, interrupcién voluntaria del embarazo y
regulacién del consumo de cannabis tanto en Ecuador como Uruguay
y en América Latina en general, para poder obtener informacion de la

prensa local.

8 Como se explicé con anterioridad son los datos pertenecientes al proyecto Elites
Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca (PELA-USAL), enmarcado en el Observatorio
de Instituciones Representativas (OIR) .
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4.6 Detalle de las entrevistas

Tanto en Ecuador como en Uruguay se realizaron entrevistas a representantes de
movimientos sociales, a representantes de la sociedad civil (a través de
legisladoras/legisladores) asi como también a personas de la Academia que trabajan en
los tres temas. En Argentina también se accedid a realizar entrevistas a activistas y a

autoridades legislativas.

Para poder contactar a las personas entrevistadas tanto en el Poder Legislativo como en
los movimientos sociales, se solicitd a las personas que trabajan en el Instituto de Ciencia
Politica de la Universidad de la Republica (Montevideo) nimeros telefénicos y correos

electronicos para el caso de Uruguay.

Otra de las formas para obtener informacion de las personas a entrevistar fue a través
de contactos personales en las ciudades de Quito, Montevideo, Buenos Aires y

Barcelona.

También participé en un curso intensivo sobre Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales en la ciudad de Bogota que constd de sesiones plenarias, seminarios
tematicos vy talleres. Este curso fue organizado por el Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, y, se obtuvo acceso a la informacion sobre el proceso que vive la
sociedad colombiana con respecto a matrimonio igualitario, aborto y regulacion del

consumo de cannabis.

Las entrevistas sin grabacion que se hicieron a diferentes académicos corresponden a
las siguientes universidades: Universidad de Barcelona, Universidad de la Republica,
Universidad Nacional Arturo Jauretche, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —
Sede Ecuador, Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador, Universidad San Francisco de
Quito. Estas entrevistas aportaron recomendaciones bibliograficas y otros datos sobre

los temas de investigacion.

25



Realicé un total de 56 entrevistas entre Quito, Montevideo, Buenos Aires y Barcelona.
Algunas de ellas fueron grabadas y posteriormente transcritas total o parcialmente. En

aquellos otros casos se optd por no grabar para generar un clima de mayor confianza.

En el caso de las personas que representan a la Academia, por ejemplo, esto no fue
necesario ya que el objetivo era recibir informacion sobre investigaciones existentes y
otros datos sobre cada uno de los tres temas. En todos los casos, se cuenta con un diario
de campo en el que se anotaron las ideas principales, algunas de las cuales han sido

utilizadas después en el desarrollo de la tesis.
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Tabla 4

Detalle de entrevistas en Quito y Montevideo

Ml Ivan Carrazco Ml Valeria Gabriela Constanza MI Maria Amelia
Tejido Diverso Rubino Rivadeneira Moreira Viteri NO AUDIO
Ovejas Negras Asambleista Senadora FA Universidad San
MPAIS Francisco
Ml Coca y Mota Ml Collette Soledad Carlos Varela IVE Cristina Vega
Pachaqueer Richard Buendia Diputado FA Flacso Ecuador
Unién Trans de UY Asambleista NO AUDIO
MPAIS
IVE Annais Cérdova Ml Diego Pabel Mufioz ~ Sebastian Sabini IVE Andrea
Ovejas Negras Asambleista Diputado FA Madrid
MPAIS
IVE Virginia Gébmez  IVE Lilian Bertha RCC Jorge
Fundacion Desafio Abracinskas. Sanseverino Paladines
MySuU Diputada FA Defensoria
Publica
IVE Gabriela del IVE Lilidn Celiberti Elena Ponte RCC Luis
Salto Cotidiano Mujer Diputada FA Fernando
Lalamas
RCC Felipe Ogaz IVE Mariana Ivan Posada Maria Gloria
Diabluma Labastie Diputado PI Pérez Corte
Amnistia Constitucional
RCC Gabriel Buitron Daniel Radio Francisco
Ecuador Cannabico Diputado PI Morales

PUCE NO AUDIO

MI Diego Sempol
Udelar
NO AUDIO

IVE Leonel
Briozzo
Ex Viceministro

IVE Niki Johnson
Udelar
NO AUDIO

RCC Marcelo
Rossal Udelar NO
AUDIO

RCC Martin
Rodriguez
IRCCA

+ Diego
Lujan NO AUDIO
Udelar

+ Lucia
Selios NO AUDIO
Udelar

EC MS = Ecuador movimiento social
UY MS = Uruguay movimiento social
EC EP = Ecuador élites politicas

UY EP = Uruguay élites politicas

EC otros = Ecuador otros (actores)

UY otros = Uruguay otros (actores)
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Detalle de entrevistas en Quito, Montevideo y Barcelona

Tabla 5

Andrés

Club cannabico
Barcelona

NO AUDIO

Oriol Romani
Académico
Universitat de
Barcelona

NO AUDIO

Total: 9

RCC Emilia
Pérez
Proderechos

RCC Romina
Napiloti
Proderechos

RCC Sofia
Machado
Proderechos

RCC Sebastian
Aguiar
Proderechos

Fernando Pereira
PIT CNT

Total: 11

Total: 3

Alvaro Dastugue
Diputado Partido
Nacional

Total: 8

Ana Maria
Goetschel
Flacso Ecuador
NO AUDIO

Total: 8

+ Guillermo
Fuentes
Udelar

NO AUDIO

+ Alfredo Garcia
Voces

+ Paulo Ravecca
Udelar
NO AUDIO

+ José Mujica
Senador
NO AUDIO

Total: 11

TOTAL: 50

EC MS = Ecuador movimiento social

UY MS = Uruguay movimiento social

EC EP = Ecuador élites politicas

UY EP = Uruguay élites politicas

EC otros = Ecuador otros (actores)

UY otros = Uruguay otros (actores)
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Tabla 6

Detalle de entrevistas en Buenos Aires y total de entrevistas realizadas para la investigacion

Argentina (AR) y total de entrevistas

Matrimonio igualitario Alan de La Fulana / Capicta

Matrimonio igualitario Ricardo Cucovillo. Diputado

Interrupcidn voluntaria del embarazo Campaiia Nacional por el Derecho al
Aborto

Interrupcién voluntaria del embarazo Colectiva Feministas Decidimos —
Socorristas en red

Malena
Regulacién consumo cannabis Gabriela Troiano. Diputada
Regulacién consumo cannabis Brenda Maier asesora de la diputada

Carolina Gaillard

Total Argentina: 6
Total entrevistas: 50 EC, BCN y UY + 6 AR

Total entrevistas = 56

MI = matrimonio igualitario
IVE = interrupcion voluntaria del embarazo

RCC = regulacion del consumo de cannabis

Chulid y Agullé (2012) retoman a Sartori para explicar que las conclusiones de una
investigacion seran tanto mas empiricas cuanto mas se construyan inductivamente,
incorporando asi lo aprendido en la experiencia. Y serdan menos empiricas, cuanto mas
se prescinda de la experiencia y mas se recurra al razonamiento deductivo. Las
investigaciones tedricas se centran en los valores, las investigaciones empiricas lo hacen
en los hechos y el intento de resolver contradicciones mantiene vivo el debate tedricoy

abre el campo a futuras investigaciones. Asimismo, Chulia y Agullé (2012), explican que
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el manejo de los datos primarios tiene dos procesos: obtencidn o extraccion y

procesamiento o analisis.

En la tabla a continuacién se sintetizan los conceptos planteados, la pregunta de
investigacion, la hipdtesis y los autores (tedricos) que se utilizaron en esta investigacion,

asi como las herramientas metodoldgicas.

Tabla 7
Movimientos Tarrow. Tilly Bibliografia base
sociales ¢Qué elementos Conexion Della Porta. Rossi. tedrica y local
influyeron  para discursos Aguero.
que los Marti Investigacion de
movimientos Intensidad campo
sociales hayan repertorio Rawls. Shklar
logrado Fraser. Dworkin Entrevistas
Justicia resultados frente Solidez Foucault semiestructurad
social. al Legislativo en organizativa Butler. Negri as focalizadas
Igualdad. la regulacion de Aparicio
Derechos matrimonio Opinidn Andlisis de bases
igualitario, legisladores Habermas de datos
interrupcion Berger (latinobaréme-
voluntaria del Nivel Avila tro y PELA-USAL)
embarazo y del religiosidad Caetano
Laicidad cannabis? Andlisis de
Bobbio. Mill. Garcé. prensa
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5. Conceptos

5.1. Demanda social en matrimonio igualitario, interrupcién voluntaria del embarazoy
regulacion del consumo de cannabis

Los movimientos sociales analizan las condiciones sociales e identifican las pautas
causales que les permiten generar la presidn necesaria para obtener una respuesta del
Estado a través de la aprobacidn de la normativa favorable a sus demandas. Se pueden
analizar diferentes elementos presentes en los movimientos sociales, como la estructura
de oportunidades politicas, los repertorios de accién colectiva, los marcos cognitivos
presentes en sus discursos sobre la garantia de derechos y la estructura conectiva de las

organizaciones.

La demanda del matrimonio igualitario se basa en el derecho que tienen todas las
personas a contraer matrimonio civil sin ningun tipo de restriccion por su identidad de

género® .

La categoria de sexo se ha utilizado para hacer referencia a la divisidon de la naturaleza
biolégica entre hombre y mujer. De ahi que el concepto género sea fundamental,
porgue se entiende como la construccién social generada alrededor del sexo. Esta
diferenciacion es central para la comprensién de las demandas que tienen los

movimientos LGTBI alrededor del mundo.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recién en el afio 1990 elimind del listado de
enfermedades mentales a la homosexualidad!®. Puede parecer un detalle menor, sin
embargo, para los movimientos LGTBI fue una decisién que transformé sus vidas al

permitirles acceder a derechos que les habian sido negados o violentados.

Si bien el matrimonio igualitario es uno de los temas que se encuentra hoy en la agenda

de los colectivos LGTBI!, el debate cobré fuerza a finales del siglo XX. Sin embargo, es

° Que es performativa porque es el resultado de lo lingiiistico y lo simbdlico (Butler, 2012).

10 Lo que explica que recién en 2001 Paises Bajos fue el primer pais en el mundo que aprobd el
matrimonio igualitario.

11 Entre otros temas de agenda estan los crimenes de odio, derecho a la adopcidn, condena de
la discriminacién laboral.
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en la reciente década del 2000, cuando se genera una apertura para la aprobacion de
una ley de matrimonio igualitario en algunos paises europeos®?. El primero en hacerlo
fue Paises Bajos, donde la ley —que también facultaba la adopcidon— entrd en vigor en

el aflo 200113.

Todavia hoy existen mas de setenta paises en donde la homosexualidad se encuentra

penalizada y, en otros, se aplica incluso la pena de muerte!®.

Una de las demandas planteadas alrededor del matrimonio igualitario es la discusién
sobre el estigma social expresado a través de la homofobia, crimenes de odio, opresién
y discriminacidon que todavia hoy experimenta la poblacidn LGTBI, y que limitan la

garantia de todos sus derechos.

En cuanto a la demanda por la interrupcién voluntaria del embarazo, corresponde a la

posibilidad, para una mujer, de realizarse un aborto sin ser penalizada por el Estado.

Un aborto se define como la interrupcién de un embarazo tras la implantacion del huevo
fecundado en el endometrio (pared interna del Utero), antes de que el feto haya
alcanzado viabilidad, es decir, previo a que sea capaz de sobrevivir y mantener una vida
extrauterina independiente. De acuerdo con la tradicién médica, la viabilidad fetal se
logra luego de las 20-22 semanas de gestacion, contado desde el primer dia de la Ultima
menstruacion. Luego de este periodo, se habla de muerte fetal, parto prematuro y no
de aborto (OMS, 1997 y 2003) (Lopez Gémez et al., 2011:66).

Interrumpir voluntariamente un embarazo representa el derecho que tienen las mujeres
a decidir sobre su propio cuerpo. Se debe partir de la despenalizacién social (Gomez de
la Torre, 2017), de los debates serios basados en la medicina sobre los efectos en los
cuerpos de las mujeres (Briozzo, 2013) y de las posibilidades reales de muerte que tienen
al practicarse un aborto de forma clandestina. Mientras el aborto siga siendo

clandestino, son las mujeres las que estan muriendo.

12 Cabe indicar que existen casos en los que se reconocen las uniones civiles de personas del
mismo sexo.

13 paises como Irlanda, México, Estados Unidos la aprobaron durante 2015.

14 Mauritania, Sudan, Somalia, Nigeria, Arabia Saudita, Afganistan, Brunei, Catar, Emiratos
Arabes Unidos, Iran, Pakistan y Yemen.
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También se deben considerar los casos de violacidn a nifias, jévenes y mujeres:

Durante el 2016, se presentaron 1995 denuncias por violacidn, pero solo se emitieron
513 resoluciones sancionatorias; es decir, solo el 25.7% de las causas ingresadas obtuvo
una sancion. Respecto a este mismo delito, desde enero a abril del 2017, se presentaron
502 causas de las cuales solo el 13.7% de ellas (69 casos) han arribado a una sentencia
condenatoria (2018: 6). (INREDH, Surkuna, Taller de Comunicacién Mujer, Coalicidn
Nacional de Mujeres del Ecuador 2018, 6).

Para finalizar esta parte sobre la interrupcion voluntaria del embarazo, plantearemos la
siguiente pregunta: écdmo es posible que se judicialice a las mujeres y personas

gestantes que han pasado por un episodio extremo de violencia?

A continuacidén se presentan algunos conceptos que es necesario considerar sobre la
demanda por la regulacion del consumo del cannabis. En primer lugar, el cannabis es
una planta que tiene una relacion directa con la historia de la humanidad. Sus principales
usos han sido para rituales magicos y religiosos, usos terapéuticos, recreativos,
alimenticios e industriales (Vidart, 2014). Se debe diferenciar del cafiamo que ha sido

usado para la industria.

La planta del cannabis tiene dos elementos fundamentales: el tetrahidrocannabinol
(conocido como el THC) y el cannabidiol (CBD). En la resina se encuentra la totalidad del
THC que contiene la planta y que esta relacionado con el uso recreacional, mientras que
el cannabidiol posterga los efectos del THC y actia como relajante y sedante, produce
en general un estado de bienestar (Vidart, 2014: 111). El CBD es el componente que se

utiliza para fines medicinales.
Actualmente, con todas las cepas y variaciones que existen, no cabe la diferenciacion
entre las plantas tipo sativa e indica. El sentido del efecto esta determinado por el

porcentaje de THC y de CBD.

Con respecto a este ultimo punto, los debates se han centrado justamente en la

necesidad de que exista una regulacion sobre los tipos de cogollos, ya que las mezclas
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qgue actualmente se estan realizando pueden llegar a generar mayores niveles de
dependencia en los consumidores debido al desconocimiento del porcentaje real que

tienen de THC o de CBD.

Romani (1999) define a las drogas como:

Sustancias quimicas, que se incorporan al organismo humano, con capacidad para
modificar varias funciones de éste (percepcidn, conducta, etc.) pero cuyos efectos,
consecuencias y funciones estan condicionadas, sobre todo, por las definiciones
sociales, econdmicas y culturales que generan los conjuntos sociales que las utilizan
(1999: 53).

Por su parte, Escohotado (1995) considera a las drogas como sustancias que pueden ser
remedio y veneno. Plantea que quien busque objetividad se cuidard de no mezclar ética,

derecho y quimica:

El hecho de ser nociva o benéfica en cada caso determinado depende exclusivamente
de: a) dosis; b) ocasidon para la que se emplea; c) pureza; d) condiciones de acceso a ese
producto y pautas culturales de uso (1995: 31).

La discusion sobre la regulacion del consumo de cannabis se enmarca en la
descriminalizacién del consumo de drogas y en el analisis de los efectos negativos que

han generado histéricamente las medidas punitivas.

Regular el consumo de cannabis implica también debatir sobre los efectos negativos que
han tenido hasta ahora las decisiones histdricamente punitivas. Existe una persecucién
al consumidor, que muchas veces es tratado como delincuente y judicializado, mientras

los grandes productores siguen operando en redes transnacionales.

El Estado tiene la posibilidad de regular el consumo de cannabis recreacional de distintas
formas: a través del reconocimiento del autocultivo, de los clubes canndbicos e inclusive
mediante la produccion y comercializacidén por parte de una institucion determinada del
Estado, como en el caso uruguayo. El Estado también puede controlar la calidad del

cannabis y evitar espacios en donde los consumidores se provean otras drogas.
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La regulacién hace referencia al rol del Estado en su competencia como ente regulador.
Es distinta a la legalizacion, que en principio abre la discusién a todas las drogas.
Legalizar presupone ademas la posibilidad de comercializar cualquier tipo de produccién
(sin garantizar su origen), como ocurre en el modelo de los Paises Bajos. Frente a este

escenario, el movimiento canndbico plantea el autocultivo.

También se ha planteado el uso medicinal del cannabis, como tratamiento para ciertos

problemas de salud a través de aceites y cremas.

En Argentina, por ejemplo, las madres organizadas que producen cannabis medicinal
con el fin de controlar la epilepsia de sus hijos, adquirieron un rol predominante. Sus
propuestas fueron parte del debate en el Poder Legislativo, que termind con la
aprobacion de la ley en 2017 (Entrevista a Brenda Maier, asesora parlamentaria. Buenos

Aires, 2017).

6. Justificacion

6.1 ¢Por qué Ecuador? ¢Por qué Uruguay?

El elemento de partida es la ausencia de estudios comparativos entre Ecuador vy
Uruguay. Ecuador representa a los paises andinos y Uruguay a los paises del Cono Sur®.
En términos culturales y de decisiones politicas, Ecuador se asemeja a la mayoria de los

paises de América Latina, mientras Uruguay es un caso particular dentro de la region.

Para poner en contexto las realidades de estos dos paises, revisemos algunos datos
basicos. Ecuador, de acuerdo al ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2010 a cargo del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, la poblacién ecuatoriana llega a los 14
483 499 de habitantes. De acuerdo a la autodefinicién, la definicion identitaria del
conjunto del pais es: 71.9 % mestizos, 7.4 % montubios, 7.2 % afroecuatorianos y 7 %

indigenas (14 nacionalidades y 18 pueblos). La poblaciéon ecuatoriana se encuentra

15 Normalmente América del Sur ha sido dividida por los mecanismos regionales de comercio en
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) a la que pertenece Ecuador y el Mercado Comun del
Sur (Mercosur) del que Uruguay es parte.
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ubicada en veinte y cuatro provincias ubicadas en 256 370 km? de superficie total. En el
caso de Uruguay, segun los resultados del Censo 2011 realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica de ese pais, la poblacién total es de 3 286 314 de habitantes. De este total,
1 319 108 vive en Montevideo. Asimismo, 255 074 personas tienen ascendencia afro y
159 319 ascendencia indigena. La poblacién uruguaya se encuentra ubicada en 19

departamentos que ocupan los 176 215 km? de superficie total.

Uruguay es reconocido por sus buenos indicadores socioecondmicos. En relacion con los
otros paises de América Latina, es considerado como uno de los paises con mayor

estabilidad politica y con mejores indices en la regién?®.

En el grafico que se muestra a continuacion podemos observar las caracteristicas de los
gobiernos desde el retorno a la democracia en Uruguay hasta la llegada del primer
gobierno del Frente Amplio en 2005 con Tabaré Véasquez!’, quien volvié a ocupar la

presidencia de la Republica en el periodo 2015 — 2020.
Grdfico 2

Retorno a la democracia Uruguay

Transicion democratica Impulsosy frenosde las
1985- 1989 reformas
1990 - 1999

e )

caducidad ‘

1985 1995
1990 2000

O Julio Maria Sanguinetti O Julio Maria Sanguinetti
Partido Colorado Partido Colorado

FA
(2005-A la
fecha)

@) @)

=N

1990 2000 g(;igizs
2005 S

‘ 1995 ‘ ~

Luis Alberto Lacalle Jorge Batlle
Partido Nacional Partido Colorado

Impulsosy frenos de las Recesion, colapsoy
reformas reactivacion economica
1990- 1999 1999-2005

16 Imagen que coincide con la de Costa Rica. Curiosamente estos dos paises tienen un niimero
de habitantes bastante bajo en relacién con los demas: Uruguay tiene 3 444 000 y Costa Rica 4
857 000 de habitantes.

7 Fye el primer intendente del Frente Amplio, asumid el 15 de febrero de 1990.
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Ecuador, por su parte, presenta caracteristicas de inestabilidad politica durante un
periodo de 10 afios, como se puede observar en el grafico a continuacidon donde se
detallan los afios correspondientes a los gobiernos destituidos por revueltas populares,
nombres de los presidentes, asi como también fechas de las destituciones de los

gobiernos.

Grdfico 3
. .
Inestabilidad politica Ecuador
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Analizando comparativamente a Ecuador y Uruguay, si observamos algunos elementos
caracteristicos de principios del siglo XXI, vemos que tanto el gobierno progresista de
Ecuador como el gobierno de izquierdas de Uruguay asumen el poder después de las
respectivas crisis del sistema financiero generadas, en el caso de Ecuador en el afio 1999

—con la llegada de la dolarizacion en el afio 2000—, y en el caso de Uruguay en 20021,

Otro elemento central que les convierte en paises con potencialidad de analisis
comparativo es la cercania cronoldgica de la llegada al poder de un gobierno progresista
en el caso ecuatoriano (Alianza Pais en el afio 2007) y un gobierno de izquierdas en el
caso uruguayo (el Frente Amplio en el afio 2005). Ambos centraron su atencién en la

reduccion de la pobreza.

18 Un afio después de la crisis de Argentina, denominada «el corralito».
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En el grafico a continuacién, se observa en términos comparativos los gobiernos del
Movimiento Alianza Pais Patria Altiva i Soberana en Ecuador y del Frente Amplio en

Uruguay.

Grdfico 4
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En Ecuador, una de las principales propuestas de campafia del Movimiento Alianza Pais
Patria Altiva i Soberana en 2006, fue llevar a cabo una Asamblea Constituyente, la que
serviria para transformar la Constitucion de 1998'°. Mientras que la propuesta del
Frente Amplio en Uruguay se centraba en recuperar el rol orientador del Estado con un
claro propésito de recuperacion de la situacién econdmicay de desarrollo (Garcé y Yaffé,

2005).

19 La Asamblea Constituyente de 2007 - 2008 incorpord las propuestas, los planteamientos y las
demandas presentadas por varios movimientos sociales, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afro y montubio, ecologistas, feministas, entre otros, en la nueva Constitucion de 2008.
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Durante los periodos de gobierno de MPAIS?® y del Frente Amplio, se han aprobado
normativas y politicas publicas distintas, por lo que se infiere que los dos gobiernos, el

progresista y el de izquierdas, tendrian resultados diferentes.

Por otro lado, las ideologias de izquierda y de derecha se relacionan con la dicotomia
liberal/conservador, de ahi que en los actores politicos radica la posibilidad de decidir el
tipo de acciones que se pueden adoptar para transformar la sociedad. Estas acciones se
pueden concebir como producto de una circunstancia histérica y de una estructura de

clases antagdnicas.
Grdfico 5
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Fuente: Entrevista Senadora Constanza Moreira. Agosto 28 de 2017

En el grafico anterior se muestra como se relacionaria este tema entre
izquierda/derecha, conservador/liberal (apertura para transformar), de acuerdo con la
senadora Constanza Moreira de Uruguay. Para ella, el comportamiento de las izquierdas
en América Latina en cuanto a garantia de derechos puede ser de izquierda liberal o de
izquierda conservadora. Como parte de sus argumentos, resalté el peso que tiene la
laicidad en Uruguay desde principios del siglo XX, frente a los otros paises de América

Latina.

20 Movimiento Alianza Pais Patria Altiva i Soberana, que fue dividido por el actual el presidente
en funciones desde 2017.
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Estas clases antagdnicas generan ideologia, por tanto, asi como existen clases
dominantes y clases dominadas, existen también una ideologia dominante y una
ideologia dominada (Velasco?!, 1981: 11). Por tanto, la propuesta de ejecucién de
politicas publicas de quienes ejercen el poder se encuentra atravesada por una ideologia

gue permite decidir prioridades y el presupuesto que se destina a cada una de ellas:

En este contexto, el Estado se muestra como decisor Unico y ejecutor
privilegiado de las politicas publicas. Sin embargo, ello no quiere decir que no
hubiese otros actores que influyeran en dichas politicas. Como ya hemos
apuntado, ese tipo de Estado fue el resultado del acuerdo entre el Estado y los
llamados “agentes sociales”. Ademas, en cada ambito de politica publica existian
distintos actores (responsables del problema, beneficiarios finales, beneficiarios
indirectos, afectados indirectos) que no jugaban necesariamente un rol pasivo
en el proceso de policy making sino que configuraban una red de actores
alrededor de una determinada politica (policy network) y que movilizaban sus
recursos para influir en la toma de decisiones publicas (Subirats, 2015: 125).

Las politicas publicas se han transformado de acuerdo con el contexto histérico. Sin
embargo, el gran pacto social estd en la constitucion. La normativa que elabora el Poder
Legislativo, aparte de tener un input importante del Poder Ejecutivo, tiene también un
comportamiento acorde a los debates que se generan en la opinidon publica, como

ocurre en el caso uruguayo para los tres temas analizados.

Para analizar las politicas publicas, de acuerdo con Roth (2014) se deben considerar los
conceptos que se plantean en el idioma inglés debido a que se distinguen tres conceptos

de politica:

a. Laconcebida como el ambito del gobierno de las sociedades humanas - polity en
su uso anglosajon.
b. Larelacionada con la actividad de organizacion y lucha por el control del poder -

politics en su uso anglosajon.

21 Conocido como el “conejo” Velasco, es un economista que participé en el Movimiento
Revolucionario de Trabajadores (MRT). Varios militantes del MRT se dividieron después entre el
Partido Comunista y el Partido Socialista.
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c. Y finalmente, la designacion de los propdsitos y programas de las autoridades -

policy en su uso anglosajon.

Como parte de las politicas publicas estan la normativa de las instituciones publicas
(planes, leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos, entre otros), las
actividades politicas y administrativas oficiales realizadas por actores politicos, sociales
y autoridades (discursos, textos, nombramientos). La elaboracién, decisidn,
implementacidn, y evaluacién de esta produccion (el proceso de la politica o policy
process), como también, los efectos en la sociedad forman parte de estos tres conceptos

de politica (Roth, 2014: 35).

Entre los aflos 2012 y 2013 Uruguay aprobd tres normativas frente a las demandas de
los movimientos sociales en cuanto a matrimonio igualitario, interrupcién voluntaria del

embarazo y regulacién del consumo de cannabis.

La influencia de sus herencias histéricas y la laicidad como valor seran determinantes
para el caso de Uruguay. De acuerdo con las entrevistas realizadas en Uruguay en 2017,
tanto en el caso de las autoridades del Poder Legislativo como de los movimientos
sociales, la laicidad fue planteada como un valor. Mientras que, en el caso ecuatoriano,
la laicidad estd presente Unicamente en el discurso de los movimientos sociales, y
ausente del discurso de las autoridades del Poder Legislativo, como veremos mas

adelante.

Por lo tanto, es fundamental comprender, en el caso uruguayo, la capacidad que
tuvieron los distintos actores sociales para lograr que las demandas relacionadas con el
matrimonio igualitario, la interrupcion voluntaria del embarazo y la regulacion del

consumo de cannabis, se conviertan en politica publica.

El argumento central de los movimientos sociales es el de la garantia de derechos. Por

una parte, el derecho al matrimonio igualitario como respuesta a una de las demandas

del movimiento LGTBI, el derecho a la interrupcidn voluntaria del embarazo, como
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respuesta a una de las demandas del movimiento feminista y el derecho a la regulacién
del consumo de cannabis como respuesta a una de las demandas del movimiento

cannabico.

Cabe destacar que para el colectivo LGTBI, sus derechos no estarian garantizados
plenamente al no considerar la posibilidad del matrimonio civil. Inclusive se plantea el
matrimonio civil como la posibilidad de ampliar la garantia a otros derechos. Con
respecto al aborto, al estar penado por la ley, las mujeres mueren en lugares
clandestinos. En este mismo tema, se exige a nifias y a jovenes ser madres después de
un episodio traumatico como es la violacién. En el caso uruguayo, después de aprobada
la norma que despenaliza el aborto, muchas mujeres se han encontrado con una
respuesta negativa de los centros de salud para realizar abortos, sobre todo en el
interior del pais, debido a la objecidn de conciencia de muchos médicos. Finalmente,
sobre el consumo de cannabis, existen quienes por no tener los recursos econémicos y
el capital social?? necesario (Bourdieu, 1980) para su defensa, entran en un proceso de

judicializacién, cuando Unicamente son usuarios.

En definitiva, los gobiernos de Ecuador y de Uruguay han tenido la capacidad de
identificar y reglamentar por vias distintas, las problematicas alrededor de matrimonio

igualitario, el aborto y el cannabis.

Esta investigacidn presenta la incidencia que tienen los movimientos sociales para lograr
la aprobacion de la normativa que se genera al interior del Poder Legislativo. Veremos
como la politica publica responde a las demandas criticas de los movimientos sociales
gue tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas a través de la

garantia de sus derechos.

A pesar de que las demandas relacionadas con el matrimonio igualitario, la interrupcion

voluntaria del embarazo y la regulacién del consumo de cannabis se reconocen como

22 Son los recursos relacionados a una red de relaciones sociales (conocimiento y

reconocimiento) que permiten la colaboracidn social.
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demandas realizadas mayoritariamente por jovenes, encontramos que en Ecuador y en

Uruguay los datos de participacion y organizacidon en este grupo etario son diferentes.

Los intereses de las y los jovenes estan atravesados en ambos paises por otras variables
gue tienen que ver con el contexto, la historia y las condiciones socioecondmicas.
Desarrollaremos este tema en los siguientes capitulos. Explicaremos, a partir de
elementos muy especificos, cdmo las demandas de garantia de derechos tuvieron, en
una sociedad, resultados concretos en la normativa, y en la otra siguieron un camino

distinto, sin alcanzar los resultados esperados por los movimientos sociales.

Cabe sefalar que los datos de la opinidn publica no pueden cumplir con la simetria
esperada debido a que Uruguay aprobd el matrimonio igualitario, despenalizé el aborto
y reguld el consumo del cannabis entre los afios 2012 y 2013. Esa sociedad, en la
actualidad, esta centrada en analizar los resultados de la aprobacidon de estas
normativas, mientras que en Ecuador nos encontramos todavia en debates profundos,
principalmente sobre el aborto, que todavia esta penalizado, incluso en caso de
violacién. Contindan también los debates sobre el matrimonio igualitario porque a la
sociedad todavia le cuesta aceptar esa realidad e incluso porque se desconocen las
sentencias de la Corte Constitucional. En cuanto al consumo de cannabis existe un nuevo
interés, debido a que estda permitida la produccidon y comercializacion con fines

medicinales.

En los resultados de la segunda Encuesta Nacional de Jévenes y Participacidn Politica en
Ecuador, realizada en el afio 2019, se observa que el 60.18 % de jovenes no forma parte
de ningun tipo de organizacién. La participacion mas baja corresponde a las
organizaciones o colectivos relacionados a género, mujeres y feminismo, mientras el 10
% pertenece a una organizacion religiosa. Los datos desagregados se encuentran en el

siguiente grafico.
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Grdfico 6

PARTICIPACION ORGANIZACION
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Fuente: Segunda Encuesta Nacional de Jévenes y Participacidn Politica en Ecuador, 2019

El grafico que se presenta a continuaciéon corresponde al porcentaje promedio de

jovenes que alguna vez en la vida participaron en las distintas actividades mencionadas,

en Uruguay.
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Los datos fueron levantados en 2018 y lo que se presenta es un promedio de la cifra
total desagregada entre hombres y mujeres del informe de la IV Encuesta Nacional de

Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Instituto Nacional de la Juventud, publicada en

Montevideo en 2020.
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Grdfico 7

PARTICIPACION ORGANIZACION
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En el caso de Uruguay, a pesar de que en las entrevistas realizadas durante la
investigacion de campo tanto activistas como legisladores le dieron un mayor peso a la
laicidad, las y los jovenes cumplen con actividades de las iglesias u organizaciones
religiosas en un 70.05 % mientras que en Ecuador el porcentaje que pertenece a un
grupo juvenil que corresponde a una iglesia es del 7.05 %y, el 3.23% correspondiente a
una organizacion religiosa, si sumamos los dos datos, el total es 10.28%. Por otro lado,
la participacion en alguna organizacion, agrupacién o movimiento que defiende una
causa o ideal en Uruguay es del 22.8 % y en Ecuador la participacion en organizacion,
movimiento o defensa de una causa o un ideal (indigena, afros, nifios) es del 0.88 %.

Nuevamente se presentan amplias diferencias de participacion entre los dos paises.

Estos datos cumplen con un objetivo: demostrar que la mayoria de las y los jévenes en
Uruguay participan o estan organizados en algln espacio, mientras las y los jévenes en
Ecuador presentan una mayor apatia a la hora de participar o de organizarse. Esta apatia
por organizarse podria ser una caracteristica que define no Unicamente a las y los
jévenes de Ecuador, sino también el reflejo de una sociedad que en términos generales
no participa en actividades relacionadas con el activismo e inclusive tampoco en

actividades politicas.

En lo que se refiere a las actividades de la iglesia u organizaciones religiosas, a pesar de
gue Ecuador es el segundo pais mas creyente de América Latina —como lo veremos mas
adelante en el capitulo dedicado a la laicidad— la participacion de los jovenes en un
grupo juvenil, mas la participacidn en una organizacién religiosa, es bastante baja: un

10.28% frente a la de Uruguay, que es de un 70.05 %.

Esta diferencia en los datos también es notoria en la participacién en un grupo politico.

Ecuador tiene una participacion juvenil del 0.94 % y Uruguay del 8.1%.
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6.2 Relevancia de la investigacién

Esta investigacidn, realizada en dos paises, tiene relevancia debido a que permite
analizar de manera comparativa tres normativas que garantizan los derechos de quienes
demandan respuestas del Estado. Con el apoyo del Poder Ejecutivo, en 2012 Uruguay
despenalizd el abortoy, en 2013, aprobd el matrimonio igualitario y la venta de cannabis
por parte del Estado. Definitivamente, estos temas fueron resueltos de una manera
distinta, y es interesante saber cdmo abordé el Estado uruguayo la discriminacién y el

estigma?3 que recae sobre los sujetos de estos derechos.

Al profundizar en el caso uruguayo, se puede ver que para el Frente Amplio el objetivo
era cumplir con una agenda de derechos. Y para comprender como se concretd esa
agenda, es importante conocer el rol de los movimientos sociales frente al Poder

Legislativo de ese pais.

En Ecuador estos temas han sido tratados principalmente a través de normas debatidas
en el Poder Legislativo. En los tres casos se han utilizado argumentos conservadores, al
igual que en la mayoria de paises latinoamericanos. Muchos Estados han generado
debates antitéticos entre quienes defienden estas causas y quienes estan en contra, con
posiciones mucho mads conservadoras y reaccionarias como es el caso de El Salvador en

el tema del aborto?*.

Resulta interesante realizar un analisis comparativo y entender cdmo, en dos paises de
América del Sur, tres temas de debate complejo para la opinidn publica han logrado

distintos resultados en cuanto a su regulacién.

2 Entender el estigma es determinante porque es algo que destroza emocionalmente, estd
relacionado con los sentimientos y los estados de animo: «la informacién sobre el individuo, sus
caracteristicas permanentes contrapuestas a los sentimientos, estados de animo e intenciones
que pueda tener en un momento particular» (Goffman, 2003: 57).

24 En pleno debate del Poder Legislativo de este pais, un diputado de ARENA, partido de derecha,
llegd a proponer 50 afios de carcel para la mujer que se hiciera un aborto.
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¢Qué marca el origen de estas diferencias? éEn qué radica la posibilidad de que estas

tres demandas sociales logren convertirse en politicas publicas?

Para responder a estas preguntas resulta fundamental realizar una comparacién entre
dos paises donde estas demandas han logrado resultados muy distintos. Mientras el
Poder Legislativo en Uruguay aprobé estas tres normativas hace algunos afios, en el
resto de América Latina continua el debate. Son los movimientos sociales quienes han
puesto sobre la mesa la discusion, mientras se enfrentan constantemente a gobiernos

conservadores y reaccionarias que no dan paso a sus propuestas .

Investigar estos tres temas permitié analizar la transformacion de las demandas sociales
en politicas publicas concretas (normas), como respuesta del Estado. El matrimonio
igualitario, la interrupcién voluntaria del embarazo y la regulaciéon del consumo de
cannabis se han debatido ampliamente en toda América Latina y han sido objeto de
varias investigaciones. Esto ha ocurrido ya sea por su importancia en un determinado
momento histdrico, por la presidén de algin movimiento social —considerando que un
movimiento social se define «como un grupo autoconsciente que actla para expresar
determinadas demandas enfrentdndose a las élites, autoridades u otros grupos que los
ven como contrincantes» (Della Porta, 1998; Tarrow, 1989; Zald y McCarthy, 1987)—, o

por alglin caso emblematico que estuvo en el centro de la opinién publica.

Parece entonces pertinente investigar los tres temas en su conjunto y realizar un analisis
comparativo entre los dos paises. Esto implica observar las relaciones de fuerza y el

comportamiento de los actores sociales en Ecuador y en Uruguay.

25 Chile es uno de los paises en donde, a pesar de la voluntad politica de la gobernante de ese
entonces (Michelle Bachelet) asi como de su gabinete, el Poder Ejecutivo intentd la aprobacion
tanto del matrimonio igualitario como de la interrupcion voluntaria del embarazo para tres
causales. Finalmente se aprobd en 2017 Unicamente las tres causales para el aborto después de
mucho debate sin obtener los resultados deseados para la normativa de matrimonio igualitario
hasta su salida del poder. En los debates estuvieron presentes representantes de la iglesia
catdlica para no permitir que las leyes sean aprobadas en el poder legislativo. Todavia hoy, Chile
no ha logrado la aprobacidn de estas dos normas.
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Si hay un eje conceptual que caracteriza a estos tres temas es el de justicia social, de
garantia de derechos y de igualdad. Al Estado le corresponde garantizar la igualdad de
todas las personas a través de las politicas de redistribucion, ya que estas se enfocan en
la desigualdad econdmica, pero también a través de las politicas de reconocimiento
porque todavia tenemos sociedades donde estan presentes el estigma, la discriminacién

e inclusive la violencia (Fraser, 1997).

Sin embargo, vemos la presencia de relaciones de poder en los discursos
prohibicionistas, punitivos y de control que se manifiestan en el encierro, el
disciplinamiento y la administracién de la poblacién (Foucault, 2016). En el caso de
Ecuador se manifiestan a través de la existencia de centros de “deshomosexualizacién”
asi como de la judicializacion de las mujeres y personas gestantes que deciden hacerse

un aborto y de los consumidores de cannabis.

Por otro lado, los elementos analiticos parten de la importancia del cudndo?®, entendido
como la coyuntura que facilita la activacidn de ciertas expresiones o movimientos, de
manera que es el entorno politico el que fomenta o desincentiva la accidn colectiva. Los
recursos exteriores estan en los niveles relativos de apertura del régimen politico, donde
pueden producirse cambios de reglas politicas, asi como también en la relacion con el
caracter temporal y espacial y en la coincidencia con una coyuntura internacional y de
caracter relacional, es decir en las posiciones de las élites frente a la accidon colectiva

(Tarrow, 2009).

La realidad de las personas LGTBI puede estar atravesada por la muerte social (Butler,
2012), por la muerte literal de mujeres y personas gestantes en lugares clandestinos,
por la obligacién a callar una violacion y tener hijos de un violador y por la persecucién

y criminalizacidon de consumidores de cannabis.

26 Que permite explicar también el qué y el cdémo con respecto al nacimiento y al efecto de los
movimientos sociales.
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Al ser temas considerados un tabu, la religidon ha manejado un discurso moralista
generando movilizaciones en contra, como en el caso de Ecuador. Se necesitan
respuestas del Estado que se traduzcan en politica publica, cerrando los centros de
“deshomosexualizacidn”, garantizando el derecho a un aborto gratuito a través de los
servicios de salud y respondiendo con politicas de prevencion desde el Estado para

evitar llegar a la judicializacién por el consumo de cannabis.

Estos tres temas son relevantes porque han salido de su dmbito original para
relocalizarse y generar repuestas distintas en los dos Estados. Han abierto el debate
sobre la garantia de derechos por parte de los Estados, de sus instituciones, de sus
politicas publicas, asi como también sobre la transformacion de las condiciones sociales
a través del rol y el protagonismo de los movimientos sociales. Estan atravesados por
relaciones de poder en las que la discriminacién frente a la identidad dominante
desvaloriza, en las que quienes defienden estas demandas son los que deberian ser
menos (Bauman, 2005: 59), se construyen estereotipos y manifestaciones de sexismo,

racismo, homofobia, xenofobia.

Los tres temas también tienen en comun diferentes tipos de violencia asociados a ellos,
los mismos que pueden llevar a casos extremos como crimenes de odio, riesgos al
realizarse un aborto en condiciones no aptas y penalizacién para mujeres y personas
gestantes que se practiquen un aborto, asi como procesos de judicializacién a

consumidores de cannabis.

7. Contextos

7.1 Contexto normativo

En Ecuador, el proceso constituyente de 2007—2008 incorpord en la Constitucion de
2008 las propuestas, los planteamientos y las demandas presentadas por varios
movimientos sociales, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios, ecologistas, feministas, entre otros. La Asamblea Constituyente redactd una
de las constituciones mas garantistas de América Latina, que reconocié la garantia de

derechos individuales y colectivos (Aparicio, 2011; Avila, 2012).
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Sin embargo, a pesar de los avances, varios de los elementos que quedaron plasmados
en la Constitucidon no corresponden necesariamente a lo que los movimientos sociales
habian planteado, como veremos mas adelante, de acuerdo a las entrevistas realizadas

durante la investigacion de campo.

En el caso de Uruguay, es importante recalcar que la ultima modificacion a la
Constitucion es la del afio 1997 y fue una modificacién particularmente del sistema
electoral. El proyecto fue aprobado en agosto de 1996 por la Camara de Diputados, en
octubre de ese mismo afo por la Cdmara de Senadores y en diciembre fue aprobado por
la ciudadania mediante plebiscito, con un porcentaje del 50.43 %. Para enero de 1997,

el Poder Ejecutivo promulgd la nueva Constitucion (Chasquetti, 2004).

El analisis comparativo permitié observar que a pesar de que Ecuador tiene una
Constitucion amplia en cuanto a la garantia de derechos, sus normativas son mas
restrictivas, mientras que la Constitucién uruguaya no detalla los derechos pero sus

normativas son mucho mas garantistas.

El contexto tiene un rol preponderante en la percepcion de la complejidad causal. Al
considerar estos tres fendmenos sociales, se plantea la posibilidad de analizar los
procesos de variabilidad mediante la comparacién. Los datos de estos dos contextos
distintos tienen sus puntos de encuentro. Uno de ellos es la garantia de derechos

presente en la Constitucion, entendida como un pacto social y politico.

7.1.1 Matrimonio igualitario

En el siglo XX, la homosexualidad en Ecuador era penalizada. En el afio 1997%7 se
despenaliza, y se consolida con la redaccion del art. 23 de la Constitucion de 1998,

numeral 3, en el que se plantea que «todas las personas seran consideradas iguales y

27 Activistas presentan en 1997 la demanda ante el Tribunal Constitucional del articulo 516 del
Cddigo Penal que planteaba «en los casos de homosexualismo, que no constituyan violacién, los
dos correos seran reprimidos con reclusién mayor de cuatro a ocho afios» (Paez, 2010).
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gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion debido
a nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religién, filiacidn politica,

posicidn econémica, orientacidn sexual».

Con respecto a la Constitucién de 2008, los articulos relacionados con el matrimonio
igualitario son el 1128 porque plantea que nadie podra ser discriminado por razones de
identidad de género y el articulo 662° que plantea el derecho a la integridad personal
gue incluye fisica, psiquica, moral y sexual. Por su parte, el articulo 67 reconoce la familia
en sus diversos tipos, sin embargo, el matrimonio se reconoce como la unién entre

hombre y mujer.

El articulo 68, plantea que «la unidén estable generara los mismos derechos vy
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcién

corresponderd solo a parejas de distinto sexo».

Siete afos después de la Asamblea Constituyente, se hizo un cambio muy importante:
el matrimonio igualitario (a pesar de que no se lo haya logrado plasmar en la
Constitucion). En efecto, en el afio 2015 se formalizé la unién de hecho entre dos

personas del mismo sexo a través de la «Ley reformatoria del Cédigo Civil».

En Uruguay, la homosexualidad es legal desde 1934, aunque con claras restricciones
durante los afos de dictadura (1973—1985), en los que eran comunes el

encarcelamiento y la tortura (Sempol, 2010).

Con fecha 9 de mayo de 2013, fue publicada la Ley N.2 19.075 sobre matrimonio

igualitario que modifica del Codigo Civil el articulo 83 que define el matrimonio, el

28 «Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicidn socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica».

29 «Reconoce y garantizara a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida, no habra pena
de muerte. El derecho a la integridad personal que incluye integridad fisica, psiquica, moral y
sexual».
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articulo 97 sobre denuncia improcedente, el 129 sobre el deber de convivencia, el 148
sobre la separacion, el 149 sobre la accidn de separacion, los 157 y 158 sobre separacion
provisional y nulidad, el 183 sobre congrua, el 187 sobre las causas para el divorcio, el
190 sobre la disolucidn de un matrimonio, el 191 sobre el uso del apellido después del
divorcio, el 194 sobre la pensidn a excényuge, del 214 al 221 sobre relacion filial, el 1025
sobre sucesion intestada, el 1031 sobre herencia del exconyuge, el 1952 sobre donacion
de capital, los 1954 y 1955 sobre donaciones, el 1964 sobre bienes y disolucién de
sociedad, los 1965 y 1966 sobre el cargo de la sociedad legal, el 1968 sobre venta de
bienes, el 1994 sobre el estado de separacion, el 2003 sobre el inventario, y los 2010 y

2011 sobre fondo liquido.

El articulo 83 plantea que el matrimonio civil es la unién permanente, con arreglo a la

ley, de dos personas de distinto o igual sexo.

7.1.2 Interrupcion voluntaria del embarazo

En Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce la vida desde la concepcidon y en el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP), aprobado en 2014, se plantean los dos Unicos casos por
los que es permitido abortar. En su articulo 150, este cddigo plantea en efecto que se
permite el aborto en dos supuestos: cuando el embarazo pone en peligro la vida de la
mujer y cuando es consecuencia de la violacién a una mujer que padece discapacidad
mental. En el articulo 149 del mismo marco juridico, el aborto tiene penas de cdrcel de

entre uno y tres afos.

Uruguay, por su parte, a través de la Ley N.2 18.987 publicada el 30 de octubre de 2012
sobre la interrupcién voluntaria del embarazo, en su articulo 2, despenaliza la

interrupcién voluntaria del embarazo en las 12 primeras semanas>’.

30 Uruguay, al igual que Cuba, Guyana y Puerto Rico, es uno de los paises que permiten abortar
en las primeras semanas de gestacion.
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7.1.3 Regulacion del consumo de cannabis

En Ecuador la Constitucion reconoce, en su articulo 3643, que las adicciones son un

problema de salud publica.

Esta perspectiva fue retomada en el debate del Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP).
Sin embargo, en 2015 se aprobd la «Ley Orgdnica de prevencion integral del fendmeno
socioecondmico de las de drogas y de regulacion y control del uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion» que tiene algunos cambios, entre ellos la tabla de

minimos.

El Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP), en su art. 220, tipifica como delito los

siguientes casos:

La persona que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectie trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, en las cantidades sefialadas en las
escalas previstas en la normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa
de libertad: (...) alta escala de cinco a siete afios y gran escala de diez a trece afios.

Para la siembra o cultivo, el art. 222 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) dice lo

siguiente:

La persona que siembre, cultive o coseche plantas para extraer sustancias que por si
mismas o por cuyos principios activos van a ser utilizadas en la produccién de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas, con fines de comercializacion, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres anos.

El COIP también estipula que la persona que elabore sustancias estupefacientes vy

psicotropicas serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

31 «Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacidn, prevencidn y control del consumo de alcohol, tabaco y
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningln caso se permitird su
criminalizacién ni se vulneraran sus derechos constitucionales».
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Sin embargo, mediante la Ley orgdnica de prevencion integral del fendmeno
socioecondmico de las de drogas y de regulacion y control del uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, aprobada en el 6rgano legislativo en octubre de 2015
con varias discrepancias, se endurecen las penas por trafico de narcéticos: en minima
escala, uno a tres afios de prisidn para el microtrafico y, en la escala media, entre tres 'y

cinco anos.

En Uruguay la Ley N.2 19.172 publicada 20 de diciembre 2013 establece el marco juridico
aplicable dirigido al control y regulacién, por parte del Estado, de la importacion,
exportacion, plantacidn, cultivo, cosecha, produccién, adquisicién, almacenamiento,

comercializacion, distribucion y uso del cannabis y sus derivados.

7.2. Contexto sociopolitico

A continuacion realizaremos un analisis comparativo de Ecuador y Uruguay para
comprender las diferencias de las normativas del matrimonio igualitario, la interrupcion

voluntaria del embarazo y la regulacién del consumo de cannabis.

Tanto en el caso de Ecuador como en el de Uruguay, estas normativas se enmarcan en
la situacién sociopolitica que representd el retorno a la democracia. Cabe resaltar los
importantes cambios sociales que generan las decisiones politicas, y un gran ejemplo de

ello son las dictaduras de los afios setenta y ochenta.

América Latina vivio en esos afios dictaduras con caracteristicas distintas, pero todas
ellas producto de la guerra fria. En efecto, Estados Unidos confrontd por afios a Fidel
Castro3? (y con él a la URSS), quien con el triunfo de la revolucién cubana de 1959 gand
adeptos a lo largo de América Latina. Estados Unidos buscé entonces generar una
relacion de poder con los territorios del Sur, tomandose el mando militar de cada pais

para generar golpes de Estado. Es lo que se denominé el “Plan Condor”.

32 Todavia hoy, Cuba mantiene un embargo comercial.
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En el grafico a continuacién podemos observar los anos y los nombres de los dictadores

(todos hombres) en América del Sur.

Grdfico 8

Dictaduras en América del Sur
(Pais — afo — dictador)

o ) 6] O

Ecuador Bolivia Chile Uruguay
1972-1976 1971 - 1978 1973 - 1990 1973 - 1985
Guillermo Hugo Banzer Agusto Pinochet

Rodriguez Lara Muerte de Salvador|

1976 — 1979 Allende
Triunvirato Militar
|
| Pert Paraguay Argentina
1968 — 1979 1954 — 1989 1973 - 1983
Juan Velasco Alfredo Junta Militar
Alvarado Stroessner Jorge Rafael Videla

Los movimientos sociales se vieron silenciados durante las dictaduras y, sin importar
cual haya sido su bandera de lucha, sufrieron constantes atropellos y persecuciones. En
Ecuador el régimen dictatorial estuvo en el poder entre 1972 y 1978. El siguiente grafico
muestra el detalle de quienes estuvieron en el poder durante ese periodo y en el retorno

a la democracia.
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Grdfico 9

Dictaduray retorno a la democracia en Ecuador
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-
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) . \ Presidente Jaime Roldés
Guillermo Rodriguez Lara \ Ret ad X V4
1972 Inicio explotacién petrolera ~ etornoafa democracia P 4

SO -’

-____—’ |

‘ 1976
1979
Consejo Supremo de Gobierno
(Triunvirato de las tres fuerzas

O terrestre, naval y aéreo)
Preside Alfredo Poveda

-
Y 1981 Muerte de Roldds
~

-—,

Con caracteristicas menos violentas que las de sus vecinos, la dictadura ecuatoriana
estuvo marcada por un evento muy importante: la explotacion del petréleo, que
cambiaria para siempre la economia del pais. Esta actividad trajo grandes beneficios
econdmicos, pero también problemas complejos como la corrupcion, la concentracién
de la riqueza en pocas manos y la explotacidon de los territorios de las poblaciones
indigenas, a quienes los réditos de la explotacién petrolera no les han beneficiado en

absoluto. Estas problematicas siguen presentes cincuenta anos después.

Por otro lado, se debe reconocer que durante algunos afios de democracia, en el periodo
comprendido entre 1984 y 1988, existieron persecuciones, violaciones, torturas,
desapariciones y muertes. Por ejemplo, el Estado persiguié y maté a quienes formaban
parte de movimientos y partidos de izquierda, comunistas, socialistas, sindicalistas, asi

como también a personas homosexuales, trans y travestis.

Los derechos humanos no era un tema a considerarse en el Ecuador politico de las dos
ultimas décadas del siglo XX, especialmente durante el gobierno de Leén Febres Cordero
(1984-1988), caracterizado por una violacidn sistematica de los derechos humanos;
algunos ecuatorianos fueron ejecutados por escuadrones especializados de la policia
nacional, preparada basicamente para el control de la oposicidon politica y para la
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represion de todo acto considerado delito contra la seguridad, moral publica y el Estado
(Cabral, 2017: 43-44).

La Comisidn de la Verdad, conformada en 2008, realizé un informe en el que se detallan

los crimenes de Estado cometidos durante ese periodo.

En la siguiente tabla consta el detalle de los cuatro primeros gobiernos ecuatorianos
después del retorno a la democracia. El gobierno de Ledn Febres Cordero es el segundo,
después de que en 1981 muriera Jaime Roldds Aguilera —quien fue el primer presidente
del retorno a la democracia y asumiod el poder en 1979— en un accidente aéreo. Le

sucedié Osvaldo Hurtado, su vicepresidente.

Grdfico 10

Primeros anos de democracia en Ecuador

" o o N

1981 1988
1984 1992
Asume Rodrigo
Osvaldo Hurtado Borja Cevallos
‘ 1984 ‘ 1992
1988 1996
Leon Febres Sixto
Q Cordero Duran Ballén

N /

Por su parte Uruguay vivid, entre 1973 y 1985, una dictadura que, si bien marcoé el dia a
dia de la poblacién en general, en el caso de las mujeres la violencia de género fue

predominante durante esos trece afios.
Los afos de la dictadura uruguaya han sido divididos por Luis Gonzdlez (1985) en tres

periodos. El periodo 1, denominado régimen burocratico — autoritario y que iria de los

anos 1973 a 1976. Estd marcado por un pacto entre el Partido Colorado y las Fuerzas
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Armadas donde claramente eran éstas quienes dominaban las decisiones politicas.
Durante este periodo se suprimieron las instituciones democraticas y se excluyo de la

politica a sectores populares.

El periodo 2, denominado ensayo fundacional, tuvo lugar entre los afios 1976 y 1980. En
este periodo se suspenden elecciones de noviembre 1976, se empiezan a generar
acciones unilaterales de las Fuerzas Armadas quienes se autoasignan poder
constituyente y se crea un Consejo de la Nacién que actuaria como Asamblea
Constituyente. El rol politico dominante de las Fuerzas Armadas era sin duda central.

Finalmente, el periodo 3, denominado apertura inesperada tuvo lugar entre 1980 vy
1985. Se planted un proyecto de reforma constitucional que fue plebiscitado en 1980y
gue obtuvo un rechazo del 57 %. A pesar de que existia una posibilidad de expresién
muy limitada para la oposicidn, se empieza a reorganizar la vida de los partidos politicos

y se deciden las elecciones en 1984.

En el grafico a continuacion se puede observar el detalle de los afios, los nombres de los

hombres que fueron autoridad y su afiliacidon para el caso de Uruguay.

Grdfico 11

Dictadura Uruguay (presidencia de facto) \

1973 1976 1985
1976 1981 Febrero a Marzo
Juan Maria Bordaberry ‘ Aparicio Méndez ‘ Presidente interino

Partido Colorado Partido Nacional Rafael Addiego Bruno
Union Civica
(Democracia cristiana)

—

‘ 1976 1981
(Junio a septiembre) 1985
O Alberto Demicheli O Gregorio Alvarez
Partido Colorado General

N 4
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Durante los primeros 20 afios de democracia se mantuvieron en el poder los dos
partidos de derecha uruguayos: el Partido Nacional y el Partido Colorado. En el afio 2005

llegd al poder el, por primera vez, el Frente Amplio.

La aprobacién de normas como el matrimonio igualitario, la interrupcion voluntaria del
embarazo y el consumo de cannabis parece estar relacionada, casi siempre, con la

férmula izquierda + laicidad.

En la tabla a continuacidn podemos observar cédmo la creencia religiosa en los

legisladores determina su apoyo o no a estas tres causas.

Cuando el legislador regula el contenido de algunos de estos principios o valores morales
lo que realmente esta haciendo es desarrollarlo seglin su propia concepcidon moral, es
decir, como considera que debe ser entendido este concepto. Asi pues, es la moral
compartida por el legislador la que se contiene y expresa en las normas afectadas por
esta cuestion. Es légico que sea asi: es el legislador el sujeto competente y legitimado
para crear las leyes, y, en consecuencia, es a él a quien corresponde hacerlo segun su
programa politico, pues fue quien obtuvo la confianza mayoritaria de las ciudadanas y
los ciudadanos (Escudero en Courtis, 2006: 90).

Tabla 8

Poder / Funcidn Legislativo (a)
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Fuente: Datos de opinion Elites Parlamentarias Latinoamericanas
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En relacién con la interrupcién voluntaria del embarazo, la investigacion de campo
mostrd que esta ley es la que mayor debate generd tanto en la Cdmara de Diputados
como en la Cdmara de Senadores en Uruguay. Esto demuestra la importancia de llevar
a discusidn otros elementos presentes en el tema del aborto, como lo han planteado las

activistas del movimiento feminista.

También se han movilizado los denominados grupos “provida”, que estan organizados
alrededor de la religion. Una de las religiones que mas ha convocado a las marchas
contra el matrimonio igualitario y la interrupcién voluntaria del embarazo es la religion
catodlica. Muchos de los organizadores de estas marchas son de hecho sacerdotes
pertenecientes a alguna iglesia. En el caso ecuatoriano, un sacerdote de un barrio de
Guayaquil ha logrado sumar un nimero importante de feligreses a través de la marcha
denominada “No te metas con mis hijos”. Este ha sido uno de los lemas que ha utilizado
la iglesia catdlica para llamar a la poblacién a salir a las calles y generar una voz publica
en contra del matrimonio igualitario y de la interrupcién voluntaria del embarazo.

O

Marcha por tu familia!!! ¢f§ Guayaquil
Defendamos la Familia li’om —

4

i
‘9!
&

Marcha por la familia y la vida

&3 R4 de Octubre - Parque Centenario - o9Hoo
e %

Imagen que circula en redes

En la representacion y en el discurso binario, hombre y mujer entendidos como la forma

de entender el campo del género. Con respecto al género®3, Butler indica que es una

33 «Sexo biolégico (hombre — mujer), seglin cudles son mis genitales pero puede ser relativo».
«ldentidad de género (masculino — femenino), segun con el género que me identifique,
masculino o femenino, o bien ambos». «Orientacidn sexual, segun cudl sea el sexo que me gusta
elegir en mis parejas sexuales: homosexual, heterosexual o bisexual». «No hay en el fondo,
orientaciones sexuales en si, separadas, sino manifestaciones diferentes de ser humano a las
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categoria histérica, donde la configuracion del cuerpo, anatomia y sexo, existen bajo un
marco cultural. Asi, lo masculino y lo femenino tienen su historia social, sus significados
y tanto su produccidon como su normalizacion se naturalizan. Por lo tanto, el género esta
relacionado con la regulacidon de la sexualidad que funciona para cualquier persona

como una condicién cultural (2012: 85).

En el tema de la interrupcidn voluntaria del embarazo, los debates giran en torno a la
medicina, a la religién, a la moral, al cuerpo de la mujer, a la judicializacion de las
mujeres, a las violaciones, a la exigencia que se hace a nifias y adolescentes de ser

madres después de una violacion, a la penalizacion social, al silencio.

Se utiliza el argumento de muerte del cigoto. Frente a este argumento, la Organizacion
Mundial de la Salud plantea que el aborto se puede realizar desde el momento de
implantacion de huevo fecundado y antes de que el feto haya alcanzado viabilidad.
Adicionalmente, el movimiento feminista indica que la prioridad es salvar la vida de las
mujeres y personas gestantes que estan corriendo un riesgo de muerte al practicarse un

aborto en lugares clandestinos.

éPor qué no se permite que se legalice esta prdactica? ¢Qué existe detras de la decisidon

de no permitir a una mujer violada practicarse un aborto?

La religion catdlica llegd a lo que hoy es territorio latinoamericano recién en el siglo XVI.
Antes de ese siglo y de la llegada de los procesos colonizadores, no existia la creencia en
un dios. Actualmente la mayoria de los Estados tiene una fuerte relacion con la religién
catdlica. Uno de los efectos de esta iglesia fue construir relaciones de poder que

dominaron las creencias de la humanidad (Foucault, 2016).

Tiene notoriedad el caso uruguayo porque, a diferencia de sus pares de América del Sur,

es el unico pais en el que las personas migran de creyentes a ateos (Latinobarémetro

gue denominamos orientaciones sexuales, bajo la necesidad de encasillarnos en algun lugar.
Quiénes se creen normarles? Los que tienen en la cabeza que el modelo heterosexual es el
correcto y auténtico: heterocentrismo». (Galindo, 2009).
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2014). Este efecto también corresponde a las caracteristicas propias que tiene este pais
por ser una colonia tardia. También cabe recalcar que en el siglo XIX llegaron
importantes oleadas de migrantes comunistas, socialistas y anarquistas, opuestas a las
religiones y a las creencias en un dios. Esto podria explicar por qué el tema de la laicidad

de la sociedad y del Estado estuvo presente en el debate en 1918.

Entre esos migrantes no se cuestionaba, por lo menos no del todo, el rol de la mujer en
el siglo XIX. En el siglo XX, siguiendo los efectos mundiales de las sufragistas en
Inglaterra, las mujeres de América Latina empiezan también a plantear el derecho al
voto como una de sus principales demandas, junto con el acceso a la educacion.
Veremos mas adelante como los movimientos sociales estan totalmente relacionados
con periodos de cambios histdricos. Estas transformaciones, en el caso de las mujeres
de Occidente, se originan en la declaracidon de los derechos de la mujer y de la

ciudadana3* del siglo XVIII3>,

Las mujeres no éramos consideradas ciudadanas, las mujeres no podiamos heredar
bienes, y por lo tanto debiamos estar bajo la tutela de los hombres: del padre primero
para luego pasar al esposo. Las mujeres no podiamos estudiar. Estas podrian ser las
raices que explican lo que hoy ocurre: un siglo XXI donde todavia siguen siendo los

hombres quienes deciden sobre el cuerpo de las mujeres.

34 Escrito en 1791 por la francesa Olympe de Gouges. También es importante hacer referencia a
la obra vindicacion de los derechos de la mujer, escrita en 1792 por la inglesa Mary
Wollstonecraft.

3 Hoy tenemos otras declaraciones como: 1. ¢Acaso no soy una mujer?: Genealogia feministas
antirracistas. 2.The Combahee River Collective Statement, Combahee River Collective, Boston,
Estados Unidos (1974 y 1980). 3.Hablar en lenguas: una carta a escritoras tercermundistas
(1980). 4.Ley Revolucionaria de Mujeres Zapatistas 81993, México) y Declaracion de mujeres
indigenas de Beijin (1996, Beijin). 5.Carta de principios feministas para las feministas africanas,
Accra, Ghana (2006). 6.Pronunciamiento de feminismo comunitario en la conferencia de los
pueblos sobre cambio climatico, Cumbre de los Pueblos sobre el cambio climatico y los derechos
de las Madre Tierra en Cochabamba, Bolivia (19 al 22 de abril de 2010). 7.Descolonizando
nuestro feminismo, abriendo la mirada (2014) y por una larga primavera en Abya Yala: una
declaracion feminista decolonial en tiempos de urgencia (2019). 8.Lo queer no te quita lo racista:
Manifiesto del Bloque critico migrantas racializades putas sexo-género disidentes (2018,
Barcelona). 9. Menos lecciones, mas interseccionalidad, Manifiesto del feminismo gitano para
el 25N, (25/11/2019). 10.Manifiesto Aguafiestas: vivir una vida feminista (Fuente La Central).
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El feminismo se ocupa de la transformacion social, por ello, aun cuando han pasado
tantos siglos y a pesar del laicismo de Uruguay, una ley que garantiza el derecho de
mujeres llevé a que hombres opinen y decidan sobre el cuerpo de las mujeres. Fue la ley

gue mas controversia generd en el seno del Poder Legislativo.

Esto también explica por qué estas tres leyes que garantizan los derechos del
movimiento LGTBI, de las mujeres y de las personas que consumen cannabis estdn en

esta nueva agenda de derechos.

Se presentan a continuacion los datos del Latinobarémetro con respecto a las siguientes
preguntas: «ZEstd usted muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en
desacuerdo con las siguientes afirmaciones? El matrimonio igualitario. «Por favor
usando esta tarjeta, digame si usted cree que el aborto siempre puede justificarse o
nunca pueden justificarse o si su opinion estd en algun punto intermedio. Donde "1 es
‘nunca se justifica” y "10" es ‘siempre se justifica'». «(Estd usted muy de acuerdo, de
acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las siguientes afirmaciones? La
legalizacion del uso de Marihuana» (Latinobardmetro, 2015). La tabla a continuacion
relaciona el porcentaje de apoyo o no apoyo en la respuesta a las preguntas anteriores

con el porcentaje de creyentes:

Tabla 9
Ecuador Uruguay
Acuerdo matrimonio  Muy de acuerdo Muy de acuerdo
igualitario 11.6% 15.0%
Muy en desacuerdo Muy en desacuerdo
62.0% 10.0%
Ecuador Uruguay
Ecuador Urugua
- guay Aborto puede Nunca se justifica Nunca se Justifica
Catdlicos  81% 41% B justificarse 53.8% 33.2%
Ateos 4% 38%
Siempre se justifica Siempre se justifica
0.4% 12.0%
Ecuador Uruguay
Legalizacion uso Muy de acuerdo Muy de acuerdo
cannabis 1.8% 5.5%
Muy en desacuerdo  Muy en desacuerdo
65.4% 22.0%
Fuente: Latinobarémetro .

Fuente: Latinobaromentro 2014 y 2015
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Estos datos levantados por la Corporacidn Latinobardmetro evidencian la opinidn de la
sociedad civil tanto en Ecuador como en Uruguay sobre el matrimonio igualitario, la
interrupcion voluntaria del embarazo y la regulacion del consumo de cannabis. También
ayudan a visualizar las diferencias entre las dos sociedades por el porcentaje de apoyo

a estos tres temas.

8. Division de la tesis

El primer capitulo de este trabajo de investigacion presenta los antecedentes de estos
tres temas, asi como la visién, desde la demanda social, del matrimonio igualitario, de
la interrupcidn voluntaria del embarazo y de la regulacién del consumo de cannabis. Se
expone también la relevancia del tema de investigacidn, las razones por las que se eligid
Ecuador y Uruguay, la importancia de analizar estos tres temas desde la perspectiva de
las demandas de los movimientos sociales, y se presentan algunos datos generales para
entender la situacidén actual de los dos paises, asi como el contexto normativo y

sociopolitico.

A continuacidn, se presentara la pregunta de investigacidn junto con su respectiva
hipdtesis. En cuanto a la metodologia, se explicaran las herramientas de investigacion,
como la tabla de verdad en la que se realiza el cruce de variables entre dependientes e
independientes, las técnicas de recoleccidén de informacidn y el detalle de las entrevistas
realizadas a actores pertenecientes a los movimientos sociales que defienden estas tres

causas, asi como también a legisladores de ambos paises.

En el segundo capitulo, que analiza el marco tedrico, se plantean los conceptos
relacionados con los movimientos sociales, como la definicién de movimiento social, la
estructura de oportunidades politicas, los actores de los movimientos sociales, los
marcos interpretativos y la relacion que tienen sus demandas con la justicia social, la
igualdad y la garantia de derechos. Veremos que la justicia social es transversal para los

tres temas que se han investigado en los dos paises.
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En el capitulo correspondiente a sujetos de derechos y laicidad (capitulo 3), se analizard
guiénes son estos sujetos de derechos, como se plantea la garantia de derechos en la
constitucion y cuales son las diferencias entre los dos paises (Constituciéon de Ecuador
de 2008 y Constituciéon de Uruguay de 1967). Asimismo, se presentaran los datos
correspondientes a las creencias religiosas y el debate de la laicidad para explicar los

tres temas investigados.

En el capitulo cuatro se analizard el tema del matrimonio igualitario. Después de una
introduccion, se presentara el contexto del matrimonio igualitario y se considerara el
caso de Argentina, por ser el primer pais de América Latina que aprobd el matrimonio
igualitario en 2010. Se examinaran datos de Ecuador y de Uruguay y se analizard el rol
del movimiento LGTBI, se estudiarda cdmo se presentéd desde este movimiento la
demanda social de matrimonio igualitario en Uruguay y se realizara un analisis de las
sentencias de la Corte Constitucional de Ecuador, asi como también de los debates que

llevaron a la aprobacion de la normativa en el caso uruguayo.

En el capitulo cinco se abordara el tema de la interrupcion voluntaria del embarazo.
Después de una introduccion, se presentara la coyuntura del debate sobre el aborto,
con algunos datos sobre la opinion de ciertos legisladores y de la sociedad ecuatoriana
y uruguaya. Se expondra la relaciéon entre los movimientos sociales y el aborto en
Ecuador, la situacion actual del aborto en Ecuador, asi como datos sobre la violencia de
género. En el caso de Uruguay, se realizara un analisis de los movimientos sociales y su
movilizacion por la despenalizacion del aborto. Veremos las principales caracteristicas
gue permitieron que en ese pais se haya logrado la despenalizacién del aborto en las 12
primeras semanas y la relacion entre los legisladores y los actores que presentaron su
demanda social. Posteriormente, analizaremos cdmo fue el proceso de aprobacion de

la ley, en el que influyeron las creencias religiosas.

En el capitulo seis, sobre la regulacion del consumo de cannabis, se presentara una
introduccion, datos para contextualizar las posiciones frente a la regulacién del consumo
de cannabis, tanto en el caso ecuatoriano como en el uruguayo, las politicas para la

regulacién del consumo de cannabis y el rol de los movimientos sociales.
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Finalmente, en el capitulo de las conclusiones (capitulo siete), se presentard la tabla de
verdad en donde se trabajaron las variables dependientes e independientes tanto para
el caso ecuatoriano como para el uruguayo. Esta herramienta metodoldgica es
fundamental porque permite construir ecuaciones con base en el analisis de cada pais,

las mismas que a su vez permiten realizar las respectivas interpretaciones.

Con respecto a la revision bibliografica, cabe destacar que, durante las estancias de
investigacion y el trabajo de campo realizado en cada pais, la revision de la bibliografia
local fue un elemento central. Adicionalmente, como se indica en la metodologia, se
realizd una revision de prensa utilizando el sistema de alertas de Gmail. En esta parte
también se mencionan todas las fuentes adicionales a la revisidn tedrica, por lo que se

encontraran los enlaces para visualizar las entrevistas realizadas por terceros.

Los anexos reunen manifiestos, fragmentos de algunas de las entrevistas realizadas en
Ecuador, Uruguay y Argentina, presentaciones de Power Point con informacién sobre el
estado actual de los tres temas en algunos paises de América Latina, informacion
levantada a través de alertas y distintas formas de expresién sobre la garantia de
derechos en el matrimonio igualitario, la interrupcion voluntaria del embarazo y el

consumo de cannabis.
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Capitulo 2

Marco teodrico

1. Introduccion

El objetivo de este capitulo es establecer, a través de conceptos, la relacién entre
garantia de derechos—justicia social—movimientos sociales, en la que estan presentes

la demanda social y la respuesta de la administracién del Estado.

Las demandas se plantean al Estado quien, como responsable de reconocer las garantias
de derechos y de ejecutar politicas publicas justas para que esas garantias se cumplan,
define las condiciones y las respuestas jurisdiccionales correspondientes a cada una de
ellas. La relacidn de los individuos con el Estado se construye bajo la exigencia de la
garantia de esos derechos, por lo que los movimientos sociales son una manifestacion
de esa exigencia y de lo que se considera como una causa justa. La respuesta del Estado
a esas demandas se plantea a partir de las decisiones de politica publica, de ahi que el
cardacter de Estado debe estar dado por el contenido de las politicas que aplica (Laclau,
1981). Ahora bien, algunos Estados utilizan diferentes tipos de argumentos para
responder de manera abierta o no a esas demandas. Uno de esos argumentos son las

justificaciones religiosas.

Analizaremos los movimientos sociales y los debates sobre el concepto de justicia social
y veremos como se plantea la garantia de derechos en las constituciones de Ecuador y
de Uruguay. Para finalizar, abordaremos el debate sobre la laicidad en el Estado.

El Estado se convierte en el elemento central cuando se plantea la importancia de
generar politicas publicas. Las discusiones sobre el rol del Estado se centran en su
influencia sobre los procesos politicos y sociales a través de sus politicas y de sus

relaciones con los grupos sociales.
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Segun Vallés y Marti (2015: 18), «la politica es una practica o actividad colectiva que los
miembros de una comunidad realizan con la finalidad de regular conflictos entre
grupos». Los conflictos pueden generarse por derechos legales, creencias religiosas o
filosoficas, por lo que se confia a la politica, debido a su capacidad de cohesidn, la

regulacién de la tensidén social.

El analisis de la politica deberia servir para identificar nuevas claves explicativas de lo
que ocurre en las comunidades humanas. La finalidad de la politica®® es regular el
conflicto, tanto como proceso cuanto como resultado. En un marco de incertidumbre,
la politica aparece como una respuesta colectiva al desacuerdo, se entiende al poder
politico como la capacidad de intervenir en la regulacién coactiva del conflicto social.
Las decisiones de los actores estan supeditadas a las de quien ejerce el poder, por lo que

se perciben como legitimas ajustandose a valores y creencias (Vallés y Marti, 2015).

Al entender la naturaleza del Estado como el equilibrio entre centros de poder
contrapuestos y comprender que el ejercicio de la fuerza o del poder es indispensable
(Bobbio, 1978: 48), es crucial interpretar el tipo de decisiones de quienes ostentan el
poder en un momento determinado con la ideologia para decidir sobre los temas que le
competen al Estado. El concepto de ideologia se relaciona con la politica y con la toma

del poder del Estado.

La ideologia se puede dividir de la siguiente manera (Bobbio, 1994):

1. La extrema izquierda: el jacobinismo. Movimientos y doctrinas a la vez igualitarios y
autoritarios.

2. El centro izquierda: el socialismo liberal y la socialdemocracia. Movimientos y
doctrinas liberales y a la vez igualitarios.

3. El centro derecha: partidos conservadores que son fieles al método democratico,
pero que se detienen en la igualdad ante la ley, que implica Unicamente el deber por
parte del juez de aplicar las leyes de una manera imparcial. Movimientos y doctrinas

liberales y a la vez desigualitarios.

36 E| concepto de poder es inseparable de la politica.
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4. La extrema derecha: el fascismo, el nazismo. Movimientos y doctrinas liberales y a la

vez desigualitarios.

Bobbio (1994) plantea la sintesis de derecha y de izquierda hacia una convergencia o
tercera via. El socialismo liberal o liberalsocialismo y la revolucién conservadora son
ejemplos de un intento de conciliacion de ideas contrapuestas, y por consiguiente

alternativas, que la historia habia sefialado como incompatibles.

2. Movimientos sociales

Las demandas responden al contexto histdrico en el que se realizan. Proponen ideas y
valores para evitar que suceda lo que consideran perjudicial. En los siglos XVIl y XVIII, en
medio del escenario de guerras, las movilizaciones se centraban alrededor del pago de
impuestos y del reclutamiento militar. Al cambiar a un nuevo orden social, aparecen
otros movimientos como el movimiento abolicionista3’ y, con el capitalismo3® las
demandas por la proletarizacion del trabajo. Todos ellos siempre con el objetivo de
generar cambios especificos en las sociedades: alli radica su sentido politico (Rossi,

2007).

Con la transicién hacia la sociedad industrial, todas las demandas de la clase trabajadora
son reemplazadas por las posmaterialistas, de acuerdo con la definiciéon de Inglehart

(1981: 263).

Los tipos de movimientos podrian dividirse de la siguiente manera (Rossi, 2007: 272):
1. Instrumentales: derechos humanos
2. Movimientos culturales:

a. Movimiento subcultural, LGTBI.

Centrados en lo identitario y la manifestacién de su cardcter de subcultura

dentro del dominante.

37 Society for the abolition of the Slave Trade.
38 Entre 1791 y 1806.
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Estigmatizados por la cultura que predomina, sus esfuerzos no se centran en
planes estratégicos.
b. Movimientos contraculturales.

Disposicion de accion. Hacen hincapié en su entorno.

Tipologia por la escala de accién:

1. Movimientos locales: espacio inmediato.

2. Movimientos nacionales: conciben sus conflictos como nacionales y se enfrentan a un
actor de este mismo ambito.

3. Movimientos transnacionales: establecen vinculos en varios paises y generan

combinaciones puntuales.

El matrimonio igualitario, la interrupcidn voluntaria del embarazo y la regulacion del
consumo de cannabis son tres temas que tuvieron respuestas concretas a las demandas
gue durante décadas han hecho los movimientos sociales. Estos temas también
posibilitaron el debate y la reflexidn sobre justicia social, género, equidad, igualdad, no

discriminacion, redistribucién y reconocimiento (Fraser, 1997).

Entender las formas de accion de los actores es relacionar las demandas de una parte
de la sociedad civil con el contexto en el que se desenvuelven esas demandas,

repertorios y discursos frente al Estado, pero también frente al resto de la sociedad.

Estas tres demandas estan ancladas en la garantia de los derechos civiles y politicos.
Sin embargo, es necesario recalcar que las problematicas del conjunto de las personas
también se ubican en el ambito de los derechos econédmicos, sociales y culturales. Si se
pertenece a un grupo de poder, existe la posibilidad de gestionar respuestas a partir de
los privilegios y solventar mediante el mercado su acceso al mundo. Para estas personas

la relacion es con la individualidad y el espacio privado.

39 Relacionados a los conceptos de autonomia y libertad que necesitan ser analizados desde las
bases del liberalismo politico como pensamiento y a la vez desde una posicidn critica de su
relacién con el liberalismo econdémico.
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Las personas que se encuentran en condiciones de desigualdad se ven obligadas a
recurrir a las garantias del Estado, al espacio publico y a la convivencia con la
comunidad®. Sin embargo, esa comunidad de la que se esperaria una respuesta,
reacciona afectando a los individuos, discrimindndolos sea por reconocerse como LGBTI,
por haberse practicado un aborto o por consumir cannabis*!. Los individuos se ven
entonces sometidos a una doble penalizacion: por un lado la judicial que corresponde
directamente al Estado y sus instituciones y por otro, y quiza la mds compleja, la

penalizacion social, que mas de una vez empieza en sus propias familias.

2.1 Accidn politica no convencional

Existen tres componentes en los movimientos sociales: 1. percepcion de injusticia. 2.
percepcion de agencia (algo debe hacerse). 3. Constitucion de una identidad colectiva.

Greenpeace por ejemplo es modelo de grupo de interés (Rossi, 2007).

Para dejar marcadas las diferencias de la accidn politica entre la convencional y la no
convencional, la accién politica convencional estaria relacionada con acciones concretas
como votar, seguir y participar en campafas electorales, informarse y debatir, enviar
cartas a periddicos, enviar cartas a autoridades, solicitar entrevistas con autoridades,
firmar peticiones colectivas, participar en manifestaciones autorizadas, afiliarse a
partidos u organizaciones. La accidn politica no convencional radica en el modo de hacer
politica que entra en conflicto con los valores dominantes. Se manifiesta a través de
actos testimoniales de expresion fisica o cultural, obstruccién de actividades ajenas,

pintadas de protesta y reivindicacidn en lugares publicos, boicot de servicios o productos

%0 «Los triunfadores no necesitan comunidad» planteara Bauman (2006).

41 En palabras de la activista uruguaya Emilia Pérez «tenemos que tomar conciencia de que el
encarcelamiento lejos de mejorar algo, lo empeora, y reproduce la cadena de delitos y las
desigualdades». El reportaje se titula “Que valga la pena. Proderechos propuso tipificar el delito
de microtrafico para evitar seguir encarcelando a mujeres y jovenes pobres”. Publicado en La
Diaria con fecha 4 de diciembre de 2015.
https://ladiaria.com.uy/articulo/2015/12/que-valga-la-pena/
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como actos de consumo politico, manifestaciones ilegales o huelgas, destruccidon o

deterioro de bienes publicos*?, violencia fisica*® (Vallés y Marti, 2015: 332).

El discurso de actores colectivos confrontacionales o actores politicos movilizadores
(Marti i Puig 2008 a; 2016 b) se centra en mirar los defectos de la sociedad, en analizar
el objetivo y el alcance de la cultura. Caben también otras variables como por ejemplo

el tiempoy la relacién tanto con los elementos externos como con los procesos internos.

2.2 Definicion de movimiento social

Dentro de este concepto de accidn politica no convencional se encuentra entonces el
movimiento social, que se define como «un grupo autoconsciente que actla para
expresar determinadas demandas enfrentdndose a las élites, autoridades u otros grupos
gue los ven como contrincantes» (Della Porta, 1998; Tarrow, 1989; Zald y McCarthy,

1987).

Los movimientos sociales se caracterizan por la participacion voluntaria, relativa
cautividad de su actividad, comunidad de objetivos, cierta homogeneidad entre
individuos, linea de accion coordinada y organizada e intervencion en el ambito politico

(Marti i Puig, 2008 a; 2016 b; Amézaga y Marti, 2012; Ibarra et al., 2018).

Los diferentes tipos de actores colectivos son: a) los movimientos sociales que son una
organizacidn flexible, tienen un discurso construido de forma transversal, su espacio de
accion es la calle, su relacién con el poder es de conflicto y la naturaleza de sus recursos
es no material porque se basan en el compromiso. b) Los grupos de interés tienen como
fin influir en el proceso politico. Actian sobre las instituciones sin ejercer directamente
el poder y sus formas de accién son la persuasién, la contribucion, la activacién de

recursos juridicos. c) Las redes transnacionales de defensa actian mads a nivel externoy

42 Marchas, huelgas, boicots, revueltas y disturbios, incendiar objetos, tirar piedras y arrojar
bombas.

3 Para analizar mas en detalle las organizaciones politicas clandestinas, revisar Donatella Della
Porta (1998), Las motivaciones individuales en las organizaciones politicas clandestinas.
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con impacto.* Actualmente uno de los mayores desafios para las autoridades son los
new social movements porque la ciudadania esta informada, conectada e indignada

(Marti i Puig, 2008 a; 2016 b; Amézaga y Marti, 2012; Ibarra et al., 2018).

Los movimientos sociales han sido determinantes, por un lado, para la elaboracion de
politicas publicas y, por otro, para la transformacion de la sociedad. Al ser espacios de
expresion, de construccion, pero también de mediacion y de opinidn publica, han

generado efectos sustantivos en la sociedad y en la institucionalidad del Estado.

Un movimiento constituye un campo en el que se mueven los actores colectivos
confrontacionales (Auyero, 2002; Marti i Puig, 2008 a; 2016 b, Amézaga y Marti, 2012),
por lo que no corresponde interpretarlo como una entidad unitaria. Estos actores
mantienen un desafio continuo frente a autoridades y cédigos culturales. Esto explica el
uso de las influencias extrainstitucionales para sus manifestaciones politicas (Della

Porta, 1998). Con respecto a su ideologia:

Las organizaciones de movimientos sociales que pretenden llegar a un publico amplio
han de intentar equilibrar la necesidad de coherencia interna con la necesidad, a veces
contradictoria, de comunicacién con elementos externos (Boucher en Della Porta, 1998:
233).

Estas caracteristicas, asi como el hecho de desarrollar ideologias para definir el campo
de accion de la organizacion y su papel dentro de él, son las razones mismas de su
existencia, de su personificacién de valores, de su analisis de la sociedad, de su imagen
del mundo basada en una definicién dentro—fuera y de sus preceptos para el cambio

(Boucher en Della Porta, 1998).

Sobre las intervenciones y en relacidon con los marcos interpretativos y el grado de
apertura que pueda o no tener el sistema politico frente a actores contestatarios que no
estan institucionalizados, es posible diferenciar tres elementos sobre la obtencién de
resultados vinculantes por parte de los movimientos: a) la defensa de temas especificos,

b) las relaciones que mantienen con la politica institucionalizada, y c) el grado de

4 También encontramos a los Nimby - not in my back yard (no en mi patio trasero).
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influencia que ejercen sobre los procesos politicos. Adicionalmente, esta presente la
posibilidad de recurrir a medios de presion institucionales o a campafias

extrainstitucionales.

Los activistas construyen nuevas culturas, y el compromiso que generan con su
movimiento transforma su vida privada porque influye en la percepcion de la realidad y
en la informacidn seleccionada. Sus motivaciones subordinan de forma voluntaria sus

propias identidades o papeles (Della Porta, 1998: 236).

Para construir una sociedad basada en la democracia cabe realizar una diferencia entre
la democracia politica y la democracia como tal. La democracia politica se centra en
como organizar la sociedad desde la dimensidn politica e implica una mediacién entre
el Estado y la sociedad, un régimen que se encarga de resolver los problemas,

canalizando las demandas y los conflictos sociales (Garretén, 1999).

Al ser los individuos parte de los sistemas sociales, producen y reproducen procesos
comunicativos. De ahi que las practicas sociales impacten y modifiquen
progresivamente las representaciones sociales que pueden expresarse en formas de
desigualdad, de discriminacion y de penalizacion. Son construcciones ideoldgicas,
relacionales y espaciales que estan en funcién del género, etnia, discapacidad, edad,

origen. Todos estos elementos estan relacionados con la penalizacidn social.

2.3 Estructura de Oportunidades Politicas (EOP)

El desplazamiento del poder se puede diferenciar entre upward, downward y outward*.
En el upward estarian representadas organizaciones internacionales, redes
transnacionales, activistas de diversos lugares del mundo interesados en derechos
humanos, redes que hacen lobby en organizaciones internacionales. Sus principales
caracteristicas son el volumen de informaciéon que manejan, las capacidades, la calidad

de sus contactos y el proceso de insercién en el dmbito internacional (Tarrow, 2009).

%5 Hacia arriba, hacia abajo y hacia afuera.
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El downward comprende a los gobiernos locales, asi como también a actores de la
academia que aportan a los debates que se generan socialmente. Y, como parte del

outward, se encontrarian las organizaciones no gubernamentales.

La emergencia politica tiene dos elementos: a) tiempos y b) alianzas. Cuando se genera
un resurgimiento de lo politico y de lo ético, los cambios permiten gestionar los asuntos
publicos a partir de la capacidad de satisfacer demandas sociales que, con la presencia
y apoyo de outsiders, pueden dar paso a la creacién de capital social para un posterior

empoderamiento de los movimientos sociales (Tarrow, 2009).

Retomando una de las interrogantes centrales que plantea Tarrow (2009): épor qué
movimientos sociales parecidos tienen tacticas distintas? Al respecto resaltaremos que
son fundamentales los aspectos internos de los movimientos, sus actividades, su forma
de organizacion y sus discursos. Los movimientos sociales se encuentran en un desafio
continuo frente a las autoridades o a ciertos cddigos culturales y pueden generar un

impacto en la normativa y en politicas publicas.

Se usa la estructura de oportunidades politicas para incidir en las instituciones y generar
mas oportunidades. Estas oportunidades estan relacionadas con los cambios sistémicos
(como las reglas de juego juridico-politico y el nacimiento de nuevas demandas y
libertades), con los cambios relacionales (correlacion de fuerzas entre actores asi como
cambios en alineamientos gubernamentales o divisiones entre las élites) y con los
cambios en el tiempo mundial (en inglés world time: atmdsfera internacional que puede
generar un efecto de bola de nieve o también denominado domind) (Marti i Puig, 2008

a; 2016 b; Amézaga y Marti, 2012; Ibarra et al., 2018).

Para obtener visibilidad social y solidaridad, los movimientos sociales disefian acciones
que atraen la atencién de los medios como parte de los repertorios de confrontacion.
La afiliacidn y el compromiso para involucrar a otras personas se genera a través de una
red de personas sensibles a determinadas causas o demandas. Son firmes para resistir a

sus oponentes y para nutrirse de la energia de sus bases (Marti i Puig, 2016).
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En los movimientos sociales su divisidn por estructura de oportunidades politicas tiene
un enfoque estructural, se caracterizan por funcionar como un proceso social que sirve
para derrumbar los célculos y presupuestos en los que el establishment*® politico que se
mide a través del grado de apertura relativa del sistema politico institucional, de la
estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre élites se organiza, de la presencia o
ausencia de aliados influyentes, de la capacidad y propensidn gubernamental a

represién (Rossi, 2007).

2.4 Marcos interpretativos (discurso atractivo)

Los movimientos sociales desarrollan una produccidn simbdlica, cosmovisiones
compartidas, asi como también discursos culturales que describen significados
compartidos. Por un lado, los marcos interpretativos son los lentes a través de los cuales
se perciben oportunidades y por otro, el esquema interpretativo simplifica y condensa
el mundo puntuando y codificando objetivos, situaciones, acontecimientos,
experiencias. Entre las principales funciones de los marcos interpretativos estan el
explicar la realidad a través de determinados valores, el elaborar diagndsticos y el
movilizar al seiialar la relevancia de la accidn colectiva (Marti i Puig, 2016, Ubasart y

Goma3, 2021).

El andlisis de los marcos interpretativos —la coyuntura— permite realizar un diagndstico
de la situacion del actor, hacer un prondstico de lo que podria ocurrir y conocer su
motivacion para actuar. La creacion y ampliacion de marcos interpretativos de la
oportunidad politica es uno de los elementos centrales de la accidén colectiva. Por esta
razon, a través de la oportunidad politica vista como posibilidad de cambio, se puede
delimitar el ambito de lucha los actores. Cuando aparecen ventanas abiertas, se trata de
reconocerlas y actuar de forma apropiada. Las variables de oportunidad politica deben
ser ubicadas tanto en el lado cultural como en el lado institucional porque estan

relacionadas con ambas esferas. Asimismo, los cambios en el mundo politico implican

46 Término anglosajén que hace referencia a lo politicamente establecido.
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toda una argumentacién para la justificacion de posturas y para su reestructuracion. Con
cada accion se abre una ventana que genera impacto y asi se mantiene abierta por mas

tiempo, abriendo el espacio a futuras victorias (Gamson y Meyer, 1992: 401).

Existe una interaccidn y una influencia mutua entre estructura y actividad, entre
oportunidad y estrategia. Asimismo, parte del discurso de estos actores coincide con el
de la sociedad en la que se desenvuelven porque se percatan de las facilidades para
generar los cambios y a la vez se plantean la realizacién de intervenciones para trabajar

en los aspectos culturales de la sociedad.

Por otro lado, el proceso de lucha interna entre actores diferentes esta dado a partir de
puntos de vista divergentes, para compensar el pesimismo*’ los activistas de los
movimientos sociales recurren a la retdrica de cambio optimista a través de «convencer
a disconformes potenciales de que la accion que conduce al cambio no sdlo es posible

sino también es deseable» (Gamson y Meyer, 1992: 406).

El analisis de marcos permite esclarecer que las relaciones que se crean entre actores
responden a la logica cultural de la decision. Y esa légica esta clara tanto en el caso de
Uruguay como en el de Ecuador, las ventanas de oportunidad —operativas, funcionales,
pero también complejas— que se abren, obtienen resultados distintos, a partir de

eventos y temporalidades similares (Viejo, 2008).

Sobre los marcos interpretativos y su importancia en el andlisis de los movimientos
sociales, Viejo (2008), partiendo de la fenomenologia*® —paradigma que considera a los
fendmenos a ser interpretados a partir de las vivencias que tienen las personas— hace

énfasis en la relevancia del andlisis de marcos a partir de los procesos comunicativos.

47 pesimismo expresado en «El riesgo como condicidon dada en relacién con perder lo que
tenemos, la posibilidad de pérdida es mayor que las posibilidades de obtener una ganancia.
Futilidad, pérdida de tiempo y recursos. Efectos perversos, cualquier tipo de actuacion pensada
para el cambio no hard sino empeorar las cosas» (Gamson y Meyer, 1992: 406).

% «Desde el lugar del otro, penetrando en el sujeto y logrando la esencia de todas estas
concepciones; la intersubjetividad» (Mendicoa, 2003).
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1. Derechos, igualdad y justicia social

Matrimonio igualitario, interrupcion voluntaria del embarazo y regulacién del consumo
de cannabis son tres temas que se enmarcan en la garantia de derechos, en la igualdad
y en la justicia social y cultural. Esta es la base para el anadlisis que se presenta en los

siguientes capitulos.

Existe una distincidon entre reconocimiento y redistribucidn entendida bajo el dilema de
dos paradigmas: reconocimiento de la diferencia cultural, por un lado, y de igualdad
social, por otro. Las concepciones amplias de injusticia se enmarcan en: a) injustica
socioecondmica: explotacion + marginacién econdémica + privacion de los bienes
materiales, b) injusticia cultural o simbdlica, arraigada a los patrones sociales de
representacion, interpretacion y comunicacién, el no reconocimiento y el irrespeto

(Fraser, 1997).

Para superar la homofobia y el heterosexismo es preciso cambiar las valoraciones
culturales (asi como sus expresiones legales y practicas) que privilegian la
heterosexualidad, niegan igual respeto a gays y lesbianas, y rehisan reconocer la
homosexualidad como una manera legitima de ser sexual. Se trata de revaluar una
sexualidad depreciada, conceder un reconocimiento positivo a la especificidad de los
gays y lesbianas (Fraser, 1997: 12).

La justicia social requiere a la vez de la redistribucién y del reconocimiento, que pueden
combinarse con politicas sociales de igualdad y politicas culturales de respeto y defensa

de la diversidad.

Fraser nos habla del (falso) “dilema redistribucion-reconocimiento”:

(...) Esta distincidon entre injusticia econdmica e injusticia cultural es analitica. En la
practica, las dos se entrecruzan. Incluso las instituciones econdmicas mas materialistas
cuentan con una dimension cultural constitutiva e irreductible; estan plagadas por
significados y normas. Y a la inversa, incluso las practicas culturales mas discursivas
cuentan con una dimensidon econdmico-politica constitutiva e irreductible; se sostienen
gracias a pilares materiales. Por consiguiente, lejos de ocupar dos esferas separadas
herméticamente, la injusticia econdmica y la injusticia cultural se encuentran
habitualmente imbricadas hasta el punto de reforzarse dialécticamente la una a la otra
(Fraser, 1997: 6).
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Cuando se plantea la garantia de derechos, se estd demandando igualdad y, por tanto,

en su interaccién, reconocimiento y redistribucion:

Las soluciones transformativas, por el contrario, han sido asociadas histéricamente al
socialismo. Con ellas se busca reparar la distribucion injusta mediante la transformacién
de la estructura politico-econdmica subyacente. Al reestructurar las relaciones de
produccidn, estas soluciones no sdlo alterarian la distribucién de las porciones de
consumo; cambiarian también la divisidn social del trabajo y con ello las condiciones de
existencia de todos (Fraser, 1997: 21).

El proceso de la construccidn de los derechos se define como la determinacidn colectiva
frente a las necesidades, y el Estado tiene el sustento juridico y los mecanismos para
garantizarlos. El derecho de igualdad es la consecuencia y la causa de la garantia de los

derechos humanos.

Para garantizar los derechos, son importantes los conceptos de autodeterminacién —
gue se entiende como la capacidad de elegir—, de no discriminacion —que implica que
ninguna persona puede ser preferida a otra—, y de igualdad —que implica un mismo

criterio de derechos y obligaciones para todas y todos— (Cabrera y Carrazco, 2016).

El derecho fundamental de los derechos humanos es la igualdad, integrada por los
derechos civiles y politicos y por los derechos sociales, econdmicos y culturales. Es el
Estado el que debe garantizar la igualdad material a las personas en un marco de respeto

a su dignidad (Cabrera y Carrazco, 2016).

El rol del Estado para la aplicacion de la garantia de derechos debe considerar lo
siguiente:

Merece la pena destacar, a modo meramente enunciativo, los siguientes principios
generales de aplicacién: principio de exigibilidad, tanto individual como colectiva; de
igualdad, de directa e inmediata aplicabilidad; de plena justiciabilidad; de
responsabilidad del Estado tanto por las acciones como las omisiones que provoquen
vulneraciones de derechos; y de no agresividad que impide cualquier acciéon u omisién
qgue, de manera injustificada menoscabe el contenido de derechos ya reconocidos
(Aparicio, 2011: 585).

Los movimientos sociales plantean sus demandas sociales y el Estado tiene la obligacién

de garantizar el reconocimiento y la redistribucion junto con politicas de igualdad, que
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es el derecho fundamental de los derechos humanos.

Merece la pena volver a las concepciones de justicia que se encuentran detras de la
fundamentacion de los derechos. Al margen de la ya recogida aproximacién de Fraser
(1997), resulta de interés remontarse a los origenes del debate sobre la justicia, que

tiene sus antecedentes, en lo que se refiere a la cultura occidental, en Grecia.

Mientras Platén reconoce en La Republica la importancia de «dar a cada uno lo suyo y
cuidar en primer lugar de los propios asuntos», Aristoteles atribuye a la justicia legal una
primacia sobre las otras formas de justicia y plantea dos formas de justicia: el principio

de dar a cada uno lo suyo y la justicia conmutativa.

Cuando nos adentramos al debate desde la filosofia, encontramos a Tomds de Aquino,
quien indica que, en un cambio, el receptor debe dar exactamente el equivalente de la
cosa recibida. Mientras que, para Luhmann, un sistema social es justo cuando como
sistema juridico es consistente, adecuadamente complejo y trata lo igual de igual

manera (Brugger y Schéndorf, 2014: 298-299).

La responsabilidad implica que una persona tiene una tarea que realizar. Las personas
se atienen a la forma de hacer las cosas de su sociedad, por lo que puede generarse una
responsabilidad politica no asumida. La persona responsable de las opciones toma sus
decisiones y se preocupa de la manera en la que estas afectaran a los demas (Young,

2011).

Cuando existe una responsabilidad compartida, la ciudadania puede hablar
publicamente y darse apoyo mutuo en sus esfuerzos por evitar el sufrimiento. Young
indica que existe una accion colectiva que permite prevenir o reparar privaciones en el
bienestar. Por tanto, para juzgar sobre una situacién injusta no se hace referencia a la

historia particular sino a la situacidn en la que se encuentra una persona.

Para Young, la injusticia estructural existe cuando los procesos sociales sitian a grandes

grupos de personas bajo amenaza para desarrollar y ejercitar sus capacidades al mismo

82



tiempo que estos procesos. El punto de vista estructural de las relaciones sociales esta
presente en las acciones de las masas humanas que producen patrones y posturas. La
injusticia es un tipo de agravio moral y «la injusticia estructural ocurre como
consecuencia de muchos individuos e instituciones que actlian para perseguir sus metas
e intereses, particularidades casi siempre dentro de los limites de normas y leyes

aceptadas» (Young, 2011: 69).

Las leyes sociales e instituciones constituyen parte de los procesos estructurales. Las
personas acatan algunas normas por habito, porque se sienten obligadas a hacerlo, por
otros, o porque perciben la ventaja al hacerlo. En ese sentido, para Foucault el analisis
de estadisticas ayuda a los estados e instituciones a disciplinar a la poblacién (Young,
2011: 75). Para Young, los procesos estructurales tienden a producir injusticias para

muchas personas y no excluyen los habitos diarios y las acciones elegidas.

El reconocimiento genera las bases para la cohesion social, sin la cual no se puede hablar

de justicia.

Uno de los mayores exponentes del concepto de justicia es John Rawls, quien con su
libro Teoria de la justicia (1995) abrié un debate imprescindible y hasta hoy sus

planteamientos contintian siendo un referente a pesar de las criticas que ha recibido.

El autor indica que «desde el punto de vista de la filosofia moral, la mejor explicacién
del sentido de la justicia de una persona no es aquella que se adapte a los juicios
formulados antes de examinar cualquier concepcidn de justicia, sino mas bien aquella
otra que corresponda a sus juicios tras un equilibrio reflexivo» (Rawls, 1995: 57). Lo mas
gue podemos hacer es entender a la justicia desde la imparcialidad, las concepciones de
justicia que tienen los individuos resultan diferentes, por lo que se deberia considerar
una teoria de la justicia como un marco orientador disefiado para enfocar nuestra
sensibilidad moral y para colocar delante de nuestras facultades intuitivas cuestiones

mas limitadas y manejables para ser juzgadas.
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Rawls (1995) afirma que, después de una reflexion, es necesario clarificar y ordenar
nuestros pensamientos, reducir los desacuerdos y armonizar las convicciones
divergentes. Este autor parte del concepto de autonomia de Kant, que explica que la
dignidad de un ser racional no obedece a ninguna otra ley fuera de aquella que él

también dicta (Brugger y Schondorf, 2014: 201).

Rawls plantea la separacion entre derecho y moral y la importancia de considerar a la
moral en el sentido critico: moral debida y moral merecida. Ademas sostiene que
Aristoteles reconoce una diferencia entre ética y filosofia politica. Dentro de la ética
ubica a la virtud, que corresponde a la moral juridica de la justicia. Asimismo diferencia
tres niveles: a) la moral constituyente y legitimadora, donde impera el derecho, b) la
moral juridica, donde todo estd afectado por la norma; y, c) en lo esencial, donde radica

la moral normadora (Hoffe, 2008).

En relacion con los derechos concretos, cuando la ciudadania se encuentra
estigmatizada, es necesario considerar la posibilidad de cumplir sus derechos (Hoffe,
2008: 50). Si realmente queremos entender lo que pasa y tener una cierta capacidad de
intervencion, no podemos contentarnos con seguir los prejuicios y estereotipos
dominantes sobre un tema. Se debe reconocer la existencia de conceptos
estigmatizados que terminan haciendo un discurso ideolégico moral. Los fendmenos
sociales se han ido construyendo a través de una serie de condicionamientos y procesos

materiales simbdlicos (Romani, 1999).

La alteridad es una categoria fundamental del pensamiento humano. Ninguna
colectividad se define jamas como “una”, sin colocar inmediatamente enfrente a la
otra”, que responden a un sistema de oposicion: dualidad, alternancia, oposicion y
simetria. El sujeto no se plantea mas que oponiéndose: pretende afirmarse como lo
esencial y construir al otro en inesencial, en objeto, «siempre ha habido mujeres (...) por
mucho que remontemos el curso de la historia, siempre las veremos subordinadas al

hombre (...) la alteridad aparece aqui como un absoluto» (De Beauvoir, 2011: 21).
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El presente envuelve al pasado y en el pasado toda la historia la han hecho los varones
«se comprende que la dualidad de los sexos, como toda dualidad, se haya manifestado
mediante un conflicto. Y se comprende que si uno de los dos logra imponer su

superioridad, ésta se establezca como absoluta» (De Beauvoir, 2011: 23).

Para demostrar la inferioridad de la mujer, los antifeministas apelaron entonces no sélo

a la religidn, a la filosofia y a la teologia, sino también a la ciencia.

(...) Si, las mujeres, en conjunto, son hoy inferiores a los hombres, es decir que su
situacion les ofrece menos posibilidades: el problema consiste en saber si semejante
estado de cosas debe perpetuarse. Muchos hombres asi lo desean: no todos han
arrojado todavia las armas. La burguesia conservadora sigue viendo en la emancipacion
de la mujer un peligro que amenaza su moral y sus intereses. Ciertos varones temen la
competencia femenina (De Beauvoir, 2011: 26).

La justicia tiene un opuesto, la injusticia. La importancia de la estructura como sujeto de
la injusticia plantea que los individuos producen estructuras sociales para que puedan
actuar de forma normal y aceptable, sin embargo, sus acciones pueden producir una

situacion de injusticia (Young, 2011).

Por otro lado, Shklar en su libro Rostros de la injusticia plantea justamente que el
concepto de injusticia destruiria la justicia «lo que generalmente se valida o considera
como una injusticia es un acto que inculca alguna regla legal o ética conocida» (Shklar,

2013: 35):

El modo de decidir cuando una injusticia es tan evidente que requiere la intervenciéon de
ciudadanos y funcionarios no puede, sin embargo, basarse en las diferencias entre
injusticias publicamente reconocidas y meras reacciones subjetivas (Shklar, 2013: 35).

La sociedad necesita una concepcion publica de la justicia, plantea Rawls (1997) y

reconoce que es la justicia la primera caracteristica de las instituciones sociales:

No importa que las leyes e instituciones estén ordenadas y sean eficientes: si son
injustas han de ser reformadas o abolidas. Cada persona posee una inviolabilidad
fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad en conjunto puede
atropellar (Rawls, 1995: 17).
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Habermas reconoce que «una distribucidn igualitaria de derechos resulta posible sélo
cuando quienes gozan de derechos se reconocen mutuamente como libres e iguales»
(2010, 48). Es en el Estado y en su Constituciéon donde se logra neutralizar las imagenes
del mundo, asi como en la autodeterminaciéon democratica de los ciudadanos dotados
con los mismos derechos (Habermas, 2006: 136). Se podria reconocer una relacion

intrinseca entre derechos, justicia, autonomia y libertad:

Para Habermas existen la libertad negativa, autonomia privada y libertad positiva o la
autonomia publica (...) se funden simétricamente en un mismo concepto, que por un
lado permite blindar los derechos basicos frente a injerencias sociales, pero por otro se
abre a la pluralidad social al permitir un casi ilimitado acceso a la esfera y decisiones
publicas a todos los ciudadanos y grupos sociales (Vallespin, 2010: 32-33).

Habermas plantea que la autonomia se instaura a través de los derechos de los

ciudadanos que viven en el marco de las instituciones:

Autonomia politica: propiedades moralmente neutrales de las partes que buscan su
ventaja racional. Restricciones de la situacidon, moralmente cargadas de contenido.
Escogen principios para sistema equitativo (Habermas, 2010: 48).

A partir del uso publico de la razon, las personas actuan de modo auténomo frente a las
leyes y las obedecen porque son aceptadas por todos los afectados, de ahi la
importancia del uso kantiano que hace Rawls de la autonomia: «Rawls defiende una
concepcidn de la justicia segun la cual, la autonomia de los ciudadanos se constituye a
través de derechos, el paradigma de la distribucién lo pone en dificultades» (Habermas,
2010: 48).

Utilitarismo®:
Escepticismo — frente a los valores — uso kantiano de la autonomia

Entre derechos y justicia social se encuentran, por un lado, los deberes de las
instituciones basicas de la sociedad porque son las que tienen que centrarse en
«distribuir los beneficios y las cargas de la cooperacion social» entre las personas con

orden y maximizando el equilibrio neto de satisfaccion (Rawls, 1997: 17). Y, por otro,

49 Utilidad como principio de la moral.
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esta la regulacion que necesita la sociedad, en definitiva, una concepcion publica de la
justicia:

La justicia de un esquema depende esencialmente de cdmo se asignan los derechos y
los deberes fundamentales, de las oportunidades econdmicas y las condiciones sociales
en los diversos sectores de la sociedad (Rawls, 1997: 21).

Sin embargo, para Dworkin, a pesar de las diferentes criticas que se han realizado a
Rawls, este autor reconoce que en la sociedad y con respecto a su configuracidn «los
principios son conservadores, y los criticos creen que solo serian elegidos los hombres
conservadores por temperamento, y no por quienes fueran jugadores natos» (Dworkin,

1984: 234).

Dworkin sefiala que se deben reconocer a los «derechos como triunfos que prevalecen
sobre todo fin colectivo» (Dworkin, 1984: 50) y que el elemento en el que se debe
centrar la critica a Rawls, es que si bien con sus planteamientos intenta demostrar que
los seres humanos al ser racionales actian Unicamente en su propio interés, escogeran
entonces dos principios de justicia, uno es aquel que plantea que cada persona debe
tener una mayor libertad politica compatible con una libertad semejante para todos vy,

dos, que las desigualdades no deben existir.

Sin embargo, estos planteamientos, como parte del contrato social de Rawls, son
hipotéticos y por tanto «no constituye un argumento independiente que sirva de base

a la equidad de la imposicién de su contenido» (Dworkin, 1984: 235).

La intuicidn para la cooperacién voluntaria esta dirigida para el bienestar de todas/os,
inclusive de aquellos que estan peor situados, la sociedad necesita «explicar el
pluralismo de las posibilidades distributivas que vendria a ser, en definitiva, una teoria

de los bienes» (Walzer, 1993: 20):

Cuando los significados son distintos, las distribuciones deben ser auténomas. Todo bien
social o conjunto de bienes sociales constituye, por asi decirlo, una esfera distributiva
dentro de la cual sélo ciertos criterios y disposiciones son apropiados (Walzer, 1993: 23).
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Si bien «todos los bienes que la justicia distributiva considera son bienes sociales, no son
ni han de ser valorados por sus peculiaridades exclusivas» (Walzer, 1993: 21). Otra de
las diferenciaciones a considerar, es la que existe entre la igualdad simple y la igualdad
compleja: «En términos muy amplios, el principio de igualdad se deriva del de
generalidad de la ley, teoria desarrollada desde el siglo XIX por los
neoconstitucionalistas. Esta teoria instituyé en el ambito constitucional la prohibicién
de toda forma de discriminacion» (Cabrera y Carrazco, 2016: 34). También se deben
considerar los tres principios distributivos: el intercambio libre, el merecimiento y la

necesidad.

Con respecto a los bienes, existe una relacién de los bienes basicos con las libertades
basicas porque en las demandas es posible distinguir la igualdad como derecho y las
oportunidades para el uso de los derechos. De alli la relaciéon que se puede resumir en

(Habermas, 2010: 50):

Diferencia deontoldgica®® — derechos
Diferencia ontolégica®! — bienes

Las tres dimensiones de la razén practica de Habermas (Vallespin, 2010):

La dimensidon moral, preocupada por la resolucion equitativa e imparcial de
conflictos interpersonales, que aspira a un reconocimiento universal de sus
prescripciones. La ética, ocupada de la interpretacion de valores culturales y de
identidades y, por tanto, condicionada en su fuerza prescriptiva por una
evaluacidn contextual; y la pragmatica, dirigida a la satisfaccion instrumental o
estratégica de fines y generalmente marcada por criterios de eficacia y por
arraigarse en la negociacion y el compromiso (Vallespin, 2010: 29).

El uso de la ética como interpretacién de valores, estaria mas acorde a lo que se busca
responder en este documento. Por esta razon se considerara la premisa de Rawls con
respecto a las teorias teleoldgicas: «el bien es definido independientemente de lo justo,

y entonces lo justo es definido como aquello que maximiza el bien» (Rawls, 1997: 36).

A este analisis le debemos sumar el clivaje en el conflicto politico que realiza Inglehart

(1997) en el que diferencia, por un lado, a la nueva y la vieja politica, a la nueva y la vieja

50 parte de la ética que trata de los deberes.
1 El ser en general y sus propiedades trascendentales.
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izquierda, y por otro, los cambios en los valores de algunas sociedades que estan sujetas
a la sustitucion de valores materialistas por posmaterialistas como la realizacion
personal, la autonomia y la libertad. Estos ultimos valores se presentan en aquellas
sociedades donde se satisfacen las necesidades basicas de subsistencia en
contraposiciéon a las sociedades que no tienen cubiertas sus necesidades basicas en
donde los credos se centran en los valores tradicionales de familia y sociedad. De igual
manera, la sociedad se acerca mas a la secularizacion en la medida que existen mejores
condiciones de vida econdmicas y sociales debido al sentimiento de seguridad

existencial.

Al plantear los derechos de las personas LGBTI, de las mujeres y de consumidores de
cannabis, las normas e instituciones estan respondiendo en una direccidn contraria a la
satisfaccion de expectativas (Habermas, 2010) o de la justica que es una de las primeras
caracteristicas de las instituciones sociales (Rawls, 1997). Las respuestas institucionales
pueden estar en otra funcion del Estado como es el caso ecuatoriano que a partir del
Ejecutivo ha generado politicas publicas para el colectivo LGBTI. El detalle al respecto se

analizard en otro acapite.

Para terminar, se concibe la justicia como realizacién de una igualdad compleja, en la
que el reconocimiento y la redistribucion permite la realizacion de los derechos desde
su interrelacion y no desde la jerarquizacion que corresponde a ese sentido comun

hegemodnico de los derechos (Aparicio, 2009).
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Capitulo 3

El marco juridico-politico: constitucidn, sujetos, derechos y laicidad

1. Los derechos como producto liberal

Uno de los acontecimientos mas importantes del siglo XVIII, que dejo su legado en lo
gue serian los Estados de Occidente, fue la Revolucién Francesa de 1789. Por un lado,
replanted la organizacion social europea®?, supuso la abolicidon del absolutismo y del
feudalismo vy, por otro, fue el punto de partida de la fundacién de la democracia

moderna y de la garantia de derechos.

La revolucién fue también un cambio de sentido para las estructuras latinoamericanas
porqgue los Estados fundados en el siglo XIX basaron su modelo en buena medida en los
europeos’*. El territorio que corresponde hoy a América Latina, y que en el siglo XIX
mantenia la forma colonial como sistema de organizacién sociopolitico y cultural, daria
lugar —en los primeros afios de ese siglo— al surgimiento de los movimientos

independentistas y con ellos, la fundacion de los Estados.

Se hace referencia a este momento histdrico porque, en el siglo XIX y sobre todo en el
siglo XX, como parte de la democracia moderna se van ampliando los derechos a
garantizar y, por tanto, los temas a debatir en la esfera publica. Cabe recalcar que
determinados supuestos sociales fueron comunes también a las teorias politicas desde
el siglo XVII y resultarian importantes para la sociedad democratico-liberal posterior

(Baurmann, 1998).

52 Al punto que en 1793 se planted un calendario revolucionario. Con el objetivo de «romper
con el pasado, estaba basado en el sistema decimal (ignorando las festividades cristianas), con
12 meses y 30 dias, los cinco o seis dias adicionales dependian del afio y de los eventos naturales.
El domingo fue reemplazado por un dia de descanso cada diez dias. Fue considerado racional y
universal. Sin embargo, Napoledn revirtié al calendario gregoriano en 1806» (Musée de
Waterloo. Traduccidn propia. 2018).

53 Bajo los principios de igualdad, libertad y fraternidad.

> Aunque el modelo mondrquico no se reprodujo en América Latina. Cabe indicar que Europa
mantiene todavia diez monarquias: Espafia, Reino Unido, Paises Bajos, Mdnaco, Liechtenstein,
Bélgica, Suecia, Dinamarca, Noruega y Luxemburgo.
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Asi, los derechos se debatieron en el marco del liberalismo que, desde Hobbes hasta

Locke (Macpherson, 2005), tenian como punto de partida el sistema econémico y con

él, los sistemas politicos, social, cultura e inclusive moral®>.

Es desde la economia politica que Marx y Engels, en el Manifiesto Comunista (1888),

pondrian como elemento central de debate la propiedad privada. En su obra El origen

de la familia, la propiedad privada y el Estado Engels (1884) sefiala que:

En la familia burguesa la esposa desempefiaba una tarea socialmente necesaria:
proporcionaba un servicio doméstico a bajo precio, cuidaba a los nifios y a los ancianos,
engendraba a los futuros herederos, y por afiadidura, se mantenia fiel al marido,
condicién absolutamente necesaria para asegurar una transmisién genuina de la
propiedad de generacidn en generacion (Cohen Agrest, 2013: 55).

Por tanto, la relacién de la propiedad privada iria de la mano con el elemento

fundamental del liberalismo, el de aumentar la propia utilidad y satisfacer los deseos

egoistas configurandose asi una de las principales caracteristicas, la «armonia entre

ilustracion ideoldgica, bienestar econdmico, libertad politica y moral individual»

(Baurmann, 1998: 258). Ademas, el liberalismo se centraria en el individualismo

posesivo (Macpherson, 2005), en el propio interés del individuo. La proteccién de la

propiedad, las relaciones mercantiles y la libertad serian sus obligaciones:

1. Lo que hace humano a un hombre es ser libre de la dependencia de las voluntades
ajenas.

2. La libertad de la dependencia ajena significa libertad de cualquier relacién con los
demas salvo aquellas en las que el individuo entre voluntariamente por su propio interés
3. El individuo es esencialmente propietario de su propia persona y de sus capacidades,
por las cuales nada debe a la sociedad.

4. Aunque el individuo no puede enajenar toda su propiedad sobre su propia persona,
puede enajenar su capacidad para trabajar.

5. La sociedad humana consiste en una serie de relaciones mercantiles.

6. Dado que lo que hace humano a un hombre es la libertad de las voluntades ajenas, la
libertad de cada individuo sdélo se puede limitar justamente por unas obligaciones y
reglas tales que sean necesarias para garantizar la misma libertad a los demas.

7. La sociedad politica es una invencién humana para la proteccién de la propiedad que
el individuo tiene sobre su propia persona y sobre sus bienes, y (por tanto) para el
mantenimiento de relaciones de cambio debidamente ordenadas entre individuos
considerados como propietarios de si mismos (Baurmann, 1998: 258-259).

5 Importante remarcar que la discusién es moral (bueno - religién) y no en el marco de lo ético
(reflexidn sobre la moral) (Brugger y Schéondorf, 2014).
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En esos términos, y junto con la expresion de la mano invisible de Adam Smith, estarian
las dimensiones morales y politicas del orden social. El efecto real es que se redujeron

todas estas esferas al concepto de orden econdmico eficiente (Baurmann, 1998).

En este marco de fundamentacién tedrico-politica hay que entender el sentido de los
derechos en la conformacion de las sociedades liberales. Es precisamente el origen y
fundamento lo que sigue sustentando una concepcién hegemodnica de los derechos
basada en una pretendida jerarquizacién entre derechos civiles y politicos como
derechos de primera generacion, jerarquicamente superiores al resto de derechos,
empezando por los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC). Esta distincion,

IH

fundamentada en el “individualismo posesivo” arriba mencionado, tiene un impacto
relevante en la concepcion de la igualdad como principio meramente formal, es decir no
vinculado a las condiciones materiales necesarias para su realizacién, sino meramente
al reconocimiento formal de los derechos, eminentemente individuales (Aparicio, 2009:

3-4).

En este contexto se desarrollan también los debates sobre matrimonio igualitario,
interrupcion voluntaria del embarazo y regulacion del consumo del cannabis, puesto
que todos ellos apelan al discurso de los derechos y de la igualdad. Estos temas han
provocado debates en la esfera publica y movilizaciones a favor y en contra en toda

América Latina.

La capacidad de agencia de los movimientos sociales ha generado discursos, repertorios
y cohesion para presionar a las autoridades del Estado, sobre todo a las del Poder
Legislativo®®. Las autoridades han decidido resolver de formas distintas las demandas

relacionadas con estos tres temas. Su debate es actual y las respuestas inclusive se han

%6Y en el caso chileno, por parte del Ejecutivo. Michelle Bachelet planted como parte de su plan
de gobierno terminar su periodo con una ley para el matrimonio igualitario y otra para la
despenalizacién del aborto. En ese pais se logré en 2017 aprobar la despenalizacién del aborto
en las tres causales: a) embarazo por violacidn, b) riesgo de la vida de la mujer, c) inviabilidad
fetal de caracter letal. Chile era, junto con Honduras, El Salvador, Nicaragua, El Vaticano y Malta,
uno de los paises que tenian completamente prohibido el aborto.
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generado desde instancias como la Corte Constitucional, como en el caso de Colombia

(2016) y Ecuador (2019)*’.

Las tres demandas como parte de los movimientos sociales surgieron en el siglo XX a
nivel internacional. El primer pais en el mundo en lograr la aprobacién del matrimonio
igualitario y la adopcién fue Holanda, aunque recién en el afio 2001, después de que en
1990 la homosexualidad fuera eliminada de la lista de enfermedades mentales de la

Organizacidon Mundial de la Salud.

Por otro lado, en América Latina existen todavia paises en los que la interrupcién
voluntaria del embarazo es penalizada en cualquier caso, esto a pesar de que el aborto
inseguro y clandestino constituye una de las principales causas de mortalidad de las
mujeres en muchos de los paises de la regidn. Otro tema central es la obligacion de ser
madres que esto implica para las nifas, jovenes y mujeres adultas violadas. En el caso
ecuatoriano, cabe recalcar que, de acuerdo con el articulo 170 del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP), la pena por abuso sexual a una menor de catorce afios es de cinco

a siete anos de prision.

En cuanto a la regulacion del consumo de cannabis, esta se inscribe en un nuevo debate
sobre los resultados de las politicas punitivas y de control que fueron sumamente
importantes desde los afios setenta y que se mantuvieron en los afios noventa, sin lograr
contrarrestar el narcotrafico hasta el dia de hoy. La discusién no se limita Unicamente a
América Latina, pues paises como Canada (primer G8), han planteado la legalizacion del

cannabis con fines recreativos.

>” En Colombia se consiguié el aborto (2006) por tres causales (violacién, peligro salud de la
mujer y grave malformacién del feto) y el matrimonio igualitario (2016) por medio de la Corte
Constitucional (a partir de un estudio de tutelas presentadas a esta instancia). Las tres causales
han sido uno de los caminos utilizados por muchos paises latinoamericanos para tratar este
tema, mientras que el movimiento feminista busca la despenalizacién de la interrupcion del
embarazo en las primeras semanas, por lo que esta salida muchas veces no es apoyada por los
movimientos sociales que luchan por esta causa.
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Existen dos posturas claramente diferenciadas: una es la punitiva (y de larga data) y la
otra la de regulacion o legalizacion (en la que se inscribe el caso uruguayo). ¢Cémo
funcionan estas politicas y como estan relacionadas con el concepto de seguridad del
Estado y con los distintos niveles de gobierno? Aqui radica justamente el debate de
ambas posturas. De hecho, una de las criticas planteadas a los resultados del control
mundial de las drogas se realizd durante la sesidn especial de la Asamblea General de

las Naciones Unidas sobre drogas de 2016,

2. La garantia constitucional de los derechos

En Ecuador, entre los afios 2007 y 2008, se instaurd la Asamblea Nacional Constituyente
para redactar la Constitucidn que, posteriormente, en octubre 2008, seria aprobada por
la ciudadania con un porcentaje del 63,93 %°°. En el caso uruguayo, la Constitucién que

rige actualmente es del afio 1967,

La Constitucion de 2008 es una de las constituciones que mas derechos reconoce en la
historia del Ecuador, es hipergarantista porque la garantia de derechos esta sobre la
norma y tiene «una ruptura con la forma tradicional de clasificar los derechos» (Avila,
2012). Se plantean doce derechos del buen vivir. Dentro de las garantias individuales se
reconocen los derechos de participacion y de libertad, los derechos a «personas y grupos
de atencion prioritaria, derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades, derechos

de proteccion, como también derechos de la naturaleza».

Uruguay tiene pocas transformaciones en su Constitucién®l. A principios del siglo XX sus
principales preocupaciones eran las jornadas laborales y la posibilidad de organizacién

a través del sindicato.

8 Denominada UNGASS. Algunos Estados como el ecuatoriano presentdé una posicién critica
sobre los logros desde una perspectiva punitiva.

59 Cabe indicar que la Constitucidn no es acto del gobierno sino un acto del pueblo (Negri, 2015).
60 \M3s adelante se analizardn las principales modificaciones realizadas a la Constitucion.

1 Las modificaciones constitucionales en Uruguay estuvieron centradas en lo juridico e
institucional, democracia, igualdad de los ciudadanos ante la ley, separacion de la iglesia y el
Estado, consagracion de derechos individuales, los tres poderes del Estado y el pluripartidismo:
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En el caso ecuatoriano, las veinte modificaciones de la Constitucién han servido mas
como simbolo de legitimidad del poder que como norma para fundamentar el

ordenamiento juridico (Wray 1996 en Avila, 2012: 2).

A continuacién veamos los anos correspondientes a la promulgacién de las
constituciones de Ecuador y Uruguay:

Tabla 10

Numero de Constituciones por pais

Ecuador Uruguay

1830 1830
1835
1843
1845
1850
1852
1861
1869
1878
1883
1897
1906 1918

Afios  correspondientes a la
1929 1934

promulgacion de la Constitucién en
1945 1942

cada pas 1946 1952
1967 1967
1979
1998

2008

Fuente: Constituciones de Ecuador y Uruguay

«Contribuyeron a la creacion y el desarrollo de un edicto perpetuo (expresion acufiada por
Justino Jiménez de Aréchaga), y aquellas modificaciones institucionales orientadas al redisefio
de la organica del gobierno. (...) Estaria integrado por a) la filosofia y organizacion republicana y
democratica del pais; b) la igualdad de los ciudadanos ante la ley; c) la libertad de cultos y
separacion de la iglesia del Estado; d) la consagracion de derechos individuales y sociales; e) la
existencia de los tres clasicos poderes de gobierno (...); f) una ciudadania igualitaria y universal;
y g) un pluripartidismo coparticipativo» (Chasquetti, 2004: 65-66).
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Las constituciones ecuatorianas han sido agrupadas con base en tres parametros:
«estado absoluto, estado legal de derecho y estado constitucional de derechos» (Avila,
2012: 5). Se habla de constitucionalismo moderno porque responde a la configuracién
del Estado y los primeros reconocimientos juridicos que conllevan. De liberalismo laico
porgue con la presidencia de Eloy Alfaro se logré la educacién publica laica y fue un
contrapeso importante a las visiones conservadoras de Gabriel Garcia Moreno. De
constitucionalismo social porque tiene algunos cambios importantes como el reconocer
como ciudadanos a poblaciones que antes estaban excluidas como indigenas, mujeres y
personas que no contaban con propiedad privada. También se la califica como neoliberal
porgue se aprobé en medio de medidas econdmicas neoliberales que correspondian a
las recetas del Fondo Monetario Internacional: el 1 de enero de 2000, la economia
ecuatoriana se dolarizd, se desarrolld un salvataje bancario y se vivio uno de los éxodos
migratorios mas importantes del pais. La Constitucidn también es postmoderna porque
se reconocen los derechos del buen vivir, se amplian sus garantias y se reconocen los

derechos de la naturaleza.

Se puede ver el detalle en el siguiente cuadro:

Tabla 11

Divisidn por ejes de las veinte modificaciones de la Constitucidn ecuatoriana

Pre- Constitucionalismo Liberal Constitucionalismo Neoliberal Post-
moderno moderno laico Social moderno

estado - legal

b.1830 c.1835 .1897 n.1929 5.1998 163.2008
a62.1812 d.1843  e.1845 m.1906 0.1945

f.1850  g.1852 p.1946

h.1861  i.1869 q.1967

1878  k.1883 r.1979

Fuente: Avila (2012)

62 Corresponde al nimero 1 de Constitucién.
83 Corresponde al nimero 20 de Constitucion.
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Cabe recalcar que en la evolucidn del constitucionalismo se registraron varias
transformaciones. Sin embargo, esto no significa que constituciones igualitaristas o
sociales hayan reconocido efectivamente los derechos de pueblos y nacionalidades®* ni

los de las mujeres.

Con respecto al reconocimiento de la ciudadania: a) En el siglo XIX se consideraba al
«hombre, ecuatoriano, propietario, adulto, letrado»; b) en la Constituciéon de 1861 se
incluyé como ciudadano a «khombre no propietario»; c) en 1929 a la mujer; d) en 1979 a

la persona analfabeta y, e) en 2008 a extranjero y adolescente® (Avila, 2012: 46).

A pesar del reconocimiento de la garantia de derechos en la Constitucion ecuatoriana 'y
de la ausencia del detalle de los derechos en la uruguaya, entre 2012 y 2013 Uruguay
logro aprobar a través del Poder Legislativo las tres normas de matrimonio igualitario,
interrupcion voluntaria del embarazo y regulacion del consumo de cannabis. A
continuacion, un cuadro que detalla las diferencias en los articulados relacionados a

derechos en la Constitucion ecuatoriana y en la uruguaya:

Tabla 12

Diferencias entre Constitucidon de Ecuador y de Uruguay

Constitucion Ecuador

Articulo 1

«El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada».

Constitucién Uruguay

Articulo 1
«La Republica Oriental del Uruguay es la asociacion
politica de todos los habitantes comprendidos dentro

de su territorio».

Articulo 5

64 La Constitucidn ecuatoriana 2008 reconoce indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio.

55 Desde los 16 afios de edad.
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Articulo 3

«Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucidn.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer
publico y el ordenamiento juridico.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de
manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer

respetar los derechos garantizados en la

Constitucion».

Articulo 11
«Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
estado civil, idioma,

identidad cultural, religion,

ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
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«Todos los cultos religiosos son libres en el Uruguay. El

Estado no sostiene religidn alguna».

Articulo 8
«Todas las personas son iguales ante la ley no
reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los

talentos o las virtudes».

Articulo 7

«Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser
protegidos en el goce de su vida, honor, libertad,
seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser
privado de estos derechos sino conforme a las leyes que

se establecieron por razones de interés general».



socioecondmica, condiciéon migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia fisica».

Articulo 11
Numeral 6
«Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de

igual jerarquia».

Articulo 72

«La enumeracion de derechos, deberes y garantias
hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son
inherentes a la personalidad humana o se derivan de la

forma republicana de gobierno».

Fuente: Constituciones de Ecuador y Uruguay.

Como se menciond anteriormente, en el contenido de la Constitucidon de Ecuador®® se
detallan los derechos, a diferencia de lo que ocurre en la Constituciéon de Uruguay. El
articulo 11, numeral 2 reconoce que «todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos». Entre los articulos 12 y 34 se reconocen los derechos del buen vivir:
derecho al agua, al acceso a alimentos sanos, a vivir en un ambiente sano, al acceso a la
comunicacion, a construir y mantener su propia identidad cultural, a la educacidn, a una

vivienda adecuada y digna, al trabajo, a la salud y a la seguridad social.

La Constitucidon uruguaya no plantea detalles sobre el matrimonio igualitario, la
interrupcion voluntaria del embarazo o la regulacion del consumo de cannabis, mientras
que la Constitucion ecuatoriana especifica algunos elementos importantes sobre estos

temas en los articulos 45, 67, 68, 363 y 364.

6 Para el caso ecuatoriano y de acuerdo a la Constitucién de 2008, los poderes pasan a ser
funciones y se amplian. Estas son: Funcidn Legislativa, Funcion Ejecutiva, Funcién Judicial y
Justicia Indigena, Funcién de Transparencia y Control Social y Funcién Electoral.
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Con respecto al matrimonio igualitario, el articulo 67 reconoce el matrimonio como la
union entre hombre y mujer, pero a la vez reconoce a la familia en sus diversos tipos.
Sin embargo, en el articulo 68, se indica «la unién estable generara los mismos derechos
y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcion

corresponderad solo a parejas de distinto sexo».

En cuanto a la interrupcion voluntaria del embarazo, el articulo 363, numeral 6 plantea
gue el Estado es responsable de «asegurar acciones y servicios de salud sexual y salud
reproductiva». Mientras que en el articulo 45 se encuentra el detalle sobre la

interrupcion voluntaria del embarazo:

Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccién desde la concepcion.

Con respecto a la regulacion del consumo de cannabis (y en general para drogas), el

articulo 364 plantea:

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas, asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun
€aso se permitird su criminalizacidn ni se vulneraran sus derechos constitucionales.

De acuerdo con muchos activistas, es necesario considerar el articulo 427 que reconoce

la interpretacién de los derechos en la integralidad de la Constitucion:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucidn en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion
constitucional.

En el siglo XX, en Ecuador existia todavia un sistema discriminatorio que no integraba a
todos los grupos poblacionales en la Constitucién, la poblacidon reconocida como

ciudadana pertenecia a la clase media burocrdtica y a algunos obreros. Hasta 1998
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tampoco se reconocia ampliamente la diversidad cultural, por lo que la Constitucion
configuraba un sistema monocultural y excluyente. Recién las constituciones de 1998 y

de 2008 reconocen derechos para la poblacién en general (Avila, 2012: 47).

3. Religion y sociedad democratica

«La religion es el

»Die Religion ist der Seufzer = suspiro de la
der bedringten Kreatur. Sie ' criatura

ist das Opium des Volkes.«

asediada. Es el
Karl Marx Opio del pueblo»

Fuente: Fotografia tomada por la investigadora en Trier. Casa Karl Marx

A continuacidn analizaremos el tema de la laicidad en América Latina y el peso que ha

tenido en el debate sobre estos tres temas en diferentes paises.

Silos argumentos religiosos no fueran utilizados para justificar muchas de las decisiones
gue se toman, podria pensarse que no es necesario estudiar el peso de la religion en una
sociedad. Sin embargo, mas de una vez las creencias de una religion (o de varias) se
sobreponen a los aspectos mas determinantes de las sociedades. La libertad de culto
implica que ninguna religiéon puede tener mayor reconocimiento que otra y que debe
resultar indiferente tanto el creer como el hecho de no adscribirse a ninguna creencia
religiosa. En definitiva, si planteamos la igualdad como eje central, los argumentos

religiosos no deberian entrar en las decisiones estatales.
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Esta reflexidon nos conduce a un elemento central: la laicidad en América Latina no se ha
construido como un valor, a diferencia de lo que ha ocurrido en los paises europeos ¢ Por
qué? Los paises de América Latina poco o nada han puesto el debate de la laicidad sobre
la mesa éPor qué? Tanto en el espacio privado como en el publico pareceria que no es

un aspecto central de la realidad social éPor qué?

Actualmente y de acuerdo, al informe de Latinobardmetro sobre la religion en América
Latina (2014), los fendmenos religiosos responden a acontecimientos internos de cada
pais. A pesar de que su unidad idiomatica tiende a confundir la diversidad, creyendo que
existe una falsa homogeneidad, el estudio presenta algunas conclusiones importantes.
La primera y fundamental es la existencia de una migracion de creencias religiosas y la
segunda es la presencia de un proceso de secularizacion. El desarrollo econdmico no
tiene el mismo impacto en América Latina que en otras regiones, «los que abandonan
el catolicismo no se vuelven necesariamente ateos o agndsticos, sino mas bien abrazan

otra religién» (2014: 3).

La transformacion de las creencias y la emigracidon de una creencia a otra es visible
debido a la resistencia de América Latina al cambio, la mantencién de los valores
tradicionales y una secularizacién muy lenta desfasada del desarrollo econémico. Se
podria pensar que deberia haberse generado un proceso fuerte de secularizacion, pero
este en realidad tiene mas relacidn con las caracteristicas histdricas propias de cada
pais, como lo veremos mas adelante en el andlisis constitucional que diferencia

claramente a Uruguay de Ecuador.

Las tensiones que se generan en las sociedades son valdricas porque chocan entre las
costumbres de los ciudadanos y la adaptacidon al mundo econémico moderno que
parece seguir un curso independiente. Prevalecen valores mds tradicionales como la

obediencia, las buenas costumbres, la responsabilidad.
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Tabla 13

Relacion secularizacion / modernidad

4 N
a) Desechar tdpico de que nuestra época es de la secularizacion
b) Modernidad y declive de la religién fenémenos inseparables
(Berger 2013)
- J
Concepto A Concepto B
1. Secularizacion Modernidad
2. Secularizacion No modernidad
3. No secularizacion Modernidad
4. No secularizacion No modernidad

Fuente: Berger, 2013

Ecuador, donde el 81% de los habitantes se identifica como catélico, se ubica en el
segundo puesto después de Paraguay que tiene un 88 %. De los 18 paises, Uruguay se
ubica en el Ultimo puesto con el 41 %. Con respecto al ateismo, frente al 38 % que se
declara ateo o sin religién en Uruguay, un 4 % lo hace en el Ecuador. La disminucion de
la cantidad de catdlicos en Uruguay obedece a condiciones internas del pais mas que a

fendmenos homogéneos que podrian afectar de igual forma a todos los paises.

El proceso de secularizacidn que podria haber ocurrido con el aumento de la riqueza, no
se ha dado en América Latina como en otras partes del mundo. La religién es
predominante para la poblacidn de Ecuador a diferencia de lo que ocurre en Uruguay,
gue es la excepcién en toda la regidon. Este hecho como veremos mas adelante
corresponde a un largo recorrido histdrico, en el que Uruguay mantuvo una dindmica

muy distinta frente a la Iglesia catdlica a principios del siglo XX.

A continuacion presentaremos algunos planteamientos de diferentes autores sobre la

religion y analizaremos las creencias religiosas en Ecuador y en Uruguay a partir tanto
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de los datos como de las decisiones histéricas de ambos Estados. Es relevante revisar los
diferentes planteamientos tedricos sobre la religion debido a que nos permiten
comprender la realidad social distinta entre Ecuador y Uruguay. En efecto, la situacidon
entre los dos paises difiere completamente, primero porque en Ecuador predomina la
religién en las decisiones publicas y, segundo, porque en los argumentos de los
legisladores ecuatorianos se hace referencia a las creencias religiosas. Y en Uruguay

sucede todo lo contrario.

Empezaremos con Marx, quien fue el primero en entender la relacion existente entre
protestantismo y capitalismo. Se destaca el hecho de que Weber, tedrico que después
consideraria esa hipétesis, no tuvo la posibilidad de leer a Marx porque los Grundrisse

fueron publicados en 1940:

El culto del dinero tiene su ascetismo, su autoabnegacion, su autosacrificio - la economia
y la frugalidad, desprecio por lo mundano, placeres temporales, efimeros y fugaces; al
correr detras del eterno tesoro. De aqui la conexidn entre el Puritanismo inglés o el
Protestantismo holandés y el hacer dinero (En Lowy 2006, Marx 1968, 749-750, Tomo |;
1973, 232; 1960a, 143).

Marx reconocia el rol central de la religion en la sociedad, su frase «Die Religion ist der
Seufzer der bedrdngten Kreatur. Sie ist das Opium des Volkes»®’, que se traduce como

«la religidn es el suspiro de la criatura oprimida. Es el opio del pueblo»®®.

Podriamos entonces encontrar una relacion entre Marx y Weber. Para Weber el
protestantismo es una forma de regir la vida de los alemanes de la época. Existe un
vinculo entre la mentalidad religiosa y la mentalidad econdmica que es el capitalismo
moderno, donde la santificacion de la vida se relaciona con una empresa mercantil
(Weber, 1976). Los protestantes, entonces, administraban el capital porque existia una

actitud econdmica que estaba ligada a sus creencias religiosas.

67 La frase se encuentra expuesta en la casa de Karl Marx en la ciudad de Trier.

% De acuerdo a Michael Léwy la cita exacta: «La angustia religiosa es al mismo tiempo la
expresion del dolor real y la protesta contra él. La religion es el suspiro de la criatura oprimida,
el corazén de un mundo descorazonado, tal como lo es el espiritu de una situacién sin espiritu.
Es el opio del Pueblo» (En Lowy 2006, Marx 1969a, 304).
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Este proceso de racionalizacion en el plano de la técnica y la economia tiene un gran
predominio en el ideal de la vida de la moderna sociedad burguesa: el concepto de que
el trabajo es un medio del que se vale la racionalizacion del aprovisionamiento de bienes
materiales para la humanidad, ha existido siempre en la mente de quienes representan
el espiritu capitalista como uno de los objetivos que han sefialado directrices a su
actividad (Weber, 2013: 103).

En el tipo ideal® de la religion protestante se entiende al espiritu capitalista en su
contexto histérico. Este espiritu es el que engendré el racionalismo econdmico por
consagrar el trabajo como un deber, que es a la vez religioso. El capitalismo es el
resultado del racionalismo econdmico que estd en todos los dmbitos de la vida social.

Para los calvinistas, por ejemplo, el estado de gracia se logra a través de la forma en la

gue uno vive en este mundo orientado al trabajo:

El mundo esta destinado a servir a la autoglorificacién de dios, el cristiano lo esta para
aumentar la gloria de dios en el mundo mediante el cumplimiento de sus
mandamientos. dios quiere la actividad social del cristiano, pues él quiere que la vida
social se organice de acuerdo con sus mandamientos y de modo que se adecue a aquel
fin. El trabajo social del calvinista en el mundo es solamente un trabajo in majorem
gloriam Dei’® (Weber, 1976: 125).

En Weber, la politica y la religién son dos parametros que permiten al movimiento
protestante mantener una relacién con el sistema econdmico capitalista, donde el

Estado es una asociacion politica que define a los individuos en el dmbito social.

Por su parte, Durkheim (1993) encontrdé que el sistema religioso, como hecho social,
esta presente en una sociedad donde la organizacidn no esta superada. Las religiones
responden de manera distinta de acuerdo a la existencia humana y sus diferencias
estarian presentes en las funciones mentales elevadas, con presencia de mas conceptos
y con una sabia sistematizacion. Sin embargo no es posible separar las religiones,
percibir lo que es comun entre ellas y considerar a una mas respetable que otra’? (1993:

30).

8 El tipo ideal para Weber son las caracteristicas que tienen los fendmenos sociales.
70 Su traduccidn es «para la mayor gloria de dios».
" Todas son igualmente religiones (Durkheim, 1993: 30).
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Retomando a Durkheim (1993), quien plantea que se puede comprender las religiones
desde la historia, analizaremos a continuacién algunos elementos histéricos para
explicar las diferencias en las decisiones de Ecuador y de Uruguay respecto de los tres

temas que nos interesan.

Mientras Ecuador tiene una relacidn intrinseca con la religidn catélica consagrada en sus
diferentes constituciones, la sociedad uruguaya integro la laicidad en su Constitucion de
1918. Sobre este punto, cabe retomar la posicién de Habermas’? quien plantea dos
momentos para entender la religion en la sociedad. Por un lado, esta su teoria de la
accién comunicativa’®y por otro, la del uso publico de la razén. Este autor propone que
la religion no puede estar sobre el pacto social, es decir sobre la constitucién. Para
Habermas existen dos eventos predominantes, el de una comprension naturalista del

mundo y el de un recrudecimiento de las ortodoxias religiosas (Dockendorff, 2014: 38).

Casanova (2006), por su parte, explica que por un lado estd la confesidn religiosa y por
otro, la secularizacidn. Las caracteristicas de la secularizacién serian las siguientes: a)
disminucion de las creencias y practicas religiosas en las sociedades modernas, b)
privatizacidon de la religion como condicién normativa de las politicas democraticas,
liberales y modernas y, c) diferenciacion de las esferas seculares (estado, economia,
ciencia) usualmente entendidas como emancipacion de las instituciones y normas

religiosas (Casanova, 2006: 101).

En el consenso constitucional se reconoce que los ciudadanos tienen que acogerse
mutuamente en el marco de la separacidn entre la iglesia y el Estado. Esto implica que

el ciudadano religioso debe, por un lado, aceptar la Constitucion del Estado secular y,

2 Habermas (2011) plantea el uso publico de la razén de ciudadanos creyentes y no creyentes,
donde el marco constitucional vaya acorde a los derechos humanos y, por tanto, permita abarcar
la pluralidad existente en la sociedad civil.

3 Los dos ambitos de comunicacién politicamente relevantes son el sistema de opiniones
informales, personales, no publicas y, el de las opiniones formales, institucionalmente
autorizadas (Habermas, 1981: 269).
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por otro, admitir que dejé de vivir en medio de una poblacion religiosamente

homogénea (Habermas, 2006: 136).

En la actualidad Habermas se encuentra un poco mas alineado a la propuesta de Berger,
qguien reconoce a la religion como un aliado del Estado. En Occidente se estd
fomentando el racismo a partir del discurso contra las religiones que profesan las
poblaciones que migran a sus territorios. Ambos pensadores reconocen la pluralidad de
religiones, debido a que dentro y fuera de Occidente, la humanidad es considerada una

promesa 0 una amenaza:

Uno de los topicos comunes que tenemos que desechar es el de que nuestra época es
de secularizacion. Es decir, tenemos que desterrar la idea de que la modernidad vy el
declive de la religién son fendmenos inseparables (Berger, 2013: 65).

A pesar de que Estados Unidos ha alcanzado altos niveles de desarrollo econémico
mantiene una relacién creciente con las religiones monoteistas, protestantes y catdlicas.
Las religiones son utilizadas con pretensiones politicas y esas dinamicas van en aumento
en todo el mundo (Habermas, 2006). Existe una transformacién mental en la sociedad
civil, que ha llevado a debates académicos sobre el papel politico de la religién en el

Estado y en la esfera publica.

Los ciudadanos creyentes estan obligados a establecer una especie de equilibrio entre
sus convicciones religiosas y sus convicciones seculares. Tienen que mantener un
equilibrio teo — ético (Habermas, 2006: 134). Un creyente parte de la certeza de que sus
decisiones fundamentales sobre la justicia estan dictadas por sus convicciones

religiosas:

El devoto lleva a cabo su existencia a diario desde la fe. La verdadera fe no es sélo una
doctrina, un contenido que es objeto de creencia, sino una fuente de energia de la que
se alimenta performativamente la vida entera del creyente (Habermas, 2006: 135).

Las decisiones politicas de un Estado pueden ser justificadas ante ciudadanos religiosos,
ante ciudadanos no religiosos o, ante ciudadanos de diferentes orientaciones

confesionales. Los ciudadanos libres e iguales encuentran su razén de ser en los
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derechos fundamentales, y se reconocen unos a otros para regular su convivencia, de

manera autonoma y razonable (Habermas, 2006: 128).

En la mayoria de los paises de América Latina rige la creencia en los argumentos contra
el matrimonio igualitario, la interrupcidén voluntaria del embarazo y la regulacién del
consumo de cannabis. Y es que «los significados sociales poseen caracter histérico, al
igual que las distribuciones. Estas, justas e injustas, cambian a través del tiempo»

(Walzer, 1993: 23).

El analisis de estos tres temas ha implicado el acercamiento a la creencia religiosa de las

autoridades y de las sociedades de Ecuador y Uruguay.

Parecen algo escasas las discusiones sobre las opciones tedricas y conceptuales para
comprender los acelerados cambios observados en el ambito religioso en nuestra
region, la secularizacion y la diferenciacion de la sociedad (Dockendorff, 2014: 37).

En las entrevistas realizadas en los dos paises, la creencia religiosa aparece como uno de

los ejes centrales al momento de llevar a la esfera publica los tres temas.

Durante la creacién de los dos Estados —el de Ecuador y el de Uruguay— en el siglo XIX,
se generaron debates entre liberales y conservadores. En Uruguay se configuré un
Estado laico, después de un enfrentamiento entre, por un lado, liberales, socialistas,
comunistas y anarquistas y, por otro, conservadores e Iglesia catélica. La sociedad
uruguaya se asumid mayoritariamente laica. Algunas de las primeras decisiones
seculares del Estado uruguayo permearon en la sociedad, al punto de convertir la
laicidad en un valor. Todas las decisiones del siglo XIX marcaron el futuro de esta

sociedad.

Uno de los factores histéricos que sin duda influyd en esta temprana separacion entre
Estado y religion fue la colonia tardia en Uruguay, que resté poder a la Iglesia catdlica,
gue en otros paises lo tenia afincado (Da Costa, 2011). En 1863 se desterrd al obispo de
Montevideo. Entre 1865 y 1878 se generd el denominado conflicto intelectual en medios

de comunicacidn, entre liberales y catdlicos. En 1877 en la ley de educacion, se presentd
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la desconfesionalizacidon de la educacion publica y la expulsion de dios del sistema

educativo. En 1879 la Ley de Registro Civil pasa de la Iglesia al Estado todos los registros.

En 1885 la Ley de Conventos declard sin existencia legal a todos los conventos y prohibid
el ingreso de religiosos extranjeros al pais. En 1906 se solicito la remocién de todos los
crucifijos de los hospitales. En 1907 se suprimio toda referencia a dios en el juramento
de parlamentarios. También se aprobé en ese mismo afio el divorcio por voluntad de la

mujer (Da Costa 2011).

En 1919 se generd la separacidon Iglesia — Estado (Art. 5 de la Constitucion), la
secularizacion de los feriados como por ejemplo el de Semana Santa a semana de
turismo, la Navidad a dia de la familia. También se cambié el nombre de varias ciudades
que llevaban nombres de santos. Todas estas decisiones tuvieron lugar en el marco del
denominado Batllismo, corriente del presidente de Uruguay por dos periodos, José
Batlle y Ordofiez (de 1903 a 1907 y de 1911 a 1915). El batllismo defendia la moral laica

y el credo civil, lo que generd un combate directo con la iglesia catdlica:

Un ejemplo en ese sentido estuvo dado a través de la puja por el predominio en el
calendario entre la semana santa y la semana de turismo, en jornadas pintorescas en
que durante décadas se produjo la guerra simbdlica entre los via crucis y los llamados
banquetes de promiscuidad. Estos ultimos reunian a todo el frente anticlerical frente a
las iglesias, en ocasion de las celebraciones del viernes santo. Como ya vimos, en ese dia
de particular recogimiento para la feligresia catodlica, en el que imperaban ademas
rigurosas reglas de ayuno y abstinencia entre los fieles, los liberales radicales, socialistas,
anarquistas y demas elementos anticlericales, realizaban grandes comilonas (con
abundancia de vino y parrilla) frente a los templos catélicos en sefial de burla y desafio
(Caetano, 1999: 198-199).

En 1906, se entablaron varios debates entre conservadores y progresistas uruguayos
sobre la moral laica (Caetano, 2011). Los conservadores afirmaban que «cuando la
educacion laica haya invadido las campafas, el mundo civil sera mitad prostibulo y mitad
hospital» (Caetano, 2011: 190). Los liberales radicales planteaban «la prensa catdlica se
esfuerza en sostener que no hay educacién ni moral posible sin el dios de los catdlicos»

(Caetano, 2011: 191).
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El batllismo cumplié con formular y justificar las leyes, las decisiones judiciales, los
decretos y las medidas en un lenguaje que sea accesible para todos. Estas acciones son

parte del principio de la separacién entre la Iglesia y el Estado (Habermas, 2006).

Por otro lado, en Ecuador, la discusion religiosa entre liberales y conservadores tuvo
protagonismo a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. En 1906, se logré quitar por
primera vez a la religién catdlica como la religién oficial del Estado, pero no se logré
declarar el Estado laico’. Recién en la Constitucién de 2008 se reconoce el Estado
laico’. Sin embargo, en el predmbulo se encuentra la siguiente afirmacion: «invocando
el nombre de dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y
espiritualidad». En las veinte constituciones de Ecuador esta presente la religion catdlica

y su dios.

Ecuador y Uruguay tienen sus primeras constituciones en 1830. Uruguay cuenta con seis

constituciones y Ecuador con veinte.

Para estudiar las constituciones ecuatorianas, se las ha dividido en periodos. La primera
Constitucion de Ecuador, que corresponde al primer periodo de conformacién de la
Republica entre los afios 1830 a 1883, tiene como elemento determinante a la religién
catdlica. Como lo sefiala Avila, «el estado constitucional decimondnico, que es
propiamente liberal-conservador, tuvo una estrecha relacidn con la religion catélica»

(Avila, 2012: 9).

Las 12 primeras constituciones tienen las siguientes caracteristicas:

Ciudadania relacionada a las personas mayores de edad, hombres, propietarios,
educados y que no trabajan en relacién de dependencia.

Clase criolla, propietaria de haciendas, ricos, comerciantes, importadores vy
exportadores, banqueros, manufactureros industriales son los que acceden a cargos de
representacion.

Se entendia como pueblo a criollos, ilustrados y poderosos, se excluia al pueblo infimo,
criollos e indigenas iletrados, antiguos esclavos africanos, mulatos, zambos, mestizos,
inmigrantes (Avila, 2012: 9).

74 Se declaré laica a la educacidn publica.
S En el articulo 1 de la Constitucidn.
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En la tabla a continuacion esta el detalle del papel que desempefia la religion en las
constituciones del primer periodo:

Tabla 14

Relacion Constitucion — religion/dios

Periodizacién  Constitucionalismo

ecuatoriano (Avila, 2012)

Afo Constitucion

Caracteristicas con respecto a la religion/dios

Primer periodo Constitucionalismo

conservador

1830

Religion catdlica es la religién del Estado «dios es el

autor y legislador de la sociedad» (Avila, 2012: 10)

1835

Religion catdlica oficial y poderes politicos obligados
a protegerla y hacerla respetar «dios creador y

supremo legislador del universo» (Avila, 2012: 11)

1843

Religion catdlica oficial. «Poderes publicos tienen el
mandato de respetar y hacerla respetar» (Avila,

2012: 12)

1845

Respeto a la religion. «Proteccion exclusiva a la

religion catolica» (Avila, 2012: 13)

1850

Se reitera la proteccion y exclusividad de la religién

catdlica «dios supremo legislador» (Avila, 2012: 14)

1852

«La Constitucion se hace a nombre de dios» La
religion catdlica es oficial del Estado, es excluyente y
protegida por todos los poderes politicos (Avila,

2012: 14)

1861

«Se mantienen las normas sobre oficialidad de la

religion catolica» (Avila, 2012: 15)

1869

Declaracion de la religion catdlica como religion de
la Republica, exclusiva y protegida por todo el poder
publico «dios es uno y trino autor, legislador y
conservador del universo». Se afiade ser catdlico

como requisito para la ciudadania (Avila, 2012: 16)

1878

«Religion catdlica en los mismos términos de las

constituciones anteriores» (Avila, 2012: 16)

1883

«La Constitucién se hace a nombre de dios y la

religién oficial es la catélica» (Avila, 2012: 17)
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En Ecuador, durante el siglo XIX y hasta el afo 1929, «el titular de la ciudadania era
exclusivamente el hombre, propietario, rico, catdlico, letrado y adulto’®» (Avila, 2012:
46) ¢Quiénes accedian a la educacién? Aquellos que eran considerados ciudadanos.

Las mujeres han quedado histéricamente al margen, un legado que aun hoy esta
presente en la sociedad. Para demostrar la inferioridad de la mujer, los antifeministas
apelaron entonces no sélo a la religidn, a la filosofia y a la teologia, sino también a la

ciencia (De Beauvoir, 2011):

(...) Si, las mujeres, en conjunto, son hoy inferiores a los hombres, es decir que su
situacion les ofrece menos posibilidades: el problema consiste en saber si semejante
estado de cosas debe perpetuarse. Muchos hombres asi lo desean: no todos han
arrojado todavia las armas. La burguesia conservadora sigue viendo en la emancipacion
de la mujer un peligro que amenaza su moral y sus intereses (De Beauvoir, 2011: 26).

A pesar de que las élites accedieron historicamente a la educacién, esto no ayudd a la
secularizacion del pais. Sin embargo, los resultados de los estudios de opinidn publica
gue se presentaran mads adelante indican que mientras mads afios de educacion, mayor

apertura existe a apoyar causas como el matrimonio igualitario (Lodola y Corral, 2010).

Por otro lado, se plantea que una élite cultural transnacional, con educacion elevada de
estilo occidental, sobre todo en humanidades y en ciencias sociales, que formaria un
club de cultura universitaria con caracteristicas de «eurosecularidad» (Berger, 2013)
tendria una mayor apertura para tratar sobre derechos alcanzados en décadas

anteriores en Europa. Esta afirmacién no corresponde a la realidad ecuatoriana.

Tanto en el caso de la sociedad ecuatoriana como en el de la uruguaya, la relacién que
mantuvieron con la Colonia fue crucial, porque su legado persiste en la actualidad: «es

dificil no pensar en la historia de la colonizacién y el rol de la Iglesia» (Sudrez, 2006: 24).

Para el caso ecuatoriano, en donde las estructuras coloniales duraron siglos, la religién

catdlica fue usada, sobre todo al principio, como un mecanismo de poder frente a los

76 Solo el 0.3 % de la poblacién cumplia con esas caracteristicas.
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indigenas y posteriormente frente a la poblacién afro que era utilizada como mano de
obra esclava’’. En el caso uruguayo, al haber sido colonia tardia, la relacion con la Iglesia
catodlica fue menos determinante y un ejemplo de ello, es la expulsién del obispo de

Montevideo en 1863.

Al segundo periodo constitucional en Ecuador (Constitucionalismo liberal-laico)
pertenecen dos de las constituciones que marcarian cambios fundamentales en el pais.
En 1906 la religidn catdlica desaparece como religidn oficial, pero no se llega a declarar

el Estado como laico.

Tabla 15

Relacion Constitucidon — religion/dios
Periodizacién  Constitucionalismo

3 Afio Constitucién Caracteristicas con respecto a la religion/dios
ecuatoriano (Avila, 2012)

«Se sigue protegiendo exclusivamente a la religidn
1897 catdlica». Respeto a las creencias religiosas (Avila,

2012: 19)

Segundo periodo
«Desaparece por primera vez la declaraciéon de que
Constitucionalismo liberal - laico
la religion catdlica es la oficial del Estado, aunque no
1906
llega a declararse al Estado como laico» (Avila, 2012:

20)

Fuente: Avila (2012)

De las veinte constituciones ecuatorianas, Unicamente tres no hacen referencia a la
religion catdlica ni a dios y corresponden justamente a lo que Avila (2012) ha
denominado el Constitucionalismo social (Tabla 16). En efecto, este tercer periodo
pareceria estar lleno de cambios a nivel social, lo que permite dejar de dar prioridad a

la religion catdlica y a dios.

Politica y religidon son dos temas que han estado presentes en los movimientos sociales

ecuatorianos, unidos en gran medida a la organizacion del movimiento indigena.

7 Esa misma religiéon que no permite la emancipacién de la poblacidn y que tiene como ideario
la bienaventuranza de la pobreza como se indica en la Biblia: «bienaventurados los pobres,
porque vuestro es el reino de dios» (Lucas, 6).
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En cuanto al cristianismo y su influencia en comunidades indigenas, Susana Andrade

indica:

La violencia del sistema de mercado, la discriminacidn étnicay religiosa y la crisis
politica obligaron a los indigenas evangélicos a organizarse y protestar,
rompiendo asi los limites entre las cosas de dios y las cosas del mundo (Andrade,
2005: 59).

Pueblos y nacionalidades indigenas son los que mas movilizacion politica han tenido.
Barry Lyons (2007) plantea en su articulo que la Teologia de la Liberacién’®y la reforma
agraria de 1964 en Chimborazo se presentan como un discurso de resistencia que puede
cambiar la conciencia politica de un grupo, crear redes sociales y facilitar la organizacion

politica.

Para Lyons (2007) los catequistas intelectuales’® de Chimborazo armaron discusiones
sobre la realidad social en las haciendas. Segun el autor, los sacerdotes y catequistas de
Chimborazo animaron la acciéon politica a través de la difusion de discursos de
resistencia. El proceso de difusidn formd redes sociales y canales para la transferencia
de conocimiento sobre procesos legales y politicas nacionales para combatir la

hegemonia de informacidn que habian mantenido las autoridades locales.

El discurso de resistencia promovido por catequistas, ademds de ser objeto de
conciencia individual cred redes de informacién y forma relaciones practicas que dieron
paso a una resistencia a nivel social (Lyons, 2007). Sin embargo, no todos los resultados
de la Teologia de la Liberacion fueron positivos, ya que se mantuvieron las relaciones de

poder entre hombres y mujeres.

8 La Teologia de la Liberacién fue un movimiento dentro de la iglesia catdlica que luchaba en
contra de la divisidn entre clases sociales por lo que los sacerdotes optaban por los mas pobres.
En la conferencia en Medellin en 1968, se propuso eliminar las jerarquias de la iglesia para que
los sacerdotes puedan enfocarse mas en las realidades y los problemas sociales de las
localidades donde trabajaban y dar lectura de la Biblia segliin cada realidad social.

9Esto explica como para Kate Crehan los intelectuales reconstruyen una realidad y asi crean una
cultura coherente. Para Bourdieu, por otro lado, los intelectuales son agentes sociales que
objetivan a otros, (Bourdieu y Wacquant, 2005: 111). Bourdieu reconoce a la religion como un
campo.
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Tabla 16

Relacion Constitucion — religion/dios

Periodizaciéon  Constitucionalismo
. Afio Constitucién Caracteristicas con respecto a la religion/dios
ecuatoriano (Avila, 2012)
No se hace referencia a la religion ni a dios. Es
1929
ciudadana/o todo ecuatoriano
1945 No se hace referencia a la religion ni a dios
Se vuelve a invocar a «dios» en el predmbulo de la
1946 constitucién, junto con «el pueblo de Ecuador»
Tercer periodo Constitucionalismo (Avila 2012, 26)
social Invoca proteccién de dios. Libertad de creencia
religiosa y de culto. «La educacion oficial es laica, el
1967
Estado no ensefia ni impugna religion alguna» (Avila
2012, 28)
No se hace referencia a la religiéon como tampoco a
1979
dios

Fuente: Avila (2012)

La Constitucion de 1998, que corresponde al cuarto periodo estuvo marcada por su
relacion directa con un modelo econédmico que generd altos niveles de pobreza y una
profunda crisis en el afio 1999, que tuvo como resultado la emigracidon de miles de

personas y la dolarizacidn de la economia.

Tabla 17

Relacion Constitucion — religion/dios

Periodizacion  Constitucionalismo
. Afio Constitucién Caracteristicas con respecto a la religion/dios
ecuatoriano (Avila, 2012)

Preambulo «El pueblo del Ecuador inspirado en su
Cuarto periodo Constitucionalismo historia milenaria (...) invoca la proteccidn de dios».
1998
neoliberal Mismos derechos sin discriminacion vy, libertad de

religién (Avila 2012, 23)

Fuente: Avila (2012)

Con respecto al quinto periodo, la vigésima Constitucidon presenta una contradicciéon
puesto que hace referencia a dios en el predmbulo —«INVOCANDO el nombre de dios y
reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad»—, y en su

articulo 1 plantea que el Estado es laico. Del mismo modo, como veremos mads adelante,
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tiene contradicciones al sefalar que el matrimonio es un vinculo entre un hombre y una
mujer y la adopcion un hecho exclusivo de parejas de distinto sexo, y al mismo tiempo
reconocer a la familia en sus diversos tipos. A pesar de que esta Constitucion de 2008
tuvo apertura en el debate previo (durante la Asamblea Constituyente), no logré las
transformaciones estructurales que el pais necesitaba en pro de la no discriminacion y

de lo que la misma Constitucion plantea con respecto a la garantia de derechos.

Avila (2012) indica que a pesar de que en 1906 se concretd la ruptura entre Estado e
Iglesia en Ecuador, esto no signific6 que se haya mantenido la laicidad en las
constituciones de los afios posteriores. Uruguay, por su parte, mantiene desde 1918 un
Estado que no sostiene religidn alguna, y el tema religioso se considera como un asunto
privado, de manera que no pueden dictarse normas relacionadas a la religidon porque es
la Unica materia ajena al Estado.

Tabla 18

Relacion Constitucion — religion/dios

Periodizacion  Constitucionalismo
. Afio Constitucién Caracteristicas con respecto a la religion/dios
ecuatoriano (Avila, 2012)

Preambulo «Invocando el nombre de dios y

Quinto periodo Constitucionalismo reconociendo nuestras diversas formas de
postmoderno-Estado constitucional | 2008 religiosidad y espiritualidad».
de derechos Se plantea el Estado laico en su primer articulo.

Fuente: Avila (2012)

Veamos ahora como la Teologia de la Liberacion y el Pentecostalismo han continuado
con la construccion de imaginarios con respecto a la identidad sexual, a la familiay a la
mujer. Esta relacion de la religidn con la vida de los individuos ha tenido una incidencia
no solo politica, sino que abarca también aspectos tan basicos de su cotidianidad como
la organizacién social y formas culturales de sus creencias e interacciones. Esto ha
generado incluso la necesidad de encubrir sus costumbres frente a los representantes

de la Iglesia, cuando en realidad las siguen practicando:

Nosotros hemos dicho: miren hermanos no debemos utilizar las plantas, cuidado es
brujeria, los cuyes eso es brujeria, no debemos hacerlo mas. Pero ocultamente la gente
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lo hacia, tal vez no lo hacian delante del misionero, de los pastores, pero atras lo hacia
(Testimonio pastor pentecostal en Andrade, 2005: 52).

Ahora bien, dentro de esta relacién entre religion y politica, las relaciones de género
marcan las diferencias al momento de hacer politica, como lo plantea Maria Cuvi con la
Teologia Feminista Latinoamericana, que consiste en «una reflexidn critica que busca
transformar las causas que producen empobrecimiento y violencia contra las mujeres
como grupo social apoyandose en los estudios de género» (Cuvi, 2004: 17). Este
movimiento denuncia la exclusion y la subordinacién de las mujeres en las practicas
institucionales, para lo cual rescatan el papel de la mujer en el Antiguo y Nuevo
Testamento. Sin embargo, como lo sefiala Cuvi, la primera paradoja en sus propuestas
estd entre el universalismo postulado por la doctrina catdlica y el manejo de la diferencia
de género, donde el discurso de pobreza y de desigualdad diluye la diferencia de género.
Este discurso pierde su firmeza por la autocensura que practican las religiosas para evitar
el rechazo de los sacerdotes y por otro lado estd la ambivalencia con respecto a los

derechos sexuales y reproductivos (Cuvi, 2004: 32).

¢Como se construyeron sujetos politicos en base al adoctrinamiento religioso?

Si bien la religion y la politica parecerian ser dos campos muy distintos, muchos han sido
los casos en Ecuador que demuestran cdmo estos dos conceptos mantienen una
relacion intrinseca. La religidon ha sido, mas de una vez, el elemento fundamental para
la movilizacidn de distintos grupos sociales en los Ultimos afios a pesar de su posicion de

mantener a los individuos alejados de lo politico.

En Ecuador, los misioneros llegaron a distintas zonas e irrumpieron en la organizacién
local, por lo que es muy normal percibir la vida rural siempre bajo la influencia de la
opinién del sacerdote del lugar (Muratorio, 1982). Se mantuvo asi el rol predominante
de la religidn catdlica en la sociedad, la misma que como es conocido pregona un modelo
predeterminado de identidad sexual, de familia, una forma de ser mujer y de concebir

las drogas.
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4. Religion y sociedad en Ecuador y Uruguay

En el afio 2010 y de acuerdo con los datos de Pew Forum?®, la diferencia entre la

poblacidén que se considera cristiana en los dos paises es amplia: un 36.2 %.

Tabla 19

Porcentaje de cristianos por paises

Budistas,
Ano 2010 # habitantes Cristianos (%) Sin afiliacion (%) musulmanes, judios,

otras religiones

Ecuador 14°460.000 94.1 5.5 <1
Uruguay 37370.000 57.9 40.7 <1

Fuente: Pew Forum

Con respecto a la «importancia en la vida: religion», World Values Survey Wave 2010-

2014 presenta diferencias importantes entre Ecuador y Uruguay:

Tabla 20

Importancia en la vida de las personas

Ecuador Uruguay
Muy importante 67.1 20.3
Bastante importante 20.8 18.3
No muy importante 9.5 30.1
No del todo importante 2.7 30.6
No responde - 0.5
No sabe - 0.2

Fuente: World Values Survey Wave, 2010-2014

En el informe del Latinobarémetro sobre la religion en América Latina (2014)

mencionado anteriormente se detallan los siguientes elementos:

8 | a informacidn se encuentra en el enlace: www.globalreligiousfutures.org
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Se exalta el caso uruguayo como uno de los paises secularizados porque es el
Unico pais de la regidon donde se produce un proceso de secularizacién acelerada.
En Uruguay en el afio 1995, un 60 % de la poblacidn se reconoce como catélicay
un 18 % como agnodstica. En 2013, ese 60 % disminuye en 19 puntos
porcentuales (a 41 %) y el 18 % de agndsticos aumenta a 38%.

Entre los paises donde domina el catolicismo y la religién cambia poco, esta
Ecuador. La diferencia entre 1996 y 2013 son 8 puntos, es decir, pasd de 89 % a
81 %, ubicandose como el segundo pais mas catdlico de los 18 analizados.

Con respecto a la confianza en la Iglesia, Ecuador ocupa el octavo lugar con un
80 %. Paraguay lidera con un 87 % y Uruguay esta en penultimo lugar con un 48
%.

En el informe del Latinobarometro también se hace mencion a la Encuesta
Mundial de Valores (World Values Survey) que confirma a Uruguay como un pais
que se seculariza a diferencia de los paises de la regién donde el catolicismo es

dominante.

Respecto del compromiso religioso y respondiendo a la pregunta ¢Como se considera

usted?, el Latinobarémetro presenta los datos del afio 2015, con importantes diferencias

entre los dos paises. Entre muy practicante y practicante Ecuador suma 62.4 % mientras

que Uruguay suma 25.9 %.

Tabla 21

Porcentaje de practicante religion

Ecuador (en %) Uruguay (en %)
Muy practicante 13.9 8.2
Practicante 48.5 17.7
No muy practicante 32.0 39.9
No practicante 3.2 334
No responde 24 -
No sabe - 0.7

Fuente: Latinobarémetro, 2015

Veremos a continuacion las diferencias en el apoyo al matrimonio igualitario en los dos

paises, analizando los datos del Latinobardmetro con respecto a la pregunta: «¢Estd Ud.

muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las siguientes

119



afirmaciones? El matrimonio entre personas del mismo sexo» (Latinobarémetro, 2015).
En Ecuador el 2.7 % esta muy de acuerdo, el 11.6 % esta de acuerdo y el 62 % esta muy
en desacuerdo, frente al 15 %, 48.8 % y 10 % respectivamente en Uruguay, para las

mismas opciones.

Ecuador tiene también resultados muy distintos en los tres temas. El discurso
relacionado con la respuesta de las autoridades a las tres demandas tiene elementos
vinculados a las creencias religiosas. La Constitucion aprobada en Ecuador en octubre
de 2008 tiene los siguientes elementos a considerarse: «Ecuador como un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social (...) y laico» (art. 1); «Todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia» (art. 11); se reconoce la familia en sus diversos tipos, sin embargo, el
matrimonio se reconoce como la unién entre hombre y mujer (art. 67); «La adopcion
corresponderd soélo a parejas de distinto sexo» (art. 68); «El Estado reconocera y
garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién» (art. 45); «Las
adicciones son un problema de salud publica» (Art. 364); «Las normas constitucionales
se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su

integralidad» (Art. 427).

Cabe entonces preguntarse cudles son los limites de las creencias en la elaboracién de
la normativa y la politica publica. Algunos tedricos clasicos han encontrado una relacién
intrinseca entre la religion y su uso de dominio, asi como también el reconocimiento del

pluralismo religioso.

Matrimonio igualitario, interrupcion voluntaria del embarazo y regulacién del consumo

de cannabis son demandas que se han centrado en la garantia de derechos por parte de

los Estados, de sus instituciones y de las politicas publicas.
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Capitulo 4

Matrimonio igualitario

1. Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo analizar el proceso de aprobacién del matrimonio
igualitario en Ecuador y en Uruguay, asi como los debates previos correspondientes.

Hemos analizado anteriormente, en términos generales, el contexto normativo vy
sociopolitico de este tema. Asimismo, hemos presentado, en el capitulo sobre el marco
teorico, los conceptos relativos a movimientos sociales, justicia social, igualdad y
derechos. También realizamos un analisis de las diferentes constituciones de los dos
paises, asi como de la laicidad —o la ausencia de ella— como elemento que permite
comprender la posicion de la poblacion y de las autoridades frente al debate que

generan estos temas.

En este capitulo se considerardn los ejes de la agencia de los movimientos sociales y la
confesidn religiosa en la esfera publica. En la agencia de los movimientos sociales estan
presentes las variables del discurso atractivo, la intensidad del repertorio y la solidez
organizativa. En la variable de confesidn religiosa en la esfera publica se encuentra la

laicidad en las autoridades legislativas y en la sociedad.

El peso en la agencia de los movimientos sociales esta centrado en la intensidad del
repertorio en el caso ecuatoriano, mientras en Uruguay esta enfocado en el discurso
atractivo, la intensidad del repertorio, la solidez organizativa y la cohesion. En cuanto a
la confesion religiosa en la esfera publica, las diferencias entre Ecuador y Uruguay

radican en la laicidad de las autoridades legislativas y de la sociedad.
Estas circunstancias diferenciadas se observan en la forma en la que ambas sociedades

trataron la aprobacién del matrimonio igualitario que es una demanda principalmente

del movimiento LGTBI en ambos paises, a pesar de que también ha sido la bandera
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reivindicativa de varios otros movimientos que buscan el reconocimiento de los

derechos de esta poblacién.

A continuacidn realizaremos un repaso del proceso de aprobacién del matrimonio
igualitario en cada pais. Cabe indicar que el debate sobre este tema en las sociedades
latinoamericanas se enmarca en el contexto de las transformaciones que se han
generado a nivel mundial. Es importante sefialar también que, a partir de la demanda

del matrimonio igualitario, se incluyen otros derechos para la poblacion LGTBI.

La siguiente tabla permite comparar las respuestas de la poblacion de Ecuador y de

Uruguay acerca del matrimonio igualitario:

122



Tabla 22

Diferencias entre las respuestas de la ciudadania de Ecuador y Uruguay con respecto a matrimonio igualitario

Total Ecuador Uruguay
Muy de acuerdo 8,8% 2,7% 15,0%
De acuerdo 30,2% 11,6% 48,8%
En desacuerdo 20,9% 20,7% 21,1%
Muy en desacuerdo 36,0% 62,0% 10,0%
No sabe, no responde 4,1% 3,1% 5,1%
(N) (2.400) (1.200) (1.200)

Fuente: Latinobarémetro, 2015
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2. ¢Cual es el contexto del matrimonio igualitario?

Si bien la base de la demanda del matrimonio igualitario radica en el reconocimiento,
existen también posiciones criticas frente a la institucionalidad del matrimonio en si
mismo. Sin embargo, al garantizar el derecho al matrimonio igualitario se estan
ampliando también los derechos de la poblacién LGTBI y reconociendo la igualdad frente

a la ley, asi como el derecho a una vida sin discriminacion.

A pesar de que el matrimonio igualitario se ha convertido en la bandera central de lucha
del movimiento LGTBI alrededor del mundo, también se encuentran entre sus
principales preocupaciones la pena de muerte y la prisién. En efecto, de acuerdo con un
informe de Amnistia Internacional, la homosexualidad se criminaliza en 72 paises, de los

cuales 33 se encuentran en Africa, 23 en Asia, 10 en América y 6 en Oceania (2017).

Son trece en total los Estados que son parte de la ONU donde puede ser aplicada la pena
de muerte por homosexualidad, entre ellos Arabia Saudi, Suddn, Irdn y Yemen, asi como
en ciertas provincias de paises como Nigeria y Somalia. Existen dos paises, Irak y Siria
donde la pena de muerte es ejecutada por parte de actores no estatales. Y cinco Estados
donde la ley lo establece, pero en la practica no se aplica: Afganistan, Mauritania, Catar,
Pakistan y Emiratos Arabes Unidos. La via administrativa es utilizada en 19 Estados que
no permiten la expresiéon o promocién publica de la homosexualidad. Por su parte,
existen a nivel mundial 22 paises que han aprobado el matrimonio igualitario, 18 que
reconocen la unién civil y 5 Estados que reconocen formas similares (Amnistia

Internacional, 2017).

Los paises de Occidente empezaron a debatir sobre los derechos de la poblacion LGTBI
a finales del siglo XX. Es por eso que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
perteneciente a la ONU, decidié en el ano 1990 sacar a la homosexualidad del listado de

enfermedades mentales.

Como se observa en el grafico a continuacion, diferentes paises en el mundo han

aprobado el matrimonio igualitario. Holanda fue el primer pais en hacerlo, en 2001.
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Grdfico 12

Aprobacién de matrimonio igualitario por paiss:

Holanda Espafia Noruega Portugal Reino Unido EE. UU. Alemania
2001 Canada 2008 Isalandia Brasil Irlanda Malta
2005 Argentina Francia Finlandia Australia
2010 Uruguay Groenlandia 2017
Nueva Zelanda México (18)
2013 Colombia
2015
Bélgica Sudafrica Suecia Dinamarca Luxemburgo Isla de Man Austria
2003 2006 2009 2012 2014 Puerto Rico 2019
2016

En América Latina, el debate sobre matrimonio igualitario se plantea a raiz de su
aprobacion en otras partes del mundo. Las demandas de la poblacion LGTBI no estan del
todo cubiertas alrededor del mundo. No existen acuerdos ni convenios a nivel mundial.
Se cuenta con estudios de la ONU sobre la poblacion LGTBI o los Principios de Yogyakarta
sobre la aplicacién del Derecho Internacional de Derechos Humanos a las cuestiones de

orientacién sexual e identidad de género.

En los dos paises considerados en esta investigacién se han vivido procesos de
persecucion a la poblacion LGTBI. En la década de los setenta y ochenta, ambos paises
vivieron dictaduras que utilizaron mecanismos represivos y vulneraron sus derechos.

En el caso uruguayo, los efectos de la dictadura fueron muy diferentes ente la poblacién,
las personas homosexuales continuaron experimentando acciones represivas
perpetuadas por el estado. Recién en la década de los noventa empezaron a hacerse

cambios para garantizar los derechos de la poblacién LGTBI.

En Ecuador, apenas en 1997 se logré la despenalizacidn de la homosexualidad, después

de que varios activistas pusieron una demanda de inconstitucionalidad del articulo 516

8 Fuente:
https://www.larazon.es/internacional/20200527/qig63pwabved5eq3xrztk46ijm.html
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del Cdodigo Penal. Para el ano 1998, la igualdad de los derechos se reconocia en la
Constitucion y se marcaba un nuevo hito totalmente ajeno a la represidn que por

décadas vivio la poblacion LGTBI por parte del Estado.

3. El matrimonio igualitario

El matrimonio igualitario® es una demanda social del movimiento LGTBI, que espera
obtener respuestas concretas desde la institucionalidad del Estado. Los movimientos
sociales son los que han generado fuertes presiones para conseguirlo. Plantear el
matrimonio igualitario tiene correspondencia con una de las principales demandas del

movimiento LGTBI: la igualdad y la no discriminacion.

El punto de vista de los actores politicos es un elemento mas a considerar, una ventana
abierta que los movimientos sociales deben reconocer para actuar de manera

apropiada. Los datos de opinidén publica, por su parte, permiten tener una visién general.

El barémetro de las Américas®3, respecto del apoyo al matrimonio igualitario en los 25
paises analizados, ubica en primer lugar a Canada con 63.9 % de apoyo, seguido por
Argentina con un 57.7 % y Uruguay con un 50.5 %. Ecuador se ubica en el puesto 17, con
el 18.4 % de apoyo. Los ultimos puestos los ocupan paises como El Salvador con 10.3 %,

Guyana con 7.2 % y Jamaica con 3.5 % (2010).

Los autores de este informe indican que la ciudadania de América Latina y el Caribe, en
general, expresa niveles relativamente bajos de apoyo al matrimonio igualitario. Uno de
los principales elementos que resaltan son los fuertes valores religiosos e ideologias mas
conservadoras. Otra de las conclusiones presentadas de acuerdo con los datos
analizados por los autores es que el nivel de apoyo a las demandas de la poblacién LGTBI
puede aumentar a medida que las personas entrevistadas han accedido a mas afos de

educaciéon (Barémetro de las Américas, 2010).

82 En el caso ecuatoriano, se hace el énfasis en la demanda como matrimonio civil igualitario.
8 Su nombre original esta en inglés: Americas Barometer Insights: 2010 (No.44). Support for
Same-Sex Marriage in Latin America.
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Los fuertes valores religiosos y las ideologias mas conservadoras son presentados en los
siguientes datos de opinién de Elites Parlamentarias Latinoamericanas del Instituto de
Iberoamérica. El grado de religiosidad y la practica religiosa con el que se autodefinen
representantes del poder legislativo de Uruguay y Ecuador, donde 1 corresponde a
minima religiosidad y 10 a maxima, tienen diferencias importantes entre ambos paises.
Uruguay tiene 3.93 en 1995 y Ecuador 5.54 en 1996. Uruguay tiene 2.97 en el 2000 y

Ecuador 5.28 en ese mismo afio. Uruguay tiene 4.11 en 2005 y Ecuador 5.15 en 2002.

Existe legislacion internacional en materia de proteccion de derechos para personas
LGTBI. El orden utilizado es el que coincide con la homologacién realizada por
organismos internacionales y regionales de derechos humanos. Dentro la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) estan el Consejo de Derechos Humanos, el Examen Periédico
Universal, el Consejo de Derechos Humanos y los Procedimientos especiales de la
Comisién de Derechos Humanos. A nivel regional estan la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que son parte

de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

En 2018, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Costa Rica determind que
los Estados «deben reconocer y garantizar todos los derechos que se deriven de un

vinculo familiar entre personas del mismo sexo», incluido el matrimonio.

Para comprender por qué durante todo el siglo XX la homosexualidad fue considerada
una enfermedad, cabe revisar algunos datos histéricos. En el libro Balance y perspectivas
de los derechos humanos de las personas LGBTI en el Ecuador, Bravo (2014) cita a Guasch
(2007), e indica que la represion tiene sus origenes en la inquisiciéon del afio 1231,
cuando la Iglesia se encargaba de sancionar, apoyar y reclamar acciones del poder civil
contra quienes cometian el pecado de la sodomia, como en su momento la
denominaban. Las practicas sexuales entre individuos del mismo sexo se interpretaban
como pecado y abominacién. Hoy, después de siete siglos, estos mismos argumentos se

mantienen entre los feligreses.
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En el siglo XIX la homosexualidad pasa a ser perversion sexual y de esta manera se ejerce
el control social desde la medicina y la psiquiatria: los perversos sexuales tendran la
obligacion de curarse y si no quieren hacerlo, los médicos decidiran por ellos (Bravo,
2014). Asi, la homosexualidad se consideraba una enfermedad mental y la represion
continuaba siendo justificada. De ahi que hasta finales del siglo XX haya sido calificada

como una enfermedad mental.

Los conocimientos de medicina y de psiquiatria contribuyeron a la criminalizacion de la
homosexualidad, asi como también otras ciencias como la jurisprudencia, y como parte
de esta ultima, el derecho penal. Es asi como se llegd a usar la ciencia como método de
saber, de control y de sancidn a todo acto o conducta considerada desviada del orden
moral dominante. Se construyd el heterosexismo, que como fin Ultimo tenia la
reproduccion, y las leyes debian funcionar en contra de cualquier relacién que no se

adscribiese a la heterosexualidad reproductiva (Bravo, 2014).

Los valores que se construyen alrededor de la idea de vardn se maximizan frente a los
de la mujer® bajo el mecanismo del control, privilegidandolo en la estructura de poder.
Se genera entonces una fijacion central en la homosexualidad de hombres y en las
personas trans porque transgreden esa idea social del varéon a diferencia de la

homosexualidad en las mujeres.

El privilegio del derecho civil es otorgado a la familia nuclear heterosexual, basado en

leyes que se formularon en contextos sociales donde el vardn tenia un rol fundamental

84Y en la historia de la humanidad se han encargado también de construir la idea de mujer como
dama. Las transgresoras son las denominadas putas. La dama debe cumplir ciertas exigencias
porque lo prohibido es para la puta (que ademas son mujeres que no cobran por tener relaciones
sexuales, la prostitucidn es otro debate y evitaremos tener una posicion moralista al respecto).
La dama, para pertenecer a la sociedad, debe seguir ciertos parametros relacionados a cémo
comportarse, con quién casarse, llegar virgen al matrimonio, tener relaciones con un hombre
durante toda su vida, estudiar ciertas carreras (actualmente, pues recién a principios del siglo
XX pudimos acceder a la educacién), intentar quedarse en casa para los temas del cuidado de
todo tipo, renunciar al espacio pubico para dar prioridad al privado, , no trabajar y si lo hace esta
condenada a ganar menos que un hombre, no salir de fiesta, no beber, podriamos continuar con
el listado de prohibiciones y exigencias para una mujer. Estos argumentos son usados alrededor
del mundo y en algunas religiones la posicidén es radical. Muchas veces las demandas de las
mujeres son iguales sin importar la clase social, ese es el sistema patriarcal.
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(Bravo, 2014)%. Recién en el afio 2001, Holanda fue el primer pais del mundo que
aprobd el matrimonio igualitario y la posibilidad de adopcion por parte de una pareja
homosexual. En el aflo 2010, Argentina fue el primer pais de América Latina (décimo en

el mundo) que legalizé el matrimonio igualitario.

4. El caso de Argentina: primer pais de América Latina en aprobar el matrimonio
igualitario

El primer pais de América Latina en legalizar el matrimonio igualitario fue Argentina, en
el afio 2010. EI 5 de mayo obtuvo media sancién en la Cdmara de Diputados, y el 15 de
julio, en la Cdmara de Senadores, con 33 votos a favor, 27 en contra y 3 abstenciones se
aprueba finalmente la ley. Uno de los elementos a destacar fue el apoyo politico que
tuvo la demanda del movimiento LGTBI tanto en el Poder Legislativo como en la opinidn

publica de ese pais.

El apoyo de varios legisladores fue fundamental. Como parte de la investigacion, se
realizaron entrevistas a uno de los legisladores que votaron a favor de laley en 2010y a
dos activistas. En sus relatos reconocen que toda la movilizacion que tuvo lugar en las
calles asi como el apoyo de artistas e intelectuales sirvid para obtener el resultado

positivo.

En el Poder Legislativo, el proyecto de ley fue presentado por la legisladora Vilma
Ibarra8® en 2007 y conté con el apoyo de otros actores dentro del Congreso argentino.
El proyecto de ley estuvo debatiéndose y contd con el apoyo de diputados de diferentes

blogues que comenzaron a trabajar en el tema.

8 Luchas de las sufragistas, su lucha contra quienes decidian todo a finales del siglo XIX. Las
demandas de Virginia Woolf y el libro El segundo sexo de Simone De Beauvoir.

8 Quien a diez afios de promulgada la ley y en entrevista con el diario Pdgina 12 indica «esa ley
nos convirtié en una sociedad mas igualitaria, mas justa, mas digna, mas decente y mas linda de
vivirs (15 de julio de 2020) https://www.paginal2.com.ar/278551-matrimonio-igualitario-
vilma-ibarra-cuenta-la-historia-secre.
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En Argentina, en palabras de Ricardo Cuccovillo®’, no existe un partido reconocido como
conservador. Sin embargo, la Iglesia Catdlica se moviliz4®8, sobre todo en el interior del
pais en contra de la ley, aunque se manejaron con mucho cuidado porque a la vez «es
una iglesia que también tenia que cuidarse, debia tener una vision estratégica porque
mas perdia que ganaba por los casos de curas pedoéfilos». La poblacién mas urbana no
es tan conservadora, se adhieren a la religidon catdlica sin ser practicantes por lo que
muchos creyentes han sido defensores de este tipo de normativas (Entrevista a Ricardo

Cuccovillo, Parlamentario, Buenos Aires, 2017).

Se realizaron audiencias publicas en diferentes provincias del pais tanto por parte de la
Cadmara de Diputados como por la de Senadores. Existié una gran exposicién publica y
medidtica durante los dos meses en todos los medios de comunicacién (entre mayo y

julio).

Cuccovillo también recalcé la importancia que tuvo el apoyo del diputado Néstor
Kirchner, quien considera realizé una lectura politica por la fuerte presencia del debate

en la opinion publica.

El movimiento LGTBI en Argentina aparecid en la década de los sesenta y setenta. Fue
entonces cuando empezaron a organizarse, a movilizarse y a desafiar la vision social
heteronormativa de la sexualidad. Argentina también tuvo el primer movimiento de
liberacion homosexual en América Latina: Nuestro Mundo. El movimiento LGTBI

argentino surgio al interior de la izquierda revolucionaria movilizada.

Pero recién en 2010 lograron una normativa en esos términos. En palabras de Alan,
activista, « fue una época muy intensa, toda nuestra vida pasaba por hacer cosas para

eso» (Entrevista a Alan, activista, Capicua, La Plata, 2017).

87 Diputado del Partido Socialista.
8 En 1985 en el debate sobre el divorcio existié una clara oposicion de la Iglesia Catdlica.
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Historicamente, en el borrador del primer Cédigo Penal a principios del siglo XIX se
despenalizd la sodomia. En 1853 las élites aprobaron una constitucién liberal que
limitaba la capacidad del Estado para entrometerse en la esfera privada de las personas,
incluyendo el dmbito de las relaciones sexuales. En 1888 reformas del cédigo penal
eliminaron por completo el castigo legal a cualquier forma de actividad sexual
consensuada entre adultos. Cabe sefialar que en América Latina, como parte de la
construccion de Estados también se reguld la sexualidad, que era parte esencial de la
construccidon nacional. Ese nacionalismo estaba asociado a nociones de virilidad,

masculinidad y heterosexualidad (Diez, 2018: 135).

La ley electoral de 1943 prohibia a los homosexuales votar y postularse o ejercer cargos
publicos. Con la reforma al Cédigo Militar de 1951 se les prohibié ademas enlistarse en
las Fuerzas Armadas. En 1971, a través del Frente de Liberacién Homosexual se libera a
homosexuales de la represion policiaca y se forma el grupo literario Sur, que realizaba
debates tedricos sobre sexualidad, politica y también mantenia un vinculo con el
feminismo® con el fin de desafiar la ideologia de la familia que sostenia el Estado (Diez,

2018: 135).

Durante la dictadura militar argentina entre los afios 1976 y 1982 se produjo represién
a gays y lesbianas porque eran considerados personas antipatridticas y una amenaza a

la seguridad nacional.

8 Mujeres y gays participaron en algunas marchas a favor de los derechos reproductivos en 1974
(Diez, 2018: 135).
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5. Datos de Ecuador

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2019)

De acuerdo con el Informe sobre las condiciones sociales, econdmicas y politicas de las
personas LGBTI, (Hernandez, Miller y Schneeweis, 2013), los derechos de esa poblacién
se ven todavia afectados ya que en la primera Investigacion sobre condiciones de vida e
inclusién social de poblacién LGBTI®® (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de

Ecuador — INEC, 2013), los principales resultados que sobresalen son los siguientes:

El 58 % de las personas LGBTI no tiene acceso a seguridad social. El 27.8 % gana 292
dodlares (USD) o menos por mes. El 45.6 % tiene un ingreso entre 293 y 584 ddlares (USD)
mensuales. Un 5.9 % obtiene 1.168 ddélares (USD) o mas por mes (INEC, 2013).

Un dato fundamental es que el 70.9 % de las personas LGBTI han sido discriminadas,
rechazadas y han vivido violencia por parte de sus familias. La principal demanda del

movimiento LGTBI es en efecto la igualdad y la no discriminacion.

% Realizada con el objetivo de «desarrollar un diagndstico sobre las condiciones de vida,
inclusidn social, y cumplimiento de derechos humanos de este grupo poblacional (...), es un
estudio de caso de 2.805 entrevistados» (INEC, 2013).
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Por otro lado, en Ecuador existen entre 200y 300 clinicas de deshomosexualizacion®! en

donde se utilizan métodos de tortura. Para Butler:

Algunos humanos son reconocidos como menos que humanos y dicha forma de
reconocimiento con enmiendas no conduce a una vida viable. A algunos humanos no
se les reconoce en absoluto como humanos y esto conduce a otro orden de vida inviable.
El deseo es obtener reconocimiento (Butler, 2012: 15).

Con respecto a la existencia de estas clinicas, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
mediante Acuerdo 543 del 8 de octubre de 2010, publicd que cualquier centro que
atropelle los derechos humanos y atente contra la identidad sexual de los pacientes serd
clausurado definitivamente (Diario El Telégrafo de Ecuador, 2015). En la Sesion 27 del
examen periddico de las Naciones Unidas, con fecha 12 de mayo de 2017, la Ministra de
Salud de Ecuador confirmé durante su presentacién que se han cerrado 45 centros y que

6 se encuentran en procesos judiciales.

La segunda Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica en Ecuador de 2019,
respecto del matrimonio igualitario sefiala que el 42.16 % de esa poblacidén esta «en

desacuerdo» y un 28.85 % «muy en desacuerdo».

Grdfico 13
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacién Politica 2019

91 Hasta 2017 se han cerrado 45 centros y 6 se encuentran en procesos judiciales.
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En la misma encuesta, los resultados por edad revelan que el grupo que estd mas «en

desacuerdo» se encuentra entre los 25 y los 29 afios (49.7 %), seguido por el de 20 a 24

afios (41.74 %) y el de 12 a 15 afos (41.31 %). En el caso de «muy en desacuerdo» el

mayor porcentaje se encuentra igualmente en el rango de edad de 25 a 29 aiios (31.41

%).

25a 29 afios

20 a 24 afios

16 a 19 aios

12 a 15 aios

Grdfico 14
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacién Politica 2019

Otro dato importante es que las opiniones «muy en desacuerdo» y «en desacuerdo»

tienen un comportamiento similar en los niveles socioecondmicos bajo, medio y alto,

como lo demuestra la pequeia diferencia en los porcentajes que podemos ver en el

siguiente grafico.
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019

En cuanto a si la demanda de matrimonio igualitario tiene una opinién diferenciada

entre area rural y urbana, en el siguiente grafico podemos observar que, tanto para

«muy en desacuerdo» como para «en desacuerdov, las diferencias son en promedio del

1 %.
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El escenario para el movimiento LGBTI es complejo a tal punto que, de acuerdo con la
encuesta del Latinobaroémetro de 2015 (Unico afio del que se ha recogido esta
informacion®?), un 62 % de la poblacion en Ecuador esta «muy en desacuerdo» y un 20.7
% esta «en desacuerdo» con el matrimonio igualitario. Sumando los dos porcentajes,
vemos que el 82.7 % de la poblacidn no esta de acuerdo con el matrimonio igualitario,
cifra que es considerablemente alta. Esta informacidn contrasta con el porcentaje de
opiniones «muy de acuerdo», que es de apenas el 2.7 % y «de acuerdo», que es de 11.6
%: entre las dos suman un 14.3 %, es decir una diferencia de 68.4 % respecto de quienes

estan en contra.

Grdfico 17

Opinidn de la ciudadania de Ecuador con respecto a matrimonio igualitario

Ecuador
Muy de acuerdo 2,7%
De acuerdo 11,6%
En desacuerdo 20,7%
Muy en desacuerdo 62,0%
No sabe, no responde 3,1%
(N) (1.200)

Fuente: Latinobarémetro, 2015

Los argumentos que respaldan estas opiniones muchas veces se remiten a las creencias
religiosas de las personas, que no deberian ser consideradas al entender que las
personas se deben a la Constitucién, como plantea Habermas (2010). Sin embargo, si la
misma Constitucion responde a la religién como ocurre en el caso ecuatoriano, significa
qgue se ha obviado un paso fundamental en las decisiones respecto de la premisa de

igualdad y no discriminacion que en otros articulos bien sugiere el marco constitucional.

92 Cabe indicar que las encuestas tienen que ver también con el contexto, y este tema no esta
presente en ninguna otra encuesta, a pesar de que la base de datos de Latinobarémetro tiene
informacion levantada en América Latina para los afios 1995, 1996, 1997, 1998, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2015, 2016 y 2017.
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6. ¢ Cual ha sido el rol del movimiento LGTBI en el caso del matrimonio igualitario
en Ecuador?

El movimiento LGTBI es la unién de varios colectivos de Lesbianas, Gays, Trans,
Bisexuales e Intersex. Cada uno de estos colectivos tiene su propia agenda, sin embargo,

para el tema de matrimonio igualitario decidieron apoyarse mutuamente.

La marcha del orgullo gay tiene sus origenes en los disturbios de Stonewall. El Stonewall
Inn abrid sus puertas en 1967 como un bar gay en el barrio de Greenwich Village de
Nueva York. En Ecuador, al igual que en varios paises del mundo, se celebra el dia del

orgullo gay donde participan diferentes colectivos.

Uno de los hitos mas importantes de principios del siglo XXI fue sin duda la instalacién
de la Asamblea Constituyente que redacté la nueva Constitucidn ecuatoriana, durante
la cual, en palabras de Alberto Acosta, quien fue presidente de dicha asamblea®, la

participacién fue una de las caracteristicas fundamentales:

Tenemos diez afios de una Constitucién que desperté muchas expectativas, tanto por
su contenido como por la forma que fue elaborada. Desde 1830 hemos tenido 21
constituciones. Todas fueron elaboradas por el sistema tradicional: desde los
asambleistas y con una muy escasa participacion ciudadana. Esta Constitucién de
Montecristi se caracterizd por una amplisima participacion. Es la Constitucién mas
ecuatoriana de todos los tiempos. En contenido, esta es una Constitucidén que sintetiza
una suerte de proyecto de vida en comun. Es una herramienta democratica para la
construccion de una sociedad democratica® (2018).

Sin embargo, y a pesar de las presiones del movimiento LGTBI, el texto constitucional
termind siendo el reflejo de una sociedad conservadora, en el que no quedaria plasmado

el matrimonio civil igualitario.

9 Alberto Acosta no terminé todo su periodo.

% Entrevista realizada en Lima por Wilber Huacasi, el 25 de agosto de 2018 por el sitio web de
divulgacion de noticias y opinidn aporrea.org.
https://www.aporrea.org/internacionales/n330399.html|
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La Asamblea Constituyente reconocié al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y laico en el articulo 1 de la nueva Constitucion, a diferencia de lo que

contemplaba la Constitucion de 1998. Sin embargo, decidié invocar al Dios catdlico.

El texto de la Constitucion aprobada en el afio 2008 reconoce que el matrimonio es la
union entre un hombre y una mujer, de acuerdo con el articulo 66. Pero esto no significd
gue cesaran las voces y las demandas de los movimientos sociales. En palabras de Ivan
Carrazco y en relacién con las declaraciones de Alberto Acosta se debe ir de a poco en
la conquista de los derechos debido a la transformacidn cultural necesaria en la sociedad

ecuatoriana:

Entonces el Alberto Acosta menciona claramente, paciencia colectivos, ipaciencia
activistas! Que hoy estamos logrando una parte de la lucha, esta conquista es una parte,
falta mucho y hay que ir de a poco, escalando paredes. Ahi estan los retos legalmente
hablando pero sobre todo como activistas tenemos un reto mas fuerte que es la
transformacidn cultural entonces después de haber pasado casi cinco afios en la palestra
politica tratando de hacer incidencia legal y con politica publica como activista pero
también como funcionario publico, hace dos afios que formamos tejido diverso nos
planteamos una ruptura totalmente fuerte y radical para hacer activismo y es que hoy
por hoy tejido diverso trabaja solo el tema de espacio publico, nosotros lo que hacemos
es salir al espacio publico a generar consciencia, es hermoso, del putas.

La ausencia de un articulo en el texto constitucional de 2008 que aprobara el matrimonio
civil igualitario no apagd las demandas de colectivos. La campafia por el matrimonio civil

igualitario ha sido una de las mas potentes en el pais.

La conexién entre actores movilizados y sociedad generd el mayor debate en el aiio
2013, cuando dos activistas se presentaron en el Registro Civil de Quito exigiendo
casarse, y se encontraron con la negativa en la institucion. Después de varios debates
en torno a este caso, en el afio 2014, con la resolucidn 174 del Registro Civil, se permitio
la constancia de la unidn entre personas con cédula de identidad. Y en 2015 se aprobd
la ley reformatoria del Cédigo Civil en el pleno de la Asamblea, con 89 votos a favor y
uno en contra. El cambio radica en incorporar el derecho a formalizar la unién de hecho

como estado civil entre personas, sin mencionarse «hombre y mujer».
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También se generaron varios desencuentros entre el entonces presidente de la
republica y la principal portavoz de la campafia por el matrimonio civil igualitario,
Pamela Troya, como se puede observar a continuacion en la cita textual de la red
Twitter:

Pamela Troya y Rafael Correa:

Usted nos denigra cuando antepone sus dogmas y prejuicios para gobernar

No hay problema: con las préximas elecciones seccionales hacemos una consulta
popular, ok? Veremos si son mis dogmas y prejuicios

Me responde asi xq sabe que perderiamos, sus dogmas y prejuicios aun son compartidos
x mucha gente o xq cree que somos discriminados?

Ah! Entonces ya no son sdlo los mios los dogmas y prejuicios...! Qué alivio!

Wilson Genaro: Miedo a perder apoyo popular??? Por eso esta dispuesto a cometer
injusticias con GLBTI???

22 de mayo de 2013

Este cruce de palabras tuvo lugar en el mes de mayo de 2013 a través de la red social
Twitter: la activista hace referencia a los dogmas y prejuicios del entonces presidente, y

él le responde con la posibilidad de realizar una consulta popular.

Pamela Troya le indica al presidente que garantizar derechos no implica hacer una
consulta popular. Y es que justamente ese el punto central del movimiento LGTBI:
mientras desde el Estado no se tomen decisiones determinantes en politicas publicas,

la discriminacidon hacia ellos continuara.

En agosto del mismo afio 2013, la activista Pamela Troya y su pareja Gabriela Correa
decidieron acercarse a las oficinas del Registro Civil para casarse. Sin embargo tuvieron
una respuesta negativa, por lo que decidieron realizar una demanda ante la Corte

Constitucional.
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7. Principales hitos del matrimonio igualitario

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2019)

En el caso ecuatoriano, un elemento central de la demanda social en este tema es que
se enfatiza en que el matrimonio igualitario es civil. El movimiento LGTBI se centra en el
término civil debido a que una parte importante de la sociedad ecuatoriana profesa
algun tipo de religion y en mas de una ocasién utiliza elementos religiosos para construir

sus ideas y su posicion en contra del matrimonio igualitario.

Una de las acciones de los grupos religiosos fue la de convocar a una marcha
denominada “con mis hijos no te metas” en 2017, su objetivo fue defender el
matrimonio entre hombre y mujer, la familia natural que tiene como fin la procreacién.
Las/os/es activistas ecuatorianos se manifiestan en contra de esta posicion porque

defienden el matrimonio civil como una de las vias para ampliar sus derechos.

Como se mencioné anteriormente, en Ecuador la homosexualidad estaba penalizada
hasta finales del siglo XX. De acuerdo con los testimonios de activistas, el Estado
persiguid y asesind a esta poblacién durante los afios ochenta, en pleno gobierno

democratico.
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En 1997, después de realizada una masiva detencion a homosexuales en la ciudad de
Cuenca, se planted una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 516 del
Cdédigo Penal, argumentando que la homosexualidad no es delito ni enfermedad y que

los derechos sexuales son derechos humanos (Salgado, 2004).

Los argumentos que en ese momento utilizo el Tribunal Constitucional no
necesariamente fueron contra la discriminacién, sin embargo su resolucién «deja claro
un discurso homofdbico que coloca a la homosexualidad en el espacio de la anormalidad
a pesar de sostener que no deberia ser punible en el ambito del Derecho Penal»

(Salgado, 2004: 6).

Para el afo 1998 se logra que la Constitucidn reconozca en el capitulo Il, dedicado a los
derechos civiles, la garantia y el reconocimiento del Estado de la igualdad ante la ley. El

articulo 23 expresa:

Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacién en razén de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicién econdmica,
orientacidn sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole.

En la Constitucion de 2008, el articulo 11 plantea que nadie podra ser discriminado por
razones de identidad de género y el articulo 66 plantea el derecho a la integridad

personal fisica, psiquica, moral y sexual.

Para el movimiento LGTBI, otras de las batallas ganadas es el haber conseguido que en
el Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) del afio 2014 se tipifiquen los delitos de odio
por orientacion o identidad sexual. Sin embargo, a pesar de estar tipificada la

discriminacion como delito en el articulo 176°° del COIP y que los actos de odio (articulo

% «Articulo 176. Discriminacidn. La persona que salvo los casos previstos como politicas de
accion afirmativa propague practique o incite a toda distincidn, restriccion, exclusién o
preferencia en razén de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacién sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
condicidn socioecondmica, condicién migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo
de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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177) puedan tener una sancién «con pena privativa de libertad de uno a tres afios» (COIP
2014), todavia se mantiene la discriminacion y la violencia tanto en las familias como en

el espacio publico, en especial hacia personas trans®.

En el afio 2015 se aprobd la «Ley reformatoria del Cédigo Civil» en Ecuador. En esta ley,
que formalizé la unién de hecho como estado civil entre personas?’, se incorporaron a
la unién de hecho los mismos derechos y responsabilidades del matrimonio. Los
colectivos del movimiento LGBTI no estuvieron de acuerdo con esta decision porque
para ellos el Estado ecuatoriano estaba diferenciando los derechos de la poblacién LGTBI
de aquellos de la poblacion heterosexual, al no reconocer la posibilidad del matrimonio
civil igualitario. Varios activistas consideran en efecto que las personas LGTBI deben
contar con los mismos derechos®® y uno de ellos es casarse, ya que esta es una
posibilidad que tiene toda persona heterosexual a quien no se le niega ese derecho, «y

es que ninguna ley establece una obligacién de reproduccién» (Cohen Agrest, 2013: 51).

En febrero de 2016, para beneficiar a la poblacion transgénero e intersexual, en Ecuador
entro en vigor la «Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles»*® que a través
del articulo 78 posibilita el cambio de nombres y a través del articulo 94
«voluntariamente al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la persona por
autodeterminacién podra sustituir el campo sexo por el de género que puede ser

masculino o femenino» (2016).

Después de varias acciones como el fallo de la Corte Provincial de Azuay a favor de una
accién de proteccion al matrimonio entre dos mujeres en 2018, en 2019, la Corte
Constitucional falla a favor del matrimonio igualitario. Primero, a través de la sentencia

del 12 de junio de 2019, caso N.2 11-18-CN a cargo del Juez Ramiro Avila sobre Ia

Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios» (Codigo Organico
Integral Penal — COIP, 2014).

% Trans que hace referencia a transexuales y transgénero.

7 Dejando de estar redactado «entre mujer y hombre».

%8 La Constitucidn ecuatoriana plantea el «principio de igualdad y no discriminacién» (2008).

% Ver la noticia de El Comercio del 3 de agosto de 2016, que explica esta informacién.
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demanda de accidn de proteccién planteada por los legitimados activos Efrain Enrique

Soria Alba y Ricardo Javier Benalcazar Tello, se plantea como dictamen:

En mérito de lo expuesto, de conformidad con el articulo 428 de la Constitucion y 143
de la LOGICC, la Corte Constitucional resuelve: 1. Determinar que la Opinion Consultiva
0C24/17,"Identidad de género, e igualdad y no discriminacidn a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacidén con el cambio de nombre, la identidad de género, y
los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y
alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)", expedida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 24 de noviembre de 2017. Es una
interpretacion auténtica y vinculante de las normas de la CADH, que forma parte del
bloque de constitucionalidad para reconocer derechos o determinar el alcance de
derechos en Ecuador. 2. Establecer que no existe contradiccién entre el texto
constitucional con el convencional sino mas bien complementariedad. Por la
interpretacion mas favorable de los derechos, el derecho al matrimonio reconocido a
parejas heterosexuales se complementa con el derecho de parejas del mismo sexo a
contraer matrimonio. La Constitucién, de acuerdo con el articulo 67, y la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con los articulos 1.1, 2, 11.2, 17 y 24
de la Convencidn, interpretada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
mediante la Opinidén Consultiva 0C24/17, reconocen el derecho al matrimonio entre
hombre y mujer y el derecho al matrimonio entre parejas del mismo sexo. 3. Disponer
gue el Tribunal consultante interprete el sistema normativo a la luz de esta sentencia 'y
ordene que el Registro Civil registre el matrimonio de los accionantes, toda vez que no
es necesaria una reforma constitucional al articulo 67 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. Tampoco son necesarias reformas previas, para el caso concreto, a los
articulos 52 de la Ley Orgénica de Gestidn de Identidad y Datos Civiles, y 81 del Cadigo
Civil. 4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Segundo, en el caso N.2 10-18-CN de la demanda de accidn de proteccién planteada por

los legitimados activos Rubén Dario Salazar Gémez y Carlos Daniel Verdesoto Rodriguez,

a cargo del Juez Ali Lozada Prado

100 'esta es parte del contenido del dictamen:

Aceptada y declara la inconstitucionalidad (dictamen*1°?)

Por lo tanto, la Corte Constitucional del Ecuador resuelve 1. Responder a la consulta de
norma en el sentido de que son inconstitucionales los fragmentos de los articulos 81 del
Cadigo Civil y 52 de la Ley de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles siguientes: en ambas
disposiciones legales, la expresién “un hombre y una mujer” y, en la primera, el término
“procrear”. Lo que debera observarse en las decisiones judiciales atinentes a la accion
de proteccion No. 17230-2018-11800, presentada por Rubén Dario Salazar Gémez y
Carlos Daniel Verdesoto Rodriguez. 2. Declarar, con los mismos efectos que una
sentencia dictada en el control abstracto de constitucional, es decir, con efecto erga
omnes, la inconstitucionalidad sustitutiva y sustractiva, segun corresponda, de los
antedichos fragmentos de los articulos 81 y 52 a fin de que el tener de estas
disposiciones quede asi: [C.C] Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el cual

100 planted como matrimonio entre personas del mismo sexo.
101 | 3 palabra dictamen esta agregada por la investigadora.

143



dos personas se unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente. [LOGIDC] Art.
52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio. El matrimonio es la union
entre dos personas y se celebra e inscribe ante la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién. Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante
el agente diplomatico o consular, si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano. 3.
Exhortar a la Asamblea Nacional que revise integralmente la legislacion sobre el
matrimonio a fin de que esta incluya como cdnyuges a las parejas del mismo sexo, con
idéntico trato al otorgado a las de diferente sexo.

También fue esencial y un primer paso importante la sentencia de la Corte
Constitucional N.2 184-SEP-CC, caso N.2 1692-12—EP del 29 de mayo de 2018 que
resolvid sobre la inscripcidn del nacimiento de la menor Satya Amani Bicknell Rothon,
solicitada por sus padres las sefioras Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell:

Sentencia (dictamen*1%?)

1. Declarar la vulneracidon de los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva; al
debido proceso en la garantia de motivacion; a la identidad personal en relacién con la
obtencién de la nacionalidad; a la igualdad y no discriminacién; a la familia en sus
diversos tipos; asi como también al principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacion integral, se dispone:

3.1. Como medida de restitucion de los derechos vulnerados (...)

3.2. Como medida de investigacion, determinacién de responsabilidades y sancion (...)
3.3. Como medida de restitucion de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa, disponer que la Direcciéon General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, a través de su representante legal, proceda de manera inmediata a la
inscripcidn como ecuatoriana de la nifia Satya Amani Bicknell Rothon, manteniendo sus
nombres, apellidos y reconociendo su filiacion como hija de Helen Louise Bicknell y de
Nicola Susan Rothon, sus madres. El director general del Registro Civil, Identificacidén y
Cedulacién o su delegado deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro
del término maximo de treinta dias, la ejecucién de la medida.

3.4. Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa (...)

3.5. Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa (...)

3.6. Como medida de garantia de no repeticidn, en procura de la tutela de los derechos
de las mujeres y familia a su integridad personal, libertad reproductiva, y el goce de los
beneficios y aplicaciones del progreso cientifico; se dispone que la Asamblea Nacional
en el plazo no mayor al de un afio contado desde la notificacion de esta sentencia,
adopte las disposiciones legales necesarias para regular los procedimientos médicos de
reproduccion asistida en forma armodnica con los preceptos constitucionales,
observando para aquello los criterios vertidos por esta Corte Constitucional en el analisis
del derecho constitucional al reconocimiento de las familias en sus diversos tipos (...).
3.7. Como medida de investigacién, determinacién de responsabilidades y sancidn por
las vulneraciones incurridas por la autoridad administrativa, disponer a la Direccion
General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn, a través de su representante legal,
que ordene al drgano correspondiente la investigacion y establecimiento de

102 | 3 palabra dictamen esta agregada por la investigadora.
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responsabilidades segln corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones a los
derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a
la proteccion de la familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios,
nifias y adolescentes (...)

3.8. La emisién de esta sentencia, y su publicacion en el Registro Oficial en si mismas
constituyen medidas de satisfaccién de todos los derechos declarados como vulnerados
en la presente sentencia.

8. éComo presentd el movimiento LGTBI la demanda social de matrimonio
igualitario en Uruguay?

Uruguay fue el segundo pais de América Latina que aprobd el matrimonio igualitario,
después de Argentina que lo hizo el 15 de julio de 2010. Sin embargo, Uruguay fue el
primero, en el afio 2008, en reconocer la union de hecho como acto desde el derecho
civil.
En el Uruguay se tiene la costumbre que si dice la ley esta bien hay como ese dicho, si la
ley lo dice esta bien entonces ha hecho como un cambio en ese sentido y para la
comunidad externa a la comunidad LGBTI ah bueno si se casan entonces van seriamente,
o bueno si se casan no son unos degenerados o si casan entonces esta bien, aplaudimos,
ahora si no se casan, si no estan casados como que la sociedad externa a la comunidad
LGBTI la sociedad externa desconfia de la legalidad de esa unidn no de la legalidad, sino
de la fortaleza de esa unién y de la seriedad de esa unidn. Entonces, socialmente el

hecho de que dos varones se casen es bien visto (Entrevista a Collette Richards. Activista.
Montevideo, 2017).

Uruguay fue también el primer pais en América Latina que permitié la adopcion para
parejas homosexuales. En efecto, en octubre del afo 2009 se aprobd la «Ley que
modifica el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia». Esta ley plantea que las personas en
union civil de al menos cuatro afios, incluidas las parejas homosexuales, tienen la opcién
de adoptar. Fue aprobada con 71 votos a favor de 92 legisladores presentes y
promulgada posteriormente por el Poder Ejecutivol® (2013). Sobre los efectos de la
aprobacion de la ley de matrimonio igualitario en Uruguay, Collette Richards, indicé que

es un logro a nivel politico en contra de la heteronorma:

La Ley de matrimonio igualitario fue tomada como un logro politico no con la
importancia del matrimonio en si, como un acto juridico civil, no por la aspiracién a
casarse en realidad ha habido muy pocos matrimonios igualitarios en el Uruguay desde
gue se aprobd la ley no se lo toma como eso sino por el logro politico que tiene, es decir,

103 De acuerdo a la noticia del diario La Diaria del 11 de abril de 2013.
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lograr que se haya votado en el Parlamento la Ley de Matrimonio igualitario en un pais
donde lo conservador y la sociedad conservadora patriarcal heteronormativa prima.
Por mas de izquierda que sean las personas lo heteronormativo igual es hegemonico
entonces el haber logrado el matrimonio igualitario es como un gran logro a nivel
politico en contra de lo heteronormatizante, entonces se toma como eso no como e acto
de casarse. Ahora pensando en cémo incide a nivel cambio social dentro de la
comunidad LGBTI, el matrimonio igualitario favorece mucho mas a los varones gays
porque en realidad esto como una cosa que siempre digo pero se enojan conmigo pero
los varones gays son heteronormatizados.

Los varones gays y sobre todo los varones gays blanco académicos de clases mas altas
es como que bueno por mds que me case con alguien de mi mismo sexo pero estoy
casado, frente a la sociedad estoy casado entonces esos varones son mas patriarcales
son mas heteronormatizados son mas como de conservar las legalidades en ese sentido
y en el Uruguay ha habido mucho mas matrimonios de varones gays y de varones gays
de clases altas que de varones gays de clase baja o de varones gays afrodescendientes
o de otras etnias o pobres (...) (Entrevista a Collette Richards. Activista. Montevideo,
2017).

Entre otros argumentos, la Diputada Daisy Tourné expresé durante el debate: «no le

concedo al Estado el derecho a la moralidad de afirmar que el matrimonio es

exclusivamente entre un hombre y una mujer. Quien quiera defender una opcion

patriarcal y conservadora que lo haga en esta cdmara; eso es la democracia. Yo vengo

a defender lo que represento y los errores del Senado no modifican lo que vengo a

defender» (2013).

Grdfico 18

Opinidn de la ciudadania de Uruguay con respecto a matrimonio igualitario

Uruguay
Muy de acuerdo 15,0%
De acuerdo 48,8%
En desacuerdo 21,1%
Muy en desacuerdo 10,0%
No sabe, no responde 5,1%
(N) (1.200)

Fuente: Latinobarémetro, 2015

Con fecha 10 de abril de 2013 fue aprobada la Ley N.2 19.075 de matrimonio igualitario,

gue fue publicada en el D.O. el 9 de mayo de 2013. De acuerdo con el articulo 1 de esta

ley, se sustituye el articulo 83 del Cdédigo Civil por «el matrimonio civil es la unién

permanente, con arreglo a la ley, de dos personas de distinto o igual sexo». En los
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siguientes articulos de la mencionada ley, tanto en «de los deberes de los cényuges para
con sus hijos» como en «de los deberes y obligaciones entre los cényuges» no se
plantean diferencias entre heterosexuales y homosexuales. Otro elemento que cabe
resaltar en esta ley es que se podra invertir el orden del apellido de las hijas o hijos de
heterosexuales (podran llevar primero el apellido de la madre), y en el caso de hijas o
hijos de homosexuales, llevaran el apellido de acuerdo con el orden que propongan sus

madres/padres.

Es importante destacar que, de acuerdo con las entrevistas realizadas, tanto los
miembros del Poder Legislativo como los de los movimientos sociales de Uruguay
coinciden en que fue gracias a la laicidad y a la presidon de los distintos colectivos que se
consiguié promulgar la ley. Valeria Rubino, una de las activistas que participé durante
los debates de la ley indicd que lo mas importante para la aprobacion de la norma es la

laicidad en Uruguay:

Para mi sin duda es que es un pais laico, realmente laico por circunstancias si se quiere
no vinculadas tanto a lo filosofico porque el origen laico en Uruguay, es en serio laico,
no una declaracion de la laicidad, la laicidad tiene que ver con el fundamento importante
al nacer el Estado — nacién que tiene que ver con la masoneria, con lo politico en
Uruguay, estaba distanciado peleado con la iglesia catdlica incluso también por un tema
de poder, que la iglesia tenga poder, no fue tolerado por esa élite politica y ahi comienza
una historia en el Uruguay cosmopolita de conquista tardia, mas hecha de una poblacion
foranea.

Lamentablemente hubo un exterminio al nacer la republica de la poblacién indigena,
ademads en este caso una poblacidn menos subyugada mucho menos domesticada si se
quiere todo eso conformd un escenario con el nacimiento del estado nacion que es
mucho menos catdlico, una moral no tan..., mucho menos poder econdmico y politico
para imponer esa moral.

Si bien a nivel cultural es lo que es, después el Estado imprime, eso se ve
complementado, te digo esto porque el contexto histérico, momento politico
maravilloso, toda Latinoamérica pero yo creo que el Pepe Batlle, en realidad tenemos el
primer Pepe que es el Artigas, siempre con esa vision, participativa del territorio, luego
el Pepe Batlle, estamos hablando de un Presidente que vivia con un seudénimo de mujer
en un periddico, hoy seria considerado feminista lo que escribia y ademas vivia en
concubinato porque se habia separado de su primera mujer.

De alguna manera se conduce la primera transformacion social que tiene que ver con la
ley de 8 horas, divorcio por voluntad de la mujer, una serie de reformas que generd
mucho lo del mito social uruguayo, esa es parte de la historia que va llevandonos
(Entrevista Valeria Rubino. Diputada suplente Frente Amplio y militante de Ovejas
Negras. Montevideo, 2017).
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Cabe sefialar que la principal estrategia de los movimientos sociales fue generar una
coordinadora que permitiera agrupar a los distintos colectivos, unir distintas voces como
el caso del PIT-CNT o de la Federacién de Estudiantes Universitarios de Uruguay (FEUU)

para apoyar esta causa.

En definitiva, el objetivo de convertir el matrimonio igualitario en ley se logrd gracias a
la presién realizada por los movimientos sociales desde el derecho a la

autodeterminacion como indica la activista y diputada suplente, Romina Napiloti:

A mi me gusta sintetizar estas tres agendas en la idea de la autodeterminacion,
el derecho a la autodeterminacion de las personas y del valor del
consentimiento, que son lo mismo pero es la contra cara porque hablar de
autodeterminacién es poder definir sobre sus cuerpos lo que quieran como
dispositivo de habitar el mundo y el consentimiento que a mi me gusta decir que
es la contracara porque en realidad una de las cosas que se ponen encima de la
mesa no sdlo es la autodeterminacion sino el derecho a consentir lo que esta
sobre mi por parte de cualquier persona o institucion, sino que usted no tiene
derecho a obligarme a nada y son las contracara, funcionan muy como de
manera.

Funciona muy bien en cualquiera de los tres temas porque en el caso de
matrimonio igualitario yo siento deseo y amor por una persona pero por no
cumplir con la norma y por tener otro tipo de deseo no adquiero los derechos
gue puede tener cualquier persona heterosexual que se quiere casar, ahi esta
toda la discusidn de si vale la pena reivindicar la figura del matrimonio cuando
es una institucion burguesa, si esta bien, pero lo que pasa es que hay trazos que
tienen que ver con al menos lograr la equiparacion de derechos basicos.
Efectivamente habia parejas que cuando se moria uno no podian acceder al
derecho de la pensién por viudez o que no tenian derecho al sistema de salud
como cényuge no podian inscribir a sus hijos juntos, no tenian derecho a
herencia (Entrevista Romina Napiloti. Activista de Mujeres en el Horno y
diputada suplente. Montevideo, 2017).

Las mesas de didlogo para la aprobacién de la ley de matrimonio igualitario cumplieron
con el siguiente calendario:

Primera, 25 de julio de 2012 que consta en las Carpetas Nos. 1097 de 2011, 1704 de
2012 y S/C. Versién Taquigrafica N° 1163 de 2012.

Segunda, 22 de agosto de 2012 que consta en las Carpetas N2 1097 de 2011, 486 de
2010y 1704 de 2012. Versién Taquigrafica N° 1214 de 2012.

Tercera, 29 de agosto que consta en las carpetas Nos. 1097 de 2011 y 1787 de 2012.
Version Taquigrafica N° 1216 de 2012.
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Cuarta, 12 de septiembre de 2012 que costa en las carpetas N2 1768 y 1769 de 2012,
1097 de 2011 y 446 de 2010. Version Taquigrafica N° 1242 de 2012.

Quinta, 28 de noviembre de 2012 que consta en las Carpetas N2 1768 y 1769 de 2012,
1097 de 2011 y 486 de 2010. Version Taquigrafica N° 1404 de 2012.

9. Reflexiones finales

El movimiento social en Uruguay logré la aprobacién de la ley de matrimonio igualitario
y de adopcion por tres razones principales. La primera, debido a que el movimiento
social recibié el apoyo de otros movimientos sociales no necesariamente LGTBI y de la
sociedad civil. La segunda, por la doble militancia: activista de movimiento social +
participacidn partidista. Y la tercera, por el apoyo de las autoridades legislativas para

responder a sus demandas.

En el caso ecuatoriano, se logré la aprobacidn del matrimonio igualitario a través de las
sentencias de la Corte Constitucional. Esto ocurrié debido a que, pese a todo el
repertorio, los movimientos sociales no consiguieron por via legislativa los mismos
apoyos que tuvieron sus pares de Uruguay. De las tres leyes aprobadas y que se
analizaron durante esta investigacidén, las diputadas y diputados coincidieron en que
esta normativa fue la que mas apoyo tuvo entre los diferentes partidos, a diferencia de

las otras dos normas (interrupcién voluntaria del embarazo y uso de cannabis).

Mientras el caso ecuatoriano estd atravesado por creencias religiosas que son utilizadas
por las autoridades en su discurso y en sus decisiones, tanto la sociedad como las
autoridades uruguayas apoyaron su aprobacién. Ecuador representa a la mayoria de los
paises de América Latina, mientras Uruguay se mantiene frente a sus pares como un

caso distinto.
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Capitulo 5

Interrupcidén voluntaria del embarazo

1. Introduccion

El debate sobre la interrupcién voluntaria del embarazo lleva décadas en discusion en el
mundo, y América Latina no ha sido la excepcion. En los ultimos afios ha estado muy
presente en la discusidn publica de la mayoria de paises latinoamericanos, tanto a nivel

social como institucional y politico (poderes ejecutivo, legislativo y judicial).

La situacion ha tenido avances notables: la interrupcidén voluntaria del embarazo fue
despenalizada en Cuba en el afio 1965 por presion de la Federacién de Mujeres Cubanas,
en Puerto Rico en 1973 por el fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso
Roe contra Wade, en Guyana en el ailo 1995 (en las primeras 8 semanas de gestacion) y
en México en el afio 2007 (Unicamente en la Ciudad de México, en las primeras doce

semanas de gestacion).

El caso mas reciente es el de Uruguay, que aprobd la ley en el afio 2012, despenalizando
el aborto en las primeras doce semanas de gestacién. Sin embargo, la ley de
despenalizacidn en ese pais no ha generado una satisfaccién completa en el movimiento
feminista, que plantea la despenalizacién del aborto en su totalidad. Asimismo, cabe
indicar que los avances del caso uruguayo han activado el debate en los paises de la

region.

A continuacion se explicaran las politicas publicas (leyes) en torno a la interrupcion
voluntaria del embarazo a través de dos elementos centrales. El primero es la estructura
de oportunidades politicas, donde se reconocen las opciones que tuvieron los actores
colectivos confrontacionales (restriccion o facilidad a la accidon colectiva) de acuerdo con
los cambios sistematicos, relacionales y los del tiempo mundial (en términos
anglosajones world time). Y el segundo elemento son los marcos interpretativos,
entendidos como el grado de influencia que tienen los movimientos sociales, asi como

también los discursos que sirven para describir significados y explicar la realidad a través
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de determinados valores, diagndsticos y relevancia de la accién colectiva (Marti i Puig,

2016).

Los Estados latinoamericanos han generado tres tipos de respuestas sobre este tema. El
primero corresponde a la despenalizacién, como ocurre en los cuatro paises
anteriormente citados: Cuba, Puerto Rico, Guyana y Uruguay (ademas de la Ciudad de

México).

En este caso nos centraremos en el caso de Uruguay, en donde, desde octubre de 2012
esta despenalizado el aborto si se realiza dentro de las primeras doce semanas de
gestacion y siempre que la mujer pase por el procedimiento establecido en la ley. Este
procedimiento consiste en que la mujer debe tener una consulta con un equipo
interdisciplinario compuesto por tres tipos de especialistas: un médico ginecdlogo, un
especialista en el drea de salud psiquica y uno en el area social, esto en concordancia

con el tercer articulo de la ley.

Un segundo grupo de paises ha optado por establecer ciertas causales de
despenalizacidon como Brasil, Chile y Panama. Chile aprobé en 2017, después de agitados
debates tanto en la Camara del Senado como en la de Representantes, la
despenalizacion parcial del aborto por tres causales: violacidn, riesgo de vida para la
madre e inviabilidad del feto. Brasil aprobd la despenalizacién en las dos primeras
causales, no asi en la tercera. Otros paises como Guatemala, Paraguay y Venezuela

aprobaron la despenalizacién Unicamente en caso de riesgo de vida para la madre.

El segundo pais en el que centraremos nuestro andlisis, Ecuador, tiene aprobada la
despenalizacion del aborto en las causales de riesgo de vida para la madre y violacion,
pero Unicamente a una mujer con discapacidad mental. En este pais una de las
problematicas mas importantes son los elevados indices de violaciones a nifias,
adolescentes y mujeres adultas. Los datos de embarazos en nifas y jovenes son
alarmantes, igual que los altos indices de muerte materna y el alto porcentaje de
violencia fisica, psicoldgica, patrimonial (y simbdlica): 6 de cada 10 mujeres han vivido

violencia. Sobre la causal de violacién, se debatié en el marco del Cddigo Orgdanico
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Integral Penal en el Poder Legislativo en 2019 y en el Cddigo Orgdnico de Salud de
septiembre de 2020 que fue vetado por el presidente, en el articulo 201 se planteaba la
garantia del derecho a la atencidén oportuna de emergencias obstétricas para abortos en

curso, vital para la salud de las mujeres.

Finalmente, un tercer grupo de paises de América Latina como Republica Dominicana,
Haiti, El Salvador, Honduras y Nicaragua penalizan cualquier practica abortiva a pesar de
que el aborto, inseguro por su clandestinidad, constituye una de las principales causas

de mortalidad de las mujeres®.

La pregunta que surge como guia para el analisis de este tema es: écdmo la demanda
social en interrupcion voluntaria del embarazo se relocalizd, de su lugar original de
agitacién de los actores colectivos hasta ser aprobada como politica publica especifica

en el Poder Legislativol®>?

El punto de partida es que los Estados'®® han visualizado el tema del aborto como una
problematica publica, por lo que han buscado generar respuestas a esa demanda social,

con resultados distintos en Ecuador y Uruguay, los dos paises que nos convocan.

104 De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud se realizan «aproximadamente 22
millones de abortos inseguros al afio, que provocan 47 000 muertes y mas de 5 millones de
complicaciones» (Amnistia Internacional 2015).

105 5e han tomado dos casos distintos, por un lado, el ejemplo restrictivo que es Ecuador al tener
dos causales para el aborto y por otro Uruguay, que lo despenaliza en las doce primeras
semanas.

106 Conferencias y convenios relacionados a las demandas de las mujeres:

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en Ciudad de México (1975).
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Cedaw por sus siglas en inglés (1979).

Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la mujer (1980).
Conferencia Mundial para el examen y evaluacion de los logros del decenio de las
Naciones Unidas para la mujer (1985).

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer. Convencién de Belém do Pard (1994).

Cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer. Plataforma de Beijin (1995).
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Es necesario conocer como el impacto de los movimientos sociales, sus capacidades de
expresion, de construccion y de mediacidn generan el cambio social. También es
necesario evaluar si estos logran (o no) las reivindicaciones por las cuales se movilizan.
Por tanto, el objetivo es indagar la intervencidn de actores sociales y sus efectos

transcendentales en la despenalizacidn del aborto en Ecuador y Uruguay.

Realizaremos una aproximacién explicativa sobre los procesos politicos, institucionales,
sobre la interrelacidn de distintos actores y sus dinamicas que explican cdmo dos paises

han resuelto las mismas problematicas de formas distintas.

Ademds de las pautas tedricas, se hace uso de la metodologia cualitativa mediante
entrevistas clave a activistas del movimiento feminista, que hicieron uso de esa

estructura de oportunidades asi como también de los marcos interpretativos.

Las organizaciones entrevistadas en Ecuador son la Fundaciéon Desafio y Las Comadres y
en Uruguay Mujeres y Salud Uruguay, Cotidiano Mujer, Proderechos (que también
trabajan los temas de matrimonio igualitario y regulaciéon del consumo de cannabis),
Amnistia Internacional Uruguay y finalmente, el Plenario Intersindical de Trabajadores—
Convencional Nacional de Trabajadores, PIT-CNT (también se planted al interior de la
organizacién el apoyo a los temas de matrimonio igualitario y regulacidon del consumo

de cannabis)!?’.

También se analizan las entrevistas realizadas a las personas que fueron parte de la
discusién dentro del ambito institucional, concretamente en el Poder Ejecutivo y en el

Legislativol®®. Se destaca a partir de tales entrevistas el grado de influencia que los

107 | as siglas significan Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT) y Convencién Nacional de
Trabajadores (CNT) por un tema propio de la historia del sindicalismo, fuertemente perseguido
durante los afios de dictadura en Uruguay, decidieron conservar esas siglas. El PIT-CNT aglutina
a mas de 400.000 personas que representa el 35% de la poblacién econdmicamente activa, el
mas grande de América Latina.

108 |La Asamblea Nacional de Ecuador es unicameral y estd integrada por 137 asambleistas, 15
correspondientes a la circunscripcidén nacional, 2 por cada provincia y distrito metropolitanoy 6
por las circunscripciones del exterior. Por otra parte, Uruguay tiene un total de 130 legisladores
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actores colectivos generaron en los procesos politicos. Entre las personas entrevistadas
en el caso ecuatoriano estan las asambleistas del Movimiento Alianza Pais Patria Altiva
i Soberana: Soledad Buendia, Pabel Mufioz y Gabriela Rivadeneira. Y en el caso de
Uruguay, Leonel Briozzo, Subsecretario del Ministerio de Salud'®® durante el segundo

periodo del Frente Ampliol!°

, la senadora Constanza Moreira del Frente Amplio, el
diputado Ivan Posada del Partido Independiente (quien fue determinante para la

aprobacion de ley), Berta Sanseverino y Carlos Varela diputados por el Frente Amplio.

Se realizé ademas una revision tedrica y de base bibliografica, asi como también el
anadlisis de informacién secundaria (informes publicados con analisis de datos) y de

prensa.

y consta de dos cdmaras, la de Senadores compuesta por 31 personas y la de Representantes
con 99. La persona que preside el Parlamento es quien ostente la Vicepresidencia del pais.

109 para algunos paises seria considerado el viceministro, en definitiva, el segundo a bordo
después de la Ministra/o.

110 Ccabe destacar que Uruguay tiene un sistema de partidos claramente definido. El Partido
Nacional de tradicion conservadora y de derechas, creado en el afio 1836 (mes de agosto),
conocido también como partido blanco. El Partido Colorado también creado en el afio 1836 (mes
de septiembre) como el partido liberal. De hecho, uno de sus principales personajes, Jorge Batlle
y Ordofiez, llevd a cabo varios de los cambios progresistas de principios de siglo XX como la
laicidad del Estado en el afio 1918. Con el tiempo se reposiciond hacia la derecha. El Frente
Amplio creado en 1971 para aglutinar las distintas fuerzas del pais definidas de izquierda. Y, el
recientemente creado Partido Independiente del afio 2002, compuesto por personas que
formaban parte del Frente Amplio.
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Tabla 23

Diferencias entre las respuestas de la ciudadania de Ecuador y Uruguay con respecto a interrupcion voluntaria del embarazo

Total Ecuador Uruguay

Nunca se justifica 43,5% 53,8% 33,2%
2 8,4% 13,4% 3,4%

3 6,2% 6,9% 5,6%

4 4,9% 6,2% 3,6%

5 15,2% 11,3% 19,2%
6 4,2% 3,2% 5,2%

7 3,9% 2,1% 5,8%

8 4,1% 0,9% 7,3%

9 1,6% 0,5% 2,7%
Siempre se justifica 6,2% 0,4% 12,0%
Otras respuestas 0,1% 0,2% 0,1%
No responde 0,2% 0,2% 0,2%
No sabe 1,3% 0,8% 1,8%
(N) (2.400) (1.200) (1.200)

Fuente: Latinobarémetro, 2015
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En la tabla anterior Diferencias entre las respuestas de la ciudadania de Ecuador y
Uruguay con respecto a interrupcion voluntaria del embarazo (Latinobarémetro 2015),
llama la atencidn en el caso de Uruguay la categoria «nunca se justifica» que alcanza un
33,2 %, un porcentaje alto para los resultados conseguidos. Ecuador por su parte alcanza

un 53.8 % en esa misma categoria.

El cuadro anterior tiene las opciones de siempre se justifica y luego va disminuyendo a
las categorias 9, 8, 7, 6, 5, 4, 3, 2 hasta llegar a nunca se justifica. Ahora bien, si juntamos
la respuesta «siempre se justifica» que tiene un 12 % de apoyo en Uruguay con las
categorias 9, 8, 7 y 6 que representan las diferentes opciones que existen en la
despenalizacion, llegamos a un 33 %. En el caso ecuatoriano, son altos los porcentajes
en las categorias 2, 3, 4 y 5 (mds cercanas a nunca se justifica) y bajos tanto en la

respuesta «siempre se justifica» como en las categorias 9, 8, 7 y 6.

Quienes se encuentran en un punto medio, es decir que apoyan el aborto en algunas
causales, son el 19.2 % en Uruguay. Podriamos concluir entonces que la opinion de la

sociedad uruguaya en 2015 estaba dividida, con cierta tendencia a apoyar el aborto.

2. La coyuntura: opinién publica sobre el aborto en América Latina

Los elementos antes expuestos sobre los tipos de respuestas que ha tenido en América
Latina la demanda de despenalizacidn del aborto, nos permiten tener una perspectiva
de lo que ocurre todavia hoy, en pleno siglo XXI, cuando unas pocas personas contindan

decidiendo sobre los cuerpos!!! de las mujeres.

Entendiendo a la opinidn publica como las expresiones de la sociedad, en este apartado
se muestran algunos datos significativos sobre la opinidn acerca de la interrupcion
voluntaria del embarazo en América Latina. Se presenta la opinidn de algunos

legisladores, aquella de algunas sociedades latinoamericanas en general y, en especial

1111 0s movimientos sociales utilizan hoy la expresion «cuerpas».
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la opinién de las sociedades ecuatoriana y uruguaya. Con la exposicion de esta
informacién podremos ver cémo responden quienes forman parte del Poder Legislativo

y cdmo esta respondiendo la sociedad frente al tema del aborto.

2.1 «Yo aborto, tu abortas, todos callamos»?

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2021)

113 callamos» porque a través de la

Retomamos la frase «Yo aborto, tu abortas, todos
informacién que han levantado por décadas quienes trabajan por esta causa, se ha
llegado a la conclusién de que la penalizacién del aborto no implica la desaparicidon de
la practica, sino que ha forjado un crecimiento de la inseguridad, debido a la
clandestinidad del procedimiento. Las mujeres abortan y al hacerlo corren el riesgo de
morir. Asimismo, el uso del verbo en tercera persona del plural «callamos» tiene su

explicacidon en la penalizacidn social, en la culpabilizacién y en el juzgamiento que

constantemente se hace a la mujer.

112 Titulo de libro de Cotidiano Mujer correspondiente al afio 1989 que incluye situacién
internacional, campafias feministas pro-legalizacién, posicion de la Iglesia Catdlica y de la
psicologia, asi como también de los partidos politicos, entre otros temas. También es una de las
frases utilizadas por el movimiento feminista.

113 Actualmente los movimientos sociales hacen uso de la expresién todes.
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El aborto es una de las demandas mas importantes del movimiento feminista, es una
lucha mundial, segun las propias palabras de ese movimiento. El derecho a decidir sobre
su propio cuerpo obliga a preguntarse: épor qué el aborto es un tema que debe
analizarse desde las teorias feministas? Una de las respuestas es por la construccién del
rol de la mujer a través de la historia y porque es necesario comprender que las
relaciones de poder en lo legal, en lo cientifico, en lo religioso y en lo educativo, son

historicas.

Scott (1988) plantea que es necesario entender que el género permite simbolizar el
poder, asi como también la construccion de las relaciones sociales, de los aspectos

simbdlicos, de los normativos y de lo institucional.

El derecho de pernada es un ejemplo de cdmo eran consideradas las violaciones a las
mujeres en la Edad Media. Segun esta practica, cuando una de sus siervas iba a casarse,
el sefor feudal tenia derecho a violarla en su noche de bodas, antes de que se

114

consumara el matrimonio. Como plantea Barros (1991), el ius primae noctis'** era el

derecho que tenia un violador para demostrar que la mujer era sierva del sefior feudal

115

antes que esposa y que el hombre era vasallo antes que esposo Son actos

116

repetidos'*® que vacian a la mujer de identidad y significado, convirtiéndola asi en un

instrumento (Spivak en Carbonell y Torras, 1999: 288).

Adicionalmente a este ejemplo, durante el feudalismo se le negaba a la mujer los
derechos privados porque no tenia ninguna capacidad politica y cuando tuvo proteccion
de las leyes fue «en tanto que era propiedad del hombre y madre de sus hijos» (De

Beauvoir, 2011: 88).

La razén para haber citado estos antecedentes, es que después de conocer y analizar

todas las circunstancias extremas a las que estuvieron expuestas las mujeres siglos atras,

114 Derecho de pernada en latin.

115 A pesar de que mujeres y vasallos callaban y asentian por miedo al sefior feudal, con la
Sentencia de Guadalupe de 1486 se llega a plantear como uno de los puntos de la revuelta, que
el jus primae noctis desapareciera en Catalufia.

116 Todavia hoy en el siglo XXI se violan a nifias, jovenes y mujeres adultas.
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sigan ocurriendo hoy, en el siglo XXI, otro tipo de circunstancias extremas frente a los

ojos y al silencio de toda la sociedad.

2.2 Opinidén de legisladores de América Latina sobre el aborto

A continuacién analizaremos la opinion de los legisladores sobre la despenalizacion del
aborto. En el Informe de élites parlamentarias latinoamericanas: Opinion sobre el aborto
desde la perspectiva de los legisladores latinoamericanos (Alcantara y Rivas, 2013), una
de las conclusiones que se destaca es que la religiéon condiciona la opinién y el voto de

los diputados sobre el aborto!?’

. En este informe se constata que un 63.8 % de
legisladores en América Latina tiene mucha confianza en la Iglesia Catélica y por tanto

son contrarios al aborto.

En el caso uruguayo, esta conclusion cobra sentido cuando vemos que justamente el
Frente Amplio presenté un primer proyecto que fue vetado en el aifio 2008 por el
presidente de la Republica. El segundo proyecto de ley fue presentado en la Cdmara de
Representantes en el afio 2012 y uno de los diputados del Frente Amplio, partido que
tenia mayoria parlamentaria con 50 diputados de 99, optd por rechazarlo basandose en
sus creencias religiosas. Al respecto, la entonces diputada Berta Sanseverino explicé en
una entrevista realizada en el afio 2017 sobre la decisidon de uno de los compafieros del

Frente Amplio de no votar por la ley de despenalizacién del aborto:

El programa del Frente Amplio no habla de legalizacion, habla de despenalizacién. En ese
momento éramos 99 diputados, nosotros somos 50, de esos 50, tenemos que un
compafiero decide no votar porque se considera cristiano y nosotros en el reglamento
del Frente Amplio, los temas que tienen que ver con cuestiones mas filoséficas con
cuestiones mas religiosas en esos casos, la disciplina partidaria no camina, aunque el
Frente Amplio en su programa tiene la despenalizacion.

Tenemos una tensidon de cémo resolver cuando alguien decide por sus convicciones
religiosas no puede llevar adelante ese proyecto. Ahi nos quedamos con 49, él avisaba
gue no iba a votar. Nosotros podiamos pensar dentro de los partidos tradicionales, el
partido laico con su gran lider Batlle Ordofiez. Pero ¢ Qué pasé? El Partido Colorado si lo

117 Alcantara y Rivas (2013) afirman que «aquellos que se muestran tolerantes hacia los
matrimonios entre personas del mismo sexo o frente a la legalizacion de las drogas, también lo
son hacia el derecho al aborto, y viceversa».
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declaré de disciplina partidaria'® (Entrevista a Bertha Sanseverino'?®. Diputada Frente
Amplio. Montevideo, 2017).

En un pais donde un buen porcentaje de la poblacién adhiere al ateismo (38 %)?° —
porcentaje que es el mas alto de América Latina—, todavia las creencias religiosas
fueron utilizadas como argumento dentro del debate y posterior aprobacién de la ley de

despenalizacién del aborto.

Otro elemento que cabe destacar en la opinion de los legisladores en América Latina es
gue las mujeres legisladoras se muestran mas permisivas frente a este tema. Un 19.3 %
dice estar completamente a favor del aborto, mientras sélo un 9.5 % de sus colegas

hombres se posiciond en la misma linea (Alcantara y Rivas, 2013).

A continuacién se toma como referencia la Encuesta de élites parlamentarias
latinoamericanas, que muestra, en el caso uruguayo, que sus representantes han
manifestado claramente un mayor apoyo a la despenalizacion del aborto —a pesar de

los sucesos de 2008 y 2012 explicados antes— que sus colegas de los otros paises.

118 E| partido Colorado voté en contra del proyecto de ley.

1191946 - 2018.

120 F| m3s alto de América Latina, como plantea el Informe sobre religiones en América Latina
del Latinobarémetro (2014).
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Tabla 24

La mujer embarazada es la Unica que tiene derecho a decidir sobre el aborto

2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018
Argentina 5,26 4,97 6,4 5,69
Bolivia 6,31 4,26 3,02 3,33
Brasil 6,05 4,14 4,18 -
Chile 3,13 3,44 2,77 4,73
Colombia 5,01 4,99 3,88 4,47
Costa Rica 4,29 3,91 2,93 2,8
Ecuador 7,05 6,31 34 3,74
El Salvador 3,5 4 3,6 3,49
Guatemala 4,48 4,75 2,92 3,01
Honduras 3,22 3,1 2,1 2,44
México 6,05 6,21 5,49 5,07
Nicaragua 5,31 4,62 2,69 3,23
Panama 4,52 3,42 4,59 1,98
Paraguay 4,85 - 2,74 2,22
Peru - 5,58 3,06 -
Rep. Dominicana 4,02 4,75 4,29 44
Uruguay - 5,97 6,58 7,62
Venezuela - - - 3,82

Fuente: Informe sobre Elites Parlamentarias (2013)
Elaboracién: Equipo Elites Parlamentarias
Escala cuanto mas cerca nos situamos del nimero 10, mas de acuerdo se esta a la afirmacion «la mujer embarazada
es la Unica que tiene derecho a decidir sobre la moralidad del aborto y su practica»

En todos los periodos analizados en la tabla 26, Uruguay redne valores mas altos que los
otros paises para la opinion «la mujer es la Unica que tiene derecho a decidir sobre el
aborto» entre los legisladores. En general estos valores estan por encima del 5%y en el
periodo 2014—2018 el porcentaje es de 7,62 %, el mds alto de todos los paises y

periodos.

Como podemos ver en la siguiente tabla, en el afo 2002 para Ecuador y 2005 para

Uruguay, la diferencia en el apoyo de los legisladores a la afirmacién «la mujer

embarazada es la Unica que tiene derecho a decidir sobre la moralidad del aborto y su
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practica», es de 1.08 puntos a favor de Ecuador. Mientras que entre los aifios 2009 y

2012, la diferencia esta marcada por la aprobacion de la ley en Uruguay.

Tabla 25

Mdas cerca al 10, mds de acuerdo afirmaciéon “la mujer
embarazada es la unica que tiene derecho a decidir sobre la
moralidad del aborto y su practica” (Pag. 24)

A.L. Ecuador Uruguay A.L. Ecuador | Uruguay
2000 — | Aflo 2002 | Aho 2005 2009 -—|(2009 -—|2012
2008 2012 2012

4.67 7.05 5.97 6.08 8.38 Ley

Fuente: Informe sobre Elites Parlamentarias

Analicemos brevemente la situacién actual de otros paises de América Latina. En
Argentina, a pesar del debate y la aprobacion de la ley en la Cdmara de Diputados en
junio de 2018, unas semanas mas tarde, el 8 de agosto de 2018 la ley no fue aprobada
en la Cdmara de Senadores. Por otra parte en Colombia, de acuerdo con una decisién
de la Corte Constitucional*?!, desde el afio 2016 es posible interrumpir el embarazo por
tres causales. Chile, que era uno de los paises en donde estaba totalmente prohibido
abortar, logré su aprobacidon en el afio 2017 y uUnicamente en las tres causales.
Finalmente en México, es legal abortar desde el aio 2015, pero unicamente en la Ciudad

de México.

Tanto en los datos del Latinobarémetro (2014), que recogen el sentir de la sociedad en
general, como en los datos recogidos entre los miembros del Poder Legislativo, se puede
observar la existencia de una relacion intrinseca entre la opinidn sobre el aborto y las

creencias religiosas de las sociedades latinoamericanas.

121 Fye un caso paradigmatico también por la via de aprobacion (la Corte Constitucional) a pesar
de que el aborto Unicamente es posible de acuerdo con las tres causales.
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Otro elemento a considerarse en siguiente tabla, que recoge el apoyo de los legisladores
a la afirmacién «La mujer embarazada es la tnica que tiene derecho a decidir sobre el
aborto», es la division que existe en América del Sur, entre los paises andinos que son
Colombia, Ecuador y Peru y los paises del Cono Sur que son Chile, Argentina y Uruguay.
Mientras los paises andinos Ecuador, Bolivia, Colombia en los ultimos afios (2010-2014
y 2014-2018) mantienen porcentajes altos (7,6 y 5%), los del Cono Sur estan entre el

4.73y el 7.62 %.

En las tablas a continuacidn se ha hecho una division entre paises andinos y paises del
cono Sur, para mirar mas en detalle las diferencias en cuanto a creencias religiosas. El
porcentaje de catdlicos es mayor en los paises andinos y menor en los paises del Cono
Sur. La practica religiosa en general también es menor para los tres paises del Cono Sur.

El porcentaje mas bajo, tanto de catélicos como de practica religiosa, lo tiene Uruguay.

Tabla 26

Porcentaje de catdlicos y de practica religiosa en los paises andinos

Paises andinos Catdlicos Practica religiosa
Colombia 75% 55%
Ecuador 81% 53%
Peru 77% 43%
Bolivia 76% 39%

Fuente: Informe Latinobarémetro 2014

Tabla 27

Porcentaje de catdlicos y de practica religiosa en los paises del cono sur

Paises del cono sur Catdlicos Practica religiosa
Chile 57% 27%
Argentina 77% 35%
Uruguay 41% 33%

Fuente: Informe Latinobarémetro 2014
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Para analizar este aspecto, es necesario considerar su relacién con las dictaduras de la
década de los setenta. Las dictaduras del Cono Sur fueron mas duras y, tanto en Chile
como en Argentina, las élites militares tenian un vinculo importante con la alta cupula
de la Iglesia Catdlica. Esto pudo haber generado una conciencia critica en la sociedad
civil frente a esta alianza que se dedico a perseguir, torturar y matar a las personas que

se reconocian de izquierda.

Como se sefialé anteriormente, Uruguay tuvo una colonia tardia y el destierro del obispo
de Montevideo de la Iglesia Catdlica en 1863 generd un quiebre con esa institucion. Es
asi que mientras la relacion Estado—Iglesia logro mantenerse durante el siglo XIX en los
paises andinos, donde la dominacion colonial estuvo presente desde el siglo XV, Uruguay
por su parte promulgaba en su Constitucion (articulo 5) la laicidad del Estado en el afio
1919. Sin embargo, un siglo mas tarde en ese pais, la creencia religiosa fue utilizada
como argumento para votar contra la aprobacion de la Ley en 2008 (veto del presidente)
y en la Ley de 2012, que si fue aprobada, uno de los legisladores del Frente Amplio no

voté a favor por su creencia religiosa.

Estos datos parecen contraponerse con la convencién firmada por Organizacién de las

Naciones Unidas en 1979:

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ la
Convencioén sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer,
gue entrd en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su
ratificacion por 20 paises. En 1989, décimo aniversario de la Convencién, casi 100
naciones han declarado que se consideran obligadas por sus disposiciones (Convencion
de la CEDAW).

En los siguientes anos se realizaron recomendaciones adicionales. Cabe destacar las
efectuadas en el afio 1992 respecto de la violencia contra la mujer y para que las mujeres
no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos. En 1999 se dieron
indicaciones respecto de la salud de la mujer, principalmente para la atencién de casos
de abortos incompletos y de casos en los que haya sido victima de violencia sexual o

fisica. En el mismo afio, respecto de la eliminacidon de toda discriminacidon, de seiala:
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«deberia enmendarse la legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las medidas

punitivas».

Estas recomendaciones son fundamentales para el ambito de la salud. Leonel Briozzo,
quien fue viceministro de Salud en el periodo de José Mujica (2010-2015) y una pieza
fundamental para movilizar la ley desde el Ejecutivo, en entrevista realizada el 12 de
septiembre de 2017 seiiala: «en general los profesionales de la salud en América Latina
son de los sectores mas acomodados socialmente, con un comportamiento muy
conservador en términos profesional y religioso» (Entrevista a Leonel Briozzo,

exviceministro de Salud, Montevideo, 2017).

2.3 Analisis de la opinién de los legisladores segln su género, ideologia y creencia
religiosa

Los datos que se presentan a continuacion fueron levantados por el Instituto
Iberoamericano de Estudios Latinoamericanos?2. El primer bloque, parte 1 corresponde
a la opinion de legisladores de los paises de América Latina sobre el aborto, y en la parte
2 se relaciona la opinion con la cualidad de la ley: prohibitiva, restrictiva o legal. En el
segundo bloque, la primera parte corresponde a la opinidn segln la creencia religiosa y
la segunda parte a la opinidn segun la creencia religiosa y la cualidad de la ley:

prohibitiva, restrictiva o legal.

Bloque 1 - parte 1

El grafico Opinidn sobre el aborto en América Latina (valores medios) permite entender
gue este debate aun estd pendiente. Vemos que los porcentajes de apoyo son mas bajos
en los periodos 2010—2014 y 2014—2018 con 3.8 % y 3.9 % respectivamente, en

relacion con los periodos 2002—2006 y 2006—2010: a pesar de que han transcurrido

122 | director del Instituto Iberoamericano de Estudios Latinoamericanos, Manuel Alcéntara, nos
hizo llegar estos datos después de un taller de doctorandos en la Universidad de Girona, con la
finalidad de que sean usados en el presente trabajo.
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varios afos, el porcentaje de legisladores que estan a favor de la despenalizacién del
aborto es menor.

Grdfico 19

Opinidn sobre el aborto en América Latina (valores medios)

4,9 4,6 3,8 3,9

2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018

Fuente y elaboracion: Instituto Iberoamericano de Estudios Latinoamericanos
Escala donde 1 significa totalmente en contra y 10 totalmente a favor

Bloque 1 - parte 2

El grafico Opinion sobre como deberia ser la ley de aborto en América Latina (valores
medios) permite visualizar que, a pesar de la posicion personal de legisladores, el
porcentaje mas alto plantea que el aborto sea legal, y un menor porcentaje que sea
restrictivo o prohibitivo. Como podemos ver, para el periodo 2014—2018, la posicién
gue defiende que el aborto sea legal tiene un 6.3 % mientras que aquella que aboga por

una ley restrictiva tiene un 3.5%, y prohibida un 3.7%.

La posicion que apoya una ley restrictiva podria relacionarse con ese término medio al
gue han llegado algunos paises al despenalizar el aborto en ciertas causales. Sin
embargo, el valor mds bajo de apoyo a una ley restrictiva corresponde al periodo 2014—

2018.
La posicién que apoya una ley prohibitiva es mds baja en el periodo 2014—2018 que en

el resto de periodos analizados. Tiene una diferencia de 0.1 puntos respecto del periodo

2002—2006.

166



Grdfico 20

Opinién sobre cémo deberia ser la ley de aborto en América Latina (valores medios)

6,1 6,1 6,0 6,3
5,3
40 4,6
3,8 , 3,7 3,7
31 3,5
2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018
H Prohibido Restrictivo Legal

Fuente y elaboracion: Instituto Iberoamericano de Estudios Latinoamericanos
Escala donde 1 significa totalmente en contra y 10 totalmente a favor

Aun hoy el aborto es sin duda un tema extremadamente complejo. Esto quedd en
evidencia en el debate previo a la ley en el caso uruguayo, en las entrevistas realizadas
y en el argumento de los legisladores: el aborto fue el tema mas dificil en el debate y en
la aprobacion en ambas cdmaras, mucho mas que las otras demandas aprobadas en el
mismo periodo legislativo 2010—2015 (matrimonio igualitario y regulacion del consumo

de cannabis).

Pareceria que se cumplen las palabras del legislador ecuatoriano Mufioz, quien dijo en
la entrevista realizada en 2018 que cuando se trata de hablarlo en los pasillos los
legisladores se muestran abiertos al debate de la despenalizacidon, mientras durante el
debate en el pleno asumen una posicion contraria. Otro de los elementos expuestos en
la entrevista a este legislador es que muchas veces los legisladores que representan a
territorios concretos consideran ante todo sus intereses a futuro, como por ejemplo su
intencion de asumir alcaldias (u otros cargos de autoridades locales), por lo que cuidan
mucho su posicidn frente a estos temas y se guian mads por los datos de apoyo de sus

eventuales votantes que por la necesidad de aprobar esa legislacion.

La diferencia de la izquierda respecto del centro y de la derecha es alta en los cuatro

periodos. En general la izquierda tiene mas de 5 % en cada uno de los periodos. En el

periodo 2002—2006 tiene el porcentaje mas alto con 5.9 % frente al 3.9 % de la derecha.
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También podemos ver que para el periodo 2010—2014, en el que se encuentra el afio
de aprobacién de la ley en Uruguay, el apoyo de la izquierda es el mas bajo de los cuatro
periodos, con 5 %. En el ultimo periodo 2014—2018 vemos la izquierda tiene 1.8 puntos

de diferencia con el centro y 2.3 puntos de diferencia con la derecha.

Cabe sefialar que en algunos paises que han tenido autoridades progresistas, pareceria
gue en los aspectos econdmicos las decisiones fueron claramente de izquierda mientras
gue en lo que se refiere a derechos, como en este caso la interrupcién voluntaria del
embarazo, se guiaron mas por el porcentaje de apoyo de la sociedad. Las posiciones del
presidente de Uruguay en el periodo 2005—2010 o del presidente del Ecuador en el
periodo 2007—2017 fueron claramente contrarias a aprobar la despenalizacion. Sin
embargo, fueron gobiernos que centraron sus esfuerzos en la reduccion de la pobreza 'y

de la extrema pobreza en ambos casos.

Tanto Ecuador como Uruguay tuvieron crisis econdmicas, en los afios 1999 y 2002
respectivamente. Al asumir un gobierno progresista en el caso ecuatoriano y uno de

izquierdas en el uruguayo, la prioridad fue la disminucién de la pobreza.

En Uruguay, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la pobreza por
ingreso es del 8.1 %, mientras que el 0.1 % de la poblacidn vive en situacién de
indigencia. El porcentaje de personas que se encontraban bajo la linea de pobreza era

del 32.5 % en el afio 2006, del 18.5 % en el afio 2010, y de 9.7 % en 2015.

En Ecuador, la pobreza por ingresos bajd, entre los afios 2006 y 2016, de 37.6 % a 22.5
%, la pobreza por consumo de 38.3 % a 25.8 % y la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas del 47.7 % a 31.2 %. Con respecto al GINI, que es un indicador fundamental
para medir la desigualdad (mientras mdas cerca de 1, mas desigual), los puntos de
diferencia entre 2006 y 2014 son significativos, pasando de un GINI ingreso de 0.456 a
uno de 0.408 y un GINI consumo de 0.540 a uno de 0.467.

El porcentaje de legisladores de izquierda que apoyan la legalidad del aborto va in

crescendo en los cuatro periodos. Mientras que en el caso de la derecha podemos ver
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gue se mantiene mayor el porcentaje que apoya el aborto prohibitivo y restrictivo. Por
otro lado, la derecha mantendria de alguna manera una posicion similar a la del centro,
tanto en el apoyo a una ley prohibitiva como a una restrictiva y una diferencia

importante cuando se trata de apoyar la legalidad.

Bloque 2 - parte 1

El grafico Opinidn sobre el aborto segun creencia religiosa en América Latina (valores
medios) permite comprobar lo que se ha planteado con anterioridad, es decir la relacion
entre las creencias religiosas de los legisladores y su posicidn frente a la despenalizacién
del aborto. Podemos observar claramente en los cuatro periodos que quienes se

reconocen como no creyentes tienen el porcentaje mas alto a favor del aborto.

El apoyo mas alto corresponde al periodo 2014—2018 con un 7.4 % y el mas bajo a
2010—2014 con un 6.4 %. En relacidon con las personas creyentes, la diferencia en el

primer caso es de 4.1 puntos porcentuales y en el segundo de 3.

Grdfico 21

Opinidn sobre el aborto segun creencia religiosa en América Latina (valores medios).
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Fuente y elaboracion: Instituto Iberoamericano de Estudios Latinoamericanos
Escala donde 1 significa totalmente en contra y 10 totalmente a favor
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Bloque 2 - parte 2

Como veremos en el siguiente el siguiente grafico, la legalidad del aborto tiene el
porcentaje mas alto de apoyo entre quienes se reconocen como no creyentes, tanto en

el periodo 2010—2014 como en 2014—2018 tienen un 8.8 %.

Grdfico 22
Opinidén sobre el tipo de ley de aborto segln creencia religiosa en América Latina

(valores medios)

2014-2018 8,8
7,0 7,2
4,7
) " I
Prohibido Restrictivo Legal

B Creyente B No creyente

Fuente y elaboracidn: Instituto Iberoamericano de Estudios Latinoamericanos
Escala donde 1 significa totalmente en contra y 10 totalmente a favor

2.4 Opinidn sobre el aborto en la sociedad latinoamericana

A continuacién analizaremos la opinién de la sociedad latinoamericana sobre el aborto,
reconociendo que la herramienta comparativa permite obtener otras conclusiones que

no son visibles Unicamente con datos de la sociedad ecuatoriana y uruguaya.

La Corporacién Latinobardmetro cuenta con los resultados de las encuestas realizadas
en los afios 2002123, 2004, 2007 y 2015 con base en la pregunta de qué tan justificable

es el aborto —como se presentd antes para el caso uruguayo—.

123 para Republica Dominicana no se cuenta con el dato de 2002.
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Para la presentacion de los siguientes datos se han escogido quince paises de América

Latina. El primero es México y se suman a él cinco paises de Centroamérica y nueve de

América del Sur.

Respuestas de la ciudadania latinoamericana con respecto al aborto

Tabla 28

Total % Nunca Siempre
/ se 2 3 4 5 6 7 8 9 se
Pais justifica justifica
Argentina 48.9 3.7 5.5 5.1 155 5.5 4.6 3.6 13 3.7
Bolivia 43.2 13.2 7.2 4.8 12.6 5.5 2.7 13 0.3 1.4
Brasil 50.3 5.9 5.9 3.3 12.3 3.3 3.4 29 1.0 5.1
Colombia 53.8 8.5 7.3 5.0 13.3 4.0 1.6 2.1 0.6 2.8
Chile 18.6 6.0 12.8 9.1 23.1 8.6 8.0 5.3 1.9 3.5
Costa Rica 69.1 2.7 4.0 3.9 8.6 2.4 1.5 1.8 0.6 3.7
Ecuador 53.8 13.4 6.9 6.2 11.3 3.2 2.1 0.9 0.5 0.4
El Salvador 77.8 2.5 2.1 1.4 5.2 1.9 1.4 1.9 0.7 2.6
Honduras 78.3 1.8 0.4 1.6 6.3 0.8 0.8 0.7 0.6 6.4
México 49.3 6.2 7.0 4.5 121 3.5 4.9 4.8 2.5 3.6
Nicaragua 61.9 2.7 3.7 2.7 9.0 2.0 2.5 2.2 1.6 8.9
Peru 38.4 10.4 8.2 7.4 131 6.1 3.8 3.4 1.2 2.4
Rep. 63.6 6.3 5.2 2.6 8.0 2.6 1.7 2.0 1.2 6.4
Dominicana
Uruguay 33.2 3.4 5.6 3.6 19.2 5.2 5.8 7.3 2.7 12.0
Venezuela 67.3 12.0 5.4 3.0 4.2 2.2 1.1 0.9 0.8 2.5

Fuente: Latinobarémetro 2015

Los siguientes puntos son los mas relevantes —aunque sin duda no los Unicos— acerca

de la informacion del Latinobarometro:

a. La mayoria de los paises latinoamericanos tienen el puntaje mas alto para la

respuesta «nunca se justifica».

b. La tabla permite confirmar la division de los paises en tres grupos: uno menos

restrictivo —que es el caso uruguayo—, un segundo grupo que se inclina por la

via de despenalizar el aborto en ciertas causales y un tercero que tiene una

opinidn claramente restrictiva.
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En este ultimo grupo, en el que sobresale la opcidon «nunca se justifica» estan
seis paises que van desde Honduras, que tiene el porcentaje mas alto de 78.3 %,
seguido por El Salvador, Costa Rica, Venezuela, Republica Dominicana y
finalmente Nicaragua, con el 61.9 %.

En el segundo grupo, donde se encuentran los paises que han optado por la
despenalizacién del aborto por la via de ciertas causales, esta Ecuador, con el
53.8 %, seguido por Colombia, Brasil, México, Argentina, Bolivia y finalmente
Peru, con el 38.4%.

A pesar de que Chile tiene el porcentaje mas bajo para la respuesta «nunca se
justifica» (un 18.6 %), y Uruguay tiene un 33.2%, es decir una diferencia de 14.6
puntos entre los dos paises, la diferencia mas significativa se evidencia en la
opcién «siempre se justifica» en la que Chile tiene un 3.5 % y Uruguay un 12 %
(8.5 puntos de diferencia).

Uruguay tiene un porcentaje de 12 % para la respuesta «siempre se justifica»,
que es el valor mas alto de la tabla. Sin embargo, Nicaragua, donde hemos visto
gue el aborto estd totalmente penalizado, ocupa el segundo lugar con 8.9 % (una
diferencia de 3.1 puntos entre ambos paises).

También cabe recalcar la diferencia que existe entre ese 12 % de respuestas
favorables a la opcidn «siempre se justifica» en Uruguay con lo que ocurre en
Ecuador, que es el pais que tiene el menor porcentaje: 0.4 %.

Los paises que tienen altos porcentajes en la opcién nimero 5 corresponden a
los que estan relacionados con la aprobacidn en ciertas causales.

Para esa opcion Uruguay tiene un 19.2 % de respuestas favorables, el segundo
lugar después de Chile, que tiene un 23.1 % (una diferencia de 3.9 puntos), y
donde se aprobd el aborto en tres causales recién en el aifio 2017, después de
haber tenido una legislacion totalmente restrictiva.

Entre Ecuador y Uruguay la diferencia en la respuesta «siempre se justifica» es
de 11.6 puntos, en la respuesta «nunca se justifica» de 20.6 puntos y para el

término medio, que corresponde a la opcidon 5, de 7.9 puntos.

A continuacién analizaremos la posicidn de la poblacién de América Latina respecto del

apoyo al aborto cuando peligra la salud de la madre, que es una de las causales que se
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usa en algunos paises. Cabe recalcar que para esta encuesta el tema no se planted como

despenalizacidn del aborto en general, sino Unicamente en una causal.

En Uruguay un 81.9 % de la poblacion apoya esta opcidn. Le sigue Brasil, con una
diferencia de 14.3 puntos. Si comparamos la situacién de estos dos paises en la tabla
Respuestas de la ciudadania latinoamericana con respecto al aborto, en la respuesta

«siempre se justifica», podemos ver que Uruguay tiene 12 % y Brasil 5.1% de apoyo.

Si consideramos a Peru, que es el tercero de la tabla con 66 %, vemos que la diferencia
es alta y que en la tabla Respuestas de la ciudadania latinoamericana con respecto al
aborto, el 12 % de Uruguay se contrapone al 2.4 % de Peru en la respuesta «siempre se

justifica».

Ecuador, con un 49.6 % de personas que apoyan la despenalizacién del aborto cuando
peligra la salud de la madre, estaria cercano a los paises mas restrictivos como Honduras,
Nicaragua y Paraguay.

Grdfico 23

Apoyo al aborto por parte de los ciudadanos cuando peligra la salud de la madre
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Continuando con el andlisis del grafico anterior, también cabe resaltar que Uruguay
tiene 48.9 puntos de diferencia con el ultimo pais que es Honduras (81.9% frente a
33.0%). Los cuatro paises con menos apoyo al aborto cuando peligra la salud de la madre
son Guatemala, Nicaragua, Panamay Honduras. Recordemos que Nicaragua y Honduras

son dos de los cinco paises en donde abortar es ilegal, en cualquier caso.

En estos datos se evidencia una profunda contradiccidén: en los paises que tienen
mayores indices de violencia contra las mujeres y mayores indices de violacién a mujeres
(sobre todo a nifias y adolescentes), es donde menos apertura existe para debatir sobre
la despenalizacion del aborto. Ahi radica el rol central de la accidon politica no
convencional, en el modo de hacer politica para entrar en conflicto con los valores

dominantes.

3. Relacién entre los movimientos feministas latinoamericanos y las teorias
feministas
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En palabras de Marysa Navarro?*

«el Primer Encuentro Feminista de Latinoamérica y el
Caribe demostré que, contrariamente a muchas predicciones, también existe un
movimiento feminista en América Latina que ha crecido apreciablemente en los ultimos

afios y no es una moda, no lo ha sido nunca».

Los movimientos feministas de los paises latinoamericanos estan relacionados con las
teorias feministas que vienen de un legado de principios del siglo XX, con una mayor

produccién durante los afios sesenta y setenta.

Se explicaran algunos elementos que visibilizan la relacion entre las teorias feministas y
el movimiento feminista latinoamericano, pues sin la movilizacion de las mujeres en las
diferentes regiones del mundo no habria sido posible replantear algunas categorias
conceptuales, pero sobre todo algunas practicas socialmente aceptadas. El movimiento

feminista ha transformado la sociedad.

Para visibilizar estos elementos se tomard como punto de partida el feminismo de la
diferencia, en el que el libro E/ Segundo Sexo (1949), de Simone De Beauvoir, es crucial
para entender el concepto de la igualdad, el modelo binario que ubica a la mujer en lo
privado y al hombre en lo publico y las relaciones de poder que construyen una
estructura social desigual. A partir de los escritos de esta autora se establecen otros
didlogos tedricos, como el segundo momento de las teorias feministas de la diferencia,
donde muchos de los debates cuestionan al psicoanalisis. En ese momento, el centro del
debate seguia generandose en los paises mayormente industrializados, por lo que las

mujeres de otras regiones del mundo no se veian reflejadas.

Se abre entonces una nueva corriente dentro de las teorias feministas, la del feminismo
de la diversidad, planteada desde las mujeres pertenecientes a regiones con menor
industrializacién. Si bien se retoman las categorias fundamentales, también se trabajan

otras como la clase social, la pertenencia étnica e inclusive el espacio que ocupan, como

124 Historiadora de la Universidad de Columbia.
El Primer Encuentro Feminista de Latinoamérica y el Caribe se realizé en el afio 1981 en la ciudad
de Bogota.
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la ruralidad. A partir de estas caracteristicas se construye el concepto de
interseccionalidad (Kimberlé Crenshaw, 1989), que es el que permite entender las

realidades desde las que se debe problematizar el rol social de las mujeres.

Las principales voces feministas partieron de espacios privilegiados donde eran

126 yefan cdmo los hombres accedian a la

discriminadas?®. Las mujeres de clase alta
educacion mientras a ellas esto no les era permitido. Es necesario entender que, en ese
periodo de la historia, el acceso a la educacidon y al conocimiento venia dado también
por la clase social. La educacion era uno de esos privilegios a los que podia acceder un
porcentaje minimo de la poblacién y que claramente no era universal (mucho menos

garantizado como derecho).

Para una mujer de clase baja, que junto a su pareja debia trabajar en condiciones

complejas para poder subsistirt?’

, el acceso a la educacion no era una opcién. Tiene
entonces sentido que al principio la demanda se haya generado entre las mujeres que

contaban con ciertos privilegios econédmicos'?.

Sin embargo las sufragistas, uno de los principales movimientos de mujeres en la
historia, lograron que tanto las mujeres trabajadoras como las de clase alta se

movilizaran para alcanzar el voto de la mujer a principios del siglo XX en Inglaterra.

Asimismo, el cuarto momento de construccidn conceptual en las teorias feministas
corresponde al de las denominadas desconstruccionistas, cuya principal vocera es Judith

Butler con su libro Deshacer el género (2004).

125 por ello el concepto de conocimiento situado tiene un sentido importante dentro de las
teorias feministas.

126 yirginia Woolf es una de esas voces que con su genialidad «quiso romper con los canones
tradicionales» y entre varios libros escribié Una habitacion propia en 1929 (Editorial Seix Barral,
2008), donde puede encontrarse una de sus frases célebres «Cierra con llave tus bibliotecas, si
quieres, pero no hay barrera, cerradura, ni cerrojo que puedas imponer a la libertad de mi
mente» (Woolf, 2008: 126).

127 Esta es una realidad presente todavia en este siglo.

128 porque como hemos visto, siempre han estado en el espacio privado, realizando labores
domeésticas y bajo la tutela de un hombre. La transferencia de esa tutela se daba del padre al
esposo como lo explica De Beauvoir (2011).
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A través de la historia del feminismo, la movilizacién ha ido de la mano de la
construccion de la teoria (y viceversa). Mientras en los paises mayormente
industrializados se continuaba con el debate de la diferencia, en América Latina se
estaba planteando la necesidad de reconocer las realidades de otras mujeres desde un
posicionamiento critico a la visidon eurocéntrica. El feminismo permitid politizar asuntos

gue hasta ese momento no eran considerados politicos (Di Giorgi, 2018: 162).

Las teorias feministas de la diversidad plantean las diferencias, las pluralidades, la
heterogeneidad, la multiplicidad, las diversidades presentes en la clase social, la
sexualidad, la etnia, las capacidades fisicas, la religién. Lo hacen relacionandolas con la
politizacidn de los problemas de las mujeres y con el reconocimiento de las mujeres

como sujetos politicos de transformacién.

Las principales problematicas basadas en las relaciones de poder, aln presentes en las
sociedades latinoamericanas, son el abuso sexual, la violacién en el matrimonio, pero
también los bajos niveles de acceso a la universidad —en el mejor de los casos, ya que
en varias comunidades todavia son las mujeres las encargadas del cuidado y muchas

129_ También estan el acceso a

veces no acceden ni siquiera a la educacién primaria
puestos de trabajo con un mismo salario que los hombres, asi como el derecho a decidir

sobre sus propios cuerpos.

En medio de este escenario, en julio de 1981 se realizd el Primer Encuentro Feminista
de Latinoamérica y el Caribe en la ciudad de Bogota. Las feministas de esos afios
pusieron sobre la mesa publica lo que hasta ese momento no se habia politizado, como
«la violencia doméstica, el asedio sexual, la violacidon en el matrimonio y la feminizacién
de la pobreza» (Vargas 2002 en Celiberti, 2018: 20), reconociendo los derechos como

tales y no como servicios del Estado.

129 Muchas mujeres de distintas procedencias o clases sociales todavia estan centradas en el
cuidado.
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4. El movimiento feminista en Ecuador

El movimiento feminista se basa en investigaciones y en teorias desarrolladas por

tedricas y tedricos para levantar la voz y demandar transformaciones sociales al Estado.

Si bien durante los afios ochenta los primeros estudios fueron sobre derechos humanos
y género, en los afios noventa uno de los temas centrales del feminismo definido como

de izquierda fue la lucha de clases, y su relacion con el género y la etnia.

Una de las caracteristicas del feminismo de la diversidad es el reconocimiento de las
categorias de etnia y de clase. En Ecuador, las mujeres indigenas han sido protagonistas
del movimiento feminista. Se empiezan a conformar agrupaciones indigenas de mujeres
dependiendo de su nacionalidad, asi como organizaciones populares de mujeres y
espacios de mujeres dentro del Movimiento Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais, de la
Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas y Negras (FENOCIN) y

del Partido Socialista.

El movimiento feminista en Ecuador se moviliza de acuerdo con el contexto y se une a
otros actores. Entre ellos estdn los movilizados contra el modelo neoliberal, movimiento
gue se formé desde el retorno a la democracia (es decir desde el afio 1979) contra las
negociaciones para un posible Tratado de Libre Comercio, contra el ALCA, por la
caducidad del contrato con la OXY, pero también con propuestas por el reconocimiento

de la plurinacionalidad y de la economia social y solidaria (Aguinaga, 2012: 49).

En 1997 (diez afios después del caso uruguayo) se crea desde el Estado una institucion
para tratar las problematicas de la mujer, el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU)®30, asi como otras instituciones del Estado como la Defensoria de la Mujer y

la Comisidn Legislativa Especializada de la Mujer y la Familia.

130 Anclada en el poder Ejecutivo.
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Las demandas giraban principalmente en torno al acceso a derechos sexuales vy
reproductivos, derechos econdmicos, pero también a la participacién en asambleas
locales y en gobiernos auténomos descentralizados (GAD) (Aguinaga, 2012: 51). Por ello,
la Constitucion de 1998 es celebrada por los movimientos sociales por el reconocimiento
de los derechos de la mujer, pero también de los derechos del movimiento LGTBI y los
derechos colectivos para el movimiento indigena. El movimiento feminista se ha
movilizado junto con gremios, organizaciones sociales y en cada levantamiento

indigena®3l.

Para comienzos del siglo XXI, crecen las organizaciones locales. En el caso ecuatoriano,
es fundamental la desconcentracidn de las organizaciones. En efecto, es posible
encontrar colectivos feministas en Quito pero también mujeres organizadas en varias
otras ciudades del pais como el Movimiento Mujeres El Oro, de Bahia de Cardquez, de
Cuenca, Organizaciones de Mujeres dentro del movimiento indigena como la Secretaria
de la Mujer de la Confederacidn Kichwa del Ecuador (Ecuarunari), mujeres de la Red
Latinoamericana Mujeres Transformando la Economia (REMTE), Fundacién de Estudios,
Accion y Participacion Social (FEDAEPS), Mujeres de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), Defensoras de la Pachamama, Asamblea Mujeres
populares y diversas, Movimiento Luna Creciente y Confederacién de Mujeres

Ecuatorianas por el Cambio (CONFEMEC).

5. Movimientos sociales y aborto en Ecuador
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Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2021)

131 E| primer levantamiento indigena se realizé en el afio 1990.
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Una de las organizaciones centradas en la salud sexual y reproductiva en Ecuador es la
Fundacidn Desafio, que se ha focalizado en la despenalizacién social y legal del aborto,
y ha sido desde sus inicios un actor fundamental. Esta fundacién forma parte de la
Coalicion Nacional de Mujeres y su consigna es «construimos libertades, desafiamos

paradigmas, cambiamos vidas».

Al existir unicamente dos causales para el aborto legal en Ecuador, muchos de los
esfuerzos de actores sociales se han centrado en la aprobacidn del aborto por violacion.
Pese a los grandes esfuerzos realizados, todavia no se ha logrado aprobar esta causal,

gue fue vetada por el presidente en septiembre de 2020.

La Fundacién Desafio ha desarrollado varias investigaciones y capacitaciones en
diferentes provincias del pais, visibilizando la situacion real sobre todo de nifias y
jovenes a quienes se les exige la maternidad después de haber sido violadas. Otro de los
temas en el que se centra esta organizacion es la violencia contra la mujer, para lo cual

se ha aliado con FEDDSDR, Colectivo Mujeres con Voz.

A continuacién la activista Virginia Gomez de la Torre, presidenta de la Fundacion
Desafio destaca el trabajo que se ha realizado a favor de la despenalizacién del aborto

y de la despenalizacidn social:

Somos solo dos médicas que hacemos bastante trabajo en el tema de incidencia politica
sobre todo de la despenalizacion del aborto y la despenalizacidn social (..). Tenemos que
juntarnos, entonces ahi esta nuestro trabajo, en ser las referentes técnicas en el tema
por lo que somos médicas, somos parte de varios colectivos de mujeres que tienen
objetivos comunes en la despenalizacidn del aborto y en el tema de la sexualidad.
Hemos sacado algunos materiales como estrategia politica para que las mujeres puedan
tomar decisiones sin culpa. En el tema del aborto es que ellas recuperen el ejercicio
auténomo de su sexualidad y de su placer, que se apropien de su cuerpo cuando se
apropian de su cuerpo a través de generarse placer ellas mismas reivindicando la
masturbacion, reivindicando los juguetes sexuales, reivindicando el derecho a la salud.
Un cuerpo sano es un cuerpo que goza entonces ahi pensamos que es nuestra hipotesis
gue de hecho yo creo que es aceptada y comprobada, una mujer que recupera su cuerpo
para su propio placer mejora su autonomia sexual y cuando mejora su autonomia sexual
pensamos que mejora su autonomia reproductiva y su decision de interrumpir un
embarazo no deseado.

No es terrible como si lo abordamos desde el derecho a decidir sobre el cuerpo, es mas
doloroso el otro lado, porque hay todo un imaginario que esta presente en el tema del
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aborto, que el aborto es malo, que el aborto produce muertes, que produce sangre y
gue de todas maneras las mujeres que toman decisiones para abortar sufren. Eso esta
muy metido en la cabeza de las mujeres a pesar de que la tecnologia te dice usted puede
abortar con medicamentos en su casa, alguien le acompafiia y aborta y luego se hace un
chequeo. Y sigue caminando y ha seguido caminando eso tiene que ver con acceso a la
informacidn y a los medicamentos. (Entrevista a Virginia Gdmez de la Torre. Activista.
Fundacion Desafio. Quito, 2017).

Surkuna, por su parte, es una institucidon que nace con el objetivo de hacer seguimiento
a los casos de judicializacion de mujeres, a partir de la aprobacion del Cédigo Organico

Integral Penal. También realizan investigaciones y capacitaciones sobre este tema.

Las Comadres, al igual que Mujeres en el Horno de Uruguay, es parte de la red que

entrega informacion a mujeres sobre aborto seguro. A diferencia del caso uruguayo,

132

ellas entregan informacién para acceder a un aborto seguro*>4, realizando encuentros

cara a cara, ademas de la informacidén que brindan a través de la linea gratuita.

Annais Cdérdova, activista entrevistada en enero de 2017, afirma con respecto a la
interrupcion voluntaria del embarazo en Ecuador que el gran quiebre corresponde a

2013 cuando se planted por primera vez la despenalizacidn por violacién:

El gran quiebre y que hace la gran diferencia dentro del Estado, es el 2013 cuando se
planted la despenalizacion por violacidn y que no pasd, entonces digamos ese es el otro
momento y el momento actual que es otra la estrategia que hemos tomado, decidimos
ya no tener un didlogo con el Estado porque el trabajo que se hizo desde el 2008 hasta
el 2013 de lobby politico de trabajo directo con la sociedad civil, con periodistas y sobre
todo con asambleistas, el Estado como Ministerio de Salud Publica fue un didlogo super
directo.

Fue un didlogo bastante bueno hasta que paso lo del 2013 y luego lo que rematé eso
fue digamos el cambio de perspectiva fue cuando nace el plan familia en 2014, se cambié
ENIPLA a plan familia también implica otro hito histérico para el trabajo que hacemos,
entonces creo que esos tres momentos son clave (Entrevista a Anais Cérdova. Activista.
Las Comadres. Quito, 2017).

La activista reconoce que como movimiento decidieron cerrarse al Estado debido a
todos los esfuerzos realizados en dos periodos: durante la Asamblea Constituyente y
posteriormente en los debates del Cédigo Orgdanico Integral Penal, que terminaron con

el cambio del ENIPLA al Plan Pamilia en el afio 2014.

132 Amparadas en la Constitucion.
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Linea de informacién sobre

“Salud Mujeres,
en qué te podemos ayudar?”

Todos los dias
de 17h a 22h

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2017)

Sobre las estrategias desplegadas a partir de la aprobacién de la Constituciéon 2008,

Annais Coérdova indica:

No podemos hablar de este tema sin hablar del trabajo con las mujeres en general en
derechos sexuales y reproductivos, pensar que hubo tres eventos histdricos politicos
que se refieren al derecho sexual. Uno de ellos es el 2008 cuando se cambia en la
Constitucidn ciertas palabras que nos permitian de forma mas facil acceder como estado
laico a informacidn que tenga que ver con nuestro proyecto de vida.

Es una de las leyes que nos ampara y nos permite dar informacion sobre el aborto a
cualquier persona dentro del marco de la legalidad, no se hablaba de la garantia del
proyecto de vida en la constitucion de 1998, solo era como informacién en general,
entonces eso fue un cambio que motivé el trabajo de la sociedad civil y de los colectivos
que siempre habian demandado, sobre todo feministas y de mujeres, siempre
demandaron el tema de derechos sexuales y planificacion familiar (Entrevista a Anais
Cdordova. Activista. Las Comadres. Quito, 2017).

Cuando se trata de marchas, las activistas se unen en una plataforma Unica para

movilizarse en fechas como el 8 de marzo, el 28 de septiembre o inclusive contra la

violencia de género y el femicidio en marchas como «Vivas nos queremos» y «Ni una

menos», igual que en el caso uruguayo.
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Otro de los repertorios en los que se han unido las organizaciones feministas es la
«Marcha de las Putas» que empezd a realizarse en el afio 2012, en donde participan las
organizaciones como «Casa Trans, Proyecto Transgénero, Coordinadora Juvenil, Salud
Mujeres, Catdlicas por el derecho a decidir, Logia marginal, activistas, artistas,
estudiantes, y personas movilizadas de la sociedad civil no agrupadas con ganas de decir

positivamente PUTAS» (Hoja volante entregada durante la Marcha de las Putas, 2013).

Estas organizaciones y colectivos firmaron un manifiesto en el que sefalan «(...) nos
llamaron putas por abortar, por andas solas, por decir no, por rechazar, por decidir no
ser madres, por usar anticonceptivos». Es por eso que se apropian y reivindican la
palabra «puta» como actitud de resistencia feminista, transformando esa reafirmacién
en una «demanda politica de mayor respeto, sororidad e igualdad para todas». Es un
manifiesto en contra de la dominacidn patriarcal-capitalista sobre los cuerpos que se ha

centrado en el cuerpo de la mujer como productor y reproductor.

Por su parte el grupo «Provida» («antiderechos» como los llaman varios movimientos)
mantiene un relato que otorga vida al cigoto!3® (llamado sujeto por ellos). Muestran
imdagenes en las que le atribuyen derechos y sentimientos (Varea, 2015). Se trata de un
movimiento conservador subalterno que permitié la creacién de espacios politicos entre
la élite conservadoray un pueblo que también es conservador (Espinosa en Varea 2015).
Han salido en varias ocasiones a las calles de Quito y Guayaquil, poniendo nombres a
hijos muertos en abortos. Las mujeres pertenecientes a este movimiento conservador
son quienes han utilizado el relato de la ideologia de género en entrevistas, videos y

redes sociales (Varea, 2015).

6. Situacion legal del aborto en Ecuador hoy

En Ecuador, el escenario es distinto al de Uruguay, principalmente por los siguientes

puntos:

133 Cigoto es una célula, cuando se divide en dos células pasa a denominarse embridn y pasadas
las 8 semanas se formaria el feto.
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1. En Ecuador no esta despenalizado el aborto y de acuerdo con el articulo 45 de la
Constitucion de 2008, el Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el
cuidado y la proteccion desde la concepcién.

2. De acuerdo con el Cédigo Organico Integral Penal'3* (COIP) debatido en el afio
2014, existen dos causales bajo las cuales se puede interrumpir un embarazo:
cuando el embarazo pone en peligro la vida de la mujer y cuando es consecuencia
de la violacién de una mujer que padece discapacidad mental (art. 150). El aborto
realizado fuera de estas dos causales es castigado con penas de carcel de entre
uno y tres afios (art. 149). Esto quiere decir que la ley exige a las nifias, jovenes
y mujeres adultas continuar el proceso de embarazo producto de la violacion.

3. En Ecuador se decide sobre el cuerpo de una mujer, justificando inclusive el caso
de violacion.

4. En el debate de septiembre de 2019 sobre la despenalizacidn del aborto por
violacién, en el marco de la reforma al COIP, la Asamblea Nacional, con 65 votos
a favor de la propuesta, 59 en contra y 6 abstenciones, no aprobd la reforma
legislativa (se necesitaban 70 votos para hacerlo). Asi, las dos causales que
permiten abortar en Ecuador se mantienen: si la vida de la mujer esta en riesgo
y si una mujer con discapacidad mental ha sido violada y queda embarazada.

5. El Cédigo Organico de Salud que presentd la Asamblea Nacional fue vetado por
el presidente el 25 de septiembre de 2020. Este cddigo recogia el derecho a
tener informacion y acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva
acorde a la edad y sin ningun tipo de discriminacion (articulos 22, 23, 90, 192,
193). También garantizaba el derecho a la atencidn oportuna de emergencias
obstétricas para abortos en curso, vital para la salud de las mujeres3 (articulo
201) y el acceso a métodos conceptivos a través de las y los profesionales de la
salud —se estipulaba que estos profesionales tienen la obligacidén de proveer el
anticonceptivo elegido, a menos que existan razones médicas para no hacerlo

(articulos 22 y 195)—. En cuanto a la a atencién en el embarazo, parto y

134 Aprobado en 2014.
135 cada afio se atienden cerca de 22 mil emergencias por abortos de diferente tipo, incluido el
espontaneo, segun cifras del MSP.
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puerperio, la propuesta contemplaba que esta se realice respetando las
decisiones, la dignidad y la autonomia de la mujer durante el proceso de dar a
luz y determinaba parametros para identificar y prevenir la violencia gineco-
obstétrica (articulos 10, 192 y 198). El Cddigo de Salud que fue recientemente
vetado también contemplaba la prohibicién de ofrecer terapias de conversién
136

de orientacion sexual, con graves consecuencias para quien las ofreciera

(articulos 208 y 400).

NO SE VETA|
285 =

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2020)

Existen dos grandes momentos de apertura del Estado para debatir sobre este tema. El
primero corresponde al aflo 2007 durante la Asamblea Constituyente en la que los
movimientos sociales formaron parte de los debates (como se sefialé en el capitulo
anterior para el caso del matrimonio igualitario). Sin embargo, en este tema la
participacién tampoco se vio reflejada en resultados concretos, ya que la Constitucién
de 2008 estipula que el Estado debe proteger la vida desde la concepcion.

El segundo momento de apertura al debate fue la discusidon en foros y reuniones de
trabajo para la actualizacidn del COIP en el afio 2013, antes de su aprobacidn en el afo

2014.

136 Estos articulos tienen relacidn con la existencia de centros de deshomosexualizacién que se
describié en el capitulo anterior.
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La Ley Penal ecuatoriana databa del afio 1938 y en su actualizacidn se generaron 46
reformas, reconociendo nuevos delitos como el genocidio, el exterminio, la persecucién,
el apartheid, la agresidon y los delitos de lesa humanidad, con penas de entre 26 y 30
anos. También se reconocieron delitos como la esclavitud, la deportacién o el traslado
forzoso de poblacidén, la desaparicién forzada y la ejecucion extrajudicial, con penas de

entre 22 y 26 afios.

Durante los afios 2019 y 2020 se debatid en la Asamblea la posibilidad de ampliar la
despenalizacidn del aborto en caso de que el embarazo sea consecuencia de violacién
(propuesta que, como se sefald antes, no fue aprobada). Este debate siguid tratando el
tema de la interrupcion voluntaria del embarazo bajo la figura de las causales, ighorando

totalmente el debate por la despenalizacidn.

Asi, el aborto practicado fuera de las dos causales contempladas en el COIP recae en el
aborto consentido y genera penas de carcel de entre uno y tres afios. En Ecuador®®’ se
decide sobre el cuerpo de una mujer, justificando inclusive el caso de violacion. Ademas
de la posibilidad de ir a la carcel de uno a tres afios, la mujer corre peligro de muerte al
practicarse un aborto en clinicas clandestinas donde no existe ningun tipo de garantia.

A partir de la aprobacién del COIP en 2014, al menos 367 mujeres han sido

judicializadas, incluso por abortos espontaneos?38,

Tabla 29

Numero de mujeres judicializadas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 (a marzo)

32 19 92 85 122 17

Fuente: Surkuna

137 Alcéntara y Rivas (2013) indican «lo relevante es que en Ecuador en el seno del partido
gobernante en el ultimo mes se ha dado un movimiento a favor de una liberalizacién de esta
situacidn que ha tenido una respuesta contraria, militante y radical del presidente Correa a favor
de los denominados grupos Provida. El presidente Correa incluso ha llegado a vincular su
continuidad en politica si esa posicién avanzara, asumiendo, por consiguiente, las posiciones
mas conservadoras de la sociedad ecuatoriana como un académico ha puesto de manifiesto».
138 Seglin el Consejo de la Judicatura, 94 mujeres han sido judicializadas.
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Las mujeres hoy no solo tienen que buscar un lugar donde practicarse un aborto, sino
que ademas, si las condiciones de salud se complican en esos lugares clandestinos, al
acudir a un hospital publico para salvar sus vidas corren el riesgo de ser denunciadas y

pasar por un proceso de judicializacién, de acuerdo con el articulo 149 del COIP.

En palabras de la activista Annais Cérdova, este es uno de los elementos de quiebre con
el Estado. El Estado no escuchd al movimiento feminista durante la Asamblea

Constituyente, y tampoco lo hizo durante la discusion del Cédigo Integral Penal.

Los movimientos feministas en Ecuador consideran que haber participado en las
discusiones del Poder Legislativo no generd las respuestas esperadas. Por ello, uno de
los clasicos repertorios sigue siendo las marchas. El mismo sentimiento esta presente en
el caso uruguayo. Las feministas consideran que la ley aprobada no es la despenalizacion
como tal y su posicion es contraria al proceso burocratico por el que debe pasar la mujer

como la objecion de conciencia.

En el afio 2016, el Prefecto de Azuay propuso una segunda Disposicion Transitoria Unica

de la Ordenanza para la Exigibilidad y Transversalidad de la Equidad Social y de Género:

«Durante el afio 2016 se realizara la formulacion de la nueva Agenda de Mujeres del
Azuay en la cual se pondra énfasis en la problematica de alternativas de solucion a los
temas como: la despenalizacion del aborto en caso de violacidon o situaciones de
embarazo no deseado, demandas de las mujeres de la diversidad sexual, embarazo de
adolescentes y en general los temas relativos a los derechos sexuales y reproductivos».

Segun Varea (2015), la muerte por causa de aborto se debe al cuidado de la vida por
parte del Estado patriarcal centrado en las madres y porque existe poco acceso a los
sistemas formales de salud, que a la vez estan relacionados con el fundamentalismo. De
manera que el Estado impone restricciones y controla los cuerpos de las mujeres. No es
suficiente el Estado separado de la iglesia pero el pensamiento laico es necesario para
desenmascarar los mecanismos de la violencia simbdlica y porque denuncia las formas

de comunicacién del poder eclesiastico (Lamas en Varea, 2015).
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Otro elemento central es que el aborto se entiende desde diferentes perspectivas, «en
las percepciones de las mujeres indigenas de Colta y Guamote, para quienes el aborto

antes del tercer mes es un evento que carece de importancia» (Varea, 2015: 80).

En la Encuesta Nacional de Jovenes y Participacion Politica de 2019 realizada en Ecuador,
un porcentaje del 15 % de los encuestados considera todavia que la iglesia debe opinar
sobre la vida sexual de cada persona. Otro dato llamativo es que el porcentaje de la
respuesta «muy en desacuerdo» no es tan alto (25.61 %) y tiene una diferencia
importante con la respuesta «en desacuerdo» (57.49 %). Estos datos resultan
interesantes en el caso ecuatoriano debido a que en este pais todavia no se ha

despenalizado el aborto.

Grdfico 24
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacién Politica 2019

Ahora el bien, cuando el resultado esta dividido por género, los hombres tienen un
porcentaje mayor que las mujeres tanto en la respuesta «de acuerdo» como en la
respuesta «muy en desacuerdo». Podemos relacionar esa situacion con el hecho de que
son los hombres quienes deciden sobre el cuerpo de las mujeres. Un ejemplo de ello es
gue cuando existe un debate parlamentario en cualquier pais latinoamericano, son los
legisladores quienes proponen penas de encarcelamiento (como ocurre en el caso

salvadorefio).
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También en Uruguay, aunque ese pais aprobd la normativa que permite la interrupcién
voluntaria del embarazo en las doce primeras semanas, son los hombres los que siguen
decidiendo sobre el cuerpo de las mujeres. La Diputada Bertha Sanseverino en
entrevista realizada el 7 de septiembre de 2017, comenta sobre el debate en el
Parlamento: «los que vinieron del opus dei (...) tres docentes (...) eran hombres y
tremendamente radicalizados en contra pero fervorosamente en contra, con los cuales

practicamente no se podia ni hablar».

Grdfico 25
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También resulta importante seifialar que el porcentaje mas alto de respuestas «en

desacuerdo» y se ubica en el nivel socioeconémico alto.
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Grdfico 26
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019

En la misma Encuesta Nacional de Jévenes y Participacidn Politica 2019, en la pregunta
sobre el aborto en cualquier circunstancia podemos ver que los porcentajes de
respuestas «muy en desacuerdo» y «en desacuerdo» son altos. Entre los dos suman el

86.93 %.

Grdfico 27
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019
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También cabe destacar que dentro de los porcentajes que estan «de acuerdo», el mas

alto corresponde al género masculino (11.67 % frente al 10.31 % del género femenino).

Grdfico 28
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Uno de los escasos estudios sobre la interrupcidon voluntaria del embarazo esta
relacionado con las amplias diferencias de opinidn entre el sector urbano y rural. Sin
embargo, podemos ver que para la opcién «de acuerdo», el porcentaje en el drea urbana

es del 10.88 % y en la rural del 11.28 %.

Grdfico 29
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En cuanto a los rangos de edad, el desacuerdo sigue siendo mayoritario con un mayor

porcentaje entre los 25 y los 29 afios (60.8 %).

Grdfico 30
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7. Los datos para el caso ecuatoriano

Para el caso ecuatoriano, y recordando que una de las dos causales en las que el aborto
es permitido es cuando el embarazo es producto de la violacién a una mujer con
discapacidad mental (y solo en ese caso), destacan los datos de padres y madres que
exigen a sus hijas ser madres, de acuerdo con los datos de la encuesta Habitus 2013, que

retoma Soledad Varea (2015):

El 52 % en Quito y el 72 % en Guayaquil obligaria a su hija embarazada producto de una
violacién a terminar su embarazo. El 52 % en Quito y el 68 % en Guayaquil plantean que
el aborto debe estar prohibido (Varea, 2015: 81).

Los resultados de la encuesta realizada por la empresa CMS Comunicaciones!3® indican

gue la mayor parte de la poblacion considera el aborto como un crimen: en Guayaquil

un 87.65 % y en Quito un 83.39 %. Sobre la pregunta «aprueba el aborto a una mujer

139 Djario El Mercurio (Cuenca), publicaciéon del 23 de julio de 2012.
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que ha sido violada», en Guayaquil un 57.10 % respondid que no aprueba, frente a un
42.90 % que dijo que si aprueba. En Quito un 56.77 % indicé que no apruebay un 43.43

% que si lo hace.

En palabras del director de CMS Comunicaciones, «la discusidn sobre este tema es
irrelevante (...) el debate y la polémica que ha generado la propuesta es injustificado,
teniendo en cuenta que se han gastado tiempo y recursos, pese a que las estadisticas
dan cuenta de lo innecesario que resultard la construccion de centros médicos para
atender este tipo de problemas, como plantea el Cédigo». La Iglesia Catdlica también se

ha pronunciado en contra del debate sobre la despenalizacién del aborto.

Por otro lado, de acuerdo con el movimiento yosoy65%°, cada hora una mujer o nifia es
violada en Ecuador y el aborto inseguro es la segunda causa de muerte materna en el
pais. A esto habria que afiadir que 6 de cada 10 mujeres viven violencia de acuerdo a la
“Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres”

del afio 2011, realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

La salud sexual y reproductiva es un tema central en la politica publica, que deberia
focalizar sus esfuerzos en ciertos rangos de edad, por ejemplo las nifias de entre 10y 14
afios y las adolescentes de entre 15y 19 afos. En Ecuador, la mayoria de los embarazos
suelen ser no planificados «El 50% de las mujeres tuvo su primera relacién sexual antes
de los 18.5 afios, 39.2 % entre los 15 y 19 afios, 7.5 % entre los 10 y 14 afios» (Freire
WB., 2013). A continuacién, podemos ver el nimero de partos por rangos de edad:

Tabla 30

Numero de partos por edad en el aifo 2014

Nifias entre 10y 14 afios Adolescentes entre 15y 19 afios

1963 36.927

Fuente: Freire WB. (2013)

140 En su pagina se definen como «YoSoy65ec es una iniciativa de hombres y mujeres. Venimos
del mundo del arte, el teatro, el cine, la ciencias sociales, la biologia, el disefio y la comunicacion.
Somos familiares, amigos y amigas de muchas mujeres que han sufrido violencia, y conocemos
cientos de historias de muchas otras mujeres violentadas. Nos juntamos porque queremos un
pais donde las mujeres violadas no sean encarceladas por decidir abortar».
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De acuerdo con la organizacion Surkuna, América Latina tiene el 20 % del total mundial
de embarazos de nifias menores de 15 afios'*! (UNICEF y Plan Internacional, 2014). Y el
30.2 % de embarazos en mujeres menores de 20 afios no son planificados o son no
deseados Otro dato fundamental es que el 59.1 % de mujeres entre los 15 y 24 afios

interrumpid sus estudios para llevar adelante un embarazo (Freire WB., 2013).

Por ultimo, otra problematica relacionada con el aborto son las condiciones no aptas en
las que estos se realizan y que generan muertes maternas. En el informe «Objetivos del
milenio. Balance Ecuador 2014», de las 12 metas presentadas, la meta de «reducir entre
1990 y 2015 la mortalidad materna en tres cuartas partes» se encuentra en progreso

(todas las demas metas se cumplieron).

Con respecto a las muertes maternas por aborto y complicaciones, la provincia de
Guayas tiene un 20 % y entre los Los Rios, Manabi y Pichincha suman el 11 % (Varea,
2015: 70). Los datos de subregistro de informacion sobre muertes maternas en Ecuador
muestran que en 2008 existe un subregistro del 15 % y en 2010 un 50 % (Bustamante

en Varea, 2015).

8. La violencia de género en Ecuador

Los niveles de violencia de género en Ecuador son altos: cuatro de cada 10 mujeres han
vivido algun tipo de violencia. A la luz de los datos analizados antes, existiria una
aceptacion social de esta violencia debido a los altos porcentajes de exigencia a nifias,

jovenes y mujeres adultas a completar el embarazo producto de una violacidn.

Como se puede observar en los resultados de la Encuesta Nacional de Jovenes y
Participacion Politica 2019, existe un porcentaje minimo (2.34 %) que considera que la

mujer debe tolerar el maltrato para mantener la familia. Sin embargo, sorprende el

141 Después de Africa Subsahariana.

194



porcentaje que estd solo «en desacuerdo» (52.31%) que es mayor al porcentaje que esta
«muy en desacuerdo» (44.04%).

Grdfico 31

MUIJER TOLERAR MALTRATO PARA
MANTENER PAREJA O FAMILIA

Muy en desacuerdo [N ERRRARARACCIRERI O

En desacuerdo

De acuerdo ||l 34%

Muy de acuerdo | 0,07%

Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019

En los datos por género, llama la atencidn que el porcentaje «de acuerdo» es mayor en

el caso del género masculino (2.53 %), que en el femenino (2.15 %).

Grdfico 32

POR GENERO
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53,26%
51,36%
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019
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La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres#? realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador se hizo
en 18 800 viviendas a mujeres de 15 afios y mas, entre noviembre y diciembre del afo
2011. Esta encuesta revela que «una de cada cuatro mujeres ha vivido violencia sexual
y 6 de cada 10 mujeres han vivido algin tipo de violencia»*3, (un 60.6 %),
«presentandose un mayor porcentaje en las mujeres indigenas con el 59.3 % y

afroecuatorianas con 55.3 %».

Continuando con los datos de la encuesta, otra de las conclusiones es que «la violencia
esta generalizada en todos los quintiles»44, de manera que en el quintil 1 es de 59.4 %,
en el quintil 2 de 62.3 %, en el quintil 3 de 63.2 %, en el quintil 4 de 63.2 % y en el quintil
5 de 55.6 %.

Por otro lado, con respecto al nivel de instruccidén, en mujeres que no tienen instruccién
la violencia llega al 66.9 %, con educacién basica un 64.1 %, con educacidon media un 58
%, con educacién superior no universitario un 55.6 %, con educacion superior

universitaria un 52.4 % y con postgrado un 52.8 %.

Tanto los datos relacionados a los quintiles como a la instruccidn evidencian que en

todas las categorias la violencia sobrepasa el 50 %, lo que nos permite afirmar que «la

142 En |a Funcidn Judicial existe la figura de «Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la
mujer y la familia», antes comisarias de la mujer («Ley contra la violencia de la mujer y la familia»
de 1995).

143 para el afio 2011, afio en el que se realizé el levantamiento de informacidn, no estaba todavia
aprobado el actual COIP, por lo que la encuesta se basa en las definiciones de la Ley contra la
violencia de la mujer y la familia (art. 4, literal a, b, c) y a la Convencion Belém do Para. De
acuerdo con la ley: «Violencia fisica, todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento
fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus consecuencias.
Violencia psicoldgica, constituye toda accidon u omision que cause daino, dolor, perturbacion
emocional, alteracidn psicoldgica o disminuciéon de la autoestima de la mujer o familiar agredido.
Violencia sexual, imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona a la que se le obligue
atener relaciones o practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de la fuerza
fisica, intimidacion, amenazas o cualquier otro medio coercitivo». De a acuerdo a la «Convencion
Belém do Pard», «violencia patrimonial es la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdémicos destinados a satisfacer las necesidades de las victimas».

144 Definidos por nivel de ingreso: quintil 5, sector de la poblacidn con mayores ingresos y quintil
1, sector de la poblacidn con menores ingresos.

196



violencia hacia las mujeres es un problema estructural en el pais». Para Butler, «la
subordinacion de las mujeres por parte de los hombres forma parte de una practica
social mas amplia que crea cuerpos de género: mujeres femeninas y hombres

masculinos» (2012: 86).

El COIP, vigente desde el 10 de agosto de 2014, tiene sanciones penales para los
diferentes tipos de violencia. Sin embargo, y a pesar de que la violencia sexual estd
reconocida en el COIP, en el mismo cuerpo normativo existe la posibilidad de que una
mujer pueda ser enjuiciada y cumplir con penas de dos a cuatro afios de cdarcel por
abortar, inclusive después de haber sido victima de una violacidn. Cabe retomar la
pregunta que Judith Butler plantea: «¢son realmente padres en un sentido social los

donantes de esperma, los amantes ocasionales o, incluso, los violadores?» (2012: 26).

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2021).

Como se sefalé anteriormente, parte fundamental de esta problematica es la existencia
de lugares donde se practican abortos clandestinos en muy malas condiciones. Las
mujeres que acuden a ellos (muchas de ellas menores de edad'*®) corren distintos riegos

de salud e incluso de vida. Otro elemento de esta problematica es la judicializacion de

145 Cuando esos embarazos son producto de una violacidn, se le estd exigiendo a una nifia ser
madre en circunstancias donde lo mas importante es condenar al violador.
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las mujeres que llegan a los hospitales después de practicarse un aborto (por las malas
condiciones en las que quedan) y son denunciadas, detenidas y judicializadas.

De acuerdo con el Servicio de Atencidn Integral de la Fiscalial*®, de cada 10 victimas de
violacién, 6 son nifias, nifios y adolescentes. ¢Qué acciones ejecuta el Estado respecto
de la violencia sexual**’? De acuerdo a Fundacién Desafio, existirian 11 violaciones al

dia y 13.969 mujeres fueron violadas en tres afos.

Fotografia tomada por la investigadora en Quito (2019).

Asi, ademads de haber pasado por la experiencia de la violacién, el Estado exige a estas
niflas que sean madres. Entre 2008 y 2018 estos son los datos presentados por #déjame

decidir:

146 Gonzalez, M., Diario El Comercio, 11/11/2015:
http://www.elcomercio.com/tendencias/ecuador-indices-embarazosadolescentes-salud-
educacion.html.

147 | a Fiscalia junto con el Ministerio de Salud Publica crearon la Norma Técnica de Atencion
Integral en Violencia de Género (Diario El Comercio, 2015):
«http.//www.elcomercio.com/tendencias/ecuador-indices-embarazosadolescentes-salud-
educacion.html»
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Fuente y elaboracion: Fundacién Desafio

Normativa y datos de violencia: Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia
de género contra las mujeres 2011 y 2019

Segln la Constitucidon de la Republica del Ecuador, el Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia a mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y personas adultas mayores (art. 66 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador). La Constitucidn garantiza el derecho a una vida libre de violencia

en el dmbito publico y privado (art. 66, literal b).

La Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres define
el Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
También incluye algunos conceptos relacionados con la violencia contra las mujeres
como daiio, estereotipos de género, victimas, persona agresora, ambito publico, ambito
privado, relaciones de poder, discriminacién contra las mujeres, revictimizacidn, registro
Unico de violencia contra las mujeres, clasificador orientador de gasto y masculinades

(articulo 4).

La Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (promulgada el 5 de
febrero de 2018), en su articulo 9, sefiala que las mujeres tienen derecho a una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado. En el mismo articulo se estipula que las
mujeres tienen derecho al respeto a su dignidad, integridad y a no ser sometida a

ninguna forma de tortura. Los tipos de violencia reconocidos en esta ley son la violencia
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fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial, simbdlica, politica y gineco-

obstétrica (articulo 10).

La segunda Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las
mujeres, realizada en 2019, analiza los tipos de violencia reconocidos en la ley. Segun
los datos recogidos, 65 de cada 100 mujeres ha vivido violencia: psicolégica el 56.9 %,
fisica el 35.4 %, sexual el 32.7 % y patrimonial el 16 %. De cada 100 mujeres, 32 ha vivido
algun hecho de violencia en los ultimos 12 meses, 48 han vivido violencia ginecoldgica 'y
42 han vivido violencia obstétrica (INEC 2019). En cuanto a los datos de violencia en el
ambito publico, un 19.2 % se ha dado en el dmbito educativo, un 20.1 % en el laboral y
un 32.6 % en el social. En lo que concierne al ambito privado, un 42.8 % ha sido dentro

de la parejay un 20.3 % en el entorno familiar (INEC 2019).

En la primera Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las
mujeres realizada por el INEC en 2011, se hizo el levantamiento de informacién con base
en las definiciones de violencia fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial (solo la segunda
encuesta de 2019 levanta la informacion sobre la violencia gineco-obstétrica). Segun
este estudio, 6 de cada 10 mujeres ha sufrido algun tipo de violencia. El 67.8 %
corresponde a mujeres indigenas, el 66.7 % a afroecuatorianas, el 62.9 % a montubias,
el 59.1 % a mestizas. El porcentaje de mujeres que han sufrido violencia psicoldgica es
de 53.9 %, violencia fisica 38.0 %, violencia sexual 25.7 % y violencia patrimonial 16.7 %.
Del total de mujeres que han vivido violencia fisica, el 87.3 % la han experimentado en
sus relaciones de pareja (INEC 2011).

«En el pais,1 de cada 4 mujeres ha vivido violencia sexual» (INEC 2011).

9. El movimiento feminista en Uruguay

En el caso uruguayo, el debate sobre legalizacién o despenalizacién del aborto tiene un
rol central a partir del retorno a la democracia. Se pueden diferenciar tres periodos: el
primero entre los afios 1984 y 1999, el segundo entre 2000 y 2009 y el tercero entre
2010y 2013.
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La posiciéon frente a la interrupcion voluntaria del embarazo no era una posicién
generalizada en las organizaciones de mujeres. En 1985, una de las instituciones que
apoyo publicamente el aborto con base en argumentos feministas fue Cotidiano Mujer.
En 1987, en la revista de la institucidn se publicaron por primera vez articulos sobre el
aborto, y siguieron publicandolos en nimeros posteriores, hasta que en el afio 1989
publicaron el libro Yo aborto, tu abortas, todos callamos. Otra de las organizaciones que

en 1988 se posiciond a favor del aborto fue Catdlicas por el derecho a decidir (CDD).

Las feministas de algunas organizaciones (y otras que no formaban parte de ninguna),
se posicionaron a favor del aborto. Sin embargo, no todos esos organismos asumieron

una posicion institucional publica a favor de la legalizacion o la despenalizacion.

En 1987 surge la Concertacion de Mujeres, que se centra en la recolecciéon de firmas y
el voto verde a favor de la derogacién de la Ley de Caducidad*®. La posicidn en este
espacio era abierta para que cada grupo decida en qué campafia participar. Entre los
afios 1992 y 1997 se crea el Espacio Feminista, en el que participaban 60 feministas que
utilizaban comunicados de prensa para denunciar la inexistencia de politicas publicas

del Gobierno en favor de las mujeres.

A partir de la Convencidén de la Organizacion de Naciones Unidas sobre la Mujer firmada

149 que realice el

en Beijing en 1995, se encarga a la Comision de seguimiento Beijing
levantamiento de las acciones realizadas desde las politicas publicas acordes a la
convencion mencionada. Esta comision aglutinaba 40 a organizaciones que tenian como
objetivo monitorerar y controlar la implementacion de los acuerdos de Beijing. Se crea
también Mujer y Salud en Uruguay (MySU), como espacio de coordinacidon entre

feministas de otros espacios y de organizaciones feministas como Cotidiano Mujer,

Mujer Ahora, Catélicas por el Derecho a decidir y Casa de la Mujer de la Unidon. Una de

148 Es la ley que no permite juzgar a los culpables de la dictadura. Denominada ley de impunidad
por sus contrarios.

149 Actualmente es la Comision Nacional de Seguimiento (CNS Mujeres).
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las campafas mas importantes es la campafa del 28 de septiembre por el derecho al

aborto.

Una de las principales caracteristicas del movimiento feminista en Uruguay es su
relacion con el retorno a la democracia en el afio 1985. Si bien el pensamiento critico
pudo haberse mantenido clandestinamente durante los afios de dictadura, en

democracia los movimientos sociales han podido organizarse con mayor libertad.

En el marco del espacio Concertacion Nacional Programatica (CONAPRO), formado en
agosto de 1984 con el objetivo de coordinar la transicién entre la dictadura y la
democracia, la participacién de las mujeres fue mayoritariamente representativa. El
CONAPRO aglutinaba a diferentes organizaciones, partidos politicos y empresarios. Este
cuerpo colegiado se cred después del denominado Pacto Naval del 3 de agosto de 1984
en el que se acordd convocar a elecciones en todo el territorio uruguayo. Las mujeres
habian planteado tener una mesa de trabajo para hacer sus propuestas con el fin de

explicar la discriminacion de la mujer y llevarla al debate publico.

Julio Maria Sanguinetti, del Partido Colorado, asumié el poder el 12 de marzo de 1985
como presidente electo democraticamente. Unos dias después, el 8 de marzo, las
mujeres celebraron el primer dia de la mujer en democracia. Su consigna era «las
mujeres no sélo damos la vida: queremos cambiarla». En 1985 se cred el sindicato de
las trabajadoras domeésticas y otros espacios de participacion de mujeres como el
Plenario de Mujeres del Uruguay y el Grupo de Estudios sobre la Condicidn de la mujer
en Uruguay. El cooperativismo y el movimiento sindical fueron los protagonistas de la
transicién. Por otro lado, cabe mencionar que las mujeres, a pesar de su rol tradicional
de madres y amas de casa, son las que protestaron contra la dictadura y contra las
desapariciones, las torturas y las muertes. Crearon organizaciones de familiares por lo
que fueron «los pilares de la memoria de los abusos de poder de militares y civiles»

(Celiberti, 2018: 22).

Un elemento central de demanda al Estado fue la promocién de los derechos sexuales y

reproductivos, una ley contra la violencia doméstica y problematizar la feminizacion de

202



la pobreza. Se exigio legalizar el aborto, tema que volvié a ser relevante desde el retorno

a la democracia y su demanda aglutinaba a los colectivos del movimiento feminista.

En 1987, a la vez que se creaba el Instituto de la Mujer, se generaba también el debate
sobre la Ley de Caducidad, y las mujeres empezaron a identificarse con el movimiento
que aglutinaba a las izquierdas. Al mismo tiempo, los partidos de izquierda empezaron
a trabajar las problematicas de las mujeres, como lo hizo por ejemplo el Partido

Comunista.

La Organizacion Mundo Afro se cred en el afio 1988 y las también feministas militantes
de esta organizacién abordaron las problematicas desde la perspectiva de las mujeres
afro, creando dentro de la organizacidon una Comision de Mujeres, ya que «mientras
Uruguay habla del ingreso masivo de las mujeres al mercado laboral en la década de los
sesenta, veiamos cOdmo abuelas afro eran incorporadas al trabajo en las peores

condiciones» (Celiberti, 2018: 35).

Para 1989 existia una Coordinacién de Mujeres que estaba formada por 14
organizaciones, que se encargarian de coordinar la campafia por la legalizacion del
aborto que en ese afio se centraba en la sexualidad y el cuerpo, tematicas estructurales
del feminismo. Por un lado estaba la sexualidad, donde estan presentes las fronteras
gue definen la norma y lo normal. Y por otro, el cuerpo, donde actidan los multiples
controles patriarcales: se disciplina sometiendo y se controla la capacidad de decision

(Celiberti, 2018: 37).

Esta es parte de la proclama del 8 de marzo de 1989:

¢Quién de nosotras no conoce una mujer que no se haya practicado un aborto en
condiciones deplorables? ¢Cuantas de nosotras pasamos alguna vez por esa
experiencia? Porque creemos que este tema debe dejar de ser vergonzoso, menor y
oculto, es que exigimos la legalizacién del aborto (Celiberti, 2018: 28).

Otras organizaciones que surgieron en esa época son: Grupo de Estudios sobre la

Condicion de la Mujer en Uruguay (RECMU), Plenario Mujeres del Uruguay (PLEMUU) y

“Maternidad no es destino divino sino libre opcion”.

203



En los afios noventa se plantea la relacidon de las mujeres con el Estado y las estrategias
para incidir en los procesos de democratizacidn con el objetivo de que la equidad de
género sea uno de los ejes de la construccion democratica. En 1991 existe la apertura
para el debate sobre las identidades silenciadas: lesbianas y mujeres afro (Celiberti,
2018: 35). Se genera una emergencia de los movimientos gais, lésbicos, transexuales,

transgéneros y queers que interpelan, cuestionan, reclaman, desestabilizan.

Loahana Berkins, activista trans plantea que ellas «trazan sobre su cuerpo el entramado
de su identidad» y que han hecho uso de la victimizacion como estrategia para ser
aceptadas. Segun Celiberti (2018: 38), «varios afios deberian pasar para autopercibirnos
como personas con derechos, con identidad propia, ni masculina, ni femenina». En
definitiva, el feminismo les ayudd a pensarse desde el lugar de los derechos. Alli radica

también la relacion del movimiento feminista con el movimiento LGTBI.

10. La movilizacién por la despenalizacion del aborto en Uruguay

Fotografia tomada por la investigadora en Buenos Aires (2018)

Cotidiano Mujer empez6 con sus primeras reuniones en febrero del afo 1984. En ellas

participaban mujeres que se habian organizado para resistir a la dictadura, pero no
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formaban parte de los partidos de izquierda®>°. Se genera entonces un feminismo de la

resistencia al terrorismo de Estado (Celiberti, 2018: 14).

Como todos los actores de los movimientos sociales en Uruguay*!, a partir de 1985, con
el retorno a la democracia, el colectivo feminista pudo empezar a trabajar de una
manera visible en la sociedad uruguaya. Si bien como muchos otros activismos nacieron
para visualizar las problematicas de las mujeres, su misidn concreta era «contribuir,
desde una perspectiva feminista, a la promocion de los cambios sociales, culturales y

politicos que hagan posible una democracia con justicia y equidad de género®®?».

Después de afos de acciones, Cotidiano Mujer ha puesto énfasis en la comunicacion y
tiene un programa de radio llamado Nunca en domingo, que estuvo al aire desde el afio
1994 hasta el afo 2015 en Radio Universal, con repeticiones en dos radios mas, y a partir
del afio 2016 se «reinventa en una radio digital», con retransmisiones dentro y fuera del
pais. Ha trabajado junto con Ciudadanias en Red (CIRE), la Comisién Nacional de
Seguimiento (CNS) Mujeres por democracia, equidad y ciudadania, en campafias como
la de 2014 con relacidn a la ley de cuotas, #Ponétucuota, #MujereslaPar, para que la

representacion politica paritaria entre hombres y mujeres se cumpla.

Otra de las campafias es la de trabajo decente para las trabajadoras domésticas, o la de
Mujeres por la Ciudad, donde el eje central es la violencia hacia las mujeres en las calles,
esta campaia se lleva a cabo con el apoyo de la cooperacidn internacional. En este
contexto, uno de los repertorios realizados durante el afio 2013 fue ubicar una cabina
telefénica en el centro de Montevideo para «hablar con Dios», accién ligada a la

consigna «Estados laicos, personas libres».

150 Sin embargo, como hemos visto en el periodo 3 de acuerdo con Gonzdlez (1985) los partidos
politicos empiezan a reorganizarse y dentro del Frente Amplio se crea la Comisidn de mujeres
en el afio 1983 con representantes del Partido Comunista, Partido Demdcrata Cristiano, Partido
Socialista, Partido por el Gobierno del Pueblo e Independientes.

151 Aungue como en palabras de Diego Sempol la primera marcha del colectivo LGBTI de 1993
no fue en un ambiente de confianza. Muchos salieron a las calles a marchar contra la
discriminacidén con los rostros tapados por miedo a las represalias (Friendly Map Magazine
2017:23).

152 Tomado de la pagina web de Cotidiano Mujer.

205



La campafa «Mujeres migrantes, mujeres con derechos» lanzada junto a Articulacién
Feminista Mercosur y Oxfam tiene como fin dltimo visibilizar las condiciones laborales
de las mujeres latinoamericanas que han migrado. La organizacion también genera
jornadas de debate feminista con el fin de que el activismo sirva para la generacion de
investigaciones académicas. En total se han realizado cinco encuentros en diferentes

ciudades del pais.

En cuanto a la ley de interrupcién voluntaria del embarazo, Cotidiano Mujer ha sido,
desde el afio 1985, un actor central en la organizacion de encuentros para debates,

publicaciones?®®3

, marchas y campafias.

Desde que fue aprobada la ley, Cotidiano Mujer junto a Mujer Ahora, CNS Mujeres,
CLADEM, Mujeres en el Horno y Ovejas Negras llevan adelante el proyecto «Sin
barreras» con el objetivo de permitir el acceso a informacién a las mujeres que se
encuentran en situaciones complejas y que estan distantes al sistema de salud, a través
de talleres y capacitaciones sobre cémo evitar embarazos no deseados y como acceder

a un aborto legal y seguro.

Lilidn Celiberti, coordinadora de la organizacidn social Cotidiano Mujer, quien fue
entrevistada para este trabajo de investigacidon, reconoce articulacidon, pero no un
trabajo en conjunto con otros actores movilizados. Para ella durante el periodo de
debate sobre la aprobacion de la ley de interrupcidn del embarazo se conjugaron otras

luchas y coordinaciones con distintos movimientos sociales:

Desde el punto de vista de los movimientos sociales fue un periodo de varias luchas, el
aborto, el matrimonio igualitario, el movimiento del cannabis, el de “no a la baja”,
también esta muy relacionado.

El movimiento del cannabis en todo caso fue mas minoritario, pero el de “no a la baja”
fue un movimiento que colocd en el centro del debate qué tipo de sociedad punitiva
tenemos, qué tipo de seguridad se quiere.

Me parece que ahi cada uno de estos fueron bloques mas o menos articulados, no
necesariamente juntos, pero si con cierto nivel de coordinacién. Para mi lo que hace
posible eso es el contexto global y eso tiene que ver con la presencia de Mujica, pero sin

153 En Ediciones de Cotidiano, Cuadernos, Revistas y editoriales.
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duda también por lo que decia por el peso de los Ejecutivos y el peso de lo presidenciable
pero también tiene que ver con el contexto global no sé si con un contexto actual, si
Mujica fuera el presidente. Hasta donde pesa una cosa y hasta donde pesa otra, me
parece que lo veo mas o menos por ahi (Entrevista a Lilian Celibert. Activista. Cotidiano
Mujer. Montevideo, 2017.

Mujeres y Salud Uruguay (MySU), por su parte, es una organizacion que existe desde el
afio 1996 con el objetivo de hacer seguimiento a cada una de las politicas publicas
enfocadas en salud y género. En el afio 2007 crean el Observatorio Nacional en Género
y Salud Sexual y Reproductiva enfocado en generar informacién sobre las politicas
publicas del Estado que se encuentran al servicio de las instituciones y de la ciudadania

en general.

Desde entonces ha llevado adelante campafias ciudadanas para la modificacién del
marco legal de la practica de aborto en el pais, de la instalacidn de servicios de salud
sexual y reproductiva y de promocidn de ejercicio de derechos por parte de la ciudadania
(Pagina web de MySU).

Enfocada en los derechos sexuales y reproductivos, MySU forma parte de varias redes
tanto dentro de Uruguay como a nivel latinoamericano. La mayoria de las redes a las
gue pertenece estan relacionadas con temas de salud, pero también integra redes sobre

participacidn politica. También es parte de la Coordinadora de Feminismos de Uruguay.

154

Respecto a sus objetivos, Lilian Abracinskas'~* sefiala:

Hay identificacion y reconocimiento de las particularidades que impactan la salud de las
mujeres por la organizacion de la sociedad, que han ido penetrando en las politicas
publicas. Pero advertimos que, en lugar de entenderse esas politicas como generadoras
de condiciones para la autonomia y la libertad de decidir, revierte en medicalizacién y
sanitarizacion. Peleamos porque todas las mujeres tengan igualdad de acceso a las
tecnologias de la salud (..). Lo que sucede es que no se esta tocando uno de los nudos:
el poder médico y sabemos que ese poder, la industria médica, ha hecho de los cuerpos
y las necesidades de las mujeres una fuente de riqueza.

MySU forma parte de los espacios de participacion entre el Estado y la sociedad civil
tanto en instituciones a nivel local como central.

154 Entrevista realizada por el diario La Republica (de las mujeres) el 29 de mayo de 2016 «Hubo
avances en salud sexual y reproductiva, pero pocas transformaciones». La activista Lilidn
Abracinskas pertenece a «Mujer y Salud en Uruguay (MySU) que es una organizacidon no
gubernamental, feminista, cuya mision es la promocion y defensa de la salud y derechos
sexuales y los derechos reproductivos (DSR) desde una perspectiva de género y generaciones.
Cuenta con un staff estable y una red de profesionales e investigadores/as asociados/as a nivel
nacional y regional».

207



En el dambito de la comunicacién, se centran en la distribucion de materiales
informativos donde se presentan los resultados de las investigaciones que realizan (y en
el marco del observatorio que llevan adelante). En cuanto a capacitacién, dictan cursos
a nivel nacional e internacional, mayoritariamente sobre derechos sexuales y

reproductivos.

La colectiva feminista Mujeres en el Horno lleva adelante la linea segura para el aborto
(08008843) que es gratuita, confidencial, e informa a las mujeres sobre todos sus
derechos para acceder a la interrupcién voluntaria del embarazo. Es parte de una red
internacional y una de sus consignas es «tratamos de que la interrupcion del aborto sea

lo menos estigmatizante».

Para presionar por la aprobacién de la ley de interrupcion voluntaria del embarazo, en
Uruguay se organizé la Coordinadora por el aborto legal, en la que participaron varias
organizaciones que asistieron a los debates en el Poder Legislativo. Pero un movimiento
no puede ser interpretado como una entidad unitaria, y por ello, voceras del

movimiento feministal®®

indican que los resultados son el producto de sus propias
luchas histdricas y se reconocen también en menor medida en las causas de otros
movimientos. La Coordinadora por el aborto legal fue el espacio que encontrd la

sociedad civil para estar presente durante los debates en el Poder Legislativo.

Abracinskas es determinante al afirmar que la ley se terminé de negociar a espaldas del
movimiento feminista y con activistas de otras causas que tienen un doble activismo:
son activistas de un colectivo y del Frente Amplio. En mayo de 2012 distintos
movimientos sociales se congregaron en la Plaza Libertad por la aprobacién de la ley de
interrupcion voluntaria del embarazo. La proclama que se leyd y que se encuentra en
anexos, dejé planteada con claridad la injusta realidad de la practica ilegal, clandestina

e insegura del aborto.

155 Que llevan décadas posicionando la despenalizacidn del aborto en la opinién publica
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Las principales marchas que el movimiento feminista convoca en Uruguay son la del 28
de setiembre por la Campafia por la despenalizacidn del aborto en América Latina, la del
8 de marzo por el dia de la mujer, y marchas contra los femicidios y la violencia que

llevan las consignas «Vivas nos queremos» y «Ni una menos».

11. Violencia de género en Uruguay

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género
2019 realizada por el Consejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia de
género y el Instituto Nacional de Estadisticas, los porcentajes de mujeres que vivieron
situaciones de violencia basada en género en el ambito educativo, social y laboral en los

ultimos 12 meses y a lo largo de toda la vida son:

Tabla 31

Ambito educativo

No Si
Ultimos 12 meses 91% 9%
Toda la vida 86.6% 13.4%

Fuente: Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones 2019

Tabla 32
Ambito social
No Si
Ultimos 12 meses 79% 21.1%
Toda la vida 45.6% 54.4%

Fuente: Encuesta nacional de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones 2019

Tabla 33

Ambito laboral

No Si
Ultimos 12 meses 91.5% 8.5%
Toda la vida 82.1% 17.9%

Fuente: Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones 2019
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12. éCuales son las caracteristicas de los movimientos sociales que se movilizan a
favor de la legalizacion de |a interrupcion voluntaria del embarazo en Uruguay?

En suma, la estructura de oportunidades y la accién colectiva generan reacciones que
pueden tener consecuencias favorables en lo politico, en lo social, en definitiva, en la

justicia (Gamson y Meyer, 1992).

Entre los actores colectivos confrontacionales que tuvieron un rol central en la presién
para la aprobacidon de la ley de interrupcién voluntaria del embarazo estan los
denominados grupos de interés Cotidiano Mujer, Mujeres y Salud Uruguay, Fundacién
Desafio y Surkuna, que en sus proyectos y campanas han trabajado en conexidn con
redes transnacionales de defensa. Son grupos de interés porque tienen una estructura
organizativa formalizada y estable, su relacién con el poder es de presidn y su dmbito de

intervencion es institucional.

La colectiva Mujeres en el Horno y Las Comadres tienen mas caracteristicas de
movimiento social porque su estructura organizativa es horizontal, variable y en red, y
su ambito de intervencidn es social, con el servicio que entregan a las mujeres a través
de la linea telefénica para acceder a informacién segura sobre el aborto. Los aspectos
internos de los actores sociales, sus actividades, su forma de organizacién y sus discursos
son relevantes para la sociedad al igual que su relacién con otros grupos de interés,

movimientos sociales y redes transnacionales de defensa.

13. éPor qué se logré en Uruguay la despenalizacion del aborto?

La informacidn que se expone en la tabla 36 (porcentajes a favor y en contra del aborto
en la poblacién uruguaya) es trascendente en la medida en que el apoyo siempre ha
tenido una tendencia a sobrepasar el 50 %, con excepcién del aino 2009. Son los
resultados de las encuestas de sondeo permanente multimétodo realizadas por el
Instituto Factum desde el afio 1993. Estos datos son analizados por Oscar Botinelli y

Daniel Buquet en la publicacion El aborto en la opinion publica uruguaya de la
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organizacién Mujer y Salud en Uruguay, quienes afirman que «8 de cada 10 personas

tienen una posicién tomada e inamovible» (2010: 18) 1°¢:

Tabla 34

Porcentajes a favor y en contra del aborto en la poblacidn uruguaya

1993 | 1997 | 2000 | 2002 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

favor 55% 56% 56% 58% 63% 61% 61% 56% 50% 53% 56% 60%

En
contra | 38% 38% 38% 35% 29% 27% 27% 35% 39% 38% 36% 32%

Fuente: El aborto en la opinién publica (Botinelli y Buguet 2010)
Instituto Factum (2012)

Uno de los elementos mas destacables de esta tabla es que el afio con mayor apoyo a la
despenalizacion del aborto es justamente el afio en el que se aprobd la ley, es decir
2012. Asimismo, los autores del informe destacan que el veto presidencial del afio 2008
provocd que el apoyo disminuya para ese ano. Esto explicaria también la disminucién
en los porcentajes de apoyo para 2009, 2010y 2011, siendo el mas bajo de los cuatro el

del afio 2009.

Si consideramos la variable educacion, el porcentaje de analfabetismo en Uruguay paso
del 8.8 % en el afo 1963 al 1.4 % en el afio 2017, y en el area rural del 15.4 % en el afo
1963 al 2.3 % en el afio 2017 (Ministerio de Educacién y Cultura, 2018). La educacién
también es un aspecto que se debe considerar en el porcentaje de apoyo a la
despenalizacion del aborto: la poblacidn uruguaya que ha accedido a un mayor nivel de
educacion estd a favor con un 72 %, frente a quienes solo han accedido al nivel de

primaria, con un 43 % (Botinelli y Buquet, 2010).

156 Los datos correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 son tomados directamente
de un informe de Factum.
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Apoyo a la despenalizacion del aborto y nivel de educacion

Tabla 35

Primaria Secundaria Terciaria
A favor 43 55 72
En contra a7 37 20

Fuente: Botinelli y Buquet (2010)

Otra de las conclusiones a la que podemos llegar analizando los datos de la tabla 37, es
gue el porcentaje de poblacién que esta en contra de la despenalizacién tiene 27 puntos
de diferencia entre aquella que ha recibido un nivel de educacion primaria y aquella que
tiene un nivel de educacién terciaria. De igual manera, si se comparan los porcentajes
entre quienes tienen educacion terciaria y secundaria, vemos también una diferencia de

22 puntos para la posicion a favor y de 17 puntos para la posicion en contra.

14. iComo fue el proceso de aprobacion de la ley que despenaliza el aborto?

Como se ha mostrado en el acapite anterior, los datos de la opinidon publica son
relevantes tanto para los movimientos sociales como para las instituciones estatales. En
el primer caso, cuando coincide el discurso entre los actores colectivos
confrontacionales y la sociedad, los cambios son plausibles y pueden generarse con mas
facilidad. Y en el caso de las instituciones estatales, la opinidn publica podria convertirse
en una guia para decidir llevar a cabo o no la aprobacién de una normativa. Cabe afadir
gue tales resultados se explican por la coyuntura que facilita la activacién de los
movimientos, ademds de que el entorno politico fomenta o desincentiva la accién

colectiva (Tarrow, 2009).

Al mismo tiempo, la dimensidn institucional alimenta o intensifica los debates sociales.

157

Los organismos internacionales también se han pronunciado™>’ sobre este tema.

157 Entre las fechas fundamentales a nivel mundial estén el afio 1981 cuando entra en vigor la
Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacidon contra las Mujeres
(CEDAW por sus siglas en inglés), el 28 de septiembre de 1990 que se declara dia de la
despenalizacién del aborto en el Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, asi como
las Conferencias de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre poblacion y desarrollo del Cairo
en 1994 y la de la Mujer, en Beijing en 1995.
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«Mi cuerpo, mis derechos» es una de las campafas que lleva adelante una de las
organizaciones mas representativas a nivel mundial: Amnistia Internacional. Para el caso
uruguayo, Mariana Labastie, quien se desempefiaba como directora durante el afio de
aprobacion de la ley, explica que Amnistia no es una organizacion feminista ni tampoco
proaborto y sin embargo estaba posicionada a favor del derecho de las mujeres,
privilegiando su proyecto de vida como también que el aborto no debia ser punible ni
para las mujeres ni para quienes lo practican. Explica que la organizacidn respeta las
dinamicas locales «lo que se estaba pidiendo para Uruguay era un piso mientras que
para Amnistia era un techo» (Entrevista a Mariana Labastie, Amnistia Uruguay,

Montevideo, 2017).

Otro elemento que cabe mencionar es el rol de los médicos, que mantienen un
comportamiento parecido al de los legisladores, considerando siempre la relacion entre

Uruguay y los demds paises de América Latina.

Leonel Briozzo, durante una entrevista, destaca tres componentes centrales de la
despenalizacion del aborto en Uruguay. El primero es la importancia del rol que tuvo el
movimiento feminista en ese pais durante décadas para presionar por la aprobacién de
la ley. El segundo son las divergencias entre la profesién médica de Uruguay y la de
América Latina, presente también entre Montevideo y el interior del pais. Y el tercero
es sobre la izquierda, que reconoce que estd mas comprometida con el tema de los
derechos sexuales y reproductivos en relacidon con otros paises. A continuacidn veamos

lo que planted en cuanto al segundo componente:

Un componente bastante particular del Uruguay que a diferencia de América Latina, hay
dentro de la profesién médica y en particular en las profesiones de la salud vinculadas
con la salud sexual y reproductiva es un fuerte sector comprometido con los derechos
sexuales y reproductivos y con el derecho de atencidn de salud que aca en Uruguay se
concreté como institucion en el afio 2001 con la formacidn de iniciativas sanitarias, que
es una organizacion no gubernamental que agrupa profesionales de la salud
comprometidos con los derechos sexuales y reproductivos, médicos, parteras,
enfermeras, psicélogas, trabajadores sociales, eso es Unico.

En América Latina eso no existe, en general los profesionales de la salud en América
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Latina son de los sectores mas acomodados socialmente con un comportamiento muy
conservador en términos profesional y religioso. Y aca se logrd tener ese equipo de
profesionales muy comprometidos que ademas en la practica desarrollé un modelo de
reduccion de riesgos y dafos que fue el que precedidé y que estaba fuertemente metido
en la estructura asistencial y del poder sanitario, de hecho, yo fui quien dirigié ese
movimiento y soy profesor titular de la facultad de medicina, o sea es una diferencia
bastante notable con lo que pasa en el resto de América Latina (Entrevista a Leonel
Briozzo, viceministro de Salud, Montevideo, 2017).

Este tema ha sido catalogado de complejo por la discusion ética sobre el cigoto, el
embrion y el feto. Normalmente los argumentos utilizados en contra de Ia
despenalizacion del aborto se han centrado en esos aspectos, por lo que su analisis

llevaria a construir un escrito dedicado solo a ese tema por la amplitud de las posiciones.

También cabe recalcar que para el mismo periodo 2010-2015, se aprobaron otras dos
normativas que son parte de la agenda de derechos, como se las ha denominado en
Uruguay. Son las relativas al matrimonio igualitario y a la regulacion del consumo de
cannabis. En palabras de varias de las personas entrevistadas en el Poder Legislativo, la
gue mayor debate y complicaciones generd al momento de buscar alianzas fue la de

interrupcion voluntaria del embarazo.

Adicionalmente, y en relacion con la entrevista a Leonel Briozzo (2017), el
comportamiento de quienes ejercen la profesiéon médica es diferente entre la capital y
las demads ciudades del pais en cuanto a la objecién de conciencia. A pesar de ello,

Uruguay sigue teniendo claras diferencias con los demas paises de América Latina.

Sin embargo, en una entrevista con la directora de Mujer y Salud Uruguay, Lilian
Abracinskas (2017), esta afirmé que las personas que pertenecen al ambito de la salud
se unieron al movimiento feminista a partir de la crisis de 2002, debido al incremento
de practicas inseguras de aborto, que se convirtieron en la principal causa de muerte

materna.

A continuacion analizaremos la presidon que los movimientos sociales han generado en

el Poder Legislativo y como esta institucion del Estado uruguayo ha dado respuesta a

esta demanda social.
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La ley que regia hasta el afio 201228 es la correspondiente al afio 1938, en la que la
sancion por aborto con consentimiento de la mujer era de tres a nueve meses de
prisiont®0. Sin embargo, esta pena podia ser disminuida de un tercio a la mitad e inclusive
eximirse por las siguientes causas «atenuantes y eximentes: si el delito se cometiere
para salvar el propio honor, el de la esposa o el de un pariente proximo!®!; si se

cometiere para eliminar el fruto de la violacidon; por causas graves de salud de la mujer,

por angustia econdmica».

Tanto «la atenuacidn como la exencidn regia en los casos en que el aborto haya sido
realizado por un médico dentro de los tres primeros meses» (articulo 328, incisos 19, 29,
39,492,592 Ley N.29.763, 1938). Adicionalmente, «el Juez no podia procesar a un médico
sin solicitar informe al Ministerio de Salud Publica, institucién que lo expedia después
de escuchar al médico» (articulo 3. Ley No 9.763, 1938). A pesar de los planteamientos

de la ley, cabe indicar que los servicios como tal nunca existieron.

Esa era la ley en Uruguay a principios del siglo XX, una ley donde ya existian causales
para despenalizar el aborto. Se puede concluir por lo tanto que las facilidades para
encarar nuevos debates venian dadas por este antecedente que, en otros paises

latinoamericanos, estaba totalmente ausente.

Durante el periodo posdictadura y a partir del retorno a la democracia en 1985, el
movimiento feminista empezd a debatir sobre el tema vy el aborto entré en la agenda de
cada legislatura, con resultados distintos. En efecto, desde el afio 1985 se presentaron
cuatro proyectos anteriores a la ley aprobada en 2012. A continuacién se presenta un

resumen del proceso de cada uno de estos proyectos de reforma legal del aborto.

158 «Modificase el capitulo IV, titulo Xl del libro Il del Cédigo Penal promulgado por la Ley No
9.155, del 4 de diciembre de 1933» (Ley N.2 9.763, 1938).

159 Ley N.29.763 del 24 de enero de 1938.

160 En el afio 1934 se logrd que en el Codigo Penal se despenalice el aborto. Sin embargo, vuelve
a penalizarse en 1938.

161 F] uso de la expresion: salvar el honor, hoy es inaceptable por el planteamiento de lo que se
esta defendiendo. El centro es la vida de la mujer.
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Tabla 36

Proyectos de reforma legal del aborto anteriores a la aprobada en el afio 2012

Numero Afio Partido éQuién propone en el Tratamiento en el Observaciones
proyectos Legislativo? Legislativo
de ley
Presidente del
Daniel Lamas No logra tratamiento en partido: Julio Maria
Primero 1985 Colorado Victor Vaillant la Cdmara Parlamentaria | Sanguinetti quien se
ha pronunciado a
favor del aborto.
Frente Carmen Beramendi No logra tratamiento en
Segundo 1993 Amplio Rafael Sanseviero la Cdmara Parlamentaria
Diversos Aprobado en Camara de Proyecto de Ley de
Tercero 2002 partidos Diversas legisladoras Representantes. Llega al Defensa de la Salud
politicos Senado y es derrotada Sexual y
por 4 votos Reproductiva
Ley de Defensa de la
Aprobacién en Camara Salud Sexual y
Frente de Representantes y Reproductiva. Veto
Cuarto 2008 Amplio Senadores del Ejecutivo a los
capitulos
relacionados con la
despenalizacion
Fuente: Correa y Pecheny (2016)
Si bien en cada uno de los proyectos de ley participaron abogadas feministas

(Abrascinkas, 2017), en el afio 1985 el movimiento feminista estaba dividido con

respecto al aborto. Estaban por un lado quienes consideraban el aborto como una
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demanda primordial de la agenda politica de las mujeres y por otro quienes
consideraban que lo mejor era no tomar posicion por la posibilidad de que las mujeres

no se movilicen (Johnson et al., 2015).

Lo que se conjunté en Uruguay, a diferencia de otros paises de América Latina, fueron
tres componentes, el primero es el movimiento social de mujeres y feminista que habia
tenido desde la salida de la dictadura en el afio 85, una prédica muy clara, muy
consecuente con el tema de la necesidad de la legalizacién del aborto, como un
problema de derechos de la mujer y que logré el movimiento feminista del Uruguay y
eso es una caracteristica muy notable a nivel de América Latina, que el movimiento social
tomara esa reivindicacion. EI movimiento de trabajadores como el movimiento
estudiantil, como otros movimientos sociales tomaron eso. Es un componente
fundamental (Entrevista a Leonel Briozzo, viceministro de Salud, Montevideo, 2017).

A lo largo de este tiempo, en el Poder Legislativo se generaron distintas posiciones,
normalmente de mayor adhesidon a la legalizacion del aborto por parte de los

legisladores del Frente Amplio.

En el siguiente grafico se presenta la evolucidn electoral por bloques en el periodo
1971—2009. El Frente Amplio, que representa a la izquierda, recién tiene mayoria en el

periodo 2005—2010.

Tabla 37

Porcentajes composicidn por partido politico en el Parlamento

Partido Colorado y Partido Nacional | Frente Amplio
1971 81.2% 18.3%
1984 76.3% 21.2%
1989 69.2% 21.3%
1994 63.6% 30.6%
1999 55.1% 40.1%
2004 45.7% 51.7%
2009 46% 47.9%

Fuente y elaboracion: Instituto de Ciencia Politica — Banco de Datos FCS (Lanzaro, 2010)
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Para ejemplificar las relaciones de poder frente a las mujeres, uno de los argumentos
expuestos durante la discusion del afio 19852 fue el que reconocia a la maternidad
como condicién esencial de ser mujer®3, Este proyecto de ley, presentado por el Partido
Colorado que afios después votaria en contra de la despenalizacién, no logro

tratamiento en la Cdmara Parlamentaria.

Afos después, en febrero de 1991, tanto el Partido Nacional como el Partido Colorado
se posicionaron contra la legalizacién, mientras que el Frente Amplio apoyd la
legalizacion del aborto. En medio de este ambiente rechazo —apoyo, en 1993 la diputada
Carmen Beramendi junto con el diputado Rafael Sanseviero proponen un proyecto de
ley que fue el primero elaborado por las fuerzas de izquierda. Una vez que empezaron
los debates del proyecto, en 1994 se propone una Comisién de Bioética conformada
mayoritariamente por hombres. El proyecto de ley se discute en la Cadmara de
Representantes, sin embargo, por ser un afio electoral, no continlda con su proceso

regular (Johnson et al., 2015).

Los discursos que se priorizaban en los medios eran los de médicos y actores del sistema

politico, algo similar a lo ocurrido casi veinte afios después (2012):

Los que vinieron del Opus Dei eran de la Universidad de Montevideo, como tres
docentes, con cargos en la Universidad de Montevideo que es una universidad del Opus
Dei. Eran hombres y tremendamente radicalizados en contra, pero fervorosamente en
contra, con los cuales practicamente no se podia ni hablar, dejaron sus documentos {...)
eran abogados. De las otras religiones iglesias pentecostales también, algunos
conocidos. (Entrevista a Bertha Sanseverino, diputada del Frente Amplio, Montevideo,
2017).

El tercer proyecto de ley llamado de Defensa de la Salud Sexual y Reproductiva, fue
presentado en el afio 2002 por varias legisladoras de distintos partidos politicos. Llegd

al plenario pero no logrd la sancidn, a pesar de que las encuestas demostraban un 63 %

de apoyo de la poblacién para su legalizacion. Una vez aprobado en la Camara de

162 Abracinskas indico en entrevista que durante la dictadura existieron también proyectos de
ley que estaban mas enfocados en controlar la poblacion pobre.
163 |nadmisible para el movimiento feminista.
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Representantes pasé en mayo de 2004 a la Camara de Senadores, donde no obtuvo los

votos necesarios (Correa y Pecheny, 2016: 43).

En 1994, Tabaré Véazquez!® indicé en una entrevista que como médico la Unica
circunstancia que reconocia para justificar el aborto era cuando la mujer corriera peligro
de muerte. Posteriormente, en declaracion publica indicé tener una posicidn contraria
a la despenalizacién, afirmando: «como médico estoy por la vida» (Johnson et al., 2015:

41).

En la ley 18426 de 2008 sobre la Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva
—el cuarto que se presentaba— los capitulos que planteaban la despenalizacion del
aborto en las doce primeras semanas tuvieron el apoyo del Parlamento en sus dos
camaras. Sin embargo, el Poder Ejecutivo encabezado por el Presidente Tabaré Vasquez

se pronuncio con veto parcial a estos capitulos (Johnson et al., 2015).

En el Poder Legislativo esta ley tuvo dos votaciones en primera instancia y una votacién
en segunda instancia que aprobd las modificaciones introducidas por la Cadmara de
Representantes. La ley obtuvo 17 votos de los senadores del Frente Amplio en las dos
instancias, los 11 del Partido Nacional y 2 de los 3 votos del Partido Colorado. En la
Camara de Representantes obtuvo el voto de 44 de los 52 diputados del Frente Amplio,
36 de los 36 diputados del Partido Nacional y 9 de los 10 diputados del Partido Colorado.
Estos datos son fundamentales porque indican que mas alla de la posicion de izquierda
o de derecha, la gran mayoria del Parlamento voté a favor de esta ley (Botinelli y Buquet,

2010: 16).

Sin embargo, como se sefiald antes, el Ejecutivo se pronuncié vetando los capitulos
relacionados con la despenalizacion del aborto, aunque no contd para ello con las firmas
de todo su gabinete. Tres de los trece ministros firmaron: el de Turismo, el de Deporte
y la de Salud. Finalmente, el veto salié con una firma por la correspondencia con el tema,

que fue la de la Ministra de Salud (Correa y Pecheny, 2016: 45).

164 presidente de Uruguay en el periodo 2015—2020.
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Una de las activistas entrevistadas, Sofia Machado, inidcd en donde radican las
diferencias entre los dos gobiernos del Frente Amplio, correspondientes a los periodos

2005—2010y 2010—2015%*:

Llega el segundo gobierno del Frente Amplio con Mujica y una apertura de didlogo con
los movimientos sociales que habia que aprovechar. Bueno, con el primer gobierno del
Frente Amplio se aprueba en el Senado y en la Cdmara de Diputados una ley de salud
sexual y reproductiva que integraba la atenciéon preaborto, es decir el asesoramiento, el
servicio de aborto y de atencidn post de haber abortado, por una decisién personal de
quien era en ese momento presidente, Tabaré Vasquez.

La ley cuenta con siete articulos, se veta 4, 5 y 6 que se referian en especifico a la
institucionalizacidn del aborto que asegura o garantiza que a la mujer se le va a atender
preaborto y posaborto, pero lo que sucede en el medio no se sabe qué es, como la mujer
llega a abortar, quedara a merced de ella si tiene dinero o no. En 2010 cuando asume
Mujica los movimientos sociales estaban fortalecidos y habia como una inercia mas alla
de si estas en el movimiento feminista, en la Central de Trabajadores o en la Federacién
de Estudiantes Universitarios, se habia llegado a este consenso de que los movimientos
sociales estaban unidos mas alld de las tematicas tipicas en las que se representaban
(Entrevista a Sofia Machado. Activista. Proderechos. Montevideo, 2017).

Con fecha 17 de octubre de 2012, el Senado y la Cdmara de Representantes aprueban
la Ley N.2 18.987 de Interrupcidn Voluntaria del Embarazo!®®, publicada en el D.O. el 30

de octubre de 2012, que en su articulo 2 despenaliza el aborto planteando:

La interrupcidén voluntaria del embarazo no sera penalizada y en consecuencia no seran
aplicables los articulos 325 y 325 bis del Codigo Penal, para el caso que la mujer cumpla
con los requisitos que se establecen en los articulos siguientes y se realice durante las
primeras doce semanas de gravidez.

Los siguientes seis puntos se han planteado como limites de la ley: a) cuando el aborto
se realiza por fuera de la ley, las penas reconocidas en la ley de 1938 siguen vigentes; b)
si es por causa de violacion, debe ser denunciada y el plazo se extiende hasta 14
semanas; c) los cinco dias de reflexion después de haber acudido al equipo
interdisciplinario carecerian de sentido para la mujer; d) el aborto Unicamente se puede

realizar en las instituciones que pertenecen al Sistema Nacional Integrado de Salud,

165 Entre 2010 y 2015 el presidente de la Republica fue José Muijica.
166 Aunque actualmente muchas mujeres se enfrentan a la objecién de conciencia del juramento
hipocratico de médicos.
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guedando por fuera cualquier organismo internacional que brinde este servicio; e) la
objecién de conciencia es para médicos, pero también para instituciones (objecion de
ideario institucional); y f) las mujeres con nacionalidad uruguaya y las mujeres
extranjeras que tengan residencia legal mayor a un afo tienen el derecho, se
comprobara la residencia a través de dos vias: historial clinico o certificado de Ila

autoridad correspondiente (Correa y Pecheny, 2016: 26-27).

Reconocer la estructura de oportunidad es tan primordial como actuar de forma
apropiada. Hemos visto que en Uruguay se generd una ventana de oportunidad en el
afio 2005, con la llegada al poder del Frente Amplio y mas tarde con la ley de Defensa

del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva.

Para la Senadora Constanza Moreira, el aborto ha sido una de las causas compartidas en

la proclama del 12 de mayo:

Todo lo que son las demandas por el aborto, las demandas por el matrimonio igualitario
por la marihuana, son cosas que estan incorporadas en el 12 de mayo, vos escuchasy es
el que te da el pulso de la nacion, el discurso del PIT CNT, la proclama del PIT CNT te va
a mostrar si vos consiguieras la proclama del PIT CNT ponele que de estos ultimos siete
afios, vos vas a ver que ahi estd derechos humanos, despenalizacién del aborto,
marihuana, matrimonio igualitario, género, todas las demandas las vas a ver en la
proclama del 12 de mayo.

¢Qué hace el movimiento sindical? Presiona al Frente Amplio porque hay catdlicos en el
Frente Amplio ¢ Qué hicimos nosotras las mujeres cuando vino el veto de Tabaré Vasquez
al aborto? Incluimos en el congreso del Frente Amplio, en el congreso de las bases del
Frente Amplio, es un congreso que desde abajo se logré que se incluyera la
despenalizacidn del aborto, entonces lo dejamos metido en el programa del Frente
Amplio.

Igual nos costd buscar los votos porque era didcono de la Iglesia Catdlica el que no quiso
votar que ahora es el intendente de la ciudad de Salto, pero lo metimos en el programa.
Matrimonio igualitario igual existia. Ya todos estos antecedentes de una despenalizacién
de lo que se llamoé despenalizacidn light, de baja intensidad, en el sentido de que sale la
Ley pero en realidad era una practica muy tolerada.

Mi madre, antes de que existiera la pildora que es de los afios sesenta, yo soy de 1960 y
soy la mas chica de mi familia, mi madre controld, cuando se quedaba embarazada se
hacia abortos en el hospital publico, era una practica super usada (Entrevista a Constanza
Moreira, senadora del Frente Amplio, Montevideo, 2017).

La militancia de activistas en mas de una ocasién es doble, es decir participan

activamente de un movimiento social pero también del partido de izquierda. Las formas
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de accién de los actores, las prioridades que manejan, el contexto en el que se
desenvuelven los temas, sus repertorios y discursos frente a las instituciones del Estado

son aspectos centrales para conseguir sus demandas, pero también frente a la sociedad.

Fernando Pereira, presidente del PIT-CNT indica que la despenalizacién del aborto y el
hecho de que el Estado garantice el derecho a las mujeres a realizarlo y con las mejores
condiciones es sin duda un avance, como lo es también el no castigo, el sacar la condena
social y la condena legal. Pero también significa que apoyamos politicas publicas que
eviten el embarazo, sobre todo en adolescentes. Explica también que se buscé revocar

la ley a través de referéndum?®’

pero que no se logré.
Para él, el movimiento sindical no se puede apartar de los derechos y tiene que ir de la

mano con los cambios de las sociedades.

Aca también primd en el movimiento sindical, la mujer que esta en esas circunstancias
es quien tiene que decidir asesorada, una posicién también generalizada, puede ser que
esto no abarque a la totalidad de los afiliados, pero si a la totalidad de las decisiones
sindicales porque nos nucleamos alrededor de multiples organizaciones que nos
permean y, por suerte nos permean (Entrevista a Fernando Pereira. Presidente PIT —
CNT. Montevideo, 2017).

Asi, que el Frente Amplio haya llegado al poder representd sin duda una ventana de
oportunidad, a pesar de que la normativa termind siendo aprobada en su segundo
periodo de gobierno bajo el liderazgo de José Mujica, que es cuando se llevaron a cabo

ciertas acciones que representan los marcos interpretativos.

167 | a convocatoria a referéndum la realizé el Partido Nacional una vez aprobada la ley, pero el
porcentaje de personas que se acercé a votar fue el 8.92 % y se necesitaba el 25 %.

222



15. éiCuanto influyen las creencias religiosas en las decisiones sobre el aborto?
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Fotografia tomada por la investigadora en La Plata (2017)

Como vimos antes, la posicién del Poder Legislativo frente a la aprobacion del aborto
estd estrechamente ligada a una posicion de izquierda y de no creyente, caracteristicas
claramente presentes en la sociedad uruguaya y relacionadas con su historia y con su
caracter laico. Sin embargo, cabe resaltar que durante la discusidn sobre la
despenalizacidn del aborto en Uruguay no se logrd aprobar la primera ley en el afio 2008
porgue el presidente Tabaré Vazquez, por su condicidon de catdlico, no permitié que
pasara. En el debate de 2012 tampoco paso la ley porque uno de los legisladores del
Frente Amplio se remitid a sus creencias religiosas para no dar el voto, lo que obligd a

aprobar una ley que exige a la mujer pasar por un proceso burocratico.

También es importante considerar que en el debate publico la Iglesia Catdlica y las

iglesias protestantes han generado opiniones basadas en sus creencias. En la parte

introductoria de este documento vimos que los legisladores latinoamericanos en su
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discurso también se remiten a opiniones basadas en sus creencias para no aprobar la

ley.

Cabe introducir una precision metodolégica sobre los datos que se recogieron en la
Encuesta sobre Elites Parlamentarias. Los afios de levantamiento de informacién en
Uruguay y en Ecuador no coinciden, por lo que en los datos que se exponen a
continuacion hemos juntado los afios cercanos entre los dos paises. En los datos que
veremos en la siguiente tabla sobre el nivel de religiosidad en escala del 1 al 10, donde
1 significa menos religiosidad y 10 maxima, la lectura del cuadro se realiza de la siguiente
manera: comparamos los afios 1995 en Uruguay (3.93) y 1996 en Ecuador (5.54), y
observamos que existe una diferencia de 1.61 puntos; asimismo comparamos los afios
1998 en Ecuador (5.28) y 2000 en Uruguay (2.97), y vemos una diferencia de 2.31
puntos; y, finalmente, comparamos 2002 en Ecuador (5.15) y 2005 en Uruguay (4.11), y

constatamos una diferencia de 1.04 puntos.

Tabla 38

Grado de religiosidad y practica religiosa con el que se autodefinen representantes en escala del 1 al
10, donde 1 significa minima religiosidad y 10 como maxima (Pag. 7).

Uruguay Ecuador Ecuador Uruguay Ecuador Uruguay
Ao 1995 Ao 1996 Ao 1998 Ao 2000 Ao 2002 Ao 2005
3.93 5.54 5.28 2.97 5.15 4.11

Fuente: Informe sobre Elites Parlamentarias

Con estos antecedentes, podemos afirmar que la influencia de la religién es la que ha
dificultado un real debate sobre la interrupcion voluntaria del embarazo, asi como
complicaciones de distinta indole al momento de aprobar una ley para su
despenalizacidn. Sobre este tema existe una clara diferencia entre Uruguay y los demas
paises de América Latina en cuanto a la laicidad. La encuesta del Latinobardmetro de

2014 pone en evidencia este hecho: de los 18 paises estudiados, Uruguay se ubica en el
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ultimo puesto con un 41 % de creyentes en la religion catdlica, y es el pais con mayor

porcentaje de ateismo, con un 38 %%,

Leonel Briozzo expone justamente el estigma que viven los médicos fuera de

Montevideo, que es donde mds han manifestado su objecion de conciencia.

Hay temas que tienen que ver con el punto de vista cultural y religioso que impactan
mas en el interior que en Montevideo, la cercania de los médicos con la poblacién hace
gue sean mas estigmatizados en algunos aspectos y el aborto sigue siendo un tema de
estigma social sobre todo en las poblaciones mas viejas porque en los jévenes se ve como
una opcion que se trata de evitar pero que siempre existe (Entrevista a Leonel Briozzo,
viceministro de Salud, Montevideo, 2017).

La sociologia de la religién plantea que existen dos preocupaciones centrales: por un
lado la competencia religiosa y por otro la secularizacion (Somma, Bargsted vy
Valenzuela, 2017). Entre competencia religiosa y secularizacion, observamos una
diferencia adicional: mientras en el Poder Legislativo el voto por la despenalizacién se
hizo bajo una competencia religiosa, quienes son parte de los movimientos sociales no

profesan ninguna religién.

Todos los mitos de la creacidn expresan esta conviccidn preciosa para el varén, y, entre
otros, la leyenda del génesis, que, a través del cristianismo, se ha perpetuado en la
civilizacidn occidental (...). Dios no optd espontdaneamente por crearla como un fin en si
misma y para que, a cambio, le adorase directamente: la destind al hombre; fue para
salvar a Adan de su soledad por lo que se la dio; ella tiene en su esposo su origen y su
fin, es su complemento sobre el modo de lo inesencial. Asi aparece como una presa
privilegiada (De Beauvoir, 2011: 141).

«La ideologia cristiana ha contribuido no poco a la opresién de la mujer» (De Beauvoir,
2011: 86). La ley aprobada en Uruguay no genera satisfaccion en el movimiento
feminista debido a que fue el resultado de la negociacidn con el Partido Independiente,
unavez que uno de los Diputados del Frente Amplio no votd a favor debido a su afiliacién

religiosa.

168 A diferencia de los otros paises de América Latina, Uruguay es el Unico que migra hacia el
ateismo mientras que en los otros paises de la regidn la migracion se produce hacia otras
religiones.
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La ultima negociacidén fue a puertas cerradas, no participamos y en todo caso lo que hubo
fue participacion particularmente de lideres de la diversidad sexual que tenian doble
militancia, militancia activista y militancia partidaria y realmente las organizaciones
feministas que venimos impulsando esto quedamos afuera de la negociacion y entre
otras cosas porque el Frente Amplio valord que Mujica daba una ventana de oportunidad
porque como Presidente jamas vetaria una ley si se promulgaba en el Parlamento y por
otro lado sabiamos que la expectativa del Frente Amplio era que Tabaré Vazquez gane
en el siguiente periodo. Entonces la ventana era en ese momento tratar de aprobar algo
y bueno dentro de lo que los votos le daban (Entrevista a Lilidan Abracinskas, activista,
directora de MySU, Montevideo, 2017).

El representante del Partido Independiente apoyé con su voto a favor, pero lo hizo una

vez que en el proyecto de ley se afadié la propuesta del procedimiento en el que la

mujer debe pasar por una consulta con un equipo interdisciplinario. Su explicacién pasa

por una critica a la legalizacién que planteaba el proyecto de ley, por lo que propuso

realizar el cambio. Al respecto, Ivdn Posada indica:

Te cuento como fue la experiencia. El partido de gobierno, el Frente Amplio, aprobé un
proyecto de texto con mayoria en el Senado de la Republica. Ese proyecto ingresa a la
Camara de Diputados. Cuando ingresa a la CAmara de Diputados, el Frente Amplio, uno
de sus diputados que profesa la religidon catdlica, el actual intendente de Salto, era
diputado en ese momento, dice que no va a votar por ese proyecto. El Frente Amplio se
quedo sin votos en la Cdmara de Diputados, en una circunstancia muy especial porque
el Frente Amplio venia de la legislatura anterior donde habia aprobado un proyecto por
mayoria y habia sido vetado por el presidente Vasquez, en el primer periodo de gobierno
del Frente Amplio.

Con lo cual si queria llevar adelante un proceso en materia de despenalizacion, ellos en
realidad, el proyecto del Frente Amplio era de legalizacion o sea, el proyecto aprobado
en el Senado por el Frente Amplio, es decir lo que se consagraba era directamente la ley,
que como tal, el aborto pasaba a ser legalizado, es decir la mujer podia disponer la
realizacion del aborto en cualquier caso con lo cual los articulos del Cédigo Penal
guedaban de hecho derogados, la penalizacidn del aborto quedaba derogada en lo que
refiere a la parte del aborto decidido por la mujer (Entrevista a Ivan Posada, diputado
independiente, Montevideo, 2017).

En este mismo contexto, una de las complejidades en Uruguay después de aprobada la

normativa, es la objecién de conciencia, como lo explica la Senadora Constanza Moreira

sobre la implementacién de la normativa:
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Después, el problema es la implementacion, como la objecidon de conciencia que nos
tranca lo del aborto (...), vienen esos otros problemas que por lo general son problemas
legales porque tenés un sistema juridico que no puede con la agenda de derechos y por
eso nos deben odiar, por las cosas que aprobamos. Es un sistema juridico bastante
conservador y reaccionario que le cuesta mucho la violencia de género, el femicidio,



todo eso no les gusta (Entrevista a Constanza Moreira, senadora del Frente Amplio,
Montevideo, 2017).

Al ser las personas producto de los sistemas sociales, las practicas pueden impactar y
modificar las representaciones. A continuacion, podemos observar los datos de apoyo a
la despenalizacidon del aborto en el afio 2008, en relacién con la actitud religiosa,
tomando en cuenta dos variables: por un lado, la creencia en dios y por otro, la

pertinencia religiosa para lograr tener como resultado el nivel de religiosidad*®®.

Tabla 39

Nivel de religiosidad y posicion frente a la despenalizacién del aborto

Catdlico alto

Catodlico

medio

Catolico bajo

Otras

religiones

Menos
creyentes/sin

religion

No creyentes

A favor

32%

68%

60%

40%

57%

77%

En contra

55%

32%

31%

60%

33%

13%

Fuente: Botinelli y Buquet (2010)

A partir de los datos expuestos en la tabla 40, podemos hacer el siguiente analisis:

a. En la opinidén a favor de la despenalizacion del aborto, las personas definidas
como «catolico alto» tienen una diferencia de 45 puntos con las «no creyentes».

b. La diferencia entre «catdélico medio» y «catélico bajo» en cuanto al apoyo a la
despenalizacion no es tan amplia: en el primer caso son 9 y en el segundo 17
puntos de diferencia.

c. En cuanto a la posicién «en contra», la diferencia también es significativa entre
«catodlico alto» y «no creyentes»: 42 puntos.

d. La diferencia entre «menos creyentes/sin religion» y «catdlico medio» o

«catolico bajo» no es tan importante.

169 Se plantean con mayor equilibrio este tipo de preguntas para no favorecer a una u otra
posicién de acuerdo con Botinelli y Buquet (2010).
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Este anadlisis permite concluir que la poblacidon uruguaya, a pesar del nivel de
religiosidad, mantiene en su mayoria un apoyo importante a la despenalizacién del
aborto. A pesar de tener una sociedad con un porcentaje de religiosidad relativamente
bajo, las élites legislativas uruguayas utilizan argumentos religiosos para no hacer
efectiva la demanda de los movimientos sociales y desarrollar una ley que solo los

satisface parcialmente.

16. Algunas conclusiones

La legalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en Uruguay representa un
claro ejemplo del importante rol que tienen los actores sociales en la generacion de
resultados en los procesos politicos. De acuerdo con los datos presentados, la demanda
social en interrupcion voluntaria del embarazo tenia un alto porcentaje de apoyo de la

ciudadania en el caso uruguayo, en relacidn con los otros paises de América Latina.

Las demandas de los movimientos sociales se centran en mirar los defectos de la
sociedad, en analizar el objetivo y el alcance de la cultura. La interrupcién voluntaria del
embarazo es una demanda social que ha estado en debate por décadas no Unicamente

en la sociedad civil, sino también en los poderes del Estado.

De acuerdo a las entrevistas realizadas en el afio 2017, tanto activistas como legisladores
en Uruguay concuerdan en que se abrid una ventana de oportunidad, en la que el
liderazgo politico del periodo 2010—2015 fue clave. Se logré la aprobacion de la
normativa en el segundo periodo del Frente Amplio, el partido de izquierda que llegd al

poder por primera vez en el afio 2005.

En el caso uruguayo, la ideologia de izquierda y la laicidad son las caracteristicas que
permitieron la aprobacion de la normativa. Un diputado entre 50 que no quiso votar a
favor de la ley por sus creencias religiosas y si bien ese voto fue determinante, apenas

representa un 2% de los votos. Tanto los movimientos sociales como el Frente Amplio
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se reconocen de izquierda en Uruguay. Tienen vinculos de comunicacion e inclusive una

doble militancia en mas de un caso.

En el caso de América Latina, en la mayoria de paises las creencias religiosas tienen un
gran peso, no solo en la sociedad civil sino también en el Poder Legislativo, lo que ha
dificultado la aprobacién de una ley como la uruguaya. A pesar de que Uruguay puede
ser considerado un ejemplo a seguir en este sentido, el movimiento feminista de ese
pais no esta de acuerdo con los resultados de la normativa debido, por un lado, a la traba
burocrdtica que representa el proceso que deben seguir las mujeres para poder

realizarse un aborto y, por otro, al obstaculo que representa la objecién de conciencia.

Durante el mismo periodo presidencial se aprobaron otras dos normativas consideradas
parte de una agenda de derechos: la legalizacion del matrimonio igualitario y la
regulacion del consumo de cannabis. Se organizaron coordinadoras para cada tema en
las que participaron activistas de las distintas causas con el objetivo de exponer frente

al Poder Legislativo sus argumentos.

A pesar de que desde el retorno a la democracia en el afio 1985 se ha presentado un
proyecto de ley en cada periodo legislativo, el proyecto de 2008 (que fue vetado por el
Ejecutivo) fue el primero que contd, tanto en los debates como en la redaccién, con la
participacién del movimiento feminista y también el primero con el que el movimiento
estuvo de acuerdo. En cuanto al proyecto de ley que se terminé de aprobar en 2012, en
palabras de una de las activistas, el Poder Legislativo negocio a espaldas del movimiento

feminista.

Por otra parte, un ejemplo del uso de la disciplina y de la reglamentacidn de los cuerpos
en Ecuador es el Decreto Ejecutivo N.2 491 del 26 de noviembre del 2014, que plantea
transferir la «Estrategia Intersectorial Nacional de Planificacion y Prevenciéon del
Embarazo en Adolescentes (ENIPLA), ejecutada por los ministerios de Salud Publica,
Educacidn, Inclusion Social y Coordinador de Desarrollo Social, a la Presidencia de la
Republica». El nombre actualmente es Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia 'y,

de acuerdo con el decreto, «resulta conveniente reestructurar el proyecto ENIPLA, con
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la finalidad de que este sea asumido directamente por la Presidencia de la Republica».

En referencia a la Constitucion, el articulo 32 plantea:

La salud es un derecho que garantiza el Estado (...). El Estado garantizara este derecho
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocidn y atencidn integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion
de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con
enfoque de género y generacional.

La normativa, con sus principios y procedimientos, puede generar o no consenso formal
entre el poder politico y la sociedad. Los datos de opinién pubica recogidos en 2015 por
el Latinobardmetro indican diferencias importantes entre la poblacidon de Ecuador y la
de Uruguay. En la politica social puede existir mayor o menor apertura para discutir
temas que transformen la sociedad, sin que necesariamente se transforme la

Constitucion, como ocurrid en el caso uruguayo.

Para las mujeres y desde las teorias feministas, el aborto representa la lucha por la
transformacidn del sistema patriarcal y por alcanzar un derecho fundamental que es la
decision sobre su propio cuerpo. Mientras en Ecuador el aborto sigue siendo penalizado
—con excepcion de las dos causas ya mencionadas—, en Uruguay, desde 1938 la sancién
por interrumpir voluntariamente un embarazo era de entre tres y nueve meses de
prisidn con posibilidades de eximirse, hasta el afio 2012, cuando se aprobd la norma que

lo despenaliza cuando se practica hasta las 12 primeras semanas de gestacion.
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Capitulo 6

Regulacion del consumo de cannabis

1. Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar la situacion sobre la regulacion del consumo de
cannabis en Ecuador y en Uruguay. Veremos el proceso de aprobacion de la ley para el

caso uruguayo, y los debates realizados en el caso ecuatoriano.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion de campo, existen diferencias
marcadas en el rol de los actores sociales de los dos paises. Mientras Uruguay presenta
una solidez organizativa en el movimiento social cannabico y laicidad en las autoridades
legislativas y en la sociedad, en Ecuador el movimiento social no presenta un discurso
atractivo, intensidad de repertorio ni solidez organizativa. Asimismo, en el caso
ecuatoriano, tanto en el tema de la regulacién del consumo de cannabis como en el del
aborto y el del matrimonio igualitario, la religiosidad de los legisladores y de la sociedad

influye en las decisiones.

El analisis se centra en la presion que ejercen los movimientos sociales en el Poder
Legislativo. Si bien el Estado relaciona el tema del cannabis directamente con el
narcotrafico, con la violencia y con la ilegalidad, nos centraremos en la vision del

activismo y de los discursos criticos a la visidn punitiva.

La tabla que se presenta a continuacion refleja las respuestas a la pregunta «¢Esta usted
muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones? La legalizacién del uso de Marihuana» (Latinobarémetro, 2015). Los datos
muestran una importante diferencia de opinion entre la ciudadania de Ecuador y la de
Uruguay en cuanto a la regulacién del consumo de cannabis. Si sumamos las opiniones
«de acuerdo» y «muy de acuerdo», vemos que la diferencia es amplia: en Ecuador un
7.9 % de los encuestados estd de acuerdo o muy de acuerdo, mientras que en Uruguay

lo estd un 33.3 %.

231



Tabla 40

Diferencias entre las respuestas de la ciudadania de Ecuador y Uruguay con respecto a regulacion del consumo de cannabis

Total Ecuador Uruguay
Muy de acuerdo 3,6% 1,8% 5,5%
De acuerdo 16,9% 6,1% 27,8%
En desacuerdo 33,0% 25,4% 40,5%
Muy en desacuerdo 43,7% 65,4% 22,0%
No sabe, no responde 2,8% 1,3% 4,2%
(N) (2.400) (1.200) (1.200)
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2. Datos y contexto

La discusion sobre la regulacion del consumo de cannabis se enmarca en la
descriminalizacion del consumo de drogas y en el andlisis de los efectos negativos que
han tenido hasta ahora las decisiones punitivas. En efecto, ante el fracaso de politicas
punitivas que persiguen a los consumidores y de que los hechos demuestran no haber
resuelto el problema del crimen organizado transnacional, la poblacidon esta

demandando vias alternativas.

Las autoridades estadounidenses, por su parte, estan dispuestas a debatir sobre la
descriminalizacién y legalizacion en el marco de las convenciones internacionales
existentes, es decir, dentro del paradigma prohibicionista (Youngers, 2013: 17). Esto
explica que la Organizacidn de las Naciones Unidas haya manifestado a las autoridades

uruguayas su preocupacion por la ley aprobada en 2013.

El Observatorio Latinoamericano de Politicas de Drogas y Seguridad Humana realizé un
estudio en los afios 2014—2015. A pesar de que Ecuador no es parte de los paises donde
se recogid informacidn, se consideran los datos a continuacién como una visién global

de la region.

El 68 % de los uruguayos indica que el uso de drogas deberia ser considerado un derecho
individual. El 55 % de los argentinos considera que la intervencién policial y la
persecucion a los consumidores como politica para reducir el consumo son inefectivas.
El 43 % de los colombianos indica que la produccion de drogas deberia ser despenalizada
o legalizada. El 61 % de los jovenes costarricenses considera que el consumo de drogas
deberia ser despenalizado o legalizado. El 72 % de los jévenes mexicanos apoya la

despenalizacidn o legalizacidn del consumo de drogas.

En este tema existen dos vias de analisis en materia de politica publica. La primera esta
relacionada con el consumo y la segunda con los productores y comercializadores. Los
Estados no han sabido diferenciarlas y el segundo tipo de politicas ha primado sobre el

primero, respondiendo predominantemente con politicas punitivas.
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Uno de los principales actores ha sido la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
que convocé a la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y a la firma del
Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas de 1971, en donde se definen las drogas y sus
tratamientos. Con el fin de enfrentarse a la magnitud de la difusion del trafico ilicito y
sus graves consecuencias se realizd la Convencidén de las Naciones Unidas contra el

Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas en 1988.

La Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 se realizé antes de que se disparen las
tasas de consumo en las culturas juveniles. «Pronto se convirtié en un simbolo de
rebelién de las culturas juveniles dominantes que buscaban cambios culturales y

politicos» (Room et al., 2013: 217).

La Comision de Estupefacientes forma parte de la ONUY, decide politicas a nivel
mundial y cuenta con 53 paises miembros. Existe también la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes, compuesta por 13 expertos. Esta Junta es: a)
responsable del suministro internacional de medicamentos derivados de plantas, y b)
guardian del sistema de prohibicidon de drogas aprobado en los distintos tratados. Por
su parte, la Oficina de las Naciones Unidas para el control de las Drogas y la Prevencion
del Delito (ONUDD) funciona como secretaria del sistema y la Organizacién Mundial de
la Salud tiene un papel técnico en la evaluacién de drogas y emite recomendaciones

sobre su clasificacion en el sistema.

La Asamblea General de la ONU también funciona como un espacio en el que participan

con representacién equitativa los 193 Estados miembros!’!

y puede convocar a sesiones
especiales como la UNGASS!’2 que se realiz6 entre el 19y el 21 abril de 2016, y reunid a
los Estados miembros, a las agencias de la ONU y a los representantes de la sociedad
civil, y establecié como preocupacién comun el no haber logrado en todos estos afios

transformaciones con el tipo de politicas que ejecutan los Estados a nivel mundial para

170 Existe también la Comisidn Interamericana para el control del abuso de drogas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

71 E| Gnico en el cual los 193 estados miembros de la ONU tienen una representacién equitativa.
172 5esidn Especial de la Asamblea General de la ONU En la UNGASS sobre drogas de 1998 los
estados miembros acordaron una declaracion politica sobre el control mundial de las drogas.
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enfrentar las problematicas relacionadas con las drogas. El problema no solo se ha
incrementado, sino que se ha intensificado. La posicidn del Estado ecuatoriano durante
la UNGASS fue la de mantener «una visién integral y una politica basada en los derechos

humanos».

La visidn de las drogas que se maneja a nivel internacional esta direccionada al segundo
tipo de politicas anteriormente expuestas, y por ello todos los esfuerzos de los Estados

173 y el crimen organizado transnacional. Los objetivos se

van hacia el narcotrafico
centran en incautar drogas, investigar los lugares de produccioén, el lavado de activos y
el rol de los paraisos fiscales!’4. Las redes de narcotrafico pueden estar relacionadas con

otros negocios ilegales como la trata de personas y la venta de armas.

Mientras tanto, hemos citado evidencia de que el sistema de control internacional se ha
vuelto mas rigido e impermeable al cambio; hay frecuentes referencias al argumento de
que cualquier relajaciéon de la situacion actual enviaria el mensaje equivocado (Room et
al., 2013: 218).

Durante los afios setenta en Estados Unidos, la denominada guerra contra las drogas!’®

de Nixon, que continué con Reagan, prohibié y penalizd el consumo de drogas. Esta
politica punitiva construyd estereotipos en los que se relacioné ilegalidad con clase y
etnia. En definitiva, profundizé la discriminacion y el estigma, agravando problematicas
como el racismo, la xenofobia y el clasismo. Lamentablemente Ecuador siguid ese

ejemplo.

A continuacion se detallan los principales puntos de preocupacidon que recogen distintas
investigaciones realizadas por lo que era el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Psicotrdpicas y Estupefacientes (CONSEP) de Ecuador (Palacios et al., 2017):

Desde las instituciones del Estado:

173 Alrededor de la ilegalidad de estos negocios existen personas perjudicadas por la violencia e
inclusive por la muerte.

174 participan el Grupo de Accidn Financiera de Suramérica (GAFISUD) o el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI). Cabe preguntarse ¢ Qué intereses defienden?

175 War on drugs corresponde al nombre anglosajon.
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Despenalizacidén social.

Descriminalizar el consumo y diferenciar el narcotrafico del microtrafico.
Prevencion integral.

Conocer las relaciones cotidianas y las légicas en la calle, entre
microtraficantes, policias y consumidores.

Conocimiento de los argumentos contra consumidores en las autoridades
de control de la Funcion Ejecutiva y Judicial.

Entender que la discriminacién afecta mas a los quintiles 1y 2.

Desde la vision del consumidor:

No todas las personas necesitan ser internadas porque no todo consumo
es problematico.

Interpretacion del consumo desde los prejuicios y la vision moral
(religiosa).

Estigmatizacidén, discriminacién al consumidor. Existe un trato
diferenciado e incoherente frente a las drogas socialmente aprobadas
como el alcohol y el tabaco?’®.

Centros de rehabilitacion privados que violentan derechos humanos y su
relacion con las clinicas de deshomosexualizacion (de acuerdo con
entrevista a Luis Fernando Lalamas'’’, activista canndbico, Quito, 2017).

3. Posiciones frente a la regulacion del consumo de cannabis

De acuerdo con las entrevistas realizadas durante la investigacion de campo, fue el

liderazgo de José Muijica el que permitio la aprobacion de la Ley para la Regulacion del

Consumo de Cannabis en Uruguay. Sin embargo, otras posiciones afirman que fue la

solidez organizativa y la cohesidn del movimiento social.

176 “| os dafios asociados con el tabaco y el alcohol son claramente mayores que los asociados
con el cannabis” (Room et al. 2013, 220).

177 En |a entrevista realizada en la ciudad de Quito, Lalamas explica cdmo una expareja le relaté
su experiencia en un centro de adicciones denominado la Clinica del Loco Velasco. En este lugar
se realizaban torturas a personas adictas asi como a gays y lesbianas.
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Fotografia tomada por la investigadora en Avenida 18 de Julio,
Montevideo 2017

Los resultados de las encuestas sobre drogas a jovenes en Ecuador y Uruguay son
distintos porque Uruguay tiene una ley aprobada que despenaliza el consumo de
cannabis desde 2013. Los datos que se presentan a continuacién fueron levantados en

2018 para el caso uruguayo y en 2019 para el ecuatoriano.

Los datos de la Encuesta Nacional de Jovenes y Participacién Politica realizada en
Ecuador en 2019 indican que el 71.04 % de ellos considera a las drogas como el principal
problema que les afecta. Si las drogas, el desempleo y el alcoholismo son las principales
preocupaciones de los jovenes, no es sorprendente que el 85.06 % esté «en

desacuerdo» y «muy en desacuerdo» con la legalizacién del cannabis.
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Grdfico 33

PROBLEMAS QUE AFECTAN A JOVENES

Aprobacién del matrimonio igualitario
Violencia contra la mujer

Violencia intrafamiliar

La falta de experiencia para trabajar / solicitan...

Mala atencién en salud

Falta de oportunidades

Abandono de los estudios / no terminar los estudios
Malas amistades

Mala educacién / mala calidad de la educacion
Falta de recursos econémicos para estudiar
Violaciones

Bullying

Falta cupos para la educacion superior
Embarazos de adolescentes

Falta comunicacién con los padres

Falta de educacién

Falta atencidon / apoyo de los padres

La educacién / los estudios

Problemas familiares

Dificultad para acceder a la educacion
Inmigracion / extranjeros

Mal gobierno

Pobreza

Corrupcion

Crisis econdmica

Delincuencia / violencia / inseguridad
Alcoholismo

Desempleo

Drogadiccién

Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019
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La posicién de los jovenes ecuatorianos con relacion a la de sus pares en Uruguay es

conservadora, inclusive cuando se reconocen de izquierda o progresistas.

Grdfico 34

LEGALIZACION DEL CANNABIS

Muy en desacuerdo IR AR RRRREAR RN S ERTAEZ I
En desacuerdo (IR ST
De acuerdo  [INIHMMIAEIHEERIN

Muy de acuerdo [10,95%

Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019

En el siguiente grafico podemos ver que todos los rangos de edad se encuentran
mayoritariamente en contra de la regulacidon del consumo de cannabis. Sin embargo, el
rango de edad que estd mas «en desacuerdo» es el que se encuentra entre los 25y 29

afnos, con un 86.23 %.

Grdfico 35
Muy en desacuerdo En desacuerdo  m De acuerdo W Muy de acuerdo

31,17%

25 a 29 afios "'(')','TZ;'J/';”""!E'W%"' 55,06%
31,60%

20 a 24 afios w:ggg/g""'ﬂﬂ'm%"‘ 53,61%

32,80%
16 a 19 afios 2{:5{2%||||||||||||||n_5|,|gg%m 48,64%
35,72%
12a15an f 52,16%
a anos 2|6’|9|é|g/|og|,$5%lll

Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacion Politica 2019

En el analisis por nivel socioecondmico, el porcentaje mas alto que esta «en descuerdo»

se encuentra en los niveles bajo y medio.
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Muy en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Muy de acuerdo

Grdfico 36
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Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes y Participacién Politica 2019

En el caso uruguayo, al encontrarse aprobada la normativa las preguntas son otras. De

acuerdo a la Encuesta Nacional de Adolescentes y Juventud (ENAJ), del total de jévenes

encuestados, un 36.5 % alguna vez en su vida probd el cannabis, un 20.4 % consumié en

el ultimo afio y un 4.1 % consume diariamente. En los datos de la encuesta, al desagregar

por género, el 41 % de hombres alguna vez en la vida probd, el 24.4 % consumié en el

ultimo afio y el 6.2 % consume diriamente. En cuanto a las mujere,s el 31.9% aguna vez

probo, el 16.2% consumio en el ultimo afo y el 1.8 % consume diariamente (INE-ENAJ

2020).
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Grdfico 37

CONSUMO CANNABIS POR EDAD
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Fuente: INE-ENAJ 2020. Uruguay

4. Ecuador

medida para proteger a las nifias, nifios y adolescentes, programas de prevencidn contra
el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras

sustancias nocivas para su salud y desarrollo (numeral 5).

Por otro lado, el articulo 364 reconoce a las adicciones como un problema de salud

publica:

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningln
caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales.

El Estado controlard y regulara la publicidad de alcohol y tabaco.
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Sin embargo, en Ecuador se penaliza a los consumidores. En muchos casos abordados
por la Defensoria Publica, el consumidor es tratado como si fuera microtraficante. Al

respecto, José Paladines, asesor de la Defensoria Publica, comenta:

Tenemos en la Defensoria Publica una sospecha muy profunda sobre las detenciones de
usuarios bajo el titulo de traficantes o microtraficantes (Entrevista a José Paladines,
asesor del Defensor Publico, Quito, 2017).

El Estado y sus instituciones confunden a las bandas de distribucion del cannabis con los
consumidores. Pareceria que existe un interés por culpabilizar al consumidor para
demostrar a la ciudadania que se cuenta con una politica publica en materia de consumo
de drogas, sobre todo en jovenes.

178y del

En 2008, Ecuador ejecutd una politica publica que indultaba a las «mulas
narcotrafico con el fin de disminuir la poblacién carcelaria y aliviar el hacinamiento. Esta
politica se ejecutd a través de la Defensoria Publica, institucion que logro liberar a 2000
personas, que representaban el 95 % de los internos que tenian derecho al indulto, de

ellos 30 % mujeres y 9 % extranjeros (Defensoria Publica, 2010).

Las normas relacionadas con drogas aprobadas en Ecuador son las siguientes: Ley de
Control del Opio, de 1916; Ley sobre Importacién, Venta y Uso del Opio y sus Derivados
y de los Preparados de la Morfina y de la Cocaina, de 1924; Ley sobre el Trafico de
Materias Primas, Drogas y Preparados Estupefacientes, de 1958; Ley de Control y
Fiscalizacién del Trafico de Estupefacientes, de 1970; Ley de Control y Fiscalizacién del
Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, de 1974; Ley de control vy
Fiscalizacién del Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, de 1987; Ley de

Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, de 1990 (Paladines, 2016).

Otras politicas sobre drogas aprobadas en Ecuador son: el Observatorio de Drogas del
CONSEP, el Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas 2004—2008, la adopcién

de criterios y penas mads proporcionales para sancionar el trafico en 2008, la regulaciéon

178 Se denominan mulas a las personas que utilizan su cuerpo para traficar drogas. Son
consideradas victimas del narcotrafico y no narcotraficantes.
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de los centros de tratamiento por parte del Ministerio de Salud Publica en 2008, el Plan
Nacional de Prevencidén Integral y Control de Drogas 2009—2012, el Plan Nacional de
Prevencion Integral de Drogas 2012—2013 y los planes de desarrollo para cada periodo
presidencial (4 afos), en los que se plantean politicas y lineamientos sobre la prevencion

del consumo.

En la Ley Organica de Prevencidn Integral del Fendmeno Socioecondmico de las de
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacién, aprobada en el Poder Legislativo en octubre de 2015, se endurecen las
penas con uno a tres afos de prisidn por trafico de narcéticos en minima escala, y tres

a cinco anos para el trafico de escala media, modificando asi el art. 220 del COIP.

El art. 220 del COIP establece que:

La persona que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectie trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, en las cantidades sefialadas en las
escalas previstas en la normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa
de libertad: (...) alta escala de cinco a siete afios y gran escala de diez a trece afios.

En cuanto a la siembra o cultivo, el art. 222 del COIP plantea que:

La persona que siembre, cultive o coseche plantas para extraer sustancias que por si
mismas o por cuyos principios activos van a ser utilizadas en la produccién de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, con fines de comercializacion, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres anos.

La persona que elabore sustancias estupefacientes y psicotrdpicas en Ecuador sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos. El objeto de la ley es «la
prevencion integral del fendmeno socioecondmico de las drogas, el control y regulacién
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que las contengan, asi

como el establecimiento de un marco juridico e institucional suficiente y eficaz».

A continuacién se presentan dos cuadros sobre la posesidon de estupefacientes, en los
que se detallan las cantidades y su respectiva categorizacion para los afios 2014 y 2015,
cuando se hace una reforma al COIP y se aumentan las penas para el microtrafico y para

la escala media:
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Tabla 41

jul-14
Escala Heroina Pasta base cocaina Clorhidra’to de Marihuana
(gramos) cocaina
Peso neto Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima 0 1 0 50 0 50 0 300
Mediana 1 5 50 500 50 2.000 300 2.000
Alta 5 20 500 2.000 2.000 5.000 2.000 10.000
Gran escala 20 en adelante 2.000 en adelante 5.000 en adelante 10.000 en adelante
sept-15
Escala Heroina Pasta base cocaina Clorhidrato de Marihuana
(gramos) cocaina
Peso neto Minima Maximo Minima Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima 0 0,1 0 2 0 1 0 20
Mediana 0,1 0,2 2 50 1 50 20 300
Alta 0,2 20 50 2.000 50 5.000 3.000 10.000
Gran escala 20 en adelante 2.000 en adelante 5.000 en adelante 10.000 en adelante

Fuente: Consep
Elaboracion propia

El CONSEP era un organismo presidido por el Procurador del Estado encargado del
control de las drogas en Ecuador. Con la ley aprobada en 2015, ese organismo se
transforma en una secretaria técnica adscrita a la Presidencia de la Republica. En el
articulo 6 de esa ley se clasifican los estupefacientes, psicotrépicos, precursores
guimicos y sustancias quimicas especificas y se define como drogas a los siguientes

elementos:

Todas las bebidas con contenido alcohdlico; cigarrillos y otros productos derivados del
tabaco; sustancias estupefacientes, psicotrdpicas y medicamentos que los contengan; las de
origen sintético, sustancias de uso industrial y diverso como: pegantes, colas y otros que son
usados a modo de inhalantes.

En 2017, el Estado aprobd el Programa Integral de Prevencion y Reduccion del Uso y
Consumo de Alcohol, Tabaco y Otras Drogas en el Ambito Laboral. Por otro lado,
Gabriela Rivadeneira, quien fue presidenta del Poder Legislativo, propuso en marzo de
2016 un proyecto de ley organica para el uso del cannabis con fines médicos y
terapéuticos que contaba con 16 articulos y una disposicién Unica. Planteaba que el
Ministerio de Salud Publica sea la instancia que emita el catalogo de enfermedades, asi

como las licencias para el cultivo. El proyecto de ley no entrd a primer debate.
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En la entrevista realizada, la exlegisladora indicd que no tuvo el apoyo de sus colegas
porgue existia un estigma social en relacidon con el cannabis medicinal e inclusive con
ella por haber presentado el proyecto de ley. No prosiguidé los canales para su
aprobacion porque existe en el pais una vision bastante dura del cannabis y mds aun de
las personas que consumen. A la pregunta: {tU presentaste la propuesta de ley del

cannabis?, Gabriela Rivadeneira respondio:

Si. Algo es algo (...). Esa comisidn de salud es reconservadora pero bueno, ahi le damos
ala guerra.

(...) Somos una sociedad conservadora y una sociedad todavia patriarcal y eso inhibe
mucho a que culturalmente logremos tener ciertos debates continuos o en crecimiento.
Pones al debate, se arma la polémica se cierra el debate, abres el debate, se arma la
polémica, cierras el debate y lastimosamente no puedes ampliar. La Constitucion
obviamente es una constitucidn garantista de derechos, avanzé muchisimo.

(...) Es lo que me pasa ahora mismo en la Comisién de Salud, con el tema del cannabis
(...) super complejo, pero bueno son los temas que te tocan, al fin y al cabo si no hubiera
mujeres que planteen esos temas no hubiéramos avanzado nada. (Entrevista a Gabriela
Rivadeneira, asambleista de MPAIS, Quito, 2018).

Por su parte, Pabel Munoz, también asambleista, seiiala:

(...) La Asamblea es el reflejo de esa sociedad conservadora, la sociedad ecuatoriana es
una sociedad significativamente conservadora sobre todo a nivel, digamos, sobre todo
en las ciudades que no son las principales del pais, y ahi tiene que ver que la composicion
de la Asamblea ecuatoriana es una composicidn significativamente territorial. No creo
que pase esto en otros parlamentos que combinen mejor la representacién es decir una
representacion politica sobre tendencias por ejemplo mas una representacion territorial
(Entrevista a Pabel Mufioz, asambleista de MPAIS, Quito, 2018).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) publicé una declaracién en la que
recomienda a los paises dejar de prohibir el cannabis y sus derivados para uso medicinal.
En el debate del 17 de septiembre de 2019, la Asamblea Nacional del Ecuador resolvié
reconocer el cannabis medicinal en el COIP. El cambio en articulo 220 del COIP es el
siguiente: «La tenencia o posesion de farmacos que contengan el principio activo del
cannabis o sus derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para el

ejercicio de la medicina alternativa no sera punible».

En diciembre de 2019 esta reforma fue publicada en el Registro Oficial debido a que se

cumplié el tiempo que tenia la Presidencia de la Republica para vetar la iniciativa. Y el
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19 de octubre de 2020 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP) publicé la
norma de produccién, comercializacidon y exportacién del cannabis no psicoactivo y del
caflamo industrial. Esta todavia pendiente la normativa por parte de la Agencia Nacional
de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria del Ministerio de Salud Publica, que

permitira obtener el registro.

5. Uruguay

En 2013 se establece en Uruguay el marco juridico aplicable para el control y la
regulacién, por parte del Estado, de la importacién, exportacion, plantacidn, cultivo,
cosecha, produccidén, adquisicidn, almacenamiento, comercializacién, distribucién y uso

del cannabis y sus derivados.

La ley'’® fue aprobada con 50 votos a favor y 46 en contra. Esta ley fue impulsada por el
presidente José Mujica. Para él «lo que asusta es el narcotrafico, no la droga. Por la via

represiva es una guerra perdida: se estd perdiendo en todas partes».

Si tu querés cambiar no puedes seguir haciendo lo mismo. En el afio 85 se calculaba 500
consumidores de marihuana, ahora hay 150.000 en mi pais pero metimos mucha gente
presa, gastamos mucha plata en represidén, conseguimos confiscar varios cargamentos
de marihuana, etcétera, etcétera pero esto no le pasé al Uruguay, le pasé al mundo
entero (...) pretendo robarle parte del mercado, atacarlo en la fuente del recurso,
arrebatarle al narcotrafico, peor que la drogadiccidn es el narcotrafico, peor, porque el
narcotrafico nos introduce costumbres y uso en el mundo delictivo que nos estan
multiplicando los problemas en el campo de la violencia y en la convivencia de la
sociedad (Entrevista a José Mujica por Jordi Evole - Programa Salvados, 2014'%).

179 Como hemos visto las Naciones Unidas generan presion a los Estados en el tema de las drogas.
Es asi como el martes 3 de marzo de 2015, el diario El Pais de Uruguay publica: «un informe
difundido hoy realizado por la Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes expresa
una honda preocupacion por los «efectos negativos de la legislacién de fiscalizacion del cannabis
del Uruguay. https://www.elpais.com.uy/informacion/onu-legalizacion-marihuana-uruguay-
dana-lucha-droga.html

180 Es un programa de television espafiol que realiza reportajes de actualidad.
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Para el vicepresidente Danilo Astori, apoyar la ley no significa «estar a favor de las

drogas, sino que la iniciativa brinde resultados superiores al camino del control y la

represion».

La senadora Constanza Moreira

181 plantea que se entendid entre las autoridades a nivel

regional que la guerra contra las drogas es un fracaso:

En una cumbre de expresidentes latinoamericanos llegaron a la conclusion que la guerra
contra las drogas habia fracasado, el clima regional, Evo Morales habia luchado mucho
por el tema de la coca, claro Evo hizo una demanda a la ONU por lo que da los primeros
pasos. En Uruguay estaba desenlazado el consumo, entonces ahi si lo que tienes es una
iniciativa del gobierno no viene de la sociedad civil. Ademas esa incitativa se da también
en un momento de una gran batalla politica y juridica que nosotros le Ilamamos el no a
la baja, la baja de la imputabilidad de los menores, es también una medida anti, es de
los jovenes (...). Te dabas cuenta cuando se discutia era de los temas, era un tema
claramente generacional, no sé me parece que lo del no a la baja ayudé con lo de la
marihuana. Pero el que se la jugd, se puso la camiseta digamos, fue Mujica, él porque el
ministro del Interior no creo que haya tenido la intencion, fue él el que le dio el empuje
al tema, él hizo una campafia importante, se juntaba con los jévenes (...) fue una cosa
revolucionaria, totalmente revolucionaria, también que no solo el consumo de drogas
no estaba prohibido sino que en el Uruguay existe el antecedente que en plena ley seca
del alcohol en Estados Unidos, el Uruguay hace monopolio del Estado (Entrevista a
Constanza Moreira, senadora del Frente Amplio, Montevideo, 2017).

Para entender el espiritu consagrado en la Ley N.2 19.172, se citan a continuacién dos

de sus articulos:

Articulo 1.

Declarense de interés publico las acciones tendientes a proteger, promover y mejorar la
salud publica de la poblacion mediante una politica orientada a minimizar los riesgos y
a reducir los dafos del uso del cannabis, que promuevan la debida informacion,
educacién y prevencion, sobre las consecuencias y efectos perjudiciales vinculados a
dicho consumo, asi como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de los
usuarios problematicos de drogas.

Articulo 3

Todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, al
disfrute de los espacios publicos en condiciones seguras y a las mejores condiciones de
convivencia, asi como a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades,
de conformidad con los dispuesto en diversos convenios, pactos, declaraciones,
protocolos y convenciones internacionales ratificados por la ley, garantizando el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades consagradas en la Constitucién de la Republica,
con sujecion a las limitaciones emergentes del articulo 10 de la misma.

181 Entrevista realizada con fecha 28 de agosto de 2017.
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Por otro lado, el Decreto N.2 120/014 con fecha de promulgacion 6 de mayo de 2014 y
fecha de publicacién 19 de mayo de 2014 reglamenta lo expuesto en la Ley N.2 19172
sobre la regulacion del cannabis. Al respecto, las farmacias de primera categoria y
comunitarias que hayan obtenido la correspondiente licencia por parte del Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA) serdn las responsables de la comercializacién
y dispensacion de cannabis psicoactivo. Las farmacias deben contar con la respectiva
licencia del IRCCA, inscribiéndose en el registro del cannabis, seccidon farmacias. A la vez,
unicamente a las personas registradas como consumidoras son quienes pueden acceder
a 40 gramos por mes y deben ser obligatoriamente ciudadanas/os o residentes

permanentes en Uruguay:

Articulo 32:

La comercializaciéon y dispensacién de cannabis psicoactivo podra ser realizada
Unicamente en las Farmacias de primera categoria y comunitarias a que refieren los
decretos reglamentarios del Decreto- Ley No. 15.703 de 11 de enero de 1985
autorizadas por el MSP, que hayan obtenido la correspondiente licencia por parte del
IRCCA, inscribiéndose en el Registro del Cannabis en la Seccién Farmacias (Decreto N.2
120/014).

Articulo 53:

El IRCCA sera el organismo encargado del Registro del Cannabis. Las

actividades reguladas por el presente decreto deberan ser inscritas en la

correspondiente seccidn de dicho Registro:

i. Seccién Plantacidn, Produccion y Distribucién de Cannabis
psicoactivo para dispensacion en farmacias.

ii. Seccién Cultivo Doméstico de Cannabis psicoactivo

iii. Seccion Clubes de Membresia.

iv. Seccidn Adquirentes de Cannabis.

v. Seccion Farmacias (Decreto N.2 120/014).

En Uruguay, el Estado es el que esta autorizado a expender cannabis y a producirlo. La
produccidn se realiza a través de dos empresas que fueron adjudicadas y la distribucién
a partir de un registro de consumidores a cargo del Instituto de Regulacion y Control del

Cannabis que permite el consumo por mes de hasta 40 gramos por persona.
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Fotografia enviada por un consumidor a la investigadora.
Paquete de cannabis que vende el Estado uruguayo

La segunda via de consumo permitido es a través de la participaciéon de personas
organizadas en clubes de membresia que deben llevar el nombre de cannabicos y contar
con personeria juridica ante el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y
Cultura:

Articulo 21:

Los Clubes de Membresia cuyo objeto sea la plantacidn, el cultivo y la cosecha de plantas
de Cannabis psicoactivo destinado al uso de sus miembros, deberan constituirse bajo la
forma de Asociaciones Civiles, debiendo tramitar la aprobacion de sus estatutos y el
reconocimiento de la personeria juridica por el Poder Ejecutivo - Ministerio de
Educacidén y Cultura (Decreto N.2 120/014).

Plantas de cannabis en club cannabico
Fotografia tomada por la investigadora en Montevideo, 2017
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Cogollos de cannabis en club cannabico
Fotografia tomada por la investigadora en Montevideo, 2017

Y la tercera posibilidad es el cultivo doméstico. Solo los mayores de edad pueden ser
titulares de este permiso, y deben ser ademas ciudadanos uruguayos naturales o legales
gue acrediten residencia permanente en el pais y que se encuentren inscritas en el

Registro de Cannabis en la seccidn cultivo doméstico de cannabis psicoactivo:

Articulo 14:

Se entiende por cultivo doméstico de cannabis psicoactivo aquel realizado por personas
fisicas que, estando destinado al uso personal o compartido en el hogar, no supere las
seis plantas de Cannabis de efecto psicoactivo, por cada casa-habitacién y el producto
de la recoleccién de la plantacion no supere los 480 gramos anuales.

A estos efectos se considera planta de cannabis de efecto psicoactivo, la planta hembra
del Cannabis que presente sumidades floridas (Decreto N.2 120/014).

Tanto los clubes canndbicos como el autocultivo han tenido bastante éxito entre los

consumidores (Semanario Voces, 2017).

Autocultivo
Fotografia tomada por la investigadora en Montevideo, 2017
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La aprobacion de esta ley se logra en Uruguay una vez que los movimientos sociales se
organizan para realizar tres demandas concretas al Estado, durante el segundo gobierno
del Frente Amplio con José Mujica a la cabeza. De acuerdo con la entrevista realizada a
Bertha Sanseverino (2017), el primer periodo del Frente Amplio (con Tabaré Vasquez

como presidente) estuvo mas enfocado en la disminucion de la pobreza.

Entre 2012 y 2013 los movimientos sociales se unieron para presionar en conjunto por
la aprobacién de la despenalizacidn del aborto, del matrimonio igualitario y del consumo
de cannabis. De acuerdo con la investigacién de campo realizada en Montevideo, todas
las personas entrevistadas pertenecientes a diferentes movimientos sociales
coincidieron en que el hecho de haber juntado todas las demandas es una de las razones

para haber alcanzado los logros en las normativas.

La ultima norma relacionada con la garantia de derechos que fue aprobada en el periodo
2010—2015 es la regulacién del consumo de cannabis, que contd con el apoyo de parte
del movimiento feminista, la Federaciéon de Estudiantes de la Universidad de la
Republica del Uruguay y el PIT-CNT que reune a varios sindicatos del pais, en total 400

000 personas.

La marihuana puedes consumir, hoy es legal consumir, pero tampoco es que el dia de
ayer no se fumara, no es que a partir de la legalidad se consumié. El nimero de usuarios
de cannabis es muy importante y alimenta un mercado grande, qué mejor que tener una
regulacidn estatal que permita a los adolescentes y a los mayores de 18 afios acceder a
la droga por la via de la farmacia como el alcohol, el tabaco que también son droga. Asi
el Estado tiene mayor control de la venta de drogas, no es el problema de que se
fomenta el uso de fumar marihuana, es parte de la libertad, hay personas que eligen
consumir y otras que no. Los que deciden consumir es mejor que lo hagan de una forma
legal. (Entrevista a Fernando Pereira, presidente del PIT — CNT, Montevideo, 2017).
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Fotografia tomada por la investigadora en el Museo del Cannabis. Montevideo 2017

6. El colectivo Proderechos en Uruguay

Proderechos es un colectivo creado en 2006 que tiene como objetivo trabajar por una
sociedad mas justa. Articula fuerzas y demandas a través de la movilizacién social para
generar incidencia en la regulacidon del cannabis, la despenalizacién del aborto, el
matrimonio igualitario y el movimiento «no a la baja»*®2. En la entrevista realizada a
Emilia Pérez, activista de Proderechos en 2017, esta sefala que una de sus principales
caracteristicas es la doble militancia, que es el caso de muchos jévenes que pertenecen
a diferentes sectores del Frente Amplio. Su logo es «puio Unico contra el Uruguay

conservador».

Durante la investigacion de campo se evidencié un problema en la venta del cannabis
en las farmacias: para el pago con tarjeta de crédito, los bancos no reconocian el cobro,
pues segun ellos, se generaban problemas a nivel internacional por el tema de lavado

de activos.

182 E| movimiento «no a la baja» se formd para enfrentar la propuesta de reforma a la baja de
edad de imputabilidad penal y que se plebiscité en 2014.
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A pesar de que la ley faculta a todas las farmacias de primera categoria y comunitarias
a inscribirse para obtener la licencia del IRCCA que les permite distribuir el cannabis, de
acuerdo con el articulo de Bea Kon en el semanario Voces (2017), son pocas las que se
integraron al sistema de distribucion debido al problema bancario. A esto se sumé el
hecho de que el Banco Republica, que es el banco del Estado, tampoco mantiene
cuentas con esos comercios. En algiin momento se propuso instalar kioscos para la venta
de cannabis, no solo por el tema bancario sino porque venderlo en farmacia también
genera una disminucion en la percepcion de los riesgos asociados al consumo, pero esto
habria aumentado el gasto del Estado, por lo que no llegd a ejecutarse. En total 26 000
personas se registraron como consumidores de cannabis, es decir una de cada 6

personas que declara consumir.

Una de las politicas que acompana la regulacién del cannabis es la exhibicion de
anuncios publicitarios donde se exponen las consecuencias negativas de usarlo. Estas
publicidades estan relacionadas con la campafa que en su momento realizé Tabaré

Vazquez en contra del consumo de tabaco.

Las fotos que se presentan a continuacidn son parte de la reunion entre sociedad civil y
Estado que se realizo en las instalaciones del club Banco Republica en la Ciudad Vieja en
2017. El objetivo fue plantear, como sociedad civil, la preocupacion frente al hecho de
que la autoridad financiera uruguaya cierre las cuentas vinculadas a la produccion,
distribucién, y dispensacién legal de cannabis, sin estar obligada a hacerlo. En el

encuentro expusieron distintos actores sociales que defienden la ejecucién de la ley.

253



254

Fotografia tomada por la investigadora en reunién entre sociedad civil y estado en defensa de la ley
Septiembre 2017

Fotografia tomada por la investigadora en reunién entre sociedad civil y Estado en defensa de la ley
En la foto Emilia Pérez de Proderechos
Septiembre 2017

Fotografia tomada por la investigadora en reunién entre sociedad civil y Estado en defensa de la ley
Septiembre 2017



7. Politicas sobre el consumo cannabis

En Ecuador la tenencia maxima de 20 gramos de cannabis para consumo personal es
legal. Sin embargo, durante los controles que realiza la policia muchos consumidores
terminan en la carcel, como lo ilustra el siguiente ejemplo.18 Un joven de 17 afios fue
detenido con 80 gramos de cannabis en el aflo 2012 y la Fiscalia de la provincia de Azuay
lo acusé por el delito de tenencia de droga. Sus amigos rindieron testimonio y explicaron

gue se trataba de una compra conjunta y que los 80 gramos eran para uso comun.

También se presenté un informe médico explicando que el joven era un consumidor
habitual. Después de permanecer en prisidon por un periodo de cinco meses, obtuvo un
sobreseimiento y salié del pais con su madre (por consejo de una persona cercana).
Debido a una compleja situacion econdmica y a problemas de salud de la madre, se

vieron obligados a regresar y fue detenido en el aeropuerto.

A pesar de todas las pruebas presentadas a su favor, el Tribunal Penal del Azuay condené
al joven a cumplir una condena de 12 afos, que a raiz de su buena conducta y falta de
antecedentes fue reducida a 8. Esta sentencia fue ratificada por la Corte Provincial del
Azuay en enero de 2014 (El Telégrafo, 2014).

El caso fue remitido a la Defensoria Publica quien sefialé, como uno de los principales
argumentos, que debia diferenciarse a los usuarios habituales en sus diferentes grados
de dependencia de los expendedores y traficantes. Estos argumentos sirvieron para que
la Corte de Justicia acoja de forma unanime el recurso de casacién presentado y declare
el estado de inocencia del joven y su inmediata liberacidn. Este es solo un ejemplo de

los muchos procesos judiciales en los que se encuentran los consumidores.

Por otra parte, como vimos en el capitulo 3, segln el Latinobarémetro Ecuador es uno
de los paises con mayor porcentaje de creyentes, por lo que se deduce que los derechos
y su garantia estdn constantemente evaluados desde la religion. Esta afirmacion

coincide con los datos de la Segunda Encuesta de Jévenes realizada en el ano 2019. El

183 Diario El Telégrafo del 23 de marzo de 2014. Ver noticia completa en el siguiente link:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/joven-consumidor-libre-tras-2-anos-en-

prision
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analisis de la legalizacién del consumo de cannabis, tanto en Ecuador como en Uruguay,
debe considerar la laicidad de la sociedad, ya que esta variable permite entender que a
pesar de considerarse de izquierda o progresistas, la posicion conservadora de las

personas hace que les resulte dificil aceptar los cambios en la sociedad.

En el caso uruguayo, la declaracion de un Estado laico implica que la poblacién viva esa
laicidad en el dia a dia. La sociedad uruguaya tiene apertura para este tipo de debates
desde 1918, a diferencia de la sociedad ecuatoriana que estd atravesada por un discurso

religioso a la hora de garantizar derechos.

Habria otro elemento mas que tiene que ver con la cultura politica del Uruguay y
atraviesa a todos los partidos, es esa idea de que el Uruguay es una vanguardia en
materia de derechos adquiridos desde principios del siglo XX (Entrevista a Carlos Varela,
diputado del Frente Amplio, Montevideo, 2017).

Ecuador no declaré la laicidad del Estado hasta su constitucion nimero 20 promulgada
en 2008, en la que sin embargo, en los considerandos, se invoca a Dios. A pesar de ello,

declard la laicidad de la educacidn publica mucho antes, a principios del siglo XX.

Entre los argumentos de las autoridades entrevistadas cuando se les pregunté sobre su
percepcion acerca del matrimonio igualitario, el aborto y el consumo de cannabis en los
paises de América Latina, sefialaron que religidn y politica son dos campos relacionados

qgue han definido acciones concretas en politica publica.

Por otro lado, como senala Carmen Martinez a Geertz, las religiones cada vez van
tornandose un aspecto fundamental en la vida de los individuos, dentro de un mundo

globalizado donde pueden y de hecho, van tomando nuevas formas de manifestarse:

Para Geertz las religiones mayores se estan separando de los lugares, gentes y
formaciones sociales en donde surgieron. La persuasion religiosa se esta convirtiendo
en un instrumento de identidad publica negociable y movil (Martinez, 2005: 23).
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En Uruguay la declaracion del Estado laico y los enfrentamientos a principios del siglo
XX entre liberales y conservadores generaron una sociedad con la capacidad de elegir a

autoridades que pudieran llevar adelante la aprobacién de las tres normas.

Con respecto a la competencia religiosa y a la secularizacion hemos visto las posiciones
de los pensadores cldsicos. Marx (1940) considera que la religiéon genera el dominio del
pueblo, Durkheim (1993) reconoce que la religion se debe comprender como un hecho
social, histérico y Weber (2013) encuentra una relacién intrinseca entre religion y
sistema capitalista. Por su parte Habermas (2011), Berger (2013) y Casanova (1994)

reconocen en el pluralismo religioso una oportunidad.

Si el objetivo realmente es entender lo que pasa en una sociedad y tener una cierta
capacidad de intervencién, es necesario evitar prejuicios y estereotipos dominantes
sobre un tema, los se construyen muchas veces desde la religion. Como plantea Romani
(1999), se debe reconocer la existencia de conceptos estigmatizados que terminan
haciendo un discurso ideoldgico moral. Los fendmenos sociales se han ido construyendo
através de una serie de condicionamientos y procesos materiales simbélicos. Sobre este

tema, en Ecuador, la ex - asambleista Soledad Buendia sefiala lo siguiente:

Bueno, porque tenemos ahi justamente también esas convicciones, esa educacion,
estamos todavia en una sociedad machista, en una sociedad donde la religidn tiene un
rol muy importante pero esa religién entendida como un tabu de los derechos como una
coercién a que no ejerzamos nuestros derechos (Entrevista a Soledad Buendia,
asambleista de MPAIS, Quito, 2018).

La organizacién denominada Ecuador Cannabico trabaja por la despenalizacion social y
judicial del consumo del cannabis. Uno de sus principales aportes fue el realizado
durante la Asamblea Constituyente entre 2007 y 2008: la Constitucion de 2008 reconoce
el consumo como un problema de salud publica. De acuerdo con Gabriel Buitrén, de
Ecuador Cannabico, las demandas fueron escuchadas durante la Asamblea
Constituyente. Sin embargo, asegura que con el paso de los afios la visién fue cambiando
y se fue regresando a la visién punitiva con respecto a las drogas, la que corresponde a

la politica estadounidense.
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Como organizacion de la sociedad civil se ha debatido y luchado por los derechos de las
personas que utilizan sustancias en el Ecuador. Comenzé primero por el tema la
legalizacion de la marihuana tal cual en esos conceptos y luego ha ido evolucionado a
este punto en el que hablamos mas bien de la defensa de los derechos de las personas
gue usan sustancias.

Estan enmarcados en los derechos humanos que uno de los fundamentales es que
siempre se violentan digamos, aqui en el Ecuador y en el mundo, es la presuncion de
inocencia es el principio juridico que por ejemplo no existe para los usuarios de
sustancias, siempre que te agarran con una sustancia parten de que eres culpable hasta
gue tu demuestres lo contrario desde ese tipo de derechos como civiles, ciudadanos que
se han alcanzado progresivamente en las leyes, en la lucha histérica.

También hemos visto propuestas de uso de nuestros abuelos de las plantas medicinales
como ellos lo ven, como es la homeopatia que ha sido un aliado del manejo de las
plantas, pero también un poco viendo desde la ultima temporada de este proceso
politico que estamos viviendo en el pais y que en una primera medida, en un buen
tiempo de este gobierno hubo discusidn, debate, pequefios avances aunque sean en
blanco y negro pero hubo avances y luego hubo retrocesos super grandes.

Desde el 2008 se refunda algo que para nosotros es importantisimo como usuarios de
sustancias que es el hecho de no ser criminalizados por eso y que se ha alcanzado en el
articulo 354 de la Constitucién. Digamos es el nuevo paraguas para todos los asuntos de
sustancias, primero que es un asunto de salud publica, y lo otro que el Estado debe
brindar informacidn, que el Estado debe ofrecer tratamiento y no es que debe obligar,
sino que ofrece tratamiento. Ahi estd la division de consumidores habituales vy
problematicos (Entrevista a Gabriel Buitrdn, activista de Ecuador Cannabico, Quito,
2017).

Como se planted anteriormente, esta visidn punitiva de las drogas fue abordada en la

UNGASS de 2016, donde se planted que a pesar de todos los recursos que se han

destinado al control de drogas, no se ha logrado mejorar la situacion.

En el caso ecuatoriano, la propuesta del movimiento social es el autocultivo, es decir

que el Estado permita cultivar a los consumidores sus propias plantas. En Uruguay,

guienes se mantuvieron firmes para resolver las problematicas alrededor del consumo

recreacional de cannabis fueron las autoridades. También es importante destacar que

con el control por parte del Estado es posible evaluar la concentracion del THC, de

hecho, el paquete que vende el Estado contiene 9 % de THC y 3 % de CBD.
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Vale la pena el riesgo porque hay gente que no recibe bien este tema. El problema no
es del usuario de drogas, el problema es el de la politica porque tenemos que hacer mas
para evitar los peligros que se generan, mas violencia, mas homicidios. Llegan a la carcel
mujeres y jovenes. El problema no es el usuario de drogas (Entrevista a Sebastian Sabini,
diputado del Frente Amplio, Montevideo, 2017).



Como vimos en los datos presentados antes en este capitulo, un porcentaje alto de la
ciudadania uruguaya no estaba de acuerdo con la legalizacién del consumo de cannabis.
Sin embargo, el presidente José Mujica la consideré como una posibilidad de hacerle
frente a la problemdtica del narcotrafico. El objetivo es reducir el mercado del
narcotrafico a nivel mundial. De acuerdo con el antropdlogo Marcelo Rosal, profesor en
la Universidad de la Republica y entrevistado en 2017, el narcotrafico habria perdido un

18 % del mercado.

El cannabis medicinal no fue el centro del debate en Uruguay, contrariamente a lo que
ocurre en los otros paises de América Latina que si han debatido sobre este tema. Es el
caso de Colombia, que aprobd a través de la Corte Constitucional el uso del cannabis

medicinal. También lo hizo Peru, Argentina y ahora Ecuador en 2019.

Sobre el cannabis medicinal en Argentina:

Tenemos 30 laboratorios publicos, no son del Estado (...) pero intervienen en el sector
publico y son ellos los que producen y el ente agropecuario genera los cultivos, quien va
a regular es el Ministerio de Salud, quedd como cabeza. (...) Lo que hace es que hay un
programa dentro del Ministerio de Salud al que las personas que quieran pueden
acceder al aceite de cannabis de forma gratuita, pero tienen que inscribirse en el
programa (Entrevista a Brenda Maier, asesora parlamentaria, Buenos Aires, 2017).

Para Buitrén, lograr la aprobacion del cannabis medicinal es un paso importante para
contrarrestar el estigma que tiene la planta. En Uruguay, la aprobacion de la ley permite
ver que la problematica puede ser manejada desde otra perspectiva y la sociedad
uruguaya ha sido mas permisiva con el consumo. Por ejemplo, en Montevideo, un joven
que viaja con frecuencia al exterior le pide a su madre que le cuide sus plantas de
marihuana (se trata de un caso real), algo que en Ecuador es impensable por las razones
antes expuestas, relacionadas con las creencias religiosas. Inclusive al interior de las
familias, son muy pocos los casos en los que los padres tienen conocimiento del

consumo de sus hijos.

Las propuestas del movimiento canndbico en Ecuador se han hecho de manera solitaria,

por parte de un grupo de jévenes que abiertamente han declarado ser consumidores de
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cannabis. Cabe indicar que mientras en Uruguay se unieron los diferentes movimientos
sociales LGTBI, feministas, sindicatos y consumidores de cannabis para lograr de manera
conjunta una respuesta a las demandas, en el caso ecuatoriano esa visidon colectiva no
existe. En las entrevistas realizadas en Quito, los diferentes representantes de los
movimientos sociales coincidieron en que no existe apertura para apoyarse en sus
respectivas causas. Quienes reciben menos apoyo son los activistas por la regulacion del

cannabis.

El activismo por la despenalizacidn del cannabis esta mayoritariamente en la ciudad de
Quito, a pesar de que el consumo esta presente en todo el pais. Entre Montevideo y
Quito existen diferencias respecto del consumo de cannabis en la calle, entre
consumidores anénimos y visibles. Mientras en la capital uruguaya es bastante comun
ver el consumo en parques y plazas, en la ciudad andina no existe ninguna posibilidad
de que esto ocurra, aunque el consumidor tenga en su posesidon menos de los 20 gramos

permitidos.

Asimismo, pequefios circulos académicos se han pronunciado sobre este tema, aunque
en Uruguay tampoco existe un apoyo mayoritario debido a que consideran que fue mas

una estrategia politica.

En 2011 desde la Universidad de la Republica se presentan los resultados de un conjunto
de investigaciones desde diferentes disciplinas centradas en la posibilidad de una
reforma en politica de drogas, y la organizacion Proderechos con apoyo de varias
dependencias estatales realiza en Montevideo el Primer Debate Nacional sobre Drogas,
de tres dias de duracion y con mas de 600 técnicos y expertos participantes. Estos actos
catalizan el debate, y la detencidon de dos cultivadores, una reconocida activista
argentina y un joven uruguayo, genera una reaccion importante entre las organizaciones
cannabicas y cierta difusion mediatica del tema (Aguiar y Musto, 2018: 303).

En el libro Como fumar marihuana y tener un buen viaje: una mirada socioldgica,
Howard Becker explica que «el efecto en la persona que fuma no es un acto individual
sino el resultado de determinadas relaciones sociales que habilitan esta actividad y
también la constrifien» (2016, 10). El autor cuestiona la idea homogénea de la sociedad,

en donde existen grupos que imponen reglas a otros.
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Como parte de las politicas publicas y de politica exterior de Nixon, los consumidores de
cannabis han sido considerados como personas con patologias, con enfermedad mental,

como parte de pandillas, peligrosas traumatizadas, desviadas, outsiders® (2018).

Desde Nueva York, la doctrina de la tolerancia cero, instrumento de legitimacion de la
gestién policial y judicial de la pobreza que molesta —la que se ve, la que provoca
incidentes y malestar en el espacio publico y alimenta por lo tanto un sentimiento difuso
de inseguridad e incluso de incomodidad tenaz e incongruencia—, se propago a través
del planeta a una velocidad fulminante. Y con ella la retérica militar de la guerra al
crimen y de la reconquista del espacio publico, que asimila a los delincuentes (reales o
imaginarios), los sin techo, los mendigos y otros marginales con invasores extranjeros —
lo cual facilita la amalgama con la inmigracidon, que siempre produce beneficios
electorales—; en otras palabras, con elementos aldgenos que es imperativo evacuar del
cuerpo social (Wacquant, 1999: 26).

Por otro lado, siempre ha existido tension entre los campos de salud, seguridad y
derechos humanos y se tiende a utilizar el castigo penal como politica publica para
resolver un problema de salud publica. Se relaciona juventud, delito y drogas, como un

estigma (Fraiman y Rossal, 2011: 13).

Las comparaciones en los estudios australianos de los efectos de la despenalizacion
demuestran de forma convincente la amplia gama de efectos adversos resultantes de
las condenas por posesion o regulacion del consumo de cannabis en el consumidor y su
familia (Room et al., 2013: 219).

Estas politicas innovadoras podrian explicar la razén por la que en los Paises Bajos se
decidié permitir la venta de cannabis en los coffee shop para contrarrestar el consumo

problematico de la heroina en la década de los ochenta.

Como explica Vidart (2014), el cannabis esta presente en la historia de la humanidad
desde hace miles de afios y, en el siglo XX, empieza con mayor fuerza la guerra contra el
consumo. El consumo problematizado no existid ni en la década de los 50, ni en la de los

60. Becker realiza una investigacién con mas de cincuenta personas y en el estudio

184 Como plantea Becker en el libro con el mismo titulo (2018).
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encuentra que no todas tienen una relacidn de dependencia con el cannabis, y que todo
depende de la primera vez que fumaron, si les hizo efecto, si tuvieron un buen o mal
viaje, si estuvieron solos o acompafados, en definitiva, se concentra en entender cémo
las percepciones y la relacidn social presente en el consumo del cannabis son las que

definen su relacion a futuro.

8. Algunas conclusiones

El tema del cannabis se inscribe en un debate que tiene dos posturas contrarias, la
punitiva y la de la regulacion (o legalizacion). En varias regiones del mundo las decisiones
en cuanto a normativas y politicas publicas han estado basadas en una posicion punitiva,
relacionada con el concepto de seguridad del Estado. Sin embargo, los resultados no han
sido los esperados: no ha disminuido el consumo ni tampoco se han contrarrestado los
efectos negativos del narcotréfico en las sociedades. Estos modelos, en los que se han
invertido sumas exorbitantes de dinero, han basado sus decisiones en los procesos
judiciales para condenar a la persona que consume y no han considerado el consumo
del cannabis (como el de otras sustancias) como lo que en realidad es: un asunto de

salud publica, tal como lo establece la Constitucién ecuatoriana.

En este contexto, resulta fundamental que un porcentaje importante de la poblacién
uruguaya no haya estado de acuerdo con la legalizacién y que esto no haya sido una
limitante. El gobierno del Frente Amplio (2010—2015) decidid ir por esa via y realizd una
propuesta totalmente novedosa en el mundo. Ademas del bajo nivel de apoyo de la
sociedad civil, la decision del gobierno de Uruguay no conté con el apoyo de muchos
paises (los que justamente destinan millones para la lucha contra el narcotrafico), ni

tampoco con el de los organismos internacionales especialistas en el tema.

262



Capitulo 7

Conclusiones

1. Hallazgos a partir del analisis causal entre variables independientes y
dependientes

Este capitulo tiene como objetivo presentar las principales conclusiones de la
investigacidon realizada. Se expondran los elementos que influyeron para que los
movimientos sociales, a través de un discurso atractivo, intensidad de repertorio, solidez
organizativa y cohesién, hayan generado resultados distintos en Ecuador y en Uruguay
en la regulacion del matrimonio igualitario, de la interrupcion voluntaria del embarazo
y del consumo de cannabis. Estos resultados dependieron también de las decisiones
tomadas por sus legisladores y de los condicionamientos dados por la religiosidad de la

sociedad, tanto en Ecuador como en Uruguay.

Hemos planteado el marco tedrico en el que se inscriben estas tres demandas de los
movimientos sociales, el rol de la religidn y la importancia de la laicidad en la apertura o
no de los Estados a aprobar normativas que respondan a ellas. Se presentd también un

analisis de cada uno de los temas en los dos paises.

En la hipdtesis se planted que la regulacion del matrimonio igualitario, de la interrupcién
voluntaria del embarazo y del consumo de cannabis en Ecuador y en Uruguay son fruto

de la combinacidén de tres variables/elementos de distinta naturaleza.

La primera es la capacidad de agencia de los movimientos sociales que demandaron la
regulacién. Los grados de variabilidad en la capacidad de agencia de los movimientos
sociales involucrados en estas tres demandas en los dos paises estan presentes en los
siguientes elementos: a) la conexion de sus discursos (bridging), b) su intensidad de

repertorio y, c) su solidez organizativa.
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La segunda variable es la opinién de los legisladores, de naturaleza coyuntural, que se
mide a través de los datos levantados por el Observatorio de Elites Parlamentarias en

América Latina de la Universidad de Salamanca (PELA — USAL).

Y la tercera, de cardcter contextual, es el nivel de religiosidad de la sociedad porque este
influye en su visidn e interpretacion de los tres temas. Los datos que permiten entender
este fendmeno son los recogidos por la Corporacidon Latinobardmetro, en su estudio

realizado en 2014.

A continuacién presentaremos un resumen de los resultados analizados a lo largo de
este trabajo de investigacion, para constatar hasta qué punto los movimientos sociales
que abanderan las demandas sociales del matrimonio igualitario, la interrupcion
voluntaria del embarazo y el consumo de cannabis han impactado en la agenda y en el

resultado legislativo en Ecuador y Uruguay.

A través de la tabla de verdad, como herramienta metodoldgica, realizaremos el cruce
de las variables dependientes con las independientes. Las seis variables dependientes
son: matrimonio igualitario, interrupcidon voluntaria del embarazo y regulacion del
consumo de cannabis en Ecuador y en Uruguay. Y las cinco variables independientes
son: discurso atractivo (conexion de los actores movilizados con la sociedad a la que
representan); intensidad de repertorio (capacidad de los movimientos sociales para
manifestarse y lograr ser visibles y generar debate en la sociedad y en el Estado); solidez
organizativa y cohesion de los movimientos sociales; opinidon de los legisladores y

religiosidad de la sociedad.

Las variables independientes estan divididas en dos bloques. Dentro del primer bloque,
denominado agencia de los movimientos sociales, se encuentran: discurso atractivo,
intensidad de repertorio y solidez organizativa y cohesidn. El segundo bloque tiene dos

variables: opinidn de las autoridades legislativas y laicidad en la sociedad.

La interpretacion de cada caso es muy distinta. Las letras a a,b,c,d y e corresponden a

las 5 variables independientes: cuando esas letras aparecen en mayuscula, significa que
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existid esa variable, siempre en relacidon con las seis variables dependientes. Una vez
realizado el anadlisis de existencia o no de la variable, se construye una ecuacién, como
se puede observar en la tabla a continuacion. Esta ecuacion es valorada de la siguiente
manera: si es 2 es logro; si es 1 es parcial; si es 0 es malogro. El cruce de variables

dependientes con variables independientes permite realizar una interpretacion.

La tabla contiene un analisis del resultado que han obtenido las variables dependientes
como politicas publicas, asi como el analisis posterior del cruce. El valor que tiene la
variable dependiente se divide en: logro, que cuenta con 2 puntos, parcial que tiene 1
punto y, malogro que tiene 0. En el siguiente paso, consta la ecuacidon de las variables

independientes. Y, finalmente, la interpretacion de la ecuacion.

La tabla de verdad se encuentra a continuacion:

Tabla 42

265



Agencia de los movimientos sociales

Opinién publica

Para el andlisis

Valor de la variable

dependiente
esfera publica pe
Discurso
1. Discurso Resultado en la atractivo Ecuacién de
Politica publica atractivo 2 legislacién (bridging: variables Interpretacién
- . P iging: " .
3. Solidez 4. Opinién i Solidez Laicidad en 2 logro i i
(bridging: | Intensidad e P 5. Laicidad en | (variable conexién e ‘ Laicidad en 8" independientes
» organiz: autoridades N de organizativa | autoridades N 1 parcial
conexion actores de . L la sociedad actores N . L la sociedad
N y cohesién legislativas - repertorio | y cohesién | legislativas 0 malogro
movilizados y | repertorio movilizad
sociedad) osy
sociedad)
A pesar de ausencia de bridging y de cohesion, gracias a un repertorio intenso los
movimientos sociales han tenido la capacidad de presionar a sectores concretos
de la sociedad.
MI por Corte La respuesta favorable del Estado se debe a una decision de la Corte
1. Ecuador MI 0 1 0 0 0 Constitucional (Junio a B c d e 1 aBcde Constitucional, gracias a los cinco votos favorables de los nueve jueces que se
2019) No adopcion alinean con el régimen internacional sobre MI (world time ).
Es un logro parcial fruto de la coincidencia entre un sector social movilizado y una
élite judicial liberal/culta/conectada con el mundo.
El desafio sera la aplicacion de la ley.
ili por un social histérico, cohesionado, con gran
capacidad de despliegue de su repertorio y con un discurso que conecta con
amplios sectores de la sociedad.
Esta demanda también encuentra eco en una sociedad laica y unas autoridades
2. Uruguay MI 1 1 1 1 1 MI + adopcién A B C D E 2 ABCDE laicas.
En Uruguay existié un movimiento sélido que tuvo la capacidad para generar
repertorio amplio y progresivo como también un discurso que llegé a buena parte
de la sociedad.
Se encontrd con autoridades que no utilizaron el recurso religioso para vetar.
Dos causales. Febrero
2019, 1ler. debate en
Asamblea Nacional
para reforma COIP por
violacién, estupro, - . : "
. . L El movimiento no tiene capacidad de generar un discurso que conecte con un
incesto, inseminacion N
i sector amplio de la sociedad.
no consentida). No " : .
3. Ecuador IVE 0 1 1 0 0 as6. En 2020 se a B C d e 0 aBCde A ello cabe agregar que tanto en la cultura politica de la sociedad y autoridades
paso. tienen posturas conservadoras histéricas.
debate nuevamente
para incluir por
violacién en el Cédigo
Organico de Salud, sin
embargo el Presidente
de turno, vetd todo
. Sociedad de acuerdo. La mayoria de las élites legislativas no utilizan argumentos
Despenalizado en las L . . P e
4. Uruguay IVE 1 1 1 0 1 . A B C d E 1 ABCdE religiosos. Legislador del Frente Amplio en contra por conviccion religiosa. Ley
12 primeras semanas ) X - )
aprobada satisface parcialmente a los movimientos sociales.
Tenencia minima 20 gr. Casi no despega repertorio
5. Ecuador RCC 0 0 0 0 0 + autocultivo. En 2020 a b c d e 1 abcde La cultura politica y las élites no apoyan el tema. Movimiento social no logra
cannabis medicinal bridging, repertorio y solidez. Ausencia de apoyo de la sociedad.
Un movimiento social que no ha logrado bridging
Venta del Estado 40 gr. Sin embargo las élites politicas tenian en la agenda este tema por cuestiones
max. por mes + estratégicas a pesar de que la sociedad no percibia como un tema especialmente
6. Uruguay RCC 0 0 1 1 1 . a b C D E 2 abCDE L.
autocultivo + club problemético
cannabico El resultado favorable se debe mas a la disposicion de las autoridades que a la
capacidad transgresora del movimiento
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2. Matrimonio igualitario

2.1 Ecuador

Tabla 43

Agencia de los movimientos sociales

Opinidn publica

Confesion
religiosa en la
esfera publica

1. Discurso Resultado en la
Politica publica atractivo 2. legislacion
3. Solidez 4. Opinion : .
(bridging: Intensidad T p 5. Laicidad en | (variable dependiente)
.. organizativa autoridades )
conexion actores de .. . la sociedad
. . y cohesidn legislativas
movilizados y repertorio
sociedad)
Ml por Corte
1. Ecuador Ml 0 1 0 0 0 Constitucional (Junio
2019) No adopcidn

Construccién de la ecuacién: aBcde

En donde:

a (minuscula) significa ausencia de discurso atractivo

B (mayuscula) significa existencia de intensidad de repertorio

¢ (minuscula) significa ausencia de solidez organizativa y cohesién

d (minuscula) significa ausencia de laicidad en autoridades legislativas
e (minuscula) significa ausencia de laicidad en la sociedad

Resultado: Parcial (1)

Sin discurso atractivo, sin solidez organizativa y cohesidn, sin laicidad en autoridades
legislativas y sin laicidad en la sociedad, la ecuacidon para matrimonio igualitario en
Ecuador puede interpretarse de la siguiente manera: a pesar de la ausencia de un
discurso atractivo y gracias a un repertorio intenso de los movimientos sociales, estos
han tenido la capacidad de presionar a sectores concretos de la sociedad, logrando una
respuesta favorable del Estado.

Después de varios debates y cuestionamientos, la Corte Constitucional, con 5 votos
favorables de los nueve, y con jueces alineados con el régimen internacional del «tiempo

mundial» (en inglés world time) aprobaron a través de dos sentencias el matrimonio
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igualitario. Es un logro parcial fruto de la coincidencia entre un sector social movilizado
y una élite judicial, liberal, culta, conectada con el mundo. El desafio sera la aplicacion
de la ley. En septiembre de 2019, tres meses después del fallo, contrajeron matrimonio
las principales voceras de matrimonio igualitario, quienes antes se habian presentado
en el registro civil para celebrar su matrimonio y la institucion se habia negado a hacerlo

con el argumento de que la Constitucidén reconoce al matrimonio entre hombre y mujer.

Tabla 44

Valor de la variable

Para el analisis
dependiente

Discurso
atractivo Ecuacion de
(bridging: . . m variables
Intensidad Solidez Laicidad en 2 logro : H
conexioén o A Laicidad en g A independientes
de organizativa | autoridades . 1 parcial
actores R L. R . la sociedad

. repertorio y cohesion legislativas 0 malogro

movilizad
osy

sociedad)

a B c d e 1 aBcde

El movimiento LGTBI ecuatoriano viene luchando por sus derechos civiles desde 1997,
cuando se despenalizd la homosexualidad. Su interés es el matrimonio civil, no la
aprobacion eclesiastica. Para los activistas, con el matrimonio civil se amplian sus
derechos, pues hemos visto por ejemplo casos de personas que han vivido juntas por
varios afios, y cuando una de ellas fallece, la otra no puede disponer de la jubilacién de

su pareja.

268



Tabla 45

Interpretacion

sectores concretos de la sociedad.

A pesar de ausencia de bridging y de cohesidn, gracias a un repertorio
intenso los movimientos sociales han tenido la capacidad de presionar a

La respuesta favorable del Estado se debe a una decisién de la Corte
Constitucional, gracias a los cinco votos favorables de los nueve jueces
que se alinean con el régimen internacional sobre Ml (world time ).
Es un logro parcial fruto de la coincidencia entre un sector social
movilizado y una élite judicial liberal/culta/conectada con el mundo.
El desafio sera la aplicaciéon de la ley.

2.2 Uruguay
Tabla 46
Confesion
Agencia de los movimientos sociales O!om.lon religiosa en
publica la esfera
publica Resultado
. enla
Politica 1. D|sc?rso legislacion
publica atractivo 2. 3. Solidez (variable
bridging: 4. Opinion | 5. Laicidad .
(bridg . ’g Intensidad | organizativ p dependient
conexion de a autoridades enla e)
actores . y' ; legislativas | sociedad
. repertorio | cohesion
movilizados
y sociedad)
2. Urugua Ml +
guay 1 1 1 1 1 -
M adopciodn

Construccion de la ecuacion: ABCDE

En donde:

A (mayuscula) significa existencia de discurso atractivo

B (mayuscula) significa existencia de intensidad de repertorio
C (mayuscula) significa existencia de solidez organizativa y cohesion

D (mayuscula) significa existencia de laicidad en autoridades legislativas
E (mayuscula) significa existencia de laicidad en la sociedad
Resultado: Logro (2)
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Con respecto al matrimonio igualitario en Uruguay y de acuerdo con la investigacion
realizada, existid discurso atractivo, intensidad de repertorio y solidez organizativa en el
movimiento social, asi como también laicidad en las autoridades legislativas y en la
sociedad. Y por lo tanto, se logra una ley que permite el matrimonio igualitario y la

adopcidn.

El valor de la variable dependiente es logro y la interpretacidn de la ecuacién indica que
existié una movilizacidn sostenida, un movimiento cohesionado, con gran capacidad de
despliegue de su repertorio y con un discurso que conecta con amplios sectores de la

sociedad. Esta demanda también encuentra eco en una sociedad laica y con autoridades

laicas.
Tabla 47
Valor de la
e s variable
Para el andlisis ]
dependient
e
] Ecuacion de
D|scu|:so variables
atractivo Solidez independien
(bridging: | Intensidad . . | Laicidad en . 2 logro t
L. organizativ . Laicidad en . €s
conexion de autoridades . 1 parcial
. ay L la sociedad
actores repertorio .. legislativas 0 malogro
- cohesion
movilizados
y sociedad)
A B C D E 2 ABCDE

Existio un movimiento sélido que tuvo la capacidad de generar un repertorio amplio y
progresivo, pero también un discurso que llegd a buena parte de la sociedad. Los
resultados de las encuestas son en su mayoria aprobatorios del matrimonio igualitario.
Se encontro que las autoridades no utilizaron recursos religiosos para vetar las leyes y
gue los movimientos sociales se aliaron, sin importar su interés o su demanda individual,
para presionar por las diferentes demandas: primero se legalizé el aborto (2012),
después el matrimonio igualitario (2013) y, por ultimo, se aprobd la regulacién del

consumo de cannabis.
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3. Interrupcién voluntaria del embarazo

3.1 Ecuador
Tabla 48
Confesion
Agencia de los movimientos sociales Ofnn-lon religiosa en
publica la esfera
publica
; Resultado en la
Politica - Disurso legislacion
T atractivo
pUbllca . 2. 3. Solidez Y e .. iable d dient
(bridging: . .. | 4.0pinién | 5. Laicidad (variable dependiente)
. Intensidad | organizativ .
conexion autoridades enla
de ay . .
actores . ., legislativas | sociedad
. repertorio | cohesion
movilizados
y sociedad)
Dos causales. Febrero
2019, ler. debate en
Asamblea Nacional para
reforma COIP por
violacion, estupro,
incesto, inseminacién no
3. Ecuador consentida). No paso. En
0 1 1 0 0
IVE 2020 se debate
nuevamente para incluir
por violacién en el
Codigo Organico de
Salud, sin embargo el
Presidente de turno, vetd
todo

Construccion de la ecuacion: aBCde

En donde:

a (minuscula) significa ausencia de discurso atractivo
B (mayuscula) significa existencia de intensidad de repertorio
C (mayuscula) significa existencia de solidez organizativa y cohesién

d (minuscula) significa ausencia de laicidad en autoridades legislativas
e (minuscula) significa ausencia de laicidad en la sociedad

Resultado: Malogro (0)

En cuanto a la interrupcién voluntaria del embarazo en Ecuador, de las variables
independientes se cumple la intensidad de repertorio y la solidez organizativa de los
movimientos sociales, y se aprobd la legalidad del aborto en dos causales. Con la

intensidad de repertorio que existio por parte de los movimientos sociales se logré que
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en el Cédigo Organico de Salud también se incluya la causal de aborto por violacidn. Sin

embargo, el presidente de la Republica vetd el cuerpo legislativo en su conjunto.

Tabla 49
Valor de la
s variable
Para el andlisis i
dependient
e
DISCUI:SO Ecuacion de variables
atractivo Solidez independientes
(bridging: | Intensidad Laicidad en .. 2 logro
‘s . Laicidad en R
conexion de autoridades . 1 parcial
. . la sociedad
actores repertorio .. legislativas 0 malogro
. cohesion
movilizados
y sociedad)
a B C d e 0 aBCde

El movimiento social no tuvo la capacidad de generar un discurso que conecte con un
amplio sector de la sociedad. Esto se debe a que, en su mayoria, la sociedad ecuatoriana
basa sus argumentos en la religién, y todo el discurso de los legisladores en contra del
aborto hace referencia a la religién y a Dios. Cabe agregar también que la cultura politica
de la sociedad ecuatoriana y de sus autoridades ha tenido histéricamente posturas
conservadoras. Ecuador representa en este sentido a la mayoria de los paises de
América Latina, con excepcidn de Cuba y Uruguay que no han basado sus debates en el

aspecto religioso.

Tabla 50

Interpretacion

El movimiento no tiene capacidad de generar un discurso que conecte con un
sector amplio de la sociedad.
A ello cabe agregar que tanto en la cultura politica de la sociedad y autoridades
tienen posturas conservadoras histodricas.
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3.2 Uruguay

Tabla 51
Confesion
. . . inidn religi n
Agencia de los movimientos sociales OPI .|o cliglasa €
publica la esfera
publica
) Resultado en
Politica | 1 Dlsc1.1rso la legislacién
publica atractivo 2. 3. Solidez (variable
bridging: 4. Opinién | 5. Laicidad .
(bridg . ’g Intensidad | organizativ p dependiente)
conexion autoridades enla
de ay . .
actores . .. legislativas | sociedad
. repertorio | cohesion
movilizados
y sociedad)
Despenalizado
4. Uruguay en las 12
1 1 1 0 1 .
IVE primeras
semanas

Construccion de la ecuacion: ABCdE

En donde:

A (mayuscula) significa existencia de discurso atractivo

B (mayuscula) significa existencia de intensidad de repertorio

C (mayuscula) significa existencia de solidez organizativa y cohesion

d (minuscula) significa existencia de laicidad en autoridades legislativas
E (mayuscula) significa existencia de laicidad en la sociedad
Resultado: Parcial (1)

En el analisis de las variables independientes en el caso uruguayo, los movimientos

sociales contaron con discurso atractivo, intensidad de repertorio y solidez organizativa.

Respecto de las creencias religiosas, la legalizacidn de la interrupcién voluntaria del

embarazo tuvo el apoyo de la sociedad porque se trata una sociedad laica. Sin embargo,

en el primer periodo del Frente Amplio, el entonces presidente de la Republica vetd el

proyecto de ley y en la discusiéon de 2012 en el Parlamento, el Frente Amplio, con

mayoria parlamentaria, no tuvo los votos suficientes porque uno de sus legisladores se

abstuvo de votar debido a sus creencias religiosas. Se vio obligado a buscar en otro

partido politico (Partido Independiente) el apoyo para lograr la aprobacién de la norma,

por lo que el valor de las variables es parcial.
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Tabla 52

Para el analisis

Valor de la
variable
dependiente

Discurso Ecuacion de
atractivo variables
s . Solidez . ind di
(bridging: | Intensidad .. | Laicidaden| . 2 logro Independientes

., organizativ ] Laicidad en .
conexion de autoridades ) 1 parcial
. ay L la sociedad
actores repertorio .. legislativas 0 malogro
- cohesion
movilizados
y sociedad)
A B C d E 1 ABCdE

Cabe indicar que el producto de esta ley satisface parcialmente a los movimientos

sociales, debido a que existe un proceso burocratico que debe seguir la mujer antes de

practicarse un aborto, propuesta a la que condiciond su voto el diputado del Partido

Independiente que completd la mayoria para aprobar la ley.

Tabla 53

Interpretacion

movimientos sociales.

Sociedad de acuerdo. La mayoria de las élites legislativas no utilizan
argumentos religiosos. Legislador del Frente Amplio en contra por
conviccién religiosa. Ley aprobada satisface parcialmente a los

274



4. Regulaciéon del consumo de cannabis

Tabla 54
Confesion
Agencia de los movimientos sociales OPm-nén religiosa en
publica la esfera
publica Resultado
en la
Politica | 1- Dism'xrso legislacion
publica atr‘aciilvo 2. 3. solidez L . (variable
(bndg|.nlg: Intensidad | organizativ 4- 0|:‘>|n|on 3. Laicidad | yependient
conexion de ay autoridades enla e)
actores N . legislativas | sociedad
. repertorio cohesion
movilizados
y sociedad)
Tenencia
minima 20
5. Ecuador g +.
RCC 0 0] 0 0 0 autocultivo.
En 2020
cannabis
medicinal
4.1 Ecuador

Construccion de la ecuacion abcde

En donde:

a (minuscula) significa ausencia de discurso atractivo

b (minuscula) significa ausencia de intensidad de repertorio
¢ (minuscula) significa ausencia de solidez organizativa y cohesién

d (minuscula) significa ausencia de laicidad en autoridades legislativas
e (minuscula) significa ausencia de laicidad en la sociedad
Resultado: Parcial (1)

En el caso ecuatoriano vemos que ninguna de las variables independientes se cumple,
casi no despega repertorio, el movimiento social no logra conexién con la sociedad, hay
una ausencia total de apoyo de la sociedad ecuatoriana y no existe una cultura politica

ni élites que apoyen este tema.
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Tabla 55

Valor de la
s s variable
Para el andlisis .
dependient
e
) Ecuacion de
D|scu|:so variables
atractivo Solidez independien
(bridging: | Intensidad . . | Laicidad en . 2 logro t
L. organizativ . Laicidad en . es
conexion de autoridades . 1 parcial
. ay . la sociedad
actores repertorio .. legislativas 0 malogro
. cohesion
movilizados
y sociedad)
a b C d e 1 abcde

Se logra que el COIP apruebe la tenencia minima de 20 gramos y el autocultivo. Sin
embargo, en palabras de activistas la Policia Nacional todavia es represiva, como hemos
visto también en el capitulo 6 existen casos de jovenes que, siendo consumidores, son
tratados como microtraficantes. En 2019 se aprobé el uso de cannabis medicinal, sin

embargo, todavia existe un estigma y tabu alrededor del tema.

Tabla 56

Interpretacion

Casi no despega repertorio
La cultura politica y las élites no apoyan el tema. Movimiento social no logra
bridging, repertorio y solidez. Ausencia de apoyo de la sociedad.
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4.2 Uruguay

Tabla 57
Confesion
Agencia de los movimientos sociales OPm_'on religiosa en
publica la esfera
publica
. Resultado en la
Politica 1. D'sc"‘rso legislacion
publica atractivo 2. 3. Solidez (variable
bridging: 4. Opinién | 5. Laicidad .
(bridg . 'g Intensidad | organizativ p dependiente)
conexion autoridades enla
de ay . . .
actores A . legislativas | sociedad
. repertorio cohesién
movilizados
y sociedad)
Venta del
Estado 40 gr.
6. Uruguay ,
0 0 1 1 1 max. por mes +
RCC .
autocultivo +
club cannébico

Construccidn de la ecuacion: abCDE

En donde:

a (minuscula) significa ausencia de discurso atractivo

b (minuscula) significa ausencia de intensidad de repertorio

C (mayuscula) significa existencia de solidez organizativa y cohesion

D (mayuscula) significa existencia de laicidad en autoridades legislativas

E (mayuscula) significa existencia de laicidad en la sociedad

Resultado: Logro (2)

La regulacién del consumo de cannabis en Uruguay tuvo solidez organizativa y cohesién
por parte del movimiento que defendia la causa, asi como también laicidad en las
autoridades legislativas y laicidad en la sociedad. Esta politica tuvo fuerza sobre todo

por la propuesta del Estado, mientras que el movimiento social no logré conexién con

la poblacién, que estuvo mayoritariamente en contra de la aprobacion de esta ley.

Por cuestiones estratégicas, la demanda tuvo el apoyo de las élites. Sin embargo, la
sociedad no lo percibia como un tema especialmente problematico. En palabras del
expresidente José Mujica, el objetivo fue generar una nueva politica que dejara de

beneficiar al narcotrafico, ya que a pesar de todo el dinero invertido en el tema de
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drogas en el mundo y con todas las politicas que existen, ninguno de los paises ha

logrado cambios realmente importantes en este tema.

Tabla 58
Valor de la
e variable
Para el analisis j
dependient
e
atractivo Val'iab|es
. . Solidez .. ind dient
(bridging: | Intensidad . . | Laicidad en . 2 logro |Inaependientes
.., organizativ . Laicidad en R
conexion de autoridades ) 1 parcial
] ay . la sociedad
actores repertorio ., legislativas 0 malogro
- cohesion
movilizados
y sociedad)
a b C D E 2 abCDE

El resultado favorable se debe entonces mas a la disposicién de las autoridades y a la
capacidad transgresora del movimiento como tal. Esta norma es unica en el mundo
debido a que es el propio Estado el que realiza la venta de 40 gramos a cada consumidor,

permite el autocultivo y los clubes cannabicos.

El cannabis medicinal ha sido menos debatido en Uruguay y existen menos propuestas
para su desarrollo. Sin embargo, las autoridades plantean que este es un tema

pendiente para el pais.

Tabla 59

Interpretacion

Un movimiento social que no ha logrado bridging
Sin embargo las élites politicas tenian en la agenda este tema por
cuestiones estratégicas a pesar de que la sociedad no percibia como un
tema especialmente problematico
El resultado favorable se debe mas a la disposicion de las autoridades
gue a la capacidad transgresora del movimiento
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5. Otros elementos a considerar y preguntas a futuro

La investigacion realizada compard la regulacion de tres temas en dos paises de América
del Sur: el matrimonio igualitario, la interrupcién voluntaria de embarazo y el consumo
de cannabis. Estos temas fueron considerados de interés debido a que generan mucho
debate al interior de las sociedades y a que, en el Poder Legislativo de cada pais, fueron

tratados por presion de las demandas de los movimientos sociales.

En el marco tedrico se analizd, por un lado, la relacidon existente entre justicia social,
derechos y laicidad. Y por otro, la importancia que tienen los movimientos sociales a la
hora de plantear las demandas de la sociedad civil hacia el Estado. El Estado, como forma
juridica, reconoce la garantia de derechos y ejecuta las politicas publicas. La justicia
social, la igualdad y los derechos tienen una relacion intrinseca porque nacen a través
de los procesos de movilizacién. Los sujetos se movilizan colectivamente cuando sienten
amenazado un derecho, identifican estas amenazas y generan una serie de repertorios

con el objeto de demandar al Estado el reconocimiento y la garantia de sus derechos.

El analisis sobre la laicidad del Estado en ambos paises permite entender como las
decisiones de politica publica pueden estar o no determinadas por un discurso religioso.
El andlisis de la religidon es imprescindible porque la sociedad a menudo se moviliza en

contra del reconocimiento de un derecho por sus creencias.

El Estado reconoce los derechos y la sociedad los acepta. En la Constitucion esta la
expresion maxima de la garantia de derechos de la poblacién por parte de un Estado. A
pesar de que la Constitucion de Ecuador es reconocida por ser garantista de derechos,
en términos de regulacion de los tres temas existen vacios, ya que una vez planteadas
las normas no se cumplen las demandas de los movimientos sociales. Asi, la politica
publica que puede ser expresada en normas, puede restringir, coartar y reprimir porque
puede responder a un estandar comun basado en la moral religiosa. Por tanto, los
planteamientos de esas normas, las transformaciones y respuestas del Estado pueden

ser también un reflejo del tipo de sociedad.
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Existen varias contradicciones en las posiciones de los gobernantes respecto de los tres
temas, por lo que es importante entender el recorrido de las sociedades que apoyan (o
no) su regulacién, es decir, la herencia social y cultural que se ha construido
histéricamente y las creencias que estan detras de las sociedades que tienen la
capacidad de llevar adelante este tipo de debates. No pueden ser obviados elementos
religiosos debido a que las iglesias han tenido un peso importante en las creencias y

tradiciones de la poblacion de América Latina.

Las diferencias entre izquierda y derecha en cuanto a estas demandas no siempre son
evidentes, pues existen autoridades de izquierda o progresistas que son conservadoras.
Existe mas una dicotomia entre conservadores y liberales, sin excluir la posibilidad que
puede existir un uso politico de estos temas, como se ha podido observar en algunos

paises.

Uruguay abrié tres debates complejos en la region. Planted tres nuevas formas de
responder a estos temas con politicas, de resolver problematicas y de escuchar las
demandas de personas que se encuentran en situaciones problematicas como la
judicializacién, la exclusién y el encierro. En lo que respecta a la agencia de los

movimientos sociales en el caso de Uruguay.

Normar ha implicado que los derechos se discutan desde una perspectiva de la moral
religiosa. La interpretacion moral en la norma condiciona a la poblacién. Son elementos
qgue permiten entender cémo las decisiones del Estado y la normativa pueden afectar
de manera negativa la vida de las personas. Se necesitan fundamentos basicos para la
convivencia y no elementos restrictivos. Los limites al normar no deben impedir que los
individuos decidan sus propios destinos. Garantizar derechos permite entender que la
norma no esta sobre el sujeto, sino que las personas pueden ser y reproducirse en

funcidén de sus propias creencias.

Por otro lado, algunos elementos de analisis quedan aun pendientes, como el peso de

los instrumentos internacionales en los tres temas, sus alcances y limites, la
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transformaciéon en la vida de las mujeres cuando son encerradas en centros de

rehabilitacion social y la discriminacion hacia las personas LGTBI.

Tampoco se ha realizado un analisis de estas tres demandas considerando las categorias
rural—urbano, o factores étnicos. Por su parte, la edad, en el caso de la legalizacion del
matrimonio igualitario, no parece ser un elemento importante para el analisis. Sin
embargo, en el caso de la interrupcién voluntaria del embarazo si es importante debido
a la exigencia que se hace a jovenes menores de 18 o a nifas violadas menores de 14 de

continuar con su embarazo y ser madres.

Alcanzar la garantia de derechos responde a un proceso histérico. El evento mas
representativo para Occidente fue la Revolucion Francesa de 1789, que representd el
paso del feudalismo hacia el liberalismo y la guillotina para la monarquia. El siglo XXy
lo que va del XXI han sido testigos de transformaciones paradigmaticas para la
poblacidn. Sin embargo, se reconoce la necesidad de entender, desde un sentido critico,
el liberalismo y su relacion con el tema tratado. De acuerdo con el planteamiento de
Marcuse, quien afirma que el liberalismo nacié como la teoria social y econédmica del
capitalismo industrial europeo, el capitalista individual sera el empresario privado y por
tanto el representante econdmico (1969: 19). De este sistema se desprende un concepto
de libertad, que Marcuse lo entiende como el del sujeto econdmico individual que
dispone de la propiedad privada y la garantia juridico—estatal para cumplir con esa

libertad. El autor plantea:

«La teoria de la sociedad actual trata de justificar, mediante fuerzas irracionales, una
sociedad que no es justificable racionalmente, de sacar sus contradicciones de la luz del
conocimiento racional para sumergirlas en la oscuridad tenebrosa de la sangre o del

almay, de esta manera, eliminar la critica del conocimiento» (Marcuse, 1969: 25).

Si bien de este pensamiento se desprende que estas demandas representan derechos
liberales, individuales que carecen de argumentos sobre la redistribucién, de acuerdo
con esta investigacidon son derechos que estan claramente relacionados con el tema de

clase y el acceso a recursos econdmicos. Estas demandas sociales son liberales en
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términos filoséficos pero que no estan sobrepuestas a las demandas en redistribuciéon e

inclusive pueden llegar a ser complementarias.

Muchos sectores afirman que hay temas mas importantes por los cuales el Estado debe
trabajar, como por ejemplo la pobreza. Pero los voceros de estas tres causas aseguran
gue es momento de trabajar por todos los temas, si no es ahora, écudndo? Y si lo vemos
en términos de ventana de oportunidad, cualquier momento, para los movimientos
sociales, es el correcto para la generacion de cambios. Este tema fue recurrente en las

entrevistas realizadas, sobre todo en Uruguay.

Por otro lado, algunos discursos han llegado a plantear que estas demandas carecen de
ideologia porque son demandas de jévenes para quienes la izquierda o la derecha no es
determinante. Pero cuando hablamos con los activistas de estas tres causas, es evidente
su posicion de izquierda, aunque en el caso del matrimonio igualitario puede no ser tan

determinante.

Uruguay aprobd tres normativas que representaban una respuesta concreta a los
derechos civiles por igual, a los derechos sexuales y reproductivos y a Ia
descriminalizacién del consumo. Se consagraron como conquistas sociales, que

reconocen las garantias individuales, y, como un modelo para varios paises.

Es importante destacar que alrededor de estas problematicas se ha generado todo un
aparato discursivo desde quienes ostentan el poder, desde actores sociales y desde la
sociedad civil. Por ello cabe comprender cémo afectan estos derechos a la colectividad,

gue es donde radican los discursos en contra.

En las sociedades es necesario hacer frente a los efectos de la exclusién y de la
discriminacion. Waqcuant (2001) advierte que el principal efecto de la estigmatizacion
en paises como Estados Unidos y Francia, es que estimula practicas de diferenciaciony
distanciamientos sociales que reducen la confianza interpersonal y disminuyen la

solidaridad social local. Detrds de estos temas, las sociedades han generado

282



interpretaciones morales para en muchos casos el ejercer el poder de unos sobre otros

logre mantener la homogeneidad que garantice el control (Foucault, 2016).

Para la sociedad civil organizada, la normativa sobre matrimonio igualitario,
interrupcion voluntaria del embarazo y regulacion del consumo de cannabis representa
una respuesta del Estado para garantizar derechos que puede ayudar a dar otro paso, el

de aceptar la diferencia.

La aprobacidon de las normativas relacionadas con estos tres temas en Uruguay genera
un debate obligado para los demas paises y sus gobernantes. Las politicas publicas estan
en constante transformacion. También permite retomar, desde la Academia, la
posibilidad de investigar, de debatir y de recuperar los puntos de vista de los diferentes

actores.

La sociedad en su conjunto no esta dispuesta a admitir la existencia de diferencias. En el
caso del matrimonio igualitario, no se acepta la posibilidad que dos personas del mismo
sexo ejerzan su ciudadania sin ningun tipo de restriccion. En el caso de la interrupcion
voluntaria del embarazo, no se acepta que una mujer victima de violacion pueda decidir
no continuar con ese embarazo o simplemente que cada mujer tenga derecho a decidir
sobre su propio cuerpo. Y en cuanto a la regulacién del consumo del cannabis, no se
acepta que existe un porcentaje importante de consumidores que ha estado sujeto a un
mercado que continda enriqueciéndose, a politicas publicas punitivas relacionadas con

consumo y al control y que es necesario terminar con esa situacion.

Segun los resultados de la investigacion de campo realizada, la situacién de una persona
que tiene recursos econdmicos es muy distinta de quien que no los tiene en caso de
homosexualidad y de acceso al derecho al matrimonio civil. En cuanto a la interrupcién
voluntaria del embarazo también es evidente la diferencia entre las mujeres que
acceden a realizarse un aborto de manera clandestina con dinero y en una clinica
privada, frente a las mujeres sin recursos que se practican un aborto en lugares
clandestinos donde no solo corren riesgo sus vidas, sino que también corre riesgo su

libertad.
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Estos tres temas que ocupan la discusion a nivel urbano han sido menos analizados a
nivel rural. Seria un aporte para una futura investigacién estudiarlos en las zonas rurales

de ambos paises. Con seguridad los datos serian muy distintos.

Por ejemplo, sobre la homosexualidad, se ha investigado recientemente en las
comunidades indigenas de Ecuador donde todavia existe silencio sobre este tema,
asombro e inclusive comentarios despectivos (Diaz Cotacachi, 2018: 13). En el caso del
aborto existen investigaciones que han analizado las practicas abortivas de mujeres

indigenas en ciertas zonas del pais (Varea, 2015).

En este mismo tema, si bien el colectivo Las Comadres de Uruguay se reconoce como un
movimiento mds urbano, con demandas especificas de mujeres de clases medias,
también esta trabajando para ampliarse a los casos de las zonas rurales, donde el debate

abierto es un poco mas dificil.

El analisis realizado en este documento se enmarca en la sociologia y en conceptos de
la ciencia politica. Si se hubiese realizado un abordaje etnografico, que es la metodologia
por excelencia de la antropologia, se hubiesen entregado otros elementos como el
levantamiento de informacion detallada sobre la vida de las personas que se han sentido
vulneradas en sus derechos. Ese camino podria ser interesante para futuras

investigaciones.

Por otro lado, cabe precisar que al tratar el tema del cannabis no se realizé un andlisis
detallado del narcotrafico ya que en él se encuentran otras drogas como por ejemplo
las quimicas, con las cuales se abren otros escenarios sobre produccién vy
comercializacién. Ademas, el narcotrafico involucra otras problematicas como la trata

de personas, extorsiones y otros.
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A continuacidn, otras preguntas que podrian plantearse en investigaciones futuras:

285

¢Como se analizarian los tres temas desde la institucionalidad? ¢Cudl es el rol de
cada institucidn del Estado frente a estos temas?

éPor qué la Asamblea Constituyente no logré transformaciones en aspectos
culturales en el caso de Ecuador?

¢Existen alianzas con las élites para plantear estos tres temas en la agenda

publica?
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Anexos

Anexo 1

Guia de preguntas para entrevistas realizadas durante la investigacion de campo

Preguntas realizadas a activistas, legisladores y académicos

*éCudl es el contexto politico que permitié aprobar las tres normativas de

matrimonio igualitario, interrupcion voluntaria del embarazo y regulacion del

consumo de cannabis?

*iPor qué se aprobaron en el periodo 2010 — 2015 del Frente Amplio?

*éiCémo fue el debate? ¢Como se gestiond dentro del Frente Amplio?

* ¢Qué consideras que fue determinante para la aprobacién de estas tres

normas?

*iPor qué consideras que en otros paises de América Latina es complicado

poner en agenda estas demandas sociales?

*¢Tuviste un rol protagonico en la propuesta/debate de la ley?
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*iConsideras que estos tres temas estan atravesados por un discurso

religioso?

*iQué opinidn tiene sobre los tres temas?

*iCOomo miras los tres temas en América Latina?

*éPor qué es tan complejo aprobar estas normativas en Ecuador?

*éiSon demandas de la izquierda?

*iCudl es la relacion con los movimientos sociales? ¢Entre movimientos

sociales?

*iCuales son los retos para estos tres temas?

*iCual es la mayor preocupacién como movimiento social?
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Anexo 2

Ley matrimonio igualitario — Uruguay

Publicada D.O. 9 may/013 - N2 28710

Ley N2 19.075

MATRIMONIO IGUALITARIO

NORMAS

El Senado y la Cdmara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General,
DECRETAN:

Articulo 19.- Sustituyese el articulo 83 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 29.- Sustituyese el articulo 97 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 39.- Sustitiyense las denominaciones de las Secciones | y I, del Capitulo 1V, del Titulo V "Del Libro Primero"
del Cédigo Civil, por las siguientes:

Articulo 49.- Sustituyese el articulo 129 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 59.- Sustituyese el articulo 148 del Cédigo Civil, por el siguiente:

"ARTICULO 83.- El matrimonio civil es la unién permanente, con arreglo a la ley, de dos personas de distinto o igual
Sexo.

El matrimonio civil es obligatorio en todo el territorio del Estado, no reconociéndose, a partir del 21 de julio de 1885,
otro legitimo que el celebrado con arreglo a este Capitulo y con sujecién a las disposiciones establecidas en las leyes
de Registro de Estado Civil y su reglamentacién".

"ARTICULO 97.- Juzgada improcedente la denuncia, o no habiéndose presentado alguna, el Oficial de Estado Civil
procederd a celebrar el matrimonio en publico, pro tribunali, a presencia de cuatro testigos parientes o extrafios,
recibiendo la declaracién de cada contrayente, que quieren unirse en matrimonio civil. Acto continuo declarara el
Oficial de Estado Civil, a nombre de la ley, que quedan unidos en matrimonio legitimo, y levantara en forma de acta
la partida de matrimonio, dando copia a los contrayentes, si la pidieren".

"Seccién | De los deberes de los cényuges para con sus hijos y de su obligacién y la de otros parientes a prestarse
reciprocamente alimentos.

Seccion Il De los derechos y obligaciones entre los conyuges".

"ARTICULO 129.- El deber de convivencia es reciproco entre los cényuges.

Ambos contribuiran a los gastos del hogar (articulo 121) proporcionalmente a su situacion econémica".

"ARTICULO 148.- La separacion de cuerpos solo puede tener lugar:

19) Por el adulterio de cualquiera de los cényuges.

Existe adulterio, cuando se hubieran mantenido relaciones sexuales fuera del matrimonio con personas del mismo o
diferente sexo, lo que se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 127, inciso segundo, de este Cédigo.
Ley 19.075 Page 1 of 10
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Articulo 62.- Sustitiyese el articulo 149 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 79.- Sustitiyense los articulos 157 y 158 del Cédigo Civil, por los siguientes:

Articulo 82.- Sustituyese el articulo 161 del Cédigo Civil, por el siguiente:

29) Por la tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro, pronunciada la sentencia criminal condenatoria.
39) Por sevicias o injurias graves del uno respecto del otro. Estas causales serdn apreciadas por el Juez teniendo en
cuenta la educacién y condiciéon del cényuge agraviado.

42) Por la propuesta de cualquiera de los conyuges para prostituir al otro conyuge.

59) Por el conato de cualquiera de los conyuges para prostituir a sus hijos o menores a cargo y por la connivencia

en la prostitucién de aquellos.

62) Cuando hay entre los conyuges rifias y disputas continuas, que les hagan insoportable la vida comun.

72) Por la condena de uno de los conyuges a pena de penitenciaria por mas de diez afios.

82) Por el abandono voluntario del hogar que haga uno de los cényuges, siempre que haya durado mas de tres

afios.

99) Por la separacién de hecho, ininterrumpida y voluntaria de por lo menos uno de los conyuges durante mas de
tres afios, sea cual fuere el motivo que la haya ocasionado.

10) Por la incapacidad de cualquiera de los conyuges cuando haya sido declarada por enfermedad mental
permanente e irreversible (articulo 431 y siguientes en cuanto sean aplicables) y siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

A) Que haya quedado ejecutoriada la sentencia que declaré la incapacidad.

B) Que, a juicio del Juez, apoyado en dictamen pericial, la enfermedad mental sea de tal naturaleza que
racionalmente no pueda esperarse el restablecimiento de la comunidad espiritual y material propia del

estado de matrimonio.

Ejecutoriada la sentencia, el cényuge o exconyuge en su caso deberd contribuir a mantener la situacién econémica
del incapaz, conjuntamente con todos los demas obligados por ley a la prestacidn alimenticia segun las disposiciones
aplicables (articulos 116 y siguientes).
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11) Por el cambio de identidad de género cuando este se produzca con posterioridad a la unidn matrimonial, aun
cuando este cambio retrotrajera a una identidad anterior".

"ARTICULO 149.- La accién de separacién de cuerpos no podra ser intentada, sino por uno de los cdnyuges, pero
ninguno de ellos podra fundar la accién en su propia culpa”.

"ARTICULO 157.- Decretada la separacién provisional, el Juez a instancia de parte mandara que se proceda a la faccién
del inventario de los bienes del matrimonio, asi como todas las medidas conducentes a garantizar su buena
administracion, pudiendo separar a cualquiera de los cényuges de la administracion o exigirle fianza".

"ARTICULO 158.- Seran nulas todas las obligaciones contraidas por cualquiera de los cényuges a cargo de la sociedad
conyugal, asi como las enajenaciones que se hagan de los bienes de esa sociedad, toda vez que fueren en
contravencion de las providencias judiciales que se hubieren dictado e inscripto en el Registro respectivo".
"ARTICULO 161.- Producida la reconciliacién, el cényuge demandante podrd nuevamente iniciar la accién, ya por
causa superviniente -en cuyo caso podra hacer uso de las anteriores para apoyarla-, ya por causa anterior que hubiera
sido ignorada por el actor al tiempo de la reconciliacién.

Ley 19.075 Page 2 of 10
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Articulo 99.- Sustituyese el articulo 183 del Cédigo Civil, que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 10.- Sustittyese el articulo 187 del Cédigo Civil, por el siguiente:

La ley presume reconciliacién cuando ambos conyuges cohabitan, después de haber cesado la habitacién comun".
"ARTICULO 183.- Cuando el matrimonio hubiere durado mas de un afio, el cényuge o ex cényuge quedard en la
obligacién de contribuir a la congrua y decente sustentacion del conyuge o ex conyuge no culpable de la separacién,
por un plazo igual a la duracién del matrimonio, con una pensidn que permita al beneficiario conservar en lo posible
la posicidn que tenia durante el matrimonio.

También se fijard una pensidn alimenticia congrua, si el matrimonio hubiere durado al menos un afio y quien pide la
pension probare que fue el encargado de las tareas dentro del hogar. Esta pension debera servirse por el tiempo
que haya durado el matrimonio.

La pension congrua se determinard teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Las posibilidades del obligado y las necesidades del beneficiario, en especial, los bienes que este recibiere al liquidar
y partir la indivisidn postcomunitaria;

b) especificamente respecto del beneficiario:

1.- el apartamiento total o parcial del beneficiario de la vida laboral, como consecuencia de su dedicacién a la vida
matrimonial o familiar;

2.- las posibilidades efectivas de insercidn o de reinsercion en la vida laboral, atendiendo a sus aptitudes personales,
edad, salud y demas actores del caso concreto, y en general, todos aquellos elementos que incidieran o hubieran
incidido en dificultar o impedir su decente sustentacion.

En situaciones que asi lo justifiquen, el beneficiario de los alimentos podrd mantener su derecho a percibir pension
aun vencido el plazo establecido en el inciso primero de este articulo, atento a la duracién de la vida de consuno
matrimonial, a la edad del beneficiario, y su incidencia en la dificultad o alta improbabilidad de reinsercién de este en
la vida laboral. De no existir acuerdo, ni demandarse dentro de dichos plazos el mantenimiento del derecho, se
producira automaticamente el cese del servicio pensionario.

En caso de producirse el divorcio por sentencia recaida en juicio de sola voluntad de uno de los cényuges, la
culpabilidad de la separacion podra acreditarse en el juicio de alimentos.

El conyuge o ex conyuge que se encuentre en la indigencia tiene derecho a ser socorrido por su consorte, en lo que
necesite para su modesta sustentacién, aunque él sea el que ha dado motivo a la separacion.

A los efectos de los plazos referidos en los incisos anteriores, se computara como duracién del matrimonio el tiempo
transcurrido entre su celebracidn y la sentencia que decrete la separacion provisional de los conyuges (articulo 154)".
"ARTICULO 187.- El divorcio solo puede pedirse:

19) Por las causas enunciadas en el articulo 148 de este Cddigo.

29) Por el mutuo consentimiento de los cényuges.

En este caso serd necesario que los conyuges comparezcan personalmente en el mismo acto ante el Juez Letrado de
su domicilio, a quien expondran su deseo de separarse. El Juez propondra los medios conciliatorios que crea
convenientes y si estos no dieren resultado, decretara desde luego la separacién provisoria de los conyuges y las
medidas provisionales que correspondan.

De todo se labrara acta que el Juez firmara con las partes y al final de la que fijard nueva audiencia con plazo de tres
meses a fin de que comparezcan nuevamente los cényuges a manifestar que persisten en sus propdsitos de divorcio.
También se labrara acta de esta audiencia y se citara nuevamente a las partes que comparezcan en un nuevo plazo
de tres meses, a fin de que hagan manifestacion definitiva de su voluntad de divorciarse. Si asi lo hicieren se decretara
el divorcio, pero si los conyuges no comparecieren a hacer la Ley 19.075 Page 3 of 10
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=19075&Anchor= 20/05/2013

Articulo 11.- Sustittyese el articulo 190 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 12.- Sustittyese el articulo 191 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 13.- Sustituyese el articulo 194 del Cédigo Civil, en la redaccion dada por el articulo 24 de la Ley N2 18.246,
de

27 de diciembre de 2007, por el siguiente:
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manifestacion, se dard por terminado el procedimiento.

39) Por la sola voluntad de cualquiera de los conyuges.

En este caso el cdnyuge solicitante debera comparecer personalmente ante el Juez Letrado de su domicilio, a quien
expondrd su deseo de disolver el matrimonio. El Juez hara constar en acta este pedido y en el mismo acto fijara
audiencia para celebrar un comparendo entre los codnyuges en el que se intentard la conciliacion y se resolverd la
situacion de los hijos, si los hubiere, se fijara la pension alimenticia que el otro conyuge debe suministrar a quien
ejerce efectivamente la tenencia de los hijos mientras no se decrete la disolucidn del vinculo y se resolvera sobre la
situacion provisoria de los bienes. Si no comparece el conyuge contra quien se pide el divorcio, el Juez resolvera, oidas
las explicaciones del compareciente, sobre la situacién de los hijos y la pensidn alimenticia decretando en todos los
casos la separacion provisoria de los cényuges y fijando una nueva audiencia con plazo de sesenta dias a fin de que
comparezca la parte que solicita el divorcio a manifestar que persiste en sus propdsitos.

También se labrara acta de esta audiencia y se sefialard una nueva, con plazo de sesenta dias, para que el cdnyuge
peticionante concurra a manifestar que insiste en su deseo de divorciarse.

En esta ultima audiencia el Juez citard a los cényuges a un nuevo comparendo e intentara de nuevo la conciliacion
entre ellos y, comparezca o no el cdnyuge demandado, decretara siempre el divorcio, en caso de no conciliarse sea
cual fuere la oposicion de este.

Siempre que el conyuge que inicid el procedimiento dejara de concurrir a alguna de las audiencias o comparendos
prescritos en este numeral, se lo tendra por desistido.

El divorcio por esta sola voluntad no podra solicitarse sino después de haber transcurrido dos afios de la celebracion
del matrimonio.

Cada cényuge tendra derecho, desde el momento que se decrete la separacion provisoria, a elegir libremente su
domicilio. Cuando al conyuge que no ha pedido el divorcio no se le pudiera citar personalmente o estuviera ausente
del pais, el Juez lo citara por edictos y si no compareciese, vencido el término del emplazamiento, se le nombrara
defensor de oficio".

"ARTICULO 190.- Disuelto legalmente el matrimonio, los cényuges quedan facultados para contraer nueva unién
matrimonial.

Los cényuges divorciados podran volver a unirse entre si, celebrando nuevo matrimonio.

No es aplicable al caso del inciso anterior lo dispuesto por el articulo 112 de este Cédigo".

"ARTICULO 191.- Ejecutoriada la sentencia de divorcio, no podra el excényuge, usar el apellido del otro".

"ARTICULO 194.- Cesa la obligacién de servir pensién que impone al cényuge o ex cdnyuge el articulo 183 de este
Cadigo, si el beneficiario contrajere nuevo matrimonio o viviere en unidn concubinaria declarada judicialmente, o si
mantuviere vida de consuno estable con una duracién minima de un afio.

También correspondera el cese de la obligacion alimentaria si el concubinato en el cual el acreedor se encontrare
cumple con los requisitos establecidos para su reconocimiento aun cuando este no estuviera declarado; en este caso,
el interesado en el cese podra probarlo judicialmente a los solos efectos del cese de la obligacién alimentaria.

El limite temporal del servicio pensionario previsto por el inciso primero del articulo 183 del Cddigo Civil, en la
redaccion dada por esta ley, no regira respecto de las personas cuya sentencias de divorcio y/o pensidn alimenticia
hayan ejecutoriadas con anterioridad a la vigencia de la misma. No obstante ello, en los procesos de revision de la
pensidn alimenticia iniciados, o en aquellos a iniciarse a partir de la vigencia de esta ley, seran de aplicacion los

Ley 19.075 Page 4 of 10
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Articulo 14.- SustitUyense los articulos 214 a 221 inclusive del Cédigo Civil, en la redaccidn dada por el articulo 29 de
la Ley N2 17.823, de 7 de setiembre de 2004, por los siguientes:

criterios previstos en dicha disposicién con el fin de ponderar el monto y la procedencia del mantenimiento del
servicio pensionario”.

"ARTICULO 214.- Viviendo los cényuges de consuno, y sin perjuicio de la prueba en contrario, la ley considera al otro
conyuge, juridicamente progenitor de la criatura concebida por su esposa durante el matrimonio.

Las personas legitimadas por la ley, podran destruir esta presuncion acreditando que el vinculo bioldgico no existe.
Exceptuanse de lo dispuesto en el inciso anterior, las personas que estan imposibilitadas biolégicamente entre si para
la concepcidn y antes de la fecundacién del dvulo ambos acepten bajo acuerdo expreso y escrito ser progenitores
juridicos del hijo matrimonial.

El consentimiento para la concepcién con persona ajena al matrimonio, sera revocable con las mismas formalidades,
hasta el momento de la concepcion.

Es nulo todo acuerdo firmado entre conyuges o concubinos referido a la concepcion de una criatura fruto de la union
carnal entre hombre y mujer, sin perjuicio de las obligaciones que la ley prevé para el conyuge no concibiente
respecto del hijo concebido".

"ARTICULO 215.- Se considera concebida dentro del matrimonio, a la criatura nacida fuera de los ciento ochenta dias
después de contraido este y dentro de los trescientos dias siguientes a su disolucion. Esta presuncién es relativa salvo
en los casos de acuerdo expreso y escrito bajo las condiciones establecidas en el articulo 214".

"ARTICULO 216.- Se considera, asimismo, la existencia de vinculo filial con el cényuge que no concibié a la criatura
nacida del otro cdnyuge, dentro de los ciento ochenta dias siguientes al matrimonio, siempre que aquel haya conocido
el embarazo antes de contraer matrimonio o haya admitido su relacion filiatoria expresa (no se incluye en esta
circunstancia el acuerdo expreso referido anteriormente) o tacitamente por cualquier medio inequivoco. Fuera de
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estos casos, bastara al conyuge no concibiente negar judicialmente la relacién filiatoria con la criatura habida por su
conyuge, de lo que se le dard conocimiento a este. Si la madre se opusiera surgird el contradictorio".

"ARTICULO 217.- La presuncién de existencia de relacién filiatoria del cényuge no concibiente que se configura
conforme a lo dispuesto por los articulos 214, 215 y 216 de este Codigo, podra ser libremente impugnada por el
mismo, el hijo o los herederos de uno u otro, dentro de los plazos y en las condiciones que se disponen en los articulos
siguientes con excepcion de los casos en que exista acuerdo expreso y escrito como lo disponen los articulos 214 y
siguientes de este Codigo".

"ARTICULO 218.- El cényuge que no concibié podra ejercer la accién de desconocimiento de relacion filiatoria a
efectos de impugnar la presuncidn de legitimidad que hubiera surgido, dentro del plazo de un afio contado desde que
tomd conocimiento del nacimiento de la criatura cuyo vinculo filiatorio la ley le atribuye fuera de los casos de acuerdo
expreso antes referido.

Sus herederos podran continuar la accién intentada por este, o iniciar la misma, si el conyuge no concibiente hubiera
muerto dentro del plazo habil para deducirla. Los herederos dispondran del plazo de un afio a contar desde el
fallecimiento de este siempre y cuando no se hubiese producido la situacién mencionada en el inciso anterior
(acuerdo expreso y escrito en las condiciones establecidas en el articulo 214 de este Cddigo)".

"ARTICULO 219.- Halladndose el hijo en posesién del estado filiatorio legitimo, tenga o no su titulo, podra impugnar la
presuncion de existencia de relacién filiatoria durante su minoria de edad actuando debidamente representado por
un curador 'ad litem'. Si la accidn no hubiera sido intentada durante la menor edad del hijo, podra ejercerla este
dentro del plazo de cinco afios a partir de su mayoria.

En caso de fallecer el hijo dentro del plazo habil para interponer la demanda de impugnacién de la relacion filiatoria
o durante su minoria de edad sin haberla interpuesto, la accidn podra ser ejercida por los herederos de este dentro
del plazo que aquel contaba.

Todo esto sin perjuicio del derecho del hijo o sus herederos a conocer su ascendencia bioldgica en cualquier momento
y a esos solos efectos, aun existiendo el acuerdo referido en el articulo 214".

"ARTICULO 220.- De faltar la posesién de estado de filiacién legitima aun cuando exista su titulo, la accién de
desconocimiento de existencia de relacion filiatoria podra ser intentada indistintamente por cualquiera de sus
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Articulo 15.- Sustittyese el articulo 1025 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 16.- Sustittyese el articulo 1031 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 17.- Sustittyese el articulo 1952 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 18.- Sustittyense los articulos 1954 y 1955 del Cédigo Civil, por los siguientes:

Articulo 19.- Sustittyese el articulo 1964 del Cédigo Civil, por el siguiente:

progenitores bioldgicos, por un curador 'ad litem' que actie en representacion del hijo, o por el hijo al llegar a la
mayoria de edad. Los progenitores biolégicos no podran accionar una vez que su hijo haya llegado a la mayoria de
edad. En ausencia de posesidn de estado de filiacion legitima, la accidn serd imprescriptible para el hijo.

En los casos en que este articulo, el articulo 219 y el inciso cuarto del articulo 227, en la redaccién dada por el articulo
28 de la Ley N2 17.823, de 7 de setiembre de 2004, se refieren a posesion de estado, no se requiere el transcurso del
tiempo reclamado por el articulo 47 de este Codigo.

El acogimiento de la accidon deducida por cualquiera de los progenitores biolégicos, dejara al hijo emplazado en el
estado civil de hijo natural del demandante".

"ARTICULO 221.- El proceso no serd vélidamente entablado si no intervienen en el mismo, en calidad de sujetos
activos o pasivos, en su caso, el conyuge no concibiente, la madre y el hijo de esta".

"ARTICULO 1025.- La ley llama a la sucesién intestada, en primer lugar, a la linea recta descendente.

Habiendo descendientes estos excluyen a todos los otros herederos, sin perjuicio de la porcién conyugal que
corresponda al cényuge sobreviviente".

"ARTICULO 1031.- El cényuge separado (articulo 148) no tendrd parte alguna en la herencia abintestato de su
conyuge, si por sentencia hubiese sido declarado culpable de la separacion”.

"ARTICULO 1952.- El que dona capital a cualquiera de los cdnyuges, no queda sujeto a eviccién sino en caso de fraude
y en el del articulo 1629".

"ARTICULO 1954.- Si las donaciones fuesen onerosas, se deducira de los bienes del donatario, sea cual fuere de los
conyuges, el importe de las cargas que hayan sido soportadas por la sociedad".

"ARTICULO 1955.- Son bienes gananciales:

19) Todas las deudas y obligaciones contraidas durante la vigencia del régimen de la sociedad legal de bienes por
cualquiera de los conyuges.

29) Los obtenidos por la industria, profesidn, empleo, oficio o cargo de los conyuges o de cualquiera de ellos.

39) Los adquiridos por hechos fortuitos, como loteria, juego, apuestas y similares.

49) Los frutos, rentas e intereses percibidos o devengados durante la vigencia del régimen de la sociedad legal de
bienes, sean procedentes de los bienes comunes o de los propios de cada uno de los conyuges.

59) Lo que recibiere alguno de los cényuges por el usufructo de los bienes de los hijos de otro matrimonio.

62) El aumento de valor en los bienes propios de cualquiera de los cényuges por anticipaciones de la sociedad o por
la industria de cualquiera de ellos.
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Sera también ganancial el edificio construido durante la vigencia del régimen de la sociedad legal de bienes, en suelo
propio de uno de los conyuges, abonandose el valor del suelo al cényuge a quien pertenecia".

Ley 19.075 Page 6 of 10

http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=19075&Anchor= 20/05/2013

Articulo 20.- Sustitiyense los articulos 1965 y 1966 del Codigo Civil, por los siguientes:

Articulo 21.- Sustittyese el articulo 1968 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 22.- Sustittyese el articulo 1994 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 23.- Sustittyese el articulo 2003 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 24.- Sustittiyense los articulos 2010 y 2011 del Cédigo Civil, por los siguientes:

"ARTICULO 1964.- Se reputaran gananciales todos los bienes existentes en poder de cualquiera de los cényuges al
tiempo de disolverse la sociedad, si no se prueba que pertenecian privativamente a uno de ellos con anterioridad a
la celebracidn del matrimonio o que los hubiera adquirido después por herencia, legado o donacién".

"ARTICULO 1965.- Son de cargo de la sociedad legal:

19) Todas las deudas y obligaciones contraidas durante la vigencia del régimen de la sociedad legal de bienes por
cualquiera de los conyuges.

29) Los atrasos o réditos devengados, durante la vigencia del régimen de la sociedad legal de bienes, de las
obligaciones a que estuvieren afectos asi los bienes propios de los conyuges, como los gananciales.

39) Los reparos menores o de simple conservacion ejecutados durante la vigencia del régimen de la sociedad legal de
bienes en los bienes propios de cualquiera de los conyuges. Los reparos mayores no son de cargo de la sociedad.

49) Los reparos mayores o menores de los bienes gananciales.

59) El mantenimiento de la familia y educacién de los hijos comunes y también de los hijos de uno solo de los
conyuges.

62) Lo que se diere o gastare en la colocacién de los hijos o hijas del matrimonio.

79) Lo perdido por hechos fortuitos, como loteria, juego, apuestas y similares".

"ARTICULO 1966.- Las deudas contraidas por cualquiera de los cényuges antes de la vigencia del régimen de la
sociedad legal de bienes no son de cargo de la sociedad.

Tampoco lo son las multas y condenaciones pecuniarias que les impusieren".

"ARTICULO 1968.- La sociedad debe el precio, en unidades reajustables, de cualquiera cosa de alguno de los cédnyuges
que se haya vendido, siempre que no se haya invertido en subrogarla por otra propiedad (articulo 1958) o en un
negocio personal del cényuge cuya era la cosa vendida".

"ARTICULO 1994.- En el estado de separacion, los cdnyuges deben contribuir a su propio mantenimiento y a los
alimentos y educacion de los hijos, a proporcién de sus respectivas facultades. El Juez, en caso necesario, reglara la
contribucién".

"ARTICULO 2003.- El inventario comprenderd numéricamente y se traerdn a colacién, determinadas en unidades
reajustables, las cantidades que, habiendo sido satisfechas por la sociedad, sean rebajables del capital de los
conyuges.

También se traera a colacidon en unidades reajustables, el importe de las donaciones y enajenaciones que deban
considerarse ilegales o fraudulentas con arreglo al articulo 1974. Excepttanse los casos en que proceda la colacidn
real".

"ARTICULO 2010.- El fondo liquido de gananciales se dividird por mitad entre los cényuges o excényuges o sus
respectivos herederos".
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Articulo 25.- Sustittyese el articulo 27 de la Ley N2 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la redaccién dada por el
articulo 12 de la Ley N2 18.590, de 18 de setiembre de 2009, por el siguiente:

"ARTICULO 2011.- Del haber del cényuge fallecido se sacaran los gastos del luto del cényuge supérstite".

"ARTICULO 27. (Del nombre):

1) El hijo habido dentro del matrimonio heterosexual llevara como primer apellido el de su padre y como segundo el
de sumadre. Los padres podran optar por invertir el orden establecido precedentemente siempre que exista acuerdo
entre ellos.

El acuerdo indicado en el inciso precedente de este numeral, sin perjuicio de lo indicado en el numeral 11 de este
articulo, sera de aplicacién respecto del primero de los hijos de dichas parejas, que nazcan con posterioridad a la
vigencia de la presente ley.

2) El hijo habido dentro del matrimonio homosexual llevara los apellidos de sus padres en el orden que ellos opten
expresamente. En caso de no existir acuerdo, el orden de los apellidos se determinara por sorteo al momento de la
inscripcidn, realizado por el Oficial de Estado Civil.

3) El hijo habido fuera del matrimonio, en caso de parejas heterosexuales, llevard como primer apellido el de su padre
y como segundo el de su madre. Los padres podran optar por invertir el orden establecido precedentemente siempre
que exista acuerdo entre ellos. Sera de aplicacidn en este caso, lo establecido en el segundo inciso del numeral 1 de
este articulo.

4) El hijo habido fuera del matrimonio inscripto por uno solo de sus padres llevara los dos apellidos de este. Si el
mismo no tuviere segundo apellido el nifio llevarad como primero el de quien lo estd reconociendo seguido de uno de
uso comun.
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5) El hijo habido fuera del matrimonio que no es inscripto por ninguno de sus padres, llevara igualmente el apellido
de quien lo concibid, de conocerse, y otro de uso comun seleccionado por el inscribiente.

6) El hijo habido fuera del matrimonio cuyos padres se desconocen, inscripto de oficio, llevara dos apellidos de uso
comun seleccionados por el Oficial de Estado Civil interviniente.

7) Los apellidos de uso comun serdn sustituidos por el de los padres que reconozcan a su hijo o sean declarados tales
por sentencia, debiendo recabarse a tales efectos la voluntad del reconocido que haya cumplido los trece afios de
edad (articulo 32).

8) En los casos de adopcidn por parte de parejas heterosexuales, conyuges o concubinos entre si, el hijo sustituira sus
apellidos por el del padre adoptante en primer lugar y el de la madre adoptante en segundo lugar. Los padres
adoptantes podran de comun acuerdo optar por invertir el orden establecido precedentemente. En los casos de
adopcion por parte de parejas homosexuales, cdnyuges o concubinos entre si, el hijo sustituira sus apellidos por los
de los padres adoptantes en el orden que ellos opten expresamente. En caso de no existir acuerdo, el orden de los
apellidos se determinara por sorteo entre los apellidos de los padres adoptantes realizado por el Juez que autorice la
adopcion.

De ser adoptado por una sola persona sustituird solamente uno de los apellidos, siguiendo las reglas previstas en los
numerales precedentes.

Si el adoptado fuese adolescente podra convenir con el o los adoptantes mantener uno o ambos apellidos de
nacimiento.

La sentencia que autorice la adopcién dispondra el o los nombres y apellidos con que sera inscripto el adoptado.
Salvo razones fundadas, se conservara al menos uno de los nombres asignados al nifio en la inscripcién original de su
nacimiento.

9) En todos los casos de hermanos hijos de los mismos padres, el orden de los apellidos establecido para el primero
de ellos, regird para los siguientes, independientemente de la naturaleza y orden del vinculo de dichos
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Articulo 26.- Sustittiyese el numeral 12 del articulo 91 del Cédigo Civil, por el siguiente:

Articulo 27.- Sustitlyense los articulos 30 y 31 de la Ley N2 17.823, de 7 de setiembre de 2004, por los siguientes:
Articulo 28.- En todas las normas reguladoras del instituto del matrimonio o conexas a este donde se utilicen
menciones diferenciales en razén de sexo, deberd entenderse conyuges, pareja matrimonial, esposos u otras de
similar tenor que no alteren el contenido sustantivo de la regulacidon y que no distingan en razén del sexo de la
persona.

Articulo 29.- Esta ley entrara en vigencia a los 90 (noventa) dias de su promulgacidn, en cuyo plazo el Poder Ejecutivo
dictara la reglamentacion respectiva.

Sala de Sesiones de la Cdmara de Representantes, en Montevideo, a 10 de abril de 2013.

GERMAN CARDOSO,

Presidente.

José Pedro Montero,

Secretario.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 3 de mayo de 2013.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y Decretos, la Ley
por la que se dictan normas relativas al matrimonio igualitario.

JOSE MUJICA.

RICARDO EHRLICH.

padres".

"19. Ser cualquiera de los contrayentes menor de dieciséis afios de edad".

"ARTICULO 30. (Capacidad de los padres para reconocer a sus hijos).- Todo progenitor tiene el derecho y el deber,
cualquiera fuere su estado civil y edad, a reconocer a su hijo.

No obstante, los progenitores menores de dieciséis afios no podran realizar reconocimientos validos sin aprobacion
judicial, previa vista del Ministerio Publico.

En los casos de progenitores menores no casados, el Juez decidird a quién se le atribuyen los derechos y deberes
inherentes a la tutela, otorgando preferencia al abuelo que conviva con el progenitor que reconoce y el reconocido.
Previo a todas las decisiones a que refiere el inciso anterior que requieran autorizacion judicial, se debera oir a
cualquiera de los padres que haya reconocido al hijo.

La patria potestad sera ejercida en forma plena por ambos padres, a partir de que estos cumplan dieciocho afios".
"ARTICULO 31. (Formalidades del reconocimiento).- El reconocimiento puede tener lugar:

1) Por la simple declaracion formulada ante el Oficial de Estado Civil por cualquiera de los progenitores bioldgicos en
oportunidad de la inscripcién del nacimiento del hijo, como hijo habido fuera del matrimonio, suponiendo la sola
inscripcidén reconocimiento expreso.

2) Por testamento, en cuyo caso el reconocimiento podra ser expreso o implicito.

3) Por escritura publica".
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Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo.
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Anexo 3

Ley interrupcién voluntaria del embarazo — Uruguay

Publicada D.O. 30 oct/012 - N2 28585

Ley N2 18.987

INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO

NORMAS

El Senado y la Cdmara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General,
DECRETAN:

CAPITULO |

CIRCUNSTANCIAS, PLAZOS Y REQUISITOS

Articulo 12. (Principios generales).- El Estado garantiza el derecho a la procreacidn consciente y responsable, reconoce
el valor social de la maternidad, tutela la vida humana y promueve el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de toda la poblacién, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo | de la Ley N2 18.426, de 12 de diciembre
de 2008. La interrupcién voluntaria del embarazo, que se regula en la presente ley, no constituye un instrumento de
control de los nacimientos.

Articulo 29. (Despenalizacidn).- La interrupcién voluntaria del embarazo no sera penalizada y en consecuencia no
seran aplicables los articulos 325 y 325 bis del Cédigo Penal, para el caso que la mujer cumpla con los requisitos que
se establecen en los articulos siguientes y se realice durante las primeras doce semanas de gravidez.

Articulo 32. (Requisitos).- Dentro del plazo establecido en el articulo anterior de la presente ley, la mujer debera acudir
a consulta médica ante una institucion del Sistema Nacional Integrado de Salud, a efectos de poner en conocimiento
del médico las circunstancias derivadas de las condiciones en que ha sobrevenido la concepcidn, situaciones de
penuria econémica, sociales o familiares o etarias que a su criterio le impiden continuar con el embarazo en curso.
El médico dispondra para el mismo dia o para el inmediato siguiente, la consulta con un equipo interdisciplinario que
podra ser el previsto en el articulo 92 del Decreto 293/010 Reglamentario de la Ley N2 18.426, de 12 de diciembre de
2008, el que a éstos efectos estara integrado al menos por tres profesionales, de los cuales uno debera ser médico
ginecologo, otro debera tener especializacion en el area de la salud psiquica y el restante en el drea social.

El equipo interdisciplinario, actuando conjuntamente, deberd informar a la mujer de lo establecido en esta ley, de las
caracteristicas de la interrupcién del embarazo y de los riesgos inherentes a esta practica. Asimismo, informara sobre
las alternativas al aborto provocado incluyendo los programas disponibles de apoyo social y econédmico, asi como
respecto a la posibilidad de dar su hijo en adopcidn.

En particular, el equipo interdisciplinario debera constituirse en un dmbito de apoyo psicoldgico y social a la mujer,
para contribuir a superar las causas que puedan inducirla a la interrupcién del embarazo y garantizar que disponga
de la informacién para la toma de una decisién consciente y responsable.

A partir de la reunién con el equipo interdisciplinario, la mujer dispondra de un periodo de reflexién minimo de cinco
dias, transcurrido el cual, si la mujer ratificara su voluntad de interrumpir su embarazo ante el médico ginecélogo
tratante, se coordinara de inmediato el procedimiento, que en atencidn a la evidencia cientifica disponible, se oriente
a la disminucidn de riesgos y dafios. La ratificacion de la solicitante sera expresada por consentimiento informado, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley N2 18.335, de 15 de agosto de 2008, e incorporada a su historia clinica.

Cualquiera fuera la decisidon que la mujer adopte, el equipo interdisciplinario y el médico ginecdlogo dejaran
constancia de todo lo actuado en la historia clinica de la paciente.

Articulo 49. (Deberes de los profesionales).- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los profesionales
integrantes del equipo interdisciplinario deberan:

A) Orientar y asesorar a la mujer sobre los medios adecuados para prevenir embarazos futuros y sobre la forma de
acceder a éstos, asi como respecto a los programas de planificacidn familiar existentes.

B) Entrevistarse con el progenitor, en el caso que se haya recabado previamente el consentimiento expreso de la
mujer.
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C) Garantizar, dentro del marco de su competencia, que el proceso de decisién de la mujer permanezca exento de
presiones de terceros, sea para continuar o interrumpir el embarazo.

D) Cumplir con el protocolo de actuacion de los grupos interdisciplinarios dispuesto por el Ministerio de Salud Publica.
E) Abstenerse de asumir la funcion de denegar o autorizar la interrupcion.

Articulo 52. (Deberes de las instituciones del Sistema Nacional Integrado de Salud).- Las instituciones del Sistema
Nacional

Integrado de Salud deberan:

A) Promover la formacién permanente del equipo profesional interdisciplinario especializado en salud sexual y
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reproductiva para dar contencién y apoyo a la decisién de la mujer respecto a la interrupcién de su embarazo.

B) Estimular el trabajo en equipos interdisciplinarios cuya integracién minima en cuanto a nimero y calidad sera la
dispuesta en el articulo 32 de esta ley.

C) Interactuar con instituciones publicas u organizaciones sociales idoneas que brinden apoyo solidario y calificado,
en los casos de maternidad con dificultades sociales, familiares o sanitarias.

D) Poner a disposicion de todos los usuarios mediante publicaciones en cartelera, boletines de informacion periddica
u otras formas de informacion, la lista del personal de la institucion que integra los equipos interdisciplinarios a que
hace referencia la presente ley.

E) Garantizar la confidencialidad de la identidad de la mujer y de todo lo manifestado en las consultas previstas en el
articulo 32 de esta ley, asi como de todos los datos anotados en su historia clinica, aplicandose en lo pertinente las
disposiciones de la Ley N2 18.331, de 11 de agosto de 2008.

F) Garantizar la participacion de todos los profesionales que estén dispuestos a integrar los equipos interdisciplinarios,
sin discriminaciones de ninguna naturaleza.

Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en el literal b), numeral 2 del articulo 42 de la Ley N2 18.426, de 12 de
diciembre de 2008, y de cualquier otra disposicion reglamentaria que disponga el Poder Ejecutivo a este respecto, los
directores técnicos de las citadas instituciones dispondran controles periddicos del estricto cumplimiento de lo
establecido en los articulos 32, 42 y 52 de la presente ley.

Articulo 62. (Excepciones).- Fuera de las circunstancias, plazos y requisitos establecidos en los articulos 22 y 32 de esta
ley, la interrupcion del embarazo solo podra realizarse:

A) Cuando la gravidez implique un grave riesgo para la salud de la mujer. En estos casos se debera tratar de salvar la
vida del embridn o feto sin poner en peligro la vida o la salud de la mujer.

B) Cuando se verifique un proceso patoldgico, que provoque malformaciones incompatibles con la vida extrauterina.
C) Cuando fuera producto de una violacién acreditada con la constancia de la denuncia judicial, dentro de las catorce
semanas de gestacion.

En todos los casos el médico tratante dejara constancia por escrito en la historia clinica de las circunstancias
precedentemente mencionadas, debiendo la mujer prestar consentimiento informado, excepto cuando en el caso
previsto en el literal A) del presente articulo, la gravedad de su estado de salud lo impida.

Articulo 72. (Consentimiento de las adolescentes).- En los casos de mujeres menores de 18 afios no habilitadas, el
médico ginecdlogo tratante recabara el consentimiento para realizar la interrupcién del embarazo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 bis de la Ley N2 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la redaccién dada por el articulo
72 de la Ley N2 18.426, de

12 de diciembre de 2008.

Cuando por cualquier causa, se niegue el asentimiento o sea imposible obtenerlo de quien debe prestarlo, la
adolescente podra presentarse con los antecedentes producidos por el equipo médico actuante ante el Juez
competente. El Juez debera resolver en un plazo maximo de tres dias corridos contados a partir de la presentacion
ante la sede, respecto a si el consentimiento ha sido expresado en forma espontanea, voluntaria y consciente. A tal
efecto, el Juez convocara a la adolescente y al Ministerio Publico, para oirla y recabar su consentimiento para la
interrupcion del embarazo, conforme a lo previsto en el articulo 82 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N2
17.823, de 7 de setiembre de 2004). El

procedimiento sera verbal y gratuito.
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Son jueces competentes para entender en las causas que se sustancien por la aplicacién del presente articulo, los
Jueces Letrados de Familia Especializados en Montevideo y los Jueces Letrados de Primera Instancia con competencia
en materia de

familia especializada, en el interior del pais.

Articulo 82. (Consentimiento de mujeres declaradas incapaces).- Si se tratara de una mujer declarada incapaz
judicialmente, se requerira el consentimiento informado de su curador y venia judicial del Juez competente del
domicilio de la incapaz que —previa vista al Ministerio Publico- evaluara la conveniencia del otorgamiento de la misma,
respetando siempre el derecho de la mujer a procrear si el motivo de su incapacidad no le impidiere tener
descendencia.

CAPITULO II

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 92. (Acto médico).- Las interrupciones de embarazo que se practiquen segun los términos que establece esta
ley seran consideradas acto médico sin valor comercial.

Articulo 10. (Obligacién de los servicios de salud).- Todas las instituciones del Sistema Nacional Integrado de Salud
tendran la obligacion de cumplir con lo preceptuado en la presente ley. A tales efectos, deberan establecer las
condiciones técnico profesionales y administrativas necesarias para posibilitar a sus usuarias el acceso a dichos
procedimientos dentro de los plazos establecidos.

Las instituciones referidas en el inciso anterior, que tengan objeciones de ideario, preexistentes a la vigencia de esta
ley, con respecto a los procedimientos de interrupcion voluntaria del embarazo que se regulan en los articulos
anteriores, podran acordar con el Ministerio de Salud Publica, dentro del marco normativo que regula el Sistema
Nacional Integrado de Salud, la forma en que sus usuarias accederan a tales procedimientos.
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Articulo 11. (Objecién de conciencia).- Los médicos ginecdélogos y el personal de salud que tengan objeciones de
conciencia para intervenir en los procedimientos a que hacen referencia el inciso quinto del articulo 32 y el articulo
62 de la presente ley, deberdn hacerlo saber a las autoridades de las instituciones a las que pertenecen.

La objecién de conciencia podra manifestarse o revocarse en forma expresa, en cualquier momento, bastando para
ello la comunicacion a las autoridades de la institucion en la que se desempefia. Se entendera que la misma ha sido
tacitamente revocada si el profesional participa en los procedimientos referidos en el inciso anterior, con excepcion
de la situacion prevista en el Ultimo inciso del presente articulo.

La objecion de conciencia como su revocacion, realizada ante una institucidn, determinara idéntica decision respecto
a todas las instituciones publicas o privadas en las que el profesional preste servicios.

Quienes no hayan expresado objecion de conciencia no podran negarse a realizar los procedimientos referidos en el
primer inciso del presente articulo.

Lo dispuesto en el presente articulo, no es aplicable al caso previsto en el literal A) del articulo 62 de esta ley.
Articulo 12. (Registro estadistico).- El Ministerio de Salud Publica debera llevar un registro estadistico de:

1) Las consultas realizadas en los términos previstos por el articulo 39.

1) Los procedimientos de aborto realizados.

Il) Los procedimientos previstos en los literales A), B) y C) del articulo 62.

IV) El nimero de mujeres que luego de realizada la entrevista con el equipo interdisciplinario deciden proseguir con
el

embarazo.

V) Los nacimientos y cualquier otro dato sociodemografico que estime pertinente para evaluar en forma anual los
efectos de la presente ley.

Las instituciones del Sistema Nacional Integrado de Salud deberdn llevar sus propios registros de acuerdo a lo
establecido en el presente articulo. El Poder Ejecutivo reglamentard los datos que incluirdn tales registros, la formay
la periodicidad en que las citadas instituciones comunicaran la informacion al Ministerio de Salud Publica.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. (Requisito adicional).- Sélo podran ampararse a las disposiciones contenidas en esta ley las ciudadanas
uruguayas naturales o legales o las extranjeras que acrediten fehacientemente su residencia habitual en el territorio
de la Ley 18.987 http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=1898... 3 de 4 15/11/2012 11:55
Republica durante un periodo no inferior a un afio.

Articulo 14. (Derogaciones).- Deréganse todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.
Articulo 15. (Reglamentacidn y vigencia).- Atento a la responsabilidad cometida al Estado y a los efectos de garantizar
la eficacia de lo dispuesto en la presente ley, la misma entrard en vigencia a los treinta dias de su promulgacion, plazo
dentro del cual el Poder Ejecutivo la reglamentara.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 17 de octubre de 2012.

DANILO ASTORI,

Presidente.

Hugo Rodriguez Filippini,

Secretario.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 22 de octubre de 2012.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y Decretos, la Ley
por la

que se establecen normas relacionadas con la interrupcién voluntaria del embarazo.

JOSE MUJICA.

JORGE VENEGAS.

EDUARDO BONOMI.

ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDOBRO.

RICARDO EHRLICH.

Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo.

Ley 18.987 http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=1898...

4 de 415/11/2012 11:55
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Anexo 4

Ley de regulacion y control del cannabis — Uruguay

Ley N° 19172
REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS
Promulgacién: 20/12/2013
Publicacién: 07/01/2014
Registro Nacional de Leyes y Decretos:
Tomo: 2
Semestre: 2
Afo: 2013
Pdagina: 2250
Reglamentada por:
Decreto N2 282/020 de 05/10/2020,
Decreto N2 128/016 de 02/05/2016,
Decreto N2 46/015 de 04/02/2015,
Decreto N2 372/014 de 16/12/2014,
Decreto N2 120/014 de 06/05/2014.
TITULO|
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY
Articulo 1
Decldranse de interés publico las acciones tendientes a proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacion
mediante una politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que promueva la
debida informacién, educacion y prevencién, sobre las consecuencias y efectos perjudiciales vinculados a dicho
consumo asi como el tratamiento, rehabilitacién y reinsercidn social de los usuarios problematicos de drogas.
Articulo 2
Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974 y sus leyes modificativas, el
Estado asumira el control y la regulacién de las actividades de importacion, exportacién, plantacién, cultivo, cosecha,
produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, comercializacidon y distribucién de cannabis y sus
derivados, o cédfiamo cuando correspondiere, a través de las instituciones a las cuales otorgue mandato legal,
conforme con lo dispuesto en la presente ley y en los términos y condiciones que al respecto fije la reglamentacién.
TITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3
Todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, al disfrute de los espacios publicos
en condiciones seguras y a las mejores condiciones de convivencia, asi como a la prevencién, tratamiento y
rehabilitacién de enfermedades, de conformidad con lo dispuesto en diversos convenios, pactos, declaraciones,
protocolos y convenciones internacionales ratificados por ley, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos y
libertades consagradas en la Constitucién de la Republica, con sujecidn a las limitaciones emergentes del articulo 10
de la misma.
Articulo 4
La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los riesgos que implica el vinculo con el comercio
ilegal y el narcotrafico buscando, mediante la intervencién del Estado, atacar las devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales y econdémicas del uso problematico de sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del
narcotrafico y el crimen organizado.
A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacidn del cannabis psicoactivo y sus derivados,
asi como aquellas que buscan educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los riesgos para la salud del uso del
cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con el desarrollo de las adicciones. Se priorizaran la promocién de
actitudes vitales, los habitos saludables y el bienestar de la comunidad, teniendo en cuenta las pautas de la
Organizaciéon Mundial de la Salud respecto al consumo de los distintos tipos de sustancias psicoactivas.
TiTULO NI
DEL CANNABIS
CAPITULO |
DE LAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA DE ESTUPEFACIENTES
Articulo 5
(*)
(*)Notas:
Este articulo dio nueva redaccién a: Decreto Ley N2 14.294 de 31/10/1974
articulo 3.
Articulo 6
(*)
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(*)Notas:

Este articulo dio nueva redaccién a: Decreto Ley N2 14.294 de 31/10/1974

articulo 30.

Articulo 7

(*)

(*)Notas:

Este articulo dio nueva redaccién a: Decreto Ley N2 14.294 de 31/10/1974

articulo 31.

Articulo 8

Tratandose de cannabis, el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis llevard sendos registros para las
excepciones previstas en los literales A), B), C), D), E), F) y G) del articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccién dada por el articulo 5° de la presente ley.

Las caracteristicas de dichos registros seran objeto de reglamentacién por parte del Poder Ejecutivo.

La informacidn relativa a la identidad de los titulares de los actos de registro tendra caracter de dato sensible para lo
establecido en los literales E) y F) del articulo 5° de la presente ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de

2008.

El registro del cultivo, segun la legislacion vigente, serd requisito indispensable para poder ampararse en las
disposiciones de la presente ley. Cumplidos ciento ochenta dias desde la puesta en funcionamiento del referido
registro, el que no tendra costo para los usuarios y se hara para asegurar la trazabilidad y control de los cultivos, solo
se admitiran registros de plantios a efectuarse.

CAPITULO Il

DE LA SALUD Y LA EDUCACION DE LA POBLACION Y LOS USUARIOS

Articulo 9

El Sistema Nacional Integrado de Salud deberd disponer de las politicas y dispositivos pertinentes para la promocién
de la salud, la prevencidn del uso problematico de cannabis, asi como disponer de los dispositivos de atencidn
adecuados para el asesoramiento, orientacion y tratamiento de los usuarios problematicos de cannabis que asi lo
requieran.

En las ciudades con poblacidn superior a diez mil habitantes se instalaran dispositivos de informacidn, asesoramiento,
diagndstico, derivacion, atencidn, rehabilitacion y tratamiento e insercién de usuarios problematicos de drogas, cuya
gestidn, administracion y funcionamiento estara a cargo de la Junta Nacional de Drogas, pudiendo suscribirse a tales
efectos convenios con la Administracién de los Servicios de Salud del Estado y las instituciones prestadoras de salud
privadas, Gobiernos Departamentales, Municipios y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10

El Sistema Nacional de Educacidn Publica debera disponer de politicas educativas para la promocién de la salud, la
prevencion del uso problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de habilidades para la vida y en el
marco de las politicas de gestion de riesgos y reduccion de dafios del uso problematico de sustancias psicoactivas.
Dichas politicas educativas comprenderan su inclusién curricular en educacion primaria, en educacién secundaria y
en educacion técnico-profesional, con el fin de prevenir sobre el dafio que produce el consumo de drogas, incluido el
cannabis. La Administracion Nacional de Educacion Publica resolvera sobre la forma de instrumentar esta disposicion.
Sera obligatoria la inclusion de la disciplina "Prevencion del Uso Problemético de Drogas", en las propuestas
programaticas y planes de estudio para educacion inicial, primaria, secundaria, y técnico-profesional, formacion
docente y en la Universidad Tecnoldgica.

Dentro de dicha disciplina se incluiran espacios especialmente destinados a la educacion vial y a la incidencia del
consumo de las sustancias psicoactivas en los siniestros de transito.

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo: 16.

Articulo 11

Prohibese toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocidn, auspicio o patrocinio de los productos de
cannabis psicoactivo y por cualesquiera de los diversos medios de comunicacion: prensa escrita, radio, television,
cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via publica, folletos, estandartes, correo electrénico,
tecnologias de Internet, asi como por cualquier otro medio idéneo.

Articulo 12

La Junta Nacional de Drogas estard obligada a realizar campafias educativas, publicitarias y de difusion y
concientizacion para la poblacién en general respecto a los riesgos, efectos y potenciales dafios del uso de drogas,
para cuyo financiamiento podra realizar convenios y acuerdos con las empresas del Estado y el sector privado.
Articulo 13

Seran de aplicacidon al consumo de cannabis psicoactivo las medidas de proteccién de espacios establecidas por el
articulo 3° de la Ley N° 18.256, de 6 de marzo de 2008.

Articulo 14

Los menores de 18 afios de edad e incapaces no podran acceder al cannabis psicoactivo para uso recreativo. La
violacién de lo dispuesto precedentemente aparejara las responsabilidades penales previstas por el Decreto-Ley N°
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14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccién dada por la Ley N° 17.016, de 22 de octubre de 1988, y por la
presente ley.
Articulo 15
Conforme con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007, todo conductor estara
inhabilitado para conducir vehiculos en zonas urbanas, suburbanas o rurales del territorio nacional, cuando la
concentracion de tetrahidrocannabinol (THC) en el organismo sea superior a la permitida conforme con la
reglamentacion que se dictara al respecto.
La Junta Nacional de Drogas brindara capacitacion, asesoramiento y los insumos necesarios a los funcionarios
especialmente designados a tales efectos, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
de las Intendencias, de los Municipios y de la Prefectura Nacional Naval, con la finalidad de realizar los procedimientos
y métodos de contralor expresamente establecidos por las autoridades competentes a los fines previstos en el inciso
anterior, en sus jurisdicciones y conforme a sus respectivas competencias. Dichos exdmenes y pruebas podran ser
ratificados a través de exdmenes de sangre, u otros exdmenes clinicos o paraclinicos, por los prestadores del Sistema
Nacional Integrado de
Salud.
El conductor a quien se le compruebe que conducia vehiculos contraviniendo los limites de THC a que refiere el inciso
primero del presente articulo, serd pasible de las sanciones previstas en el inciso segundo del articulo 46 de la Ley N°
18.191, de 14 de noviembre de 2007.
(*)Notas:
Ver en esta norma, articulo: 16.
Articulo 16
El Estado, las instituciones de ensefianza referidas en el articulo 10, las instituciones prestadoras del Sistema Nacional
Integrado de Salud, asi como las organizaciones paraestatales y de la sociedad civil con personeria juridica vigente,
podran solicitar a la Junta Nacional de Drogas capacitacidn, asesoramiento y eventualmente recursos humanos y
materiales a los efectos de realizar procedimientos y contralores similares a los definidos en el articulo 15 de la
presente ley, con finalidades preventivas y educativas de disminucion de riesgos.
Los procedimientos y contralores a que refiere el inciso anterior, solamente podran aplicarse en los casos de riesgo
cierto para la integridad fisica o psiquica de terceros, en las condiciones que determinard la reglamentacion.
TITULO IV
DEL INSTITUTO DE REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS
CAPITULO |
CREACION
Articulo 17
Créase el Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), como persona juridica de derecho publico no estatal.
Articulo 18
El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis tendra como finalidades:
A) Regular las actividades de plantacidn, cultivo, cosecha, produccidn, elaboracién, acopio, distribucion y expendio
de cannabis, en el marco de las disposiciones de la presente ley y la legislacidn vigente.
B) Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los dafios asociados al uso problematico de
cannabis, de acuerdo a las politicas definidas por la Junta Nacional de Drogas y en coordinacion con las autoridades
nacionales y departamentales.
C) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a su cargo.
(*)Notas:
Ver en esta norma, articulo: 19.
Articulo 19
Compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacidn de la politica nacional en materia de cannabis segun los objetivos
establecidos en el articulo anterior, contando para ello con el asesoramiento del Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuard su actuacién a dicha politica nacional.
El IRCCA se vinculara y coordinard con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud Publica.
CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION
Articulo 20
Los drganos del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA) seran:

A) Junta Directiva.

B) Direccidn Ejecutiva.

C) Consejo Nacional Honorario.
Articulo 21

La Junta Directiva sera el jerarca del Instituto de Regulacidn y Control del Cannabis y sus miembros seran personas
de reconocida solvencia moral y técnica. Estard integrada por:
- Un representante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la
presidira.

- Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
- Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.
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- Un representante del Ministerio de Salud Publica.
- Un representante del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

La designacién de los miembros de la Junta Directiva incluira la de sus correspondientes suplentes.(*)
(*)Notas:
Redaccidon dada por: Ley N2 19.924 de 18/12/2020 articulo 65.
Ver vigencia: Ley N2 19.924 de 18/12/2020 articulo 3.
TEXTO ORIGINAL: Ley N2 19.172 de 20/12/2013 articulo 21.
Articulo 22
La duracién del mandato de los miembros de la Junta Directiva sera de cinco afios, pudiendo ser reelectos por un
solo periodo consecutivo.
Los miembros salientes permaneceran en sus funciones hasta que asuman los
nuevos miembros designados.
Articulo 23
La Junta Directiva fijarad su régimen de sesiones.
Las resoluciones se adoptaran por mayoria. En caso de empate, el
Presidente tendra doble voto.
Articulo 24
Habra un Director Ejecutivo designado por la mayoria de la Junta Directiva, con el voto conforme del Presidente. Su
retribucion sera fijada por la Junta Directiva con la conformidad del Poder Ejecutivo y con cargo a los recursos del
Instituto de Regulacidn y Control del Cannabis.
El Director Ejecutivo asistira a las sesiones de la Junta Directiva con voz y sin voto.
Articulo 25
El Director Ejecutivo serad contratado por periodos de tres afios renovables. Para su destitucién o no renovacién del
contrato se debera contar con la mayoria de los votos de la Junta Directiva, incluido el del
Presidente.
Articulo 26
El Consejo Nacional Honorario estara integrado por un representante de cada uno de los siguientes organismos del
Estado: Ministerio de Educacién y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Industria, Energia y Mineria; un representante de la Universidad de la Republica; un representante del Congreso de
Intendentes; un representante de los clubes de membresia; un representante de asociaciones de autocultivadores;
un representante de los licenciatarios.
Actuara en plenario con los miembros de la Junta Directiva y con el Director Ejecutivo.
Los representantes de los clubes de membresia y asociaciones de autocultivadores y de los licenciatarios seran
nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de estos.
La reglamentacion de la presente ley y sus eventuales modificaciones podran variar la integracién de este Consejo,
ampliando el nimero de miembros.
El Consejo podrd ser convocado tanto a solicitud de la Junta Directiva como a solicitud de tres de sus miembros.
CAPITULO Il
DE LOS COMETIDOS Y ATRIBUCIONES
Articulo 27
Son cometidos del Instituto de Regulacidn y Control del Cannabis:
A) El control y fiscalizacion de la plantacién, cultivo, cosecha, produccidn, acopio, distribucién y expedicion de
cannabis, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en la legislacidn vigente, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros 6rganos y entes publicos.
B) Asesorar al Poder Ejecutivo:

1) En la formulacién y aplicacion de las politicas publicas dirigida a regular y controlar la distribucion,
comercializacion, expendio, ofrecimiento y consumo de cannabis.

2) En el desarrollo de estrategias dirigidas al retraso de la edad de inicio del consumo, al aumento de la percepcion
del riesgo del consumo abusivo y a la disminucidn de los consumos problematicos.

3) En la coordinacion de los ofrecimientos de cooperacién técnica realizados al pais en esta materia.

4) En el aporte de evidencia cientifica, mediante la investigacidn y evaluacién de la estrategia para la orientacién
de las politicas publicas de cannabis.
C)Administrar el Fondo Nacional de Investigacién sobre Cannabis, en los

términos establecidos por la reglamentacion. (*)
(*)Notas:
Literal C) agregado/s por: Ley N2 19.845 de 19/12/2019 articulo 13.
Articulo 28
Son atribuciones del Instituto de Regulaciéon y Control del Cannabis:
A)  Otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y expender cannabis psicoactivo, asi como sus
prérrogas, modificaciones, suspensiones y supresiones, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en la
reglamentacion respectiva.
B) Crear un registro de usuarios, protegiendo su identidad, manteniendo el anonimato y privacidad conforme con
las disposiciones legales vigentes y a la reglamentacién respectiva. La informacién relativa a la identidad de los
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titulares de los actos de registro tendra caracter de dato sensible de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008.

Q) Registrar las declaraciones de autocultivo de cannabis psicoactivo, conforme con las disposiciones legales
vigentes, la presente ley y la reglamentacion respectiva.

D) Autorizar los clubes de membresia canndbicos conforme con las disposiciones legales vigentes y la
reglamentacion respectiva.
E) Dirigirse directamente a los organismos publicos para recabar y recibir la informacidn necesaria para el

cumplimiento de los cometidos asignados.

F) Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas a efectos del cumplimiento de sus cometidos, en especial
con aquellas que ya tienen asignada competencia en la materia.

G) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes a su cargo.

H) Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos.

1) Determinary aplicar las sanciones pertinentes por infracciones a las normas regulatorias establecidas en esta ley
y su reglamentacion.

J) Ejecutar las sanciones que imponga, a cuyos efectos los testimonios de sus resoluciones firmes constituiran titulo
ejecutivo.

Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tacitamente por el sancionado y las que denieguen el recurso de
reposicion previsto en la presente ley.

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo: 29.

Articulo 29

La Junta Directiva, en su caracter de érgano maximo de administracion del Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis (IRCCA), tendra las

siguientes atribuciones:

A) Proyectar el Reglamento General del IRCCA y someterlo a la aprobacién del Ministerio de Salud Publica.

B)  Aprobar el estatuto de sus empleados dentro de los seis meses de su instalacién. El mismo se regira, en lo
previsto, por las reglas del derecho privado.

C) Designar, trasladar y destituir al personal. La Junta Directiva acordara con el Poder Ejecutivo la némina de hasta
treinta funcionarios de los organismos representados en la misma que podra pasar a prestar servicios en la nueva
Institucién, hasta la aprobacion del préoximo presupuesto nacional o hasta tanto la Junta Directiva considere que
cuenta con el personal propio suficiente para el desarrollo de sus tareas.

Los funcionarios se desempefiaran en régimen de comisiéon y mantendran su condicién, ya sea de contratados o
presupuestados, debiendo considerarse como si prestaran servicios en su lugar de origen, a todos sus efectos y en
especial en cuanto a su carrera administrativa, renovacion, remuneracion y beneficios jubilatorios. (*)

D) Fijar el costo de las licencias, al amparo de lo dispuesto en el articulo anterior de la presente ley.

E) Aprobar su presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para conocimiento, conjuntamente con el plan de
actividades.

F) Aprobar los planes, programas y los proyectos especiales.

G) Elevar la memoriay el balance anual del IRCCA.

H)  Administrar los recursos y bienes del IRCCA.

1) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. Cuando se trate de bienes inmuebles debera resolverse por
mayoria especial de por lo menos tres miembros.

J) Delegar las atribuciones que estime pertinentes mediante resolucidn fundada y por mayoria de sus miembros.
K)  En general, realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de administracion interna y realizar las
operaciones materiales inherentes a sus poderes generales de administracion, con arreglo a los cometidos y
especializacién del IRCCA.

(*)Notas:

Literal C) redaccion dada por: Ley N2 19.355 de 19/12/2015 articulo 749.

Literal C) ver vigencia: Ley N2 19.355 de 19/12/2015 articulo 3.

TEXTO ORIGINAL: Ley N2 19.172 de 20/12/2013 articulo 29.

Articulo 30

El Director Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

A)  Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes en la materia de competencia del Instituto de Regulacidn y Control
del Cannabis (IRCCA).

B) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la Junta Directiva.

C) Realizar todas las tareas inherentes a la administracion del personal y a la organizacién interna del IRCCA.

D) Toda otra que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

Articulo 31

El Consejo Nacional Honorario, en su caracter de érgano de consulta del Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis (IRCCA), actuara:

A) Asesorando en la elaboracién del Reglamento General del IRCCA.

B) Asesorando en la elaboracién de los planes y programas en forma previa a su aprobacion.

C) Asesorando en todo aquello que la Junta Directiva le solicite.
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D) Opinando en toda otra cuestion relacionada con los cometidos del IRCCA, cuando lo estime conveniente.
CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS, LA GESTION Y EL FUNCIONAMIENTO
Articulo 32
Constituiran los recursos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA):
A) Larecaudacion por concepto de licencias y permisos, al amparo de lo dispuesto en la presente ley.
B) Unaporte anual del Estado con cargo a Rentas Generales en el monto que determine el presupuesto quinquenal.
El Poder Ejecutivo podra modificar esta magnitud considerando la evolucién de los ingresos del IRCCA.
C) Las herencias, legados y donaciones que acepte el IRCCA.
D) Los valores o bienes que se le asignen al IRCCA a cualquier titulo.
E) El producido de las multas y sanciones que aplique.
F) Todo otro recurso que perciba por aplicacién de la legislacién

vigente.
Articulo 33
El contralor administrativo del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis sera ejercido por el Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Salud Publica.
Dicho contralor se ejercera tanto por razones de juridicidad, como de oportunidad o conveniencia.
A tal efecto, el Poder Ejecutivo podra formular las observaciones que crea pertinente, asi como proponer la
suspension de los actos observados y los correctivos o remociones que considere del caso.
Articulo 34
La Auditoria Interna de la Nacidn ejercera la fiscalizacion de la gestion financiera del Instituto de Regulacion y Control
del Cannabis, debiendo remitirse a la misma la rendicién de cuentas y balance de ejecucidn presupuestal dentro de
los noventa dias del cierre de cada ejercicio.
La reglamentacién de la presente ley determinara la forma y fecha de los balances, cierre de los mismos y su
publicidad.
Articulo 35
Contra las resoluciones de la Junta Directiva procederd el recurso de reposicién que debera interponerse dentro de
los veinte dias hdbiles contados a partir del siguiente a la notificacion del acto al interesado.
Una vez interpuesto el recurso, la Junta Directiva dispondra de treinta dias habiles para instruir y resolver el asunto.
Denegado el recurso de reposicion el recurrente podra interponer, Unicamente por razones de legalidad, demanda
de anulacién del acto impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Turno a la fecha en que dicho acto fue
dictado.
La interposicion de esta demanda debera hacerse dentro del término de veinte dias de notificada la denegatoria
expresa o, en su defecto, del momento en que se configure la denegatoria ficta.
La demanda de anulacién solo podra ser interpuesta por el titular de un derecho subjetivo o de un interés directo,
personal y legitimo, violado o lesionado por el acto impugnado. El Tribunal fallard en dltima instancia.
(*)Notas:
Ver en esta norma, articulo: 36.
Articulo 36
Cuando la resolucion emanare del Director Ejecutivo, conjunta o subsidiariamente con el recurso de reposicion, podra
interponerse el recurso jerarquico para ante la Junta Directiva.
Este recurso de reposicion debera interponerse y resolverse en los plazos previstos en el articulo anterior, el que
también regira en lo pertinente para la resolucién del recurso jerarquico y para el posterior contralor jurisdiccional.
Articulo 37
El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis esta exonerado de todo tipo de tributos, excepto las contribuciones
de seguridad social. En lo no previsto especialmente por la presente ley, su régimen de funcionamiento sera el de la
actividad privada, especialmente en cuanto a su contabilidad, estatuto de su personal y contratos que celebre.
Articulo 38
Los bienes del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis son inembargables.
CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 39
La Junta Directiva del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis sera el drgano encargado de aplicar las sanciones
por infracciones a las normas vigentes en materia de licencias, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
pudieren corresponder. El procedimiento aplicable en estos casos sera materia de la reglamentacion.
(*)Notas:
Ver en esta norma, articulo: 40.
Articulo 40
Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, atendiendo a la gravedad de la infraccién y a los
antecedentes del infractor, seran sancionadas con:
A)  Apercibimiento.
B) Multa desde 20 UR (veinte unidades reajustables) hasta 2.000 UR (dos mil unidades reajustables).
C) Decomiso de la mercaderia o de los elementos utilizados para cometer la infraccién.
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D) Destruccion de la mercaderia cuando corresponda.

E) Suspension del infractor en el registro correspondiente.

F) Inhabilitacién temporal o permanente.

G) Clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y locales de los licenciatarios, sean
propios o de terceros.

Las sanciones precedentemente establecidas podrdn aplicarse en forma acumulativa y atendiendo a la gravedad de
la infraccidn y a los antecedentes del responsable.

Articulo 41

Sin perjuicio del ejercicio de las potestades sancionatorias precedentes, habiendo tomado conocimiento la Junta
Directiva o su Director Ejecutivo, en el ejercicio de las facultades de control y fiscalizacidn cometidas al Instituto de
Regulacidn y Control del Cannabis, de la existencia de actividades de caracter delictivo, efectuaran la denuncia
respectiva ante la autoridad judicial competente.
TITULO V

DE LA EVALUACION Y MONITOREO DEL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY

Articulo 42

Créase en el ambito del Ministerio de Salud Publica, una Unidad Especializada en Evaluaciéon y Monitoreo de la
presente ley que tendra caracter técnico y estara conformada por personal especializado en la evaluacién y monitoreo
de politicas. Tendra caracter independiente y emitird informes anuales los que, sin tener caracter vinculante, deberan
ser tenidos en consideracion por los organismos y entidades encargados de la ejecucion de esta ley. Dicho informe
serd remitido a la Asamblea General.

TITULO VI

DE LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY

Articulo 43

El Poder Ejecutivo reglamentard las disposiciones de la presente ley en un plazo de ciento veinte dias desde su
promulgacion.

Articulo 44

Derdganse todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en esta ley.

JOSE MUIJICA - EDUARDO BONOMI - LUIS ALMAGRO - RICARDO EHRLICH - ENRIQUE PINTADO - ROBERTO

KREIMERMAN - EDUARDO BRENTA - SUSANA MUNIZ - TABARE AGUERRE - LILIAM KECHICHIAN - FRANCISCO
BELTRAME - DANIEL OLESKER
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Anexo 5

Principales puntos planteados en las sentencias de la Corte Constitucional con lo que
respecta a matrimonio igualitario

A continuacidn, se citan algunos de los principales puntos planteados en las sentencias
de la Corte Constitucional con lo que respecta a matrimonio igualitario.

4.1 Sentencia 1

Contenido de la demanda de accion de proteccion planteada por los legitimados

activos Rubén Dario Salazar Gomez y Carlos Daniel Verdesoto Rodriguez

Juicio No. 17230-2018-11800

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, considere que una norma juridica es
contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucién, suspendera la tramitacién de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. Esta Autoridad eleva en consulta la aplicacion y
constitucionalidad de los articulos 81 del Cédigo Civil y 52 de la Ley Orgdnica de Gestidn de la Identidad y
Datos Civiles.

-ldentificacién del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta.

Cddigo Civil Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con
el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente. Ley Orgdnica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles Art. 52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio. El matrimonio es la unién entre
un hombre y una mujer y se celebra e inscribe ante la Direccidon General de Registro Civil, Identificacidn y
Cedulacién. Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular,
si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano.

Identificacién del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta.

Cddigo Civil Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con
el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente. Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles Art. 52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio. El matrimonio es la unién entre
un hombre y una mujer y se celebra e inscribe ante la Direccidon General de Registro Civil, Identificacidn y
Cedulacién. Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular,
si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano.

Derecho a la Igualdad y no discriminacién

La Constitucion del Ecuador en su articulo 66 numeral 4 garantiza el "Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacién". Este derecho se encuentra desarrollado de varias formas en la
Carta Magna, lo que trae consigo mayor proteccion de toda actitud o accién que se signifique
discriminacion. La igualdad y no discriminacién como responsabilidad del Estado se encuentra en el
articulo 3 numeral 1 que sefiala el "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)".

Consulta de Constitucionalidad de Norma

La Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad sustitutiva y sustractiva de fragmentos de los
articulos 81 del Cédigo Civil y 52 de la Ley Orgdnica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles, a fin de que
el tenor de estas disposiciones quede de la siguiente manera: “[C.C.] Art. 81.- Matrimonio es un contrato
solemne por el cual dos personas se unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente. [LOGIDC] Art.
52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio. El matrimonio es la unién entre dos
personas y se celebra e inscribe ante la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.
Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular, si al menos
uno de los contrayentes es ecuatoriano.”. La Corte especific6 que la presente declaratoria de
inconstitucionalidad tiene efectos erga omnes y es de aplicacion inmediata, y exhortd a la Asamblea
Nacional a revisar integralmente el resto de las disposiciones legales sobre el matrimonio civil, con el
objeto de que esta incluya como cényuges a las parejas del mismo sexo, con idéntico trato al otorgado a
las de diferente sexo.
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Aceptada y declara la inconstitucionalidad (dictamen*1#°)

Por lo tanto, la Corte Constitucional del Ecuador resuelve 1. Responder a la consulta de norma en el
sentido de que son inconstitucionales los fragmentos de los articulos 81 del Codigo Civil y 52 de la Ley de
Gestidn de la Identidad y Datos Civiles siguientes: en ambas disposiciones legales, la expresion “un
hombre y una mujer” y, en la primera, el término “procrear”. Lo que debera observarse en las decisiones
judiciales atinentes a la accion de proteccidon No. 17230-2018-11800, presentada por Rubén Dario Salazar
Gomez y Carlos Daniel Verdesoto Rodriguez. 2. Declarar, con los mismos efectos que una sentencia
dictada en el control abstracto de constitucional, es decir, con efecto erga omnes, la inconstitucionalidad
sustitutiva y sustractiva, segun corresponda, de los antedichos fragmentos de los articulos 81 y 52 a fin de
que el tener de estas disposiciones quede asi: [C.C] Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el
cual dos personas se unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente. [LOGIDC] Art. 52.- Autoridad
ante quien se celebra e inscribe el matrimonio. El matrimonio es la unién entre dos personas y se celebra
e inscribe ante la Direcciéon General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. Fuera del territorio
ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular, si al menos uno de los
contrayentes es ecuatoriano. 3. Exhortar a la Asamblea Nacional que revise integralmente la legislacién
sobre el matrimonio a fin de que esta incluya como cényuges a las parejas del mismo sexo, con idéntico
trato al otorgado a las de diferente sexo.

NORMAS CONSTITUCIONALES DEMANDADAS:

Art. 424. La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre

cualquier otra del ordenamiento juridico.

Art. 427. Las normas constitucionales se interpretaran

por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad

Art. 11. 3. Principio a que los derechos son de directa e inmediata aplicacién

Art. 11. 3. Principio referido a la plena justiciabilidad de los derechos

Art. 11. 7. Principio de no exclusién de los derechos derivados de la dignidad

Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacién en razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género...

Art. 424. La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Art. 427. Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad.

Art. 11. 8. Principio de progresividad de los derechos

Art. 11. 8. Principio de progresividad de los derechos

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente...

Art. 83. 14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género,
y la orientacién e identidad sexual.

Art. 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates.

NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS:

Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacién en razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género...

4.2 Sentencia 2

Contenido de la demanda de accion de proteccion planteada por los legitimados

activos Efrain Enrique Soria Alba y Ricardo Javier Benalcazar Tello.

"Los accionantes EFRAIN ENRIQUE SORIA ALBA y RICARDO JAVIER BENALCAZAR TELLO mantienen una
relacién, viven juntos y son una familia. Decidieron proteger su lazo familiar a través del ejercicio de su
derecho al matrimonio. Es asi que, solicitaron el 13 de abril del presente afio la celebracién e inscripcion
de su matrimonio al Registro Civil, sin embrago el 07 de mayo, a través del oficio referido en la demanda,
el Registro Civil neg6 la peticion del matrimonio entre los accionantes, alegando que en el ordenamiento
juridico interno el matrimonio existe solamente entre un hombre y una mujer. Y que, "si bien es cierto
que "la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)" reconoce el matrimonio entre personas del
mismo sexo y ha instado a los paises de la regién a adecuar sus legislaciones para dar via libre a ese
derecho" sin embargo en Ecuador no se han hecho las reformas legales pertinente en ese sentido, por lo

185 | a palabra dictamen esta agregada por la investigadora.
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que la normativa a aplicarse es la que se encuentra vigente". Por lo que los legitimados activos que se
vulneraron el derecho al matrimonio; derecho a la igualdad y no discriminacién; derechos al libre
desarrollo de la personalidad; el derecho a la proteccién de la familia; y, el derecho a la seguridad juridica.
Por lo que con la accién de proteccidn planteada formulan como pretension, que se ordene la reparacién
integral; que el Registro Civil inscriba el matrimonio de esta pareja, se abstenga de negar matrimonios
entre personas del mismo sexo en el futuro; que reforme sus reglamentos violatorios de derechos
humanos; que capacite a sus funcionarios en temas de derechos de la poblacién LGBTI; que la Asamblea
Nacional acelere el proceso de reformas de las leyes secundarias; que se disculpe publicamente con la
pareja; que publique esta sentencia en un diario de circulacidn nacional y en su sitio web con respeto al
derecho a la intimidad de los accionantes, guardando confidencialidad de sus nombres; que su
razonamiento oral como escrito se pronuncie en aplicacién del Art. 426 de la CRE.

Sentencia impugnada.

El Juez de la Unidad Judicial de Transito con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, en sentencia decidio: "...Por las consideraciones expuestas, fundamentado en el articulo 42
numeral ,1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al concluir que no
existié vulneracidon de derecho constitucional alguno, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
se declara IMPROCEDENTE la Accién de Proteccidn propuesta por RICARDO JAVIER BENALCA ZAR TELLO y
EFRAIN ENRIQUE SORIA ALBA. Por haber sido apelada la decisién, por el legitimado activo, en audiencia
publica y al amparo de lo establecido en el articulo 76 numeral 7 literal m) de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en el Art. 24 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se dispone que se eleven los autos al Superior con notificacién a las partes para
gue hagan valer sus derechos en esa instancia." (Sic) Sentencia de la que los legitimados activos, Ricardo
Javier Benalcdzar Tello y Efrain Enrique Soria Alba, interpusieron recurso de apelacion en la audiencia
publica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El tema bajo estudio y decisidn consistio en que se declare la inconstitucionalidad del acto administrativo
mediante el cual el Registro Civil negdé que contraigan y se registre el matrimonio entre los accionantes,
personas del mismo sexo; el matrimonio es una institucidén que esta normada por el inciso segundo del
articulo 67 de la CRE que dice: "El matrimonio es la unidn entre hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad
legal." En ese mismo sentido, en el articulo 81 del Cédigo Civil (CC), prescribe: "Art. 81.- Matrimonio es un
contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse
mutuamente.” De manera similar esta previsto en el articulo 52 de la Ley Organica de Gestién de la
Identidad y Datos Civiles, cuyo texto dice: "Art. 52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el
matrimonio. El matrimonio es la unién entre un hombre y una mujer y se celebra e inscribe ante la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién." Fundamento de orden constitucional y
legal sobre cuya base, la autoridad administrativa del Registro Civil, negé la celebracidn e inscripcion del
matrimonio entre los legitimados activos.

Identificacién del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta.

Las disposiciones constitucionales contra las que estaria en contradiccion la Opinidn Consultiva OC-24/17
de la Corte IDH; la que conceptualiza el matrimonio: "Art.67.- (..) El matrimonio es la unién entre hombre
y mujer, se fundard en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus
derechos, obligaciones y capacidad legal." Frente a la citada disposicidn esta la Opinién Consultiva OC-
24/17 de la Corte IDH, que en la parte pertinente expresa: "...Si bien es cierto que (el art.17.2) de manera
literal reconoce el "derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y fundar una familia", esa
formulacién no estaria planteando una definicién restrictiva de cdmo debe entenderse el matrimonio o
como debe fundarse una familia. Para esta Corte, el articulo 17.2 Unicamente estaria estableciendo de
forma expresa la proteccidon convencional de una modalidad particular del matrimonio (por lo que) se
deben extender las instituciones existentes a las parejas compuestas por personas del mismo sexo
incluyendo el matrimonio. (..) Los Estados deben garantizar el acceso a todas las figuras ya existentes en
los ordenamientos juridicos internos, para asegurar la proteccion de los

Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos, y las circunstancias,
motivos y razones por las cuales dichos principios resultarian infringidos.

Los principios que se presumen infringidos son: Supremacia de la Constitucidon y Pro Nomine. Sobre la
supremacia de la Constitucién y la prevalencia de instrumentos internacionales, el articulo 424 del CRE,
establece: Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico.

El principio consiste en que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, las normas y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales, caso contrario carecerian de eficacia juridica. Y la prevalencia de
instrumentos internacionales que reconozcan derechos mds favorables. El principio pro homine esta
previsto en el articulo 417 de la CRE, el que ordena: Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccién de
derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la Constitucién. Principio que
consiste en la aplicacidn de los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad
directa y de cldusula abierta que establece la Constitucién. La autora Mdnica Pinto, explica: "...es un
criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe
acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacidon mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensidn extraordinaria.

Motivo

Ante la consulta de constitucionalidad planteada en el caso N. 11-18-CN, mediante voto de mayoria, este
Organismo establecié que no existe contradiccion entre el articulo 67 de la Constitucidn, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, interpretada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
mediante la Opinidn Consultiva OC 24/17, que reconoce el derecho al matrimonio civil entre hombre y
mujer y el derecho al matrimonio civil entre parejas del mismo sexo. Razén por la cual dispuso que el
Tribunal consultante interprete el sistema normativo a la luz de esta sentencia y ordene que el Registro
Civil registre el matrimonio civil de los titulares en la accién de proteccién, toda vez que no es necesaria
una reforma constitucional al articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como tampoco
son necesarias reformas previas, a los articulos 52 de la Ley Orgdnica de Gestién de Identidad y Datos
Civiles, y 81 del Cédigo Civil, para resolver el caso concreto.

Sentencia (dictamen*18¢)

En mérito de lo expuesto, de conformidad con el articulo 428 de la Constitucién y 143 de la LOGJCC, la
Corte Constitucional resuelve: 1. Determinar que la Opinidén Consultiva 0C24/17, "ldentidad de género, e
igualdad y no discriminacidn a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio
de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacidn y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)", expedida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 24 de noviembre de 2017. Es una interpretacidén auténtica y vinculante de las normas de la
CADH, que forma parte del bloque de constitucionalidad para reconocer derechos o determinar el alcance
de derechos en Ecuador. 2. Establecer que no existe contradiccion entre el texto constitucional con el
convencional sino mas bien complementariedad. Por la interpretacién mas favorable de los derechos, el
derecho al matrimonio reconocido a parejas heterosexuales se complementa con el derecho de parejas
del mismo sexo a contraer matrimonio. La Constitucion, de acuerdo con el articulo 67, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo a los articulos 1.1, 2, 11.2, 17 y 24 de la Convencion,
interpretada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante la Opinién Consultiva 0C24/17,
reconocen el derecho al matrimonio entre hombre y mujer y el derecho al matrimonio entre parejas del
mismo sexo. 3. Disponer que el Tribunal consultante interprete el sistema normativo a la luz de esta
sentencia y ordene que el Registro Civil registre el matrimonio de los accionantes, toda vez que no es
necesaria una reforma constitucional al articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Tampoco son necesarias reformas previas, para el caso concreto, a los articulos 52 de la Ley Orgénica de
Gestidn de Identidad y Datos Civiles, y 81 del Cédigo Civil. 4. Notifiquese, publiquese y cimplase

Normas constitucionales demandadas

Art. 424. La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
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Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 417. Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la
Constitucion.

Normas constitucionales

tratadas

Art. 11. 3. Principio a que los derechos son de directa e inmediata aplicacién

Art. 11. 7. Principio de no exclusién de los derechos derivados de la dignidad

Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacién en razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género...

Art. 426. Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucién.

Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 425. El orden jerarquico de aplicacidn de las normas sera el siguiente: La Constitucidn; los tratados y
convenios internacionales...

Art. 427. Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad.

Art. 3. 1. Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Art. 66. 4. Derecho a la igualdad formal y material

Art. 11. 8. Principio de progresividad de los derechos

Art. 66. 5. Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Art. 66. 20. Derechos a la intimidad personal y familiar

Art. 68. Derecho a la adopcién

Art. 84. Todo dérgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar las normas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales

Art. 120. 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

Art. 147. 13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni
alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha.

Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano...

Art. 436. 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las garantias
jurisdiccionales (JP, JI, JH,JC, JD)...

Art. 66. 5. Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Art. 3. 4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico.

Art. 83. 14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género,
y la orientacién e identidad sexual.

CONCEPTOS DESARROLLADOS:

Discriminacion

La Constitucidn tiene tres elementos para configurar el trato discriminatorio: (1) La comparabilidad: tiene
que existir dos sujetos de derechos que estan en igual o semejantes condiciones; (2) la constatacién de
un trato diferenciado por una de las categorias enunciada ejemplificativamente en el articulo 11.2, que
son categorias protegidas y que, cuando se utilizan para diferenciar, se denominan categorias
sospechosas; (3) la verificacién del resultado, por el trato diferenciado, y que puede ser una diferencia
justificada o una diferencia que discrimina. La diferencia justificada se presenta cuando se promueve
derechos, y la diferencia discriminatoria cuando se menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos

4.3 Sentencia 3

Inscripcidn del nacimiento de la menor Satya Amani Bicknell Rothon, por parte de sus

padres las sefioras Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell

Oficio No. 884-12-TSGP-CPJP Quito, 24 de septiembre de 2012 Sefior Doctor Patricio Pazmifio Freiré
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Presente.-. De mis consideraciones: Por cuanto se ha
presentado Accidon Extraordinaria de Proteccién dentro de la presente causa y dando cumplimiento a lo
dispuesto por los sefiores Jueces de la Sala mediante auto dictado el 12 de septiembre del 2012, a las
09H30, tengo a bien adjuntar al presente oficio la accién de proteccidn signada con el No. 223-12-V.C. que
se sigue en contra del Director General del Registro Civil constante seiscientas treinta y un fojas/siete
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cuerpos, correspondiente a la primera instancia; y, treinta y cuatro / fojas, un cuerpo, correspondiente a
las actuaciones de la Sala. Particular que comunico para los fines legales consiguientes. Atentamente,
Dra.' Ximena Diaz Ubidia SECRETARIA RELATORA DE LA TERCERA GARANTIAS PENALES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 587 de fecha 30 de noviembre del
2.011), certifico que en referencia a la accion Nro. 1692-12-EP, accion extraordinaria de proteccion
presentada por Patricio Benalcdzar Alarcén, Carla Patino Carrefio y José Luis Guerra Mayorga, Adjunto
Primero del Defensor del Pueblo, Directora Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos y de la
Naturaleza y Coordinador Nacional de Proteccion Prioritaria, en contra de la sentencia de 9 de agosto del
2012, dictada por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accién de proteccién Nro. 223-2012, 584-2012, mediante la cual se resolvié rechazar el recurso de
apelacion y se confirma la sentencia subida en grado, dictada el 21 de mayo del 2012, por el Juzgado
Cuarto de lo Penal de Pichincha, en la cual se resolvié inadmitir la accién propuesta en contra del Director
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Ecuador, en la cual solicitaban se disponga la
inscripcion del nacimiento de la menor Satya Amani Bicknell Rothon, por parte de sus padres las sefioras
Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto
y accion, encontrandose en la Secretaria Genera!. Quito, D. M, octubre 24 del 2.012

El doctor Patricio Benalcdzar Alarcén, adjunto primero del defensor del pueblo; abogada Carla Patifio
Carrefio, directora nacional de proteccion de derechos humanos y de la naturaleza; y, el abogado José
Luis Guerra Mayorga, coordinador nacional de proteccién prioritaria, presentaron accién extraordinaria
de proteccion ante la Corte Constitucional en contra de la sentencia dictada el 9 de agosto de 2012, a las
16:40, notificada el 13 de agosto de 2012, por los jueces de la Tercera Sala de Garantias Penales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de proteccién N.2 0223-2012-VC.
Inscripcion de una menor, manteniendo sus nombres, apellidos y reconociendo su filiacién como hija de
dos personas del mismo sexo.

Oficio No. 884-12-TSGP-CPJP Quito, 24 de septiembre de 2012 Sefior Doctor Patricio Pazmifio Freiré
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Presente.-.

De mis consideraciones: Por cuanto se ha presentado Accién Extraordinaria de Proteccion dentro de la
presente causa y dando cumplimiento a lo dispuesto por los sefiores Jueces de la Sala mediante auto
dictado el 12 de septiembre del 2012, a las 09H30, tengo a bien adjuntar al presente oficio la accién de
proteccidn signada con el No. 223-12-V.C. que se sigue en contra del Director General del Registro Civil
constante seiscientas treinta y un fojas/siete cuerpos, correspondiente a la primera instancia; y, treinta y
cuatro / fojas, un cuerpo, correspondiente a las actuaciones de la Sala. Particular que comunico para los
fines legales consiguientes. Atentamente, Dra." Ximena Diaz Ubidia SECRETARIA RELATORA DE LA
TERCERA GARANTIAS PENALES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

IDENTIFICACION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL VIOLADO

8. El derecho constitucional inobservado por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial
de Pichincha, es el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el Art. 75 de la Constitucién de la
Republica que detalla: 'Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado
por la ley", mismo que procedemos a analizar con detenimiento.

Sentencia (dictamen*87)

1. Declarar la vulneracidn de los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva; al debido proceso
en la garantia de motivacidn; a la identidad personal en relacién con la obtencidn de la nacionalidad; a la
igualdad y no discriminacidn; a la familia en sus diversos tipos; asi como también al principio del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes. 2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccidn planteada.
3. Como medidas de reparacion integral, se dispone:

3.1. Como medida de restitucidn de los derechos vulnerados por las judicaturas en la sustanciacién de la
accién de proteccién, dejar sin efecto la sentencia dictada en segunda instancia el 09 de agosto de 2012,
a las 16h40, por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro
de la accién de proteccion N.2 223-2012 VC; asi como la sentencia dictada en primera instancia el 21 de
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mayo de 2012, a las 16h19, por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha, dentro de la misma
causa.

3.2. Como medida de investigacidn, determinacidén de responsabilidades y sancidn, disponer al Consejo
de la Judicatura, a través de su representante legal, que ordene al érgano correspondiente la investigacion
y establecimiento de responsabilidades, segun corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones a los
derechos a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, y al debido proceso en la garantia de la
motivacién. En caso de verificarse la existencia de infracciones que merezcan ser sancionadas, se debera
proceder con dichas sanciones. El presidente del Consejo de la Judicatura o su delegado debera informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias el inicio de la ejecuciéon
de la medida, e informard mensualmente sobre los avances en su ejecucidn hasta su finalizacién.

3.3. Como medida de restitucién de los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, disponer
que la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de su representante legal,
proceda de manera inmediata a la inscripcién como ecuatoriana de la nifia Satya Amani Bicknell Rothon,
manteniendo sus nombres, apellidos y reconociendo su filiacion como hija de Helen Louise Bicknell y de
Nicola Susan Rothon, sus madres. El director general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién o su
delegado deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro del término maximo de treinta
dias, la ejecucién de la medida.

3.4. Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, disponer a
la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn, a través de su representante legal, que
efectle la publicacién de la presente sentencia en su portal web, mediante un hipervinculo ubicado en un
lugar visible y de facil acceso, en su pdgina principal. La publicacidn debera permanecer por el término de
seis meses. El director general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion o su delegado debera informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias, el inicio de la ejecucion
de la medida; y, treinta dias después de transcurrido el término de seis meses, sobre su finalizacion.

3.5. Como medida de satisfaccidn de los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, disponer
que la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn, a través de su representante legal,
ofrezca disculpas publicas a la victima y su familia. Las disculpas publicas deberan ser publicadas por una
ocasion en un diario de circulacidn nacional; asi como, en un lugar visible y de facil acceso de la pagina
principal de su portal web institucional, por el término de tres meses. La disculpa publica debera contener
el siguiente texto: La Direccién General del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacidn, representada por su
director general, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia 184-18-SEP-
CC dentro del caso N.° 1692-12-EP, reconoce la vulneracion a los derechos constitucionales de Satya
Amani Bicknell Rothon; en especial, el derecho a que se reconozca su nacionalidad ecuatoriana por el solo
hecho de haber nacido en Ecuador. Por lo tanto, ofrece sus disculpas publicas a ella y a su familia por el
dafio causado por dicha vulneracion. Asimismo, la Direccidn reconoce su deber de respetar y proteger sus
derechos constitucionales de quienes hacen uso de los servicios de la institucidn en todas las actividades
que desarrolla. El director general del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién o su delegado deberd
informar a esta Corte Constitucional de manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias,
el inicio de la ejecucién de la medida; y, cinco dias después de concluido el término de tres meses, sobre
su finalizacién.

3.6. Como medida de garantia de no repeticidn, en procura de la tutela de los derechos de las mujeres y
familia a su integridad personal, libertad reproductiva, y el goce de los beneficios y aplicaciones del
progreso cientifico; se dispone que la Asamblea Nacional en el plazo no mayor al de un afio contado desde
la notificacion de esta sentencia, adopte las disposiciones legales necesarias para regular los
procedimientos médicos de reproduccién asistida en forma armadnica con los preceptos constitucionales,
observando para aquello los criterios vertidos por esta Corte Constitucional en el andlisis del derecho
constitucional al reconocimiento de las familias en sus diversos tipos. En ejercicio de la competencia
establecida en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional emite la siguiente regla jurisprudencial: Los servidores administrativos encargados del
registro de nacimiento no podran alegar falta de ley que reconozca expresamente la doble filiacién
paterna o materna, para desconocer los derechos a la identidad, la igualdad y no discriminacion y al
reconocimiento de los diversos tipos de familia, por medio de la negativa de inscripcién. De igual forma,
como medida de no repeticion de las violaciones a los derechos por parte de la autoridad administrativa,
se ordena que la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, a través de su unidad
administrativa de talento humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, disefie e implemente una jornada de capacitacidn a escala
nacional a sus servidoras y servidores en materia de derechos y garantias constitucionales, con especial
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énfasis en los derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la
proteccién de la familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias y
adolescentes. La jornada de capacitacién tendra una duraciéon minima de ocho horas. Los representantes
legales de la Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, de la Defensoria del Pueblo
y del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, o sus respectivos delegados, deberan informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias, el inicio de la ejecucion
de la medida, e informaran mensualmente sobre el avance de su ejecucion, hasta su finalizacion.

3.7. Como medida de investigacidn, determinacion de responsabilidades y sancién por las vulneraciones
incurridas por la autoridad administrativa, disponer a la Direccién General del Registro Civil, Identificacidn
y Cedulacion, a través de su representante legal, que ordene al érgano correspondiente la investigacién y
establecimiento de responsabilidades segun corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones a los
derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacién, a la proteccion de la
familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes. En caso de
verificarse la existencia de infracciones que merezcan ser sancionadas, se debera proceder con dichas
sanciones. El director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién o su delegado debera informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias el inicio de la ejecuciéon
de la medida, e informard mensualmente sobre los avances en su ejecucién, hasta su finalizacién.

3.8. La emisidn de esta sentencia, y su publicacion en el Registro Oficial en si mismas constituyen medidas
de satisfaccion de todos los derechos declarados como vulnerados en la presente sentencia.

NORMAS CONSTITUCIONALES DEMANDADAS:

Art. 76. 7. |. Derecho a la motivacidn de resoluciones

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

Art. 86. Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

Art. 86. 2. c. Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la
norma infringida. No sera indispensable el patrocinio.

Art. 45. Derecho a una familia

Art. 44, Derecho de los nifios y adolescentes

Art. 66. 28. Derecho a la identidad

Art. 424. La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Art. 11. 3. Principio a que los derechos son de directa e inmediata aplicacién

Art. 11. 3. Principio referido a la plena justiciabilidad de los derechos

Art. 66. 3. a. La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

Art. 120. 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

Art. 66. 5. Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Art. 66. 9. Derecho a elegir su orientacion sexual

Art. 66. 10. Derecho a decidir sobre su vida reproductiva

Art. 132. 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

Art. 133. 1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

Art. 133. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

Art. 84. Todo dérgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar las normas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales

Art. 436. 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las garantias
jurisdiccionales (JP, JI, JH,JC, JD)...

Art. 86. 3. Presentada la accién, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica...

Art. 11. 9. Proteccion de los derechos garantizados en la Constituciéon por parte del Estado

Art. 88. La accion de proteccidn tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion...

Art. 66. 4. Derecho a la igualdad formal y material

Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 68. Derecho a la adopcién

Art. 76. Derecho al debido proceso

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente...

Art. 11. 5. Principio de favorabilidad
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Art. 215. La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccién y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador...

Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacién en razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género...

Art. 66. 28. Derecho a la identidad

Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 68. Derecho a la adopcién

Art. 45. Derecho a una familia

Art. 6. La nacionalidad se obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no se perdera por el matrimonio
o su disolucién, ni por otra nacionalidad.

Art. 6. Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos
en la Constitucion.

Art. 11. 7. Principio de no exclusién de los derechos derivados de la dignidad

Art. 86. 3. Presentada la accidn, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica...

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

Art. 76. 7. |. Derecho a la motivacidn de resoluciones

Art. 429. La Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y de
administracién de justicia en esta materia.

Art. 436. La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones:
Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano...

NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS:

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

Art. 76. 7. |. Derecho a la motivacidn de resoluciones

Art. 66. 28. Derecho a la identidad

Art. 67. Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia

Art. 175. Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislaciéon y a una administracidn de justicia
especializada

Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano...

Art. 436. 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las garantias
jurisdiccionales (JP, JI, JH,JC, JD)...
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Anexo 6

Datos de las personas que presidieron, miembros e invitados para cada debate de la ley
de matrimonio igualitario — Uruguay

A continuacidn, se exponen los datos de las personas que presidieron, miembros e
invitados para cada debate de la ley de matrimonio igualitario en Uruguay. Asimismo,
podemos observar la participacion de las personas invitadas, como el Colectivo Ovejas
Negras, Valeria Rubino, Diego Sempol, personas que entrevisté durante la investigacién
de campo. En ver exposicion se puede acceder a la pagina del parlamento uruguayo.

*Numero 1

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Poder Legislativo - Camara de Representantes

Carpetas Nos. 1097 de 2011, 1704 Version Taquigrdfica N° 1163 de
de 2012y S/C 2012

MATRIMONIO IGUALITARIO

Normas

ver exposicion

CARGOS DE MAGISTRADOS, SECRETARIOS LETRADOS Y ASESORES Il
PERTENECIENTES A LA FISCALIA DE CORTE Y

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Se exceptlian de lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley N2 18.719
ver exposicion

INTERCEPTACION DE COMUNICACIONES

Invitacién a los sefiores Ministros de Defensa Nacional, Interior e Industria, Energia
y Mineria, acompafiados por representantes del Directorio de Antel

ver exposicion

Version taquigrafica de la reunidn realizada

el dia 25 de julio de 2012

(Sin corregir)

PRESIDEN: Seflores Representantes Pablo lturralde Viias, Presidente y José Bayardi (ad hoc).

MIEMBROS: Seflores Representantes Julio Bango, Gustavo Borsari Brenna, Fitzgerald Cantero Piali,
Felipe Michelini y Nicolas Nufiez.

INVITADOS: Por el Colectivo Ovejas Negras, doctora Michelle Suarez, sefiora Valeria Rubino, y
seflores Federico Grafia y Diego Sempol.

*Numero 2

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Poder Legislativo - Camara de Representantes

Comision de Constitucion,
Cadigos,

Legislacion General y
Administracion

Version Taquigrafica N° 1214 de 2012

329



Carpetas N° 1097 de 2011, 486 de
2010y 1704 de 2012

MATRIMONIO IGUALITARIO

ver exposicion

CODIGO PENAL

ver exposicion

CARGOS DE MAGISTRADOS, SECRETARIOS LETRADOS Y ASESORES Il
PERTENECIENTES A LA FISCALIA DE CORTE Y PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

ver exposicion

Version taquigrafica de la reunién realizada

el dia 22 de agosto de 2012

(Sin corregir)

PRESIDE: Sefior Representante Pablo lturralde Vifias.

MIEMBROS: Sefiores Representantes Julio Bango, Juan José Bentancor, Fitzgerald Cantero Piali, Gustavo
Cerso6simo, Diego Guadalupe, Felipe Michelini y Anibal Pereyra.

ASISTE; Sefior Presidente de la Camara de Representantes, doctor Jorge Orrico.

INVITADOS: Sefior Director del Instituto de Derecho Civil y IV de la Universidad de la Republica, profesor
doctor Juan Andrés Ramirez y doctora Luz Calvo.

Sefior Director de la Catedra de Derecho Civil de la Universidad Catolica Damaso A. Larrafiaga,
profesor doctor Carlos De Cores, acompafiado por la doctora Mabel Rivero y la escribana
Beatriz Ramos.

Senior Profesor de la Catedra de Derecho de Familia de la Universidad de Montevideo, profesor
doctor Walter Howard.

Sefiores integrantes de la Comisién de Reforma del Codigo Penal, profesor doctor Milton Cairoli
y doctores Pedro Montano y Gilberto Rodriguez Olivar.

*Numero 3

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Poder Legislativo - Camara de Representantes

Comision de Constitucion,

Caodigos,

Legislacion General y

Administracién Version Taquigrafica N° 1216 de 2012

Carpetas Nos. 1097 de 2011y
1787 de 2012

MATRIMONIO IGUALITARIO

ver exposicion

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE
ver exposicion

Version taquigrafica de la reunién realizada

el dia 29 de agosto de 2012

(Sin corregir)

PRESIDEN: Sefiores Representantes Pablo lturralde Vifias, Presidente y José Bayardi.

MIEMBROS: Sefiores Representantes Fitzgerald Cantero Piali, Gustavo Cers6simo, Diego Guadalupe, Felipe
Michelini, Robert Sosa y Daisy Tourné.

330



ASISTE; Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.

INVITADOS: Sefiores Ministro de Educacion y Cultura, doctor Ricardo Ehrlich; Director de Asuntos
Constitucionales, Legales y Registrales, Pablo Maqueira y Director del Registro Civil, escribano
Adolfo Orellano.

*Numero 4

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Poder Legislativo - Camara de Representantes

Comision de Constitucion, Codigos,
Legislacion General y Administracion

Version Taquigrafica N° 1242 de 2012
Carpeta N° 1768 y 1769 de 2012,
1097 de 2011 y 446 de 2010

SEGURO OBLIGATORIO DE AUTOMOTORES

ver exposicion
MATRIMONIO IGUALITARIO

ver expos'icién . .
DIRECCION NACIONAL DE POLICIA CIENTIFICA

ver exposicion
Version taquigrafica de la reunion realizada

el dia 12 de setiembre de 2012

(Sin corregir)

PRESIDEN: Sefiores Representantes Daisy Tourné , Vicepresidenta y José Bayardi (ad hoc).

MIEMBROS: Sefiores Representantes Julio Bango, Gustavo Borsari Brenna, Fitzgerald Cantero Piali,
Gustavo Cersdsimo, Felipe Michelini y Anibal Pereyra.

ASISTEN: Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico y sefior Representante
Daniel Radio

INVITADOS: Sefioras Presidenta de la Comision Directiva de la Asociacion de Escribanos del Uruguay,
Sara Castro y Vicepresidenta Lydia Lopez.

Sefiores Vicepresidente de la Junta Ejecutiva Nacional de la Union Civica, doctor Carlos
Alvarez Cozzi y vocales Jorge Castiglia y Johnny Pefia.

*Numero 5

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Poder Legislativo - Camara de Representantes

Comision de Constitucion,
Codigos

Legislacion General y
Administracion

Carpeta N° 1768 y 1769 de 2012,
1097 de 2011y 486 de 2010

Version Taquigrafica N° 1404 de 2012

RESOLUCIONES DEL MINI$TERIO DEL INTERIOR RELATIVAS A
RESERVA DE INFORMACION
Convocatoria al sefior Ministro del Interior

ver exposicion
SEGURO OBLIGATORIO DE AUTOMOTORES

ver exposicion
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MATRIMONIO IGUALITARIO

ver exposicion
CODIGO PENAL

ver exposicion
Version taquigrafica de la reunion realizada

el dia 28 de noviembre de 2012

(Sin corregir)

PRESIDE: Sefior Representante Pablo lturralde Vifias.

MIEMBROS: Sefiores Representantes Julio Bango, Juan José Bentancor, Gustavo Borsari Brenna, Fitzgerald
Cantero Piali, Gustavo Cersdsimo, Felipe Michelini, Nicolas Nufiez y Robert Sosa.

DELEGADO

DE SECTOR: Senor Representante Nicolas Pereira.

ASISTEN: Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico y sefiores Representantes

Gustavo Osta, y Pablo D. Abdala.

INVITADOS: Sefior Secretario General Ejecutivo de la Unidad Nacional de Seguridad Vial, Pablo
Inthamoussu, acompafiados por las doctoras Gaby Lencina y Karina Di Castro y sefiora Mary
Hernandez.

Sefior Director Ejecutivo de la Asociacion Uruguaya de Empresas Aseguradoras, contador
Mauricio Castellanos, acompafiado por la doctora Andrea Signorino.

Sefiores Representantes del Instituto Juridico Cristiano, Uruguay, doctora Mariana Errazquin,
doctor Marcel Legarra y escribana Maria Gianella Aloise.

Sefior Presidente de la Asociacion de Magistrados Fiscales del Uruguay, doctor Carlos Negro,

acompaiiado por los doctores Mariana Malet, Ricardo Lackner, Gilberto Rodriguez y Silvana
Irureta.
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Anexo 7

Matrimonio igualitario, interrupcién voluntaria del embarazo y regulacién del consumo
del cannabis en América Latina

ey

o Ao [ A W

México
Hou iy Matrimonio igualitario: DF desde
e S 2015

 smhtoro o
Propuesta de EPN eliminar

prohibicion de la Constitucidon

Marchas pro y contra

120 ciudades

Pronunciamiento ONU

Casi 600000 firmas del FNF en
contra
Aborto: En el DF

Cannabis: Debate para

legalizacion de uso medicinal
Aprobado

Fuente: google maps y diarios locales

Cuba
Aborto despenalizado
Republica
Dominicana
Aborto: feministas
solicitan debatir
causales
Puerto Rico
Aborto permitido
Cannabis: Uruguay
presentd proceso de
regulacién.
Aprobado dispensar
productos derivados
del cannabis para
pacientes con
enfermedades
degenerativas.

Fuente: google maps y diarios
locales
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Venezuela
Matrimonio igualitario: TSJ revisién
» art. 44 del cddigo civil que prohibe
Panana ‘ el unién mismo sexo

“ S Colombia
Matrimonio igualitario: decisién Corte
Suprema de Justicia 2016
Aborto: sentencia 2006 Corte
Constitucional, causales: embarazo por
violacién o transferencia de évulo
fecundado e inseminacién artificial no
consentidas; grave malformacién del
feto que inviabilice su vida
extrauterina; y riesgo en la vida o salud
de la madre.
Cannabis: Decreto 2467 del 2015 uso
con fines medicinales.
Peru
El 52% de la poblacién en contra. FA
presentara propuesta de ley
matrimonio igualitario

Fuente: google maps y diarios locales

Paraguay
Aborto: Presidente en contra (mas alta
tasa de mortalidad materna)
Cannabis: Presidente en contra
Argentina
Matrimonio igualitario: aprobado 15 de
julio de 2010.Primer pais de América
Latina
Aborto: despenalizado diciembre 2020.
Cannabis medicinal.
Chile
Matrimonio igualitario: propuesta en el
Ejecutivo
Aborto: Camara diputados aprobo
causales (riesgo vida madre,
inviabilidad fetal, violacion.
Tema muy debatido y controversial en
Chile. Se quedé en su momento en el
Senado su debate

Fuente: google maps y diarios locales
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Anexo 8

Pedro Lemebel

Escritor y activista homosexual chileno

Manifiesto. Hablo por mi diferencia

Este texto fue leido como intervencidn en un acto politico de la izquierda en septiembre de
1986, en Santiago de Chile, plena dictadura pinochetista.

No soy Passolini pidiendo explicaciones. No soy Ginsberg expulsado de Cuba.

No soy un marica disfrazado de poeta.

No necesito disfraz. Aqui estd mi cara.

Hablo por mi diferencia. Defiendo lo que soy.

Y no soy tan raro. Me apesta la injusticia.

Y sospecho de esta cueca democratica.

Pero no me hable del proletariado. Porque ser pobre y maricon es peor.

Hay que ser acido para soportarlo.

Es darles un rodeo a los machitos de la esquina.

Es un padre que te odia porque al hijo se le dobla la patita.

Es tener una madre de manos tajeadas por el cloro. Envejecidas de limpieza. Acunandote de
enfermo.

Por malas costumbres. Por mala suerte. Como la dictadura.

Peor que la dictadura. Porque la dictadura pasa. Y viene la democracia.

Y detrasito el socialismo. ¢Y entonces? ¢ Qué haran con nosotros companeros?

¢Nos amarrardn de las trenzas en fardos con destino a un sidario cubano?

Nos meteran en algun tren de ninguna parte. Como el barco del General Ibafiez. Donde
aprendimos a nadar. Pero ninguno llegd a la costa.

Por eso Valparaiso apagd sus luces rojas.

Por eso las casas de caramba

le brindaron una lagrima negra. A los colizas comidos por las jaibas.

Ese afio que la Comisién de Derechos Humanos no recuerda.

Por eso compafiero le pregunto ¢Existe aun el tren siberiano de la propaganda reaccionaria?
Ese tren que pasa por sus pupilas cuando mi voz se pone demasiado

dulce

¢Y usted? ¢Qué hard con ese recuerdo de nifios pajeandonos y otras cosas en las vacaciones de
Cartagena? ¢El futuro sera en blanco y negro? ¢El tiempo en noche y dia laboral sin
ambigliedades?

¢No habra un maricon en alguna esquina desequilibrando el futuro de su hombre nuevo?
¢Van a dejarnos bordar de pajaros las banderas de la patria libre? El fusil se lo dejo a usted que
tienen la sangre fria

Y no es miedo. El miedo se me fue pasando de atajar cuchillos en los sétanos sexuales donde
anduve.

Y no se sienta agredido si le hablo de estas cosas. Y le miro el bulto No soy hipdcrita

¢Acaso las tetas de una mujer no lo hacen bajar la vista? ¢ No cree usted que solos en la sierra
algo se nos iba a ocurrir? Aunque después me odie por corromper su moral revolucionaria

¢ Tiene miedo que se homosexualice la vida?

Y no hablo de meterlo y sacarlo Y sacarlo y meterlo solamente. Hablo de ternura compafiero
Usted no sabe cdmo cuesta encontrar el amor en estas condiciones, usted no sabe qué es
cargar con esta lepra.

La gente guarda las distancias. La gente comprende y dice: es marica pero escribe bien.

Es marica pero es buen amigo, super buena onda.

Yo acepto al mundo sin pedirle esa buena onda. Pero igual se rien.

Tengo cicatrices de risas en la espalda.

Usted cree que pienso con el poto ¢Y que al primer parrilazo de la CNI lo iba a soltar todo?
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No sabe que la hombria nunca la aprendi en los cuarteles.

Mi hombria me la ensefio la noche detras de un poste.

Esa hombria de la que usted se jacta se la metieron en el regimiento. Un milico asesino de esos
gue aun estan en el poder.

Mi hombria no la recibi del partido porque me rechazaron con risitas.

Muchas veces mi hombria la aprendi participando en la dura de esos afios

Y se rieron de mi voz amariconada Gritando: iY va a caer, y va a caer!!

Y aunque usted grita como hombre no ha conseguido que se vaya.

Mi hombria fue la mordaza

No fue ir al estadio y agarrarme a combos por el Colo Colo.

El futbol es otra homosexualidad tapada

Como el box, la politica y el vino Mi hombria fue morderme las burlas

Comer rabia para no matar a todo el mundo

Mi hombria es aceptarme diferente

Ser cobarde es mucho mas duro Yo no pongo la otra mejilla. Pongo el culo compafiero
Y esa es mi venganza

Mi hombria espera paciente que los machos se hagan viejos.

Porque a esta altura del partido La izquierda tranza su culo lacio en el parlamento.

Mi hombria fue dificil.

Por eso a este tren no me subo sin saber dénde va

Yo no voy a cambiar por el marxismo que me rechazd tantas veces No necesito cambiar Soy
mas subversivo que usted

No voy a cambiar solamente porque los pobres y los ricos....

iA otro perro con ese hueso!

Tampoco porque el capitalismo es injusto

En Nueva York los maricas se besan en la calle

Pero esa parte se la dejo a usted que tanto le interesa que la revolucion no se pudra del todo
A usted le doy este mensaje

Y no es por mi. Yo estoy viejo Y su utopia es para las generaciones futuras.

Hay tantos nifios que van a nacer con una alita rota

iiY yo quiero que vuelen compaiiero!!

Que su revolucién les dé un pedazo de cielo rojo

iPara que puedan volar!

Anexo 9

Proclama sobre el aborto en la Plaza Libertad

Leida en mayo de 2012 en Montevideo.

Otra vez nos encontramos en esta plaza para exhortarle al sistema politico que el aborto sea
legal en Uruguay. En el 2008 lo hicimos para mostrar nuestro firme rechazo al veto del doctor
Tabaré Vazquez contra la Ley de Salud Sexual y Reproductiva. Hoy lo hacemos para mostrar
nuestro absoluto y exclusivo apoyo al proyecto de ley sancionado el pasado 27 diciembre en la
Camara de Senadores.

El 63 % de la opinidn publica esta a favor del cambio legal. El presidente de la Republica, sefior
José Mujica, ya se comprometid a no vetar esta ley cuando sea aprobada por el Parlamento
Nacional. Hoy, la legalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo tiene media sancién y
el mas amplio frente social de organizaciones por la defensa de los derechos humanos apoya el
cambio legal. Lo Unico que estamos esperando es que los integrantes de la CdAmara de Diputados
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nos representen a todas y todos, y respeten el derecho de todas las mujeres a decidir sobre su
cuerpo y sobre su proyecto de vida.

Nuestro pais tiene todas las condiciones para dar respuesta a la injusta realidad de la practica
ilegal, clandestina e insegura del aborto. En lo que va del aifio hemos tenido que lamentar la
muerte de dos mujeres jovenes por aborto clandestino. Si el aborto fuera legal, informado,
seguro y accesible, esas mujeres podrian haber continuado con sus vidas. Estas muertes se
podrian haber evitado si el sistema politico hubiera sido capaz de dimensionar el costo que tiene
para las mujeres la constante postergacion de la aprobacidn de esta ley.

Queremos que el aborto sea descriminalizado, pero también queremos que sea legal. El Estado
tiene el deber de respetar los derechos reproductivos de hombres y mujeres, y garantizar las
condiciones para su ejercicio pleno. En nuestro pais se practican mas de treinta mil abortos por
afio. Treinta mil veces las mujeres deben pasar por la clandestinidad, el miedo y la humillacidn.
Treinta mil veces el Estado, aun sabiendo el enorme riesgo que corren, las deja absolutamente
solas.

Es inaceptable negociar los derechos de las mujeres buscando una solucién matematica para
que alcancen los votos para aprobar una ley, mientras las mujeres y sus parejas siguen
padeciendo porque el sistema politico no tiene la voluntad de asumir su responsabilidad, y es
incapaz de estar a la altura del problema. Todas y todos en esta plaza conocemos los nombres
de quienes estan forzando esa negociacidn y todas y todos vamos a recordarlos bien, jporque
nuestros votos incondicionales se terminaron!

El cambio legal del aborto no es una discusion aislada. Es una demanda social amplia que
acompafia a la sociedad uruguaya desde hace mas de 25 afios. Nuestro pais se jacta de gozar de
una democracia que ha incorporado histéricamente las demandas sociales en su agenda y su
legislacién. Sin embargo, esa democracia persiste en acumular deudas y mas deudas con toda la
sociedad.

Si queremos una sociedad mejor, debemos tener mejores leyes y un mejor Estado para que esas
leyes se cumplan. Este mes ha puesto a todo el movimiento social en la calle pidiendo cambios
legales y mejoras en el Estado. Ha estado el movimiento obrero el 1.2 de mayo, ha estado el
movimiento por la legalizacidn del autocultivo el 5; hoy estamos acd y el 20 no podemos faltar
a la marcha del silencio.

Y el viernes 11, a pesar de las amenazas y las maniobras mafiosas del canal 4 hacia los
companieros y compafieras del Colectivo Ovejas Negras, estuvimos movilizdndonos, rechazando
y condenando el irresponsable y discriminatorio manejo de la informacion relacionada a la
muerte de cuatro chicas trans en este afio. iNo queremos mas transfobia!

Tenemos que seguir estando en la calle, tenemos que seguir demostrando que es esta agenda,
la que moviliza a todos los sectores de la sociedad jEs la agenda que pide una sociedad mas
justa, y sin discriminacion de ningun tipo!

Las décadas pasan y el sistema politico le sigue dando la espalda a todas estas necesidades. Las
mujeres estamos hartas de este Estado que no entiende que no somos seres tutelables. El
aborto legal es una necesidad que ya han reconocido actores sociales y politicos como el
movimiento feminista, el movimiento sindical, el movimiento estudiantil y el movimiento por la
diversidad. Lo han reconocido la Universidad de la Republica, el Ministerio de Salud Publica, y lo
ha reconocido también el propio sistema politico cuando definié que, para que no mueran, se
debe asesorar a las mujeres que desean abortar.
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Y lo reconoce el Frente Amplio y su mayoria parlamentaria en el programa con el que gand las
ultimas elecciones nacionales. jLo reconoce el propio partido de gobierno!

La Camara de Diputados tiene en sus manos la decision. Ya es tiempo de que la democracia
uruguaya salde su deuda con las mujeres de todas las edades y condiciones.

Ya es tiempo de que dejen de darle la espalda a la amplisima mayoria de la poblacién.

A los y las representantes nacionales, iles exigimos que nos representen! iNo mas muertes
clandestinas! iNo mas decisiones clandestinas!

iExigimos que la ley de interrupcidn voluntaria del embarazo, que ya cuenta con media sancién
del Senado, sea aprobada sin mas demoras, sin atajos y sin excusas!

iEl tiempo es ahora! {Nadie mas se calla! jAborto legal YA!

Anexo 10

Manifiesto Puta

¢Por qué Putas?

Nos llamaron putas y aqui estamos: porque asi nos han llamado por salir de casa, por salir a
trabajar, por salir a estudiar, por habernos hecho una ligadura, por tener mas de una pareja, por
proponer sexo, por andar con minifalda o escote, por salir de noche, por coquetear, por abortar,
por andar solas, por decir no, por rechazar, por contestar, por gozar el placer sexual, por decidir
no ser madres, por usar anticonceptivos, por divorciarnos, por negarnos a cumplir los roles
establecidos, por habernos negado a vivir la violencia, por no ser puras y virginales... Siser putas
es hacer lo antes descrito, nos apropiamos y reivindicamos la palabra puta como actitud de
resistencia feminista; reafirmarnos putas se transforma asi en una demanda politica de mayor
respeto, sororidad e igualdad para todas.

En este contexto, La Marcha de las Putas — Ecuador, denuncia publicamente la violencia sexual
y de género. Es la respuesta a actitudes y practicas muchas veces institucionalizadas de maltrato,
cosificacidn, estigmatizacidon, y opresiéon de las mujeres y de los cuerpos femeninos y
feminizados; en particular, aquellas actitudes y practicas que nos colocan como responsables
y "provocadoras" de la violencia contra nosotras mismas.

Esta iniciativa, que ya ha sido realizada en otras partes del mundo, se ha asumido en el Ecuador
por colectivos, organizaciones de mujeres y feministas, trans, artistas, activistas y personas
movilizadas que levantaran sus voces por una vida libre de todo tipo de violencia, estereotipos
y a favor de la libertad de estar, vestirnos y ser como cada una decida: iQue se respete la libertad
estétical

Por ello, en este mes de marzo, mes de lucha de movilizacién y accién feminista, manifestamos,
que: Frente a la violencia que vivimos todas las mujeres y otras personas que asumen
expresiones de género diversas, nos auto-proclamamos putas.

Nos oponemos a las explotacion, colonizacion, exclusién y opresidn que el sistema de
dominacion patriarcal-capitalista ejerce sobre nuestros cuerpos, mentes y vidas. Nos negamos
a las maternidades obligatorias, a las relaciones sexuales forzadas, a la naturalizacion del acoso,
al asesinato por el simple hecho de ser mujeres, personas trans o personas sexualmente
diversas. Exigimos a todas y todos, a las instituciones y a la sociedad que asuman su
responsabilidad ante la desigualdad e inequidad que pone en condiciones de desventaja y
discriminacién, sobretodo, a las mujeres.

Frente a la represién que sufren |@s trans y otras personas que asumen expresiones de género
diversas, nos vestimos de putas.
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Una diversidad de géneros encabeza nuestra marcha porque reivindicamos, desde el feminismo
y transfeminismo, la libertad estética y la diversidad de expresiones de género. Ni el feminismo
es exclusivo de las mujeres, ni la transgresién del género es exclusiva de las personas trans.
Reivindicamos todas aquellas expresiones de género que amplian la estética binaria de hombre
y mujer. Reconocemos un mundo mas alla del ser “mujeres femeninas” y “hombres masculinos”.
Celebramos la subversién y trasgresion estética de quienes se visten "como putas" como
también celebramos la masculinidad de las mujeres machonas o la de los hombres que nacieron
con vagina, e incluso la estética de quienes se niegan a asumir una expresion de género e
identidad unica.

Frente a la represion que sufren las trabajadoras sexuales - las putas remuneradas entre las
putas otras - nos aliamos en un Unico bando de PUTAS TODAS.

Rechazamos la doble moral que estigmatiza a las trabajadoras sexuales y afirmamos sus
derechos; especialmente su derecho al trabajo y a ocupar el espacio publico. Celebramos la
posibilidad de las trabajadoras sexuales de reivindicar la capacidad de negociacion sexual - no
s6lo en términos econdmicos - y celebramos, sobretodo, la necesidad de superar la tramposa
division patriarcal en dos bandos - las "decentes" o "de su casa" en la casa" versus las "putas o
"de la calle"; las "buenas" versus "las malas" - division que a menudo hace creer que las putas
“de casa” estan en mejor situacion que las putas “de la calle”. TODAS PUTAS TODAS.

Frente a la negacion del placer femenino, y porque puta, muchas veces, significa simplemente
"la que goza", nos afirmamos TODAS PUTAS TODAS.

Porque si existen tantas palabras para hablar en positivo de la autonomia y el placer sexual de
los hombres - "macho", "vardn", "canon", "campedn" - y en cambio no existe término alguno
gue enuncie en positivo la autonomia y el placer sexual de las mujeres - sino tan sélo "puta" y
sus sinébnimos - nos negamos a quedarnos sin palabras y nos nombramos, por lo tanto,
positivamente putas... placenteramente putas... deliciosamente putas.

Frente al empobrecimiento y la invisibilizacidn de las mujeres en la economia y sobretodo en la
economia del cuidado - de la vida, la reproduccidn, la discapacidad y la naturaleza, entre los
principales ambitos -nos declaramos putas.

Rechazamos el aumento de nuestra carga global de trabajo.

No mas dependencia econdmica, desigualdad en el acceso al pleno empleo y a remuneraciones
justas, servidumbre y esclavitud laboral y sexual.

Frente a la justificacidon familiar, social, policial, judicial y mediatica de la violencia sexual y de
género como auto-provocada por las actitudes y estéticas de insumision femenina, alzamos la
voz de putas.

Y no nos callaremos hasta que las instituciones, y la sociedad en general, aprendan a ubicar
correctamente la responsabilidad social y legal frente a la violencia sexual y de género y
empiecen a juzgar, no a las mujeres y transfemeninas por ser "buenas" o "malas", "decentes" o
"putas", sino a los agresores por ser agresores y a los violadores por ser violadores.

Porque llegé la hora de retomar la palabra puta para que nunca mas nos duela, nos culpabilice
o nos estigmatice. Vamos todas y todos. Todas Putas Todos. Todos Putas Todas. Que se escuche
y se entienda en todo el territorio nacional que cuando decimos NO ES NO.

Anexo 11
Conocerle a José Mujica en su chacra. Agosto 2017

Entrevista de José Mujica.

Escrito por Matias Briozzo:
Niiilaaa, las formalidades las escribis vos. Yo te cuento lo que me acuerdo como quien le escribe
a una amiga.
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Primero nos recibio el “guardia de seguridad” que es hijo de un viejo amigo de Mujica. Nos dijo
muy amablemente que no nos iba a atender porque Pepe estaba descansando, conversamos un
poco con el guardia que nos contd anécdotas de todas las personas que vienen de todo el mundo
a conocer a Mujica. Al ratito se fue porque un compafiero lo llamaba y se despidid. Nosotros en
lugar de irnos esperamos un rato casi sin esperanzas de que nos reciba. Pasados unos 15 minutos
aparecié Mujica y el guardia nos hizo sefias de que fuéramos yo me quedé cerrando el auto y fui
el ultimo en entrar a la casilla de seguridad donde nos recibié. Se senté a tomar un café y puso
3 sillas frente a él. Ahi nos ubicamos y timidamente empezamos a conversar. Si no recuerdo mal
arrancamos la charla sobre el tema de las visitas que recibe y las cosas que hacen algunos para
conocerlo. Nos hablé de una polaca que viajé de Polonia a Montevideo por un dia para ir ala
chacra a saludarlo. También de otra persona de origen arabe, si mal no recuerdo, que decia ser
hijo de Pepe y Lucia y queria que lo recibieran en la casa y vivir con ellos jajaja.

Nos contd que estaba trabajando en la tierra, creo que cosechando unos tomates por eso llegaba
con ropa de trabajo, no parecia un expresidente. Se armo un cigarro de tabaco y se puso a fumar
siempre atento a que no apareciera Lucia, ya que segun parece ella no lo deja fumar. Le
preguntamos por Lucia y respondié que andaba bien, con achaques de todo viejo. Nos pregunto
a que nos dedicdbamos nosotros y cuando yo le dije lo que hacia me dijo, “bueno espero que
nunca te tengan que mandar por acd” jejejeje.

Yo, como vos no le decias nada de tu tesis, intenté sacarle tema acerca de la nueva agenda de
derechos para ir acercandonos al tema, o uno de los temas, que nos llevd hasta ahi. No recuerdo
mucho lo que dijo del tema, sé que la charla nos llevé a la iglesia y las represiones y tabues que
ésta impone a las sociedades. Nos dijo que la represion a la sexualidad de la iglesia arranca como
un método de controlar la natalidad en sociedades antiguas.

Al rato llegaron unos argentinos que también querian conocerlo y fueron mas incisivos con las
preguntas sobre todo de politica internacional. Pero Pepe respondia con evasivas, no se la
jugaba mucho. Cuando le preguntaron por Venezuela dijo que el gobierno venezolano se habia
ido de mambo, que se le habia pasado la mano. Como que se habia excedido.

Yo la verdad que no recuerdo mucho lo que él decia, era muy simpatico y se reia con algunos
chistes que le haciamos. Recuerdo mas el entorno, algunos gestos como sus ojos penetrantes y
vivaces rodeados de la cara de viejito. Sé que era yo quien mds preguntd y charla le daba, pero
la verdad que no me acuerdo bien qué le preguntaba, yo habia leido un libro sobre su vida
“comandante Facundo” y le pregunté que le parecia, dijo que estaba bien que era muy veridico
pero gque como era una biografia novelada habia muchas charlas inventadas.

Paaaah no sé qué mas contarte. Qué horrible la memoria como se va desvaneciendo. Después
gue lo escribas mandamelo asi me ayudas a recordar a mi.

Escrito por Nila Chavez

El recibimiento inesperado del Pepe Mujica

Recibo un mensaje viernes en la tarde. Viernes 18 de agosto. Era el amigo que le habia
comentado dias atrds, "quiero conocer al Pepe", vamos a la chacra me dijo, respondi, vamos
¢Cuando? Veamos. Tenia un viaje a Buenos Aires, serd a mi regreso, dijo.

¢Te suena? Si, lo de la chacra. La chacra del Pepe. Claro que si.

Acordamos ir, sdbado en la tarde. Salimos de su casa, él habia buscado en internet la direccidon
de la chacra, resulta que existen personas que ponen esos datos, sin palabras.

Emprendimos camino, no podria indicar exactamente las vias, pero estoy segura salimos hacia
el este de la ciudad.

Llegamos y con un rotulo indicando que el Pepe no nos puede atender, paramos el auto.
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Fotografia tomada por la investigadora en Rincén del Cerro. Montevideo 2017

Aparece una de las personas que trabaja con él, sale de un conteiner sobre la via que esta frente
a su casa.

Alli nos recibiera minutos después el Pepe, si, el Pepe.

Nos pregunta: i Tenian cita? Respondimos: No.

No recuerdo su nombre, sale muy amable nos indica que no nos podra recibir el Pepe, tristeza.
Tratamos de indicarle varias razones por las que estdbamos ahi. No sirvié hasta ese momento.
Nos subimos al auto

iEsperemos! Dije.

Es lo mismo conversar unos minutos afuera de la casa del Pepe que de camino a casa sin haber
logrado el objetivo.

De repente me dicen jEsta saliendo el Pepe!

Yo iNo! ¢De verdad? No lo podia creer. Emocion.

La persona que trabaja con él nos hizo sefias de que nos acerquemos, no pude evitar correr
¢Correr? Con la idea de que si no lo hacia entonces no lo veria, no sé en qué pensé.

Entramos en el conteiner.

Los saludos correspondientes y casi tres horas de charla, vimos el sol, el atardecer y salimos en
la noche de alla.

Conversamos de todo y nos hizo reir, obvio.

¢Conclusiones?
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Anexo 14

Formas de expresiones en la calle

Lmor

* N0 Tiene,
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fight|

homophobia!
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Fuente: Fotografias tomadas por la investigadora en La Plata y Hamburgo

Linea de informacion sobre

ABORTO
“SEGURD

0998301317

Todos los dias
Sald %
Myiies | & de17ha22h

# Embarazo
Infantil
EsTortura

Fuente: Fotografias tomadas por la investigadora en La Plata, Montevideo y Quito
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BASTA DE ROSARI
EN NUESTROS UVAI%S

El derecho a decidir

Fuente: Fotografias tomadas por la investigadora en Montevideo y La Plata

L]
P

Fuente: Fotografias tomadas por la investigadora en Bonn y Montevideo




Fuente: Fotografias tomadas por la investigadora en Montevideo Lleida y Quito
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