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Agraiments

Fa aproximadament sis anys que vaig comencar a

interessar-me pel Subsidi Universal Garantit. No pensava llavors

que acabaria fent una tesi doctoral sobre el tema. Fa quatre anys,

vaig comencar a veure-ho com una possibilitat. Poc després ja

quasi era una obsessió.

Des deis inicis del meu interés pel tema fins ara he tingut

discussions amb un bon nombre de persones i he fet moltes

lectures. Les lectures han estat diverses, com era inevitable, pero,

seguint el consell que oferia Plini el Jove als qui no volien caure

en la imbecillitat tal buscant la saviesa (multum legundum es se,

non multa), algunes lectures han estat repetides, molt repetides.

Les lectures ja estan recollides al llarg del text i ressenyades al

final. No toles les persones, en canvi, a les quals dec molt

d 'aquesta tesi estan mencionades. Ja que fer-ne una relació

exhaustiva seria impossible, especialment per defecte de memoria,

he de fer una selecció forca minsa. 1 aquest és el momento

El Félix Ovejero, el meu director de lesi, és qui ha tingut

més paciencia a I 'hora de llegir diversos esborranys t, a més, fent

ha amb un in/eres i una rapidesa que només puc agrair. A més

d 'ell, I 'Antoni Doménech i el Salvador Giner sán els qui s 'han

llegit diversos [ragments de la tesi i m 'han donat bons consells. El
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Félix i el Toni son mestres meus des de fa un bon grapat d 'anys i,

per tant, els meus deutes van més enllá del seu interés per aquesta

tesi. El Salvador és un mestre més nou per a mi. Als tres,

sincerament grácies.

Rafael Gisbert, Caries Alonso "Litus ", José Luis López

Bulla, Núria Casals, Pedro González, Jordi Gutiérrez, Judith

Cobacho i dos deis meus germans, el Jaume i el Sergi, han estat

persones amb les quals he tingut ocasió de discutir molt llargament

durant aquests darrers anys (i amb els dos darrers, fins i tot,

durant els nos tres atacs normalment exitosos als 3.000 deis

Pirineus). Totes aquestes persones, les favorables, les neutres i les

contraries al SUG, m 'han estat francament beneficioses.

El Paco Ramos, a més de compartir bona part de les

meves preocupacions respecte al SUG, m 'ha ajudat deixant-me

emportar tot el que m 'ha interessat de la seva ben nodrida

biblioteca. Els llibres del José Iglesias també han estat objecte de

la meva expoliació, aixo sí, només duran! alguns temps.

La tesi, el que d'interessant pugui tenir, és deutora de

totes les persones citades.
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INTRODUCCIÓ

Aquesta tesi tracta de la proposta del Subsidi Universal

Garantit. Tot i que alguns aspectes relacionats amb la definició

seran tractats en el primer capítol, cal avancar que s
' entendrá en

aquesta tesi per Subsidi Universal Garantit: un ingrés pagat pel

govern a cada membre de ple dret de la societat a) fins i tot si no

vol treballar remuneradament, b) sense tenir en compte si és ric o

pobre, e) sense importar amb qui viu, i d) amb independencia de la

part del país on visqui.

Aquesta te si pretén una valoració global del Subsidi

Universal Garantit (SUG, a partir d'ara) des de diverses vessants.

Més concretament, la tesi tractará d' estudiar la proposta del SUG

segons el següent detall:

1) El tractament d' algunes de les teories de la j ustícia

que poden aportar-rie una justificació.

2) L'éstudi sobre si el SUG suporta bé algunes crítiques

basades en la idea segons la qual el SUG seria

d' alguna manera "explotador". El que esta explotat o

explota depén del criteri d' explotació del qual

partim. Es tracta de veure com la proposta del SUG

acara algunes concepcions d' explotació.



El Subsidi Universal Garantit: estrategies defonamentadó

3) El SUG en relació amb CInC grans estratégies de

reducció de l' atur: la flexibilització, seria millor dir,

en plural, flexibilitzacions del mercat de treball, el

creixement econórnic, la reducció de jornada, el

progrés técnic i el segon xec o segona nómina.

4) Les repercussions del SUG sobre el treball (a tres

menes de treball: remunerat, domestic i voluntari).

5) Les diferencies del SUG amb els subsidis

condicionats i els beneficis al seu favor que se 'n

deriven.

6) El SUG com a mesura social directament lligada a

l' eradicació de la pobresa.

7) Algune s propostes, provinents de diferents árees

geográfique s, de financament.

La pnmera part de la te si compren els tres pnmers

capítols, declaradament normatius. Aquests capítols tracten el SUG

a partir de quatre teories de la justícia que el poden justificar

(capítol 2) 1 una discussió del SUG tenint en compte alguns

coneguts criteris d' explotació (capítol 3). El primer capítol es

dedica a definir el SUG i afer algun aclariment conceptual. La

segona part esta composta pels cinc darrers capítols, del 4 al 8. Es

una part no tan directament normativa. El capítol quart esta dedicat

a presentar cinc grans e stratégi es contra l' atur, i afer veure les

seves insufi cienci es o inferioritats respecte al SUG. El capítol

9
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cinqué estableix una tipologia del treball (remunerat, doméstic i

voluntari) amb un tractament específic de 1 'impacte del SUG en el

mercat laboral. El sise capítol compara els subsidis condicionats

amb el SUG, amb una especial referencia a les trampes de la

pobresa i de l' atur. El seté presenta el SUG en relació directa amb

la pobresa. Finalment, el vuité capítol explica les diferents

propostes de financament del SUG que hi ha hagut a diverses árees

geogr áfiques. Concretament, tres propostes: per Argentina, per

Espanya i per Irlanda.

El capítol darrer és de conclusions. A diferencia d' aquesta

introducció, aquell capítol és llarg.

Fins on m' arriba la informació, és el pnmer intent de

valoració global a partir de les set vessants esmentades. L' estudi de

la proposta del SUG ha conegut importants desenvolupaments en els

darrers 15 anys. La tendencia actual és, lluny de minvar o frenar-se,

a seguir creixent. Fins i tot de manera francament espectacular.

Addicionalment, la proposta del SUG ha anat sortint del s ámb its

académics per anar impregnant, molt lentament, parts del teixit

social, amb evidents desigualtats segons els paises. El camí ha estat

clarament de L'académi a a la resta de la societat. No sempre és així.

Aquesta tesi és un treball académic i, per tant, només es faran

algunes breus i imprescindibles refer éncies al fet esmentat de la

presa en consideració del SUG per part del teixit social; pero valía

la pena escriure-ho en aquesta breu introducció.

la
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Una de les característiques, segurament la principal, que

ha de tenir un treball académic és l'honestedat intel·lectual, una de

les derivacions de la qual és confessar el moment en que les

investigacions porten a un camí diferent d' aquell a que es pretenia

arribar. 1 una altra, no menys important, és reconéixer les dificultats

(siguin les própies o les del coneixement en aquella porció de la

investigació) per poder fer afirmacions massa categóriques. Aixó en

el cas d '

aquesta te si vol dir el següent. 1) Hi ha algunes de les aquí

anomenades vessants del SUG que m 'han portat a alguna conclusió

diferent de la que en comencar tenia en el cap, independentment de

les meves idees inicials. 2) Hi ha altres vessants de les quals o no

disposo del coneixement adequat o les investigacions fins ara

existents no són concloents; les afirmacions en aquests punts han de

ser forca prudents, i així s 'ha intentat fer durant tota la tesi i en les

conclusions de forma més resumida.

Aquesta te si ha estat realitzada al llarg d '

aproximadament

eme anys, tot i que el període de redacció final ha estat

relativament breu, de 7 o 8 mesos amb diferents intensitats. La

major part del temps, com no podria ser d i

una altra manera en una

tesi d' aquestes característiques, ha estat invertit en lectures. Poder

realitzar una te si d 'un tema al qual dedico la gran part de la meya

segurament escassa activitat pública, ha estat un plaer. Que aquest

treball pugui contribuir, i aquí és probable que hi hagi una mica de

superbia, a fer que el SUG sigui tingut en compte com una

11
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possibilitat real és segurament un dels estímuls més grans d' aquesta

tesi.

12
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PRIMERA PART
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1. DEFINICIÓ 1 ACLARIMENTS

Un Subsidi Universal Garantit (SUG, a partir d' ara) és un

ingrés pagat pel govern a cada membre de ple dret de la societat a)

fins i tot SI no vol treballar remuneradament, b) sense tenir en

compte si és nc o pobre, e) sense importar amb qui viu, i d) amb

independencia de la part del país on visqui 1. SUG no és una

denominació completament acceptada pels autors que han recolzat,

criticat o discutit el concepte. En la literatura sobre el tema, hi ha

diverses maneres de referir-se al' esmentada proposta, per exemple:

dividend social, ingrés social, salari ciutadá, renda básica, renda de

ciutadania ... Si no s'indica res en contra, es considerara que són

equivalents, tot i que no s'ha d'ignorar que hi ha forca confusió

terrninológica''. Aquesta idea tan a contracorrent en l' epoca de la

crisi de 1 'Estat de benestar és molt senzilla. Gran part de la

fascinació que provoca en les persones que s' aproximen per primer

1
(Van Parijs, 1996b: 56).

2 El terme salari social o renda básica, per exemple, abasta concepcions
molt diferents. Per exemple, en la Proposta Legislativa Popular, admesa a

trámit en el Parlament de la Comunitat Autónoma Basca a finals del 97,

apareix la noció de renda b ásica, pero es tractaria de quelcom diferent a un

sin ón im de SUG definit com sh a fet més amunt. Constatant aquestes

confusions terminológ iques, la denominació preferida aquí és, tal com queda
escrit, Subsidi Universal Garantit, pel fet que així fins i tot sha

popularitzat en alguns sectors socials.

14
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cop al' estudi rau en la seva aparent simplicitat. La justificació

d' aquesta senzilla idea no és, pero, immediata.

El substrat que hi ha al darrere del SUG podria ser

resumit així. Vivim en unes societats que generen molta riquesa,

pero també molta pobresa. La pobresa esta causada principalment

(almenys en els espais económics més desenvolupats) per l' atur de

llarga durada ("Al lá on no augmenten els llocs de treball, és

probable que es desenvolupi una classe d 'individus marginal s; al la

on augmenta aquest número, hi haur
á
una classe relacionada amb la

pobresa i en treballs miserables'Y). L' atur massiu és una dada

permanent de les nostres societats. En l' espai econórnic de la Unió

Europea, que és b ási cament al que ens referirem, l' atur de grans

proporcions és un fet perrnanent". L'atur de llarga durada és el

3
(Esping-Andersen, 1996: 9).

4 Durant el novembre de 1997 els caps de govern deis quinze membres de

la VE van fer una cimera específicament dedicada a combatre l'atur. Les

proporcions d'atur, un 11% de mitjana, són molt importants i estan

in stal-Iades des de fa quasi una década. En el cas de l'Estat espanyol les

xifres relatives, en les mateixes dates, eren de quasi el doble, el 21 % datur.

Potser sigui útil fer un recordatori: des de 1976 l'atur s'ha mu ltip licat per
quasi 6, des de 1982 no ha baixat quasi mai de 2 milions de persones

aturades i, finalment, les dades de l'EPA del primer trimestre de 1996 situen

la taxa d'atur en el 22,91 %, és a dir, 3.617.590 persones. Amb dades dagost
de 1998, les darreres disponibles en aquests moments, I "atur va ser

d' 1.777.000 persones. Amb una quantitat tan gran de persones oficialment

aturades, resultava ser que era la més baixa deIs darrers 18 anys. Cal

15
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principal causant de la pobresa '. Pero, a diferencia d' altres époques

anteriors, actualment és possible permetre que tothom disposi d'un

Subsidi Universal Garantit definit tal com s 'ha fet més amunt.

La proposta del Subsidi Universal Garantit intenta donar

una resposta a la pobresa provocada principalment per l' atur de

llarga durada. Hi ha qui, pero, ha volgut donar a la proposta del

SUG una perspectiva molt més global. Per tant, una primera

diferenciació que cal tenir present per tal d' ajudar a aelarir

conceptes és la que denominaré "SUG instrumental" 1 la que

batej aré amb el nom de "SUG substancial". El primer esta incló s

clarament en el segon, pero no al contrario El SUG instrumental

pretén ser una mesura de resposta a la pobresa. Seria, per tant, una -1

mesura de política social comparable a una política selectiva de

subsidis socials o una política de foment de l' ocupació. Partiria de
_(

la constatació d 'un problema social molt greu, la pobresa, i seria

una mesura per fer-hi front. Es tractaria d' aportar raons d' ordre

técnic per justificar que la mesura del SUG és millor que qualsevol

altra de les esmentades o de similars. Política social, cal recordar,

recordar, a més, que la taxa d'activitat femenina en l'espai económic

espanyol esta per sota de la mitjana de la VE; per tant, no és agosarat intuir

un possible increment de l'atur a partir d'una equiparació progressiva de les

taxes d'activitat femenina de l'espai econ ómic espanyol amb el de la VE.

5
(Alonso, 1984).

16
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s
'

acostuma a definir com la política de l' administració pública

dirigida al' assi sténci a com ara: servers socials, pobresa, atur,

etcétera. O, més precisament, "la política del s governs encaminada

a tenir un impacte directe en el benestar dels ciutadans, mitjancant

l' oferiment de serveis o ingressos"." El SUG que aquí s 'ha

qualificat de substancial s' entendr á

com una proposta que no

solament és una mesura contra la pobresa (com seria el cas del

SUG instrumental), sinó que intenta anar més enl lá de la proposta

de política immediata. Aquest "anar més enl lá" vol dir que pretén

atribuir al SUG algunes virtuts addicionals a la de l' estricta lluita

contra la pobresa, amb el benentés que el SUG instrumental demana

també una justificació, pero completament cenyida al problema que

intenta atacar, la pobresa. En canvi, el SUG substancial necessita

fonamentacions més ámpl ies perqué també són més amplis els

camps que pretén abastar. Aquesta tesi tractará fonamentalment del

SUG que s'ha batejat com a substancial. Fonamentant aquest SUG

es fonamenta el primer, el SUG instrumental.

També poden fer-se altres diferenciacions o subdivisions

de SUG segons, per exemple, tres criteris principals: les seves

característiques central s, la seva forma de portar-se a la practica i

els seus propó sits. Per exemple:

6
(Marshall, 1965: 6). El que creiem que és bastant estér il, i per tant no

seguirem aquest camí, és tractar d'identificar els "interessos a que obeeixen

les polítiques socials".

17
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1) Un SUG complet, que sena una renda donada

incondicionalment per l'estat a cada ciutadá 1

suficient per viure.

2) Un SUG parcial, que sena definit com una renda

donada incondicionalment per l' estat a cada ciutadá,

pero insuficient per viure .

3) Un SUG de la llar, segons les cornposrcions

familiars.

4) El SUG contractual, que sena a canvi d 'un

compromís per treballar a la indústria o en els serveis

socials 7.

Aquí, amb la distinció entre SUG instrumental i SUG

substancial queden subsumides les altres distincions, excepte la

darrera (el SUG contractual) la qual s'aparta notablement de la idea

general d'un Subsidi Universal Garantit.

7

(Roebroek/ Hogenboom, 1990). Els autors empren el terme Basi c

Income.

18
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El SUG és d' aplicació en el capitalisme, tal com aquest

s'ha desenvolupat en les societats contemporánies, o és un projecte

per al socialisme? O més encara, es tracta d'un projecte per al

comunismev" El SUG instrumental és u� proj ectevj a re.�ta dit, de

política social per fer front a la pobresa (i, per suposat, per fer front

també de forma indirecta a alguns efectes correlacionats amb la

pobresa i que no necessáriament en són la causa directa:

delinqüéncia, malalties psicológiques, alcoholisme, suicidis). És un

dels objectius d'aquesta tesi justament comparar el SUG amb altres

mesures de política social com són els subsidis condicionats. Per

tant, és una mesura dins del capitalisme. La resposta referida al

SUG instrumental és fácil. La mateixa resposta referida al SUG

substancial no és tan immediata. Hi ha intents importants per

demostrar quin sistema (el capitalisme o el socialisme) seria més

adequat per un determinat SUG. Fins i tot, també hi ha intents
' de

fixar el SUG com a criteri d' avaluació de régirns socioeconórnics.

Per exemple: "El criteri inicialment suggerit per procedir a

l' avaluació dels regirns socioeconórnics -la maximització d 'un

ingrés básic subjecte a la protecció de llibertat formal ( ... ),,10. En

8
Que la pregunta no és retorica ho confirma justament el nom d 'un de ls

articles seminal s que tot seguit es comentara.

9 El més destacat és, sense cap tipus de dubte, (Van Parijs, 1996b).

10
(/bid. 228).

19
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aquesta tesi només es fa menció d' aquesta disjuntiva de forma

esporádica i, per suposat, sense aprofundir els continguts de la

polémica, tot i que ens mereix forca respecte. L' elecció és clara:

fins i tot en el cas del SUG substancial hom suposa un capitalisme

tal com el coneixem. 1 no cal, espero que quedi clar al final, insistir

massa que un capitalisme "només" modificat en aquest aspecte, la

implantació d'un SUG, seria un capitalisme bastant diferent. El

SUG es una mesura simple que afecta tants aspectes del

funcionament de les nostres societats (i aquesta tesi intentara

aprofundir-ne alguns) que té efectes col·laterals molt importants.

Les reformes dins del capitalisme, la seva progressivitat, poden ser

analitzades per tres criteris: 1) si la reforma milIora la vida de les

persones que més pateixen sota el capitalisme; 2) si la reforma

augmenta el poder del s trebalIadors en relació amb els capitalistes,

i 3) si la reforma augmenta la probabilitat segons la qual en el futur

es donin altres transformacions progressives. 1 no hi ha dubte que

una implantació del SUG aporta raons per respondre que sí a les

tres preguntes. Com diu E. O. Wright: "Sobre la base d'aquests tres

criteris, el SUG constitueix una reforma progressiva dels programes

redistributius basats en la comprovació de mitjans" ll.

Un deIs articles seminals de la proposta del SUG va ser el

publicat per Philippe Van Parij s i Robert J. Van der Veen l' any

11

(Wright, 1988: 64).
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198612 amb un títol provocador "A Capitalist Road to Communism".

L'article era molt curt (ocupava 20 pagines de la revista de

l' original anglés i 25 de la revista que va traduir-Io al castel lá),

peró va causar gran sensació en ambients académics. Rápidament,

alguns d' aquests académics de prestigi van publicar articles de

contestació amb diferents graus d'acord o desacord. Van ser, en un

primer moment: E.O. Wright, A. Nove, J. H. Carens, J. Berger, A.

Przeworski i J. EIster. L' article comencava amb una consideració

que aquesta te si far á
seva: negar la utilitat d'investigar la viabilitat

económica o la desitj abilitat ética abans d 'haver establert, o

almenys analitzat, les possibilitats polítiques d' un proj ecte, esta

injustificat i és irresponsable. Perque... el que és políticament

viable depen en gran mesura del que s 'ha demostrat que té un sentit

econórni c
, . 13 .

1 fetrc . L' artrc e con essava que no pretenia una

elaboració més o menys completa sinó simplement preparar el

terreny per a una discussió significativa. Més de 10 anys després de

redactada aquesta darrera frase no hi ha cap dubte que la discussió,

especialment académica, sobre el SUG ha tingut unes ramificacions

realment impressionants. Durant aquest període, les actituds

12 A la revista Theory and Society (article traduít i publicat en el número

46-47 de Zona Abierta un any després). Se cita per l'edició espanyola.
Propostes amb alguna similitud poden trobar-se abans del segle XIX (De

Francisco, 1991: 42), pero el grau d'elaboració i el debat acadérnic posterior
són deguts al mencionat art icle, d'aquí el qualificatiu de seminal.

13
(Van Parijs/ Van der Veen, 1988: 21).
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d' alguns teóri cs socials cap el SUG14 han estat forca canviants. Si

en un primer moment el més freqüent era la incredulitat distreta, la

perplexitat divertida i la indignació ocasional ", després d' aquests

anys, 1 'actitud és de respecte en els cercles informats ".

L'aproximació al SUG, a la seva justificació, pot ser abordada des

de perspectives molt diferents (i motivacions també molt diferents,

pero aquí interessará poc aquesta evidencia). Poden ser invocats

principis d' eficiencia i també de comunitat, principis de llibertat i

d'igualtat, la lluita contra l'atur i la pobresa que s'hi associa, la

flexibilització del mercat de treball, principis d' autonomia i de

14 I d'alguns agents socials de forca importancia, com és el cas de CCOO,

amb dirigents del qual l'autor ha tingut repetida ocasió de parlar a fons

sobre el SUG. El canvi d'opinió ha estat clarament constatable.

15
(Van Parijs/ Genet, 1996: 29).

16 En general, perqué podem trobar algunes tristes i geográficament
properes excepcion s. No és en el territori de l'Estat espanyol on més s'hagin
treballat (ni acadérnicament ni activament) les diverses vessants del SUG,

pero on potser hi ha hagut algun article especialment poc informat, per

exemple (Riechmann, 1996 i 1997). Segons el nivell de la discussió i

desenvolupament general poden fer-se quatre grans grups de paises a Europa
(de més a menys): 1) Dinamarca, Irlanda, Regne Un it i Paises Baixos; 2)
Be lg ica , Alemanya, Franca, Austria i Italia; 3) Noruega, Suecia i Finlandia;

4) Portugal, Grecia i Espanya. El desenvolupament i interés social s del tema

van decreixent de 1) a 4) (Roebroek/ Hogenboom, 1990).
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dignitat ". 1 tots aquests principis (i d'altres que no han estat citats)

poden ser també abordats de forma forca diversa'". Dit rápidament:

en el SUG poden coincidir análi si s provinents d' autors enquadrats

en el camp del llibertarisme (que no neolliberalisme, tot i que

moltes polítiques econórniques neolliberals han estat inspirades per

filosofies polítiques lIibertarianes) I autores enquadrades en

l' extrema esquerra 19. 1 al mig, tot un món de variants. El rigor, en el

tractament del SUG com en tants d'altres, no va correlacionat amb

la inclinació politica. Hi ha de tot en cada campo Aquesta tesi no

intentara donar una panorámica de totes les perspectives i de tots

els camps que han abordat el SUG. Agafar
á

alló que més interessi

per al desenvolupament del texto

El tractament del SUG exigeix fonamentar-Io en diverses

vessants: ética, económica i política. És el que, amb diferents

pesos, abordara aquesta te si, SI no de forma omnicomprensiva, sí

almenys de forma prou amplia.

17

(Van Parijs, 1992).

18 Més endavant es fará una ampliació sobre diferents estratég ies
fonamentadores del SUG.

19 Per un tractament molt p an orámic (Raventós, 1998).
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Les virtuts del SUG han estat, tal com s'ha apuntat, molt

diverses. Potser les més freqüents en la literatura dedicada al tema

són les que tot seguit es van tan sols enumerant.

És una mesura que ataca directament la pobresa. La

pobresa és un fenomen social que lluny d' estar en cami de

retrocedir en les societats més desenvolupades (en les menys

desenvolupades el problema és simplement majoritari) esta

demostrant tenir vitalitat. La principal causa de la pobresa a les

societats més riques és l' atur de llarga durada. 1 l' atur de llarga

durada no és una dada amb tendencia decreixent en l' actual década.

La implantació, si més no, del SUG atacaria directament el fet

social de la pobresa més extrema. La relació entre el SUG i la

pobresa es desenvolupa en el capítol 7. L' atur de llarga durada i el

tractament d' algunes mesures per fer-hi front estan desenvolupats

en el capítol 4. Com a proposta per fer front al problema de l' atur i

els efectes que se'n deriven, la pobresa particularment, el SUG és

una mesura molt més realista que no pas una basada en el

creixement o en la reducció generalitzada de la jornada de treba1l20.

La proposta del SUG ha motivat o desenvolupat altres

debats col·laterals forca interessants, com es ara el que es

desenvolupa de forma intensa en aquesta década: la concepció del

20
(Van Parijs, 1996b).
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trebal1. Que s 'ha d' entendre per treball? Només aquella activitat

que té una remuneració en el mercat o el concepte s 'ha d' estendre a

d' altres activitats? El treball doméstic i el voluntari, com podrien

veure's afectats per la introducció del SUG? Aquests temes són

desenvolupats en el capítol 5.

Permet evitar els defectes d' altres mesures, de tipus

condicionat, contra la pobresa. Aquests defectes, més concretament

els fenórnens coneguts com les trampes de la pobresa o de l' atur,

són evitats pel SUG. Aquests temes són tractats amb deteniment en

el capítol 6. El SUG també permet la reducció (no l' abolició per si

sol com ja es tindrá ocasió d'argumentar) de les diferencies de

genere. És un tema parcial que és abordat en el tractament del

treball doméstic en el capítol 5.

Deslligar l'obtenció de la renda per subsistir d'una

activitat directament remunerada en el mercat afavoreix la

consecució de més llibertat real." d' elecció 1, indirectament,

d' autoestima. Aquest tractament es fará detingudament en els

capítols 2 i 3.

21
Concepte aquest, el de "llibertat real", que sera desenvolupat més

endavant.
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Simplifica molí els costos d' administració. Entre els

salaris del s controladors, la immensa paperassa, les intrusions en la

vida familiar per tal de verificar determinades situacions... els

costos d' administració dels subsidis condicionats són molí més

elevats que els del SUG, justament per la universalitat d' aquest

darrer. El tema de la simplificació del s costos administratius és de

molí difícil quantificació, pero en el capítol 8, el dedicat al

firiancament, es tractará.

En els propers capítols s'ampliaran cadascun d'aquests 6

grans grups del que s'han anomenat virtuts del SUG. De poc

serviria una mesura social que fos pol iticamentf o econórnicament

viable si no fos éticament desitjable. Aquest enfocament, no

incontrovertible per suposat, sera el que aquí s
'

agafará.

22
Deslligar massa la desitjabilitat ética de les viabilitats polítiques i

econórniques no és gaire aconsellable. "Una assignació o prestació universal

(ingrés incondicional pagat a cada ciutadá) no podrá instituir-se si no es

percep de forma amplia com a justa, equitativa i ét.icarnent acceptable." (Van

Parijs, 1995: 55). Ara bé, conceptualment és h ig ién ic fer-ho. Barrejar els

diversos árnb its no pot aportar gaire claredat.
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2. TEORIES DE LA JUSTÍCIA

JUSTIFICATIVES DEL SUG

Per que una justificació filosófica d 'una mesura social? La

introducció d 'una mesura de reforma social de tanta senzillesa peró

alhora de tanta magnitud com el SUG ha de passar per molts

obstacles. Un d'aquests, i no segurament el menys important, és

tenir una amplia acceptació social. Evidentment, una amplia

acceptació social no implica necessáriament la possibilitat certa de

l' assoliment de la reforma.", peró no gaudir d' aquesta acceptació

social allunya molt més l' objectiu. Per fer possible una amplia

acceptació social s'han de donar, abans que una altra cosa, potents

arguments normatius. 1 proveir el SUG d'una potent justificació

normativa és necessari per tres importants raons:

1) Una reforma social tan important com el SUG no pot

ser defensada només amb arguments

conseqüencialistes. Per tres raons. La primera fa

referencia al coneixement actual que ens aporten les

ciéricies socials: no és suficient per preveure les

conseqüencies de la seva aplicació. La segona raó es

23 Hi ha moltes reformes socials que tenen forca acceptació popular, pero
que no s'assoleixen perqué la mateixa gent interessada en una determinada

reforma no esta disposada a sacrificar temps, esforcos i diners (per exemple)

per tal dassoli r-Ia.

27



El Subsidi Universal Garantit: estrategies defonamentació

refereix a la impossibilitat d' experimentació. En

pnmer lloc perqué un experiment del SUG a petita

escala social tindria uns efectes que sena

completament abusiu extrapolar a escales més grans

(j a fossin aquests efectes altament positius o altament

negatius); i en segon lloc perqué molts resultats de

l' aplicació del SUG a gran escala quedarien

simplement avortats si es realitzés a petita escala".

La tercera raó fa referencia al fet segons el qual si

una reforma és percebuda com a fonamentalment

justa, les persones estaran disposades a suportar els

costos de transició.

2) Deslligar la percepcro de la renda de l'obligació

d'un treball de mercat (i fins i tot de qualsevol

treball) és anar contracorrent en les societats actuals

desenvolupades. Aquest divorci contracorrent cal

proveir-Io de fonaments normatius.

3) Hi ha objeccions normatives importants que cal

contrarestar. Aquestes objeccions són del tipus: "qui

voldria treballar remuneradament amb un SUG?", "la

24 En realitat, aquest segon argument és una variant del primer. Argument

que és desenvolupat en (Elster, 1988b: 116 i seg.).
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implantació del SUG és alenar la vagancia", "és

injust que qui pugui treballar remuneradament no ho

faci mentre altra gent sí ho esta fent", i objeccions

similars.

En resum, aquests tres arguments "advoquen per la

necessitat d 'una fonamentació filosófica de la renda basica,,25.

2.1 Quatre teories de la j ustícia i SUG

Hi ha diferents possibles estrategies de fonamentació

normativa del SUG. O dit d'una altra manera, teories de la justícia

que donarien base a la proposta del SUG. L'objecció més potent

que podria fer-se al SUG no seria que fos materialment impossible

firiancar-Io. L'objecció més important "seria que no fos just,,26.

Per situar en el panorama de les teories de la justícia les

quatre que escolliré com a justificadores del SUG, exposaré un petit

mapa del s diversos grups d'aquestes teories. Tot i que al llarg de

l' exposició de les teories escollides (per la seva fonamentació del

SUG) s'aniran especificant amb més detall, ara es fará una breu

25
(Pittet, 1996: 11).

26
(Van Parijs, 1990).
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panorámica per evitar més endavant comentaris que pertorbin

l'argumentació principal.

Una de les divisions que pot fer-se entre les teories de la

justícia és entre teories lliberals i teories perfeccionistes. Les

perfeccionistes recolzen sobre una concepció particular de la vida

bona, és a dir, d'alló que esta en L'mterés veritable de cadascú. Les

teories de la justícia lliberals són neutres respecte a les diverses

concepcions de la bona vida que hi pugui haver. Addicionalment,

les teories de la justícia lliberals poden dividir-se en propietaristes i

solidáries o igualitáries. Les primeres defineixen una societat justa

com una societat que no permet treure a cap individu alló que li

pertoca en un sentit predefinit. Per les teories lliberals soli dáries

una societat justa és una societat organitzada de manera que no

tracta els seus membres només amb igual respecte sinó amb igual

sol· licitud. Les teories lliberals soli dár ies difereixen unes de les

aItres per l
' elecció del distribuendum (per exemple, els resuItats o

les oportunitats) i del criteri ".

Més específicament, tota teoria normativa igualitaria,

liberal o no, es compromet en algun tipus d 'iguaItat i per tant en

discrimina d' altres. En primer lloc, la famosa pregunta de "iguaItat,

27
(Van Parijs, 1991: 244 i seg.).
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de que?"Z8, és aquí perfectament pertinent. Proclamar la voluntat

d 'una més gran iguaItat pot fer intuir determinades intencions del

proclamador, pero poca cosa més. Si no s'especifica clarament a

quina igualtat s' esta referint, tot queda en la més absoluta vaguetat.

Neix la discrepancia justament en l' elecció del criteri de la igualtat.

Aquest criteri pot passar per la igualtat en el gaudi del s béns

primaris (seria la defensa de John Rawls), o bé per la iguaItat en la

possessió de recursos (com defensaria Ronald Dworkin) o bé la

igualtat de les capacitats básiques (Amartya Sen). Fins i tot teories

que hom considera poc igualitáries, com el rellevant cas de la de

Robert Nozick, han de ser considerades igual itár ies "en quelcom".

El que fa aquesta afirmació informativa és justament que per aquest

autor els drets individual s de propietat són el criterio Qualsevol

igualtat que vulneri o malmeti aquesta "iguaItat fonamental" (com

podria ser el cas de la redistribució del s diferents recursos) no és

justa. És a dir, que una teoria pot acceptar que es donin moItes

desiguaItats en molts ámbits ("variables", segons Sen), pero "quan

28 "Les teories étiques sobre ordre social més rellevants són un án imes en

el seu suport a la igualtat en termes d'alguna variable d'enfocament, tot i

que les variables seleccionades var iin freqüentment d'una teoría a l'altra."

(Sen, 1995: 15).
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es defensen aquestes desigualtat resultaria difícil eludir la

necessitat de la seva relació amb una consideració igual per a tots

en un nivell básic substancial,,29.

En segon lloc, ser partidari de la igualtat significa ser

partidari d
'

algunes o moltes desigualtats. Aquesta aparent paradoxa

no és difícil d '

explicar. Qualsevol justificació d 'una igualtat

significara justificar desigualtats que es considerin menys rellevants

que la primera. En altres paraules: la igualtat en termes d'X

significa la desigualtat en termes d ' Y. Més exactament: "[ ... ] si es

demana la igualtat en termes d 'una variable, resulta impossible, de

Jet i no soIament teoricament, buscar la iguaItat en termes d 'una

It ,,30
a ra .

29
(Sen, 1995: 30). Relacionat amb aquesta important idea, l'autor segueix

afirmant que el raonament étic ha de resultar creíb le d 'una o altra forma

"des del punt de vista dels altres, potencialment de tots els altres".

(Subratllat per l'autor.)

30
(lb id. 9) Els subratllats són de 1 'autor. Cal fer una apreciació que no

invalida pero matisa l'argumentació de Sen. La igualtat en temes d'X podrá
significar la desigualtat en termes d'Y o de Z, pero no necessártament . Si X i

Z estan correlacionades linealment, la igualtat en termes d 'una també

significara igualtat en termes de l'altra. (Dec aquest aclariment al Félix

Ovejero, en una de les moltes converses que hem tingut al llarg de la tesi.)
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Que aquestes estratégies pugum ser o no en alguns casos

incompatibles no és afer que aquí interessi gens. Tot seguit es fará

un breu resum de quatre estratégies de fonamentació normativa del

SUG. La primera és una fonamentació llibertariana (per tant, segons

la divisió que he fet abans, liberal propietarista) deguda a Hillel

Steiner. La segona, defensada per John Baker, esta basada en la

compensació igualitaria del treball. La tercera, inspirada en el

conegut filó sof nord-americá John Rawls, aposta pel criteri

maximin . Finalment, la quarta, a la qual es dedicara més espai, és

potser la fonamentació sistemática del SUG més ambiciosa que s 'ha

fet a hores d' ara, desenvolupada pel professor d' ética social i

economia de la Universitat de Lovaina, Philippe Van Parij s.

Aquestes tres teories darreres serien, essent fidels a la divisió que

he fet més amunt, lliberals solidaristes o igualitáries.

2.1.1 La justificació lIibertariana31

La filosofia política llibertariana (básicament a partir de

l' obra de Robert Nozick) és una de les més importants de les

darreres tres décades. El llibertarianisme as segura que els individus

tenen uns drets inviolables i que aquests drets poden ser reduits als

31 En francés libertarienne i en aug lé s libertarian.

""
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drets de propietat". Per aquesta teoria, tota societat que satisfaci els

principis que tot seguit s'apunten és justa: 1) respectar els drets de

l' autopropietat; 2 ) respectar, segons la "cláusula de Locke,,33,
l' apropiació originaria dels recursos externs; i 3) respectar els

resultats del s intercanvis lliurement consentits de béns i serveis. Si

resulta que estem en una societat que no ha respectat una o més

d' aquestes restriccions, segons Nozick s 'ha de: 4) procedir a

reparacions que endrecin i rectifiquin les violacions que, al llarg de

la historia, hagin violat els postulats de la teoria. En unes altres

paraules, en la teoria de Nozick, hem de descendir en aquest seguit

indefinit de transferéncies fins a veure si l' adquisició inicial era o

no legítima. Veiem més detingudament aquest nucli de la teoria de

la justícia llibertariana. Existeixen tres principis fonamentals en la

"teoria del s drets" de Nozick. El primer és el principi de les

transferénci es segons el qual qualsevol cosa que hagi estat

justament adquirida pot ser transferida lliurement. El segon és el

principi d'adquisició inicial justa, és a dir, una explicació sobre

com les persones han arribat, des d 'un InICI, a tenir totes les coses

que poden ser transmeses d'acord amb el pnmer prmcrpi.

32
(Nozick, 1974).

33
Clausula que ha estat molt debatuda tant pels partidaris com pels

contraris de la teoria normativa llibertariana. Pels nostres efectes establirem

que aquesta clausula estipula la justicia duna apropiació original que, pel
seu fet, no perjudiqui la situació de ningú.
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Finalment, el tercer principi és el de la rectificació de la injustícia,

el qual proporciona el criteri per actuar sobre alló posseit

mitjancant una adquisició o transferencia injustes.

La teoria de la justícia llibertariana rebutj aria, segons els

tres prmciprs apuntats més amunt, la rectificació de les

circumstánci es desiguals. Una de les justificacions d' aquest rebuig

és la coneguda per "pendent relliscós". La intuíció que intenta

captar l' anomenat "perident relIiscós" és la següent. Són clarament

constatables les desigualtats (o desavantatges, com alguns

llibertarians prefereixen escriure) socials. Peró també són

perfectament verificables els desavantatges naturals. Cornencant per

l' intent de rectificació d' alguns del s inj ustificables desavantatges

socials, se seguiria rectificant altres desavantatges de forma no tan

justificada i es podria acabar intervenint en desigualtats naturals de

forma completament abusiva. Segueix al-Iegant l'obj ecció del

"pendent relliscós" a la rectificació de les circumstánci es desigual s

que tanta intervenció rectificativa podria desembocar en la

planificació centralitzada o en una intervenció social completament

abusiva. Qui potser ha argumentat de forma més eloqüent en

aquesta línia antirectificadora de desavantatges socials ha estat F.

Hayek
"

ja l'any 1944. On posar, al·leguen els llibertarians, ellímit

34
(Hayek, 1990). Per exemple: "Poc pot sorprendre que siguin cada cop

més les persones que comencen a sentir que sense seguretat económica la

llibertat 'no té valor' i estan disposades al sacrifici de la seva llibertat per

guanyar seguretat." (p. 169). L'objecció del "p en dent relliscós" és una
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que no ens faci (pel mecamsme del "pendent relIiscós") anar a

paratges completament indesitjables? El "pendent relIiscós" és una

objecció seriosa i fins a cert punt potent contra la intervenció

rectificativa per part de l' estat. Com encertadament apunta W.

Kymlicka: "fins que puguem trobar un límit clar i acceptable entre

eleccions 1 circumstáncies, el reconeixement d' aquest tipus

d 'injustícies com a base de pretensions executables sempre generara

alguna inquietud. El lIibertarisme treu partit d' aquestes inquietuds

en suggerir que la marca d' aquest límit pot evitar-se":".

Hillel Steiner, un destacat Ilibertariá, aborda una

justificació del SUG a partir de la propietat comuna de la Terra".

"EIs fruits del treball no són taxables, els de la natura, Sí,,37. 1 ho

són justament perqué els recursos naturals no són inicialment

propietat de ningú. ("Un impost just, escriu Steiner, és aquell que

treu a les persones al ló que no tenen un dret just a posseirT'".

variant de la tesi del risc estipulada per (Hirschman, 1991). Aquest autor
defineix la tesi del risc així: "el canvi proposat, tot i que possiblement

desitjable, implica costos o con seqüéncies inacceptables" (p. 97).

3�
(Kymlicka, 1995:176 i 177).

36
(Steiner, 1992).

37
(lb id. 82).

38
(lbid.81).
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Cadascú té un dret absolut, segons la tradició llibertariana en la

qual s'inscriu l'autor, de fer al lo que desitgi d'ell mateix i del s

béns del s quals sigui el legítim propietario EIs recursos natural s no

són en el seu inici propietat de ningú; és més: totes les persones hi

tenen un dret igual. Cadascú és el propietari del s béns que

legítimament hagi adquirit i no es poden taxar per tal d'intentar, per

exemple, una redistribució. Ara bé, tots els béns contenen recursos

naturals sobre els quals, tal com defensa aquest autor, tota persona

té un igual dret moral. És perfectament d' acord amb els principis

neoliberals, segons Steiner, que es redistribueixi entre tots de forma

igualitaria la part de la renda global que sigui deguda al valor com

a resultat de la incorporació del s recursos naturals. Aquesta taxa

sobre els recursos naturals és la primera de tres a les quals un

Ilibertar iá ha de donar suport. Les altres dues són: les herénci es i la

dotació genética. Pel que fa a les her énci es i a la dotació genética,

Steiner les equipara als recursos natural s 1 per tant han de ser

objecte de redistribució. Aquestes dues taxes son molt mes

dificultoses de posar en practica que la primera. Ara bé, tal com

assegura Van Parij S39, "si només la primera taxa pot ser defensada,

tenim una legitimació llibertariana del s SUG (allocation

universelle). En un món on per causa de l'apropiació privada a més

de la destrucció no hi ha gaire SUG "en la natura" és just

39
(Van Parijs, 1990: 33).

37



EISubsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

substituir-lo en especies. [ ... ] És la justícia que exrgeix que se li

doni a cadascú una renda incondicional[ ... ]". Les conclusions al

respecte serien40: En primer lloc, aquesta justificació llibertariana

del SUG és concebuda com un dret moral degut a cadascú; en segon

lloc, el SUG és un mitjá per tal d'aconseguir els drets dels

individus, i finalment, cada persona del món té un igual dret als

rédits de la distribució del s recursos naturals. En les paraules finals

de l' article de Hillel Steiner: "Una renda básica compatible amb els

principis llibertarians ha de ser universal,,41.

2.1.2 La justificació igualitaria de Joho Baker

La segona estrategia fonamentadora del SUG que
42

s' esbossará és l' abordada per John Baker. L' anomenaré

l' estrategia igualitaria del treball de fonamentació del SUG43.

4Q
(Pittet, 1996: 14)

41
(Steiner, 1992: 89).

42
(Baker, 1992a, 1992b i 1997).

43 La qual cosa pot fer sospitar que les altres teories aquí exposades no

són igualitáries. Si es qualifica d'igualitaria la teoria de Baker es

simplement perqué aixi és coneguda en la majoria de textos que en parlen.
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És important apuntar que aquest autor defensa el que

podria qualificar-se de justificació muItiprinci de la iguaItat.

Efectivament, "1 'igualitarisme... consisteix en un nombre de

prmcipis, no en un prmcrpi sol,,44. L 'igualitarisme, dones, pot ser

abordat des de dimensions diferents. Baker apunta aquest trio:

sexual, polític i económico "En els vells bons temps, tothom sabia

que era la igualtat económica: tenir la mateixa renda,,45. Actualment

no pot dir-se el mateix. Pels mateixos igualitaristes (per alguns,

almenys) "les rendes desiguals poden ser justificades si la gent té

necessitats desiguals'Y". També hi ha una tradició igualitaria per la

qual les rendes desigual s podrien justificar-se si compensessin la

gent de les diferencies en els seus treballs. És en aquesta

justificació en la qual se centra l'autor. Aixó equival a deixar al

marge, tal com ell mateix apunta, aItres elements en l' anál isi de la

desiguaItat económica, com ara les diferencies étniques, sexual s i

racials. La forma d' iguaItat que millor captura la idea de

compensació és la de les cárregues i beneficis de la cooperació

económica. Expliquem-ho més. En general hem pensat "en el treball

com a quelcom més o menys onerós i en la renda com a quelcom

benefic". La qüestió dones pot traduir-se així: "donat que la gent

44
(Baker, 1992b: 104).

45
(Baker, 1992a: 16).

46
(lb id. 16).
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difereix espectacularment en les seves preferéncies entre diferents

formes de treball, així com en el relatiu valor que dóna a la renda i

al lIeure, quin sentit pot quedar a la idea d'igualtat?,,47. Per Baker,

tot i reconéixer les dificultats de resoldre la pregunta, el problema

és establir termes de comparació que siguin raonables. Alló que un

igualitarista ha d' afavorir és la iguaItat de rendes id' esforcos (o

trebalI). Havent escollit un nivelI de renda global i la quantitat de

treball que cal per real itzar-Ia, es tracta que la societat faci una

distribució igualitaria entre aquests dos agregats. L' estrategia de

Baker és centrar-se en els següents supósits": 1) l'import de la

renda necessari per compensar qualsevol forma de treball sera en

general." una funció creixent de les hores per fer el treball (dit

47
(lb id. 17).

48
Sempre que es parla deIs "sup ósits" ve a la memoria la frase de

Pzreworski: "h i ha més supó sits en aquests models econórnics que en els

manuals d'astrologia xinesa." (Pzreworski, 1988: 106). És cert que la frase

la diu Pzreworski referida a uns modeIs ben diferents deIs de Baker. És de

justícia dir que els sup
ó
s its de Baker en el seu senzill model són molt més

raonables (i "empíricament contrastables", si es vol) que bona part d'altres

models. Per tant, s 'ha de considerar la frase de Pzreworski no com una

crítica a Baker sinó com un comentari general als sup
ó
s its deIs models

econ óm ics, perqué simplement és afortunada.

49 "En general" perqué Baker assumeix que més treball és també més

cárrega, pero no ha de ser n ecessár iarnent el caso Recordem el cas dels

estranys treballs autoté lics.
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planerament: com més treballes, més cobres). 2) La renda té un

valor marginal decreixent i el temps dedicat al treball té una

onerositat marginal creixent. 3) Una taxa marginal creixent de

compensació entre renda i hores de treball penós (o desagradable en

general). És a dir, cada cop cal una compensació creixent per hora

dedicada al treball penós. 4) EIs nivells de compensació seran

sempre relatius als punts de comparanca, una compensació

adequada per unes hores addicionals de treball dependrá del s

nivells previs de trebalI i renda.

Baker afirma que les desigualtats de renda estan

justificades quan provenen de necessitats desiguals o compensen

d 'un treball desigual. Alló que un defensor de l 'igualitarisme ha de

mantenir, segons Baker, és la iguaItat dels esforcos abans que no

pas de les rendes. Havent escolIit un nivell de renda total i la

quantitat d' esforco s que implica, es tracta simplement que la

societat deistribueixi igualment entre aquests dos grans agregats.

Uns poden treballar més i guanyar més o bé treballar menys i

guanyar menys. La idea de Baker pot ser captada a partir d' aquesta

senzilIa i plausible idea: si un treball remunerat és agradable, cada

hora addicional de treball requerir
á
una compensació económica

menor que si aquest treball és desagradable. 1 aquí és on, dins de la

fonamentació de Baker, entra el SUG. Ara el problema és establir el

nivell d'aquesta renda, el nivell del SUG. El nivell, segons Baker,

seria justament la quantitat monetaria que es guanyaria si s'escollís

no treballar. Aixó ens diu el criteri, peró no pas la quantitat.
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Suposem que s 'ha escollit un nivell determinat, es tractaria de

verificar si les eleccions professionals dels membres de la societat

són suficients per engendrar una renda suficient per pagar el SUG;

en cas que no fos suficient, s'hauria de reduir el SUG. En la

perspectiva d' aquest autor, aquesta seria la millor aproximació de

l'ideal igualitari compatible amb l'elecció de cada individu sobre la

natura i la quantitat de treball que desitj a efectuar. Aquest seria el

nivell legítim de SUG.

L' opinió que té un autor repetit en aquesta tesi, Philippe

Van Parij s, de la proposta de Baker, la resumeix així: "en tota

economia raonablement productiva, hi ha una important diferencia

entre el producte global i la renda necessária per compensar

adequadament els qui la produeixen. Aquest residu, aquest excedent

(surplus) que la preocupació de remunerar equitativament tots els

treballadors forca a distribuir igualment entre tots, forneix d 'un

fonament igualitarista el SUG,,50.

2.1.3 La justificació rawlsiana

En aquesta, per la seva importancia en la filosofia política

actual, ens detindrem forca més que en les anteriors.

50
(Van Parijs, 1990: 35).
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L' atur, la desocupació assalariada involuntaria, no és

solament un problema deficácia económica. És un problema

d 'injustícia. "L' accés al treball (remunerat) s 'ha convertit en un

privilegi [en el capitalisme avancat de 1 'Estat de benestarj't". Quan

s'afirma que alguna cosa és injusta, és imprescindible establir el

criteri a partir del qual una determinada situació entra dins de la

justícia i, per tant, quina o quines surt(en) fora. Afirmar simplement

que "la situació X és injusta" ens pot fer donar una certa idea d' alló

que es vol dir quan tinguem coneixement del s criteris de qui

profereix l' afirmació. Pero la majoria de vegades no sabem

absolutament res d'aquests criteris. "Aquest salari és injust"

informa de l' actitud poc favorable al mencionat salari de qui

profereix l' afirmació, pero no aporta cap criteri pel qual puguem

esbrinar el criteri que garbelli al ló que entra en la justícia i alló que

en resta al marge. Faré algun aclariment conceptual per poder

després seguir més lleugerament.

2.1.3.1 Les c ire ums tán c ies de la justícia

L'epígraf 22 del capítol 3 de Teoría de la justicia de John

Rawls esta dedicat a les "circumstáncies de la justícia". Aquestes

poden descriure '

s, a parer de l ' autor, "com les condicions normals

sota les quals la cooperacio humana es tan possible com

51
(Van der Veen i Van Parijs, 1988: 136).
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necessária." Aquestes circumstáncies són dividides per Rawls en

objectives 1 subjectives. Dins de les pnmeres trobem la

vulnerabilitat d 'uns i altres i l' escassetat moderada. "EIs recursos,

naturals i no naturals, no són tan abundants per fer superflus els

plans de cooperació'Y'. Les subjectives "són els aspectes rellevants

del s subjectes de la cooperació, és a dir, de les persones que

treballen juntes." De la manera com són més generalment

conegudes aquestes "circumstáncies de la justícia" és per la

simplificació feta per Rawls en el mateix epígraf: "Per bé de la

simplicitat subratllo sovint la condició de l' escassetat moderada

(entre les circumstáncies objectives) i la del conflicte d'interessos

(entre les subjectives)." Segons aquestes estipulacions, si hi hagués

una abundancia més o menys il-Iimitada'" o no hi hagués conflicte

d'interessos, la justícia seria completament innecessária.

52 En una nota a peu de pagina, l'autor afirma que segueix "en gran part
"

entre d'altres textos Hume en A Treatise of Human Nature, llib.IlI, part lI,
secció 11. Aquí podem trobar aquesta afirmació: "

... de la mateixa manera

que el foment d'aquests béns [Hume es refereix a tres tipus diferents de

béns: "la satisfacció interna de la nostra ment, la bona disposició externa

del nostre cos i el gaudi de les possessions adquirides per la nostra

laboriositat i fortuna"] constitueix l'avantatge principal de la societat, així

la inestabilitat de la seva possessió, juntament amb la seva escassetat,

constitueixen el principal impediment d'aquesta." (Subratllat en l'original.)

53 En el comunisme, segons algunes de les poques descripcions escrites

per Marx, l 'abun dáncia faria inn ecessária la justícia. On hi ha gran

abundancia de determinat bé, el conflicte per la seva possessió tendeix a

disminuir. Va ser L. Trotski qui va escriure que quan hi ha escassetat hi ha
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Una de les diverses formes de dividir les teories de la

justícia és mitjancant la diferenciació entre deontológiques (o no

teleológiques) i conseqüencialistes. Les primeres "es limiten a

establir un conjunt de procediments, l' estricta observancia dels

quals farien una societat justa independentment del resultat [000]

defineixen un conjunt de drets i diuen que és justa qualsevol

societat que respecti aquests drets,,540 O dit amb paraules molt

similars: "1' acció bona consisteix en l' obediencia als principis,

siguin les que siguin les conseqüéncies de l' acció" o Per les teories

de la justícia del segon grup, les conseqüencialistes, en canvi,

"1' acció bona consisteix a produir les millors conseqüencies

possibles'Y'. També: "[les teories conseqüencialistes] determinen

substantivament un resultat a que ha d' arribar qualsevol societat

que vulgui mereixer el nom de justa,,560 Les teories de la justícia

han de definir: 1) que es al lo que s'ha de distribuir (el

cues i que quan hi ha cues cal un policia per posar-hi ordreooo i normalment

el po licia acostuma a tenir el poder per endur-se la millor parto La historia

de la URSS va ser una desgraciada confirmació de tan aguda (per prematura)
predicció.

54
(Domén ech , 1996b: 192)0

55
(Van Parijs, 1991: 256)0

56

(Domen ech , 1996b: 192)
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distribuendum), i 2) quins han de ser els criteris (potser que només

en sigui un de sol) amb que s'ha de fer la distribució.

2.1.3.2. El distribuendum i el criteri de Rawls

Tot seguit, en aquest apartat, interessa una teoria de la

justícia "no teleológica,,57 prou famosa en el món academic des de

fa més d 'un quart de segle, la justícia com a equitat de John Rawls.

El que s'ha de distribuir, segons Rawls, és el conjunt de

béns que permetran a les persones promoure les diverses

concepcions subj ectives que tinguin sobre la bona vida, el seu

benestar subj ectiu. Peró , que són els béns primaris? "[000] són alló

que hom suposa que un home racional vol tenir, arnés d' alló que

pogués voler tenir." Per extensió: "EIs béns socials primaris,

presentats en amplíes categories, són drets, llíbertats i oportunitats,

57 "No teleológica", segons el mateix Rawls. Diu exactament Rawls: "The

last contrast that 1 shall mention now is that utilitarianism is a teleological
theory whereas justice as fairness is noto By definition, then, the latter is a

deontological theory, one that either does not specify the good independently
from the right, or does not interpret the right as maximizing the good. (It
should be noted that deontological theories are defined as non-teleological

ones, n ot as views that characterize the rightness of institutions and acts

independently from their con sequences. All ethical doctrines worth our

attention take consequences into account in judging rightn ess. One which

did not would simply be irrational, crazy.) Justice as fairness is a

deontological theory in the second way." (Rawls, 1971: 30)0
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així com ingressos i riqueses't ", També l' autorespecte cal inc1oure'l

en el grup anterior, "tal vegada el bé primari més important sigui el

d' autorespecte=". EIs béns primaris representen un conjunt molt

heterogeni de béns. D'aquí la dificultat immediatament reconeguda

per l'autor "de la confecció de l'índex deIs béns pr imaris't'". Ara

bé, "aplicant a aquest exercici d'indexació les técniques formals de

la teoria de l' elecció social, pot demostrar-se que 1 'única forma

d' agregar magnituds tan hetercgenies fins a construir un índex de

béns pnmans es imposar en ells un ordre de prioritats

lexicográfiques. Aixó implica, aproximadament, que malgrat que els

béns heterogenis no poden comparar-se entre si, sí que pot establir

se una jerarquia entre ells al' estil de: primer, les llibertats,

després, l' equitativa llibertat d' oportunitats, després, els

58
(Rawls, 1971: 92).

59 La definició d'autorespecte (o autoestima, com també s'acostuma a

escriure) que ofereix Rawls pot ser descrita com segueix. L'autorespecte
inclou en primer lloc el sentiment del propi valor, el sentiment segons el

qual el projecte de vida d'una persona mereix ser portat a terme, i en segon

lloc implica una con fian ca en el poder d'un mateix per realitzar les

intencions personals. "Esta clar, dones, perqué 1 'autorespecte és un bé

primario Sense ell, res sembla digne de realitzar-se o, si algunes coses tenen

valor per nosaltres, no tenim la voluntat desforcar-nos per assolir-Ies"

(Rawls, 1971: 440).

60
(lbid. 93).
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ingressos"?'. El distribuendum esta basat dones en un índex

lexicográfic'f de béns primaris.

1 el criteri és el conegut com leximin. Per explicar aquest

criteri bo sera fer primer una breu introducció. EIs prmciprs de

justícia de Rawls són forca coneguts -no és exagerat dir fins i tot

1
., 63

popu ars-, 1 son aquests :

Tota persona ha de tenir un dret igual al conjunt més

ampli de llibertats fonamentals iguals que sigui compatible amb un

conjunt de llibertats per a tothom.

Les desigualtats socials i econórniques han de satisfer

aquestes dues condicions: han de ser a) en benefici deIs membres

més desfavorits de la societat, i b) incorporades a funcions i

posicions obertes a tothom, en condicions d 'una igualtat equitativa

d' oportunitats.

61
(Dornén ech , 1996b: 212).

62 Un ordre lexicográfic, formalment, pot ser definit així: (x 1, yl) > (x2,

y2) si i només si: i) xl > x2; o bé, ii) si xl = x2, llavors yl > y2.

63
(Raw 1 s , 1 9 7 1: 6 O ) .

48



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de fonamentació

Dit amb unes altres paraules, el que proposa Rawls pot ser

esquematitzat així:

1) El pnmer criteri pel qual ha d'organitzar-se una

societat és el de máximes llibertats públiques igual s

per a tothom.

2) El segon criteri pel qual ha d' organitzar-se una

societat es el de la iguaItat equitativa d' oportunitats
d' accés a cárrecs públics, es a dir, no pot

discriminar-se ningú per raons de genere, de classe,
de cultura, etc.

3) Finalment, el tercer criteri d' organització social ha

de ser el de la distribució de la riquesa de manera

que maximitzi els ingressos deIs menys afavorits'".

(En un món de 4 persones on els possibles esquemes

distributius fossin: A) 11:7:4:3, B) 18:7:6:2 i C)

7: 5:4 :4, aquest criteri ens diu que hem d' escollir el

64
Criteri maximin, el qual sera repetit en aquest treball. El criteri deriva

el seu nom de maximització de la renda mínima. Aquest criteri indica que
són tolerables les desigualtats de riquesa que beneficien als més desfavorits.

Aquest benefici pot ser degut al fet que les desigualtats económiques
contribueixin a leficácia económica.
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tercer esquema distributiu, perqué el que esta pitjor

esta millor que en els altres dos esquemesj'".

En realitat ens trobem amb un procediment bilexicografic

maximin. L'explicació és la següent. Primer ens trobem amb una

estructura lexicográfica del distribuendum apuntat per Rawls (en

primer lloc, les llibertats básiques, després, les oportunitats

equitatives d' accés a po srcrons 1 cárrecs, després, la riquesa i

1 'ingrés); en segon lloc, aquest criteri de distribució també és

lexicogr áfic. És interessant i pedagógica la forma com ho explica

Kymlicka. Uns béns socials són més importants que d'altres per la

qual cosa no poden ser intercanviats. "La igualtat de llibertats té

prioritat sobre la igualtat d'oportunitats, que al seu torn té prioritat

sobre la iguaItat de recursos. Malgrat aixó , dins de cada categoria,

la senzilla idea de Rawls roman: una desigualtat només pot

permetre' s si beneficia els menys afavorits. Per tant, les regles de

prioritat no afecten el principi básic d 'un repartiment igual, el qual

roman en cada categor ia't'". Les restriccions que imposa aquest

criteri són fortes. No estaria perrnés absolutament cap sacrifici de

65 És cIar que, segons aquest mateix criteri, també s
'

escolliria aquest

quart esquema distributiu 35:7:6:5. Un esquema més desigualitari que els

anteriors pero en el qual segueix essent cert que el pitjor esta millor que en

qualsevol dels altres esquemes distributius i , per tant , dacord amb el criteri

maximin .

66
(Kymlicka, 1995: 67).
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les llibertats públiques a canvi d'una més gran igualtat distributiva.

"EIs principis de la justícia han de ser classificats en un ordre

lexicográfic i per tant la llibertat només pot ser restringida a favor

de la llibertat mateixa't'".

Les llibertats68 públiques tenen una destacada prioritat,

segons s 'ha constatat, per part de la teoria de la justícia proposada

per Rawls. Les més importants són:

La política (el dret a votar i a ocupar cárrecs públics).

La d' expressió i reunió.

La de consciencia i de pensament.

La llibertat personal (que inclou la protecció enfront de

l' agressió psicológica i l' agressió física).

67
(Rawls, 1971: 250). Aquesta restricció de la llibertat a favor de la

Ilibertat mateixa és possible solament en dos casos: el reforcarnent del

sistema total de llibertat compartit per tothom, i 1 'acceptació per part dels

ciutadans que tinguin la llibertat menor.

68 No sera inútil deixar esmentada la concepció que té Rawls de la

llibertat. Explica en la seva obra reiteradament citada que qualsevol llibertat

"pot ser explicada per referencia a tres coses: els agents que són lliures, les

restriccions o límits dels quals estan lliures i alló que tenen llibertat de fer o

no fer" (Rawls, 1971: 202). Així podem descriure de forma general la

llibertat d'una manera com aquesta: "aquesta persona (o persones) esta

lliure (o no ha esta) d'aquesta o I'altra constricció (o conjunt de

restriccions) per tal de fer (o no fer) aquesta cosa o I'altra" (lb id. 202).
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El dret a la propietat personal'".
La protecció enfront de la detenció arbitraria.

Una de les implicacions interessants de la teoria de la

justícia de Rawls és que "obre la porta per fer els individus

responsables de llurs preferéncies't ". De llurs preferéncies, pero no

d' alló (el conjunt d'oportunitat71) de que no pot fer-se responsables

69 És importat subratllar, per la confusió que sovint pot observar-se sobre

aquest punt, que Rawls considera que "S 'ha procurat evitar dues

concepcions més ámp lies del dret de propietat com a llibertat básica. Una

concepció estén aquest dret fins a incloure determinats drets d'adquisició i

de legació, així com el dret de propietat sobre els mitjans de producció i els

recursos naturals. En l'altra concepció, el dret de propietat inclou l'igual
dret a participar en el control dels mitjans de producció, els quals han de ser

socialment p osserts. Aquestes concepcions de mires més árnp lies no susen

aquí perqué no poden, cree, comptar com a condicions necessáries del

desenvolupament i exercici de les facultats morals" (Rawls, 1996: 335). 1

també: [ ... ] la qüestió de la propietat privada deIs mitjans de producció o de

la seva apropiació social, i d'altres qüestions similars, no estan fixades en el

nivell dels primers principis dejustícia [ ... ]" (Rawls, 1996: 376).

70
(Domenech , 1996b: 211).

71 Un conjunt d'oportunitat esta format pel conjunt d'accions coherents

amb les restriccions (econ ómiques, físiques, legals i psicológiques) a les

quals ha de fer front l'individu. El conjunt d'oportunitat es modifica, per

exemple, mitjancant el progrés científic tecnológico Té un indubtable

interés conceptual la diferenciació entre "conjunt exterior d'oportunitat"
(que es correspondria al definit com a "conjunt d'oportunitat") i "conjunt
interior dop ortun itat" (Domen ech , 1989: 109).
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els individus 72. Sembla raonable fer responsable un individu dels

seus gustos caríssims (per exemple, una necessitat irrefrenable de

col·leccionar cotxes esportius) i difícil acceptar que la societat

1 'hagi de compensar per aquests gustos tan superiors en preu a la

mitjana; sembla tanmateix raonable no fer responsable un altre

individu per la seva ceguesa de naixement, i més fácil d' acceptar

que la societat 1 'hagi de compensar -de quina manera ja no és

immediat- per aquesta deficiencia tan important.

Rawls reconeix que la iguaItat de recursos sembla a moIta

gent, en les nostres societats, una idea equitativa. És básic saber a

quins recursos ens referim. A efectes de simplificació podem

establir la diferencia entre recursos socials i recursos naturals.

Trobem uns béns primaris socials i uns béns primaris naturals. Dins

dels primers podem incloure: aquells béns que són distribuits per

les institucions social s com ara els ingressos, les oportunitats, els

drets i les llibertats. Dins del segon grup, els béns primaris

72
Separar completament p referéncies i circumstáncies (oportunitats, com

altres autors prefereixen dir) de les quals no pot fer-se responsables els

individus és lícit, pero a cops unes van al darrere de les altres. Hi ha

situacions on les preferén cies influeixen en les oportunitats i d'altres on les

oportunitats influeixen en les p referéncies. Vegeu, per exemple, (EIster,

1993). Malgrat tot, aixó matisa pero no invalida "fer els individus

responsables de llurs p referén cies".
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naturals, caldria incIoure béns com ara la intel-Iigéncia, la salut, les

aptituds naturals ... que resulten afectats per les institucions socials,

pero que no són directament distribuíts per aquestes.

Dins d '

aquesta concepció de la justícia com a equitat tan

sumáriament dibuixada, tot seguit es veurá com pot argumentar-se

la justificació del SUG. Recordo que sota la constricció de

respectar les llibertats fonamentals i la iguaItat equitativa de les

oportunitats, s 'ha d' escollir aquella situació que millor satisfaci el

criteri maximin 73. Dit en unes aItres paraules, les "desigualtats

d' avantatges socio-económiques no estan justificades, segons

Rawls, excepte si és impossible reduir-Ies -sota la restricció de les

llibertats fonamentals i de la igualtat d'oportunitats- sense

deteriorar la sort d' aquells que en són les víctimesv ". Sembla

bastant cIar que aquests principis permeten la justificació d 'una

renda al máxirn nivell econórnicament sostenible. Ara bé, cal encara

justificar que aquesta renda agafi la forma d'un SUG. Caldrá

recordar quelcom j a apuntat amb anterioritat, la importancia del

concepte d' autorespecte o autoestima ("tal vegada el bé primari més

important sigui el d'autorespecte", en paraules de Rawls ja citades).

Dones bé, a partir justament d'aquest bé primari s'ha fet una

73 Per un aclariment forca interessant sobre les confusions a les quals es

presta el criteri maximin vegeu (Van Parijs, 1996c).

74
(Van Parijs, 1990: 36).
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justificació, segons la teoria de la justícia de Rawls, del SUG.

Veiem la senzillesa de l' argumentació que s' esquematitzar
á

en

aquests passos.

EIs subsidis de tipus condicionat assenyalen aquelles

persones que no poden satisfer les seves necessitats. EIs que així

queden marcats sofreixen una dura prova per la seva autoestima o

autorespecte. ("EIs sistemes d' assisténcia social són molt

humiliants ja que distingeixen aquells que poden i aquells que no

poden proveir-se per si mateixos'Y').

Si dins deIs béns pnmans que cal distribuir incloem

l' autoestima (i, cal insistir, des del punt de vista de Rawls és

imprescindible fer-ho), un SUG se situa indiscutiblement en millor

posició que qualsevol altre subsidi condicionat. J a tindré ocasió

més endavant d'assenyalar aquest problema deIs subsidis

condicionats, de conseqüéncies tan importants per l ' autoestima.

Una interpretació rawlsiana (no de RawIs mateix) perfectament

legítima a partir de la importancia donada per aquesta teoria de la

justícia al' autoestima, justificaria el SUG per sobre de qualsevol

subsidi condicionat.

75
(Pittet, 1996: 27).
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2.1.4 La justificació de la llibertat real

Per la seva importancia en la justificació del SUG a partir

d 'una teoria de la justícia, hi ha un autor que mere ix ser destacat:

Philippe Van Parij s. Al llarg de quasi dues decades, gran part del

seu treball ha estat dedicat a la defensa del SUG, i a la seva

fonamentació normativa. Esta, dones, justificat que se li dediqui

una part important d' espai. No és gens exagerat apuntar que sense

l'estímul intel·lectual d'aquesta obra.", aquesta tesi no hagués estat

ni tan so ls concebuda. També és la fonamentació amb el qual

aquesta te si més s'identifica. 1 afirmar aixó no és equivalent a

compartir tots els components que empra en la justificació del SUG

o altres opinions de l' autor, aclariment que no és necessarr, pero

tampoc completament inútil.

Aquesta concepció pot ser rápidament resumida dient que

la concepció de la justícia "de la llibertat real per a tots" justifica la

introducció del SUG al nivell més elevat que sigui sostenible

subj ecte a una doble constricció: 1) el respecte de les llibertats

fonamentals, i 2) el respecte a un criteri anomenat de "diversitat no

dominada" que determina quin és el nivell de recursos que la

76 Obra que culmina, pel que fa a la justificació del SUG, en (Van Parijs,
1996b), un llibre que va ser comen cat per 1 'autor ara fa més de 20 anys, el

1977. Per molts autors, per exemple (White, 1997), l'obra de justificació del

S UG més meticulosa i s istemática apareguda fins al moment.
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justícia indica que sigum proveíts a les persones amb

77
desavantatges .

Tot i que s
' anirá explicant en les pagines següents,

retinguem ara tres idees fonamentals sobre la concepció de la

llibertat real que és una variant, particularment exigent, de la

igualtat d' oportunitats. La concepció de la llibertat real: 1) no

implica que la renda sigui estrictament proporcional al mérit, 2) és

consistent amb el dret de la gent a tot el que obtinguin com a

resultat de les seves accions a partir d 'una situació d '

iguaItat

d'oportunitats, 3) pot concebre' s per tal de pal·liar de forma

considerable "els problemes d 'incentius id' efici énci a que són

plantej ats per una concepció de la justícia que recomana assegurar a

la gent la mateixa renda o riquesa, sense importar en absolut quan

treballa o estalvia,,78.

Un societat Iliure es aquella que satisfá aquestes tres

condicions:

"1. Existeix alguna estructura de drets ben defensada

(seguretat).

77
(Van Parijs, 1996a).

78
(Van Parijs, 1996c: 54 i 55).
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2. En aquesta estructura cada persona és propietaria de

si mateixa (propietat de si mateix).

3. En aquesta estructura cada persona té la més gran

oportunitat possible per fer qualsevol cosa que

pogués voler fer (ordenament leximin de

1 'oportunitatv=",

Aquesta tercera condició s 'ha d' entendre d' aquesta

manera: en una societat Il iure, la persona que tingui menys

oportunitats, no les tiridrá més petites que les de que gaudeix una

persona amb menys oportunitats en qualsevol altre ordenament que

puguem fer. I en el cas que fos igual, llavors compararíem les dues

persones situades en el lloc immediatament anterior al pitjor, i en

cas d' empat, en el lloc immediatament superior, etc80.

Aixó
, tal com s 'ha apuntat, definiria una societat l liure.

Realment l1iure, perqué formalment Iliure ho és una societat que

compleixi les dues primeres condicions. Així, la diferencia entre la

societat formalment ll iure i la societat realment Iliure és que la

79
(Van Parijs, 1996b: 45). Els subratllats són de l'autor.

80
Aixó és un ordre leximin o maxirmn lexicográfic, que en una nota

anterior ja s 'ha formalitzat.
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segona Incorpora justament la tercera condició. Per exemple, SI

accepto un treball assalariat molt dolent (per mal pagat, per avorrit,

per desagradable, per horaris estrambótics ... ) perqué no tinc una

altra opció que no sigui la gana, no sóc realment lliure d' acceptar

aquest treball. La llibertat formal consistiria en l' abséncia de

coerció, la capacitat real es definiria com la "capacitat de fer x i el

desig de fer x suposa fer x. La llibertat formal de fer x i el desig de

fer x no suposa, per un altre costat, fer x si no és que es donin els

recursos materials o personals necessaris,,81. Dit més planerament:

la llibertat formal és condicional en el sentit que necessita recursos

perqué pugui ser llibertat real. Per exemple, esta un treballador

obligat a vendre la seva forca de treball en el capitalisme? Té la

llibertat real de no fer-ho? Podem considerar-ho des de diversos

punts de vista, pero ens n 'interessen dos. El primer diu: té dues

opcions, morir-se de gana o vendre la seva forca de treball. Si

deixem de banda el cinisme, no considerarem seriosament morir-se

de gana com una alternativa. El segon diu: si no ven la seva forca

de treball, les condicions de vida seran molt dolentes82. Pel que aquí

ens interessa podem apuntar que considerar les condicions de vida

81
(EIster, 1988a: 67).

82 Hi ha un tercer punt de vista apuntat i descartat per ell mateix (EIster,

1988a: 71): "el treballador ha de vendre la seva forca de treball per

optimitzar, pero pot haver-hi formes de sobreviure que no comportin el

treball assalariat."
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dolentes com una alternativa a vendre la forca de treball és molt

contrainturtiu. No crec que es pugui realment parlar d'alternativa

real. (Una altra qüestió Iligada amb l' anterior és la possibilitat de

cada treballador d' abandonar la classe obrera, tema abordat per

Cohen d 'una forma forca interessant quan argumenta que qualsevol

treballador pot abandonar la classe, pero no tots ho poden fer.

Directament Iligat al nostre tema, els treballadors, segons aquest

autor, estarien forcats col·lectivament a vendre la seva forca de

treball; individualment són lliures de no fer-ho)83.

Quin ordre ha d 'haver-hi entre aquestes tres condicions

(recordem: 1. (seguretat). 2. (propietat de si mateix). 3.

(ordenament leximin de l 'oportunitat)? Quin ha de prevaler sobre la

resta? L' autor no és, segons confessió propia, gaire precís. Avanca'"
que una societat lliure tal com ell 1 'ha definida hauria de prioritzar

la primera condició sobre la segona i la segona sobre la tercera. La

seguretat seria la prioritaria, i la propietat de si seria preferida a

l' ordenació leximin de les oportunitats. Van Parij s, pero, aclareix

que aquesta prioritat és suau. És a dir, "no planteja una rígida

83
(Cohen, 1981). Aquests raonaments els va fer 1 'autor a partir de la

constatació que a la Gran Bretanya molts immigrants havien sortit de la

pobresa, ascendit a la petita burgesia, a partir de molt treball i de la

solidaritat de grupo Aquesta opció, segon l'autor, esta oberta a tot

treballador.

84
(Van Parijs, 1996b: 46 i 47).
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prioritat lexicográfica'Y', Aixó es tradueix en el fet que un gran

sacrifici d'una condició no compensa una lleugera pérdua d'una

altra. "Lleugers incompliments de la llei i de l' ordre poden tolerar-

se si tractar d' evitar-los suposa unes restriccions significatives de la

propietat de SI o separar-se excessivament de l' ordenació

leximin,,86. Un exemple prou eloqüent que cita el mateix autor és el

següent. Hom parteix de la convicció segons la qua! els crims i els

robatoris són nefastos per la llibertat. Si per intentar adobar aquests

crims i robatoris s 'hagués de fer un estat policial, els costos

d' aquest (en un sentit més enl la de l' estrictament econórnic) no

compensarien el possible retall deIs crims.

La tercera condició, la de l' ordenació leximin de

l' oportunitat, és a dir, "cada persona té la més gran oportunitat

possible per fer qualsevol cosa que pogués voler fer" requereix una

explicació addicional. El problema del qual es parteix és el següent.

Una de les distincions tradicionals entre llibertat positiva i llibertat

negativa ha estat dir que la primera es refereix a llibertat per i la

segona a llibertat de. Van Parij s afirma: "Pero en totes les seves

variants, la llibertat com a sobirania individual és a la vegada

85
(lb id, 4 7) .

86
(Ibtd, 47). No cal dir que aquesta "p rioritat lexicográfica no rígida" de

Van Parijs perd en precisió el que pot guanyar en intu ici
ó

•
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llibertat de i llibertat per,,87. Quan es pot fer alló que es vol, s' és

lliure? Segons l' autor que ara estic seguint, no. La raó es la

següent. Si la llibertat consisteix a no tenir cap obstacle per fer alló

que vull fer, una adequada manipulació de les meves preferéncies'"
(provocada per altres o per mi mateix) pot fer l' ajust del que vull

amb el que tinc89. Un pot ser felic així, afirmació difícil de discutir,

peró resulta difícil assegurar que d' aquesta manera incrementa la

seva llibertat. 1 conclou Van Parij s: "Qualsevol caracterització de la

llibertat d 'una persona que faci referencia essencial als seus desigs,

semblaria que dóna lloc a l'objecció de l'«esclau satisfet»,,90. El

problema de l' esclau satisfet fa referencia als casos, constatables en

diversos escenaris, segons els quals persones en una situació

amp liament valorada com a desagradable (moltes dones en les

nostres societats, moltes situacions laborals ... ) podrien considerar

la agradable a causa d'un conjunt de factors que podríem resumir

87
(lb ¡d, 3 7) .

88 Més endavant es tracta amb una mica de deteniment el problema de la

formació de les preferéncies.

89 És el cas pregonament estudiat en (EIster, 1983). La modificació del

"conjunt interior dop ortunitat" (Dornenech , 1989: 109) no és alíe al tema

de l'esclau satisfet, pero va més en llá i inclou, per exemple, la modificació

autónoma del conjunt d'oportunitat interior (com la d'un savi estoic o la

d'un b ikhú budista).

90
(Van Parijs, 1996b: 38).
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com a manipulació de les preferéncies. Aquesta dificultat pot

intentar ser resolta de tres maneres, pero de les quals aquí

n 'interessa una. Aquesta tercera solució, fidel al' esperit de la

llibertat negativa, estipula que "ser Iliure no consisteix a no veure's

impedit de fer exactament el que un hom vulgui fer, sinó de no

veure's impedit de fer qualsevol cosa que un pugui voler fer,,91.

D'aquesta manera el problema de l' «esclau satisfet» j a no és tal

problema. La manipulació dels desigs "no pot fer que una societat

d' esclaus satisfets sigui més Iliure que una altra societat que sigui

igual en la resta d' aspectes'Y'.

Així, a partir del que s 'ha apuntat més amunt es pot

resumir el que Van Parij s entén per societat Iliur e d' aquesta

manera: "Una societat l liure és aquella en que les oportunitats de

les persones leximitzen subjectes a la condició de la protecció de la

91
(lbid, 39. Subratllats de l'autor).

92
(lbid, 39). En paraules de (Ovejero, 1994: 53). "[Es pot caure] en la

temptació d'acceptar com a legítimes només aquelles p referén cies i els

consegüents intercanvis que els individus escollirien en condicions de plena
sobirania i informació, les preferén cies ben formades, no les adaptatives, per

exemple, sinó aquelles que prenen en compte el que «realment es vol

escollir». Pero aixó és prendre com a punt de partida el punt de destí. ( ... )

No és menester insistir en les implicacions paternalistes, allunyades de la

«lliure voluntat» dels individus, d'aitals judicis."
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seva llibertat formal, és a dir, mantenint el respecte d'una

estructura de drets que inclou la propietat de si mateix,,9J.

2.1.4.1. Sobre les preferencles

S 'ha estat fent menció de les preferéncies de forma més o

menys constants donant per suposat que és un concepte

aprob lemáti c. Ara s' abandona tan imprudent supó sit. Tot seguit es

dedica aquest epígraf a alguns dels problemes que comporta

l' análisi de les preferéncies, especialment en alló que crec que pot

afectar de forma directa el SUG.

El problema de la formació de les preferéncies ha estat

obj ecte de tractament detallat per part d' alguns conreadors de la

teoria social". No es tracta de fer aquí un repás general que ens

apartaria del nostre objecte. Sí, pero, sera útil fer algunes

apreciacions en la formació de les preferénci es per la seva relació

amb el SUG.

93
(/hid, 47.) Subratllats de l'autor.

94
Vegeu, per exemple, (Elster, 1989a, 1989b, 1989c, 1991a, 1991 b,

1992), (Nozick, 1993), (Ovejero, 1994), (Gómez, 1997) i (Thaler, 1980).
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Hi ha situacions en que les preferéncies "escullen

1 'individu i no 1 'individu les preferéncies't'". Ens trobem en aquesta

situació en els casos de debilitat de voluntat, i en els d' addicció. En

aquest cas el SUG no pot jugar un paper molt determinant. Sempre,

pero, com més lluny de la necessitat material extrema s' estigui, més

probabilitats hi ha de lliurar-se de les preferéncies que ha escollit

l'individu.

Les preferencies són, en determinades situacions,

modelades per la restricció del nostre conjunt d' oportunitat. Hom

considera indesitjables alguns objectius que ens morim de ganes

d' aconseguir pero que preferim "racionalitzar" com a indesitjables.

(Una persona que sigui objecte del nostre amor, pero que

considerem que és tan inaccessible que preferim trobar defectes a

aquesta persona o a les circumstáncies per tal d' adaptar la nostra

preferencia al nostre conjunt d' oportunitat. Un determinat model de

cotxe pot ser tan inaccessible a les nostres possibilitats que arribem

95 L'expressió és de (Ovejero, 1994: 50), tot i que en comptes de

p referén cies l'autor es refereix als desitjos. No és substantiu per l'objectiu

que aquí sestá perseguint fer la distinció entre els desitjos les

p referéncies. Es deixa apuntat que en determinats tractaments de la

racionalitat, sí que en pot tenir. Entre els desitjos i les p referéncies hi ha

algun filtre. Més explícitament, els desitjos formen part de la decisió, les

p referén cies, no necessariament. (Nozick, 1993: capítol V).
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a convencer-nos que no el desitgemj". Aquí el SUG és evident que

pot permetre l'ampliació del conjunt d'oportunitat de determinades

persones. Ampliar el conjunt d'oportunitat, tot i que sigui d 'una

forma modesta, permet que algunes preferéncies producte de

l' adaptació a les nostres poques possibilitats puguin ser més ben

calibrades. El conjunt d'oportunitat que amplia el SUG pot ser

proporcionalment molt gran en rendes molt baixes. Efectivament, en

rendes molt altes, el SUG pot ser imperceptible. Si A té 10.000

unitats i B en té 10, i ambdós reben un SUG de 100, la distancia

entre A i B no s "haurá reduit (és de 9.990 en la primera i la segona

situacions); pero les unitats d'A hauran augmentat un 1 per cent i la

de B en un 1.000 per cent. És quelcom prou elemental: la mateixa

quantitat afecta proporcionalment més com més inferior és la

situació de partida".

El problema de l' esclau satisfet, j a citat mes amunt

(recordem: considerar agradables o si més no impossibles d' eludir

situacions determinades a causa d 'un conjunt de factors que

podríem resumir com a manipulació de les preferenci es) pot ser

exemplificat pel cas de mol tes dones que prefereixen assumir els

rols sexuals tradicionals quan es tracta de rols clarament subsidiaris

96 És el cas ben estudiat de la guineu, en la faula dEsop , que qualificava
de verds uns raims madurs pero inassolibles.

97
(Gisbert/ Raventós, 1997).
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i subordinats a 1 'home. Ens trobem en un cas de preferéncies que

són producte de l' abséncia d' altres oportunitats que han resultat

inaccessibles. Aquesta abséncia per poder percebre's hauria de

disposar-se d 'una sensibilitat que la propia situació impedeix. Un

SUG permet pensar que augmentaria les oportunitats que avui molta

gent de determinats nivells de renda simplement no té.

Per arribar a tenir determinades preferéncies cal passar

abans per un aprenentatge més o menys llarg. Sense aquest

aprenentatge mai es podrá tenir el més mínim desig o preferencia

per determinades activitats. Gaudir del s escacs només és accessible

a partir d'un cert nivell. Aquest cert nivell només pot donar-lo un

entrenament o aprenentatge previ que pot necessitar centenars o

milers d 'hores. Tothom que hagi practicat els escacs té

l' experiencia de les primeres partides d' aquest joc-ciencia. Quan

hom no capta les nocions básiques de l' obertura, el mig joc i els

finals més habituals, tot sembla extremadament incomprensible. Si

no se supera l' aprenentatge, no s
' arribara mai a gaudir dels plaers

que els escacs poden arribar a reportar als seus conreadors". Un

altre exemple podria ser el plaer que pot aportar la contemplació de

98 És habitual trobar jugadors novells descacs que atribueixen a la "mala

sort" les seves derrotes. Un jugador experimentat sap que aquesta frase,

dirigida com a disculpa per un mal resultat en una partida d'escacs, és

ridícula i només pot denotar la inexperiencia de qui la profereix. La mala

sort pot fer perdre una partida de póquer, no una partida d'escacs.
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les obres d' arto Sense un aprenentatge més o menys llarg només es

poden "veure" colors o formes en les grans obres d' arto En canvi, hi

ha preferéncies que no requereixen un aprenentatge, per superficial

i curt que sigui99. Tot i que l' ecologia ocupa de forma directa un

interés petit en el conjunt d' aquesta tesi, cal tenir present que els

estímuls que proporcionen el tipus d' activitats que requereixen un

aprenentatge o preparació especials són menys oneroses

ecológ icament, tot i que només sigui pel fet que proporcionen

estímuls que duren méslOO. Les preferencies de les quals s'ha tractat

en aquest apartat són preferenci es que demanen un nivell cultural

determinat o unes possibilitats per desenvolupar certes

potencialitats (atlétiques, per exemple) que un SUG milloraria en el

cas de molta gent. "Milloraria les possibilitats de" no equival a

afirmar que necessáriament el resultat seria aquest. Depen d' altres

mecanismes que una persona que ahir estava en la pobresa absoluta

(posem amb 10.000 pessetes per passar el mes) pel fet que ara

disposi d'un SUG (posem de 70.000 pessetes) desenvolupi

preferenci es per les quals calgui un aprenentatge laboriós.

99 "La televisió proporciona una bona il-Iustració ... d 'un mecamsrne que

podria dir-se «convergencia en l'estupidesa». No és casual que la

proliferació de canals hagi anat de la má de la degrada ció cultural. Amb el

comandament a distancia, resulta difícil demorar-se en un programa que

exigeix uns deu minuts inicials per «saber de que va». Per gaudir-ne."

(Ovejero, 1994: 52).

100
Vegeu, per exemple, (Dornénech , 1991: 196).
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Les preferéncies contraadaptatives representen un

mecanisme justament contrari al citat en el cas de la guineu i els

raíms. Si quan jugo a futbol vull jugar a escacs i quan jugo a escacs

vull jugar a futbol estic inserit en una preferencia contraadaptativa.

El tractament i possible guariment d' aquest problema psicológic

entra en camps molt allunyats de la implantació del SUG. Dit

rápidament: el problema psicológic de les preferénci es

contraadaptatives no podria ser resolt pel SUG.

2.1.4.2 El SUG i la lIibertat real

La conseqüéricia institucional mes important de la

concepció de la llibertat real és la instauració d'un SUG, un ingrés

no condicionat per tothom 101. Ha estat definit en la introducció, pero

ara cal repetir-ho, perqué aquesta definició és la que es fará servir

més endavant. Un SUG és un ingrés pagat pe! govern a cada

membre de pl e dret de la societat a) fins i tot si no vol treballar, b)

sense tenir en compte si és ric o pobre, e) sense importar amb qui

viu, i d) amb independencia de la part del país on visqui. S 'ha de

tenir ben present, a més del que s 'ha afirmat en el primer capítol,

que definicions de SUG més o menys emprades n 'hi ha diverses.

101 Per una objecció a la conc1usió de la incondicionalitat a partir de les

premisses de la Ilibertat real vegeu (Arneson, 1992: 506 i seg.)
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Per exemple, la d'un autor repetidament citat, John Baker. Segons

aquest ir landés, un SUG (Baste Income, en la denominació emprada

per ell) és "essencialment una renda que 1) percep tothom

incondicionalment -aixo és, indiferent a si es té treball actual,

s 'ha treballat en el passat, hom té la voluntat de treballar -; i 2) és

suficient per cobrir les necessitats basiques,,102. Cal destacar entre

les dues definicions una diferencia substancial: la inclusió en el

segon cas del concepte de necessitats básiques. Explícitament

afirma Van Parij s al respecte: "No hi ha res en la definició del

SUG, tal com s' entén aquí, que el connecti amb cap noció de

necessitats básiques. Un SUG, tal com s'ha definit, pot quedar curt

o passar-se del que hom consideri com a necessari per portar una

existencia decent"I03. Tal com s 'ha apuntat, faré servir la definició

102
(Baker, 1992: 122 i 123).

103
(Van Parijs, 1996b: 56). Ara bé, unes pagines més endavant (111 i

112), en el context de l' argumentació de la diversitat no dominada (vegeu
més endavant), aquest autor afirma: "Sembla raonable pensar que sota les

condicions que prevalen en les societats industrials avancades, ( ... ), pot

esperar-se que el major ingrés básic sostenible que resulta consistent amb la

llibertat formal i amb la diversitat no dominada sigui bastant substancial, de

fet sobrepassant el que hom considera unánimement com a pertanyent a les

necessitats basiques" (EIs subratllats són meus, DR). 1 en les definicions

de societat rica, societat opulenta i societat abundant (p. 114, ap endix 11),

surt repetidament la noció de necessitats básiques. Per un tractament

generalitzat de les necessitats (Doyal/ Gough, 1991) (Sempere, 1992 i

1998). És interessant la distinció que fa (Domén ech , 1991: 195) entre
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de Van Parij s. Tota la discussió precedent sobre la llibertat real ha

fet referencia a la primera - "fins i tot si no vol treballar"- dels

quatre components de la definició. Pel que fa al segon component,

que pot traduir-se per L'abséncia d'una comprovació dels mitjans

que cada persona té, l' elecció és básicament entre un subsidi

universal (el SUG) o un altre de condicionat. Tot i que més

endavant hi ha un capítol dedicat a les diferencies entre els subsidis

condicionats (o focalitzats, segons una altra terminologia), ara cal

apuntar tres apreciacions en relació amb el mateix problema.

La primera és la immediatesa de la percepció. Quan hi ha

comprovació de mitjans., sempre hi ha un lapse de temps entre el

moment de la presentació del s mitjans, i el moment del cobrament

del subsidi condicionat. Aquest lapse de temps correspondrá

justament a la comprovació de si hom té dret o no a rebre el subsidi

condicionat (i evidentment, el lapse de temps sera més dilatat com

més ineficiencia burocrática hi hagi, pero no només dependrá

d' aquest únic factor. Pot dependre de circumstáncies personals

quasi d' atzar com la pérdua d 'un paper necessari, la ignorancia, la

manca d'habilitat per moure's en ambients d'administració, etc.).

necessitats de confort individual, de confort social i destírnu l. Aquestes
darreres necessitats no són de seguretat, com les altres dues, sinó que en són

un tipus que si no les satisfem "llavors ens avorrim mortalment, per molt

confort i seguretat que tinguem." 1 més endavant: "el s menys investigats per

la ciencia económica són el segon i tercer [tipus de necessitats]."
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La llibertat real és més gran en el cas d 'un SUG, especialment quan

es prioritza la llibertat real dels qui són menys lliures.

La segona apreciació pot resumir-se així: en el cas d'un

subsidi condicionat, "el tret rellevant del pressupost agafa la forma

d 'una promesa contingent de transferencia correctiva, en lloc d 'una

suma de diner sobre la qual un pot confiar plenament perqué és

tangible. Aquest fet comporta una reducció de la confianca

necessária per tal de fer ús efectiu de les opcions contingudes en el

conjunt del pressupost (abstractament identic),,104.

La tercera apreciació sobre el segon component de la

definició del SUG (recordem: "sense tenir en compte si és ric o

pobre") és la simplificació administrativa del SUG sobre qualsevol

subsidi condicionat a la comprovació de mitjans.l'".

104
(Van Parijs, 1996b: 57). Cal dir que l'autor empra aquest argurnent en

comparar l'impost negatiu sobre la renda del qual es van fer algunes
experién cies als EVA entre 1968 1982 (vegeu rnés endavant 1 'apartat
dedicat al mercat laboral i el SVG). En el text es fa la comparació rnés

amplia entre els subsidis condicionats i un d'incondicionat com el SVG. EIs

punts fonarnentals de largurnentació no canvien. Més endavant es veurá la

relació de la segona apreciació del text principal pel conegut problema de la

"trampa de l'atur".

105 Més endavant també s'ampliara aquesta característica, la sirnplificació
administrativa, del SUG respecte a d'altres subsidis condicionats.
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El tercer i quart components de la definició (sense

importar amb qui viu i amb independencia de la part del país on

visqui) no demanen molts aclariments addicionals. El cost que

s 'hauria de suportar en la intromissió en la vida de la gent (per

saber on i amb qui viu) seria massa elevat en comparació amb els

possibles avantatges de poder calibrar amb més exactitud les

circumstánci es personals de cadascú. A partir de la caracterització

feta de la llibertat real, no seria admissible.

2.1.4.3 El problema de les dotacions externes i internes

Tota l' argumentació anterior no ha tingut en compte

(altrament, ha fet com SI estiguessin di stribuídes de forma

exactament igual) les anomenades dotacions internes, un problema

habitual 1 forca tractat en diversos plantej aments de filosofia

política. Cal entendre per aquestes dotacions internes a propietats

com ara la intel-Iigéncia 1 les habilitats necessáries per

desenvolupar-se en el medi social. Per tant, són dotacions degudes

als respectius equipaments genétics i al' entorn social de cada

individuo El problema que aquí interessa pot resumir-se amb aquest

interrogant: "és possible conformar una manera coherent de

distribuir les dotacions externes de manera que s' adapti a les

necessitats especials, per exemple, d' una persona incapacitada,

sense que a la vegada s'hagin d'acceptar els gustos més cars que
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pugum tenir d' altres?,,106. Una vella proposta d' Ackerman és aquí

particularment oportuna. La dotació interna d'X domina la dotació

interna de Z si i solament si tota persona, donada la seva concepció

de la bona vida, preferiria tenir la dotació d'X a la de Z 107.

Intuítivament, aquesta proposta d' Ackerman és poc prob lernáti ca

d' entendre. Posem per cas que X sigui una dona intel-Iigent,

atractiva, culta i atlética. Seguim suposant que Z sigui una dona no

excessivament intel-Iigent, bastant poc atractiva, sense estudis, pero

amb unes qualitats atletiques molt superiors a X 108. La dotació

interna d 'X no domina completament la dotació interna de Z. De les

quatre dotacions exposades, X és millor sobradament en tres, pero

n'hi ha una en la qual és superada per Z. Ara bé, aquest mateix

exemple permet suggerir un problema: si hi hagués una varietat no

acotada de concepcions sobre la bona vida, només podria donar-se

106
(Van Parijs, 1996b: 86). Cal apuntar que almenys conceptualment s 'ha

de distingir entre gustos cars i addiccions (que també poden ser molt cares).

Aquesta distinció conceptual no la seguiré en el text principal. Per un estudi

bastant detallat d'algunes addicions a substancies o no (al joc, per exemple),
des d'un tractament de la teoria de la racionalitat, vegeu (Elster, 1997).

107 La formulació inicial era: "tot i que un B cec pot ser dominat per algun
A amb vista, B pot també dominar sobre algun e, per exemple, sobre aquells
que són alhora cecs i esguerrats." Els subratllats són de l'autor. (Ackerman,
1993: 154). Sempre que algú digui que A esta més ben dotat que B, mentre

altres diguin el contrari, hi h aurá diversitat no dominada.

1081 suposem també que aixó és tot. Que no hi ha més on comparar.
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una dominancia quan X fos supenor a Z en tots els aspectes. El

problema és immediat de veure; seria francament molt difícil que

s' arribés a donar algun cop la diversitat no dominada. Si ampliem el

"vector de capacitats", encara que X superés Z en els quatre

aspectes citats, Z podria tenir uns ulls clarament més bonics que X.

Diu Ackerman que un cop comparades les dotacions genétiques de

dues persones, només hi ha dues conclusions possibles. La primera

conclusió diu que una persona domina genéticament una altra i

aquesta segona podria exigir una assi stencia que compensés aquesta

dominancia; la segona conclusió diu que no hi ha dominancia i la

segona persona, tot i sentir enveja de les capacitats de la primera,
. . . 109

no pot eXlgu compensaclOns .

109 Van Parijs fa les següents reflexions al respecte. "El criteri precís que

brota [de la consideració d' Ackerman] coincideix a grans trets amb la

distinció habitual entre el «normal» i el «discapacitat». Per a qualsevol

persona «normal» X, tot i que fos molt fácil per a cada membre d'una

comunitat citar una persona que ella considera més ben dotada que X, és

molt poc probable que existeixi una persona en particular que tots

considerin com a més ben dotada que X. Per a qualsevol persona

«discapacitada» Y, no obstant aixó , tot i que pogués seguir essent possible
trobar persones a les quals alguns, de fet tots, consideressin com a pitjor

dotades que Y, seria difícil trobar persones a les quals tots consideressin

com a millor dotades." 1 afegeix Van Parijs: "Segons el criteri d' Ackerman ,

per tant, és molt poc probable que qualsevol persona normal tingui dret a

alguna compensació, mentre que el «discapacitat» tindria dret a compensació

per part d 'altres (menys) «discapacitats» i de moltes (no necessáriameut

totes) les persones «n orrnals». (Van Parijs, 1996b: 100). (EIs subratllats són

de l'autor.)
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Per fer aquest criteri operatiu, hauríem d' agrupar

categories que estarien dominades per un gran nombre de persones.

La compensació que els dominants haurien de fer als dominats

hauria d' estar feta de tal manera que almenys hi hagués un aspecte

en el qual els dominats estiguessin millor que els dominants. Aixó

és tot el que proposa Ackerman, pero Van Parij s afegeixl10 que

podria concretar-se quelcom més de la següent manera. Es tractaria

de treure la mateixa quantitat a tothom, quantitat que servirra per

compensar als «di scapacitats» 111. El procediment tindria el seu

finalll2 tan aviat com per a cada parell de dotacions (tant internes

110
(Van Parijs, 1996b: 100).

111 Van Parijs afegeix: "possiblement emprant-Ia [la quantitat estalviada

esmentada al text principal] per conformar els recursos interns dels

discapacitats: diner per a una operació dul!s." (lb id. 100).

112 Si no tinguéssim un criteri per aturar-nos, aquesta teoria normativa

sena "insaciable" (Dornénech, 1998). Una teoria normativa és saciable si

sabem el criteri segons el qual hem de decidir quan s'han assolit els

objectius que marca la teoria. Si els criteris no estan clars, ¿quan podrem
saber que hem assolit els objectius? Un exemple pot ser el següent. La teoria

de la justícia de Dworkin estipula, entre daltres, que ha d'haver-hi una

igualtat deIs recursos intern i externs. Així Dworkin esta interessat a

corregir distributivament les desigualtats derivades de l' atzar natural. X és

una persona amb una gran discapacitat física. Quina compensació hauria de

donar la societat pel cost d'oportunitat a X per la seva greu discapacitat
física? Quants recursos externs podrien compensar X dh aver nascut
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com externes) existís almenys una persona que preferís una de les

dues dotacions. Aquest procediment, el de la diversitat no

dominada, reconeix, cal recordar-ho, que només centrar-se en la

distribució de les dotacions externes del s individus i oblidar les

dotacions internes seria injusto Per acabar amb la discussió de la

diversitat no dominada, val la pena apuntar: "En una societat que no

solament és prou diversa (la qual cosa fa que la dominancia sigui

menys freqüent a causa de raons «subjectives») sinó també

suficientment saludable (la dominancia resulta menys freqüent per

raons «obj ectives») i amb suficient abundancia (que eleva el nivell

de la dotació externa mitj ana), una petita minoria de «discapacitats»

tindran dret a transferéncies diferenciades, pero la majoria de la

població que esta formada per gent «normal» seguirá tenint dret a

un ingrés básic substancial'Y'".

Fent un resum general de la concepció de Van Parijs de la

llibertat real, podríem procedir recordant que justifica la

introducció del SUG al nivell més elevat que sigui sostenible

subjecte a una doble constricció: d'una part, pel que fa a les

llibertats fonamentals, i d 'una altra part, pel que fa a un criteri

tetrap légic o addicte a l'herolna? És en aquest sentit precís que pot afirmar

se que la teoria de Dworkin és insaciable.

113
(Van Parijs, 1995: 297 i 298).
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anomenat de "diversitat no dominada't'l" que determina quin és el

nivell de recursos que la justícia indica que siguin proveíts a les

persones amb desavantatges. L' argumentació recolza en una

concepció igualitaria liberal (o liberal solidaria 115) de la justícia

social. Aquesta concepció igualitarista liberal articula un respecte

igual per a tota concepció de la vida bona i un igual tractament dels

interessos de cadascú. La concepció de Van Parij s recolza en un

punt crucial: la defensa d 'una ampliació decisiva del s recursos

externs desigualment repartits on l' equitat exigeix que siguin

repartits igualitár iament. La concepció de la llibertat real parteix de

la constatació segons la qual els llocs de treball (remunerats) són

escassos, 1 la manifestació més evident és l' existéncia d 'un atur

involuntari de proporcions molt elevades. Pero també es manifesta

en el fet que les ocupacions existents són molt desigualment

atractives (per diverses raons: per la compensació monetaria, per les

possibilitats de promoció, pel perill, per l' avorriment, per 1 'horari,

etcétera). Un SUG és legítim i pot ser defensat en una concepció

Iliberal-real perqué parteix de l' exigencia de redistribució de les

rendes no exactament de forma igualitarista sinó almenys de tal

114
Aquest criteri també pot ser entes com un afebliment del criteri de no

enveja i de no enveja potencial. Per una descripció d'aquests criteris (Van

Parijs, 1991: 174-179 i 252, nota 2).

115
Vegeu més amunt, en l 'ep igraf 2.1, la distinció entre teories lliberals

sol idáries i propietaristes.
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manera que el qui en rebi menys en rebi tant com SIgUI possible,

sigui quina sigui la seva concepció de la bona vida.

2.2 Republicanisme i SUG

He deixat per aquest epígraf una relació, republicanisme i

SUG, que crec que és molt embrionaria i segurament és la part de la

tesi que explora un terreny més verge. Només conec un autor que

hagi realitzat explícitament aquesta relació, és el cas de Félix

Ovejero; pero aquesta relació només esta suggerida en aquest autor,

no desenvolupada 116. Es tractará en aquest epígraf justament de fer

la primera relació si stemática entre SUG i republicanisme. 1 sempre

amb la prudencia que racionalment s 'ha de tenir quan es va per

terrenys inexplorats. O quasi.

En primer lloc es fará una exposició del que aquí entendré

per republicanisme. En segon lloc es tractará la relació del

republicanisme amb el SUG.

116 En (Ovejero, 1997: 114). També és veritat que en moltes converses

hem abordat aquesta relació. L'Interes del republicanisme sestá estenent en

els darrers anys, entre alguns autors catalans o espanyols. El treball pioner i

més s isternát ic d'aquestes geografies és (Doménech , 1989). Treballs

posteriors i fins ara quasi únics en aquestes mateixes geografies són: (Giner,

1998; Camps, 1992; Ovejero 1996 i De Francisco, 1998), a més del ja
esmentat (Ovejero, 1997). Aquest darrer treball aporta una gran quantitat de

referén cies bib liográfiques molt recents.
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En l' epígraf 2.1 s 'ha fet referencia a un dels mapes

possibles de les teories de la justícia. Es recordara que es realitzava

una divisió entre teories lliberals propietaristes (de les quals més

endavant es desenvolupaven la llibertariana i, més concretament, la

de Hillel Steiner per la seva relació amb el SUG) i les solidaristes o

igualitáries (de les quals se n 'han desenvolupat tres: la de Baker, la

de Rawls i la de Van Parijs). Les teories igualitáries són

compatibles amb una concepció de la ciutadania passiva i també

amb una concepció de la ciutadania activa. Dones bé, justament en

aquest punt ja es pot comencar a fer una primera diferenciació. Una

concepció liberal igualitaria pressuposa que les decisions

col-Iectives han de realitzar-se a partir de diverses concepcions o

conjunt de prefer énci es, pero, i aixó és el punt distintiu, "sense que

aquestes preferencies hagin de canviar al llarg de la presa de

decisions cololectives,,1l7. La concepció republicana justament

pressuposa que el procés de deliberació pública significa

argumentar, exposar raons, canviar de preferéncies del s altres,

canviar-ne les própies.

117
(Doménech , 1996a: 21).
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Tot i la diversitat del republicanisme podem establir un

denominador comú 118: 1 'ideal de llibertat entes com una oposició

irreductible al sotmetiment. Una defensa de la llibertat com a

autogovern i com a abséncia de dominació 1 alienació. "Una

república és lliure -pensa el republica- no quan no esta sotmesa a

un poder alié, sinó quan és governada pels seus propis ciutadans 1

per a ells" 119. Pel fet de l' exigencia republicana de l' autogovern, 1

descartada la tirania (una altra exigencia republicana), les decisions

han de ser preses de forma deliberativa 120. 1 deliberació, ja s'ha

apuntat, comporta raons per convencer els altres i raons que poden

canviar les opcions o preferencies de cadascú. Ara, pero, entra un

altre tret definidor sense el qual el republicanisme no seria tal: la

virtut ciutadana. És un ciutadá virtuós aquell que esta capacitat per

detectar els interessos generals que són els que són objecte de

debat, no els interessos particulars. Així, dones, l' essencia del

118 La diversitat del republicanisme és forca gran. Conservador,

tradicionalista, antiIliberal, Iliberal, comunitarista, individualista,

protosocialista, plebeu, patrici ... són algunes variants republicanes que, tot i

tenir un comú denominador al qual s'al'ludeix en el text principal, es poden
trobar en (De Francisco, 1998).

119
(De Francisco, 1998).

120 Per les condicions formals d 'una democracia deliberativa (Cohen,

1997: 72 i 73).
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republicanisme vindria dibuixada així: la virtut ciutadana, que no és

possible sense llibertat política, és condició del bon govern.

Seguint Félix O
. 121

vej ero els diferents peus del

republicanisme poden resumir-se en aquests cinc: llibertat negativa,

responsabilitat,

Expl iquern-Ios.

deliberació, autorealització 1 vida cívica.

Pel republicanisme la llibertat del ciutadá no és un dret

natural, un dret presocial, j a que no hi ha llibertat sense els altres

conciutadans. Aquesta llibertat, peró, tampoc és atorgada pels

altres. EIs drets no són natural s, son la forma col·lectiva

d'assegurar a l'individu que la possibilitat d'imposar-se tasques i

metes (i intentar dur-Ies a terme) esta en les seves manso EIs drets

assegurats col·lecti vament són condicions de possibilitat de la

responsabilitat, no la seva contrapartida.

Pel que fa a la responsabilitat, el republicanisme no té una

idea predeterminada de bé, el seu compromís esta en la formació

autónoma de la idea de bé i amb la consegüent realització d' aquesta

idea. Es remarca el procediment, que sera millor com més grans

siguin l' autonomia i la informació. La formació responsable de

judicis i proj ectes de vida requereix la possibilitat de pluralitat

121
(Ovejero, 1997: 105 i seg.).
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d'aquests judicis i projectes. La pluralitat, pero, "és condició de

possibilitat d 'una vida que arranca del convenciment." La vida bona

de cadascú, el poder d ' exercir-Ia és cosa que ha de decidir cadascú,

pero són els conciutadans els qui han de proporcionar les

condicions per al seu exercici: en la deliberació, els drets i els

recursos.

El tercer peu del republicanisme, la deliberació, parteix

de la idea segons la qual la vida compartida no és un negoci, on els

interessos ja estan prefixats122. EIs ciutadans republicans creuen que

seria millor que els altres compartissin les seves concepcions del

bé, pero no sense convenciment. La implicació és que els ciutadans

han d' estar disposats a revisar les seves concepcions o j udicis tenint

en compte un millor argumento Més detingudament: 1) els ciutadans

han d' estar disposats a modificar les seves concepcions del bé

públic, 2) aquestes modificacions han de respondre a les raons

ofertes pels altres, i 3) els ciutadans han d' estar oberts a actuar

sobre la modificació realitzada del bé públic123.

122 Si els interessos estan prefixats, "les preferéncies no es discuteixen,

només s'aclareixen: els equips rivals d'una competició esportiva no es

persuadeixen, pacten les regles del joc; l 'Església pot arribar a escollir

cárrecs, pero no a deliberar sobre doctrina." (Ovejero, 1997: 196).

123
(Richardson, 1997: 376).
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El ciutadá republ icá es realitza i reconerx en l' activitat

pública en la qual esta actuant per tal de decidir com viure

col·lectivament. Experimenta la política com un escenan

d' autorealització pel fet que la seva participació arranca del

convenciment. Pero s 'ha de distingir entre deliberació per assolir

l ' autorealització 1 deliberació per decidir correctament. El

republicanisme no queda justificat per l
' autorealització, sinó perqué

constitueix el millor metode per decidir sobre la vida compartida.

Finalment, la vida cívica. Només socialment poden

garantir-se les condicions de possibilitat (recursos, deliberació i

lleis) de l ' exercici de la ciutadania republicana. Només a través de

la participació en la vida cívica podrá tenir la possibilitat de tenir

uns objectius c1ars, unes creences ben formades. "Condicions que

actuen conjuntament: no es tracta de satisfer tots els desitjos, sinó

els susceptibles de ser defensats amb bones raons; no es tracta de

qualsevol llei, sinó la que ajudi a la deliberació i, d '

aquesta

1 b
.

di ·,,124
manera, a on JU ICI .

Aquests CInC peus del republicanisme que he resumit fins

aquí demanen unes condicions de funcionament. Per practicar la

llibertat negativa, la responsabilitat, la deliberació, l' autorealització

i la vida cívica, en resum, per la ciutadania republicana, calen unes

J?4
(O· 19-

vejero , 97: 108).
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condicions. Aquestes condicions, pel republicanisme clássic, són

les següents+". Propietat (sense propietat no hi ha independencia

económica que pugui garantir una autonomia del judici). Religió

civil que comporta el sentiment de pertinenca a una comunitat

política. Virtut cívica que inclora la defensa militar de la república i

el patriotisme. Tres condicions que, si tenim en compte les nostres

societats, han de ser revisades 126. AqUÍ només interessa, en relació

amb el SUG, la propietat. La tradició republicana és propietarista.

"El pensament repub licá fia en la propietat privada (históricament

la terra127) les condicions de possibilitat de la independencia

125
(Richardson, 1997), Bohman (1997), Ovejero (1997)

Johnson, 1997).

(Knight/

126 "En societats com les nostres, amb tecnologies amb importants
econ onues d'escala, mitjan s cientificotecnics que requereixen coordinació i

centralització, diversitat de cultures i formes de vida i complexes i perilloses

maquináries, hi ha raons per pensar que aquelles condicions resulten poc

atractives o impossibles." (Ovejero, 1997: 111).

127 Un republ icá notori, Aristótil, escriu: "La major part dels homes viu de

la terra i dels seus benignes fruits ." (Política, 1, 1256a). I més endavant

parla, peró , dels límits d'aquesta propietat: "1 encara sembla que el que

veritablement s'ha de dir hisenda són els diners, perqué tenir-ne

suficientment abundancia per tal de passar bé la vida té el seu límit, i no és

com diu Soló en la seva poesia: Cap limit h i ha posat als mortalsl en la

cobdicia i copia del dinero Perqué realment si hi ha Iimit ...
"

(lb id. 1256b).

(Subratllat meu.) Com subratlla (De Francisco, 1998): "La idea és que la

propietat, privada o social, ha de tenir un telos: posar les bases materials de

l'autosuficiencia, les condicions d'una vida digna. Més en l lá d'aquest límit,
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individual que, a la vegada, fa possible l' exercici de la llibertat

política i de la virtuC128. Pero és propietarista com a mitjá més

adient per aconseguir els efectes volguts, afavorir l' autonomia del

judici de la ciutadania. En les condicions de les nostres societats

actual s, empero, la independencia económica sembla una condició

"més d'acord amb les nostres circumstáncies" per tal d'aconseguir

el mateix fi. Si el que realment pretenia la propietat129, en la

concepció del republicanisme clássic, era assegurar les condicions

per tal d'afavorir l'autonomia del judici, el que es tracta és

d' assegurar la independencia económica.

1 és justament aquí on la proposta del SUG ha de ser

tenida en compte. La implantació del SUG interessa veure-Ia, en la

seva relació amb el republicanisme, almenys en tres vessants que

són precisament les condicions de funcionament de la ciutadania

la propietat amen aca, més que no pas incrementa, la qualitat de F'exi sténci a

humana."

128
(De Francisco, 1998).

P9C desnré l· favori l-

om veurem espres no nomes a p rop ietat pot a avonr a

independencia económica. L'Estat de benestar podria ser-ne un substitut.

Per la relació entre republicanisme i Estat de benestar, i comentaris a la

crítica neoliberal a aquesta concepció de la protecció social -per desactivar

cívicament la ciutadania en fer-Ia irresponsable-, vegeu els comentaris al

respecte de (De Francisco, 1998), (Ovejero, 1997) i (Dornénech , 1996a).

86



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de fonamentadó

republicana: 1) l' autonomia de judici, 2) la responsabilitat, 1 3) el

desenvolupament de la vida pública.

1) L' autonomia de judici que podria comportar (similar al

paper que el republicanisme atorga a la propietat), sembla que pot

ser ben fonamentada. No fer dependre l' existencia de l' atzar de

trobar o no treball remunerat, d'acceptar o no treballs completament

desagradables o mancats de tot tipus d l interés només perqué de no

fer-ho es poden perdre algunes ajudes de l' actual Estat de

benestar f" faria ampliar les condicions per afavorir una autonomia

de judici. Haver de dedicarl3l 40 hores a la setmana, 160 al mes i

130
Vegeu més avall el capítol 6 per al tractament de les diferencies entre

els subsidis condicionats i el SUG.

13I És a dir, estar forcat a fer-ho. No es tracta d 'un treball realitzat com a

finalitat sinó com a mitjá per poder satisfer necessitats de supervivencia. És

un mitjá, no un fi. Per tant, no és una activitat virtuosa, feta per ella

mateixa. (Dornénech ,
1993: 73). No estic afirmant que un treball qualsevol

no pugui ser virtuós, perqué la virtuositat depen drá de com el fem. El que

s'afirma és que la majoria de treballs són instrumentals i no virtuosos

perqué no estan realitzats per ells mateixos. No es tracta d'un treball

autoté lic, es tracta d'un treball forcat. Vegeu, al respecte, els comentaris

sobre el "Marx repub licá" de (Domén ech , 1989: 330 i seg.). Hi ha una certa

concepció en Marx sobre el treball de la futura societat comunista

completament irreal, segons la qual tot treball seria autoté lic (importants
retribucions internes de 1 "activitat mateixa). ¿Com podem imaginar-nos que

determinats treballs es realitzarien si no fos pel fet que hi ha gent que té un

conjunt d'oportunitat laboral limitadíssim i no té altre remei (essent

l'alternativa més o menys morir-se de gana)? En el capitalisme i en el
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quasi 2000 al' any a un treball repetitiu, perillós o sense cap tipus

dmterés no afavoreix l'autonomia per poder formar bons judicis132.
No cal afegir que per tal d'afavorir aquesta autonomia de judici,

només amb l'existencia d'un SUG no n'hi hauria prou per tal que

aquella fos óptima. Aquí la comparanca bona no és entre

F exi sténcia d'un SUG i un món més o menys ideal segons els

nostre criteris, sinó entre l' existencia d 'un SUG i el món actual tal

com éso 1 en aquesta segona comparanca, el món tal com el

coneixem amb l' addició del SUG surt guanyant (sense oblidar que

estic agafant només un punt de comparanca molt parcial:

l' autonomia de judici que propiciaria) respecte al món tal com el

coneixem sense aquesta addició.

2) La responsabilitat. Una de les crítiques segurament més

repetides des de posicions neolliberals al' assistencialisme de

1 'Estat de benestar durant els tres o quatre darrers lustres ha estat

que fomentava una ciutadania irresponsable. Una ciutadania que no

es preocupana de perfeccionar la seva capacitat de treball

remunerat, relaxaria la seva disciplina, etcétera. (La recepta per

comun isme més idíl·lics que rmagm ar es pugui no tots els treballs senen

autoté lics.

132
"Aquesta proposta [la del SUG] afavoreix I'autonomia de judici de

manera semblant a la propietat, sense les patologies de les formes clássiques
de la ciutadania romana: dones i joves no dependrien del pater familias."
(Ovejero, 1997: 114).
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solucionar aquesta falta de responsabilitat ciutadana ni oferia

dubtes de quina havia de ser ni ha estat escatimada pels seus

defensors: la substitució de l' assistencialisme -o de la xarxa

assistencial protectora- per les lleis del mercat deixades a la seva

actuació. No és el lloc de comentar l' esmentada recepta). La

responsabilitat ciutadana comporta que l' elecció del s proj ectes sigui

autónoma i, "en la mesura que aquesta elecció estigui ben

fonamentada, la deliberació, és a dir, estar en condicions de

. .

fi 1 e"" 133
j usti t c ar es prelerencles . El SUG podria afavorir altres

activitats que no entrarien dins de la caracterització de treball

remunerat. En el capítol 5 d' aquesta mateixa tesi es fa amb un cert

detall la caracterització de tres tipus de treball i allá em remeto,

p eró ara hauré de fer una breu introducció per argumentar aquest

paso El treball pot ser dividit en tres grans categories: remunerat,

voluntari i domestico Almenys el segon esta fortament limitat pel

temps disponible que pot arrancar-se al remunerat i al domestico

L'autonomia en 1 'elecció del s projectes, ja s'ha dit, es veu

afavorida si hi ha independencia económica. El SUG134 podria

assegurar una certa independencia económica (o més gran que ara,

133
(lb id. 1 13).

134
Depenent, és ciar, de la quantitat, pero ara no és el moment d'entrar-hi.

(Vegeu més endavant, el capítol 8 sobre finan cament).

89



EISubsidi Universal Garantit: estrategles defonamentació

per una gran part de la poblaciój+". Aquesta independencia

afavoriria que l' autonomia de les decisions fos més gran.

3) 1 l ' autonomia de les decisions podria fer (podria ajudar

a fer136, és més cautelós) que la responsabilitat ciutadana fos de més

qualitat. Tot i les moltes cauteles d'aquesta darrera afirmació, hi ha

quelcom que no ofereix, creiem, gaire discussió: alliberaria bona

part de la ciutadania d 'unes dependéncies que fan quasi heroic el

cultiu de la vida pública. Hi ha ciutadans i ciutadanes, i aixó és una

afirmació empíricament constatable i fácil de fer, que amb molt

temps disponible, i cobertes les necessitats de la subsistencia en uns

casos més que sobradament i en d ' altres de forma suficient, no

cultiven gens la vida pública. N'hi ha d ' altres que, amb una

subsistencia assegurada en les mateixes condicions dels anteriors,

la cultiven molt. El SUG possibilitaria que gent que no té aquesta

elecció en l ' actualitat la pogués tenir.

135
Aproximadament el 20% de la considerada legalment espanyola (vegeu

més endavant el capítol 7 sobre la pobresa).

136 La responsabilitat ciutadana no és una variable només dependent del

SUG, aixó explica la cautela.
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3. EXPLOTACIÓ 1 SUG

El SUG, segons s'ha anat desgranant més amunt, supera

una serie d' obstacles normatius importants. El SUG disposa de

fonaments normatius 'l'd
137

so 1 S que han permés diverses

fonamentacions etiques. Més endavant, es veurá com el SUG

afronta de forma directa la pobresa, que té també comparativament

avantatges respecte a d' altres formes que intenten combatre l' atur

(causa principal de la pobresa, segons s 'ha apuntat), 1

addicionalment hi ha solides raons per argumentar a favor d' una

certa superació de la divisió sexual del treball. Pero encara situats

en el terreny estrictament normatiu, hi ha un escull importantíssim

que el SUG ha de salvar si no vol veure gran part de la seva

solidesa posada en qüestió. Ens referim al' explotació. La qüestió

pot ser plantejada d'aquesta manera: si s'implanta un SUG segons

s 'ha definit més amunt, no hi haurá una part de la població que

estigui explotant-ne una altra? no estarem de forma injusta donant

més avantatges a una fracció de la ciutadania que explotaria una

altra fracció? 1 cal recordar que la desitjabilitat normativa del SUG

és una de les grans línies argumental s d'aquesta tesi. Per tal

d 'intentar respondre aquestes preguntes, que en realitat són la

mateixa, és in el udible aturar-se per tal d' analitzar el concepte

137 1 "ecumén ics " en una expressió de Van Parijs (comunicació personal).
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d'explotació. No es tracta de fer una análisi exhaustiva sinó

solament aquella que ens interessi en la seva relació amb el SUG.

Aquest capítol, dones, estará dedicat a estudiar si el SUG supera o

no 1 'obstacle de l'explotació. Abans, per evitar possibles

confusions, caldrá deixar elares les diferencies entre dos conceptes

que no sempre són diferenciats (i en alguns casos, són

completament equiparats). Es tracta del concepte d' opressió 1 del

concepte, que ara ens interessa, d' explotació 138. Per tal que hi hagi

opressió económica 139 ha d 'haver-hi tres condicions: a) El benestar

material d 'un grup de persones esta relacionat causalment amb la

privació material d'un altre grupo b) La relació causal en (a)

implica exclusió amb suport coercitiu de l' accés als recursos

productius. e) Aquesta exclusió és moralment condemnable140.

Dones bé, l' explotació económica es una forma específica

d' opressió económica amb un mecanisme particular: "el benestar

material dels explotadors depén causalment de la seva capacitat per

138 Per al tractament daquesta distinció vegeu especialment (Wright,
1995: 140 i seg.).

139 Evidentment poden h aver-h i altres opressrons, pero aquí interessa

F'económica.

140 Observem que els tres components son necessaris. Traient a), b) o e)
estem davant daltres situacions, amb perfecte sentit, pero no en una

situació dcpressió. (Per exemple, sense b) l 'engany podria ser considerat

una forma dopressió).
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apropiar-se eIs fruits del treball deIs explotats't'?'. Pot haver-hi,

dones, opressió económica no explotadora, pero no explotació

económica no opressora. En el primer cas, no hi ha transmissió del s

fruits del treball de l'oprimit a l'opressor perqué el benestar de

l'opressor depen de l' exclusió de l'oprimit de l' accés als recursos,

pero no del seu esforc. Amb unes altres paraules. Si X explota Z, X

necessita Z (ja que depén del seu esforc), pero si X oprimeix Z, X

no necessita Z (en paraules de Wright: "[ els opressors] se sentirien

fel icos si desapareguessin [els oprimits],,)142.

Passo, sense més, al concepte d' explotació que empraré

per al tractament del SUG.

141
(Wright, 1995: 141).

142
L'exemple que posa Wright il·lustra: la vida dels colon s europeus a

Amé rica del Nord hagués estat més fácil si no hi hagués hagut gent en

aquelles terres. Per aixó el genocidi sempre pot ser una opció pels opressors,

pero no pels explotadors. Exemplifica la primera situació la dita "el millor

in di és l'indi mort" (molt repetida). Exemplifica la segona situació que no

s'hagi "inventat" la dita "el millor obrer és l'obrer mort".
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3.1 Els tres componen ts de l'explotació

De moment es partirá d'aquesta definició: explotació

significa extracció (per part d' algú) d 'un avantatge injust del

treball aliel43. "Extracció", "avantatge" i "treball alié o realitzat per

un altre" són tres components que entren en la definició i que sera

oportú especificar.

Establirem tres components en l' explotació 144: 1)

l'explotat és una persona o un conjunt de persones; 2) una persona

només pot ser explotada si realitza un treball (definit així 145:

"activitat que produeix un benefici el qual és extern al' execució de

la mateixa activitat, benefici que pot ser gaudit per uns altres"); i 3)

per ser explotador s'ha d'extraure avantatge del treball d'una altra

persona.

Esquernáticament: La proposició «la persona Z explota la

persona X» no pot ser verdadera sense satisfer aquestes tres

condicions:

143
Que no difereix substancialment de la de (Wright, 1995) més amunt

tractada.

144
(Van Parijs, 1996b).

¡.J5
Aquesta és una definició lleugerament modificada de l'aportada per

(Van Parijs, 1996b:169).
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(a) X i Z són persones

(h) X treballa

(e) Z obté un avantatge injust de X146.

Analitzem-ho més detingudament. Si l' explotació ha de tenir

algun significat étic ha d' estar relacionada amb persones 1 no

classes o altres col·lectius. És clar que es pot dir que "la classe

obrera esta explotada per la classe capitalista ( ... ) pero sempre ha

de quedar clar que els vertaders subjectes de les relacions

explotadores són els agents individuals que ocupen posrcrons

definides per les institucions económiqucs't 'Y, Especies que no

siguin la humana tampoc no poden ser objectes d'explotació148.

146
Aquesta esquematització és diferent de la presentada per (Van Parijs,

1989: 90), que era:

X treballa;
Z obté un benefici de X; i

Z exerceix poder sobre X.

Aquesta esquematització no és substancialment diferent de l'analitzada en

el texto

147
(Van der Veen, 1988: 124). Una defensa explícita de l'individualisme

étic. Per una distinció pedagógica de les "dirnen sion s de l'individualisme"

(Kolm, 1984: 184 i seg.).

148
Aspecte relacionat amb aquesta qüestió, pero que ens apartaria

excessivament del fil principal és la discussió relativa als drets individuals i
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No totes les activitats són treball. El consum, per

exemple, no ho éso Tampoc és imprescindible que l' activitat, per ser

treball, hagi de ser de tipus penós o desagradable. Una activitat per

agradable que sigui pot ser qualificada de treball perqué, segons la

definició a que aquí s'és fidel, pot produir un benefici extern a

l ' execució de la mateixa activitat, benefici que pot ser gaudit per

uns altres.

Extraure un avantatge és més difícil de definir que els

altres dos components de la definició d '

explotació. Si X s
'

apropia

de l ' excedent" (o part de l ' excedent) que ha produit y estarem

davant d 'una condició nece ssár ia, pero no suficient d '

explotació.

"Solament si no Che facilitat cap del s teus mitjans (que es

consumeixen en el procés) de producció -per exemple, si la raó

per la qual em deixes beneficis del teu treball no és que et calguin

les meves eines sinó que temis els meus punys- aquesta apropiació

de part del teu producte és una condició suficient perqué t
'

estigui

explotant, de la mateixa manera que ho és la meya apropiació de

als drets col·lectius. Per una defensa, des d'un punt de vista liberal

d'esquerres, deIs drets colIectius i de la confusió entre la defensa d'aquests
drets i el liberalisme vegeu (Kymlicka, 1995, especialment el capítol 3).

149 Per excedent senten drá la diferencia entre el producte net (producte
total menys els mitjans materials emprats en el procés d'aquesta producció) i

el necessari per manten ir la forca de treball.
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part del teu producte net,,150. Que jo consumeixi o no l' apropiació

del teu producte no afecta en res la definiciól5l. La voluntarietat per

part de l' explotat (o la manca de voluntarietat per part de

l' explotador) no impedeix seguir qualificant un determinat acte

d' explotació. Distingiré tres graus d' involuntarietat.'Y: la coerció

física, la coerció económica i el forcament de les circumstáncies. La

coerció física no és legal, per exemple, en el sistema de producció

capitalista; pero aquest sistema pot emprar mitjans perfectament

legals pel que fa a la coerció económica. "La coerció física

comporta la invasió dels drets aliens, la coerció económica, l' abús

del s drets propis,,153. La coerció, a diferencia de les "circumstáncies

económiques que obliguen a prendre determinades decisions",

pressuposa els esforcos intencional s realitzats per l' explotador per

influir en les alternatives de l ' explotat. En unes altres paraules, si A

suprimeix algunes de les opcions en principi obertes a B, B es veu

coaccionat per A. Es pot donar, peró, explotació sense coaccio ,

150
(Van Parijs, 1996b: 171).

151 Puc ser un consumidor compulsiu o un perfecte auster. La definició

d'explotació no afecta les preferéricies de consum de l'explotador.

152
(Elster, 1987 i 1991).

153 (Elster, 1991: 86).
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explotació amb voluntarietat per part de l' explotat? La resposta és

sí. Tot seguit sanalitzará.

L' explotació és consistent amb el fet que la persona

explotada vulgui el tracte explotador. Aixó que pot semblar

inconsistent no ho és si s' analitza més detingudament. Si B esta

interessat (i amb raons consistents) en el tracte d'explotació que li

ofereix A, estarem davant d' un cas cIar d' explotació voluntáriament

assumida per part de B. Un exemple potser servirá per fer-ho

entenedor+". Si B té un tros de terra on plantar (i aixó a més fos

suficient per a la seva subsistencia) i treballa en un tros de terra

d'A per augmentar el seu consum, tal com aquí s
' esta definint

l' explotació, B seguiria essent explotat per A, de forma voluntaria.

Les hores extres podrien ser un cas més actual i generalitzat

d'explotació voluntaria. Suposem que s'accepta que els treballadors

d 'una empresa determinada: a) estant explotats (sempre segons la

definició emprada en aquesta tesi), i b) tenen suficient per

sobreviure. EIs treballadors d' aquesta empresa, uns quants és

suficient, volen tenir un consum més gran. Si fan hores extres

seguiran estant explotats mentre treballin aquestes hores extres. Si

opten per fer-Ies estan essent explotats de forma voluntaria (altres

154
Lleugerament modificat de (Van Parijs, 1996b: 173).
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treballadors de la mateixa empresa en situació igualo semblant als

primers fan una altra opció: no fer hores extraordináriesj+".

No tot esta resolt. Imaginem que A treu benefici com a

resultat de l'activitat de B per motiu de generació d'externalitats156

positives o, simplement, perqué els costos d' excloure a A del

benefici serien molt elevats per B. Aixó seria parasitisme o viure de

gorra. Viure de gorra i parasitisme no són conceptes emprats

sinónimarnent per tots els autor s que tracten algun tema relacionat

(les externalitats, especialment). El parásit, per D. Gauthier, "en

l' obtenir un benefici, deriva el cost o part del cost cap a una altra

155 Un altre problema analític és diferenciar entre regal voluntari i

explotació voluntáriament as sumida per part de la persona explotada. Sense

que aixó hagi d'interrompre gaire el fil argumentatiu principal, cal apuntar
el següent. Sigui coactiva o no, per tant també la voluntaria, l'explotació
suposa una transferencia involuntaria d'una part o de tot el producte. En el

cas del regal no és així. "Per aclarir aquesta distinció, una bona manera

seria assenyalar que l'explotació, a diferencia de quan analitzem un regal,
inclou 1 'exercici de poder sobre el productor per part del receptor del

beneficio El poder s'entén aquí, toscament, com l'habilitat de fer que algú
faci alguna cosa, que d'una altra manera no hauria fet, per tal d'intentar

afectar els rendiments de les seves accions." (Van Parijs, 1996b: 173).

També (Aguiar, 1991b).

156 L'externalitat sorgeix sempre que un acte de producció o intercanvi o

consum afecti la utilitat (positivament, parlarem d'externalitat positiva, o

negativament, parlarem llavors d'externalitat negativa) d'una persona que

no participa d'aquesta interacció, o hi participa involuntáriarnent.
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persona". El que viu de gorra "obté un benefici sense pagar el cost

o part del cost,,157. Un exemple que posa el mateix autor pot aclarir

ambdues distincions: un far a la costa i la pol-Iució d 'una fabrica 158.

Van Parijs proposa considerar el parasitisme com un cas particular

del viure de gorra "quan el benefici consisteix, almenys en part, en

incórrer en un cost que s'infligeix per part del qui viu de gorra

sobre els productors del benefici,,159.

El que s 'ha tractat fins aquí pel que fa a treure avantatges

del treball alíe (el tercer component de la definició d' explotació

emprada) pot ser mitjancant el poder o el viure de gorra. Ara espot

formular la pregunta clau per al' obj ectiu que estem perseguint

(SUG i explotació): "Explotem algú des del moment que traiem

avantatge del seu treball, sigui rnitj ancant l' exercici del poder o

m
(Gauthier, 1994: 136).

158 "E1s constructors de vaixells, les embarcacions deis quals obten en un

avantatge per navegar donada lexisténcia d'un far, tot i que no hagin
contr ibuit ni a la seva construcció ni al seu manteniment, són gent que viu

de gorra. ( ... ) L'amo de la fabrica que llen ca els seus residus gasosos i

augmenta la p o l-Iució de I'atmosfera sense compensar aquells que en

pateixen les con seqüéncies és un parásit que deriva part deis costos de les

seves activitats als altres." (lb id. 137).

159
(Van Parijs, 1996b: 309 i 310, nota 26).
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iti t 1 d ?,,160mI J an9an e vrure e gorra. .

avantatges del treball alié?

És sempre inj ust extraure

Com pot justificar-se una resposta afirmativa a la darrera

qüestió? Una manera habitual és afirmar que 1) només el treball

crea producte net, i 2) la invocació al principi de justícia segons el

qual és just quedar-se amb el que ha creat un mateix. Aquests dos

principis invocats tenen problemes. Segurament el principal és el

següent. "El capital facilita que el treball produeixi més (i millor)

que si es realitza sense capital, de la mateixa manera que el treball

facilita que la terra produeixi més (i millor) que sense treball. Si el

segon fet es suficient per dir que el treball contribueix a la

producció del producte ( ... ), llavors el primer fet suposa una base

suficient per dir que el capital també contribueix a la producció,,161.
Hi ha dues maneres d'intentar salvar l'afirmació segons la qual es

sempre injust extraure avantatges del treball alié perqué només el

treball crea producte nee62, i perqué és just quedar-se amb el que ha

160
(lb id. 176 i 177).

161
(lbid. 184).

162
O'altra banda, Marx mateix va criticar durament aquesta idea en un

deis seus darrers treballs (Marx, 1981). Quan comenta les tesis del projecte
de fusió del Partit Obrer Alemany, una de les quals diu "El treball és la font

de tota riquesa i de tota cultura", escriu: "El treball no és /a font de tota

riquesa. La natura/esa és la font deIs valors d'ús ( ... ) ni més ni menys que

el treball."
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creat un mateix. Aquests intents poden ser resumits com es fa tot

seguit.

El primer diu: tot el capital no és sinó treball congelat. És

a dir, que els mitjans de producció els han fet els treballadors.

Reconéixer que el capital és productiu no evita el fet, segons aquest

primer intent, segons el qual només el treball crea el producte.

El segon diu: el capital és productiu, pero els propietaris

del capital no en són propietaris legítims
163

i, per tant, no poden fer

cap demanda legítima sobre el seu producte. Els mitjans de

producció, propietat del s capitalistes, estan fets de recursos natural s

que són propietat del conjunt de tota la societat.

El primer es contesta dient que l' espera (de no consumir

un producte que podria haver consumit) és productiva, és a dir,

contribueix a la creació de producte. No fa falta que aquesta espera

tingui especial mer it (1' abstenció de consum pot ser simplement

deguda al fet que sestá saciat}'?'. Procedeixi de salaris passats o de

163
(Cohen,1983 i 1985).

164
Que és un argument similar al que defensa el dret al producte del

treball propi sense exigir que aquest treball sigui especialment dur o pesant.
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beneficis anteriors, els pnmers estalviats pels treballadors i els

segons pels capitalistes, el capital contribueix al producte presento

El segon intent es contesta de la següent manera. Si bé és

cert que l' afirmació segons la qual els recursos natural s són

propietat del conjunt de la societat, atacar la propietat dels

capitalistes sense atacar a la vegada la propietat del s treballadors

sobre la seva forca de treball, llavors "s '

ataca amb igual forca tant

el dret al fruit del propi treball com el dret al fruit del propi

capital." La manera de veure fácilrnent aquesta asseveració és

mitj ancant una analogia. "Considerem un treballador que afegeix el

seu treball als recursos naturals per produir certa quantitat de

pastanagues id' eines. Si la propietat conjunta del món trenca el seu

dret sobre les eines produídes d' aquesta manera, i per tant trenca

també el seu dret sobre els ingressos que pogués guanyar, per

exemple, per prestar-se-les a uns altres, llavors no hi ha cap raó per

la qual no destrueixi també el seu dret sobre les pastanagues que

produeix o sobre 1 'ingrés guanyat per vendre-les,,165. L' argument

que contraresta el segon intent d 'intentar salvar l' afirmació segons

la qual és sempre injust extraure avantatges del treball ali é

perqué

només el treball crea producte net, i perqué és j ust quedar-se amb el

que s 'ha creat per un mateix, podria resumir-se així: el que pugui

165
(Van Parijs, 1996b: 185 i 186).
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impedir que el capital reclami part del producte també impedirá que

el treball pugui reclamar la totalitat del producte.

3.2. El principi de distribució de I'ingrés d'acord amb

Pesfurc del treball realitzat

El principi de distribució d' acord amb el mérit, o el que

modernament ve a ser el mateix d'acord amb l 'esforc realitzat,

pertany a la classe de la justícia distributival66. Segons aquest

criteri és just aquell repartiment que es faci en proporció (que no

necessáriament ha de ser completament rígida) a la contribució que

s 'hagi realitzat al producte social. El filtre és clar: aquest criteri

només capta informació sobre la contribució de les persones al

producte social167. Qualsevol altre filtre no compta. 1 candidats a

haver-rie n'hi ha: les motivacions, les diverses necessitats, etcétera.

Tampoc té en compte, per exemple, el grau de satisfacció o no del

166 La filosofia antiga feia aquesta tipologia: justícia universal i justícia

parcial. 1 dins de la justícia parcial: justícia correctora i justícia
distributiva. La justícia correctora proporcionava criteris d'equitat per

corregir els mals que uns podien ocasionar als altres. La justícia distributiva

tractava de fixar els criteris de recompenses segons els mérits. Dins de la

justícia distributiva poden fer-se actualment diverses famílies. (Domén ech,

1991) .

167 El producte social no ha de coincidir amb el producte econ ómic, pero
s'acostuma afer-los equivalents. De cara a l'actual tractament no ens ha de

preocupar.
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treball realitzat. Hi ha gent que gaudeix enormement del seu treball,

n 'hi ha que l' odia. S 'hauria de compensar més els segons per la

mateixa feina que els primers? Gran part de la compensació dels

primers esta obtinguda per les "retribucions psíquiques=l'", en canvi

els segons tenen uns costos, fins i tot psicológics, molt forts 169.

"Dues doctrines eticolliberals contemporáni es s'han

adherit d'una manera particularment conseqüent a aquest principi

[el del mérit]: el liberalisme procapitalista i (parcialment) el

socialisme marxiá (com a fase de transició cap al comunisme" 170. De

168
(Sher, 1989: 107).

169
Hi ha professions, mestres de nens i nenes petits (especialment de

determinades barriades i pobles), on una baixa medica habitual és per causa

de la "fobia a la feina". Aquesta "feina" sh a d'entendre "lloc de treball",
no la feina en general. S'ha d'afegir que algun cop no es tracta solament del

"lloc de treball" sinó de factors que l'envolten. En el cas de ls mestres de

nenes i nens petits, caldria apuntar la relació amb els pares, el coneixement

de la vida que porten els nens, la convicció de la inutilitat del treball que

s'estit fent, entre d'altres. He tingut ocasió de con ei xer personalment algun
cas i puc constatar que és quelcom francament penós per la persona que

pateix algun cop aquesta fobia. EIs casos crón ics són terribles.

170
(Dornén ech ,

1991: 185).1 afegeix l'autor: "Convé matisar aquí que no

totes les defenses fi lo só fiques del liberalisme són de tipus merit ocrátic. La

influent defensa nozickiana del liberalisme, per exemple, parteix de

I'afirmació deon tol óg ica de l'autopropietat, deduint-ne l'Estat min irn i
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cara a 1 "interés del que volem tractar en aquest epígraf, "és fácil

concebre situacions en les quals s'estigui violant el principi «a

cadascú segons el seu treball», sense que els qui estan essent

tractats pitjor del que cal estiguin subministrant cap benefici als qui

estan essent tractats millor del que cal" 171. Anem, empero,

próp iament al criteri proposat per tal de sotmetre'l a una detinguda

análi si. Per poder comparar les contribucions dels diversos treballs

sembla raonable exigir que hi hagi alguna mesura que faci

commensurables les diverses contribucions. Marx va esmentar la

intensitat del treball així com la seva durada. 1 la intensitat és

quelcom que indubtablement té importancia, pero també caldria

tenir present (recordem que es tracta de trobar un patró de

distribució justa) si es tracta de treballs agradables, repetitius, poc

saludables, perillosos, etc. 1 la unitat de mesura que podria ser

candidata és el nivell d 'utilitat negativa associada als diversos tipus

de treball172. La utilitat negativa pot variar molt segons la persona

l ' ordre social just amb independencia de SI aquests satisfan criteris

meritocrátics de justícia distributiva."

171
(Van Parijs, 1996b: 195).

172 Amb altres paraules: "l 'efecte negatiu que tingui sobre el benestar

duria persona, en relació amb una determinada situació de partida i

mantenint-se igual altres aspectes." (Van Parijs, 1996b: 196). No cal dir que

un dels problemes daquesta proposta és que fa el sup ósit de comparabilitat

interpersonal d'utilitats. "Per utilitat pot entendres dues coses diferents: a)
el grau de satisfacció de ls desitjos o p referén cies deIs individus; o b) la
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que estiguem considerant (per característiques psicológiques,
d' aprenentatge, de capacitat, etcétera). La recompensa per l' esforc

podria suposar un pagament desigual per treballs idéntics. Aixó fa

que aquest principi sigui forca difícil de fer-Io practico Pero amb

aixó no esta "liquidat" el principio Seguim endavant.

Es pot seguir una estrategia més directa. Sembla, des d 'un

punt de vista condescendent amb la senzillesa, que la més indicada

podria ser la següent: defensant la proporcionalitat entre l' esforc i

la recompensa. Aquesta estrategia té il·lustres predecessors. És la

concepció que es defensa en el llibre 5 de l'Etica a Nicomac quan

diu: "tots estan d' acord, en efecte, que el just en les distribucions

ha de consistir en la conformitat a determinats mer its, si bé no

coincideix tothom en el mérit mateix, sinó que els dernocr átics el

posen en la llibertat, els ol ig árquics en la riquesa o en la noblesa, 1

els aristocrátics, en la virtut. El just és, dones, una proporció'Y'".

quantitat de plaer dels individus. Tot i que una o altra interpretació del

concepte d'utilitat porten étiques bastant diferents, és natural que en

economia normativa s'imposés la primera interpretació (la que sernp ra en

els models de la teoria económica positiva)." Per una panorámica d'aquest

problema (Dornén ech , 1996b).

173 (Etica a Nicomac , 1131b). 1 poc més endavant: "El just és, dones,
aixó: el proporcional, i l'injust, el que va contra a lló proporcional."
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El criteri de distribuir tot el producte en proporció a

l' esforc no és equivalent als criteris següents: 1) 1 'ingrés ha de ser

una funció creixent de l' esforc, i 2) ha d 'haver-hi una correlació

positiva entre 1 'ingrés i l'esforc. EIs dos darrers són més déb ils que

"distribuir tot el producte en proporció al' esforc", i el 2) és més

déb il encara que el criteri 1). Justament el criteri més debi l

gaudeix, SI ens posem a reflexionar-ho, d' amplia adhesió.

Efectivament, no sembla difícil aportar raons per l' acceptació

segons la qual "ha d'haver-hi una correlació positiva entre l'ingrés

i l' esforc". El contrari també és raonable: sembla difícil poder

aportar raons per al' acceptació "no ha d 'haver-hi una correlació

positiva entre l'ingrés i T'esforc". El criteri més exigent, en canvi,

no gaudirá de la mateixa adhesió, particularment si tenim en

perspectiva "una distribució de 1 'ingrés en la societat com un tot i

si ens allunyem de l' estudi de la distribució del s beneficis relativa a

les activitats cooperatives't'<'. En un context d 'una justa distribució

d'oportunitats hi ha bones raons per esperar que es doni 2), una

forta correlació positiva entre ingrés i esforc.

Aquesta correlació positiva entre ingrés i esforc es veu

reforcada amb la introducció d'un SUG, ja que sera més difícil

trobar persones que estiguin disposades a ocupar determinats llocs

de treball amb una alta utilitat negativa. Amb unes altres paraules,

174
(Van Parijs, 1996b: 202).
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la introducció d 'un SUG augmenta les oportunitats d' elecció pel

que fa a 1I0cs de trebalI amb poca gratificació o penosos. També cal

mencionar que la correlació entre esforc i ingrés es veurá reforcada

per un altre motiu: "podria donar-se des d' aquest moment per

garantit un ingrés per molta gent que hagi escolIit no aplicar-se a

un trebalI pagat durant una part de la seva vida" 175. En darrer 1I0c,

"els psicól egs socials han documentat que la proporcionalitat entre

la recompensa i l' esforc ofereix amb freqüéncia un criteri de

justícia convincent en la interacció microsocial, i que una forta

separació d' aquesta proporcionalitat alimenta el ressentirnent 1

d'aquesta manera la desorganització i la ineficiencia,,176.

Per arribar a la conclusió, refaré l' argumentació. La

introducció d'un SUG reforcaria la correlació, que s'ha suposat

crec que de forma forca raonable, entre esforc i ingrés. Pero no

necessáriament el criteri més estricte de "a cadascú segons el seu

esforc". Recordem que el criteri de distribuir tot el producte en

proporció al' esforc no és equivalent als criteris següents: 1)

1 'ingrés ha de ser una funció creixent de l' esforc, i 2) ha d 'haver-hi

una correlació positiva entre 1 'ingrés i l' esforc. EIs dos darrers són

més débi ls que "distribuir tot el producte en proporció al' esforc", i

175 iIb id. 202). Per exemple, les mestresses de casa que realitzen tasques

reproductives.

176
(lb id. 203).

109



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

el 2) és més débi l encara que el criteri 1). Per tant, "A causa del

seu carácter maximin, el criteri Iliberal177 podria tolerar, per
•

exemple, que alguns que srgum més hábi ls o que s'hagin

especialitzat en una línia d' activitat que resulta més útil puguin

aconseguir una millor recompensa que els qui fan un esforc més

gran pero que són menys hábi ls o que produeixen coses inútil s de

forma molt costosa. En particular, des del moment que s'accepta el

nsc -com sens dubte cal fer en una economia eficient- la

conformació de la distribució de 1 'ingrés, mitj ancant els nivells

d' esforc, es veu constantment desbaratada." Perqué com que hi ha

risc
178

la proporcionalitat estricta "a cadascú segons l' esforc" pot

ser molt violada. Per exemple, Z pot ser una persona que hagi fet

molt esforc en la preparació d 'un negoci que, a partir de la

informació disponible semblava raonablement engrescador. Pero un

mal c1ient de Z i un proveidor imprescindible del negoci s
' acaba de

morir de forma sobtada, fets ambdós que provoquen que el negoci

de Z fracassi estrepitosament (mentre que X, havent realitzat un

177 El criteri liberal "real", cal precisar, segons s'ha definit més amunt.

178
(Ferry, 1995: 86) aporta altres elements al mateix argumento "La idea

segons la qual la justícia consistiria a donar a cadascú l' equivalent de la

seva contribució productiva negligeix ja el fet segons el qual en els resultats

de la producció estan compresos tots aquests 'invisibles' que són les

innovacions tecn ológiques." 1 afegeix com a exemples del que vol dir: la

investigació científica, el sistema d'ensenyament, de seguretat social,

etcetera.
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esforc molt menor que Z, ha tingut més sort en el negoci perqué no

ha patit cap sorpresa no desitjada). En aquest cas, el criteri "a

cadascú segons el seu esforc" ha quedat fortament violat.

D'un altre costat, "el principi de proporcionalitat entre

l'ingrés i L'esforc perd tota plausibilitat, en una situació en la qual

existeixin desigualtats arbitráries en les oportunitats per incorporar

se al' esforc productiu." Si Z és un aturat no voluntari, sera difícil

invocar el principi de "a cadascú segons el seu esforc" per justificar

que Z no tingui cap ingrés, o menys ingrés que X que sí que ha

pogut tenir l'oportunitat de trebal larf". Així que com a conclusió es

pot afirmar que la proporcionalitat entre 1 'ingrés i l' esforc "és

fonamentalment incompleta com a especificació de la justícia

distributiva. Cal complementar-la amb una distribució justa de les
. ,,180

oportumtats .

Així, dones, la pretensió d' aconseguir un aj ust més gran

entre l'ingrés i T esforc que el d'una igualtat comprensiva de les

oportunitats (que inclou les dotacions externes i les internes)

solament pot procedir d 'un privilegi discriminatorio Aquesta

conclusió em sembla important perqué dibuixa clarament la línia de

demarcació entre un criteri (el de la iguaItat comprensiva de les

179
(Widerquist, 1998) tracta aquesta idea en relació amb la reciprocitat.

180
(Van Parijs, 1996b: 204).
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oportunitats) i el de la proporció entre ingrés i esforc. Segurament

hi hauria qui, donada una determinada concepció de la virtut,

consideraria que l' esforc s 'ha de recompensar més que el que

proposa la concepció de la llibertat rea1181. De forma contundent:

"En les nostres societats pluralistes, la desviació de la distribució

de l' ingrés que més afavoriria una concepció particular d' alló en

que consisteix la perfecció i la virtut no poden subministrar una

interpretació plausible de que significa la injustícia,,182. Per la

implantació del SUG, aixó té una relació directa. La invocació

segons la qual el SUG és injust pel fet que no retribuiria de forma

proporcional 1 'ingrés amb l' esforc (i, per tant, unes persones

estarien explotant-ne unes altres; les pnmeres perqué senen

retr ibuídes per sobre del seu esforc, les segones perqué senen

retribuides per sota del seu esforc) no pot ser fonamentada. Dit més

rápid: té forca debi l itats 'Y. Així, dones, el SUG ha superat d 'una

forma cree que suficientment airosa la possible acusació segons la

181 La qual, cal recordar-ho, té els següents criteris: 1) Existeix alguna
estructura de drets ben defensada; 2) En aquesta estructura cada persona és

propietaria de si mateixa; 3) En aquesta estructura cada persona té la més

gran oportunitat possible per fer qualsevol cosa que pogués voler fer.

182
(Van Parijs, 1996b: 204).

183
Simplificacions més grans del tipus "qui no vulgui treballar que no

meng i" (Riechmann, 1996) tenen una debilitat normativa molt més gran. Un

autor que desmunta l 'anterior concepció és (Widerquist, 1998).
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qual amb la seva implantació hi hauria algú explotat, segons la

definició amb els tres components que hem donat, per uns altres (a

partir, precisament, de la seva implantació j'f".

184 Per a una avaluació del SUG, no del tot favorable, en relació a

lexp lotació , vegeu (Gargarel la, 1995: 330 i seg.).
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SEGONA PART
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4. L'ATUR DE LLARGA DURADA, GRANS ESTRATEGIES

TRADICICIONALS PER CONTRARESTAR-LO 1 SUG

Encara que només SIgUI per posar una mica d'ordre

conceptual quan es parla d'atur, i donat que hom disposa de molta i

bona literatura sobre aquesta qüestió, faré una rápida distinció dels

diferents tipus d' atur. Aquesta distinció té per obj ecte principal

deixar apuntat que una implantació del SUG podria afectar de forma

no exactament igual els diferents tipus d' atur especificats. Es

donara també un tractament de conjunto L' esmentada divisió que

faré és la següent: l' atur encobert, l' atur estacional, l' atur

estructural, l' atur tecnológic i l' atur friccional.

Atur friccional. Fins i tot en una situació de plena

ocupació pot arribar-se a donar aquest atur pel fet segons el qual un

nombre de persones esta canviant de lloc de treball (seria la

fotografia d 'un moment determinat del mercat laboral 1 sempre

trobaríem persones canviant d 'una feina a una altra). L' atur

friccional va associat també a una mancanca d 'informació. Com que

no existeix tota la informació necessária, algunes persones tarden

un cert temps a trobar el lloc de treball que sigui adequat a les

seves possibilitats. Per tant, aquest atur friccional pot estar format

per diversos grups de persones: canvi d' ocupació, accés per primer

cop al mercat laboral i reintegrament al mercat laboral després d 'un

cert temps d 'haver-ne estat fora.
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L' atur estructural fa referencia a la situació segons la qual

tot 1 que coexisteixin en el temps persones buscant treball

remunerat i vacants suficients per ser cobertes per les persones

anteriors, unes poden no ser adequades als altres. És a dir, les

característiques de les persones U a sigui per motius de qualificació,

de residencia, d' edat, de sexe, etcétera) no són les adequades per

als llocs de treball vacants.

L' atur tecnológic és el provocat per la tecnologia

intensiva en capital que les empreses acostumen a Incorporar a

mesura que transcorre el temps (per motius obvis de competitivitat).

L' atur estacional esta lligat a determinades professions o

llocs de treballa que tenen molta més activitat en determinades

époques de l'any.

L' atur encobert fa referencia al' existencia de treballadors

amb una productivitat molt baixa que, amb una tecnologia més

adequada, serien expulsats del mercat laboral.

Ja s'ha mencionat que la implantació del SUG no afectaria

per igual els cinc tipus d' atur breument descrits (encobert,

estacional, estructural, tecnológic i fr iccional). Al friccional, per

exemple, l 'impacte del SUG seria imperceptible. Pel que fa a

l' encobert, dependria de com el SUG anés acompanyat pel que fa a
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la flexibilització del mercat de treball (vegeu més endavant

l'epígraf 5.2). El SUG no afectara per igual les diverses formes

d' atur; un cop deixada aquesta afirmació apuntada, en farem un

tractament de conjunto

A finals del mil·lenni, l' atur de grans 1 permanents

proporcrons és quelcom habitual a les economres europees

desenvolupades. Aquest atur no conjuntural ha motivat que estiguin

sorgint (o ressorgint, segons els casos) propostes per fer-hi front.

Des del 3,7% de Luxemburg al 19,9% de l' Estat espanyol l'", a la

Unió Europea el problema és vist amb autentica preocupació. En la

cimera de Luxemburg de novembre de 1997, els governs tractaven

per primera vegada de forma exclusiva la situació de l' atur. En

només 6 anys, de 1991 a 1997, l' atur en aquest territori ha passat de

12 a 18 milions de ciutadans i ciutadanes. EIs governs, uns més que

d' altres, han cornencat a reaccionar i a no confiar en el creixement

econórn ic, la flexibilitat del mercat laboral i l' estabilitat económica

com a mesures que suposadament anirien automáticament fent

mmvar l' atur. Són prou interessants de tractar aquí quatre grans

estrategies contra l' atur que tradicionalment han defensat di versos

sectors socials: la liberalització del mercat de treball, el creixement

econórnic, el progrés técnic i la reducció de jornada. Finalment,

185 Dades del darrer trimestre de 1997.
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també es fará el tractament d 'una cinquena mesura molt més recent,

coneguda pel segon xec o segona nomina.

Abans d' entrar a les esmentades grans estratégies contra

l' atur, val la pena fer esment d 'un tema important i íntimament

realcionat. 1 arnés, fet contingent pero no superflu, de desgraciada

actualitat. Ens referim a un tret intrínsec del capitalisme:

l' anomenat exercit de reserva de treballadors involuntáriament

aturats. Les explicacions més freqüents de l' existencia d' aquesta

realitat social són forca pobres. No podem acceptar, sense més

afegits o explicacions addicionals, que aquest fenomen es dóna "per

interés del sistema capitalista" o bé, un argument que en realitat és

una variant de l' anterior, perqué "el capitalisme el necessita com a

requisit". La contestació a aquesta explicació funcional és bastant

simple. Podem admetre que esta en 1 "interés de cada capitalista

individual que hi hagi un bon nombre de treballadors aturats

(l' exércit de reserva) que vulguin treballar al salari corrent, pero

també esta en 1 "interés (per obtenir els beneficis de la seva activitat

económica, assenyaladament) de cada capitalista individual oferir

ocupació a alguns del s components d' aquest exércit de reserva, per

una quantitat inferior (si la llei ho permet) al salari que actualment

esta pagant als seus assalariats. EIs capitalistes actuen com a

individus per l' interés propi, per tant, no deixaran d' enfrontar-se

entre si per tal de poder assolir que els treballadors aturats acceptin

oferir els seu s serveis abans que s' arribi al punt a partir del qual
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ningú resti involuntáriament aturat al nivell salarial existentl86. X és

un capitalista que esta interessat en l ' existencia d 'un exércit de

reserva forca nombrós. Aquest interés és compartit per molts altres

capitalistes, entre ells per Ziper Y. Pero X, Y i Z necessiten més

gent a les seves fabriques en aquell moment (per les raons que

srgum: increment de la demanda, oportunitat d' exportar a

Grcenlándia, etcétera), per tant esta en T'interés propi de Z, y i X

contractar el nombre de treballadors que els calen i competiran

entre si per aconseguir els seus serveis. Si aixó ho fessin molts

capitalistes, a més dels tres esmentats, l' exércit de reserva -essent

la seva existencia en 1 "interés de tots els capitalistes- acabaria per

desaparéixer per l' interés de cadascun d' ells per obtenir els serveis

d' alguns treballadors. Hi ha una inconsistencia dones en 1 "interés

capitalista en l' exércit de reserva.

4.1. La f1exibilització del mercat de treball

L' anomenada liberalització del mercat de treball ha estat

practicada en multitud d' economies amb uns resultats poc

e . 187
erectrus . Cal pero precisar el concepte. Liberalització o

186 Per una magnífica discussió sobre les formes d'explicació en les

ciencies socials amb diferents posicionaments vegeu (Cohen, 1986), (Elster,

1984), (Cohen, 1984), (Van Parijs, 1984), (Levine et al. 1987).

187 Un deIs exemples més evidents és el cas de l'espai econórnic espanyol,
on des de fa 20 anys l'atur no baixa deIs dos dígits percentuals.
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flexibilització són termes que s'acostumen a intercanviar quan

s' apliquen al mercat de treball. No es fará aquí cap discussió sobre

la paraula més adequada. S' aclarirá, pero, el concepte i es faran

algunes distincions188. La liberalització, segons es veurá, sena un

subconjunt de la flexibilització. Es distingiran diversos tipus de

flexibilitat laboral: 1) quantitativa externa, 2) quantitativa interna,

3) qualitativa i 4) salarial.

1) La quantitativa externa inclou totes aquelles mesures

que intenten adequar el nombre de treballadors que té una empresa

al volum (variable) del negocio Segons creixi o decreixi aquesta

darrera variable, el nombre de treballadors també ho fará. Aquest

augment o decrement del nombre de treballadors de forma

directament proporcional al volum del negoci es pot fer de diverses

maneres. A) La contractació a temps parcial. Hi ha activitats que

requereixen unes hores laborals pero no tota la jornada. La

flexibilització consisteix en el fet segons el qual l' empresari

pagaria les hores que calguessin per l' activitat de l' empresa, no el

conjunt d'hores i costosl89 que suposa la totalitat de la jornada

188
Vegeu, per exemple, (Recio, 1997a), (Standing, 1986),

(Atkinson, 1987) i (Alarcón, 1995).

189 EIs costos laborals tenen diversos components: el salari, els costos no

salarials, els costos implícits. EIs primers no necessiten gaire explicació. EIs

segons estan formats per les cotitzacions a la Seguretat Social. Finalment,
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laboral. B) EIs contractes temporals que permetrien la contractació

de treballadores segons el temps que calgués per cobrir les
.

d l' 190
necessrtats e empresa. C) Quan una empresa passa per

dificultats económiques (sigui per la raó que sigui: i aixó inclou

mala gestió empresarial, pérdua de competitivitat o baixada de la

els tercers, els costos laborals implícits, són els que tenen més a veure amb

la flexibilització. Hi ha tres tipus de costos laborals implícits: els que tenen

a veure amb les decisions de variar la quantitat de treball ocupat a

l'empresa, els que estan relacionats amb les condicions de treball 1,

finalment, els que actuen sobre els contractes de treball. Els costos del

primer tipus són fonamentalment els derivats per motiu d'acomiadament (i
també els derivats de les vagues que una decisió d 'aquest tipus per part de

l'empresari pot comportar). EIs del segon tipus es refereixen a les

regulacions que redueixen les decisions de l'empresa pel que fa a

l'organització del treball (limitacions a les mobilitats funcionals o

gecgráfiques o reduir la jornada i el salari a conveniencia de l'empresari).

Finalment, els costos laborals implícits del tercer tipus són els derivats de

les constriccions legals a la negociació individual de les condicions laborals.

Com pot apreciar-se, les diferents flexibilitats laborals del text principal fan

referencia a la reducció deis diversos costos laborals: als salarials, no

salarials i implícits. És important el concepte de "cost laboral unitari"

(CLU). El CLU, per exemple, d 'una empresa és igual al cost salarial total

partit pel cost monetari de la producció. El CLU depén fonamentalment de

quatre factors: dels costos salarials de cada treballadors, del nombre de

treballadors en plantilla, deis preus de la venda del producte o servei de

l' empresa i de la producció global de l' empresa.

190 La contractació laboral, a la vegada, té un gran nombre de possibilitats
diferents i d'adequacions: segons el temps que duri una determinada

activitat, per tal de substituir les baixes d'altres treballadors, etcétera.
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demanda del producte o servei que ofereix), l' abaratiment de costos

de l' ajust que haurá d' afrontar l' empresa. En general, aquest

abaratiment de costos es refereix a la facilitat per disminuir les

despeses d' acomiadament dels excedents de plantilla. En general, la

paraula liberalització, aplicada al mercat laboral, acostuma afer

referencia a les mesures de flexibilitat quantitativa externa. Per

aixó s 'ha mencionat més amunt que la flexibilització laboral és un

concepte més ampli que el de liberalització.

2) La flexibilització quantitativa interna abasta el conjunt

de mesures que l' empresa pugui adoptar per tal que el conjunt de la

plantilla sigui plenament utilitzada. Hi ha diversos tipus de mesures

de flexibilització quantitativa interna. A) La mobilitat geográfica

consisteix a traslladar de centre de treball, segons les necessitats de

l' empresa, als components de la plantilla19l. (La mobilitat

geográfica s' acostuma a justificar, pels seus partidaris, de diverses

191 Hi ha empreses que tenen dos o tres centres de treball, i no allunyats
excessivament un dels altres, on la mobilitat geográfica no tindria efectes

importants per la vida de ls treballadors subjectes a aquesta mesura. Hi ha

empreses, en can vi, amb dotzenes o centenars de llocs de treball, molt

allunyats geográficament. Seria un clar exemple el sector financer, pero
també hi ha altres activitats econórniques (com les empreses de missatgeria)

que tenen multitud de centres de trebalI.
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formes, les més freqüents de les quals són l' apel·lació "cultural") 192.

B) Canvi de l'horari laboral. A la vegada aquest canvi pot

materialitzar-se variant la jornada de l' any segons l' epoca de l' any

(básicament adaptant l' oferiment dels serveis o de la producció a

les variacions estacionals de la demanda), i la introducció de nous

torns de treball (básicament buscant un ús més intensiu dels

recursos de l' empresa, j a que com més torns més utilització

d'aquests recursos). C) La mobilitat en l'ocupació que consisteix en

la possibilitat segons la qual la plantilla pugui realitzar distintes

tasques. La pol ivalénci a de la plantilla seria l' obj ectiu cercat per

193
aquesta mesura .

3) La flexibilització qualitativa parteix de la constatació

segons la qual la qualificació professional i la cooperació entre les

192 Per exemple, (Sebastián, 1996: 182). Podem llegir: "L "escassa

mobilitat geográfica en el nostre país [es refereix al' espai econ órnic

espanyol] és certament greu. Segons l'EPA, i tot i que la taxa d'atur supera

el 24%, només el 29% dels aturats estarien disposats a acceptar una

ocupació fora de la província de la seva actual residencia. 1 aquest

percentatge s 'ha mantingut relativament estable durant els darrers anys.

Aquest és en gran mesura un problema cultural, pero la seva superació
demana canvis en el marc institucional del mercat de treball ( ... )"

193
Un efecte col-lateral d'aquesta mesura pot ser la perdua de claredat de

cada categoria laboral en el cas que la mesura es generalitzi al conjunt de les

categories de la plantilla. En alguna ocasió la mesura només afecta una

determinada categoria professional o laboral.
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persones que participen d 'un determinat procés al' empresa

repercutirá en l' adaptació a les noves necessitats de serveis o de

producció de l' empresa. Quan més rápid sigui el canvi que sofreix

l' activitat de l' empresa, més important sera que aquesta pugui

oferir adaptacions creatives a les noves demandes. La formació de

la plantilla sera un aspecte crucial a 1 'hora de poder aplicar o no

aquesta mesura de flexibilització.

4) El quart tipus de flexibilització laboral que s 'ha

apuntat és la salarial. La idea és que els salaris s 'han d' adaptar a

les necessitats de l ' empresa. Més concretament: es tracta de

flexibilitzar els costos salarialsl94. Hi ha diverses modalitats, segons

l' ámbit. A) Si es tracta del conjunt de les persones assalariades

d'una determinada área económica, es pot parlar de flexibilitat

salarial macroeconómica. Es tracta de fer adaptar el conjunt de la

població afectada pels salaris a les conjuntures económiques

general s de l ' área económica 195. B) Si, en canvi, es tracta d' adaptar

194
Vegeu, per exemple, (Sebastián, 1996: 174 i 175). "El model óptirn de

contractació hauria de ser la contractació indefinida amb costos

d' acomiadament més baixos que els existents en el nostre ordenament i en la

practica laboral. Aquesta contractació indefinida podria ser a temps complet
o a temps parcial, depenent de les necessitats de les empreses i de les

preferencies dels empleats."

195 "Moderació salarial per controlar la inflació" és una frase repetidament

emprada pels ministres d'economia i pels govemadors dels bancs centrals

europeus.
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aquesta flexibilització solament a una part de la població

assalariada, sigui d 'un sector econórnic o d 'una empresa, estarem

davant d'una flexibilització salarial
. ,. 196

rrucroeconorruca C) La

tercera variant de la flexibilització salarial consisteix afer

dependre el salari d'alguna variable lligada als resultats de

l' empresa. Normalment, aquesta dependencia del salari es concreta

en els beneficis (segons els beneficis de l' empresa, un percentatge

addicional de salari, etcétera).

Algun es d' aquestes flexibilitats laboral s són compatibles.

Totes, pero, no ho són. Per exemple, la primera de les apuntades (la

quantitativa externa), no ho és amb la tercera (la qualitativa). La

qualificació professional i la cooperació entre el personal que

participa de determinades tasques de l' empresa no es produirá, o ho

fará en una escala molt insuficient respecte a les necessitats, si

l' empresa pretén tenir canvis constants de plantilla.

En l' espai econórnic europeu, la flexibilització del mercat

de treball ha estat progressivament creixent durant les dues darreres

décades. L' atur, pero, també ha anat augmentant de forma constant

1%
Les empreses més productives podran donar millors salaris (podran no

equival a dir que efectivament ho facin). La descentralització de la

negociació col·lectiva afavoreix aquesta mesura. (La descentralització per

comunitats autón omes respon a un altre aspecte de la qüestió).
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només amb petites millores conjunturals. EIs defensors de la total

flexibilització del mercat de treball (i ja s'ha deixat dit que de

flexibilitzacions laborals n 'hi ha diverses i que no totes són

compatibles) sempre tenen un argument de dubtosa consistencia: el

mercat laboral mai ha estat realment liberalitzat com ells creuen

que ha d' estar. Aquest raonament segueix afirmant que les mesures

parcials de flexibilització són una deformació de la completa

flexibilització. En altres paraules, si el mercat laboral197 gaudís

d 'una completa flexibilització l'atur minvaria considerablement.

Empíricament es fa difícil aportar cap suport a aquesta afirmació.

Les experiencies conegudes de l' ámbit europeu no estableixen una

correlació entre més gran flexibilització del mercat de treball i la

reducció de l' atur. Aixó , és cert, no contesta encara l' argument

segons el qual la "completa flexibilització" sí que ho faria. Tot i

que des d 'un punt de vista lógi c l' anterior afirmació es podria

mantenir (poc de quelcom pot portar a resultats dolents que la

globalitat d' aquest mateix quelcom portaria a bons resultats)!", no

197 L' argument també es pot fer més general. Flexibilització o

liberalització no del mercat laboral sinó del mercat en general. Una

discussió detallada daquest argument general sapartaria excessivament de

la línia argumental daquesta tesi.

198 A la vida quotidiana podem trobar bastant d'exemples que abonarien la

pretensió del s totals liberalitzadors del mercat de treball. Poques quantitats
de sosa cáustica és possible que no desembossin una canonada que grans

quantitats del mateix producte químic sí que ho farien.
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sembla raonable a partir de la informació disponible. Pero tot i que

finalment la flexibilització efectivament comportés menys atur,

encara restaria una trinxera que cree insuperable: els costos per als

més débi ls en la confrontació de mercat serien exorbitants. Les

conseqüéncies col·laterals d 'una mesura globalitzadora així,

pobresa fins i tot tenint llocs de treball199, no són un factor al marge

de l' argumentació sinó un component d' aquesta.

4.2. El creixement ecouómic

El creixement económic ja no és vist tan major itáriament

favorable com a reductor de l' atur. En els darrers anys es pot trobar

suport estadístic a la següent simultanertat: creixement económic i

creixement de l' atur. Segons el model de mercat laboral emprat, es

faran servir unes variables o se'ls fará desenvolupar un paper

diferent (segons la relació, per exemple, que s' atorgui entre els

tipus d'interes i el diner, el consum i la inversió, etcétera). Es fará

tot seguit un rápid repás d' alguns del s models laborals més emprats

199
Quelcom no conegut a la VE i sí en can vi als Estat Un its d' América i al

Canadá. "Estarem tots més o menys amen acats de pobresa «temporal» en un

moment o altre de la nostra vida en les nostres economies modernes?", es

pregunta per a EVA i el Canadá (Frappier, 1994:572). La pobresa sera

tractada en un altre capital d'aquesta tesi.
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en l' análisi
,

. 200
econormca Per que fer-ho? Aquesta pregunta

pressuposa quelcom no gens menyspreable: les polítiques

econórniques realment practicades (i, pel que aquí interessa, les

polítiques laborals realment practicades) no tenen molt a veure amb

els models econórnics teórics. No totes les polítiques econórniques

estan fonamentades en algun model, afirmació que és certa en

alguns casos de polítiques económi ques la practica de les quals més

s' assembla al' adobament improvisat d'un problema no previst que

justament al que mereixeria el nom de política económica. Pero,

també és cert que hi ha polítiques econórniques que sí que estan

basades en algun model (o, fins i tot, en alguna mescla ecléctica de

diversos models). Més concretament, "al darrere d'una política

económica coherent sempre es troba un model que li proporciona

precisament aquesta coherencia,,201. Valdrá la pena presentar ni que

sigui de forma molt sumaria un parell de models forca coneguts: el

neocl ássic i el keynesiá. Aquests models han inspirat i inspiren

molts d' altres models que són una combinació d' algunes premisses

200
Vegeu per exemple (Keynes, 1992), (Anisi, 1990), (Piore, 1983)

(Feldstein, 1983).

201
(Anisi, 1990: 96). 1 afegeix l'autor: "Per suposat que una política

económica de les que hem denominat coherents tindrá uns diagn óstics i una

articulació molt més complexa que alló que ens suggereixen els models

( ... )."
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d' ambdós, per exemple, l' anomenada síntesi neoclássica 1 el

k
o o 202

neo eyneslamsme o

1) El primer model que es tractará és el model neoclássic.

Hi ha dos grans components a tenir en compte: l'oferta i la demanda

de treball. L' oferta de treball, que la fan les treballadores, estará

influida per aquestes variables: les preferéncies entre lleure i treball

(com més preferencia tingui pel lleure més quantitat de diner se 1i

haurá d'oferir a la persona per tal que accepti treballar); els

ingressos addicionals que pugui tenir (com més en tingui menys

disposat estará a treballar salarialment), i el preu del salari-hora. La

demanda de treball la fan les empreses. Aquesta demanda, se suposa

que les empreses intenten maximitzar els seus beneficis (a partir

d 'unes constr iccionsj'" han de fer els beneficis el máxim d' alts

possibles), deperidr
á del nivell salarial. Per aquest model, l'oferta i

la demanda de treball estan influides principalment, dones, pel

nivell de salari real (que és la capacitat adquisitiva que realment té

un determinat salari monetari). Més concretament: com més gran

sigui aquest salari més gran sera també el nombre d 'hores que les

persones estaran disposades a treballar (més gran sera, dones,

l' oferta de treball); com més petit sigui aquest salari, en canvi, més

gran sera el nombre de treballadors que els empresaris estaran

202
Vegeu per exemple (Anisi, 1990)0

203
Que són a curt termini: la tecnologia i lequ ipament.
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disposats a contractar (més gran sera la demanda de treball).

Aquesta hipótesi (convenientment representada en un eix de

coordenades cartesianes com a la figura 1, on l' oferta de treball és

la recta amb pendent positiu) conclou que existeix un punt (un

salari real d'equilibri204, el punt d'intersecció de les corbes d'oferta

i demanda laborals) en el qual totes les persones que desitgin

treballar en el mercat laboral trobaran efectivament treball, perqué

coincideix amb el nombre de persones/'" que les empreses volen

contractar. Prescripció que va acompanyada dels seus corol·laris. Si

el salari real fos més elevat que el del punt d' equilibri, l' oferta de

treball superaria la demanda, i llavors la competencia entre les

treballadores ("les oferents de treball") pressionaria el salari a la

baixa, mentre que si el salari real fos més baix que el del punt

d' equilibri, la demanda de treball superaria l' oferta, i en aquest cas

la competencia entre les empreses per fer-se amb els treballadors

faria que el salari augmentés. Les prescripcions que la política

económica pot aplicar són prou conegudes: 1) Hi ha un salari real

pel qual tothom que vulgui treballar en el mercat laboral podrá fer

ho (no existeix atur involuntari). 2) Si hi ha atur involuntari vol dir

204
Punt d'equilibri que a més és estable, és a dir, que en abséncia de

pertorbacions alienes al mercat, el propi mercat portara a la situació

esquematitzada pel citat punt.

205 Més exactament: nombre dh ores de treball, pero aquesta precisió

tampoc afecta la línia argumental.
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que el salari real és superior al de la plena ocupació, o d' equilibri,
la recomanació que cal practicar és fer-Io baixar. 3) Qualsevol

volum d'ocupació pot ser absorbit per les empreses sempre que el

salari real sigui suficientment baix.

Salari real
f) o

o
..... [)

Oferta i demanda de treball

Figura 1

Aquestes conclusions depenen de les formes de les corbes

d' oferta i demanda laborals. Expliquem-ho amb paraul es. Si la

corba de demanda és completament vertical, com en la figura 2,
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moltes conclusions del model neocl ássic no serveixen. Ni hi ha un

salari real pel qual no existeix atur involuntario Ni aquest atur pot

modificar-se per la reducció salarial. Tampoc existeix un salari que

generi els llocs de treball suficients per contractar el nombre m áxirn

d'hores que puguin oferir-se.

Oferta i demanda de treball

Figura 2

2) Doncs bé, la figura 2 representa justament el model

laboral keyriesi á. En aquesta figura, la demanda de treball es una

línia vertical. En el model neocl ássic a més salari real menys

demanda de treball i més oferta. En el model keynesi
á de la figura

2, la reducció del salari no té cap efecte sobre l' atur. La corba de

demanda és vertical i l'única forma de situar-nos a un nivell de més

treball és desp lacant aquesta "corb a" cap a la dreta. Analitzem

aquesta situació. Quan una persona té una disminució del seu salari
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real206, el model neoclássic ens informa que apareixen dos famosos

efectes: l' efecte renda i l ' efecte substitució. Aquest segon inclinaria

la persona esmentada a treballar més207. L' efecte renda, en canvi,

inclina la persona justament en sentit contrari pel fet que en

augmentar el salari real tendeixi també a augmentar el seu temps de

lleure pel fet que una quantitat de treball igual requereix menys

temps. Així dones, només combinant els dos efectes podrem saber la

decisió final de la persona pel que fa al lleure i el treball. Si

l' efecte substitució és més gran que l' efecte renda, l'augment del

salari real efectivament es traduirá en un increment de l ' oferta de

treball. Aquesta análi si del model neoclássic té una seriosa

objecció: la impossibilitat d'escollir tan flexiblement entre hores

dedicades al treball i hores dedicades al lleure208. Les jornades

206 El salari real té dos components: el nivell de preus i el salari monetario

El salari monetari pot ser superior o inferior al salari real segons el signe
del nivell de preus. Normalment és superior.

207
Perqué el cost d'oportunitat del seu lleure és ara supenor. (A més

hores de treball, segons el model neoclássic, menys lleure, i viceversa).

208 He estat tractant el lleure com si fos quelcom independent del tipus de

treball remunerat que hom realitza. (Parker, 1982) assenyala tres tipus de

relació entre lleure i treball remunerat: extensió, oposició i neutralitat. Si hi

ha forta identificació i satisfacció amb el treball que s 'está realitzant, el

lleure sera una "extensió" del treball. En els treballs en que el grau

d'identificació i de satisfacció és més petit, la relació entre el lleure i el

treball seria de "neutralitat". Finalment, quan el grau d'insatisfacció amb el
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laborals estan fixades de forma institucional (els convenis, les lleis,

les regulacions laborals). La decisió no és quantes hores dedico al

treball i quantes dedico al lleure, sinó si treballo o no. La forma de

la corba segons s' accepti el raonament neoclássic o el segon

raonament és immediata. BIs partidaris d' aquest darrer dibuixaran

una corba d' oferta laboral completament vertical a partir d 'un

determinat nivell de salari real (el nivell sera el mínim

d' acceptació), com mostra la figura 2. La corba de demanda laboral

en el model neoclássic ens informa, segons ja s'ha dit, de quelcom

que sembla assenyat: a menys salari real, més contractació laboral

les empreses estaran disposades a fer. La corba de demanda

keynesiana (en realitat una recta vertical), en canvi, ens diu una

altra cosa: sempre i que el salari es trobi per sota d 'un determinat

nivell la demanda que faran les empreses no dependrá del salari

real. Aixó és d' aquesta manera pel fet que les empreses augmenten

o disminueixen la demanda de treball segons també augmenti o

disminueixi la cartera de comandes. Segons el volum d' aquestes

comandes, l' empresa fará la seva previsió de treballadors que calen

al salari máxim que esta disposada a pagar per tal de rendibilitzar la

seva producció. Pels partidaris del model keynesi
á els increments

en el volum de contractació poden venir de la má de reduccions del

treball és molt gran, el lleure és tractat com quelcom "oposat" al treball

remunerat.
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salari rea¡2°9. Ara bé, aquesta disminució no necessáriament es

traduirá en un augment del volum d'ocupació laboral. D'aquí la

verticalitat de la corba de demanda. Pels neoclássics, fet el supósit

que tot volum de producció pot ser absorbit pel mercari'", creuen

que només la reducció del salari real fará disminuir l' atur. Una

diferencia crucial entre ambdós models és que per al neoclássic la

solució esta en el propi mercat laboral, el qual determinara el nivell

de producció i ocupació (i, per tant, d' atur), fent ajustar la demanda

a la producció segons les fluctuacions del tipus dj.nteres. Aixó

darrer demana una explicació. Neoclássics i keynesians accepten

que la producció de béns i serveis d 'una determinada área

económica s 'iguala a la suma del consum, de la inversió privada, la

despesa pública i les exportacions, menys l' adquirit al' exterior, és

a dir, les importacions:

e + 1 + G + X - Ip = Y

209
Suposada la "llei deIs rendiments decreixents a escala" segons la qual

per fabricar un producte determinat en el qual interven en dos factors, si un

d'aquests factors es manté en una quantitat constant, els increments

posteriors de l'altre factor provocaran uns augments de producció cada cop

més petits. Va ser el fisiócrata Turgot qui la va formular inicialment.

210
Segons la famosa llei de Say: tota oferta crea la seva propia demanda.

Més exactament: tota llei crea la seva propia demanda sense poder-hi haver,

per tant, ni sobreproducció ni atur.
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Aquesta igualtat acceptada pels models neoclássics i

keynesians té lectures diferents, pero, segons quin dels dos models

preferim. Per al primer, un augment de la despesa pública (G)

només es traduirá en una reducció de la inversió (1) o de les

exportacions (E) o, també, per un augment de les importacions (1p).

Tot plegat fará que la producció global de béns i serveis d'una

determinada área económica (Y) no vari í. Aixó "funciona" d' aquesta

manera per la convicció neoclássica segons la qual el valor de la

producció esta determinat pel comportament justament del mercat

de treball. No és així com opinen els keynesians, pels quals es pot

produir un augment de e, 1 i G, per exemple, de forma simultánia,

fet que, de produir-se, fará augmentar Y, i també la disminució de

l'atur. Encara, pero, no s'ha explicat el paper del tipus djnterés.

Tot seguit es fará.

El tipus d "interés influeix, diuen els keynesians, en el

consum i en la inversió. A menys interés tendeix a provocar efectes

positius sobre la inversió i sobre el consum (menys incentius hi ha

per estalviar). El raonament pel que fa a la reducció de l' atur queda

ara clarament esquematitzat. Una reducció de l' atur pot venir

donada, per exemple, per una reducció del tipus d "interés, el qual

fará disminuir l'estalvi i augmentar la inversió, fet aquest darrer

que motivara un augment per part de les empreses de la demanda

laboral. Raonament que els neoclássics no accepten. A partir de la

seva concepció de relació entre les variables i de la també famosa
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"equació quantitativa" (Mv PY)211 conclouen que y ve

determinada pel funcionament del mercat de treball, que v és molt

estable, que M esta controlada pel govern respectiu, i, per tant, el

nivell de preus sera el resultat del funcionament de l' esmentada

equació quantitativa. EIs partidaris del model keynesi á, sense posar

en qüestionament l' equació, discuteixen que la velocitat del diner

sigui estable i al concepte de M, la quantitat de diner en circulació.

Pel que aquí interessa, pero, és important apuntar que per als

keynesians si es coneix el valor monetari de la producció,

s' adequaran de la forma corresponent la quantitat de diner i la

velocitat de circulació del diner. Per als neoclássics, en canvi, el

valor monetari de la producció, PY, vindran determinats pel

coneixement de M i v. Per als neoclássics, el tipus d "interés ve

determinat comparant les necessitats de crédit amb l ' oferta de

préstecs.

Presentats de forma potser extremadament esquemática els

models laborals keynesiá i neocl ássic, ara sen far
á

un resumo

Per al model neoclássic, la quantitat de treballadors que es

demanden i s
' ofereixen depén del nivell de salaris que hi ha al

mercat en un moment donat. L' atur s
'

explica en aquest model per

211
M: quantitat de diner en circulació en una determinada área económica;

Y: producció total de béns i serveis; v: velocitat de circulació del diner; P:

preu de venda.
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l' existencia d 'un nivell de salaris massa elevat, el qual provoca que

la demanda de treball sigui inferior al' oferta. Si els salaris tenen

un resistencia a la baixa, l'atur romandrá en el temps. Si el mercat

no estigués "contaminat" o "regulat" rápidament els salaris

baixarien, per la propia dinámica del mercat, i l'atur tendiria a anar

desapareixent. Tal com queda apuntat, si aquest mecanisme del

mercat no actua és degut a les excessives regulacions que pertorben

que el mercat s' autoreguli. No cal dir que la recepta a aplicar

contra l' atur és prou clara: reducció de salaris, supressió del s

salaris mínirns interprofessionals, reducció molt gran del s nivells de

1
.

d' 212 ,

es prestacions atur , etcetera.

Pel model keynesi
á cal recordar que l' atur no s' explica

pel funcionament del mercat laboral, sinó pel funcionament general

de l' economia. Si hi ha atur significa que la capacitat productiva no

s' esta emprant al máxim nivel!. Posant en funcionament aquesta

capacitat productiva infrautilitzada, l' atur aniria disminuint. En cas

que la iniciativa privada no reaccionés i la inversió seguís

estancada o creixent de forma insuficient, la despesa pública podria

servir de so lució alternativa. Afirmat aixó, es despren del propi

212
(Layard et al., 1996). El pagament incondicional de prestacions durant

un període indefinit "és clarament una causa fonamental de l ' elevat atur

existent a Europa." Les prestacions han de suprimir-se o, com a molt, ser de

duració limitada.

138



El Subsidi Universal Garantit: estratczies de (onamentacíó

model que es pot practicar una política keynesiana fent variar unes

variables o fent-ne variar unes altres. La despesa pública es pot

emprar en educació o en armamento La despesa armamentista del s

EUA durant bona part del període posterior a la Segona Guerra

Mundial va significar un importantíssim creixement de la despesa

pública. La despesa pública pot ser emprada en canvi prioritzant la

despesa socia1. Les prestacions de desocupació serveixen també per

mantenir el nivell de consum (o molt semblant) de les persones que

s'han vist privades del s seus llocs de treball. Si no existissin

aquestes prestacions, el consum d'aquestes persones podria caure

de forma molt important. En mantenir-se el consum, la demanda de

les empreses també es mantindria. Corol·lari important: les

prestacions d' atur mantenen el consum del s aturats i el lloc de

treball dels ocupats.

Un cop presentats aquests dos grans models

(combinacions dels quals, ja s'ha dit, n'hi ha moltes) que servirán

més endavant per fer les connexions oportunes amb el SUG, acabaré

aquest epígraf amb un comentari sobre la productivitat.

La relació creixement económic/creixement de l' ocupació

depén de la productivitat. Hi ha una fórmula prou coneguda segons

la qual:
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e = n + r213

Amb un 1% de creixement de la població ocupada, una

taxa de productivitat del 2%, ha d'haver-hi un creixement del 3%

per evitar que l' atur augmenti.

Si una economra crerx a un ritme del 2%, per exemple,

amb una taxa de creixement de la població ocupada de l' 1 % i una

taxa d 'increment de la productivitat del 2%, al final de l' any poden

succeir aquest parell de fets: "o l' atur és un punt percentual més

elevat que a principis d' any (solució europea) o els salaris hauran

caigut prou per tal de convencer els empresaris que han d' absorbir

més ma d'obra en les activitats existents (solució nord

amer icanaj'Y'". Aquesta darrera solució és, evidentment, amb salaris

més baixos. Comptant aquesta relació, i pel que fa al' espai

econórnic espanyol, el PIB hauria de créixer aproximadament el

7,7% durant 10 anys consecutius per tan sols igualar la taxa mitj ana

d' atur de la UE215. Una altra fone16 especifica quelcom similar: de

213 On e és la taxa de creixement de la producció, n la taxa de creixement

de la població ocupada, i r la taxa d'increment de la productivitat.

214
(Thurow, 1996).

215V· S'
,

14 1994 5lento ur, num., ,p ..

216 El empleo en el mundo 1995 (Organització Internacional del Treball).
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l' any 1. 995 al 2.000 el PIB de l'espai económic espanyol hauria de

créixer un 12% anual per tal de poder situar la taxa d'atur al 5%. És

evident que el PIB no ha crescut ni molt menys de la meitat en el

temps ja transcorregut des de la publicació de l'informe de l'OIT. I

les previsions d'aquí al 2.000 no superen en cap cas el 5% del PIB

anual, és a dir, menys de la meitat necessária per reduir l' atur a

l'esmentat 5%. Addicionalment, un creixement d' aquesta magnitud

podria provocar, sempre segons l' actual evidencia empírica

disponible en casos que guarden certa analogia, tensions molt fortes

(o més fortes que amb els creixements reals) amb el medi

ambiene17. Aquí es vol subratllar que un creixement d' aquesta

magnitud malgrat que fos desitjable no seria possible, i encara que

fos possible el resultat seria molt deficient: la taxa mitj ana d' atur

de la UE, el 10% aproximadament. Mirem ara el passat: en l' espai

económi c espanyol de 1970 a 1990 el PIB va multiplicar-se per dos

(exactament va augmentar el 103%) i l'ocupació va disminuir el

217 Hi ha algun autor que no descarta la compatibilitat creixement/respecte
del medi ambient (Dréze, 1996: 44). Per exemple, quan aquest autor afirma:

"VulI recalcar des del principi la meya ferma convicció segons la qual el

progrés de les nostres societats passa per una reducció de la desocupació i,

per tant, per la creació de lIocs de trebalI; que els lIocs de trebalI són

resultat del creixement; i que el creixement és possible, tant en termes

econórnics com ecológics. La preocupació per l ' ocupació és totalment

compatible amb la preocupació pel medi ambient."
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0,3%218. El Producte Interior Brut d'Alemanya (de l'ex RFA) va

triplicar-se entre 1965 i 1985 mentre que el volum anual d 'ocupació

va disminuir un 27%. I a Franca durant la década deIs 80 es va

créixer aproximadament un 25% mentre que el nombre d'aturats va

passar d' 1,4 a 2,6 milionst'". S 'insisteix: la reducció de l' atur a

partir del creixement econórnic és quelcom molt limitat.

4.3. El progrés técn lc, I'atur i SUG

No es tracta de fer una análisi del progrés técnic. Aixó sol

j a suposaria un treball específico Es tracta, en canvi, de veure el

progrés técni c en relació amb l' atur. Tot i que aquest subtema del

progrés técnic també ha estat objecte d'un tractament

impressionant, intentaré acotar-lo perqué serverxr millor als

objectius que es persegueixen. Empraré un senzill tractament

formal220:

z = Y/L = Y/Hojof= MSoq/Hojof= Wh-q/j-f

218
(De la Fuente, 1998).

219 Dades tretes de (Aznar, 1994:66).

220 Tret de (Anisi, 1990: 169).
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z és la productivitat técnica, y és el producte, L el temps

efectiu que es dedica a la producció, H és el nombre de persones

contractades, j és la jornada de treball, f és la seva eficiencia, MS és

la massa salarial, wh és el salari real que percep cada persona i,

finalment, q és el marge. Així, la productivitat técnica és el

quocient entre el nombre d 'unitats de producte i el temps efectiu

que es dedica a la producció (z = Y/L). Pero també L és el producte

del nombre d 'individus contractats per la seva jornada de treball i

la seva eficiencia (L = Hjf). Y pot representar-se pel producte de

la massa salarial pel marge (Y = MS·q). Per úItim, el quocient entre

la massa salarial i el nombre d 'homes contractats és el salari real

(MS·q = wh). Segons aquesta iguaItat, cada cop que es produeixi un

increment de la productivitat técnica, aquesta haurá d' anar

acompanyada de: un augment del marge o del salari, o una reducció

de la jornada o de l' eficiencia o bé per una combinació coherent

d' aquests moviments. Ara introduím 1 'índex d' ocupació (e),

població potencialment activa (A), la qual és una fracció (a) de la

població total. Tenim:

z = Y/L = Y/H·j·f= Y/e·j·f-a·A,

essent H'j-f-A lA = eoj°f-aoA

Que en paraules por traduir-se: cada cop que el progrés

técnic porti a 1 'increment de la productivitat del treball z, o

s'incrementa la producció y o s'ha de veure necessár iarnent

compensada amb reduccions en e, j, f, a o N (població total).
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Una forma encara més esquemática de veure aquestes

laci '1
.. 221

re acrons es a seguent :

H == Q/P

On H és el nombre total d 'hores treballades. Q, la

producció total i P, la producció per hora. Que el nombre total

d'hores treballades sigui equivalent a la producció total dividida

per la producció per hora és evident. Si la producció esta donada,

com més gran sigui la producció per hora menor haurá de ser el

nombre total d 'hores treballades.

E == H/J

On ara E és el nombre total de llocs de treball i J, la

jornada de treball individual. Amb una productivitat de 10 unitats

per hora i un producte de 4.000, una jornada de treball de 8 hores es

traduiria en 50 llocs de treball.

Fins aquí uns apunts entre progrés técnic (aplicat a

l' economia) i atur. Cal afegir de forma breu una constatació que no

desenvoluparé: el capitalisme té una tendencia a 1 'increment del

221
(Recio, 1997a: 155 i 156).
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progrés técnic i a la productivitat. Aquesta afirmació crec que té

una suficient confirmació teórica i estadística i no necessita afegits.

En benefici de l'economia de mitjans, només apuntar que,

segurament un dels crítics més implacables de la burgesia i del

capitalisme, Marx, ha estat un dels grans reconeixedors dels mérits
. 222

respectius .

La introducció d'un SUG no ha d'afectar necessár iament

"les teudencies endógenes del capitalisme cap al' augment de

222 És en el pamflet polític més magistral que segurament mai s'hagi fet,
El manifest comunista, on podem trobar aquestes paraules inequívoques
sobre el paper de la burgesia: "La burgesia ( ... ) que només té un segle
dexisténcia ha creat forces productives més abundoses i més grandioses que

totes les generacions passades justes. El sotmetiment de les forces de la

natura, l'ocupació de les máquines, l'aplicació de la química a la indústria i

a l'agricultura, la navegació a vapor, el ferrocarril, el telégraf eléctric,
l'assimilació pel cultiu de continents sencers, l' obertura de rius a la

navegació, poblacions senceres sorgint per encant, com si sortissin de la

terra. ¿Quin deIs segles passats va poder sospitar tan sols que semblants

forces productives dormissin en el si del treball social?" (Marx, 1981).

Justament els mérits aquí reconeguts per Marx al capitalisme com a forma de

producció i a la burgesia com a classe dirigent mostren la cara més

productivista del revolucionari alemany. Hi hauria un Marx, pel que fa al

tema que ens ocupa, més p rocliu, si se'ns permet aquesta Ilicén cia, al SUG.

En els Grundisse pot llegir-se 1 'admiració de Marx pels pensadors antics

perqué "la seva investigació mai es pregunta quina forma de propietat és la

més productiva, la que crea més riquesa, sinó quin tipus de propietat crea

els millors ciutadans."
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productivitat'Y". Fins i tot, podrien afavorir aquestes tendéncies. 1

aixó perqué la introducció d'un SUG afavoriria que els salaris dels

treballs amb poc atractiu 1 poca gratificació
. 224
Interna

s'incrementessin. Per una bona raó: SI el SUG aporta una quantitat

per viure aquest fet dóna més marge d' elecció i ningú es veuria

obligat per necessitat a acceptar aquells treballs. Afavoriria, en

canvi, que els salaris dels treballs més gratificants sofrissin una

caiguda. Ambdós fenórnens junts, segons la lógica del benefici,

afavoririen més encara "la innovació técnica i el canvi organitzatiu

que milloren la qualitat del treball i, per tant, redueixen les tasques

ingrates requerides per unitat de producte,,225. El SUG afavoriría el

progrés técnic justament per aquesta darrera raó aportada per Van

der Veen i Van Parij s, i no són els únics que ho han fet notar226.

223
(Van der Veen/ Van Parijs, 1988: 35). Evidentment, aquesta afirmació

també s "haurá de relacionar amb la forma de financar-se el SUG.

224
Aquests treballs que són els més mal pagats i els que ningú vol fer, tot

i que mentre hi hagi aturats sempre hi haurá gent que es vegi obligada a fer

los. Una discussió original sobre aquesta afirmació es troba en (Walzer,

1983, capítol 6).

225
(lbid. 36).

226 Clauss Offe també observa quelcom semblant (Offe, 1992) quan diu:

"El SUG -Offe parla d'ingrés basic- induiria condicions que equivalen a

una estrategia indirecta d'humanització del treball. EIs empleats trobarien

que els resulta sustentable la possibilitat de rebutjar molts deis treballs

menys estimulants i pobrament pagats, ja que seria una alternativa atractiva
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4.4. La reducció de jornada

La tercera mesura contra l' atur, la reducció de jornada,
•

, r

d'
·227

mererxera una mica mes espaI. Abans caldran alguns

aclariments analítics. La proposta de reduir la jornada laboral va

associada a la idea més general de repartir el treball existene28. 1

aquí sorgeix la primera dificultat. Aquí hi ha una clara confusió

entre treball assalariat (o més ámp liament, treball amb remuneració

al mercat) i treball en genera¡229. Per tant, quan la reducció de

jornada es proposa com a mesura "de repartiment del treball", ha de

quedar clar que es refereix a quelcom bastant més parcial que al

"treball": es refereix al treball assalariat o, per simplificar,

la possibilitat de reclamar un ingrés básic sense estar empleat en aquests

tipus de treballs. Com a conseqüén cia, esdevindria molt més costó s per als

empresaris el reclutament de treballadors per aquest tipus de tasques. Aixó ,

a la vegada, motivaria esforcos de la seva part per tal deliminar-Ios

mitjan cant innovacions técniques i organitzatives."

227 Per un resum (Raventós, 1996).

228
Sense analitzar en aquest apartat el concepte de treball, que sera

abordat més endavant.

229
Vegeu, per exemple, (Recio, 1997a), que fa aquesta mateixa distinció,

tot i que aquest autor addicionalment distingeix també "forca de treball",

vegeu també (Braverman, 1983), que als nostres efectes no té intereso
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ocupació. És a dir, es tracta de repartir l'ocupació entre els qui

depenen d'un ingrés salarial per accedir al consumo De tota manera,

aquesta distinció ja deu haver restat prou clara quan m'he referit a

una "mesura per contrarestar l' atur".

La reducció de jornada pot estar financada pels

treballadors que l' assoleixin, pels empresans, per ambdós

col-Iectius (en realitat, es tractaria d 'una reducció de jornada

acompanyada d 'una reducció menor proporcionalment deIs salaris) i
230

pel govern .

Si es redueix la jornada i es manté el salari, la mesura és

equivalent a un augment del salari hora per treballador. A iguaItat

deIs altres factors, augmenten els costos laborals i els beneficis

empresarials sofreixen una reducció. BIs "altres factors" no

necessáriament han de restar igual, j a que l' augrnent deIs costos

laborals pot ser totalment o parcialment compensat per la reducció

d' aItres costos no laborals, per exemple. Pero l' afirmació es manté:

ceteris paribus, a increment del salari hora, reducció deIs beneficis.

Una aItra forma de financament és la següent: són els

treballadors que redueixen els salaris juntament amb la reducció de

230
Aquest quart finan cament, el del govern, esta relacionat en gran

mesura amb la proposta del "segon xec" que sexp licará més endavant.
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jornada. 1 aquesta mesura, a més, també pot ser subdividida: 1) amb

una reducció deIs salaris proporcionalment menor que la reducció

de jornada (per tant, el financament seria compartit amb els

empresaris, amb un cost proporcionalment superior per a aquests), o

2) amb una reducció deIs salaris proporcionalment més gran que la

reducció de jornada (per tant, el financament seria compartit amb

els empresaris, pero amb un cost proporcionalment superior per als

treballadors )231.

Addicionalment a les diverses formes de financament de la

reducció de jornada que s'acaben dapuntar, la reducció de jornada,

pel que fa al nombre d 'hores reduídes, pot efectuar-se: 1) amb una

gran intensitat (posem un 20% o més) o 2) amb una intensitat més

suau (menys d'aquell percentatge). També la reducció de jornada

pot implantar-se: A) progressivament o B) de forma immediata.

Qualsevol de les quatre combinacions possibles (1 A, 1 B, 2A, 2B) té

efectes prou diferenciats sobre l' atur. Centraré l' atenció en la més

radical (en un sentit molt precís: la que millors efectes tindria sobre

1 'atur, segons els seus mateixos defensors): la 1 B. Una reducció de

231 Una altra forma de dir-ho seria la següent. Si la reducció és de 5 hores

setmanals per al conjunt de treballadors d'una determinada empresa i la

reducció salarial és de 3 hores, el fin an cament és compartit per empresaris i

treballadors, pero en pateixen proporcionalment un cost superior els

treballadors. Si la reducció de 5 hores anés acompanyada d'una reducció

salarial de 2 hores, el cost proporcionalment superior el patiria l'empresari.
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la jornada del 20% o, el que vindria a ser el mateix en la realitat

laboral de l'espai econórnic espanyol, la reducció legal a 32 hores

setmanals, de forma immediata comportaria els següents resultats:

"[1' ocupació] difícilment arribaria a créixer més d 'un 3 o un 4%, o

entre 300.000 i 400.000 nous llocs de treball,,232. S'ha d'afegir que

els mateixos autors afirmen més endavant que en una situació

conjuntural més bona que la del moment en que escrivien aquelles

línies (1993), aquesta reducció de jornada tindria uns efectes més

intensos sobre l'atur. Si les anteriors xifres i proporcrons es

multipliquen per 4, per donar més marge fins i tot del que es

raonable, situem per tant els efectes d 'una reducció de jornada del

tipus 1 B entre un 12 i un 16% o entre 1. 200.000 i 1. 600.000 nous

llocs de treball. Aquesta reducció de la taxa d' atur quedaria situada

als voltants del 10%. No són resultats menyspreables, ben segur,

pero tot 1 exagerar els resultats no semblen absolutament

satisfactoris. Cal a més esmentar que molta gent potencialment

activa que en l' actualitat no esta registrada a les oficines

d'ocupació (principalment perqué no hi veu la utilitat de fer-ho) ho

faria quan tingués alguna esperanca de trobar feina. Aquesta

població ("desanimada laboralment") contrarestaria parcialment el

232
(Albarracín/ Montes, 1993).
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decreixement de la taxa d' atur provocada per la reducció de
.

d 233
Jorna a .

Són completament irreals les afirmacions del tipus "una

reducció de jornada d'X% creara un percentatge de llocs de treball

proporcional a les hores alliberades per la reducció X." Si es canvia

l' anterior afirmació per una d'aparent major sofisticació com ara

"una reducció d'X% de la massa salarial es traduirá en una massa

salarial equivalent de noves contractacions" aquesta és igualment

falsa. Les raons són molt diverses, pero n 'hi ha algunes de forca

evidents: ni a tots els sectors ni dins deis mateixos sectors una

reducció de jornada tindria el mateix impacte. Efectivament, hi ha

empreses amb situació excedentária de plantilles, hi ha subsectors

amb una productivitat molt més alta, etc. Per exemple, una reducció

de jornada del 20% en el sector industrial de l ' espai econórnic

espanyol crearia aproximadament un 5% d' ocupació en l ' esmentat

sector, o sigui, un 1 % de r ocupació totaI234.

Més amunt s 'ha discutit l ' alternativa 1 B (recordem: una

reducció de jornada important del 20% o més i d'implantació

233 La taxa d'activitat femenina és en l'espai económic espanyol més

reduída que la mitjana de la VE. Només equiparant les dues taxes, ceteris

paribus, la taxa d'atur espanyola s'incrementaria notablement.

234 (Albarracínl Montes, 1993).
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immediata) com la més favorable pels seus efectes sobre l' atur. No

és, empero, l' alternativa que s' esta discutint en ambients

academics, sindical s o polítics. El que s' esta discutint en aquests

centres de formació d'opinió és qualsevol variant de les alternatives

més amunt apuntades: lA, 2A o 2B. Modalitats de reducció de

jornada, cal recordar, molt menys impactants pel que fa al' atur que

la 1 B235.

És de la mateixa opinió A. Gorz quan afirma: "[ ... ] la

reducció de la duració setmanal o diaria del treball és en

l'actualitat un mitjá molt menys eficac que abans per tal de reduir

l' atur: podria fer augmentar el nombre d' ocupacions permanents 1 a

temps complet, pero no tindria efectes sobre el nombre i la

precarietat de les ocupacions «externalitzades», a temps i a salari

parcials. En efecte, el desenvolupament ráp id del personal

235 Escrivia el secretari general de CeDO, Antonio Gutiérrez, a El País del

19-11-1997: "Sabem que no tot el que reduim la jornada es traduirá en

ocupació, que sempre hi haurá una absorció per 1 'increment de la

productivitat. Pero, tot i tenir aixó en compte, quan parlem de reduir la

jornada laboral a 35 hores des de les 39 que avui tenim de mitjana en els

convenis col-Iectius, estem parlant de la possibilitat de contribuir a crear un

ruin im de 270.000 lIocs de trebalI a jornada sencera, en la visió més

pessimista." La visió optimista, segons el mateix autor, "podria generar més

de mig milió de Ilocs de trebalI". Realment, un quart o mig milió de persones

amb treball no són quantitats menyspreables. Ara bé, aquestes quantitats
nomes representen entre un 10 i un 17% de 1 'atur actual (novembre de

1997).
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«externalitzat» significa que la patronal ha «previst anticipadament»

les reduccions de la duració del treball [ ... ],,236.

En uns termes semblants s' expressa un altre autor quan

afirma: "Una reducció del temps de treball no genera

automáticament ocupació. Si és de quantia reduída les empreses

absorbeixen fácilment la reducció mitjancant augments de la

236
(Gorz, 1995) EIs subratllats són de l'autor. En un altre apartat

d'aquest interessant treball, l'autor fa algunes consideracions pertinents,
peró a les quals no podrem dedicar més atenció només les cito: "[ ... ] és

impossible creure que la «plena ocupació» -és a dir, una situació que

assegura al 95% de la població activa una ocupació permanent, a temps

complet, durant tota la vida activa- pugui ser restablerta en el futur.

Impossible creure que el «valor-treball» pugui romandre a la base de

l'organització de la societat. D'una altra part veurem que ja no hi esta: per

la majoria de persones, sobre tot deIs joves, el treball ha deixat de ser una

font d
'

«ident itat», de pertinenca a la societat, de sentit. Com més s
'

obstinin

el discurs social i el discurs polític dominants a fer de l ' ocupació el

fonament de la cohesió social i del sentit de la vida de cadascú, més se

sentiran estrangers o socialment exclosos tots aquells i totes aquelles,
virtualment majoritaris, pels quals l' ocupació és sempre precaria, temporal,
a merce de l'arbitrarietat patronal i de les fluctuacions del mercat. Si es vol

restablir la cohesió social com a ciutadá de p le dret, cal comencar

reconeixent que la societat salarial ha mort i que és l ' activitat i no solament

el treball-ocupació el que haurá de fonamentar l'estatut, els drets i el valor

social reconegut dels individus." (El s subratllats són de l'autor.)

Segurament són moltes idees juntes, pero expressen clarament la p
é

rdua del

valor social del treball assalariat.
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productivitat. En part perqué la reducció de jornada actua de la

mateixa forma que els augments de salaris ( ... ): obliguen les

empreses a racionalitzar la seva organització o simplement les

animen a forcar els ritmes de treball. També perqué els treballadors

responen a la reducció de la jornada amb una major intensitat

desforc. Per tal que hi hagi creació d'ocupació cal que la reducció

de jornada sigui suficientment substancial per que l ' augment

subsegüent de productivitat no elimini les possibilitats de crear

• r ,,237
ocupaclO .

La reducció de jornada és perfectament compatible amb el

SUG238. Pot ser interessant abordar breument una equivalencia

acceptada per bastants economistes i que té greus problemes.

237
(Recio, 1997a). Segueix l'autor: "Existeix també el perill segons el

qual la reducció de jornada sigui absorbida a través de les hores

extraordin áries, més fácils d'acceptar després dun a reducció de la jornada
normal. "

238 El SUG, en canVI, no és compatible amb la mesura coneguda com

"segon xec" que més endavant s'especifica. Hi ha algun autor (Bihr, 1993),

peró, que ha vist una continuítat entre el "segon xec" o "segona nómina",
com també és coneguda aquesta mesura, i el SUG: "Aquest 'segon xec

'

constituiria, a la vegada, una socialització d 'un augment dels salaris un

pas cap endavant en el carni d'assolir un 'salari social garantit', la

introducció del qual sena imprescindible una vegada que la reducció del

temps de treball fos disminuint i fent discontinua la contribució de cada

individu a la producció."
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Aquesta equivalencia problemática pot ser resumida així: guanyar el

mateix salari treballant menys hores equival a treballar les mateixes

h b
' 239
El" d bores co rant mes . n un exemp e numenc po em o servar que

treballar 10 hores diáries a 8.000 pessetes .
surt 1 'hora a 800

pessetes. Treballar 5 hores diáries a 4.000 pessetes, surt també a

800 pessetes 1 'hora240. No tothom, empero, escolliria la mateixa

opció. Hi ha una gamma molt amplia de condicionants que

invitarien a escollir una o altra opció. A manera d' enumeració ni

molt menys exhaustiva: altres fonts de renda, edat, tipus de treball,

salut, preferéncies per altres tipus d'activitat.

4.5. El segon xec

Aquesta és una mesura que ha estat tractada per alguns

autors francesos. És una mesura molt més recent que les anteriors

per contrarestar l' atur. Qui segurament més ha contribuit a

formalitzar-Ia ha estat l' economista i ecologista francés Guy

239 "Si algú ens pregunta si voldríem tenir més temps lliure, i alhora

guanyar el mate ix sou, la resposta és prou clara. A aixó gairebé tothom s'hi

apuntaria. Cal tenir clar, pero, que una pregunta equivalent seria: ¿vol

guanyar més, treballant el mateix?" (Gual, 1997).

240 Es prescindeix óbviarnent de tot altre cost, sigui de la treballadora o de

l'empresari, que no sigui la quantitat neta percebuda.
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Aznari". Aquest autor parteix de les següents premisses: 1) no hi ha

treball assalariat per a tothom, 2) el creixement és insuficient (a

més de no recomanable, segons els estándards actuals), 3) la

reducció de la jornada de treball no pot fer front a la magnitud del

problema ("o bé és lenta i no crea lIocs de trebalI; o bé és sobtada i

improbable"), 4) els costos no els ha de suportar l' empresa ni les

finances públiques, i 5) sense imposició de pérdua d 'ingressos per

als assalariats. Surt lIavors el concepte, el segon xec242. S' aclareix

que el segon xec no és una prestació social com les ajudes a la

família, les prestacions per desocupació o les ajudes per lIoguer.

"S'apropa més, ens diu l'autor, al salari, excepte que constitueix

una remuneració indirecta, no abonada per l' empresa."

Tot i que hi ha diverses modalitats, la proposta del segon

xec pot exposar-se fácilrnent. En aquelIes empreses en que

(voluntáriament o forcadament, lIavors aixó donaria lloc a diverses

variants del segon xec) el personal acceptés reduir a 50% la seva

jornada laboral, es contractaria personal que treballés també el 50%

de la j ornada. Per exemple, l' empresa CIA té 100 treballadors

treballant a 40 hores setmanals, si la plantilla accepta la reducció

de la seva jornada a 20 hores, es contractarien 100 treballadors més

treballant també 20 hores setmanals. L' empresa pagaria el mateix

241
(Aznar, 1981 i 1994).

242 O "indemnització per la redistribució de l'ocupació" (Ibid, 120).
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volum de salari, els treballadors cobrarien igual que abans i la

diferencia entre el que ara paga l' empresa a cada treballador i el

que estava cobrant abans de la reducció de jornada la pagaria

1 ' D ' '1 d
' . 243estat. aquí e nom e segon xec o segona normna .

Més detingudament, les característiques del segon xec són

les següents:

Mai és abonat a una persona que no treballa.

Mai és abonat a una persona que treballi a jornada

completa.

No és financat directament per l' empresa.

És proporcional al salario

Es un concepte. No és un rectangle de paper. (Aixó

requereix una explicació. L' autor ofereix aquesta: "Si l' empresa

segueix pagant el salari complet d 'un assalariat a temps parcial i

l' estat reemborsa al' empresa l' import de la diferencia, l' assalariat

cobra de fet un segon xec; si l' assalariat a temps parcial és

parcialment exonerat d' impostos sobre la renda, cobra un segon xec

no materialitzat; si l' empresa manté el salari peró és exonerada

d' algunes cárregues socials el financament de les quals és assegurat

243 J a s 'ha dit que h i ha moltes modalitats i variants del segon xec, també

moltes formes diferents de financament. Moltes estan exposades en el citat

(Aznar, 1994).
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mitjancant altres vies, és un segon xec." 1 afegeix: "L'important és

el concepte i no la seva materialització, tot i que, si aquesta fora

possible en alguns casos, tindria una virtut simbólica i pedagógica

molt apreciable. ,,)244.

Les grans diferencies de la proposta del segon xec

respecte al SUG poden ser resumides d' aquesta manera: 1) El segon

xec es dóna solament a les persones que treballen assalariadament, i

dins d'aquestes no a totes com ha quedat cl ar més amunt; el SUG es

percep independentment que hom treballi assalariadament o no. 2)

El segon xec tampoc s' abona a les persones que treballin

assalariadament a jornada completa; no és aquest, com ja és evident

a aquestes alcades, el cas del SUG. 3) El SUG no és proporcional al

salari, i sí que ho és la proposta del segon xec. 4) La proposta del

segon xec dóna més incentius al'opció del treball assalariat; el

SUG,
245

no 5) El segon xec, tot i disposar d' un bon nombre de

virtuts com a mesura contra l' atur, té alguns dels defectes dels

subsidis o pagaments condicionats que s' analitzaran en el sise

capítol. EIs costos d' administració, especialment, del segon xec

(pel control administratiu que s'hauria d'establir) serien molt més

elevats que els que caldrien per la implantació del SUG.

244
(lbid. 125).

245
Aixó és especialment cert en la teoria de la justícia justificativa del

SUG de la "llibertat real" árnp liament tractada més amunt en l'epígraf 2.1.4.
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5. TREBALL 1 SUG

El concepte de treball no és que estigui lliure de diferents

interpretacions. En els estudis sobre diferents aspectes del treball

podem trobar conceptes com: treball assalariat, treball doméstic,

treball voluntari, treball familiar, treball remunerat, ocupació, etc.

També es pot trobar conceptes de treball relacionats amb els

anteriors pero abastant una altra perspectiva: treball socialment útil,

treball productiu, treball improductiu... El concepte de treball

presenta forca ambigüitats a finals del mil·lenni246. El treball ha

estat considerat fins aproximadament els anys 60 equivalent a

treball assalariat o remunerat. En altres paraules, treball relatiu a la

producció de mercaderies.

Es parteix aquí de la definició de treball realitzada en el

capítol tercer: activitat que produeix un benefici el qual és extern a

l' execució de la mateixa activitat, benefici que pot ser gaudit per

uns altres. No totes les activitats poden, segons aquesta definició,

ser catalogades de treball. Tampoc és una necessitat de la definició

el fet que hagin de ser treballs penosos. Pot tractar-se de treballs

autoté lics, és a dir, treballs que compensen per si mateixos qui els

246
Alguns llibres recents i déxit en vendes que aborden el tema porten

significatius títols com "La fi del treball" (Rifkin, 1996).
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realitza i que "proporcionen inestimables retribucions internes,,247.

Segons la definició, els treballs poden ser activitats realitzades per

interés propi (puc tenir una veína que s 'ho pot passar la mar de bé

anant a comprar productes que li demano, pero aquest fet no deixa

de representar un benefici per a mi). És coherent amb la definició

inferir que el benefici de l' activitat no hagi de ser necessár iament

un objecte material. Bona part, per exemple, de la producció de

beneficis del treball doméstic no consisteix en objectes materials.

Cal subratllar que la definició anterior no menciona la utilitat social

dels treballs. En unes altres paraules: es fa el supó sit segons el qual

tot treball és útil socialment. El component subjectiu (en el sentit

bastant precís segons la definició que cadascú faci de treball

socialment útil) del que pugui significar aquest terme és forca gran.

El treball de molts funcionaris, deis militars, de bona part de les

policies, entre d' altres, hi ha qui pot considerar que és socialment

inútil i costó s per al conjunt deis contribuents. El contrari és també

247
(Doménech, 1989). Els treballs autoté lics són minoritaris, segurament

numéricarnent ínfims. "Preguntades sobre el «factor principal de realització

personal» i «el principal mitjá de donar sentit a la vida», només el 9 i el 10%

respectivament de les persones interrogades citen «el treball», «1'éxit

professional». Entre els joves de 18 a 25 anys la proporció cau fins i tot al

7%. [ ... ] Així, mentre que la por de perdre el lloc de treball o de no trobar-lo

condueix a la idealització del treball en el discurs social dominant, per al

80% aproximadament de les persones interrogades el treball ja no és un

valor o una font de valors i de sentit, sinó solament «un mitjá per tal de

guanyar-se la vida», fins i tot «una necessitat que cal patir».
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cert, O SI més no defensable amb raons: hi ha qui pot considerar

aquests treballs perfectament útils (cal recordar que un exemple

molt repetit de bé públic248 és, justament, el de la defensa nacional).

1, per suposat, pot encara trobar-se fácilment qui pensi que tots els

treballs dels funcionaris (menys els del s militars) són socialment

útils, etc. La subjectivitat d'alló que hom considera socialment útil

és tan gran que cal concloure que el fet segons el qual la definició

de treball que s 'ha ofert més amunt obvii aquest problema és

francament una virtut.

248 Un bé públic gaudeix de dues propietats: és d'oferta conjunta i del seu

consum no pot excloure's ningú. L'oferta conjunta es refereix al fet segons

el qual el bé esta a disposició dels consumidors en quantitats iguals (els

fanals del carrer fan la mateixa llum quan estan encesos per a tota la gent

que passa per l'indret). Les emissions de les ones televisives de lliure accés

són captades per qualsevol aparell de televisió (que sí que és un bé privat) i

no pot excloure's ningú. Cal fer una distinció addicional amb els béns

públics anomenats "mixtos" o "ambigus", el benefici individual dels quals

pot disminuir quan el nombre de persones que els consumeixen excede ix

determinada quantitat o límit. Són béns públics que pateixen de "col·lapse"
o "rivalitat". Els béns públics purs són estranys. Així, les característiques

que definirien la majoria de béns públics (és a dir, els no purs) són: oferta

conjunta, impossibilitat d'exclusió i col-Iap se. Juntament amb els béns

públics tenim els mals públics. La contaminació en sena un cas prototípic.

Vegeu per exemple (Roemer, 1995: capítol 7).
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5.1.Tipologia del treball

Segons la definició emprada, el treball assalariat és una

forma, pero només una forma de treball. Importantíssima forma, ben

cert, pero considerar que és 1 'única forma de treball significa

estipular que altres activitats com ara el treball doméstic o el treball

voluntari no remunerat no són trebaU249.

249 En realitat, si el treball assalariat per compte propi o d'altri fos l'única
activitat que restés inclosa de forma exclusiva en la definició de treball,

comportaria la constatació segons la qual en l'espai econórnic espanyol hi

hauria actualment entre un 35 i un 40% de persones "treballant". D'aquÍ es

podria inferir sense gaire pudor que el restant 60 o 65% no "treballa". La

valoració social deIs treballs no remunerats al mercat esta incrementant en

els darrers anys. Una mostra significativa pot ser el fet que la Mesa del

Parlament de Catalunya va admetre a trámit el ruare de 1997 una Proposició
no de llei sobre el mesurament i la valoració quantitativa del treball no

assalariat de les dones i els homes de Catalunya (Butlletí Oficial del

Parlament de Catalunya, 10-3-1997). Aquesta proposició no de llei va ser

adoptada per la Comissió de Política Social del Parlament de Catalunya el 14

d
'

abril de 1997, la qual va resoldre que el Parlament de Catalunya instés al

Govern a:

"Continuar la participació en els fórums i les institucions permanents per

tal de prosseguir l'adopció de metodologies específiques de mesurament

quantitatiu i de valoració económica del treball no assalariat a Catalunya.
Continuar efectuant la producció i el seguiment periódic de la informació

i promoure 1 'elaboració d'estudis per a la valoració efectiva del treball no

assalariat a partir de les dades resultants de 1 "ap licació de les metodologies

ja existents i de les que es puguin adoptar, per tal de ten ir-les en compte en

la planificació de polítiques generals orientades a la consecució de la
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A continuació s' ampliaran 1 precrsaran els conceptes

relacionats amb el treball més amunt apuntats, amb un biaix ben

clar: el que interessi per la seva relació amb el SUG.

El treball (la definició del qual estic fent servir, com es

recordara, és la següent: activitat que produeix un benefici el qual

és extern al' execució de la mateixa activitat, benefici que pot ser

gaudit per uns altres) ha estat l' activitat humana que ha garantit la

supervivencia de l' espécief". La tipología que aquí es fará servir és

la següent. 1) Treball amb remuneració de mercat. 2) Treball

domestico 3) Treball voluntari+".

igualtat d'oportunitats entre els homes les dones." (Butlletí Oficial del

Parlament de Catalunya, 28-4-1997).

250 El treball ha experimentat molts canvis al llarg de la historia. EIs "dos

factors claus" d'aquests canvis han estat, segons (Recio, 1997a: 20), "el

nivell de necessitats considerat satisfactori, i el grau de desenvolupament

tecnológic assolit."

251 Un treball voluntari no té remuneració monetaria o en especie, pero pot

tenir moltes i gratificants retribucions internes. El treball voluntari ha rebut

algun altre nom com ara "tercer sector" (Rifkin, 1996).
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5.1.1 Treball amb remuneració

El treball amb remuneració al mercat rep en alguna ocasió

la denominació d' ocupació. Més enll á de les paraules, es vol

apuntar aquí una activitat que permet accedir a una font de renda.

Aquesta font de renda sera un salari segons el perceptor sigui una

persona amb ocupació dependent d 'una altra, un benefici si la rep

una persona propietaria de mitjans de producció, un subsidi SI la

font és 1 'Estat i el motiu assisténcia social o una pensió SI la

persona j a s 'ha retirat de l' activitat laboral remunerada. EIs

possibles impactes del SUG en aquest tipus de treball són tractats

en aquest mateix treball en els epígrafs 4.1, 5.2 i 6.3, especialment,

i a aquests ens remetem.

5.1.2 Treball domésrlc

El treball domestic252 té moltes definicions. Malgrat tot, hi

ha unes constants en totes les definicions que al-Iudei xen a

l'activitat realitzada a la llar, a tasques desenvolupades en relació

252 També treball reproductiu. Més recentment també s 'ha encunyat el

concepte de treball "de cura dels altres". Aquest darrer inclouria algunes
activitats necessáries per al manteniment de la família fora de la llar. En el

nostre context, aquesta diferenciació no té gaire interés i per aixó , feta

aquesta distinció, l'obviarem.
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amb la cura deIs menors i més grans de la casa, etc. De totes

aquestes és possible sintetitzar una definició com la següent.

Treball doméstic és el desenvolupat en la llar per a la cura deIs

altres i la propia. Compren activitats com ara la neteja, la

preparació d' aliments, la compra, la cura deIs menors i els més

grans, així com la deIs malalts de la família o unitat de convivencia.

Alguna autora253 emfasitza la vessant reproductiva del treball

domestic, i afirma que "es tracta d 'un treball orientat a garantir la

reproducció biológica, social i ideológica de la forca de treball

present, futura i passada, i en un sentit més ampli, de la

reproducció de les persones en la triple dimensió esmentada."

Malauradament aquesta és una definició una rruca vaporosa, en

especial la "reproducció ideológica".

La definició més clássica de producció domestica -té

més de 60 anys- i sobre la qual s 'han realitzat mol tes altres

definicions és la de Margaret Reid. Segons aquesta definició, la

producció domestica inclou "les activitats no remunerades exercides

per i per als membres de la família, activitats que poden ser

reemplacades per productes mercantils o serveis remunerats quan

circumstáncies com ara els ingressos, la situació del mercat i les

preferéncies permeten delegar serveis en una persona aliena a la

2�"__,

(Carrasquer, 1993).
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f il ia" 254 e fe" e 255 -Ór

dami la . om a notar ristma arrasco ,aquesta concepcio e

Reid mira la producció domestica des de la perspectiva d'una

possible substitució deIs béns doméstics per béns que estan produíts

en el mercat.

Més detingudament, és interessant apuntar les següents

característiques del treball domestico A) Utilitza mercaderies,

adquirides en el mercat o en els serveis oferts per les

administracions públiques, per tal de produir uns béns i uns serveis

destinats al consum (autoconsum) de la llar, no a l'intercanvi. B)

No hi ha retribució monetáriar". C) L'objectiu fonamental és la

reproducció de la forca de treball (una conseqüéncia immediata és

la reducció deIs costos de subsistencia). D) Es produeix en

condicions segons les quals la persona que el realitza estableix el

propi control sobre ritme i horaris257.

254
(Reid, 1934: 11).

m
(Carrasco, 1991: 248 i seg.).

256
(Carrasco, 1992: 99). L'autora afegeix: "No hi ha negociació explícita

ni retribució salarial. La retribució es realitza en béns i no guarda cap

relació amb la "productivitat
' de la 'mestressa de casa', sinó que dep én de

l 'estatus, de l'escenari que garanteix la reproducció del modus de vida de les

diferents unitats familiars."

m
(Ovejero el al., 1991).
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El treball doméstic estava fins fa aproximadament un

quart de segle si stemáticament ignorat pel que fa a la consideració

de treball en les elaboracions académiques. Aproximacions

históriques, sociológiques 1 económiques descartaven la

consideració del treball doméstic com a treball. Des d'aquella data,

fa aproximadament 25 anys, hi ha treballs en clara contraposició

amb la visió estadísticament major itáriaf", La mateixa activitat pot

ser inclosa en diferents modalitats de treball. Imaginem que algú
,

b
.

l 259
P d

.

esta o servant com estro p anxant en una casa . o na tractar-se

de diferents modalitats de treball. Efectivament, podria tractar-se de

treball assalariat, de treball d' autoocupació, de treball voluntari, de

treball doméstic, segons estigués cobrant un salari per fer-ho, si

pensés vendre la peca de roba que hagués confeccionat jo mateix, si

estigués planxant la peca de roba per a una parroquia del barri que

aporta roba a no sé quin lloc del Tercer Món o si ho estigués fent

per a mi mateix a casa meya, respectivament.

258 Per a una panorámica forca extensa en els camps de l' economia, de la

sociologia i de la historiografia des dels anys 70 fins a l'actualitat vegeu

(Borderías el al., 1994).

259 L' exemple, poc modificat, esta tret de (Phal, 1991 Rodríguez et al.,

1996).
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Si bé l'acord d' incloure el treball doméstic en el concepte

de treball comenca a estendre's en la producció académica deIs

darrers anys, la seva valoració és més problemática. Valoració en un

sentit prou acotat: l' assignació d 'un preu a les diferents tasques

domestiques que resten fora del mercat. La valoració del treball

doméstic té problemes de mesura. EIs métodes d' estimació

desenvolupats/'" poden ser agrupats en dos grans blocs: A) els

basats en la quantitat i la qualitat del treball emprat en l' obtenció

deIs béns i serveis (per tant, els basats en la referencia als inputs), i

B) els que empren el valor del producte obtingut (per tant, els

basats en la referencia al'output).

Pel que fa als basats en la referencia al' input, pot fer-se

la següent divisió segons el métode emprat: 1) cost de

reemplacament, 2) cost de serveis, i 3) cost d'oportunitat. EIs

métodes que empren la seva análisi a partir de l' output es poden

dividir en: 1) producte total, i 2) valor afegit. Ara es veuran una

mica detingudament, només fent-ne la descripció sense entrar en les

crítiques de cada métode, fet que ens apartaria del nostre fi1261.

260 Se segueix parcialment l'extensa introducció de (Borderías et al.,

1994) i (Carrasco, 1991: capítols 8 i 9).

261 P
,.

deti d d d 1 di
,

d der a una crrtrca etingu a a ca ascun e s iversos meto es e

valoració especificats, vegeu (Carrasco, 1991).
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Pel que fa a A.l) aquest métode d' estimació esta basat en

el valor que el mercat assigna a 1 'input treball. Més específicament:

els treballs de la llar són "avaluats a la taxa salarial del servent

contractat a temps complet,,262. El supó sit és immediat: el cost mitjá

que s' estima per la persona que fa el servei doméstic reflecteix

exactament el valor d' aquests servéis quan es realitzen en

situacions no mercantils.

El métode del cost de serveis pot ser descrit de la següent

manera. Suposa substituir per separat cadascuna de les funcions

realitzades en la llar per un servei de mercat. 1, pas decisiu, el

temps que s 'utilitza en cada tasca domestica segons la divisió

anterior és avaluat segons els salari que es paga en el mercat a un

especialista d' aquests serveis.

Pel que fa a A.3), el métode del cost d'oportunitat, hom

suposa que els individus racional s distribueixen el seu temps de tal

manera que, en el marge, els guanys nets s 'igualen. "En l' equilibri,

el valor marginal d 'una hora de' treball doméstic iguala els

mgressos nets no percebuts d'una hora marginal de treball

assalariat, és a dir, el cost d' oportunitat del salari,,263.

262
(lb id. 257).

263 S'ha d'apuntar que aquest métode és el que probablement més crítiques

hagi rebuto 1 és ráp id de captar el sentit de moltes crítiques. Suposem dues

dones amb una qualificació laboral de mercat mínima en el primer cas i alta
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Passant als métodes d' estimació amb referencia al' output

només direm que B.l, el meto de del producte total, pretén, d 'una

part, mesurar la productivitat domestica i analitzar els factors que

l' afecten, i en segon lloc, mesurar l' output total de la família. I que

B.2, el metode del valor afegit, consisteix a aplicar aquesta idea

básica: obtenir el valor afegit en la producció domestica per

diferencia entre el valor de l' output i el valor dels inputs emprats en

el procés productiu.

A partir d' aquests eme métodes de quantificació del

treball i la producció domestiques breument descrits, s 'han realitzat

diverses estimacions empíriques de la participació percentual del

treball doméstic respecte al Producte Interior Brut de diversos

paises. No és el lloc de fer un rep ás detallat, només d' apuntar-ne

els resultatsf'". El treball que menys valor percentual del PNB

atribueix al treball doméstic és el de Lindhal per al cas de Suecia

l' any 1929. Hi assignava un 20,8%. El máxim és el cas de

Nordhaus-Tobin per al cas del s Estats Units l' any 1929. Hi

en el segon. Si ambdues tenen una estructura familiar idéntica i realitzen el

mateix treball doméstic, ens trobem amb aquesta situació paradoxal: el valor

de les seves hores de treball dornéstic és forca diferent (perqué els seus

salaris potencials de mercat també són molt diferents), pero el producte
d'ambdues dones seria igual.

264
(Carrasco, 1991: capítol 10). Vegeu també les referéncies.
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assignava el 45,4%. La gran diferencia de valoració pot ser deguda

als diferents métodes emprats, la població inclosa i la frontera que

cada autor posa entre activitats econórniques i no económiques. En

general, els treballs van d 'una cinquena a una tercera part del

treball doméstic en relació amb el PNB. Ens trobem, dones, davant

d 'un treball, el doméstic, que, siguin les que siguin les diferencies

de metode i de resultat empíric final, representa de mitjana una

tercera part del PNB.

Posteriorment a aquests treballs citats per Cristina

C 1
265

f· 1 b 11 d
' .

arrasco, uns a tres autor s a rrrnen que e tre a omestrc

equivaldria també a una tercera part dels PIB d' alguns Estats. En el

cas de l' espai econórnic espanyol, el treball dornéstic equivaldria a

un 126% del PIB espanyolf'". Al marge de l' exactitud d' aquestes

dades, el que interessa subratllar aquí és la importancia d' un

treball, el domestic, ocult a la comptabilitat económica estándard.

Com podria afectar la implantació el SUG al treball

dornéstic? S 'ha de comencar amb una afirmació que, en d' altres

punts d'aquesta tesi s'ha dit o es dirá, i és: el SUG, per si sol, no

donara solució a tots els problemes socials (a més, per cert, seria

265
(Ekins et al., 1992)

766-

(Durán, 1995).
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inconsistent: donar solució a determinats problemes comporta

abandonar-ne uns altres, de la mateixa manera que apostar per la

igualtat en un ámbit a partir d 'un criteri vol dir apostar per la

desigualtat en uns altres ámbits, vegeu més amunt l'epígraf 2.1).

Pel que fa al treball doméstic i al seu repartiment dins de les unitats

de convivencia i entre les dones i els homes, el SUG pot afectar en

diversos aspectes que tot seguit s 'intentara detallar. Pero, és

evident que les desigualtats de genere, els repartiments interns del

treball doméstic, o més genéricament les desigualtats social entre

homes i dones, són grans grups de problemes socials la so lució del s

quals (suposant que tinguem identificada "la" solució) vindr
á

donada per un paquet de mesures molt més ampli que el que pugui

representar el SUG. Pero no és d' aquest possible paquet addicional

de mesures que aquí s 'ha de parlar, sinó de com afectaria només el

SUG al treball domestico

En primer lloc, la implantació del SUG permetria un mes

gran desenvolupament en "termes d' oportunitats de vida de les

dones -en qualsevol etapa del seu cicle vital_,,267. Efectivament,

hi ha dones (i també homes, és clar, pero menys: estic parlant de

treball doméstic i les dones el realitzen en extensió i intensió de

267
(Pautassi, 1995: 267). L'autora agafa de (Sen, 1985b) el concepte

d'''oportunitats de vida", és a dir, la capacitat per desenvolupar-se (o

funcionar) dins del sistema social en que ha tocat viure a determinada

persona. Es tracta del que una persona pot fer o pot ser.
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forma molt més elevada que els homes) que actualment no tenen

aquesta elecció. Aconseguir una mínima independencia

economica268 amplia el conjunt d'oportunitat. És cert que la decisió

final dependrá de més factors que el del SUG.

En segon lloc, moltes dones que es troben atrapades en la

trampa de la pobresa (vegeu l'epígraf 6.3) amb l'actual sistema de

subsidis condicionats podrien sortir-ne. La feminització de la

pobresa (vegeu l'epígraf 7.1) es temperaria. L' acceptació de feines

molt mal pagades per part de moltes dones (que ara es veuen

obligades a acceptar-Ies) no ho seria tan extensament.

En tercer lloc, pot canviar-se la distribució de les taques

domestiques realitzades entre homes i dones269. Recordem que el

SUG és un ingrés universal, per tant el rep tot ciutadá i tota

ciutadana, i almenys s' evitarien problemes "derivats d' atorgar

assignacions al 'cap' per compte del s 'dependents'. ( ... ) on hi ha

268
La distinció entre independencia económica absoluta i independencia

económica relativa que fa (Robeyns, 1998) no cree que aporti cap informació

addicional al que es vol subratllar aquí en el text principal.

269 En el cas que es pugui aplicar. Il va de soi que la convivencia

d'homosexuals masculins, d'homosexuals femenines, persones que viuen

soles o altres casos on no hi hagi convivencia d'homes i dones, queden
descartats. Per a una análisi empírica de ls temps respectius dedicats al

treball dornéstic entre homes i dones, vegeu (Picchio, 1994).
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implícit que sera el cap el qui decideixi que fer amb aquest

diner,,27o. No s'ha de demanar més al SUG dalló que pot donar i,

pel que fa a la divisió sexual del treball, el repartiment del s treball

entre homes i dones a la llar, pot facilitar les coses a algunes dones,

no gaire més. Calen un bon grapat de canvis addicionals de tipus

cultural i social271 per assolir una veritable igualtat de tracte i de

repartiment del treball doméstic."?

5.1.3 Treball voluntari

270
(Pautassi, 1995: 270). (Alabart et al., 1997) també esmenten aquest

fet, tot i que només referit a la pobresa.

271 La llei pot anar davant de la consciencia social d'una determinada

qüestió. Les l1eis relatives a la discriminació per raó de sexe "ja estan bé" (i

que no s'interpreti que aquesta afirmació significa una oposició cap a

qualsevol canvi legal que encara pugui millorar més la penalització de la

discriminació per raons de sexe) actualment a la Unió Europea, el tracte real

en canvi no esta al mateix nivel1 de pulcritud. Les discriminacions laborals,

per exemple, són contra la l1ei, no grácies a la l1ei (com podia ser el cas

evident de la legislació laboral c1arament discriminatoria de les dones durant

la dictadura franquista).

272
Vegeu, per a un exhaustiu repás bib liográfic de les diferents

contribucions i posicionaments sobre els avantatges i desavantatges del SUG

sobre el que l'autora qualifica de "emancipació de les dones i benestar",

(Robeyns, 1998). És també un dels pocs textos que intenta distingir els

efectes d'una implantació del SUG segons es tracti dels homes o de les

dones.

174



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

Per treball voluntari s'ha d'entendre l'ocupació del temps

propi en activitats dedicades als altres sense remuneració i que no

forma part del treball doméstic, més amunt definit. El treball

voluntari abasta camps tan diversos com els serveis socials,

l' assisténcia sanitaria, l' educació, etc. Les persones que fan treball

voluntari el dediquen a malalts mentals, gent gran, discapacitats,

infectats de SIDA, dones violades, etcetera273. Pel seu tipus de

participació, per la seva dedicació, podrien fer-se tres grans grups

de voluntaris que es repeteixen en les diverses organitzacions que

donen cabuda a aquest tipus de treba1l274. A) El grup format per

aquelles persones que hi treballen permanentment; B) El grup

format per les persones que només hi participen esporádicament, 1

C) els socis de l' entitat que són membres passius.

EIs moviments o les assocracrons de voluntaris poden ser

formats per diverses vies: a) relacions d'amistat o de família i que

pressuposen una sensibilitat cap a algun aspecte determinat, b)

captació directa per part d' algunes entitats, 1 e) captació
-

d di'bli
275

programa a e sector pu IC .

273 Són dades d'una enquesta Gallup de 1992. (Rifkin, 1996: 282).

274
(Montagut, 1993: 141).

275
(lb id. 144).
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Les dades disponibles de treball voluntari en un país on té

una gran importancia quantitativa, EUA, són espectaculars. L'any

1991 més de 94 milions d' adults, el 51% de la població, van

dedicar-se al treball voluntari, evidentment en diferents intensitats.

La mitjana va ser de 4,2 hores a la setmana. Aixó equival a 20.500

milions d 'hores de treball voluntario En 1I0cs de trebalI (només a

efectes comparatius, és clar) seria equivalent a 9 milions a temps

completo En termes monetaris, aquesta quantitat d 'hores

representaria uns 1 76.000 milions de dó lar s.

La implantació del SUG podria pressuposar per raons

evidents un impuls del treball voluntario El treball voluntari,

donades les característiques própies, requereix temps que moltes

vegades no esta disponible. No es poden fer comparacions de trebalI

remunerat a canvi de treball voluntari justament perqué el primer

és, si no es disposa d' altres fonts de renda, imprescindible per

viure. Alliberada ni que SIgUI parcialment aquesta constricció, el

ventall de l' elecció s' amplia. Molta gent que actualment no fa

trebalI voluntari 1 que desitjaria fer-ne, tindria l' ocasió més a

l' abast. No cal dir que el tipus de canvis socials que aixó podria

comportar no escapa a les ments, fins i tot, menys especulatives. El

grau d' especulació que tota anál isi d' aquests canvis suposa és gran,

per tant, un cop ho hem deixat apuntat, prosseguim.
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5.2 SUG i mercat laboral

Un dels temes més polémics pel que fa a la relació entre

treball (assalariat) i SUG és com impactaría la seva ímplantacíó en

el mercat de treba1l276. L' efecte de la implantació del SUG (i la seva

276
Tot i que té una relació marginal no puc estar de mencionar el següent

problema. A vegades ens formulem preguntes que requereixen una quantitat
tal d'informació que la solució de les quals no pot ser altra cosa que

aproximada, fins i tot encara que apliquem el millor coneixement disponible
amb la tecnologia més desenvolupada. Existeix un límit físic a la capacitat

per processar informació. Aquest límit és la llei de Bremermann que diu: la

capacitat máxima de processament d 'informació per unitat de massa (gram) i

de temps (un segon) és igual a 2 x 1047 bits d'informació. Si calculem la

massa del nostre planeta en grams i traduím a segons el temps de la seva

existencia, que és aproximadament de 5.000 milions danys, llavors podem
calcular la quantitat total d'informació que hauria pogut processar el nostre

planeta en la hipótesi (completament exagerada) segons la qual tota la seva

massa hagués servit per construir un computador máxirnament eficient

durant tota la vida del planeta. Aquesta quantitat és de 1093 bits

d'informació. Podem estar físicament segurs que mai construirem un

ordinador cap ac de processar una quantitat d 'informació més gran que

aquesta i, per tant, podem fixar aquest nombre com un límit, el limit de

transcomputabilitat: qualsevol problema la solució del qual requereixi

processament d 'un nombre de bits més gran de 1093 és transcomputable, no

pot resoldre's. (Domén ech , 1994). L'impacte del SUG en el mercat de treball

cree que requereix més bits d'informació que el límit que imposa la citada

llei. Una idea similar, p eró menys precisa, és la sustentada per (Elster,

1988b: 114) quan diu "És difícil calcular quines seran les conseqüéncies
dun a gran reforma general abans que es produeixi. Les ramificacions

di rectes i indirectes seran interminables i s
'

influenciaran mútuament de

forma que aviat es fará massa complicat comprendre-Ies. Potser es puguin
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quantia no és independent dels efectes) sobre el mercat de treball

hauria de tenir en compte aquests apartats: 1) incentius des del punt

de vista de l'oferta i de la demanda de treball assalariat, 2)

autoocupació, 3) treball assalariat a temps parcial, i 4) increments

salarials de determinades professions i decrements salarials d' altres

professions.

1) Pel que fa al tema dels incentius, el model neoclássic

estándard poca cosa hi pot dir. Recordem el que ja s'ha apuntat més

amunt. El model neoclássic ens informa que, quan els salaris

creixen, apareixen dos famosos efectes: l' efecte renda i l' efecte

substitució. Aquest segon inclinaria la persona esmentada a

treballar més perqué el cost d' oportunitat del seu lleure és ara

superior (a més hores de treball, segons el model neoclássic, menys

lleure, i viceversa). L' efecte renda, en canvi, inclina la persona

justament en sentit contrari pel fet que en augmentar el salari real

tendeix també a augmentar el seu temps de lleure pel fet que una

calcular les con seqüéncies de l'aplicació d'una petita reforma o de

l'aplicació parcial d'una gran reforma, pero en general no hi ha raons per

creure que en el cas d 'una reforma general a gran escala les conseqüéncies
seran les mateixes o semblants." Ara bé, certes aproximacions raonables sí

que es poden fer. Actualment hi ha en marxa un ambiciós projecte
econométric (que segurament tiudrá finalitzats els seus treballs pels volts de

l'any 2.000) dirigit pel professor Koen Rademaek de la Universitat Lliure de

Brussel-Ies que té per principal objectiu estudiar l'impacte de la implantació
en el mercat laboral d'un SUG en la Unió Europea.
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quantitat de treball igual requereix menys temps. Així dones, només

combinant els dos efectes podrem saber la decisió final de la

persona pel que fa al lleure i al treball. Si l' efecte substitució és

més gran que l' efecte renda, l'augment del salari real efectivament

es traduirá en un increment de l' oferta de treball. De poca cosa ens

pot informar aquesta anál isi de la implantació d'un SUG. En realitat

les análisi s de l' efecte sobre l' oferta de treball d 'una prestació

monetaria parteixen de la hipótesi segons la qual cada individu pot

variar lliurement el nombre d 'hores treballades. Així el resultat

final seria el resultat de les seves preferéncies per un més gran

nivell de renda o de lleure. Dit més ráp idament: cada persona

maxirnitzará la seva utilitat donada una restricció pressupostária

que vindrá determinada pel nivell salarial.

En el cas de la implantació d'un SUG, i atesa la seva

característica de ser una renda a partir de la qual poden acumular-se

altres rendes provinents de diverses fonts, a igualtat d' altres factors

s 'ha d' entendre que la gent tindria menys incentius per treballar

assalaríadament (en les mateíxes condicíons d' abans de la

implantació ). Cal explicar-he més. Z rep normalment un salari de

120.000 pessetes netes per treballar de cambrer 8 hores al día. És a

dir, que Z rep 750 pessetes netes per hora (posem 160 hores de

treball mensuals). Un bon día s'ímplanta un SUG de 70.000
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pessetes/". Si el seu salari no vana (cosa també discutible perqué

en realitat probablement pagaria més quantitat d'impostos perqué

ara els seus ingressos serien de 190.000 pessetes), el cálcul de Z

segurament variara. Efectivament, les 70.000 pessetes li permeten

poder buscar una feina a temps parcial, per exemple, a canvi de

60.000 pessetes al mes. Posem per cas que hagi de treballar 5 hores

al dia de mitjana, és a dir, 100 al mes. L'hora d'aquesta nova feina

només és de 600 pessetes, pero a canvi Z té 3 hores més al dia

lliures de treball dependent i amb un poder adquisitiu que s 'ha

incrementat globalment més d'un 8%. Evidentment, en la decisió de

Z intervindran molts factors com la seva estructura de preferencies,

els seus projectes de futur, etcétera, encara que se supo si que actua

segons les constriccions ben delimitades de la teoria de la

racionalitat278.

277
Aquesta quantitat apuntada no és completament arbitraria. 70.000

pessetes és una quantitat que esta per sobre del llindar de la pobresa (vegeu
més endavant) al conjunt de l' espai econ ómic espanyol. Cal recordar el que

ja s 'ha apuntat més amunt: l'impacte del SUG sobre el mercat de treball cal

pensar raonablement que no seria el mateix segons les quantitats.

2781 com que s'ha citat més d'un cop al llarg de la tesi la teoria formal de

la racionalitat, bo sera dir que entenem per aital teoria. Des d'un punt de

vista empíric, la teoria de la racionalitat s'interpreta de la següent manera:

donats uns desitjos de l'agent económic (representats en una funció

d'utilitat, i deixarem al marge les p olérniques sobre el sentit que pugui tenir

exactament una funció dutilitat), donats un conjunt factible d'accions o

estratégies disponibles (conjunt que esta restringit pels recursos, pel temps,
per la informació i per la tecnologia conjuntural); donades unes creence s de
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EIs estudis empírics més propers del que podria significar

una implantació del SUG per al mercat de treball (des del punt de

vista de l' oferta) són els relatius al' experiencia d' aplicació de

1 'Impost Negatiu sobre la Renda (Negative Income Tax, NIT). Va

haver-hi, entre 1968 i 1982, quatre experiéncies d' aplicació del NIT

als Estats Units d'América. El conegut com SIME/DIME (Seattle

Denver Income Maintenance Experiment) és segurament el que

permet extraure alguna concIusió perqué és el més llarg i el més

generós279. Tot i així les poques i controvertides concIusions que es

poden extraure (que posen en qüestionament els resultats alarmistes

dels estudis no experimental s sobre els desincentius per al treball

assalariatf'" que suposen la implantació de determinats subsidis) no

crec que siguin d' aplicació a un SUG per les raons que seran

lagent económic (que representen, entre O i 1, la probabilitat segons la qual
el món tingui un estat futur com a resultat d' emprendre una o altra acció per

part de l' agent); donats dones aquest conjunt de desitjos, estratégies

disponibles i de creences, l'agent escull el curs d'acció que té els millors

resultats dacord amb la seva funció d'utilitat, és a dir, que maximitza

aquesta funció d'utilitat que promou óptirnament els seus desitjos.

279
(Pittet, 1996), (Keely et al., 1978) i (Keely/ Robins, 1979). Vegeu

també algunes comparances del NIT amb el SUG en (Salinas/ Van Parijs,
1998).

280 Afecten uns grups més que daltres. (El desincentiu va ser més gran

entre les dones blanques casades i els homes hispans que en d'altres grups).
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tractades més endavant en comparar subsidis condicionats i SUG (i

el NIT és comparable a un subsidi condicionat a tots els efectes).

Ara només s' apunta esquemáticament: un subsidi condicionat té

unes característiques ben diferents d 'un subsidi de tipus

incondicional, aixó és justament el que fa que determinades

conclusions respecte a les repercussions en el mercat de treball

segurament correctes en el cas de subsidis condicionats no siguin

pertinents pel que fa als univer sals.

Des del punt de vista de la demanda de treball, és molt

difícil poder afirmar alguna cosa sense estudis ernpir ics. En aquest

cas depen de les mesures que acompanyessin el SUGo Si aquesta

implantació va acompanyada d'una gran flexibilització del mercat

de treball, les respostes deIs propietaris dels mitjans de producció

serien ben diferents que si el mercat de treball estigués altament

intervingut.

2) Pel que fa al' autoocupació, podria afavorir-Ia. "El

SUG alliberaria psicológicament (000) el gust del risc,,2810 La

implantació d 'un SUG reduiria notablement el risc d 'iniciar

determinades tasques d' autoocupació. Tornem al nostre cambrer que

cobra 1200000, i resulta que s 'implanta un SUG de 70 o 000 pessetes.

281
(Ferry, 1995)0 L'autor empra lexpressió allocation universelle el

subratllat és dell.
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Concedim que Z prefereix arnscar-se i muntar un bar per compte

propi associant-se amb tres socis més en una situació relativament

semblant a la seva. Z i els seus socis demanaran un crédit de 5

milions per muntar el bar (un crédit de 1.250.000 cadascú a 5 anys

se'l poden permetre). Tenir la seguretat de rebre 70.000 pessetes al

mes i disposar de totes les hores del dia és per a Z i els seus SOClS

un bon punt de partida per provar de tirar endavant el negoci

propi282. En els inicis de tot petit negoci un SUG podria interpretar

se com una subvenció per vencer determinades aversions al risc que

pot representar el comencamentf".

3) Sembla raonable suposar que la implantació d'un SUG

podria afavorir l' elecció de determinats treballs parcials que

actualment no s' escullen perqué no aporten la compensació

económica suficient. "El treball a temps parcial hauria de ser una

opció voluntaria de reducció de la jornada laboral diaria, pero

també d' alternar, al llarg de la vida, períodes d' activitat laboral

amb altres d' allunyament del mercat de treball, dedicats a realitzar

282 1 no és gens necessari que Z i els seus socis tinguin una alta propensió
al risco En cas que fos més elevada, el projecte d'aquest grup podria ser

bastant més ambiciós.

283 Aixó ho assenyalen, per exemple, (Walter, 1989), (Atkinson, 1991)

(Ayala, 1996).

183



EISubsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

altres activitats, des de la formació personal a la cura de la família

o al voluntariat'P'".

Sense el SUG el treball a temps parcial esta subjecte a

més condicionants. En primer lloc, segons les estadístiques oficials,

bona part de la gent que esta treballant a temps parcial ho fa perqué

no té l' opció de fer-ho a temps completo No estem davant d 'una

elecció autónoma, estem davant d'una elecció per necessitat. Si no

es disposa de cap alternativa en una elecció no es pot parlar

d' elecció lliure285. Com deia Ortega y Gasset: "Si en tot moment no

tinguéssim davant més que una sola possibilitat, no tindria sentit

anornenar-Ia aixi. Seria més aviat pura necessitat,,286.

En segon lloc, el treball a temps parcial esta

majoritáriament ocupat per dones287. Aixó fa que, segons el parer

284
(Diversos autors, 1996).

285
Una elecció forcada pot coincidir amb el que s'hauria escollit tenint

eleccions diferents i llibertat per escollir-Ies, pero sera producte de l'atzar.

Vegeu, per exemple, (Van der Veen/ Van Parijs, 1988: nota 8).

286
(Ortega, 1983: 61).

287 El 1991, el 4% del s homes i més del 28% de les dones treballaven a

temps parcial en el conjunt de la Unió europea. "La taxa de feminització del

treball a temps parcial se situa, en els dotze paises de la CEE, entre el 76% i

el 90%". La feminització del treball a temps parcial és general, pero esta

forca desigualment distribuit. A 1 'Europa del nord, el treball a temps parcial
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d' alguns autors, el creixement de l' activitat laboral assalariada

femenina s 'hagi de matisar. Aquesta constatació ha fet que alguns

autors i autores hagin criticat la conveniencia mateixa del treball a

temps parcia1. Altres, sense arribar a aquest extrem, han apuntat:

"si en termes general s la creació d'un segment separat de llocs de

treball femenins a temps parcial pot tenir efectes regressius per a la

igualtat laboral entre homes i dones (en els espais del treball

assalariat i el treball reproductiu), els seus efectes poden encara

resultar més perversos en termes de pauperisme per a les dones que

no viuen en famílies estándards: si una part de l'ocupació femenina

es configura com a ocupació a temps parcial i per a moltes dones es

converteix en 1 'única oportunitat d'ocupació, la situació económica

d 1 'd d 1 difí '1,,288e so teres, VI ues o separa es pot ser rea ment 1 ICI .

En els darrers anys hi ha un tipus de treball, no

necessáriament desenvolupat dins de la gran categoria de "ternp s

parcial", que esta destinat a tenir molta més importancia

quantitativa que fins ara. Rep el nom, segurament no gaire

és un fet per a les dones, a 1 'Europa del sud es recorre al treball a temps

parcial de forma marginal. Países Baixos: 60%, Regne Unit: 43%,
Dinamarca: 38%, Alemanya: 34%. Les dades contrasten amb el 7%, 11 %,
10% i 11% per a Grecia, Espanya, Italia i Portugal, respectivament (dades de

1991). (Diversos autors, 1996).

288
(Recio, 1997a: 237).
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afortunat, de "teletreball,,289. Com la paraula indica, són feines

realitzades des de casa mitj ancant ordinadors personals a una

empresa. Les dues possibles característiques positives d'aquesta

particular forma de treball poden ser: horaris autoregulats segons el

tipus de situacions personalsf" 1 eliminació de costos de

desplacament i de temps als llocs de treba1l291. En canvi, una

primera i clara dificultat esta en la inversió que cada possible

"teletreballador" hauria de fer en els seus equips informátics i

també en la formació necessária (no excessiva, en la majoria de

feines). Amb la implantació del SUG, aquesta inversió (al cap i a la

fi estem parlant de tecnologia amb un cost de 200.000 a 400.000

pessetes, i d'una formació amb costos limitats) podria realitzar-se

amb més seguretat.

289 Dir que és un tipus de treball remunerat que a la Unió Europea

creixerá, no és fer una afirmació massa arriscada. En el conjunt de la UE, hi

ha un total de "teletreballadors" de quasi 1,5 milions (un 0,10 del total de la

forca de treball), mentre que als Estats Units i al Canadá, són més de 5,5

milions i 0,5 milions, respectivament (és a dir, un 4,5% i un 3,5% de les

respectives forces de treball). Són dades d'un estudi de Bertin i Gerard

citades per El País (ciberp@ís, 9),2-7-1998.

290
Podria ser una feina atractiva per a determinades minusvalideses, per

exemple.

291 Amb la corresponent descongestió de tránsit en árees especialment

castigades per aquest mal.
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4) Finalment, una implantació del SUG tindria una altra

possible conseqüéncia en el mercat laboral: el possible increment

salarial de determinades professions o activitats laborals i el

possible decrement salarial d' altres professions. Crec que aquesta

part, davant la impossibilitat de disposar d' estudis empírics que

permetessin alguna indicació per parcial que fos, és altament

especulativa. "( ... ) El dret incondicional dels treballadors a un

subsidi universal substancial elevaria simultániament els salaris

del s treballs poc atractius i poc gratificants (que ara ningú es veuria

obligat a acceptar per sobreviure) i reduiri a els salaris mitjans del s

treballs atractius, intrÍnsecament gratificants (donat que les

necessitats fonamentals estarien cobertes de totes formes, la gent

ara podria acceptar un treball d'alta qualitat remunerada molt per

sota del nivell de la renda garantida.),,292. La possibilitat de no

poder-se realitzar determinades tasques necessári es per la societat

pel fet que amb un SUG substancial ningú les voldria fer té un

parell de respostes. La primera fa directament referencia al punt

que estem seguint sobre les possibles modificacions salarials, ja que

uns increments salarials substancials per a determinades tasques

podria fer-Ies atractives (instrumentalment, és clar) per a alguns

individus, ni que fos temporalment. La segona, suposant que

empíricament no s' aconseguís el que la primera resposta suposava,

292
(Van der Veen/ Van Parijs, 1988: 35 i 36).
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podria ser fer uns sorteigs entre la població per tal de cobrir

aquestes tasques vacants293.

La redistribució de la renda estaria afectada per la

introducció del SUG, de forma indirecta pels canvis salarials

al·ludits. Efectivament, les evidencies disponibles fins a aquests

moments són mínimes i s 'ha de ser especialment cautelós a 1 'hora

de fer determinades afirmacions. En poques paraules: fugir de les

grans seguretats per no caure en el ridícul. Es disposen d '

algunes

temptatives parcialsf'" referides a 1 'impacte sobre la redistribució de

la renda en espais económics determinats. En el cas irlandés, i

segons les quantitats i proporcions de la proposta del CORI

(Conference 01 Religious 01 Ireland) que s'especifiquen en el

capítol 8, els 7 inferiors decils incrementarien la seva renda, els 3

supenors la reduirien. Més concretament, el decil inferior

incrementaria la seva renda en un 30%, i el superior la disminuiria

293
Oferir sorteigs per determinades eleccions socials no té res de nou.

Determinats cárrecs públics s'escollien per sorteig en l
'

Atenes clássica.

Vegeu (EIster, 1994) per l'aplicació deIs sorteigs en el cas deIs

trasplantaments d'órgans humans. EIster arriba a mencionar la proposta de

John Harris segons la qual es maximitzaria el benestar total si es matessin

algunes persones a l'atzar per sorteig i s'utilitzessin els seus órgan s per tal

de salvar la vida d'altres persones amb órgan s defectuosos. El mateix EIster

comenta: "Per a un teóric moderat, aixó semblaria com un reducti o ad

absurdum de 1 'utilitarisme." (lb id. 209).

294
Significativament (Clarke/ Kavanagh, 1995).
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en un 10%. En termes absoluts, el decil inferior guanyaria unes 20

lliures irlandeses a la setmana i el decil superior en perdria unes

80295. Com els mateixos autor s afirmen: "EIs efectes distributius del

pla del COR¡296 podrien ser vistos positivament, especialment pel

fet que Irlanda té un nivell de desigualtat més gran que altres paísos

de la OCDE, i pel fet que l' evidencia internacional suggereix un

moviment general cap a una més gran desigualtat'Y".

5.3 SUG i dret al treball

Una de les objeccions més grans que ha tingut el SUG per

part d' alguns autors ha estat que "el SUG s' oposa al dret al

treball". O, en una versió menys forta, que "el SUG no afavoreix el

dret al treball,,298. Tot i que al llarg de les pagines anteriors (i també

en bona part de les que han de venir- a continuació) ja es discuteix

aquesta objecció, sera útil especificar els arguments principal s

segons els quals les dues afirmacions entre cometes estan mal

295 Ibid. 109.

296 Més endavant, com ja s'ha dit, en el capítol 8, s'explica en que
consisteix aquest pla d'implantació del SUG a Irlanda.

297 Ibid. 1 1 O.

298 No cal insistir que aquí és clarament "treball assalariat".
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basades. Primer citaré els arguments, després els discutiré

breument.

1) La inserció mitjancant el treball ha de ser la pedra

angular de tota lluita contra l' exc1usió socia¡299. 2) Més enl lá d 'un

dret a la renda hi ha un dret a la utilitat social. 3) El dret a viure del

propi treball és irrenunciable. 4) El treball és part indissociable del

reconeixement social.

Sobre 1), hi ha alguna cosa incongruent en l' afirmació.

Per fer-ho breu podem descompondre l' afirmació en aquestes altres:

a) s'ha de lluitar contra l'exclusió social, b) el treball (assalariat)

és 1 'instrument principal per assolir a). Per tant, b) és un instrument

per assolir la practica inexistencia de l' exclusió social. Estar

d' acord amb a) no significa haver d' estar-ho amb b). Perqué

justament si el treball no esta disponible per a tothom, mal, essent

fidels a l'argumentació apuntada, sassolirá l'objectiu de lluitar

contra l ' exc1usió social. La discussió s 'ha de desplacar a la

contrastació empírica: hi ha o no treball assalariat per a tothom que

en vulgui? És pregunta fácil de respondre i no de forma conjuntural.

Malgrat tot, encara hi ha autors que afirmen proposicions com

aquesta: "aquesta solució [universalitzar uns ingressos mínims]

299
Aquesta idea i alguna de les properes, defensades, poden trobar-se en

(Rosanvallon, 1995) i, discutides, en (Leleux, 1998).
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transformaria els ciutadans en assistits, en socialment inadaptats i

podria donar peu que el sector competitiu de la societat es

desenvolupi desenfrenadament,,300. Tot i que aquí hi ha massa

conceptes junts, ens interessa destacar només aquesta qüestió. Un

SUG realment faria que els ciutadans fossin socialment inadaptats?

Sembla molt més raonable buscar les causes o les explicacions en

altres mecanismes que justament aquell que permetria accedir a

determinat consum en un grup de ciutadans i ciutadanes que ara no

ho poden fer. Criticar el SUG pels objectius que no pretén resoldre

no afecta per res la solidesa de la proposta.

El segon argument, més enll
á

d 'un dret a la renda hi ha un

dret a la utilitat social, simplement és una estipulació no gaire ben

assentada. La utilitat social, i aquesta és una de les d iscrep ánci es

més grans amb els defensors del "dret al treball" contra el "dret a

una renda", no necessáriament ha de venir del treball assalariat. X

pot sentir-se molt més útil treballant per enviar diners a la

resistencia kosovar que no estant en unes oficines de la Caixa de

Pensions. Si treu temps de la primera activitat degut a la seva

dedicació a la segona, és perqué esta obligat a treballar

assalariadament per viure301. Pero fer afirmacions sobre la utilitat

300
(Méda, 1998: 243).

301 Sobre estar obligat o forcat a vendre la forca de treball vegeu el capítol
2 d'aquesta tesi.
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social del treball d'X és francament molt agosarat. Seria difícil

establir una ordinalitat, pero una cardinalitat seria ja pura fantasia.

Quants cops és més útil socialment el treball d 'X a la Caixa de

Pensions que recaptar diners per a la resistencia kosovar, o al

, ?302reves.

El tercer argument, segons el qual el dret a viure del propi

treball és irrenunciable, fa sospitar que ens trobem segurament amb

un problema mal plantejat. La proposta del SUG no s'oposa en cap

cas al fet que la gent que vulgui treballar assalariadament ho pugui

fer. El plantejament del SUG303 no prioritza un concepte de bona

vida determinat. Més específicament, no dóna cap tipus d' avantatge

a aquells que tenen una preferencia pel treball assalariat (tot i que

sigui de forma indirecta, perqué, per exemple, tinguin uns gustos de

consum forca més cars que d' altres persones) respecte a d' altres

concepcions de bona vida. L' argument que empra un autor alemany

s 'ha de tenir en compte. "Si tots els ciutadans adults no tenen 'dret

al treball' pero sí, efectivament, dret a participar com a aspirants a

obtenir-Io en la concurrencia per al' ocupació, llavors tots aquells

que renuncii:n voluntáriament a la participació en aquesta

302 Per a una discussió mes amplia sobre aquest problema vegeu

(Raventós/ Gisbert, 1997).

303
Almenys, pero de forma notable, el basat en la concepció de la llibertat

real especificada més amunt.
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concurrencia faran un favor als qui vulguin seguir-hi participant, en

unes condicions millors degut precisament a la renúncia dels

primers. Conseqüentment, els qui es retiren tenen un dret a una

. ,

f ,,304
compensaclO per aquest avor .

El quart argument, segons el qual el treball és part

indissociable del reconeixement social, perd progressivament,

almenys en les societats més desenvolupades, forca. Dit d'una altra

manera: el treball assalariat és percebut cada cop menys com a part

importantíssima de la vida. L' esfera del treball, com diuen alguns

autors305, cada cop és menys tinguda en compte subjectivament pels

treballadors assalariats com "el fet vital central, la dada dominant

de la qual deriven interessos, conflictes i relacions de comunicació

socials." (Aquesta afirmació, escrita l'any 1981, seria encara molt

més certa a finals de segle.) En unes enquestes als treballadors

304
(Offe, 1997: 69). EIs subratllats són de 1 'autor. I Offe seguerx

apuntant: "Aquesta compensació hauria de concebre's com un dret ciutadá a

una renda basica, desvinculada de qualsevol requisit previ (la necessitat,

obligacions familiars, etc.), finan cada a través d'impostos i d'una quantitat,
durant el període de no-participació en el mercat de treball, suficient per

portar una vida modesta." La proposta d'Offe, no cal dir-h o, no és una

proposta de SUG tal com es desprén de la frase "durant el període de no

participació en el mercat de treball". La proposta d'Offe seria més semblant

a la Iniciativa Legislativa Popular sobre la Carta deIs Drets Socials

comentada més endavant en el capítol del fin ancament.

305
(Heinze el al., 1992 : 140).
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assalariats francesos de l' any 1991, "un 50% considerava que és

molt millor no fes res si hom disposa del capital suficient". 1 en una

altra als treballadors belguesJ06 de 1997, el 48% preferien més el

temps lliure que no pas més diner." Si l'argument "el treball és part

indissociable del reconeixement social" es transformés en "la

pérdua del lloc de treball i les conseqüéncies que se'n deriven

repercuteixen en una pérdua del reconeixement social", podria

acceptar-se sense problemes. Pero llavors, no és la pérdua del

treball sinó les pérdues associades el problema principal. La

implantació del SUG combatria bona part d'aquestes "pérdues

associades" a la pérdua del lloc de treball. En canvi, hi ha autorsJ07

que segueixen afirmant: "El treball és també una forma de

realització personal, de reafirmació de la propia personalitat i fins i

tot el mecanisme d' interrelació amb altres persones." Aquí hi ha

almenys tres afirmacions. La tercera, és a dir, que el treball és un

mecanisme d 'interrelació amb altres persones (també ho és, per

cert, practicar gimnástica en un centre del barri o apuntar-se al club

de futbol en que hi juga un amic teu) no té gaire discussió i un

interés secundari en la nostra argumentació fonamental. Pero les

altres dues sí. Agafem-les juntes. Realment el treball és una forma

de realització personal, de reafirmació de la propia personalitat? Si

306
Citades ambdues en (Leleux, 1998: 60).

307 Per exemple (Recio, 1997b: 24).
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ens referim al treball assalariat, un cop més aixó no és cert almenys

de forma tan generalitzada com sembla que suggereix l' afirmació.

La majoria de treballs assalariats són poc interessants i poc

"realitzadors", per emprar una expressió que va fer fortuna en el

seu momento J a he tingut ocasió d' esmentar els treballs assalariats

autotélics, aquests treballs que compensen per si mateixos qui els

realitza i que proporcionen inestimables retribucions internes; pero

són uns treballs realment rars. La majoria de treballs assalariats no

són autotelics. És ciar que hi ha treballs voluntaris altament

gratificants i no precisament per propia definició de treball

voluntari de forma monetaria, pero llavors no pot oposar-se "el

treball" al SUG. El SUG, tal com he tingut ocasió de mostrar,

afavoriria les possibilitats de dedicar un temps al treball voluntari

que ara ha d' estar dedicat al treball assalar iar'l". No hi ha dubte que

308 Dedicar un temps menor al treball remunerat permetria la possibilitat
de dedicar les hores alliberades, per exemple, a tasques sol idáries com ara

cuidar els vells del barri, o a ajudar els nens de l 'escala amb problemes
d'estudis, o a enviar menjar al poble kosovar. .. Ara bé, ha de quedar molt

remarcat que l'afirmació escrita en el text principal segons la qual "el SUG

afavoriria les possibilitats de dedicar un temps al treball voluntari" no

equival a afirmar que necessáriament hauria de ser així. També la gent

podria dedicar més el nou temps disponible a veure la televisió. Que
s'inclinés per unes activitats o d'altres ja dep én d'altres consideracions. De

la mateixa manera que el SUG no acabara, per si sol, amb la divisió sexual

del treball -"una política com la de 1 'ingrés ciutadá no seria suficient per

tal de revertir la situació actual del rol diferencial d'ambdós sexes, sinó que

calen altres can vis de tipus cultural i social per assolir una veritable igualtat
en l'ingrés i la seva consegüent distribució interna familiar" (Pautassi,
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"aquest reconeixement social" al qual al·ludeix el quart argument

va molt lligat al' ética del treball de les societats capitalistes

desenvolupades. Les societats, siguin del tipus que srgum,

inculquen normes socials i morals que impedeixen la cerca de

1 "interés immediat de cada individuo La manera d 'inculcar aquestes

normes pot ser mitjancant mecamsmes informal s i mecanismes

formals. Violar aquestes normes no acostuma a beneficiar

1 'individu309. Ara bé, la major part de persones han interiorizat

aquestes normes com a correctes o adequades i no solen tenir gaire

temptacions de violar-les. "Per aconseguir que les persones

acceptessin el principi segons el qual la renda hauria de distribuir

se equitativament ( ... ) caldria una transformació molt més pregona

del s valors que per aconseguir que les persones acceptessin el

principi segons el qual els que puguin treballar no haurien de fer

ho. Fins i tot en el capitalisme l' ética del treball ha estat una norma

poderosa'Y'". Pero, justament una de les grans virtuts del SUG és

que actua sobre les estructures i les estructures actuen sobre les

1995: 266)- no acabara amb "tots" els mals socials. Criticar el SUG pels
objectius que no pretén resoldre, no afecta per res la solidesa de la proposta.

Vegeu, per aprofundir més en aquesta crítica injustificada al SUG, (Gisbert/

Raventós, 1997).

309 Tot i que per fer l'afirmació més segura hauria de concretar-se quina
norma es viola i quina situació analitzem.

310
(Carens, 1988: 85).
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motivacions. Qualsevol actuació sobre les estructures produeix

efectes sobre la motivació humana, pero les intervencions només

poden fer-se sobre les estructures l'".

He analitzat breument i per separat els quatre arguments

més emprats en una de les objeccions més freqüents que ha tingut el

SUG per part d'alguns autors, segons els quals "el SUG s'oposa al

dret al treball" o, en una versió menys forta, "el SUG no afavoreix

el dret al treball". Un comentari global a les quatre és la concepció

del treball que se 'n desprén. Una concepció del treball que ve a

equiparar-lo sense matisos a treball assalariat o remunerat. 1 com ja

s 'ha pogut apuntar més amunt en aquest mateix capítol, "el treball

assalariat és una forma, pero només una forma, de treball".

311
(Ovejero/ Raventós, 1995). 1 segueixen els autors: "En el BOE no es

pot decretar que la gent sigui solidaria. El SUG, dun a part, requereix certa

salut moral de la gent. Pero, i aixó és lTmportant, a la vegada, contribueix

al canvi motivacional."
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6. DIFERENCIES DEL SUG

AMB ELS SUBSIDIS CONDICIONATS

EIs sistemes públics de subsidis condicionats dels Estats

de benestar moderns garanteixen un nivell d 'ingressos a les

persones que no tenen la possibilitat d' acudir al mercat laboral, j a

sigui de forma transitoria o ja sigui de forma permanent. Aquesta

impossibilitat pot ser deguda a diferents circumstánci es: edat,

invalidesa (física o psíquica), qualificació, demanda, etc. El subsidi

condicionar'P és el darrer recurs monetari de la persona quan no té

possibilitat de treball rernunerar'{'.

312
Q

.

l l
.

ue m e ou es p en sron s.

313 Com oportunament apunten (Alabart et al., 1997: 132 i 133) aquesta
consideració del trebalI (remunerat només)

"é

s una visió absolutament

parcial de la realitat socio-económica ja que exclou altres tipus de treball

necessans per a la subsistencia i la reproducció social. Ens referim

básicament -per la seva importancia i envergadura- al treball familiar

domestico En segon lloc, qualsevol definició de "pensió" directament o

indirecta al·ludeix a la "no-capacitat de trebalI". Aixó novament és una

versió masculina de l'afer, ja que sabem que la gran majoria de les dones

(tot i manifestar problemes de saIut) normalment continua treballant uns

quants anys més en llá deIs 65, edat estabIerta legalment per abandonar el

mercat de trebaII." Aixó que diuen les autores per al treball dome stic podria
ser almenys parcialment estés al trebalI voluntari (vegeu més amunt).
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6.1. Criteris básics de I'Estat de benestar, amb especial

incidencia en la protecció social.

Abans d'analitzar els dos grans models d'Estat de

Benestar (el bismarckiá i el basat en l' Informe Beveridge, que seran

abordats més endavant), interessa aclarir conceptualment el

concepte de "benestar social". Aquest és un concepte que té

vessants filosófiques, sociológiques i econórniques l'". Em centraré a

continuació en la seva vessant económica. Els elements del

"beuestar social" són els següents: 1) tots els membres de la

societat han de disposar de mitjans suficients per tal de poder

sobreviure 1, fins 1 tot, per poder participar lliurement en la

. 315
2) tots els membres de la societat han de disposarsocretat ,

d' accés a un sistema sanitari i educatiu sense discriminació, 3) tots

els membres de la societat han de gaudir d 'un allotjament.

Així, dones, el benestar social, des de la vessant

económica, pressuposa el que se sol descriure com a "vida digna".

El que vulgui dir digne (o similars, com ara básic, mínim,

acceptable) és evident que canvia en el temps i dependrá de les

valoracions que es facin en uns moments determinats. Per avaluar

quelcom (si esta millor que en moments anteriors, si esta millor o

314
Vegeu, per exemple, (Sen, 1985a) i (Griffin, 1986).

315
(González, 1995).
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pitjor que en comparació amb altres árees, etc.) cal disposar d'un o

de diversos indicadors, tot i que sigui atenent a aspectes parcials

d' alló que es vol avaluar (simplificant, en definitiva). Aquests

indicadors són molt variats i poden ser d 'una gran senzillesa

(guarderies per cápita, professors per població en edat

d' escolarització, llindar de la pobresa, població amb addiccions,

etc.) o altament complexes (les funcions de benestar no

individualistes l'", per exemple).

Com es justifica, des d'un punt de vista econórnic, l'Estat

de benestar? Com en la majoria de temes molt treballats, i el de

1 'Estat de benestar és dels que ha produít molta quantitat de

literatura en els darrers anys, hi ha diverses estrategi es de

fonamentació. Com que aquest tema només interessa d'una forma

col· lateral en el conjunt de la tesi, es fara només un resum deIs

fonaments econó mics més habitualment emprats: 1) falles del

mercat, 2) béns preferents, 3) redistribució de la renda, i 4)

estabilitat económica.

1) Les falles del mercat (market failures). Els mercats

reals tenen falles317. Els dos teoremes central s de la

316
(Sen, 1979: 69 i seg.).

317 Per a les falles del mercat en general (Barr, 1992).
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teoria del benestar són: a) cada óptim competitiu és un

Óptim de Pareto318, i b) cada Óptim de Pareto és un

óptim competitiu. Aquests teoremes pressuposen un

conjunt de condicions que són quasi impossibles de

satisfer en les economies reals. Algunes d' aquestes

condicions són prou conegudes: rendiments constants a

escala, informació simétrica 1 perfecta, no hi ha

problema de béns públics, etc. Justament aquestes falles

318
Un Óptim de Pareto és aquella situació en la qual cap redistribució

admissible dels productes o factors podria augmentar el nivell dutilitat

d'una economia sense disminuir el nivell de les altres. Més simplement
encara: una situació és un Óptirn de Pareto si i només si ningú pot millorar

la seva utilitat sen se empitjorar la de Taltre. Com diu (Domén ech , 1996b:

204 i 205), "El criteri pot entendre's també com una condició d'unanimitat:

no estem en un Óptim de Pareto si ningú veta un possible canvi, o, el que ve

a ser el mateix, si ningú surt perjudicat amb el canvi i almenys un surt

guanyant; al revés, estem en un Óptirn de Pareto si almenys un veta el

canvi." Mencionarem que aquest famós criteri, L'Ópt.im de Pareto, no

compleix un desideratum important de les teories normatives, el

d 'informativitat (Doménech, 1998), (Ovejero, 1995) i (Ovejero/ Raventós,

1995). Una teoria social normativa és més informativa com més mons socials

possibles exclou com a indesitjables. Per fer-nos-en una ráp ida idea,

suposem una societat on només hi ha dues persones, A i B. S 'ha de

distribuir un producte social d
'

1 bilió de dó lars entre els dos. La frontera

paretiana deficiéncia inclou totes les distribucions del bilió de dó lars entre

A i B. Si A rep mig bilió i B també, estem en un Óptirn paretiá. Peró també

hi estem en el cas que A rep 1.000 dó lars i B 999.999.999.000 dó la rs , i en el

cas que A rep 2.000 dó lars i B 999.999.998.000 dó lars, etcétera.
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dels mercats reals són un dels fonaments econórnics de

1 'Estat de benestar. Analitzem-Ies més detingudament.

A) BIs béns públics, tal com ja s 'ha apuntat en una nota

d' aquest mateix text, gaudeixen de dues propietats: són

d' oferta conj unta i del seu consum no pot excloure' s

ningú. L'oferta conjunta es refereix al fet segons el

qual el bé esta a disposició dels consumidors en

quantitats iguals. Cal fer una distinció addicional amb

els béns públics anomenats "mixtos" o "amb igus", el

benefici individual dels quals pot disminuir quan el

nombre de persones que els consumeixen excedeix

determinada quantitat o límit. Són béns públics que

pateixen de "col-Iapse" o "rivalitat". BIs béns públics

purs són estranys. Així, les característiques que

definirien la majoria de béns públics (és a dir, els no

purs) són: oferta conjunta, impossibilitat d'exclusió i

col·lapse. B) BIs rendiments creixents a escala

(formació d' oligopolis i monopolis, els quals erigeixen

barreres econórniques d' entrada als mercats). C) Béns

posicional s, és a dir, béns el gaudiment del s quals passa

perqué altres no en gaudeixin. D) Les asimetries

informatives entre els agents econórnics es donen en la

realitat pel fet que els agents econórnics no solament no

són omniscients sinó que no tots disposen de la mateixa

informació.

202



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

2) Els béns preferents no són proveíts .en el mercat per a

tothom. No tothom, per exemple, té els recursos per

financar l' escolarització dels seus filIs. Des d 'un punt

de vista económic, proveir a tothom d' aquests béns té

conseqüéncies beneficioses, com s 'ha constatat, per

exemple, en el fet que "1' alfabetització ha estat un del s

factors d 'increment de la productivitat més important de

les societats modernes,,319.

3) El mercat320 no acaba, deixat als seus mecanismes, amb

la pobresa. L' eliminació de la pobresa (o combatre les

seves manifestacions més extremes) ha estat l'objectiu

que ha guiat l' establiment de programes assistencials 1

la introducció d 'importants elements redistributius.

4) També el sistema de protecció social de l'Estat de

benestar contribueix al' estabilització económica,

mantenint la demanda (tot i que aixó és pol émic, com

s 'ha pogut veure en el capítol 3 quan comparávem dos

grans models: el neoclássic i el keynesi á) .

319
(González, 1995: 75).

320 Per ser precisos: el mercat realment existent, l'empíricament conegut.
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L 'Estat de benestar abasta tres grans camps: 1) el de la

protecció social (que inclou: el sistema de pensions, de la sanitat,

de l' atur, de l' assisténcia i alguns serveis socials); 2) el de les

institucions proveídores d'altres béns i serveis públics (com ara:

educació, habitatge i serveis col-Iectius); 3) el del sistema fiscal i

les polítiques que permeten la intervenció en el conjunt de l' área

económica que abasti 1 'Estat de benestar.

Deis tres camps que abasta 1 'Estat de benestar, ens

n'interessa especialment un, el primer, per la seva relació amb el

SUG. El sistema de protecció social de 1 'Estat de benestar inclou

diferents programes que poden classificar-se en tres categories. 1)

EIs programes que funcionen com una asseguranca, és a dir, que

subministren unes prestacions perqué s 'han pagat unes

contribucions, i es respecta alguna proporcionalitat entre aquestes i

aquelles, tot i que no ha de ser necessáriament una proporcionalitat

estricte. Dins d' aquests programes cal inc1oure: les pensrons,

l' asseguranca d '

atur o la sanitat. 2) El segon gran grup de

programes són els que inclouen les prestacions assistencials i

redistributives per obtenir les quals no és condició necessária haver

contribuít anteriorment. 3) El tercer i últim gran grup de programes

inclou la provisió de béns i serveis públics que responen a criteris

anomenats d 'utilitat pública o demanda social.

Estudiar el financament d '

aquests programes té molt

d "interés de cara a la posterior rel ació amb el SUG. No tots els
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programes tenen un financament igual o inspirat pels mateixos

criteris. "La teoria tradicional de 1 'hisenda pública mostra que els

recursos s' assignen amb més eficiencia SI els programes

d' asseguranca es financen mitj ancant contribucions específiques i si

els programes de tipus redistributiu, de prestacions mínimes i de

provisió d' alguns béns i serveis socialment preferents -educació

obligatoria, habitatge, serveis assistencials, prestacions alimentáries

i altres- es financen a partir dels ingressos general s del sector

público La teoria també apunta que els recursos s' assignen millor si

1 'usuari paga directament una part o el total del cost d' alguns béns i

serveis públics -habitatge, educació superior, transport- tot i que

després se li compensi parcialment o totalment la despesa

mitjancant mecanismes redistributius especifics'Y". Exposats els

criteris, no significa que la seva aplicació no sigui motiu polemic o

que no es facin excepcions.

Tractem-ho més detingudament, especialment el camp de

la protecció social amb un cert deteniment en el segon gran grup de

programes que són, com ja s'ha dit, els que inclouen les prestacions

321
(lb id. 78). 1 segueix l'autor: "En conseqüéncia, en quasi totes les

situacions concretes ens trobem que els criteris de financament aplicats són

el resultat de decisions polítiques que obeeixen només parcialment a raons

técn iques i que no sempre gaudeixen d'un mirí im consens social ni

reflecteixen les p referén cies de la major part de la societat."
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assistencials i redistributives per obtenir les quals no és condició

necessária 1 'haver contribuít anteriorment. Aquestes prestacions són

les destinades, en general, a les persones marginades. Des de la

perspectiva del financament, aquestes prestacions assistencials

poden ser-ho pel sector públic, pel sector privat o bé per una

combinació d' ambdós. Tradicionalment, pero, aquestes prestacions

han estat financades pel sector público Si ho ha de fer el sector

públic, d'on han de provenir els recursos? Com en part ja s'ha

mencionat anteriorment, podríem establir dos models de

financament purs: 1) el sistema contributiu (proporcional o lineal) 1

2) el model universal.

1) El pnmer model estableix una relació directa entre

cotitzacions socials i un destí que s 'ha establert amb

anterioritat. S 'ha de pagar una quota la qual permet no

solament el financament d 'una prestació determinada,

sinó també l' obtenció d 'un dret322 per part de la

treballadora. Normalment dins del model contributiu,

s 'han de diferenciar dues opcions, el repartiment i la

capitalització. En la primera, les contribucions de la

població activa serveixen per financar les devolucions

que rep un altre gran grup de la població, la població

322 Dret "subjectiu": l'aportació que la treballadora realitzi li garanteix
1 'accés a una prestació económica no arbitraria perqué estará directament

relacionada amb la quota que hagi pagat i el temps que 1 'hagi estat pagant.
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. ,323
1

.

1passiva amb dret a pensio L' a tra OpCIÓ, a de

capitalització, significa que el beneficiari percebrá,

quan es jubili, la quantitat que hagi acumulat durant el

període de vida laboral activa. Aquesta quantitat és una

acumulació que inclou les aportacions préviament

realitzades i els interessos que s 'hagin pactae24.

2) El segon model, 1 'universal, vana substancialment de

l' anterior. És el conjunt de la població qui té el dret a

percebre (o accedir a) la prestació325. El financament

correspon al sistema tributario

Tal com s 'ha apuntat amb anterioritat, no existeix en la

realitat un model pur del s dos citats, 1 'universal o el contributiu.

Diferents combinacions d' ambdós models és el que podem trobar326.

323 Per aixó es parla de solidaritat intergeneracional. Vegeu, per exemple,

(Diversos autors, 1995).

324
No cal dir que aquesta opció ha estat la preferida pels sistemes privats.

325 Pel fet d'ostentar la ciutadania.

326 En els diversos Estats que componen la Unió Europea, es poden trobar

diverses variants, més inclinades unes al model universal i unes altres més

inclinades al model contributiu, de la combinació d'ambdós models.
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6.2. Els dos grans models de subsidis condicionats:

I'Estat de benestar hlsm a rckiá i el basat en I'Informe Beveridge

EIs dos grans models dels sistemes de subsidis

condicionats són el bi smarcki
á

i el basat en 1 'Informe Beveridge+".
El pnmer, també anomenat professional, esta basat en la

contribució, és a dir, l'import de les prestacions depén de les

aportacions monetári es realitzades per les persones mentre ha durat

la seva estanca en el mercat laboral. Aquestes cotitzacions han

financat els futurs subsidis condicionats. El model bismarcki
á

busca

compensar les pérdues del s ingressos que, amb motius diversos

(com diverses incapacitats o per l' edat) s 'han produít en la vida

d' una persona. Segons aixó, el model bi smarcki á
no pretén cap

redistribució de la renda. EIs participants en el mercat laboral

renuncien (obligatóriament) a una part de les seves remuneracions

presents per tal de "constituir un fons que s "util itzará per cobrir

-quan hom en tingui necessitat- les despeses d'atenció de la

327
Algun autor (Van Parijs, 1995) afegeix un tercer model, el p aineá.

Aquest és inspirat en Thomas Paine que va viure de 1737 a 1809 i va ser

membre de la Convenció Nacional. Va ser un ideóleg radical de les

revolucions francesa i americana.
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salut, per subministrar-los un ingrés quan no puguin treballar, SIgUI

per l' edat, accident, malaltia o per desocupació voluntaria,,328.

El segon model, el model basat en 1 'Informe Beveridge,

permet que les persones amb necessitat económica aguda, tot i que

no hagin realitzat contribucions al financament, tinguin un subsidi

mínimo Tots els titulars d'ingressos provinents del treball remunerat

o del capital es veuen obligats a renunciar a una part deIs seus

ingressos per tal de proveir un fons que fará possible el

subministrament a tots els membres de la societat un nivell de

recursos mÍnims. És evident que aquest model intenta evitar

situacions de pobresa més o menys extrema, fins i tot tractant-se de

persones que no hagin format part del mercat laboral al llarg de la

seva vida.

El que vol destacar-se d' ambdós models, de cara al que

aquí interessa, fa referencia al fet segons el qual, tot i les seves

importants diferencies de concepció, els subsidis que concedeixen

són completament condicionats. Efectivament, canvia la forma de

financament, canvia la manera d'estendre els ajuts, fins i tot pot

argumentar-se que un model és més generós que l' altre. El punt en

comú roman: els subsidis de tot tipus que ambdós models d'Estat de

benestar ofereixen són condicionats.

328
(lbid. 56).
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De subsidis condicionats n'hi ha de diversos tipus. També

el seu model de financament pot ser diferene29. Abans d' establir les

diferencies dels subsidis condicionats amb el SUG, cal veure a

quins subsidis m' estic referint.

En el cas de l' espai económic espanyol, les prestacions de

la Seguretat Social són moltes i, francament, molt complicades. Hi

ha, tal com s 'ha apuntat més amunt, dues grans modalitats: la

contributiva i la no contributiva. A la primera hi poden tenir accés

els trebalIadors espanyols i els estrangers que resideixen legalment.

A la segona, els espanyols, els estrangers amb permís de residencia

i trebalI, els hispanoamericans, andorrans, brasilers i filipins.

De la modalitat contributiva, podem trobar aquestes

prestacions: assisténcia sanitaria, incapacitat temporal, maternitat,

incapacitat permanent (parcial, total, absoluta, gran incapacitat),

jubilació, viduítat, orfenesa, favor familiar, auxili per defunció,

prestació familiar per filIs acarree, SOVI i prestació d' atur. De la

modalitat no contributiva, trobem: assisténcia sanitaria a persones

329
Segons el model universal o el model contributiu, com ja s'ha detallat

més amunt.
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sense recursos, incapacitat, jubilació, prestació familiar per filIs a

cárrec, LISMI, FAS, subsidi d'atur330.

És important establir clarament les diferencies que

existeixen entre el SUG id' altres tipus de subsidis de caire

condicionat. Aixó perrnetrá també aprofundir en d' altres aspectes

del SUG. En les discussions escrites (no solament académiques) hi

ha autor s que han presentat una objecció al SUG que pot ser

expressada de forma molt gráfica per aquesta pregunta: cal donar a

tothom, rics i pobres, un SUG? Pregunta que es complementa amb

la següent: no seria més convenient donar solament el SUG (encara

que ja no es podria dir de la mateixa manera) a aquelIes persones

situades per sota del nivell que es pretén garantir? Aquesta segona

pregunta significa evidentment posar entredit la universalitat del

subsidi perqué proposa una condicionalitat. Resumidament, les

raons per les quals es contesta que sí a la primera pregunta i que no

a la segona, respectivament, són les que més endavant es donen.

330
Les referéncies normatives sobre les prestacions de la Seguretat Social

són: Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el text

refós de la Llei general de la Seguretat Social (BOE núm. 154,29-6-1994);

Llei 42/1994, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de

l'ordre social (BOE núm. 313, 31-12-1994); Llei 24/1997, de 15 de juliol,
de consolidació i racionalització del sistema de la Seguretat Social (BOE
núm. 169, 16-7-1997), i Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures

fiscals administratives i de l'ordre social (BOE núm. 313, 31-12-1997).,
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Primer, peró, es resumiran les característiques del s ingressos

condicionats331:

Per pagar la diferencia (entre alló que es percep i la

quantitat fixada a garantir) cal obligar a fer un test de recursos.

Test de recursos que, segons han testimoniat molts treballadors

socials que han tractat per motius laborals amb gent situada per sota

del llindar de la pobresa, són francament humiliants. Val la pena,

per exemplificar l' afirmació anterior, apuntar algunes de les

condicions per percebre la Renda Mínima d'Inserció332: residencia

continuada i efectiva, constituir llar independent, no disposar de

mitjans econórnics per atendre les necessitats básiques,

comprometre's a participar en el pla d'inserció indivi dualf ', no

tenir dret a altres prestacions públiques superiors a la RMI, no

haver causat baixa voluntaria a la feina, no tenir béns mobles o

immobles que indiquin suficiencia económica, no interposar

331
Segueixo detingudament a (Standing, 1992; Lo Vuolo, 1995 Van

Parijs, 1992).

332 La RMI és una renda que diverses comunitats autónomos de l'Estat

espanyol han posat en practica per combatre la pobresa. Més endavant es

parla d'algunes de les seves característiques.

333
Una especie de programa particular per a la reinserció laboral.
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reclamació judicial de pensió alimentaria, no haver-hi altres titulars

de la RMI en el nucli de convivencia familiar334.

Aquesta diferencia sempre es percep ex post, un cop s'ha

pogut demostrar la falta de recursos o la quantitat de recursos

inferior a la fixada a garantir.

Un cop ha arribat la quantitat fixada a garantir, els

ingressos condicionats han arribat al sostre (es tracta que els

ciutadans arribin a aquest nivell).

En canvi, i per contrast, el cas del SUG: 1) no cal un test

de recursos perqué, tal com diu la seva definició, el percep tothom,

2) es percep ex ante, 3) no té sostre perqué es pot acumular

qualsevol altre ingrés. No cree que sigui gaire necessari insistir

aquí en aquestes tres característiques del SUG per contrast amb els

subsidis condicionats. Només apuntaré que la primera representa un

gran estalvi de costos d'administració, d'una part, i de l'altra evita

la "vergonya" que per a molts possibles beneficiaris suposa demanar

subsidis. 1 que la tercera (el SUG no té sostre perqué es pot

334 El control social dels possibles beneficiaris de la RMI, els salaris dels

funcionaris o no funcionaris dedicats al control no són elements que calgui

menysprear. 1 estem referint-nos a uns imports que, per a l'any 1998,

oscil·len de les 514.584 pessetes l'any a les 955.656 segons es tracti d'un

sol membre o de 9, respectivament, en la unitat de convivencia.
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acumular qualsevol altre ingrés) té uns efectes els quals, per la seva

importancia específica, dedicaré el següent epígraf.

6.3. Les trampes de la pobresa i de I'atur (poverty

trap i unemployment trap) i SUG

A continuació tractaré la diferent manera com afecten el

SUG i els subsidis de tipus condicionat dos coneguts problemes: la

trampa de la pobresa (poverty trap) i la trampa de l'atur

(unemployment trap). La primera trampa es defineix de la següent

manera: l' elecció que es veu empesa a fer la persona que es troba

compresa en el nivell d' ingressos dins del qual al beneficiari

potencial d' aquests subsidis no li interessa augmentar-Ios per altres

fonts. És fácil entendre els diversos elements que cal tenir en

compte i que fan caure en la trampa de la pobresa. X és una persona

que rep un subsidi condicionat Y, si X té l' ocasió de desenvolupar

un treball remunerat determinat haurá d' analitzar335 si és convenient

o no acceptar-Io perqué, si augmenten els seus ingressos, X podrá

veure reduít substancialment y o fins i tot perdre '1 completament.

X només realitzará algun treball remunerat (amb el benentés que

realment tingui l' ocasió de fer-ho) sempre que suposi uns ingressos

que permetin superar aquesta trampa, és a dir, que aportin uns

33.5 Hom suposa que l 'análisi sera racional malgrat el que es diu en la nota

següent.
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ingressos nets supenors als que perdria. És evident que aquí hi

intervindran altres factors que el de l' estricta análisi cost-benefici

monetari: autoestimai", esforc addicional que suposa realitzar un

treball remunerat, característiques d'aquest treball... Un efecte

col·lateral d'aquesta trampa és el frau. Si el mateix X d'abans pot

fer alguna tasca sense registrar-se (treball negre) resultara que

seguirá rebent el subsidi condicionat Y, i augmentant de forma neta

els seus ingressos amb el que li reporti el treball negreo Aquest

mateix treball, en cas de registrar-se (que vol dir aquí simplement

336
Aquest és un tema forca important i va lligat a l'Mica del treball

(remunerat) i a la valoració social que se'n fa. Val la pena deten ir-se un

moment en un exemple que és il·lustratiu. A Holanda existeix una modalitat

de treball remunerat del qual no hi ha demanda económica pero sí social.

Són trebalIs d'aquest tipus: ajudants de jardineria, controladors del

transport públic, personal addicional de les escoles bressol... Aquests
treballs reben el nom de "treballs melker" (qui va idear-los va ser un

ministre d' Afers Socials anomenat Ad Melker). Són uns trebalIs que tenen

un máxim de 32 hores setmanals i el salari, el qual és pagat pel govern, no

pot superar el 120% del mínim interprofessional. Un treballador melker deIs

30.000 que actualment, el desembre de 1997, hi ha comptabilitzats, Mustafá

Celebi, confessava que només guanyava 15.000 pessetes addicionals al mes

(ara en cobra 150.000, mentre que quan estava a l'atur en cobrava 135.000),

pero
"é

s molt millor aixó que no pas els meus filIs hagin de dir als seus

companys de 1'escola que tenen un pare a l'atur. He guanyat en autoestima,
reconeixement familiar i social (El País, 23-11-1997). La pel-l ícula The Full

Monthy (Peter Cattaneo, 1997) mostra un personatge que amaga durant 6

mesos, fins al moment que és descobert, a la seva cónjuge que s 'ha quedat a

1'atur. La realitat no és menys dramática.
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legalitzar-se) significaria una pérdua substancial d'ingressos. Que

el subsidi condicionat pugui alenar el frau en el sentit especificat és

quelcom tan evident que no calen més aclariments.

La trampa de l' atur és un cas especial de la trampa de la

pobresa. Per rebre el subsidi d'atur, tot i tenir present que les

modalitats i les condicions d' accés varien substancialment d 'un país

al' altre, la persona beneficiaria no pot fer cap tipus de treball

remunerat. En general es desincentiva trobar un treball remunerat

que no compensi el que s' esta percebent en concepte de subsidi

d' atur. Desincentiva especialment el treball a temps parcial i, de

forma prou evident, incentiva el frau en forma de treball negreo Pot

observar-se l' elemental i pregona diferencia d' un subsidi d' atur i

d 'un SUG pel que fa a 1 'incentiu de trobar feines remunerades

addicionals. Seguint amb X, si esta rebent una quantitat Z de SUG,

qualsevol treball remunerat que pugui desenvolupar significara

percebre uns ingressos per afegir justament a Z, mai restar-los. En

el cas del subsidi d' atur j a s 'ha comentat el diferent cálcul que X

h
.

d Ii
337

auna e rea itzar .

337
Entre les moltes matisacions que calen fer, a més de les apuntades en la

nota anterior, caldria destacar el fet segons el qual quan es troba un treball

remunerat, en cas d'acceptar-Io, fa perdre el dret al subsidi datur (i vistos

aquests efectes la distinció entre subsidi i prestació datur és completament

irrellevant) "mentre dura aquest treball", és a dir, el subsidi es guarda en

cas dhaver-Io de tornar a sol, licitar. Aquest és un component en la decisió
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La trampa de l' atur té una altra dimensió poques vegades

ben remarcada. Aquesta dimensió podria resumir-se de la següent

manera: canviar la regularitat dels pagaments de l' atur per la

incertesa dels pagaments de qui doni treball al' aturat. També pot

ser la por a la inseguretat de satisfer el demandant de treball.

Efectivament, si es perd la feina hi ha la possibilitat de tornar a

demanar els pagaments de l' atur, pero els retards administratius són

dissuasius. "El risc d'interrupció de la renda se situa principalment
en el moment d' accedir al' ocupació en el moment de

l'abandonament, 1 aquells que no poden comptar amb reserves

significatives ( ... ) s' exposen al risc de comencar una espiral

d' endeutament, l' expulsió del pis, el tall del gas, etc. Fins i tot

encara que la probabilitat obj ectiva sigui relativament feble, la

perspectiva d'un procés d'aquestes característiques és suficient per

recular prudentment a la trampa de l' atur,,338.

1 encara hi ha una tercera dimensió de la trampa de l' atur

que té molta importancia. Aquesta tercera dimensió esta formada

per l' efecte conjunt de tres processos. El primer és la pérdua del s

coneixements técuics adquirits, almenys parcialment. El segon "és

que, sen se restar importancia al que s 'ha afirmat sobre les trampes de la

pobresa i de 1 "atur, qualsevol subjecte tin drá present a 1 'hora de decidir.

338
(Van Parijs, 1996a).
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una transformació de les aspiracions. Ni que només SIgUI per

sobreviure psicológicament, aquests que són agafats dins de la

trampa han de reorientar la seva concepció del que importa en la

vida cap a una altra cosa que el treball assalariat: de l ' educació dels

infants al tráfic de droga,,339. El tercer procés esta motivat pel fet

que aquesta informació dels dos anterior s la tenen evidentment

aquells interessats en demandar treball i, conseqüents, no agafaran

treballadors amb atur de llarga durada. Efectivament, consideraran

que la perdua de coneixement técnic id'aspiracions són motius

suficients per no ser ocupats en les seves empreses. Aquests tres

processos transformen la trampa de l ' atur en un forat d ' exclusió del

qual és francament difícil sortir-ne.

Hi ha una altra característica del s subsidis condicionats

que els diferencia clarament del SUG. EIs primers carreguen els

seus possibles beneficiaris amb el que alguns autor s han anomenat

l ' estigma. La vergonya que representa per molts possibles

beneficiaris haver-Ios de demanar ha comportat que en molts de

casos no siguin demandats per gent que podria perfectament

rebre'ls. Ser beneficiari d'algun subsidi condicionat pot accentuar

339
(lb id. ) .
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el sentiment de pobresa i d'exc1usió340. El SUG acabaria amb aquest
. 341

estigma .

La simplicitat administrativa que suposana el canvi de

molts subsidis condicionats pel SUG parla a favor d' aquest

darrer342. Un subsidi condicionat comporta molts més controls

administratius per tal d' evitar el possible frau de persones que no

reuneixin les condicions per ser-ne beneficiaris, o que l' estiguin

rebent i realitzant activitats incompatibles amb l' esmentat subsidio

EIs costos d' administració poden ser molt grans. Imaginem una

persona que s 'ha quedat aturada. Es dirigeix a les oficines de

l' administració per tal de poder cobrar l'atur. El funcionari haurá

de comprovar tota la paperassa d' altes i baixes a la Seguretat

340
L'exclu sió no és sinónim de pobresa tot i que la pnmera "apareix

associada a la pobresa absoluta o extrema." (Gaviría et al., 1995).

Subratllat pels autors.

341
La qua1 cosa seria "en si i per si un benefici significatiu per als pobres.

A1s Estats Units la majoria de la gent necessitada dassistencia social ni tan

soIs la sol·licita perqué es considera degradant." 1 més endavant afegeix: "El

fet segons el qua1 el 'retrocés de l'assistencia social' hagi estat en els

darrers temps més acusat en p aísos com els Estats Units, on els programes

universals són mín ims, reflecteix el fet segons el qual la redistribució

basada en la comprovació de mitjan s genera més divisions que els programes

universals." (Wright, 1988: 64 i 65)

342 Són interessants les reflexions que al respecte fa (Standing, 1998).
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Social, els dies que aquest treballador ha cotitzae43, a més d'altres

formalitats imprescindibles per evitar fraus o errors que poden

costar molts milions al' administració. 1 el control del frau. Per

exemple, algunes persones durant el període en que estan cobrant

l' atur, reben la comunicació anomenada sellado intensivo per la

qual estan obligats a anar almenys durant 15 dies, en hores

diferents, precisament a segellar, és a dir, afer acte de presencia.

Se suposa que la persona que durant 15 dies pot estar disponible en

diferents hores és que no esta fent cap feina laboral, la qual cosa

seria frau, que és el que es vol evitar. L' absurditat de la situació és

gran. Un funcionari que segella centenars de persones que han rebut

l' esmentada comunicació, centenars de persones que han d' anar

només a ser controlats: feina i diners Ilencats. Imaginem ara que la

persona que analitzem sigui una possible beneficiaria de la Renda

3431 l 'escala dep endrá dels dies cotitzats. L'any 1998 aquests períodes
estan forca dividits, fins quasi caure en el ridícul.

Des de 360 fins a 539, 120 dies de prestació.
Des de 540 fins a 719, 180 dies de prestació.
Des de 720 fins a 899, 240 dies de prestació.
Des de 900 fins a 1.079, 300 dies de prestació.
Des de 1.080 fins a 1.259, 360 dies de prestació.
Des de 1.260 fins a 1.439, 420 dies de prestació.
Des de 1.440 fins a 1.619, 480 dies de prestació.
Des de 1.620 fins a 1.799,540 die s de prestació.
Des de 1.800 fins a 1.979, 600 dies de prestació.
Des de 1.980 fins a 2.159, 660 dies de prestació.
Des de 2.160, 720 dies de prestació.
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Mínima d'Inserció. "La RMI és una acció de solidaritat de carácter

universal envers els ciutadans i les ciutadanes destinada a cobrir

aquells estats de necessitat no resolts per l' actual sistema de la

Seguretat Social, l'obj ectiu de la qual és el desenvolupament

coordinat d' accions destinades a ajudar les persones que no tenen

els mitjans suficients per atendre les necessitats essencials de la

vida, mentre se les prepara per a la seva inserció o reinserció social

i/o laboral,,344. Aconseguir la RMI és molt difíci¡345. S 'han de

complir molt es condicions. 1 per al' any 1998, les quantitats són

francament reduídes: de 514.584 pessetes a 759.624 segons les

unitats familiars d' 1 a 5 membres, respectivament. EIs costos

d' administració de la RMI no han estat quantificatsT", pero han de

significar unes quantitats gens menyspreables i curiosament mai

mencionades en els informes oficialsi".

344
(Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya, 1998).

345 De 1990 a 1993 va haver-hi, a Catalunya, 8.011 sol·licituds, de les

quals únicament van aprovar-se el 61 %, 4.890. (Generalitat de Catalunya,
1994).

346 No han estat fets públics, per a ser exactes.

347 Entre comités de seguiment, comités interdepartamentals,
ó

rgan s

tecn ics administratius, equips d'assesorament técn ic, etc ... han d'estudiar i

acabar decidint la quantitat esmentada per al possible beneficiario Per aixó

hi ha qui conclou: "Bona part deIs recursos económics dedicats gIobalment a

las RMI són absorbits per 1 'aparell burocrátic públic." (Iglesias, 1992: 215).
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Hi ha qui per raons pedagógiques o per "táctica

argumentativa", com diu Van Parij s, prefereix limitar la

universalitat del SUG a les persones que estiguin involuntáriament

aturades348. Entre controladors, paperassa, intrusions en la vida

familiar per tal de verificar situacions... els costos d' administració

seran més elevats que la universalitat del SUG. Per exemple, val la

pena transcriure els punts més importants de la ILP esmentada per

fer més explícit el que es vol dir. Fer aixó tindrá l'avantatge

posterior de permetre comparar-la amb el SUG. L'objectiu

d' aquesta proposta de llei és que la ciutadania basca pugui disposar

dels ingressos económics "per portar una vida digna, accedir a la

cultura, a 1 'habitatge, al treball i a una renda básica." Per la Carta

dels Drets Socials (CDS) amb la proposta de renda basica349 es

pretenia, entre d'altres objectius: el reconeixement del dret ciutadá

348 Per exemple, (Atkinson, 1993) i la Iniciativa Popular Legislativa de la

Comunitat Autónoma Basca coneguda per la "carta deIs drets socials".

Aquesta ILP va ser lliurada a la Mesa del Parlament Base amb 82.054

signatures (quasi 3 vegades més de les necessáries) validades per les

oficines del cens electoral de Biscaia, Alaba i GuipÚscoa. El finan carnent de

la CDS seria mitjancant la recuperació del frau fiscal (un 6% del PIB de la

Comunitat Autónoma Basca), la reducció de les despeses militars id' ordre

público

349 El nom de renda básica no és gens adequat al que pretén aquesta ILP,

p eró no se'n dirá res aquí. Per a una bona crítica al nom segons els objectius
cercats per la CDS vegeu (Iglesias, 1997: 33-35).
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a un salari social individualitzat per a tots els demandants

d' ocupació, per una quantitat equivalent al Salari Mínim

Interprofessional, i pel temps que duri la condició d' aturades de les

persones subjectes a dret. EIs perceptors quedarien obligats per

l'Administració a realitzar una activitat social. Podrien resumir-se

les diferencies entre SUG i renda básica (en la ILP de la CDS) així:

El SUG es rep independentment de qualsevol ingrés que

es percebi d'altres fonts. La RB (en la ILP de la CDS) la reben

condicionadament persones amb ingressos insuficients.

El SUG es rep independentment de si abans s'ha treballat

o ara es vol treballar (remuneradament). La RB es rep mentre duri

l'atur.

El SUG es rep sense condicionar-lo a l'acceptació de

realitzar determinades contrapartides. La RB es rep condicionant-Ia

al' acceptació de realitzar determinades contrapartides en "benefici

de la societat".

La ILP de la CDS no és cap impediment, sigum les que

srgum les seves encomiables motivacions, a la trampa de l' atur a

que abans m 'he referit. EIs costos administratius serien molt gran s

comparats amb els costos del SUG.
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7. LA POBRESA

En les pagines inicials d'aquesta tesi es diu que la

proposta del Subsidi Universal Garantit intenta donar una resposta a

la pobresa provocada principalment per l' atur de llarga durada. 1 al

llarg del text s 'han fet referéncies directes a la pobresa sense fer-ne

un tractament detingut. És el moment ara de resoldre aquesta

mancanca.

7.1 Explicacions i en focamen ts

És molt interessant i instructiva la tipologia que estableix

el marxista analític que més ha estudiat les classes socials, E.O.

Wright. Aquest autor fa les següents distincions d' explicació de la

350
pobresa .

1) La pobresa com a resultat d'atributs inherents a

1 'individuo

2) La pobresa com a producte de característiques

individual s contingents.

3) La pobresa com a producte de causes socials.

4) La pobresa com a resultat inherent a les propietats

del sistema social.

350
(Wright, 1995).
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En el pnmer enfocament, els pobres ho són perqué tenen

algun tipus de defecte inherent, "unit generalment a una inferioritat
,

.

el· 1 Iiué ." 351
genetrca que atecta a seva mteí- igencra . L' Intelligence

Quotient acostuma a ser emprat per tal de reforcar aquest forma

d' explicar la pobresa352.

En el segon enfocament, la pobresa com a producte de

característiques individual s contingents, descarta els atributs

inherents als individus, situa la causa de la pobresa en el producte

"de diversos processos socials 1 culturals." És l' explicació

coneguda com a "tesi de la cultura de la pobresa'Y". La solució a la

351
(lb id. 134).

352
No és un enfocament acadérnicament prestigiós, pero sí popular. Com

cita el mateix Wright: "El 1980 una mica més del 50% dels american s va dir

que estava molt d'acord o bastant d'acord amb l'afirmació 'Una de les

principals causes de la pobresa és simplement que algunes persones no són

prou intel-Iigents per competir en aquest món modern'. Aquesta enquesta,

repetida l'any 1991, va fer descendir quasi al 40% l'acord amb la mateixa

pregunta." Pero no caldrá remarcar que un 40% representa un percentatge

altíssim, una opinió forca generalitzada.

353 Hi ha versions més extremes i més moderades d'aquesta tesi.
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pobresa, segons aquest enfocament, caldria adrecar-Ia cap al canvi

d 1
,. 354

e es proples persones .

El tercer enfocament, la pobresa com a producte de les

causes socials, és, segons Wright, el més popular entre els teórics

socials lliberals. L' explicació és buscada en la naturalesa de

l' estructura d' oportunitats que la gent ha d' afrontar. La so lució a la

pobresa pels partidaris d' aquesta forma d' explicació de la pobresa

sera la formació i l' educació dels nens i nenes amb desavantatges

per tal que puguin participar en el mercat de treball, i programes

públics específics d' ocupació+".

Finalment, el quart enfocament afirma que la pobresa "ha

de ser vista com un atribut inherent al funcionament de determinats

tipus de sistemes socials. La versió més excel·lent d' aquest punt de

354 És un enfocament també que gaudeix d'ampli suport popular. En la

mateixa enquesta mencionada dues notes abans van respondre el 70% (1980)
i el 55% (1991) que estaven d'acord amb l'afirmació: "Una de les principals
raons de la pobresa és que moltes persones pobres simplement no volen

treballar. "

355
Hi ha versron s conservadores d'aquest enfocament. EIs partidaris de

l'explicació segons la qual grácies a la generositat de l'Estat de benestar la

gent actua irresponsablement representarien un cas cIar de la versió

conservadora. La solució per als autors partidaris d'aquesta explicació seria

evidentment suprimir els ajuts i programes de benestar i d'aquesta manera

canviar l'estructura deIs incentius que han d'afrontar els pobres.
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vista s 'ha identificat amb la tradició marxista, i veu la pobresa en el

capitalisme contemporani generada per la dinámica central de

l' explotació de c1asse,,356. Ho explicaré més detingudament. Hi ha

pobresa pel fet que hi ha gent molt poderosa la qual té uns

interessos que són afavorits si la pobresa romano En paraules de

l' autor que ara estic seguint: "els capitalistes i altres explotadors de

c1asse es beneficien de la pobresa'Y". Hi ha dues variants principals

d' aquesta visió de la pobresa: la marxista revolucionaria (per la

quall'única manera de reduir la pobresa és eliminar el capitalisme),

i la socialdemócrata (per la qual el capitalisme pot ser suavitzat

parcialment i és possible una certa redistribució de la riquesa). E.

O. Wright se situa en la primera variant. 1 les conclusions poden ser

resumides així: 1) pot haver-hi gent que sigui pobre perqué té una

intel-Iigéncia molt limitada, per factors cultural s transmesos per les

356
(Wright, 1995: 138 i 139). El concepte d'explotació en Wright és molt

important per entendre la seva análisi explicativa de la pobresa. Ha estat

exposada en el capítol sobre explotació i SUG. Recordern-Ia: L'explotació
económica és una forma específica d'opressió económica [(a) El benestar

material d'un grup de persones esta relacionat causalment amb la privació
material d'un altre grupo b) La relació causal en (a) implica exclusió amb

suport coercitiu de l'accés als recursos productius. e) Aquesta exclusió és

moralment condemnable] amb un mecanisme particular: el benestar material

deIs explotadors depén causalment de la seva capacitat per apropiar-se els

fruits del treball deIs explotats.

357
(lbid. 139).
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generacrons anteriors; 2) pero les anterior s explicacions són molt

incompletes; 3) hi ha un nombre significatiu de persones amb uns

avantatges materials que són explotadors o opressors (que ja s'ha

esmentat que no són ni molt menys sinónims) amb un fort interés

per mantenir la pobresa; 4) la reducció de la pobresa ha de tractar

el problema del poder358, i 5) no s'han de rebutjar, pero, els

programes de lluita contra la pobresai'".

La proposta del SUG, en la lluita contra la pobresa,

estaria emmarcada justament en el punt 5) independentment (no del

tot, ben segur) de les opinions que es poguessin mantenir sobre els

altres punts. "Programes contra la pobresa" n 'hi ha de molt

diversos, i el SUG parcial en seria un més (si es vol, molt

particular).

Una de les formes com ha estat tractada la pobresa és

subdividint-Ia en relativa 1 absoluta. L' absoluta tractaria

d'identificar alló que són les anomenades necessitats básiques i les

persones que no poguessin cobrir-Ies serien considerades pobres. El

358 L'autor parla del problema del poder "als Estats Units", pero és

perfectament generalitzable a moltes altres geografies.

359 "Les reformes necessáries no es poden realitzar simplement mitjan cant
una política d'harmonia perpetua que sempre busqui el consens entre les

parts en conflicte. Només poden assolir-se a través de les victóries i derrotes

en les quals hi h aurá perdedors que hauran de pagar." (Wright, 1995: 150).
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tractament relatiu fa referencia al nivell mitjá de la població

considerada, més que no pas les anterior s necessitats básiques o

mÍnimes.

Definicions de pobresa n 'hi ha moltes. Depén d' alló que

hom vulgui subratllar. Seguint Sen360 la identificació deIs pobres es

redueix a: 1) l'especificació de la població objecte d'estudi; 2)

l' elecció de les variables que millor aproximin la posició económica

del s individus considerats com a pobres; i 3) l' especificació de la

línia de la pobresa, per sota de la qual les persones que s'hi trobin

seran considerades pobres. Més detingudament. Per identificar la

pobresa s 'ha d' establir la línia per sota de la qual hom considerara

justament pobre. Un cop identificada la línia es passa a comptar el

nombre de persones que estan per sota. L'Index de la pobresa sera

la proporció de la població que esta per sota de l' esmentada Iinia.

Mesurar la pobresa pot veure's com dos exercicis diferents: primer

la identificació del pobres, segon l' agregació de les estadístiques

sobre els pobres que han estat identificats d' aquesta manera per tal

d' obtenir un índex global de la pobresa '?'.

360
(Sen, 1976).

361
(Sen, 1995: 119).

229



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

És difícil, segons Sen, evitar que l'atenció en els estudis

de la pobresa estigui centrada en l'ambit dels ingressos, ja que la

informació estadística disponible sobre els ingressos és més gran,

per exemple que la informació disponible sobre les despeses362.

Pot prestar-se atenció a les despeses o als ingressos. Pero,

evidentment, les dificultats de mesurar les despeses fa que la

majoria d' estudis sobre la pobresa hagin prestat atenció a la vessant

dels ingressos. Una análisi detinguda permet detectar algunes

mancances prou evidents en la "perspectiva dels ingressos".

Imaginem que A és una persona molt propera al llindar de la

pobresa, pero que el supera per poco B, en canvi, esta per sota del

llindar de la pobresa. Resulta, pero, que el primer té una salut

altament deteriorada el tractament de la qual inclou alguns costos

monetaris considerables. B és una persona completament

saludable?'. Estadísticament, B seria la persona pobre i A no estaria

362 1 flexié
.

'1 I b Iuna re exro mteressant es que es mesures contra a po resa so en

anar dirigides als menys pobres deis pobres perqué és molt més fácil que

sobrepassin la línia de la pobresa préviament identificada aquest grup que

no pas els més pobres deis pobres. En paraules de Sen: "De fet, amb la ratio

de recompte com una mesura de la pobresa, qualsevol govern es veu temptat
a centrar-se en els més "rics" entre els pobres, ja que aquesta és la manera

de reduir més fácilment el nombre de pobres i la ratio de recompte." (Sen,
1995: 122).

363
Suposem també que la resta de condicions són similars. L'exemple esta

inspirat en (Sen, 1995:124).
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considerada dins de la pobresa. Pero realment, B és més pobre que

A ?364 Malgrat aquesta mancanca, expressada mitjancant aquest

hipotétic pero no irreal exemple, de la "perspectiva de 1 'ingrés", les

alternatives proposades (básicament la "perspectiva de la despesa")

són encara més problemátiques.

Es tracta d'identificar els pobres. Identificar-los significa

posar un llindar a partir del qual la persona que cau per sota és

considerada pobre. El llindar de la pobresa ámpl iament utilitzat és

el situat per sota del 50% de la renda mitjana. Més

esquemáticament:

H = (q/n) x 100.

364 En l 'obra citada en la nota anterior, Sen no té dubte d'afirmar que és la

primera persona la més pobre, pel motiu que A té el seu conjunt de

capacitats més restringit. El "conjunt de capacitar", per lautor, "en l'ambit

dels funcionaments reflecteix la llibertat de la persona per escollir entre

possibles modes de vida" (Sen, 1995:54). La idea de "funcionament" és molt

important en l'analisi de Sen. Per als actuals p rop ósits només caldrá tenir

present que "La vida pot considerar-se com un conjunt de «funcionaments»

interrelacionats, consistents en estats i accions. La realització dun a persona

pot entendres com el vector deis seu s funcionaments" (Sen, 1995:53).
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On H és la taxa de recompte, q és el nombre de famílies

sota la línia de la pobresa i 11, el nombre total de les famílies de la

bl
. ,365

po aclO .

El llindar de la pobresa sera més ajustat com més petit

SIgUI l' ámbit territorial de la renda mitjana escol lida; i sera menys

informatiu com més gran sigui aquest ámb it. Per exemple, una

renda mitjana de la Unió Europea és massa amplia per identificar

els pobres i només podria tenir un interés merament descriptiu; en

canvi, una renda mitjana de Catalunya o dEscócia ja seria més

inforrnativaf". D'una forma lapidaria: "El que és una horrible

privació en una societat pot no ser-ho en una altra,,367. Hi ha autors

que, addicionalment, també afegeixen el llindar del 40 i el 60%.

Dins de la pobresa hi ha també moltes diferencies. Per aquest

motiu, per veure els "més pobres entre els pobres", s'han establert

diferenciacions suplementáries. Es tracta d 'identificar "una línia

365
S'empra també freqüentment l'indicador o taxa de desviament 1) que

representa la distancia de la mitjana dels ingressos dels individus sota la

línia de la pobresa respecte a l'esmentada línia. 1 = 1-(llp/z), és l'expressió
analítica d'aquest índex, on IIp és la mitjana del ingressos de les famílies

sota la línia de pobresa i z és el valor de la línia de la pobresa. Com més

gran sigui 1 més gran sera el grau de pobresa.

366
(Fuchs, 1967) i (Watts, 1967). Per a un resum de diversos indicadors

de la pobresa (Escribano, 1990), (Ruiz-Castillo, 1987) i (Sen, 1979).

367
(Sen, 1995: 125).
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divisoria entre les rendes o despeses compreses entre el 50% i el

25% de la mitjana, que definiria una situació de pobresa moderada,

i un nivell de recursos per sota del 25%, que podria definir-se com

a pobresa severa,,368. Quantificadament en el cas espanyol, i amb

una petita diferencia respecte a la divisió anterior, podríem

concretar-ho de la següent manera'". La pobresa extrema estaria

formada per les persones que disposen de menys del 15% de la

Renda Disponible Neta370 (13.275 pessetes al mes, l'any 1996). La

pobresa greu estaria formada per les persones que disposen d' entre

el 16% i el 25% de la RDN (de 13.276 a 22.125 pessetes al mes).

La pobresa moderada estaria formada per les persones que disposen

d'entre el 26% i el 35% de la RDN (de 22.126 a 30.975 pessetes al

mes). La precarietat social estaria formada per les persones que

disposen d'entre el 36% i el 50% de la RDN (de 30.976 a 44.255

pessetes al mes). El terme de "precarietat social" és segurament "el

menys fel ic i el menys clar per anomenar una situació de pobresa o

estretor económica menys acusada i sempre propera al 'llindar'

368
(Ayala/ Renes, 1998: 127).

369
(Alonso, 1998: 179).

370 La renda mitjana neta disponible era, el 1996, per persona i any de

1.062.120 pessetes. Mensualment era de 88.510. Per tant, el 50% de la RDN

quedava situat en 44.255 pessetes per persona al mes.

233



EISubsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

371 '

establert del 50%" . Es el grup que estaria, segons els moments

que fossin considerats, traspassant per dalt i per baix més d 'un cop

el llindar de la pobresa.

Amb aquesta divisió tot just exposada, les dades serien:

P. extrema P. greu P. moderada Precarietat

528.000 1.212.000 3.570.000 3.179.000

Per una població total de 38.425.000 persones, les

persones inclo ses en alguna de les quatre divisions de pobresa

representaven el 22,14%. Eren un total de 8.509.000 persones.

La pobresa afecta els generes de forma diferent. EIs

recursos financers de la família no necessáriament estan repartits de

forma equitativa entre tots els seus membres. La unitat familiar no

és quelcom harmónic i solidario Aixo és una simplificació, un

tractament de "caixa negra" i suposa "una harmonia i una

solidaritat" 372
que no es dóna sempre. Quan hi ha diverses persones

que componen la família cal distingir entre qui guanya els diners,

qui els controla, qui els administra i qui els consumeix. Hi ha un

nom que ha fet fortuna per definir aquest fenomen: la feminització

371
(Alonso, 1998: 179).

'7'.) -

Vegeu per exemple (Alabart et al., 1997).

234



El Subsidi Universal Garantit: estratezies de (onamentació

de la pobresa373. Per aquest concepte s 'ha d ' entendre l ' augment del

nombre o proporció de dones entre la població pobra. Que les dones

fossin més pobres que abans (com altres segments de la població,

per exemple) no seria una "feminització de la pobresa" sinó un

"empobriment de les dones,,374. Estudiar la pobresa específicament

en la seva vessant femenina es justifica pel fet segons el qual la

pobresa de les dones té unes causes ben específiques.

Vegem breument en que consisteix aquest fenomen en el

cas de l ' espai econórnic espanyol. Els factors explicatius de la

feminització de la pobresa més freqüentment apuntats són 1) les

condicions desfavorables del mercat de treball i
, 2) els canvis

.

l ' f '1'
375

regrstrats en estructura ami lar .

1) La taxa dactivitat femenina en L'espai económi c

espanyol és petita i presenta els valors més baixos de

la Unió Europea. Les dones, empero, tenen una taxa

d '

atur molt més elevada que els homes en el mateix

espai económic. Més especificament, en l ' actualitat

373 El terme va utilitzar-Io per primer cop (Pearce, 1978).

374
(Alabart el al., 1997: 176).

375
(Ayala, 1998).
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-juliol de 1998- Espanya s 'ha convertit en l' espai

de la Unió Europea on la diferencia entre les taxes

d' atur masculina i femenina és més gran376. Pero no

havia estat així en les décades immediatament

anteriors. Cal afegir, dins d'aquest primer factor

explicatiu de la feminització de la pobresa, les

condicions desfavorables del mercat de treball de les

dones, les grans proporcions de subocupació (ja he

mencionat que les dones són el grup que més treball a

temps parcial ocupa, peró en molts de casos per

impossibilitat de poder-se ocupar a temps complet) i

la discriminació salaria¡J77.

2) Pel que fa al segon factor, els canvis registrats en

l' estructura familiar, cal observar un important

augment en els darrers anys de les famílies

monoparentals. "De fet, bona part de l' atenció que ha

concentrat la hipótesi de la feminització de la

pobresa en diversos paises és deguda al' augment

d' aquestes darreres i, sobretot, al drástic creixement

376 El 16% i 28% per ahornes i dones, respectivament, el segon trimestre

de 1997, segons dades de l' EPA.

377
(Ayala, 1998: 617).
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de la seva vulnerabilitat,,378. Les dades disponibles

indiquen una claríssima correlació entre llars

monoparentals i taxa de pobresa.

L'impacte de la implantació del SUG sobre el fenomen

batejat com "feminització de la pobresa" seria forca important per

les característiques, justament, del problema que estic tractant.

L 'impacte variaria segons la quantitat de SUG (vegeu més endavant

les diverses propostes de financament, segons diferents quantitats),

pero el que aquí es vol destacar és que, per la naturalesa del

problema, una implantació del SUG podria atacar directament la

feminització de la pobresa. Algunes raons són les que tot seguit
, .

s escnuen.

La pnmera, el SUG permetria que les dones tinguessin

més oportunitats per escollir un pla de vida379. Amb el benentés que

378
(Ibid. 616). 1 afegeix l 'autor: "Segons el Piafó de Llars de la Unió

Europea, en quasi tots els Estats membres prop del 85% de famílies

monoparentals tenia com a sustentador principal una dona." La proporció de

llars monoparentals és molt diversa dins de la Unió Europea.

379 Tot i que no forma part del tronc de la nostra argumentació potser no

sera inútil dir alguna cosa sobre que entenem per "plans de vida". "Vivim

premeditadament quan vivim adonant-nos del que fem i sabent on anem (o

almenys, on volem anar), quan tenim un "conjunt conscientment explicitat
deis fins últims i metafins que ordenen, orienten i dirigeixen els nostres fins

concrets, les nostres intencions i la nostra acció". A aquest conjunt de fins
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"tenir més oportunitats per escollir un pla de vida" més autónom no

equival a afirmar que efectivament així s' acabés fent, pero és

afavorir-ne les condicions.

La segona raó és que la implantació d 'un SUG atorgaria a

les dones "un instrument per tal d' evitar una inserció precaria en el

mercat laboral, i facilitaria entre d' altres coses que les persones

sol·licitants d' ocupació no accepessin qualsevol tipus de treball

.

'd· ibl ,,380
remunerat que estrgues lSpOlll e .

Relacionant la feminització de la pobresa amb algunes de

les característiques dels subsidis condicionats més amunt

apuntades, "el SUG evitaria els problemes típics que es deriven deIs

programes focalitzats i condicionats a un test de recursos. ( ... )

"alleugeraria la dependencia de les dones no solament respecte a la

darrers i metafins, a aquest designi vital, podem anomenar-lo el nostre 'pla
de vida'." ( ... ) "Vivim premeditadament quan tenim un pla de vida."

(Mosterín, 1987: 83). (Els subratllats són de l'autor). La racionalitat o no

dun pla de vida és una altra qüestió. Un SUG pot afavorir el planejament
dun pla de vida format en millors condicions que abans de la seva

instauració.

380
(Pautassi, 1995: 267). Argument que també hem fet servir des d 'un

punt de vista més general que l'exclusiu sobre la feminització de la pobresa.
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seva parella sinó també respecte als programes assistencials de

l'Estat que les té com a principals clientes'Y".

7.2 T'ransferéncles i pobresa

Un tema molt important de cara a la implantació del SUG,

per fer estudis comparatius, és veure l' impacte de les transferéncies

existents sobre la pobresa382. L' actuació respecte a la pobresa pot

realitzar-se de tres formes: 1) millorant directament els ingressos de

la població mitjancant transferéncies, 2) directament per atendre les

múltiples conseqüéncies de la pobresa, i 3) sobre els fenómens

socials que la propicien. Pel fil argumental que interessa em

centraré en la proposta 1).

Ja s 'ha dit que la línia de la pobresa acostuma a situar-se

en la línia del 50% de la renda mitjana del país que es tracti. En

alguns casos es fa servir la renda familiar. Per veure 1 'impacte de

381
(Ibid. 268). L'autora afegeix un comentari interessant tot i que no és

exclusiu de la relació SUG i feminització de la pobresa. És el següent:

"també podria acabar amb els problemes que es deriven de la situació

d' estigma i de vergonya imp lícita en un benefici lligat a un 'carnet' de

pobre, la qual cosa pot derivar en la falta de reclam del benefici amb els

següents perjudicis per a la dona necessitada i les nenes i els nens que d'ella

depenen."

382 Per aquesta part ens basarem amb cert deteniment en (García, 1998).
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les transferéncies sobre la pobresa en el cas espanyol, se situara la

línia a 1.110.183 pessetes, que és 1 'ingrés familiar disponible mitjá.

Les transferéncies monetáries les classificaré de la

següent manera383: Una primera subdivisió és entre prestacions i

beques. Dins de les prestacions la gran divisió és entre atur,

pensions
f"

i altres. A la vegada les pensions, i com ja s'ha apuntat

més amunt, es divideixen entre contributives i no contributives. Es

tracta de veure com afecta cada una d' aquestes transferéncies la

pobresa. Les conclusions disponibles diuen que385:

Les transferéncies monetáries en conjunt contribueixen a

reduir l' extensió 1 la intensitat de la pobresa. Analitzades

individualment, les diferencies entre les transferénci es pel que fa a

la seva incidencia sobre la pobresa varien de forma molt marcada.

383
(Lb id. 656).

384
L'import de les pensron s vana segons les tendéncies dernográfiques,

lesperanca de vida i evidentment l'import de les pensions. Per a l'espai
econ órnic espanyol, les projeccions dernográfiques presenten una situació en

la qual la població més gran de 65 anys augrnentará proporcionalment en el

conjunt de la població. Hom calcula un pes del 32% 1 'any 2040, i és en

l'actualitat del 14%. L'esperanca de vida també té una clara tendencia a

pujar en els darrers anys, amb la tendencia a continuar creixent (86 anys

desperanca de vida el 2041, mentre que el 1991 era de 77,3 anys).

385
(lbid. 662).
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N'hi ha algunes la incidencia de les quals sobre la pobresa és

escassa. Són: les beques, "altres prestacions socials regulars",

pensions no contributives. Les pensions contributives, especialment

les de jubilació, són, en canvi, les més impactants favorablement

sobre la pobresa.

Segons la fórmula Q = Npz - N,Y, = Np(z-Yp), que ara

explicarem, es tindrá la quantitat necessária Q per eliminar la

pobresa. z és la línia de la pobresa, Np és el nombre de famílies amb

ingressos inferior a z, Yp és la renda mitjana de les famílies

qualificades com a pobres. Tenint present la definició dels

indicador s feta més amunt H (H = (q/n)x 100) i 1 (1 = 1-(llp/z)), que

són les taxes de recompte i de desviament respectivament, obtenim

l' expressió següent per a Q:

Q = NHlz, on N representa el nombre total de famílies i H

i 1 venen expressades en tant per u.

En el cas de l' espai econórnic espanyol, se situa en

791.104,2 milions de pessetes (1996), la quantitat necessária per

situar les llars pobres sobre la línia de la pobresa386. Aquesta

quantitat representa l' 1,08 del Producte Interior Brut.

386
(Ibid. 673).
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La implantació del SUG seria un instrument d' eradicació

de la pobresa de primer ordre. En el capítol següent, el del

financament, es fa, entre d'altres, la descripció d'un projecte

d 'implantació del SUG per fases al' espai económic espanyol

justament a partir del llindar de la pobresa. Pero, més enl lá

d' aquest projecte, si alguna virtut merament instrumental té el SUG

és justament aquesta, la lluita contra la pobresa. Recordem que en

la introducció s 'ha fet referencia al fet segons el qual la proposta

del SUG intentava donar una resposta a la pobresa provocada

principalment per l' atur de llarga durada. El que allá es batej aya

com a «SUG instrumental" pretendria ser una mesura de resposta a

la pobresa. Seria per tant una mesura de política social comparable

a una política selectiva de subsidis socials o una política de foment

de l'ocupació. Partiria de la constatació d 'un problema social molt

greu, la pobresa, i seria una mesura per fer-hi front. Es tractaria

d' aportar raons d' ordre técnic per justificar que la mesura del SUG

és millor que qualsevol altra de les esmentades o de similars. Les

diverses propostes de financament intenten fer veure, en diferents

graus, aquesta virtut del SUG. No resta, dones, més que entrar-hi

tot seguit.
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8. EL FINAN<;AMENT

Abordar el financament del SUG és forca complicat i esta

directament relacionat amb la seva viabilitat económica. 1 si és

possible el financament, cal veure en les condicions en que ho éso

Uns costos molt elevats poden constrenyir moltíssim l' eficiencia del

SUG. En canvi, un increment de l'activitat económica provocada

per la implantació del SUG387 genera un increment de recaptació

impositiva, sense menysprear l' efecte que raonablement una

implantació del SUG tindria sobre l' economia submergida, pel fet

de reduir el frau en les cotitzacions socials i en el cobrament de les

prestacions d' atur. El SUG, efectivament, no afavoreix el frau pel

fet que, com ja s'ha tingut ocasió de detallar, les altres rendes que

es puguin rebre són acumulables.

La complexitat del financament del SUG no es una

característica només d' aquesta mesura (encara més, en alguns

aspectes seria molt més simple que d'altres mesures). Només cal

recordar els grans debats académics i polítics que hi ha hagut

especialment en els darrers tres o quatre anys sobre el financament i

la viabilitat de la Seguretat Social espanyola, sobre quin s són els

factors que més incideixen en el financament de la Seguretat Social.

387
Ja sha mencionat amb anterioritat que, per exemple, la implantació del

SUG pot afavorir L'autoocupació, determinats treballs a temps parcial, la

inversió en petits negocis, etcétera.
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Són diversos, alguns relativament previsibles, d' altres difícils de

preveure; concretament: 1) factors demográfics, 2) ocupació i

cotització, 3) taxa d'activitat, 4) transformacions socials, i 5) les

circumstáncies própies de la Seguretat Socia¡388. Breument les

podem resumir així: 1) La població de l' espai económic espanyol

esta envellint-se básicament per la reducció de la taxa de natalitat i

per l'augment de l'esperan<;a de vida. L'envelliment de la població

comporta més despesa directament relacionada: prestacions

econórniques, assi sténcia sanitaria i serveis socials. La caiguda de

la taxa de natalitat implica, en el seu moment, la disminució del

nombre de persones potencialment actives. 2) Arnés ocupació més

cotització, i menys prestacions d' atur. 3) Espanya té la taxa

d' activitat més baixa de la Unió Europea. 4) En els darrers anys,

més exactament des de finals dels 70, s'han donat una serie de

transformacions socials (familiars básicament: famílies

monoparentals, unions de fet, etc.) que tenen una evident incidencia

en el sistema de la Seguretat Social. 5) EIs quatre temes apuntats

són factors externs al propi sistema de la Seguretat Social, pero

n'hi ha d'interns que cal avaluar en tot procés o reforma de

financament. Dones bé, partint de les mateixes dades, s' arriben a

388 A bm poques varracion s s
'

agafa la terminologia del Proyecto de

informe elaborado por la ponencia para el análisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales

reformas que deberán acometerse (Congrés dels Diputats).
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conclusions molt diferents segons es retalli la despesa o

s' augmentin els mgressos, o totes dues. 1 dins del retall de la

despesa, quines partides concretes queden afectades; i dins de

l' augment dels ingressos, quins són els que més incrementen''f". Si

un financament d 'una Seguretat Social, l' espanyola, és objecte de

tantes discussions, punts de vista diferents 1 propostes tan

alternatives, és raonable pensar que el financament d'un SUG,

quelcom completament nou (a diferencia de l"'entrenament" que es

té en el vell sistema), ha de ser més difícil de preveure.

Segons l 'ámbit d'aplicació (en un sol país europeu o en el

conjunt de la Unió Europea, per exemple), la proposta del SUG pot

ser vista com a posseídora de diversos problemes o defectes. En el

primer cas, la implantació del SUG en un sol país europeu,

l' objecció pot ser que aquesta mesura fará perillar la competitivitat

d'aquell país (ja sigui mitjancant l'impacte de l'ingrés universal

389 Per a una an ál isi i projeccions segons diferents sup ósits, vegeu

(González, 1997), la conclusió del qual és: "el sistema de protecció social

no esta en fallida i els retalls no tenen cap justificació técnica ni económica

sinó que són tan sois una opció política: l 'opció de transferir I'important

negoci deis fons de pensions al sistema financer; lopció d'augmentar els

beneficis de les empreses sense exigir una millora en la seva eficiencia sinó

mitjan cant F'artifici de retallar els costos laborals amb rebaixes en les

prestacions i, per tant, en les cotitzacions; en resum, l'opció de disminuir a

qualsevol preu la remuneració deis treballadors, amb independencia del seu

esforc p roductiu."

245



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentació

sobre l'oferta de treball o mitjancant l'impacte del seu financament

sobre la fiscalitat del capital). En el segon cas, la implantació d'un

SUG al nivell de la Unió Europea, les objeccions poden ser d'un

altre tipus. Les diferencies entre els sistemes de la seguretat social

dels diversos Estats que componen la Unió Europea són molt grans i

"tan sensibles pel que fa al' estructura de les transferéncies, els

seus nivells, la seva forma de financament i l' articulació amb la

fiscalitat que tota temptativa d 'harmonitzar-Ios de forma

substancial, i a fortiori d 'integrar-los en un sistema únic, esta des

del cornencament condemnada al fraCaS,,390. A la primera objecció,

es pot respondre que un SUG "no suficient per viure" (pero

complementat amb el manteniment dels subsidis condicional s) no és

tan difícil d 'implantar. Cal recordar que només he tractat les

diferencies entre el SUG i els subsidis condicionats, pero encara no

s 'ha dit res de la relació de l' existencia d 'un SUG contemporani

amb altres subsidis condicionats, com a transició cap a situacions

on el SUG pogués ser suficient per viure. Un SUG per a tothom

(posem de 30.000 pessetes) significaria que s'ha de reduir aquesta

xifra deIs subsidis superiors a aquest valor, i suprimir tot subsidi

inferior o igual a 30.000 pessetes. 1 fer aixó, té molts avantatges?

Segons alguns autors, sí. El raonament+" és el següent. X i Z són

una parella que rep 26.000 francs belgues (el minimex, una especie

390
(Gilain/ Van Parijs, 1996: 34).

391
(lb id. 35 i 3 6) .
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de RMI d'aquí) als quals no poden afegir més de 6.000 franes

mensual s sense que disminueixi el minimex. Ara hi ha la

implantaeió d'un SUG a Bélgica de 8.000 franes belgues. Per tant,

ara X i Z reben 16.000 franes belgues de SUG, més un minimex de

10.000, pero podran aeeeptar feines superiors a 6.000 franes (sense

passar del s 10.000 franes), sense que els seus mgressos

disminueixin. Evidentment, aquest exemple té una relaeió directa

amb la "trampa de la pobresa" analitzada en l' epígraf 6.3.

Més detalladament, el projeete d'un SUG de 8.000 franes

belgues pot ser resumit així (preus i eanvis de 1992): Cada persona

resident de forma permanent a Bélgica de 18 anys o més rep un

SUG de 8.000 franes belgues al mes lliure eompletament

d' impostos. EIs subsidis de la seguretat social per sota del s 8.000

FB són abolits i els que estan per sobre d' aquesta quantitat són

reduits pel mateix importo Les subveneions i els ajuts familiars per

als dependents de 18 anys o més són abolides. EIs ajuts per a

parelles easades són abolits. Altres taxes i subveneions propis de la

seguretat social belga són eanviats.

A la segona objeeeió, la dels problemes per una

implantaeió en el eonjunt de la Unió Europea, es respon que la

instauraeió d 'un SUG no exigeix la igualaeió de tots els sistemes de

la seguretat social. Es tractaria més avi at d' introduir una base
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comuna a la qual tothom s'ajustaria a la seva manera. La forma de

financament sí que hauria de ser comuna. Analitzem breument una

possibilitat: un impost sobre l' energia392. La base fiscal seria tota

utilització del petroli, del gas, del carbó i de l' electricitat amb

finalitats energétiques. Les fiscalitats nacional s actual s graven de

mitjana amb un impost de més o menys 100 ecus cada tona

equivalent en petroli (TEP)393. Les estimacions més rigoroses del

cost social que comporta el consum deIs diferents tipus d' energia

esmentats van dels 950 ecus per TEP per a la gasolina fins als 144

per al gas394. Emprant aquestes estimacions s' arriba a un impost

mitjá que va més enl lá deIs 400 ecus per TEP. Aixó permetria

financar un SUG de 4.000 francs belgues per persona i mes395.

392
(Genet, 1991).

393 Cal recordar que l' estudi és de 1991, i per aixó es parla d' ecus i no

d'euros. Les xifres són de 1988. Un TEP és una mesura estandaritzada que

equival a un valor calorífic de 4l.860 kilojulis.

394 920 per al diesel, 320 per al gas oil de calefacció, 239 per al fuel

pesant, 233 per al carbó i 413 per a lelectricitat.

395 És interessant el comentari que, al respecte, podem trobar a (Genet/
Van Parijs, 1996). "La quantitat de 4.000 francs belgues al mes ( ... ) pot

semblar escasa en les regions més riques de la Comunitat. Pero esta lluny de

ser insignificant en les regions més pobres. Certament, els p aísos que es

beneficiarien de forma neta d 'un sistema d' ingrés europeu finan cat

d'aquesta manera serien els mateixos que avui són els beneficiaris nets del s

fons estructurals de la Comunitat (FEDER i FSE). Pero resulta interessant

constatar que fins i tot amb un ingrés europeu tan déb il, el volum de

248



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentadó

Algun autor396 ha afirmat que "el cost financer net d 'un

SUG397 ( ... ) sera inferior al seu cost brut aparent. 1 és fins i tot

possible que el SUG representi un estalvi, i no un sobrecost per a

les finances públiques i la seguretat social." Per "cost brut aparent"

Ferry entén el cost que resulta de multiplicar el SUG pels qui

tinguin dret a percebreT'". Per "cost financer net" l'autor entén el

saldo resultant de restar el que costi el SUG de la supressió del s

subsidis condic ionats/'". 1, de molta importancia, "es tractaria

tran sferén cies deis países contribuents cap als paises beneficiaris sena uns

catorze cops més elevat que en l'actualitat. Aixó és magnífic per als qui
estimen que transferéncies interregionals sistemátiques i massives han de

compensar urgentment la vulnerabilitat creixent que es desp rén , per a les

regions europees més débi ls, de la instauració d'un mercat únic."

396
(Ferry, 1995).

397 Allocation universelle, en la terminologia de l'autor.

398
Aquest tenir dret a percebre'l es refereix a una polémica de 1 'autor

sobre si els estrangers tenen o no el dret a rebre el SUG. Aquest tema, de

forca importancia, en altres aspectes, no en té gaire en 1 'apartat del

finan cament.

399 Concretament l'autor cita com a candidats a suprrnur-se (a l
'

espai
ecouómic francés): les borses d'estudis ordináries, les indemnitzacions

d'atur de llarga durada, la Renda Mínima dTnserció , una part de les

prestacions familiars, una part dels ajuts directes als agricultors, el mín irn

de vellesa.
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d' afegir econorrues probables, pero molt difícil de quantificar".

L' autor s' esta referint a la reducció dels costos socials induíts per

l' atur ("el SUG reduiria l' atur perqué 'flexibilitzaria'

l'ocupació,,400), com ara la delinqüéncia i altres patologies "lligades

a la pobresa". Quantifica en el 15% del PNB francés el cost del

SUG.

Les preguntes c1au del cost financer d'una implantació del

SUG són: 1) si és sostenible 1 'increment immediat dels tipus

impositius, i 2) la conveniencia o no de reorientar la pressió fiscal401

cap a impostos diferents al personal sobre la renda402. L 'increment

deIs tipus impositius, segons diverses estirnacions'l'", és molt

important. Per exemple, H. Parker fixa per Gran Bretanya en un

70% el tipus impositiu de la base imposable. Sembla una taxació

prou forta que invita a buscar altres fonts de financament. La vista

s 'ha dirigit a algunes propostes a les rendes del capital i als

400
(lbid. 71).

401 La pressió fiscal o proporció del PIB que els contribuents dediquen al

pagament dels impostos pot presentar diferencies molt importants entre

p aisos.

402
(Ayala, 1996: 54 i 55).

403 Per exemple, (Brittan/ Webb, 1990) i (Parker, 1989).
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beneficis empresarials. Pero aquests augments impositius sobre

aquestes fonts tenen uns efectes bastant coneguts: desincentius a la

inversió. Per aquest motiu, altres autors404 han dirigit les seves

investigacions cap a nous impostos, com ara a partir de la imposició

sobre el consum energétic, com ja s'ha visto

La part de la "despesa" no ofereix dubtes. Només cal fixar

el criteri i la quantitat. El criteri pot ser: tothom igual, o bé segons

l' edat més o menys. La quantitat potser: segons algun llindar (el de

la pobresa, com ja es veurá més endavant en un cas concret), o

segons una quantitat fixada segons consideracions més o menys

subjectives. Les quantitats que actualment (mitjan 1998) es

proposen varien de 1.500 francs francesos a 2.000 per mes405. Sense

incloure la proposta per al' espai econórnic espanyol i la del CORI a

Irlanda, que més endavant es descriurá. Un cop la quantitat esta

obtinguda, només es tracta de multiplicar el nombre de persones

afectades per cada interval (si és el cas) o per la quantitat única (si

és el cas). El problema esta en el costat de les deduccions. És a dir,

amb la implantació d 'un SUG hi hauria moltíssimes partides que

404 Per exemple, (Robertson, 1994) i (Van Parijs/ Genet, 1992).

405
(Euzeby, 1998). El franc francés té una estabilitat de canvi amb la

pesseta molt gran durant els darrers anys. El setembre de 1998, el canvi esta

situat aproximadament en 25 pessetes. Per tant, les propostes osci l-Ien entre

37.500 i 50.000 pessetes. S'ha d'afegir que alguns autors fan també algunes

addicions segons l'edat.
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senen redundants. És cert que no hi ha unanimitat pel que fa al

criteri del que s 'hauria de suprimir en cas de la implantació del

SUG. Hi ha autors més inclinats a conservar gran part de les

prestacions socials actuals, n'hi ha de més inclinats a abolir-ne el

máxim. Cree que moltes de les virtuts del SUG quedarien

anorreades en gran part si es mantinguessin bona part deIs subsidis

condicionats. Amb un SUG contemporani de subsidis condicionats,

segurament ens veuríem abocats als defectes d' aquells subsidis

sense les possibles virtuts del SUG. És clar, pero, que per mantenir

aquesta postura s 'ha de tenir la proposta d 'un SUG substanciós'f".

El cálcul de financament, dones, dependrá de les quantitats que

s'hagin de restar. Per exemple, la factura de l'atur, que compren?

No solament forneix aquesta quantitat el subsidi d'atur, les

subvencions a les empreses en les mesures de foment de

l' ocupació... També cal afegir: els impostos que no paganen els

aturats en cas que poguessin treballar remuneradament, els salaris

del s funcionaris que es dediquen a gestionar els subsidis d' atur, les

infraestructures, etcétera. Per exemple, en el cas francés (any

1991), la factura de l' atur era:

Prestacions d'atur:

Incentius a la jubilació:

101 milions de FF

33 milions de FF

406 Amb totes les transicions n ecessáries per no fer els canvis traumátics

per a determinats grups de la població.
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Formació prof. per a joves i demandants d'ocup.: 32 milions de FF

Promoció d'ocupació (exempció de cotitzacions): 18,2 milions de FF

Manteniment de l'ocupació (atur parcial): 3,4 milions de FF

Incentius a l'activitat (joves agricultors i discap.): 4,3 milions de FF

Funcionament del mercat de treball (pressup. ANPE407): 4,2 milions de FF

RMI: 19 milions de FF

Aportacions de la Seguretat Social: 115 milions de FF

Aportacions de la recaptació fiscal: 35 milions de FF

TOTAL 365,1 milions de FF

El financament del SUG pot fer-se de moltes formes. No

de "totes". Hi ha viabilitats diferents. No crec que es pugui

mantenir amb rigor que les polítiques económiques només poden

fer-se d 'una sola manera. Massa sovint es desqualifica per inviable

alguna opció que, en realitat, divergeix de la practicada en aquell

moment ("Per poc que s'indagui que és el que es vol dir amb

inviable, no es troben solides lleis económ iques o matisats principis

morals, sinó 'impossibilitats polítiques': no resulta acceptable per

als qui estan millor. Pero aixó és qualsevol cosa menys un

t ,,)408argumen. .

Abans s 'ha apuntat que es descriurien dues propostes a

dos espais económi cs determinats: 1 "irlandés i l' espanyol. Ara ens

407 L' ANPE francés ve a ser un Instituto Nacional de Empleo espanyol.

408
(Ovejero, 1998).
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n
'

ocupem, comencant per 1 'irlandes409. S 'ha de dir que aquest és un

projecte realitzat per la Comissió de Justícia de la Conference 01

Religious of' Ireland (CORI) i ha estat discutit per diversos partits

irlandesosl".

La proposta del CORI esta basada en aquests principis: 1)

la natura i els seus recursos són per al profit de tothom, 2) la

societat ha de proveir una renda garantida per assegurar a cadascú

que pugui viure amb dignitat, 3) la societat ha d '

assegurar que la

renda básica esta garantida per la llei, 4) les decisions econórniques

han de ser equitatives i haurien de reduir el forat entre rics i pobres,

5) les trampes de la pobresa i de l' atur han de ser eliminades, 6) els

impostos i el sistema d' assisténci a ha de ser simple i amb els

mínims costos d' administració, 7) els homes i les dones han de

409
(Clark/ Healy, 1997), (Reynolds/ Healy, 1995), (O'Toole, 1995)

(Clarke/ Kavanagh, 1995).

410
Exactament: Fianna Fail, Fine Gael, Labour Party, Progressive

Democrats, Democratic Left i The Green Party. La resposta de cadascun

d'aquests partits es troba en (Reynolds/ Healy, 1995). L'opinió és bastant

diferenciada, pero en general forca favorable. Concretament, el darrer partit,
The Green Party/Comhaontas Glas, acaba la seva resposta així: "EIs Verds

proposen un ordre de les coses més racional, i donen suport al Guaranteed

Basic Income i al marge de les reserves que hem apuntat, donem la

benvinguda a les contribucions del CORI." Cal afegir que la proposta del

CORI ha entrat, a hores d 'ara, en una comissió parlamentaria irlandesa.
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rebre un tracte igual, 8) la societat ha de ser jutjada per la cura que

dóna als més débil s i vulnerables.

1 la proposta concreta de SUG411 per a 1998 és la següent:

Edat Lli
.

1 d 412
iures Ir an eses per setmana

(1) Més de 80 anys 82

(2) 65-79 77

(3) 21-64 60

(4) 20 45

(5) 19 35

(6) 18 25

(7) 0-17 21

El cost per (1) sena de 399, 3 milions de lliures

irlandeses; el cost de (2), de 1.291 milions; el de (3), 6.066; el de

411 Baste Ineome en la terminologia del CORI.

412 La lliura irlandesa té un canvi actual (setembre de 1998) de 213

pessetes aproximadament. És a dir, que per a una edat de més de 80 anys, el

SUG del CORI representaria unes 17.500 pessetes a la setmana, unes 75.000

pessetes al mes. Per a una persona de 21 a 64 anys, 12.800 setmanals i

55.000 mensuals.
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(4),153; el de (5),119; el de (6),85; 1 el de (7),1.173. El total413

pujaría a 9.287,1 milions de lliures.

No cal dir que l' assignació de quantitats segons les edats,

i concretament aquestes és perfectament discutible. Pero aquesta és

la proposta del CORI i ens hi atenim en l' explicació.

El financament de la proposta del CORI depén de la forma

d'aplicació del SUG (hi ha tres propostes: gradual l'", per grups i

immediata, amb resultats óbviament diferents), pero en totes les

variants el financament

modificació de 1 'impost

consistiria en una combinació d' una

sobre la renda 1 la supressro

ir landes.

de

Mésdeterminades partides assistencials de l'Estat

concretament, s 'introduiria un impost únic del 50% sobre les

rendes. El SUG estaría completament exempt d'impostos. Molts

subsidis existents fins ara serien suprimits. Segons els seus creadors

fins i tot podria significar un estalvi per al' actual Estat assistencial

d' Irlanda. Posem només un exemple de com afectaria la creació

d 'un SUG l' any 1997 per a la renda neta segons els diferents nivells

de renda i la situació familiar (en lliures irlandeses i només en

alguns trams de renda):

413
(Clarkl Healy, 1997: 24).

414 La gradual és per la que s'inclinen (Clarkl Healy, 1997: 24).
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Persona sola:

Salari Renda neta amb

Anual Brut Renda neta actual setmanal el SUG

4.000 76,66 109,86

10.000 155,22 169,66

20.000 252,8 269,31

30.000 344,57 368,97

Parella amb tres fills:

Salari Renda neta amb

Anual Brut Renda neta actual setmanal el SUG

4.000 200,39 242,86

10.000 240,93 302,66

20.000 317,00 402,31

30.000 435,75 501,97

Passem ara a 1 'únic estudi de financament del S UG en el

territori de 1 'Estat espanyol. És una proposta que, al marge de

moltes altres obj eccions que puguin fer-s'hi, és l' únic intent de
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sistematitzar un financament de SUG (per etapes, en aquest cas) en

1,
. " 1415espal economlC espanyo .

Es parteix de l' estructura de la pob1ació espanyo1a de

l' any 1993. Aquest és un programa d 'implantació per fases. Les

fases d'implantació obeeixen a la intenció de fer realitat el SUG de

la forma menys pertorbadora possible per l' economia tal com "esta

ara". Recordem el que s' apuntava al principi sobre els models

econórnics possibles ("fins i tot en el cas del SUG substancial se

suposa un capitalisme tal com el coneixem"). Evidentment, els

criteris per definir els primers col·lectius que han de ser els

beneficiaris en les primeres fases d' implantació haurien de basar-se

també amb el criteri maxtminí'". Per tant, s
'

opta per comencar amb

els col·lectius de ciutadans i ciutadanes menys afavorits pel que fa

als recursos monetaris. En una primera fase, que abastaria 7,9

milions de persones, quedarien incloses dins d' aquest primer

col·lectiu: les persones aturades sense subsidi (1,5 milions), les

dones considerades laboralment "mestresses de casa" (5,9 milions)

més un petit grup de situacions especial s (0,5 milions). La quantitat

415
(Iglesias, 1995).

416 Recordem el que ja s'ha dit amb anterioritat. El criteri maximin deriva,

pel que fa al nom, de maximització del que esta al mínimum. Aquest criteri

indica que són tolerables les desigualtats de riquesa que beneficien els més

desfavorits. Aquest benefici pot ser degut al fet que les desigualtats

económiques contribueixin a leficácia económica.
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de SUG a percebre pot estar fixada per diversos criteris. Una

manera pot ser establint com a SUG una quantitat equivalent a:

pensió mitjana, salari mínim, subsidi d'atur mitjá o llindar de la

pobresa. Segons aixó, el percentatge que suposaria del PIB la

primera fase d 'implantació del SUG (a 7,9 milions de persones

segons els criteris especificats) seria el 9,55% (SUG equivalent al

subsidi d'atur mitjá), el 9,42% (SUG equivalent al salari mínim), el

8,82% (SUG equivalent al llindar de la pobresa) i el 8,68% (SUG

equivalent a la pensió mitj ana). La segona fase inclouria a 10,7

milions de persones més que en la primera: els menors de 16 anys

no inclosos en la primera fase i els estudiants. Seguint amb el

mateix ordre d' abans, aquest nombre de persones beneficiáries del

SUG suposana els següents percentatges del PIB segons

l' equivalencia: 12,91% (SUG equivalent al subsidi mitjá d' atur),

12,74% (SUG equivalent al salari mínim), 11,93% (SUG equivalent

al llindar de pobresa) i 11,73% (SUG equivalent a la pensió

mitjana).

Aquests importants percentatges del PIB417 podrien

financar-se de diverses formes. Una política económica és

417
Percentatges que impliquen (en pessetes de 1993 i, des de llavors, la

inflació ha estat certament bastant reduida) aquestes quantitats incloent les

dues fases, és a dir, un total de 18,57 milions de persones:

Per a un SUG equivalent al llindar de pobresa (56.700 pessetes

mensuals): 12,7 bilions de pessetes.

259



El Subsidi Universal Garantit: estrategies de (onamentadó

básicament assignació de prioritats econórniques i socíals a partir

dels recursos disponibles. Les prioritats d 'un determinat govern

faran que una política económica sigui més o menys expansiva en

despesa social, més o menys reguladora del mercat de treball, més o

menys intervencionista, etcétera. El que tot seguit s' apunta és

simplement una possibilitat entre moltes d' altres, en que s 'ha optat

per, recordem-ho un cop més, "tocar les mínimes coses possibles".

Dit d 'una altra manera, la implantació d 'un SUG tindria

repercussions importantíssimes en una economia algunes de les

quals són completament impossibles de predir 418. Com resta ja dit

Per a un SUG equivalent al subsidi datur mitjá (6l.400 pessetes

mensuals): 13,75 bilions de pessetes.
Per a un SUG equivalent al salari mínim (60.600 pessetes mensuals): 13,6

bilions de pessetes.
Per a un SUG equivalent a la pensió mitjana (55.800 pessetes mensuals):

12,5 bilions de pessetes.

418
Com tota mesura social de certa importancia. Per limitacions teór iques

resulta difícil saber per anticipat totes les con seqüéncies de 1 'ap licació
duna mesura social, constatació que inclou una mesura com el SUG. La

tensió inevitable entre conseqüéncies no conegudes i la necessitat d
'

actuar

per intentar solucionar determinades situacions socials indesitjades sha

d'escollir a partir de la informació disponible. "Saber que quelcom pot

passar i no tenir coneixement d'altres con seqüéncies és una raó suficient per

actuar si aquest quelcom ens interessa. Una redistribució de la renda a favor

dels més pobres té una certesa: molta gent milloraria de forma immediata la

seva situació" (Ovejero! Raventós, 1995). Cal recordar també la llei de

transcomputabilitat de Bremermann, més amunt apuntada.
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aquí s'opta per no fer moltes combinacions diferents de les que j a

actuen en els Pressupostos Generals de 1 'Estat (PGE). "[ ... ] es

tracta d' explorar les possibilitats que ofereixen els PGE de cara a

financar la RB419, utilitzant dos eixos d'intervenció: a través de la

reassignació de certes partides de la despesa pública i la creació

d'alguns tributs." Concretament, la proposta de financament del

SUG (a un nivell del llindar de la pobresa: 680.800 pessetes

anuals), segons l'autor que ara seguim, afecta quatre grans apartats:

1) la despesa pública, 2) els impostos directes del capital, 3) la

inspecció fiscal i 4) altres fonts de financament. Pel que fa al

primer gran apartat, polítiques de despesa pública (recordem que

són dades del 93), cal destacar:

1) La inclusió dels recursos relacionats amb les

polítiques de Promoció de 1 'Ocupació i Protecció

Social.

2) Només se selecciona una partida del pressupost

dedicat a la Seguretat ciutadana, la dedicada a Forces

i Cossos en Reserva.

419 L'autor citat empra el concepte de Renda Básica (RB) per referir-se

exactament al mateix que al SUG. "Dividend social", "salari ciutadá",

"ingrés social", "renda básica", "subsidi universal garantit" són algunes de

les maneres de referir-se básicarnent al mateix, tal com sh a especificat al

cornencament d'aquesta tesi. (Lo Vuolo, 1995; Gisbert/ Raventós, 1997).
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3) La despesa en transferéncies a Organismes

Autónoms seria absorbida pel SUG. O sigui, el SUG

substituiria aquesta despesa social.

La despesa pública, segons la redistribució anterior,

aportaria un 5,03% del PIB.

Pel que fa als ingressos tributaris, pot observar-se que:

1) Pel que fa al' estructura, "el 98,4% de la recaptació

tributaria directa recau sobre la renda, 1 son

especialment les persones físiques les que hi

contribueixen amb el 79,3% deIs impostos, mentre

que les societats només aporten un 19,1%."

2) Evolutivament, "l'impost directe sobre la renda s'ha

anat desplacant de les societats cap a les persones

físiques, de forma que el 67,2% de 1 'IRPF que es

contri buía el 1990 ha passat a ser el 84,7% al 1994".

L' Impost de Societats, en canvi, va abaixar la seva

participació en el mateix lapse de temps del 30,6% al

13,6%.

Basant-se amb aquestes dades anteriors, Iglesias proposa

"que als impostos directes sobre el capital se'ls apliqui com a
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contribució a la RB el que resulti de calcular l' 1 % del PIB. Per a

1993, aquest tribut hauria suposat una aportació de 609.041 milions

de pessetes."

Es tractará ara el tercer del s quatre grans apartat de

financament del SUG: la inspecció fiscal. Entre el frau fiscal

estimat (per 1 'Institut d 'Estudis Fiscals) i el deute d 'impostos

pendent de cobrament de les empreses i sense comptar les quotes de

la Seguretat Social pendents de cobrament es calcula una quantitat

equivalent (1993) a més de 5 bilions de pessetes, és a dir, el 8,58%

del PIB.

Finalment, pel que fa al que s 'ha anomenat "altres formes

de financament", s 'inclou: els financaments dedicats a les petites

empreses, el PER, els plans de defensa i seguretat, la construcció de

búnquers, les subvencions a organismes religiosos... No són

quantitats excessivament importants, pero totes justes aportarien un

0,9% del PIB, és a dir, 564.884 milions de pessetes.

Tot queda resumit en el quadre (annex). L 'autor conclou:

"

es fa palés que els recursos possibles enumerats sumarien fins a

9.461.073 milions de pessetes, que en termes de PIB suposaria un

15,53%. Evidentment que les partides a reassignar podrien ser

diferents i el reajustament més o menys gran,,420.

420
(Iglesias, 1995: 12).
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Fins aquí s 'han esbossat algunes propostes de financament

que tenen, tot i les seves gran diferencies en altres aspectes,

quelcom en comú: són propostes per a diversos paisos de la Unió

Europea o per al seu conjunto També hi ha propostes fora d' aquest

ámbit i fins i tot del continent europeu. Una és per a Nova

Zelanda?" 1 l' altre per al'Argentina. Només faré una breu

explicació d' aquesta darrera proposta422, la qual es basa en dos

gran s principis. Són els següents:

1) Integració fiscal. Es tractaria d'unificar el tractament

de la totalitat del s ingressos propis i els beneficis

fiscals percebuts per cada persona.

2) Integració social mitjancant un SUG423 que implica

"garantir un cert llindar de ciutadania,,424.

421
Vegeu tots els exemplars de la UB] Newsletter.

422
(Barbeito, 1995).

423 Barbeito es refereix a Ingreso Ciudadano (le).

424
(Lb id. 225).
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L'autor ens avisa que l'exercici és merament il-Iustratiu i

sense la més mínima intencionalitat propositiva. Feta aquesta

ineludible reserva, passem molt resumidament a veure la seva

proposta. En primer lloc exposaré un quadre que ens estalvi ará

haver de donar molts explicacions. Després el comentarem.

1 2 3 4 5 6 7

o O 150 +150

200 100 150 +50

300 150 150 O

l.000 500 150 -350

5.000 2.500 150 -2.350

150 O

250 50

300 50

650 50

2.650 50

O

O

O

35

47

La columna (1) representa 1 'ingrés brut; la (2) representa

l'impost; la (3), el SUG (en dó lars); la (4), el benefici net (+) o

l'impost (-); la (5), l'ingrés net; la (6), la taxa tributaria marginal, i

la (7), la taxa tributaria efectiva. Explicaré aquestes dues taxes

abans de prosseguir. La taxa tributaria marginal indica la proporció

que s 'ha de tributar per a cada unitat addicional d 'ingressos propis.

La taxa tributaria efectiva indica la proporció de la modificació o
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ingrés brut de cadascú com a resultat de l' efecte net del conjunt de

transferéncies fiscals425.

Agafem com a exemple dos extrems, el qui rep la primera

quantitat (res) i el qui rep la darrera (5.000 dó lars). El primer, com

que no rep res i té un SUG de 150 dólars426, té un benefici net

(columna 4) de 150 dó lars, un ingrés net de la mateixa quantitat i

unes taxes marginals i efectives de o. El qui rep 5.000 dólars i té un

impost (estipulat per Barbeito del 50%) de 2.500 dólars i un SUG

de 150, té una deducció per impostos de 2.350 dó lars, un ingrés net

de 2.650 amb unes taxes marginals i efectives del 50% i del 47%,

respectivament. Si haguéssim agafat el qui rep 300 dólars, ens

trobaríem davant d 'un cas particular, l' anomenat "punt

d 'indiferencia tributaria" [break-even point], que és el punt que

defineix el nivell d'ingrés pel qual les unitats es troben en una

situació indiferent o de neutralitat respecte del sistema integrat de

42� "La taxa tributaria marginal expressa un nivell nominal de pressro

tributaria i, com a resultat del credit fiscal representat per l'IC, la pressió
tributaria efectiva és variable i creixent en funció de 1 "ingrés. En

conseqüéncia, l'evolució de la taxa tributaria efectiva expressa el grau de

progressivitat assumit pel sistema. La taxa tributaria efectiva ten dirá a

convergir amb la taxa tributaria marginal pels nivells més alts d'ingrés."

(Barbeito, 1995: 212).

426 Per tenir una certa referencia, el salari mín im legal era de 200 dó lars a

Argentina, l'any 1993, que és l'any per al qual esta fet aquest quadre.
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transferéncies fiscals. Podem observar que la columna (4), en

realitat aquesta columna és la diferencia entre la (3) i la (2), és

igual a O, és a dir, que la persona que rebés 300 dó lars (que, vegeu

la nota corresponent, significa un 50% més del salari mínim legal

de l'Argentina l'any 1993), a partir dels supó sits del quadre, no

guanyaria ni perdria res.

Vegem per acabar el suggeriment de Barbeito, el cas del

sistema integrat d'impostos que ell proposa en l' exemple d 'una

parella amb dos fills. (EIs supó sits són: un SUG d' adult de 150

dólars i de menors de 60, amb una taxa tributaria marginal del

50%). Imaginem que deIs dos adults la dona guanya un ingrés brut

de 700 i l'home, un de 300. AIs 1.000 dó lars d'ingressos bruts

conjunts s 'han de deduir 350 1 150 dó lars, respectivament

(recordem que la taxa tributaria marginal és del 50%), i sumar 150

cadascú del seu SUG i 120 del s dos menors. Tot sumat i restat fa

una quantitat de 920 dólars, i resulta dones una taxa tributaria

efectiva (que recordem que indica la proporció de la modificació o

ingrés brut de cadascun com a resultat de l' efecte net del conj unt de

transferencies fiscals) del 8%.
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8.1. La proposta de J. Tobin

Per la importancia d' aquesta proposta se li dedicara un

epígraf específico El 1972, James Tobin, premi Nobel d'Economia427

l' any 1981, va proposar en una conferencia a Princeton la taxació

de les transaccions de canvi de cara a permetre als governs

recuperar la seva autonomia en materia de política económica428.

Molts anys després, al 1996, es va publicar un llibre429 que

analitzava tenint en compte els nous coneixements la "taxa

T bi ,,430
o In . No es considerava una proposta gaire "irreali sta".

427 Hi ha almenys dos premis Nobel d'Economia, el citat J. Tobin i H. A.

Simon -que ho va ser l'any 1978-, que amb matisos serien favorables a un

SUG, vegeu el núm 29 de la Newsletter of Baste Income European Network

de la primavera de 1998.

428 Citat per (Warde, 1997).

429
(VI Haq, et al., 1996).

430 A mitjans de 1998 ha quedat constituida a Franca 1 'associació ATTAC

(Associació per una Taxa Tobin d'Ajut als ciutadans i ciutadanes), a partir
d'una crida que va fer el director de Le Monde Diplomatique el juny de

1997. Tot i que les recaptacions assolides per la hipotética implantació de la

taxa Tobin podrien ser emprades per molts objectius diferents (per exemple,
ATTAC proposa que sigui per a la promoció de la salut i l 'educació

públiques deIs ciutadans dels paises pobres) una part també podria ser per

al fin an carnent del SUG.
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Aquesta proposta de Tobin consisteix en un impost sobre les

transaccions monetáries internacionals. La seva argumentació val la

pena citar-la extensament'l". "EIs corrents de capitals necessaris per

aconseguir una assignació eficient dels estalvis mundials

constitueixen actualment una fracció minúscula de les transaccions

fetes a escala mundial en els mercats de canvi, que s' estima que

arriben a 1 bilió de dó lars diaris ... La major part d'aquests bilions

d 'intercanvis monetaris són el resultat d' especulacions 1

intermediacions que tenen com a propó sit l' obtenció de beneficis

rápidarnent amb les fluctuacions cambi ár ies i amb les diferencies

internacionals del tipus dTnterés. Aquestes transaccions

contribueixen poc o gens a les assignacions nacional s d'inversió a

llarg termini. EIs tipus de canvi estan a mercé d' especuladors

particulars que maneguen quantitats enormes de diners. Les seves

activitats distorsionen els senyals que els mercats de canvi donen a

les inversions a llarg termini i al comerc ... Les recents crisis del

mecanisme borsari europeu demostraren que els bancs no tenen

suficients reserves, ni individualment ni col-lectiva per suportar

pressions concertades d' especuladors que aposten per la devaluació

de les divises més febles ... ,,432. La proposta de J. Tobin al respecte

431 (Tobin, 1978).

432 No cal dir que des que, ara ja fa vint anys, J. Meade va escnure

aquestes paraules, han augmentat les quantitats que ell aporta i, sobretot,

han ocorregut alguns deis esdeveniments que ell suggereix.
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és que "es gravm amb un impost internacional uniforme les

transaccions al comptat de divises (incIosos els lliuraments

corresponents a contractes i opcions de futur) ... Un impost del 0,5%

sobre les transaccions de canvi és l'equivalent d'una diferencia del

4% en el tipus d "interés anual deIs pagarés a tres mesos, un

considerable factor dissuasori per a les persones que es proposin fer

un curt viatge d'anada i tornada d'una moneda a l'altra. El propó sit

d 'un impost com aquest és fer més lents els moviments de capital

especulatiu; la seva magnitud seria massa petita per descoratjar el

comer y de productes o els compromisos seriosos del capital

internacional. L 'ingrés en potencia és d' enorme magnitud: més

d' 1,5 bilions de dó lars anuals amb un impost del 0,5%,,433. Les

transaccions de canvi han arribat al nivell d' 1,3 bilions de dó lars

per dia el 1995 (0,018 bilions els anys 70, en contrastj l".

433
(Tobin, 1978). Peró aquesta proporció és simplement una possibilitat

entre d'altres com es veurá tot seguit.

434 Citat per (Warde, 1997). Per tenir una certa proporció del que

representa aquesta quantitat, cal dir que la quantitat anual del cornerc

internacional de béns i serveis és d'aproximadament, 4,3 bilions de dó lars. 1

els 1,3 bilions de les transaccions de canvi a les quals es refereix el text

principal, recordem-ho, són diaris. El 1992 una operació especulativa contra

la lliure esterlina d'un dia sol va permetre guanyar al conegut financer G.

Soros 1.000 milions de dó lars (uns 160.000 milions de pessetes).
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Actualment s 'han fet propostes de la taxa de Tobin que

van del 0,1% al 0,25% i s 'imposaria tant a les transaccions simples

com als productes derivats't". A una taxa del 0,25% s
'

aconseguirien

recaptacions de l'ordre de 0,29 bilions de dó lars per any.

Per poder fer-se una idea en pessetes del que representa la

proposta de Tobin al' espai econórnic espanyol, un 0,5% sobre les

transaccions de canvi, si s 'hagués aplicat "només al volum de

contractació dels Mercats Secundaris, i a les Emissions Brutes del s

Mercats Primaris, la quantitat recaptada per aquest concepte l' any

93 hagués pujat a 1.149.090 milions de pessetes, és a dir, 1'1,89%

del PIB ,,436.

Aquest percentatge sena una bona font addicional de

recursos de financament del SUG. De possibilitats addicionals de

financament seguerxen havent-n'hi moltes sense fer reformes que

suposm un canvi de mans del s mitjans de producció o una

435
Com ara les transaccions a termini o els swaps, que són op eracions

entre dues grans empreses, per les quals cadascuna es compromet a atendre

el pagament deIs interessos d'un deute de l'altra.

436
(Iglesias, 1995: 13). Des de 1993 a finals de 1998 el mercat borsari

espanyol ha tingut un creixement exponencial. Proporcionalment, molt més

que el PIB. Les quantitats citades en el text resten, justament per aquest

motiu, molt curtes respecte a les que sortirien el 1997 o el 1998.
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apropiació per part del govern de 1 , Estat437. Es recorda que s 'ha

optat per "tocar les minimes coses possibles", segons s 'ha afirmat

més amunt.

437
(Standing, 1998).
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9. CONCLUSIONS

L'objectiu d' aquesta tesi era ambiciós: una valoració

global del Subsidi Universal Garantit. S 'ha analitzat la proposta del

SUG des de diverses vessants: des d'algunes teories de la justícia,

com a mesura contra la pobresa, en comparació amb eme grans

estratég ies contra l' atur, en relació amb 1 'impacte en els tres tipus

de treball que s 'han tingut presents (el remunerat, el doméstic i el

voluntari), i en relació amb les diferencies amb els subsidis o

prestacions condicionades própies de 1 'Estat de benestar. També

s 'ha fet una incursió sobre algunes propostes de financament en

diferents árees geográfiques. Crec que la proposta del SUG ha

passat tan dura prova. En la introducció esmentava dues importants

constatacions que s 'han produít mentre he anat desenvolupant la

tesi: 1) algunes de les aquí anomenades vessants del SUG m'han

conduít a alguna conclusió diferent de la que en cornencar tenia al

cap, 2) hi ha altres vessants per les quals o no disposo del

coneixement adequat o les investigacions fins ara existents no son

concloents; les afirmacions en aquests punts han de ser forca

prudents. Sempre hi ha la tendencia, quan hom esta fermament

convencut d'alguna cosa, de fer-ho quadrar amb tot. He hagut de

vigilar constantment per no caure en aquest comprensible error,

pero error malgrat tot. Tenint present aquesta vigilancia i resumint

els resultats de la tesi, es poden extraure les conclusions que,

després d 'uns previs aclariments, s
'

apunten. Finalment, escriuré

una relació de les objeccions més freqüents i de les més solides al
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SUG que he anat recollint al llarg dels eme anys aproximadament

que ha durat la preparació d' aquesta tesi. Contestar-les també sera

una bona manera d' ajudar afer més clares les conc1usions.

Independentment de les paraules o conjunt de paraules

que s 'han anat emprant com a sinónims al llarg d' aquests darrers

anys i sobre la qual cosa ja s'ha fet esment alllarg del text, Subsidi

Universal Garantit vol dir un ingrés pagat pel govern a cada

membre de ple dret de la societat a) fins i tot si no vol treballar

remuneradament, b) sense tenir en compte si és ric o pobre, e) sense

importar amb qui viu, i, d) amb independencia de la part del país on

visqui. En la definició, tal com es pot constatar, no entra la

quantitat, o una indicació de quantitat que sigui capac d' afrontar

necessár iament, per exemple, la satisfacció d 'uns mínims vitals. La

quantitat pot ser molt petita, insignificant; pot ser pels volts del

llindar de la pobresa; pot ser més elevada. Que sigui una o altra

quantitat depondrá d' opcions polítiques, d' opcions económiques, de

possibilitats de financament, entre d' altres. D' aquí ve que, tal com

s 'ha vist, uns autors especifiquin unes quantitats d' entrada molt

minses id' altres, unes quantitats considerablement més elevades.

Una de les propostes que s'han vist, per exemple, en el capítol vuite

sobre financament, proposava l.500 francs francesos, unes 37.000

pessetes mensual s, per al conjunt de la Unió Europea. Altres

arribaven a unes 75.000 pessetes mensuals. La definició tampoc no

impedeix que persones en situació molt especial (sigui per l' edat o

per greus discapacitats) puguin rebre una quantitat superior a la
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fixada. El que sí que prohibeix la concepció del SUG és que algun

ciutadá en quedi excló s per tenir una renda molt alta, per ser

propietari de mitjans de producció o pel fet de negar-se a treballar

remuneradament. La concepció del SUG no afavoreix una concepció

de la bona vida en detriment d 'unes altres.

Les concepcions de les prestacions o subsidis condicionats

com les que coneixem o les que es podrien proposar (per exemple,

la ja esmentada Iniciativa Legislativa Popular de la Comunitat

Autónoma Basca sobre la Carta deis Drets Socials que pretenia el

reconeixement del dret ciutadá a un salari social individualitzat per

a tots els demandants d'ocupació, en una quantitat equivalent al

Salari Mínim Interprofessional, i pel temps que duri la condició

d' aturades de les persones subjectes a dret) exigeixen o unes

contrapartides o estar compresos en una determinada situació. El

SUG, SIgUI quina SIgUI la seva quantitat, no exrgerx cap

contrapartida ni estar incló s en una situació determinada.

Fet aquest aclariment, anem a les conclusions. En la

primera part, els capítols segons i tercer, s'ha tractat de veure les

diferents teories de la justícia que poden donar justificació al SUG.

Se n 'han tractat quatre: la llibertariana, la igualitaria del treball (la

de John Baker, per ser exactes), la rawlsiana i la de la llibertat real.

Tot i ser teories de la justícia prou diferents i ben conegudes

(especialment la llibertariana i la rawlsiana), totes ofereixen una

justificació normativa a la implantació del SUG. Personalment, crec
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que 1 'intent més reeixit és el de la llibertat real de Van Parij s.

També és l' autor que més esforcos específics ha dedicat a la

fonamentació del SUG a partir d 'una teoria de la justícia. Per aixó

és la justificació que més espai ha ocupat d'aquesta tesi. És una

justificació liberal igualitaria. Les quatre teories presentades són

totes lliberals. Com s 'ha apuntat, quasi totes les teories de la

justícia lliberals són neutres respecte a les diverses concepcions de

la bona vida que hi pugui haver. Una de les divisions tradicional s

de les teories lliberals és entre propietaristes i igualitáries. Les

primeres defineixen una societat justa com una societat que no

permet treure a cap individu alló que li pertoca en un sentit

predefinit. Per les teories lliberals igualitár ies una societat justa és

una societat organitzada de manera que no tracta els seus membres

només amb igual respecte sinó amb igual sol-licitud. Les teories

lliberals igualitáries difereixen unes de les altres per l' elecció del

distribuendum (per exemple, els resultats o les oportunitats) i del

criterio Tres de les teories tractades, la de Baker, la de Rawls i la de

Van Parij s, són lliberals igualitári es, la llibertariana és liberal

propietarista. Totes quatre aporten una justificació normativa del

SUG. La teoria liberal llibertariana, a partir del dret igual de

tothom a la propietat comuna original de la terra. La teoria de

l' equitat de John Rawls, a partir especialment de l' autorespecte, un

bé primari de gran importancia. La teoria de John Baker aporta la

justificació a partir del reconeixement de la compensació del

treball. Finalment, la teoria de Van Parijs justifica normativament

el SUG a partir de la seva concepció de la llibertat real, segons la
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qual existeix alguna estructura de drets ben garantida, i en aquesta

estructura cada persona és propietaria de si mateixa i cada persona

té la més gran oportunitat possible per fer qualsevol cosa que

pogués voler fer. Una de les conclusions importants, segons la

concepció de la justícia d'aquest autor, és que la proposta del SUG

no prohibeix cap idea definida sobre la bona vida. Es tracta d 'una

teoria de la justícia liberal igualitaria.

Les teories Iliberal s igual itár ies són compatibles amb una

concepció de la ciutadania passiva i també amb una concepció de la

ciutadania activa. Una concepció liberal igualitaria pressuposa que

les decisions col·lectives han de prendre' s a partir de diverses

concepcrons o conjunt de preferéncies, peró sense que aquestes

preferéncies hagin de canviar durant el procés de discussió i

elaboració de les decisions col·lectives. Aquesta característica de

les teories Iliberal s de la justícia les diferencia de les concepcions

republicanes. 1 en aquest terreny ha fet una incursió aquesta tesi.

Una breu incursió en un terreny inexplorat (potser per ser mes

prudent: molt poc explorat), la relació entre SUG i republicanisme.

La concepció republicana pressuposa que, malgrat la diversitat

d'idees polítiques i socials és molt gran, aquesta diversitat no és

irreductible; el procés de deliberació pública significa argumentar,

exposar raons, canviar les preferéricies deIs altres, canviar les

própies. La implantació del SUG interessa veure-Ia, en la seva

relació amb el republicanisme, almenys en tres vessants que són

precisament les condicions de funcionament de la ciutadania
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republicana: 1) l'autonomia de judici, 2) la responsabilitat, i 3) el

desenvolupament de la vida pública. Crec haver mostrat com el

SUG n'afavoriria les tres. Un SUG que alliberi, encara que només

sigui parcialment, la gent del "xantatge de l'existencia" afavoriria

les condicions per al' autonomia de judici, la responsabilitat i la

vida pública. Sigui afirmat amb molta prudencia, que aquí vol dir el

següent. Que el SUG afavorís l' autonomia de judici, la

responsabilitat i la vida pública no equival a afirmar que

necessáriament haurien de quedar millorades. Recordem que el

republicanisme clássic atorgava a la propietat la qualitat de garantir

la independencia económica la qual calia per poder gaudir

d'autonomia de judici. Un SUG substancial podria complir el paper

de la propietat, almenys de forma aproximada i per molta gent que

ara no s' acosta a la situació descrita.

El SUG també crec que ha superat algunes objeccions que

podríem incloure en el gran apartat de la explotació. Tot el capítol

tercer ha estat dedicat a discutir les objeccions "explotadores" que

podien fer-se al SUG. A partir dels criteris que s'han assumit com a

definidors de la concepció de la llibertat real, el SUG pot ser

implantat sense por a ser qualificat d' explotador per part d 'uns

col·lectius d 'individus respecte a uns altres. La definició

d' explotació que s 'ha emprat ha estat la següent: l' extracció (per

part d' algú) d 'un avantatge injust del treball alíe. A partir de

l' anál isi d' aquesta definició s 'ha anat veient com una implantació

del SUG podia salvar acusacions possibles d' explotació.
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Les eme grans estratégies aquí exposades per fer front a

l' atur i a les conseqüéncies perverses, especialment la pobresa, que

se'n deriven, tot i tenir virtuts, o bé resten per sota de les del SUG

o bé són insuficients. Aquestes cinc estratégies contra l' atur que

han estat tractades són: la flexibilització del mercat de treball, el

creixement económic, la reducció de jornada, el progrés técnic i el

segon xec. La combinació de la implantació del SUG amb alguna

d' aquestes grans estrategies contra l' atur pot ser, en canvi, altament

favorable. Per exemple, ja s 'ha fet esment de la relació positiva

segons alguns autors entre la implantació del SUG i el progrés

tecnic. També la flexibilització (i he dedicat una part de la tesi a

veure els diferents tipus de flexibilitat laboral que pot incIoure' s

sota aquesta paraula, pero per economia d' espai aquí em referiré a

les facilitats administratives d' entrada i sortida als llocs de treball

dels treballadors assalariats, incIosos els funcionaris) del mercat de

treball podria ser una bona combinació amb el SUG, pero

immediatament s'ha de fer un matís important. Amb un SUG com la

proposta ja esmentada en el capítol sobre el financament de 1.500

francs francesos pel conjunt de la Unió Europea, una flexibilització

molt gran seria ben segur forca contraproduent per a la part més

débil, la població as salariada. Pero en el cas d'una quantitat

substancial, posem del doble, una flexibilització de certa magnitud

no necessár iament hauria de ser tan contraproduent (el "poder

contractual" del s individus seria bastant més gran, la llibertat real
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d' acceptar determinades feines sena molt més gran que en

l' actualitat).

Una implantació del SUG podria tenir algunes virtuts per

afavorir un repartiment del treball doméstic més equitatiu entre els

dos sexes (en cas d'unitats de convivencia heterosexuals). Ara bé, i

s 'hi ha insistit suficientment al llarg de la tesi, aquest repartiment

dependrá d'altres canvis cultural s i socials. El SUG podria afavorir

aquest repartiment, que no significa afirmar que resoldria tots els

problemes derivats de l' anomenada divisió sexual del treball.

Moltes dones que en les nostres societats depenen económicament

deIs seus marits podrien tenir una possibilitat d' elecció (un

augment de la seva llibertat real, per dir-ho amb conceptes

repetidament emprats) que ara no tenen. El seu conjunt

d' oportunitat es veuria eixamplat. L' afirmació anterior no equival a

assegurar que una implantació del SUG acabaria amb la divisió

sexual del trebal1. Aquesta supressió, si es produeix, depondrá

d' altres factors tal com s 'ha estat apuntat en el capítol cinqué.

El treball voluntari, que també ha estat breument tractat

en el capítol cinqué, quedaria enormement afavorit per una

implantació del SUG. El treball voluntari requereix temps que

moltes vegades no esta disponible. Alliberada ni que
. .

SIgUI

parcialment aquesta constricció, el ventall de l' elecció s' amplia.

Molta gent que actualment no fa treball voluntari i que desitjaria

fer-ne, tindria l'ocasió més al' abast.
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Els subsidis de tipus condicionat pateixen de dues grans i

conegudes trampes: la de l' atur i la de la pobresa. El SUG evitaria

aquestes dues grans trampes dels subsidis condicionats. La primera,

en realitat, és una variant, importantíssima per la seva extensió, de

la segona. La trampa de la pobresa, com es recordara, es defineix de

la següent manera: l' elecció que es veu empesa a fer la persona que

es troba compresa en el nivell d'ingressos dins del qual al

beneficiari potencial d' aquests subsidis no li interessa augmentar

los per altres fonts. El SUG, com que és acumulable amb d' altres

rendes, evita aquesta estesa trampa. Els efectes col-Iaterals

perversos d' aquestes trampes són molts grans i prou coneguts.

Evitar-los, com espero que hagi quedat mostrat en el capítol sise, és

probablement un del s havers més importants que la implantació del

SUG pot assegurar. Cal mencionar també un efecte, derivat

d' aquesta virtut del SUG, molt important: reduir el frau. Aquelles

persones que avui, per evitar que determinats subsidis els siguin

retirats, es veuen "quasi obligades" a recórrer al mercat laboral

negre, amb la implantació d 'un SUG (petit o gran, en aquest cas és

completament indiferent) no tindrien cap incentiu per fer-ho, encara

més, 1 'incentiu seria sortir del mercat negre pels avantatges que

també té la legalització del treball remunerat. Hi ha un efecte

immediat derivat d' aquesta legalització del treball remunerat: un

increment de la recaptació fiscal. Realitat que augmentaria

indiscutiblement la capacitat de financament del SUG.

281



El Subsidi Universal Garantít: estratezies de (onamentadó

Una implantació del SUG al nivell del llindar de la

pobresa acabaria amb la pobresa, 1 aixó és simplement una

afirmació tautológica. Acabar amb la pobresa tindria una

transcendencia social que s' emfasitza sola 1 uns efectes associats

forca notables. Energies que avui estan ensorrades sota les

condicions de vida de la pobresa podrien quedar alliberades. Fins i

tot, tot i ser molt escéptic sobre les possibilitats d'alliberament

d' aquestes energies (o simplement negant que existeixin en algun

lloc recóndit de la població pobra), hi ha raons per intentar-ho. EIs

beneficis podrien ser molts i els costos no tan grans. Peró posem

que aquesta darrera raó, més concretada, no fos suficient. Encara

queda una trinxera: treure de la pobresa estadística un 20%

aproximat de la població de l' espai económic espanyol (per

concretar en algun espai) és un bon propósito

La implantació del SUG estalviaria molts costos

d' administració. Administrar multitud de subsidis condicionats,

pensions diferents, assegurances d' atur té molts costos de personal.

Molts diners destinats a programes per fer front a la pobresa es

queden en personal per administrar-los. Seria difícil que, seguint

amb els subsidis condicionats, pogués ser d 'una altra manera. No és

responsabilitat del personal dedicat a aquesta administració (tot i

que pot haver-hi per suposat algun cas de responsabilitat també

personal), sinó que és el previsible resultat de la concepció de la

condicionalitat de molts subsidis. S 'ha de controlar la identitat de
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les persones, la seva historia laboral, les circumstáncies familiars,

amb un lloable objectiu: que no hi hagi frau. Fins i tot en el cas

d'aquelles propostes de SUG que preveuen un tracte diferenciat per

edats o per situacions molts especials, el control administratiu

d' aquests casos seria molt menys costós. L' edat i les situacions

molt especials (com gran invalidesa, per exemple) són molt fácils

de controlar.

El financament és una de les debilitats del SUG,

segurament la principal. Les diferents propostes que he anat

presentant, tot i el seu diferent grau de desenvolupament i de

complexitat, inviten a pensar que el financament és materialment

possible. Peró no es pot concloure amb rotunditat. Segurament és un

del s terrenys menys inexplorats d'una implantació del SUG. Cal

recordar un cop més que la implantació d'un SUG seria una opció

de política económica. Una política económica és básicament

assignació de prioritats econórriiques i socials a partir del s recursos

disponibles. Depondrá de les prioritats que una política económica

sigui més o menys expansiva en despesa social, més o menys

expansrva en despesa militar, més o menys intervencionista,

etcétera. Una implantació del SUG tindria unes conseqüéncies

social s no completament previsibles (i les conseqüéncies del

financament només serien una fracció del total), tal com j a he tingut

ocasió d' esmentar al llarg de la tesi. Imputació que comparteix amb

moltes mesures de reforma social. En realitat, qualsevol proposta

social, si no és molt parcial i localitzada, gaudeix d' aquesta
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incertesa O la pateix. Per les limitacions teóriques de les ciéncies

socials, és difícil anticipar les conseqüéncies de l' aplicació del

SUG. Aquesta constatació, empero, no ha de ser motiu de

paralització. Entre les conseqüéncies no conegudes i la necessitat

d' actuar per intentar solucionar determinades situacions hi ha una

tensió prou evident. Entre dues alternatives en tensió s'ha d' escollir

a partir de la informació disponible. Les nostres societats porten,

unes més que altres, molts anys amb una concepció dels subsidis, la

condicionalitat. La senzilla i radical proposta del SUG h aurá de

passar algunes etapes d'adaptació i de correcció. Com més aviat es

comenci a actuar, més aviat es podrá corregir.

Al cornencament d' aquestes conc1usions he anunciat que

faria una relació de les objeccions més freqüents i de les més

solides al SUG. Ara ha arribat el momento Aquest recurs em servirá

per acabar de resumir i ac1arir diversos aspectes relacionats amb el

SUG que he anat estenent al llarg de la tesi.

Aquestes objeccions, que pnmer enumeraré 1 després

comentaré, són:

1) El SUG incentiva la peresa i el parasitisme.

2) El SUG permetria que els qui no contribueixen al

producte social se n' emportin una parto

3) AIguns beneficiaris del SUG no sabran emprar el temps

1liure.
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4) El SUG suposa uns costos de financament que el fan

impossible.

5) El SUG consolidaria la dualització de la població

laboral.

6) Si la quantitat del SUG fos molt rmnsa moltes de les

virtuts que se 1i atribueixen (com ara increment del poder

contractual dels individus enfront de l' empresari, dedicació d 'una

part més gran de temps que ara als treballs no remunerats, millors

condicions per a la formació autónoma de les preferéncies,

responsabilitat, vida pública, etc.) no serien assolides.

7) El SUG provocaria que alguns treballs remunerats no

volguessin ser fets per ningú. Només el recurs a la má d' obra barata

provinent de la immigració del s paises pobres podria cobr ir-Ios.

8) El SUG només esta pensat per als países rics o zones

riques, com la Unió Europea.

9) El SUG generara situacions imprevisibles.

Aquestes objeccions al SUG poden ser c1assificades

segons aquesta divisió: les que consideren que el SUG pot ser

éticament desitjable pero inviable, i les que consideren que és

éticament indesitjable. Les objeccions 4, 6 i 9 podrien ser

englobades dins de la primera divisió; les objeccions 1, 2, 3, 5, 7 i

8, dins de la segona. Comencem per aquestes sis darreres.

La pnmera, que el SUG incentiva la peresa, pot ser

desglossada entre aquells que fan equivalent la peresa a no voler

285



El Subsidi Universal Garantit: estratezies de (onamentació

treballar remuneradament i aquells que, tot 1 reconéixer que el

treball és un concepte més ampli que el de treball remunerat,

consideren que la peresa s'estendria a tots els ámbits del treball (a

més del remunerat, el doméstic i el voluntari). Sobre el primer

desglossament, com que fa una identificació forca discutible, esta

greument mutilat d' entrada. Tot i així, el SUG, per fet d' evitar les

trampes de la pobresa i de l'atur, a les quals ja m'he referit

repetidament, no solament no incentivaria la peresa, sinó que no hi

hauria motius per no voler treballar remuneradament perqué aquesta

decisió comportés la pérdua d 'un subsidi condicionat. La segona

part en que he dividit la crítica és encara més feble que l' anterior.

Alliberar temps d 'un tipus de treball, el remunerat, pot fer possible

invertir-lo en els altres (el voluntari i el doméstic). 1 sobre aquest

extrem j a he dit prou al llarg del text id' aquestes mateixes

conclusions. S 'ha d' admetre, un cop afirmat l' anterior, que el SUG

obre la possibilitat al parasitisme i a la peresa, afirmació més feble

que la discutida (que el SUG incentiva la peresa i el parasitisme). 1

per parasitisme faig servir la definició que he emprat en el text, la

de D. Gauthier (cau en el parasitisme aquella persona que, en

obtenir un benefici, deriva el cost o part del cost cap a una altra

persona). És una porta oberta, efectivament, pero una porta oberta a

qualsevol. D'un altre costat, seria forca difícil provar que X és un

parásit perqué opta per no treballar remuneradament pel fet de

dedicar moltes hores de la seva vida al' ajut al Tercer Món o als

vells del seu barri. També l' asseguranca d' atur atorga oportunitats

de parasitisme o de frau. El SUG és una elecció social a favor dels
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individus que, pel fet de formar part de la comunitat, tinguin

garantida la seva supervivencia.

L'obj ecció 2, el SUG permetria que els qui no

contribueixen al producte social se n'emportin una part (una versió

més directa, que té partidaris des d' angles normatius molt diferents,

seria: "qui no treballa no menja"), pateix d' algunes confusions. La

primera rau a confondre treball amb treball assalariat, i com que ja

se n 'ha dit bastant, no hi afegiré res més. La segona confusió esta

motivada per no partir de l' evidencia segons la qual hi ha molta

gent que voldria (i per qualificació podria) ocupar els llocs que

ocupen altres individus, pero simplement no poto No sembla molt

afortunat exigir que "qui no treballi no mengi" quan aquesta

situació descrita no és ni molt menys hipotética. Pero aquí no

s' esgota el problema. Si els llocs de treball assalariat que estan

ocupats per individus menys qualificats que altres es permetés que

realment fossin ara ocupats per les persones més qualificades

(difícilment poden adduir-se arguments consistents en contra), els

primers restarien sense feina i l' existencia del SUG podria minvar

els efectes de la pérdua del lloc de treball. Finalment, difícilment

pot criticar-se a algú haver escollit una opció diferent, quan tothom

podria escollir estar en la situació de l' altre (en un sentit molt

definit: alló que permetés fer el SUG, per la seva condició

d'universal permetria fer-ho a tothom).
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La crítica 3 és molt similar a la primera. Aquesta objecció

recorda les ja esmentades, al llarg del text, crítiques conservadores

a 1 'Estat de benestar (crea una ciutadania irresponsable, passiva,

dependent). Les raons del SUG són també positives i tenen a veure

amb -la possibilitat- d'una vida més autónoma, amb la

desitjabilitat moral segons la qual la gent pugui decidir en millors

condicions la distribució del seu temps.

L'objecció 5, segons la qual la implantació del SUG

consolidaria la dualització de la població laboral és francament

sorprenent. La dualització laboral té causes determinades, alienes

completament a una implantació del SUG. Afirmar que el SUG

consolidaria aquesta situació és arriscat. És raonable pensar, tal

com ho he desenvolupat al llarg del text, que podria fomentar

l' autoocupació, la formació, la reducció salarial de determinades

ocupacions i l' augment d' altres, i determinats treballs a temps

parcial. Aixó pel que fa al treball remunerat. Sobre els altres

treballs em remeto al que ja s'ha dit en els apartats anteriors. El

SUG, resumint, podria tenir com a efecte col· lateral una disminució

de la dualització.

L'objecció 7, segons la qual els treballs remunerats que

no volguessin ser realitzats per ningú serien realitzats per la má

d'obra barata provinent de la immigració, no és correcta. Per

diverses raons. 1) Si es considera que el SUG és una reforma social

que val la pena intentar posar en practica, s'ha d'intentar assolir-Ia
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sense esperar que els habitants del s paísos pobres es posin al nivell

dels rics. Seria tan absurd fer el contrari com ara no estar d'acord

amb la igualtat legal de les dones a la Unió Europea perqué a

l'Afganistan no la tenen. Desitjar, i portar a terme les accions

públiques que hom consideri oportú per afavorir les situacions del s

habitants del s paísos pobres, no significa no fer les reformes als

países rics que es considerin oportunes. 2) La legislació o

legislacions sobre la immigració que té el seu origen en els paísos

pobres, se'n tingui una opinió favorable o desfavorable, depén

d' altres mecamsmes que el de la implantació d 'un SUG. Per cert,

poques limitacions podrien afegir-se a les j a molt estrictes lleis

sobre immigració dels países rics.

La darrera obj ecció del grup que he agrupat sota la

característica de criticar el SUG per ser eticarnent indesitj able, la 8,

segons la qual el SUG només esta pensat per als países rics, com la

Unió Europea, és falsa. Hi ha propostes de SUG en paisos no

considerats rics, com és el cas d'Argentina, explicada en el capítol

sobre el financament, i potser en una situació intermedia, Nova

Zelanda. Al Brasil també hi ha una proposta que no ens atrevim a

qualificar de SUG, pero amb similitud s considerables (es pot trobar

a les Bases do programa de governo de 1994 del Partido dos

Trabalhadores). Clarament: el SUG no és una proposta només per

als países rics.
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Ens falta, finalment, veure les tres crítiques que he

englobat sota la característica comuna d' acceptar la desitj abilitat

ética del SUG, pero consideren que és inviable. Recordem que són

les numerades en els llocs 4 (el SUG suposa uns costos de

financament que el fan impossible), 6 (depenent de la quantitat de

SUG moltes de les virtuts que se li atribueixen no senen

assolides), i 9 (el SUG generara situacions imprevisibles). La 4 ha

estat ámpl iament comentada 1 només ens queda reconéixer

parcialment la seva crítica. No hi ha evidencies empíriques

(raonablement, donat el cas) ni seguretats incontrovertibles en un

sentit completament negatiu ni positiu. Són moltes les variables que

cal tenir en compte en el financament del SUG. J a he esmentat el

fet segons el qual a vegades ens formulem preguntes la resposta de

les quals requereix una quantitat tal d 'informació que només pot ser

una aproximació, fins i tot encara que apliquem el millor

coneixement disponible amb la tecnologia més desenvolupada.

Malgrat tot, es pot assegurar que hi ha indicis per al financament

del SUG més que raonables, segons les propostes que s 'han exposat

en el capítol vuité.

La crítica 6 és completament correcta i no pot ser

contestada. Amb un SUG molt minso (1.500 francs mensual s per al

conjunt de la Unió Europea, per exemple, com defensa una de les

propostes que ja hem visitat) el poder contractual del s individus

enfront de l' empresari, la dedicació d 'una part més gran de temps a

treballs no remunerats, les millors condicions per a la formació
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autónoma de les preferencies, responsabilitat, vida pública, etc. no

serien assolits. A favor d'una implantació d'un SUG reduít només

pot argumentar-se que pot ser un pas cap a un SUG més

substanciós. La forca de l'objecció no disminueix almenys mentre

duri aquesta transició.

El SUG generara situacions imprevisibles. En el sentit

més trivial de l' afirmació aixó és incontrovertible. Tota reforma

social de certa importancia, i el SUG ho és, comporta situacions

imprevisibles. Peró l' afirmació té un sentit menys trivial: situacions

imprevisibles indesitjades. Es reconeixerá que si la situació és

imprevisible, no podem saber si sera bona o dolenta (si ho sabem ja

és previsible). Encara, peró, pot tenir un altre sentit més

prescriptiu: perqué no coneixem les situacions que pot comportar,

no s'ha de practicar. Per contestar aquesta objecció em remeto al ja

dit en aquestes mateixes conclusions. Entre les conseqüéncies no

conegudes 1 la necessitat d' actuar per intentar solucionar

determinades situacions hi ha una tensió prou evident. Entre dues

alternatives en tensió s 'ha d' escollir a partir de la informació

disponible. La implantació del SUG té una certesa: els més pobres

millorarien. A falta de més informació és una raó bona i suficient

per actuar.
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Annex

FINAN<;AMENT DEL SUG (DADES CORRESPONENTS A 1993)

Milions de pessetes % del PIB

POLÍTIQUES DE DESPESA 553.000 0,91

Promoció de l' ocupació (Estat central) 328.059 0,54

Promoció de l' ocupació (Administració local) 30.705 0,05

Fons de garantia salarial (Org. Autónorn) 76.166 0,13

Forces i cossos en reserva 56.419 0,09

Fons reservats 10.000 0,02

Inst. Vivenda FF.AA. (Org. Autóriom) 26.111 0,04

Consell superior d' esports (Org. Autónom) 23.709 0,04

Inst. P.M. Empresa Industrial (Org. Autónom) 1.831 0,00

DESPESA EN INVERSIÓ 58.427 0,10

Seguretat i protecció social 47.994 0,08

Promoció social 10.433 0,02

DESPESA EN TRANSFERENCIES 2.452.036 4,03

Famílies i institucions sense finalitat lucrativa 614.036 1,01

Subvencions a empreses 1.838.000 3,02
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Impost sobre el capital: 1% del PIB d'increment 609.041 1,00

11. Sobre la base deis imposto s sobre el capital 609.041 1,00

Frau fiscal 3.323.685 5,46

IVA 450.000 0,74

Act. Empresarials, imp. societats, prof. lliures 2.850.000 4,68

Suposada corrupció empreses

Diversos

23.685

1.900.000

Impostos pendents de cobrament 1.900.000

Quotes S. S. pendents de cobrament (1.245.701)

(No computades per estar acumulades des de 1988)

111. Sobre la base de la inspecció fiscal 5.223.685

EMPRESA I TREBALL 125.688

Financar modernització petit comerc 15.000

Junta Andalusa (dedicat a salvar empreses) 32.288

PER a Andalusia 78.400

DEFENSAISEGURETAT

Lloguer de tancs a Alemanya

Viabilitat de l' eurocaca

Armes per al "Plan del Norte"

15.000

85.260

60.000
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0,04

3,12

3,12

(2,05)

8,58

0,21

0,02

0,05

0,13

0,02

0,14

0,10
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Armes per al "Plan del Norte"

IMPOSTOS I EVASIÓ FISCAL

Govern renuncia a cobrar a "la Caixa"

ORGANISMES PÚBLICS

Els 4 bunkers de 1 'Estat

Els déficits de TVE

ASSUMPTES RELIGIOSOS

L 'Estat va donar al' església católica

IV, Sobre la base d'altres fonts de financamen t

EL TOTAL DE RECURSOS

DISPONIBLES (I+II+III+IV)

0,5% Impost sobre contractació efectiva

TOTAL DE RECURSOS + 0,5%

NECESSITAT FINANCAMENT SUG

(AL LLINDAR DE LA POBRESA
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60.000

20.000

20.000

240.000

40.000

200.000

18.936

564.884

9.461.073

1.159.090

10.610.163

0,10

0,03

0,03

0,39

0,07

0,33

0,03

0,93

15,53

1,89

7,42
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Primera fase

Segona fase

5.734.026

7.265.396

8,82

11,93

Font: (Iglesias, 1995)
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PUBLICACIONS PERIÓDIQUES

DEDICADES EXCLUSIVAMENT AL SUG

Newsletter, editada pel Basic Income European Network (S 'envia via Internet.

http://www.econ.ucLac.be./etes/bien/bien.html). Fins al setembre de 1998 se n'han

editat 29 números.

UBI Newsletter, editada pel Universal Basic Income de Nova Zelanda (S 'envia via

Internet. http://www.iconz.nz/-iwgordon/ubinz.html) .

Citizen 's Income Butlletin, editada pel Citizen's Income Trust de Gran Bretanya.

Fins al setembre de 1998 se n'han editat 25 números.
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