AVA
[ §
Y

?//.

s

=

UNIVERSITAT be

BARCELONA

El subsidi universal garantit:
estrategies de fonamentacio

Daniel Raventds Panella

OMON

Aquesta tesi doctoral esta subjecta a la llicencia Reconeixement 4.0. Espanya de Creative
Commons.

Esta tesis doctoral esta sujeta a la licencia _Reconocimiento 4.0. Espafa de Creative
Commons.

This doctoral thesis is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0. Spain License.




H N

100
.Rag

49942

El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

DEPARTAMENT DE TEORIA SOCIOLOGICA,
FILOSOFIA DEL DRET I METODOLOGIA DE LES CIENCIES SOCIALS

Divisio II. Universitat de Barcelona

Doctorat: Filosofia Juridica, Moral 1 Politica. Bienni 1991-93

EL SUBSIDI UNIVERSAL GARANTIT:
ESTRATEGIES DE FONAMENTACIO

Per optar al titol de doctor en Economiques per la UB
Director de la tesi: Félix Ovejero Lucas

Autor: Daniel Raventos Paiiella

Barcelona, setembre 1998

BIBLIOTECA DE LA UNIVERSITAT DE BARCELONA
|
|
l

ARERTRRALY -

|
70084




El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacié

A la Montserrat Cervera



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacid

Index

Agraiments

Introducciéd 8

Primera part

Capitol 1: Definicié i aclariments 14

Capitol 2: Teories de la justicia justificatives
del SUG 27

2.1 Quatre teories de la justicia i SUG 29

2.1.1 La justificacid llibertariana 33
2.1.2 La justificacié de John Baker 38
2.1.3 La justificacidé rawlsiana 42
2.1.4 La justificacié de la

llibertat real 56

2.1.4.1 Sobre les preferéncies 64

2.1.4.2 E1 Sug i la llibertat
real 69

2.1.4.3 E1 problema de les

dotacions internes i externes 73

2.2 Republicanisme i SUG 78
Capitol 3: Explotacidé i SUG 91
3.1Els tres components de 1l’explotacié 94

3.2 El principi de distribucié de 1’ingrés
“d’acord amb l’esforg del treball
realitzat” 104



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacié

Segona part

Capitol 4: L’atur de llarga durada, estratégies contra

1'atur i SUG 115
4.1 La flexibilitzacidé del mercat de
treball 119
4.2 E1 creixement econodmic 127
4.3 E1 progrés técnic i l'atur 142
4.4 La reduccid de jornada 147
4.5 E1 segon Xec 155
Capitol 5: Treball i SUG 159
5.1 Tipologia del treball 162
5.1.1 Treball amb remuneracid 163
5.1.2 Treball doméstic 164
5.1.3 Treball voluntari 174
5.2 SUG i mercat laboral 176
5.3 SUG 1 dret al treball 189
Capitol 6: Diferéncies del SUG amb
els subsidis condicionats 198

6.1 Criteris basics de 1l'Estat de benestar
amb especial incidéncia
en la proteccid social 199
6.2 Els 2 grans models de
subsidis condicionats: 1l’estat
de benestar bismarckia i

el de Beveridge 208
6.3 Les trampes de la pobresa i
de 1'atur, i el SUG 214
Capitol 7: La pobresa 224
7.1 Explicacions i enfocaments 225

7.2 Transferéncies socials i pobresa 240

Capitol 8: El1 finangament 243
8.1 La proposta de Tobin 268
Capitol 9: Conclusions 273

Textos Citats 296



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacié

Agraiments

Fa aproximadament sis anys que vaig comengar a
interessar-me pel Subsidi Universal Garantit. No pensava llavors
que acabaria fent una tesi doctoral sobre el tema. Fa quatre anys,
vaig comengar a veure-ho com wuna possibilitat. Poc després ja

quasi era una obsessio.

Des dels inicis del meu interés pel tema fins ara he tingut
discussions amb wun bon nombre de persones i he fet molles
lectures. Les lectures han estat diverses, com era inevitable, pero,
seguint el consell que oferia Plini el Jove als qui no volien caure
en la imbecil-litat tot buscant la saviesa (multum legundum esse,
non multa), algunes lectures han estat repetides, molt repetides.
Les lectures ja estan recollides al llarg del text i ressenyades al
final. No totes les persones, en canvi, a les quals dec moll
d'aquesta tesi estan mencionades. Ja que fer-ne wuna relacio
exhaustiva seria impossible, especialment per defecte de memoria,

he de fer una seleccié for¢a minsa. I aquest és el moment.

El Félix Ovejero, el meu director de tesi, és qui ha tingut
més paciéncia a l'hora de llegir diversos esborranys i, a més, fent-
ho amb un interés i una rapidesa que només puc agrair. A més
d'ell, I'Antoni Domeénech i el Salvador Giner sén els qui s'han

llegit diversos fragments de la tesi i m'han donat bons consells. El
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Félix i el Toni son mestres meus des de fa un bon grapat d’anys i,
per tant, els meus deutes van més enlla del seu interés per aquesta
tesi. El Salvador és un mestre més nou per a mi. Als tres,

sincerament gracies.

Rafael Gisbert, Carles Alonso “Litus”, José Luis Lopez
Bulla, Nuria Casals, Pedro Gonzdlez, Jordi Gutiérrez, Judith
Cobacho i dos dels meus germans, el Jaume i el Sergi, han estat
persones amb les quals he tingut ocasio de discutir molt llargament
durant aquests darrers anys (i amb els dos darrers, fins i tot,
durant els nostres atacs normalment exitosos als 3.000 dels
Pirineus). Totes aquestes persones, les favorables, les neutres i les

contraries al SUG, m’han estat francament beneficioses.

El Paco Ramos, a més de compartir bona part de les
meves preocupacions respecte al SUG, m’ha ajudat deixant-me
emportar 1ot el que m’'ha interessat de la seva ben nodrida
biblioteca. Els llibres del José Iglesias també han estat objecte de

la meva expoliacid, aixo si, només durant alguns temps.

La tesi, el que d’interessant pugui tenir, és deutora de

totes les persones citades.
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INTRODUCCIO

Aquesta tesi tracta de la proposta del Subsidi Universal
Garantit. Tot 1 que alguns aspectes relacionats amb la definicio
seran tractats en el primer capitol, cal avangar que s’entendra en
aquesta tesi per Subsidi Universal Garantit: un ingrés pagat pel
govern a cada membre de ple dret de la societat a) fins 1 tot s1 no
vol treballar remuneradament, b) sense tenir en compte si €s ric o
pobre, ¢) sense importar amb qui viu, 1 d) amb independéncia de la

part del pais on visqui.

Aquesta tesi pretén una valoracié global del Subsidi
Universal Garantit (SUG, a partir d’ara) des de diverses vessants.
Més concretament, la tesi tractara d’estudiar la proposta del SUG

segons el segiient detall:

1) El tractament d’algunes de les teories de la justicia

que poden aportar-ne una justificacio.

2) L’ éstudi sobre si el SUG suporta bé algunes critiques
basades en la 1dea segons la qual el SUG seria
d’alguna manera “explotador”. El que esta explotat o
explota depen del criter1 d’explotacio del qual
partim. Es tracta de veure com la proposta del SUG

acara algunes concepcions d’explotacio.
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3) El SUG en relacié6 amb cinc grans estratéegies de
reduccié de 1’atur: la flexibilitzacid, seria millor dir,
en plural, flexibilitzacions del mercat de treball, el
creixement economic, la reduccié6 de jornada, el

progrés técnic 1 el segon xec o segona nomina.

4) Les repercussions del SUG sobre el treball (a tres

menes de treball: remunerat, doméstic 1 voluntari).

5) Les diferéncies del SUG amb els subsidis
condicionats 1 els beneficis al seu favor que se’n

deriven.

6) El SUG com a mesura social directament lligada a

I’eradicacio de la pobresa.

7) Algunes propostes, provinents de diferents arees

geografiques, de finangament.

La primera part de la tesi comprén els tres primers
capitols, declaradament normatius. Aquests capitols tracten el SUG
a partir de quatre teories de la justicia que el poden justificar
(capitol 2) 1 una discussid6 del SUG tenint en compte alguns
coneguts criteris d’explotacio (capitol 3). El primer capitol es
dedica a definir el SUG 1 a fer algun aclariment conceptual. La
segona part esta composta pels cinc darrers capitols, del 4 al 8. Es
una part no tan directament normativa. El capitol quart esta dedicat
a presentar cinc grans estratégies contra 1’atur, 1 a fer veure les

seves insuficiencies o inferioritats respecte al SUG. El capitol
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cinque estableix una tipologia del treball (remunerat, domeéstic 1
voluntari) amb un tractament especific de 1’impacte del SUG en el
mercat laboral. El sis¢ capitol compara els subsidis condicionats
amb el SUG, amb una especial referéncia a les trampes de la
pobresa 1 de 1’atur. El seté presenta el SUG en relacio directa amb
la pobresa. Finalment, el wvuité capitol explica les diferents
propostes de finangcament del SUG que hi ha hagut a diverses arees
geografiques. Concretament, tres propostes: per Argentina, per

Espanya 1 per Irlanda.

El capitol darrer €s de conclusions. A diferéncia d’aquesta

introduccio, aquell capitol és llarg.

Fins on m’arriba la informacio, és el primer intent de
valoracio global a partir de les set vessants esmentades. L’estudi de
la proposta del SUG ha conegut importants desenvolupaments en els
darrers 15 anys. La tendéncia actual és, lluny de minvar o frenar-se,
a seguir creixent. Fins 1 tot de manera francament espectacular.
Addicionalment, la proposta del SUG ha anat sortint dels ambits
académics per anar impregnant, molt lentament, parts del teixit
social, amb evidents desigualtats segons els paisos. El cami ha estat
clarament de 1’académia a la resta de la societat. No sempre és aixi.
Aquesta tesi és un treball academic 1, per tant, nomeés es faran
algunes breus 1 imprescindibles referencies al fet esmentat de la
presa en consideracié del SUG per part del teixit social; perdo valia

la pena escriure-ho en aquesta breu introduccio.

10
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Una de les caracteristiques, segurament la principal, que
ha de tenir un treball académic és 1’honestedat intel-lectual, una de
les derivacions de la qual és confessar el moment en que les
investigacions porten a un cami diferent d’aquell a que es pretenia
arribar. I una altra, no menys important, és reconeixer les dificultats
(siguin les propies o les del coneixement en aquella porcié de la
investigacid) per poder fer afirmacions massa categoriques. Aixo en
el cas d’aquesta tesi vol dir el segient. 1) Hi ha algunes de les aqui
anomenades vessants del SUG que m’han portat a alguna conclusio
diferent de la que en comengar tenia en el cap, independentment de
les meves idees inicials. 2) Hi ha altres vessants de les quals o no
disposo del coneixement adequat o les investigacions fins ara
existents no son concloents; les afirmacions en aquests punts han de
ser forga prudents, 1 aixi s’ha intentat fer durant tota la tesi 1 en les

conclusions de forma més resumida.

Aquesta tesi ha estat realitzada al llarg d’aproximadament
cinc anys, tot 1 que el periode de redaccié final ha estat
relativament breu, de 7 o 8 mesos amb diferents intensitats. La
major part del temps, com no podria ser d’una altra manera en una
tesi d’aquestes caracteristiques, ha estat invertit en lectures. Poder
realitzar una tesi d’un tema al qual dedico la gran part de la meva
segurament escassa activitat publica, ha estat un plaer. Que aquest
treball pugui contribuir, 1 aqui €s probable que hi hagi una mica de

supérbia, a fer que el SUG sigui tingut en compte com una

11
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possibilitat real és segurament un dels estimuls més grans d’aquesta

tesi.
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PRIMERA PART
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1. DEFINICIO I ACLARIMENTS

Un Subsidi Universal Garantit (SUG, a partir d’ara) és un
ingrés pagat pel govern a cada membre de ple dret de la societat a)
fins 1 tot si no vol treballar remuneradament, b) sense tenir en
compte si €s ric o pobre, ¢) sense importar amb qui viu, 1 d) amb
independéncia de la part del pais on visqui'. SUG no és una
denominacid completament acceptada pels autors que han recolzat,
criticat o discutit el concepte. En la literatura sobre el tema, hi ha
diverses maneres de referir-se a 1’esmentada proposta, per exemple:
dividend social, ingrés social, salari ciutada, renda basica, renda de
ciutadania... S1 no s’indica res en contra, es considerara que son
equivalents, tot 1 que no s’ha d’ignorar que hi ha forga confusio
terminoldgica’. Aquesta idea tan a contracorrent en 1’época de la
crisi de 1’Estat de benestar és molt senzilla. Gran part de la

fascinacid que provoca en les persones que s’aproximen per primer
P P P P

"(Van Parijs, 1996b: 56).

? El terme salari social o renda basica, per exemple, abasta concepcions
molt diferents. Per exemple, en la Proposta Legislativa Popular, admesa a
tramit en el Parlament de la Comunitat Autonoma Basca a finals del 97,
apareix la noci¢ de renda basica, pero es tractaria de quelcom diferent a un
sinonim de SUG definit com s’ha fet més amunt. Constatant aquestes
confusions terminologiques, la denominacié preferida aqui és, tal com queda
escrit, Subsidi Universal Garantit, pel fet que aixi fins i tot s’ha

popularitzat en alguns sectors socials.

14



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

cop a |’estudi rau en la seva aparent simplicitat. La justificacio

d’aquesta senzilla idea no és, pero, immediata.

El substrat que hi ha al darrere del SUG podria ser
resumit aixi. Vivim en unes societats que generen molta riquesa,
perd també molta pobresa. La pobresa esta causada principalment
(almenys en els espais economics mes desenvolupats) per 1’atur de
llarga durada (“Alla on no augmenten els llocs de treball, €s
probable que es desenvolupi una classe d’individus marginals; alla
on augmenta aquest numero, hi haura una classe relacionada amb la

pobresa 1 en treballs miserables™

). L’atur massiu és una dada
permanent de les nostres societats. En 1’espai economic de la Unio
Europea, que és basicament al que ens referirem, 1’atur de grans

proporcions és un fet permanent’. L’atur de llarga durada és el

’ (Esping-Andersen, 1996: 9).

* Durant el novembre de 1997 els caps de govern dels quinze membres de
la UE van fer una cimera especificament dedicada a combatre I’atur. Les
proporcions d’atur, un 11% de mitjana, sén molt importants i estan
instal-lades des de fa quasi una década. En el cas de I’Estat espanyol les
xifres relatives, en les mateixes dates, eren de quasi el doble, el 21% d’atur.
Potser sigui util fer un recordatori: des de 1976 l'atur s'ha multiplicat per
quasi 6, des de 1982 no ha baixat quasi mai de 2 milions de persones
aturades i, finalment, les dades de I'EPA del primer trimestre de 1996 situen
la taxa d'atur en el 22,91%, és a dir, 3.617.590 persones. Amb dades d’agost
de 1998, les darreres disponibles en aquests moments, |’atur va ser
d’1.777.000 persones. Amb una quantitat tan gran de persones oficialment

aturades, resultava ser que era la més baixa dels darrers 18 anys. Cal

15
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principal causant de la pobresa’. Pero, a diferéncia d’altres époques
anteriors, actualment és possible permetre que tothom disposi d’un

Subsidi Universal Garantit definit tal com s’ha fet més amunt.

La proposta del Subsidi Universal Garantit intenta donar
una resposta a la pobresa provocada principalment per 1’atur de
llarga durada. Hi ha qui, perd, ha volgut donar a la proposta del
SUG una perspectiva molt més global. Per tant, una primera
diferenciaci6 que cal tenir present per tal d’ajudar a aclarir
conceptes és la que denominaré “SUG instrumental” 1 la que
batejaré amb el nom de “SUG substancial”. El primer esta inclos
clarament en el segon, perd no al contrari. El SUG instrumental
pretén ser una mesura de resposta a la pobresa. Seria, per tant, una
mesura de politica social comparable a una politica selectiva de
subsidis socials o una politica de foment de 1’ocupacio. Partiria de
la constatacié d’un problema social molt greu, la pobresa, 1 seria
una mesura per fer-hi front. Es tractaria d’aportar raons d’ordre
técnic per justificar que la mesura del SUG és millor que qualsevol

altra de les esmentades o de similars. Politica social, cal recordar,

recordar, a més, que la taxa d'activitat femenina en [’espai economic
espanyol esta per sota de la mitjana de la UE; per tant, no és agosarat intuir
un possible increment de l'atur a partir d'una equiparacio progressiva de les

taxes d'activitat femenina de l'espai economic espanyol amb el de la UE.

" (Alonso, 1984).

16
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s’acostuma a definir com la politica de |’administracié publica
dirigida a 1’assisténcia com ara: serveis socials, pobresa, atur,
etcétera. O, més precisament, “la politica dels governs encaminada
a tenir un impacte directe en el benestar dels ciutadans, mitjangant
’oferiment de serveis o ingressos’.” El SUG que aqui s’ha
qualificat de substancial s’entendra com una proposta que no
solament €s una mesura contra la pobresa (com seria el cas del
SUG instrumental), sin6 que intenta anar més enlla de la proposta
de politica immediata. Aquest “anar més enlla” vol dir que pretén
atribuir al SUG algunes virtuts addicionals a la de 1’estricta lluita
contra la pobresa, amb el benentés que el SUG instrumental demana
també una justificacid, perd completament cenyida al problema que
intenta atacar, la pobresa. En canvi, el SUG substancial necessita
fonamentacions més amplies perque també son més amplis els
camps que pretén abastar. Aquesta tesi tractara fonamentalment del
SUG que s’ha batejat com a substancial. Fonamentant aquest SUG

es fonamenta el primer, el SUG instrumental.

Tambeé poden fer-se altres diferenciacions o subdivisions
de SUG segons, per exemple, tres criteris principals: les seves
caracteristiques centrals, la seva forma de portar-se a la practica 1

els seus proposits. Per exemple:

% (Marshall, 1965: 6). El que creiem que és bastant estéril, i per tant no
seguirem aquest cami, és tractar d’identificar els “interessos a qué obeeixen

les politiques socials™.

17
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1) Un SUG complet, que seria una renda donada
incondicionalment per 1’estat a cada ciutada 1

suficient per viure.

2) Un SUG parcial, que seria definit com una renda
donada incondicionalment per 1’estat a cada ciutada,

pero insuficient per viure .

3) Un SUG de la llar, segons les composicions

familiars.

4) El SUG contractual, que seria a canvi d’un
compromis per treballar a la industria o en els serveis

v AL
socials’.

Aqui, amb la distincio entre SUG instrumental 1 SUG

substancial queden subsumides les altres distincions, excepte la

darrera (el SUG contractual) la qual s’aparta notablement de la 1dea

general d’un Subsidi Universal Garantit.

" (Roebroek/ Hogenboom, 1990). Els autors empren el terme Basic

Income.

18
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El SUG és d’aplicacidé en el capitalisme, tal com aquest
s’ha desenvolupat en les societats contemporanies, 0 €s un projecte
per al socialisme? O més encara, es tracta d’un projecte per al
comunisme?® El SUG insirume_:_ital és un projecte, ja resta dit, de
politica social per fer front a la pobresa (i, per suposat, per fer front
també de forma indirecta a alguns efectes correlacionats amb la
pobresa i1 que no necessariament en son la causa directa:
delinqiiéncia, malalties psicologiques, alcoholisme, suicidis). Es un
dels objectius d’aquesta tesi justament comparar el SUG amb altres
mesures de politica social com son els subsidis condicionats. Per
tant, és una mesura dins del capitalisme. La resposta referida al
SUG instrumental és facil. La mateixa resposta referida al SUG
substancial no és tan immediata. Hi ha intents importants per
demostrar quin sistema (el capitalisme o el socialisme) seria mes
adequat per un determinat SUG. Fins i tot, també hi ha intents’ de
fixar el SUG com a criteri d’avaluacio de regims socioeconomics.
Per exemple: “El criter1 inicialment suggerit per procedir a
I’avaluacio dels regims socioeconomics —la maximitzacié d’un

ingrés basic subjecte a la proteccié de llibertat formal (...)”'°. En

8 . {8 : ; .
Que la pregunta no és retorica ho confirma justament el nom d’un dels

articles seminals que tot seguit es comentara.

® El més destacat és, sense cap tipus de dubte, (Van Parijs, 1996b).

Y (1bid. 228).

19
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aquesta tesi només es fa mencié d’aquesta disjuntiva de forma
esporadica 1, per suposat, sense aprofundir els continguts de la
polémica, tot i que ens mereix forga respecte. L’eleccio és clara:
fins 1 tot en el cas del SUG substancial hom suposa un capitalisme
tal com el coneixem. I no cal, espero que quedi clar al final, insistir
massa que un capitalisme “només” modificat en aquest aspecte, la
implantacié d’un SUG, seria un capitalisme bastant diferent. El
SUG ¢és una mesura simple que afecta tants aspectes del
funcionament de les nostres societats (i aquesta tesi intentara
aprofundir-ne alguns) que té efectes col-laterals molt importants.
Les reformes dins del capitalisme, la seva progressivitat, poden ser
analitzades per tres criteris: 1) si la reforma millora la vida de les
persones que més pateixen sota el capitalisme; 2) si la reforma
augmenta el poder dels treballadors en relacio amb els capitalistes,
1 3) si la reforma augmenta la probabilitat segons la qual en el futur
es donin altres transformacions progressives. 1 no hi ha dubte que
una implantacié del SUG aporta raons per respondre que si a les
tres preguntes. Com diu E. O. Wright: “Sobre la base d’aquests tres
criteris, el SUG constitueix una reforma progressiva dels programes

redistributius basats en la comprovacié de mitjans” ',

Un dels articles seminals de la proposta del SUG va ser el

publicat per Philippe Van Parijs 1 Robert J. Van der Veen 1|’any

" (Wright, 1988: 64).

20
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1986'* amb un titol provocador “A Capitalist Road to Communism”.
L’article era molt curt (ocupava 20 pagines de la revista de
I’original anglés i 25 de la revista que va traduir-lo al castella),
perd va causar gran sensacid en ambients academics. Rapidament,
alguns d’aquests académics de prestigi van publicar articles de
contestacié amb diferents graus d’acord o desacord. Van ser, en un
primer moment: E.O. Wright, A. Nove, J. H. Carens, J. Berger, A.
Przeworski i J. Elster. L’article comengava amb una consideracio
que aquesta tesi fara seva: negar la utilitat d’investigar la viabilitat
economica o la desitjabilitat etica abans d’haver establert, o
almenys analitzat, les possibilitats politiques d’un projecte, esta
injustificat i és irresponsable. Perqué... el que és politicament
viable depén en gran mesura del que s’ha demostrat que té un sentit
economic i etic”’. L’article confessava que no pretenia una
elaboraci6 més o menys completa siné simplement preparar el
terreny per a una discussio significativa. Més de 10 anys després de
redactada aquesta darrera frase no hi ha cap dubte que la discussio,
especialment academica, sobre el SUG ha tingut unes ramificacions

realment 1mpressionants. Durant aquest periode, les actituds

"> A la revista Theory and Society (article traduit i publicat en el nimero
46-47 de Zona Abierta un any després). Se cita per 1’edicid espanyola.
Propostes amb alguna similitud poden trobar-se abans del segle XIX (De
Francisco, 1991: 42), pero el grau d’elaboracié i el debat académic posterior

son deguts al mencionat article, d’aqui el qualificatiu de seminal.

B (Van Parijs/ Van der Veen, 1988: 21).
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d’alguns teorics socials cap el SUG' han estat forga canviants. Si
en un primer moment el més freqient era la incredulitat distreta, la
perplexitat divertida i la indignacié ocasional'’, després d’aquests
anys, I1’actitud és de respecte en els cercles informats'.
L’aproximacio al SUG, a la seva justificacio, pot ser abordada des
de perspectives molt diferents (1 motivacions també molt diferents,
pero aqui interessara poc aquesta evidencia). Poden ser invocats
principis d’eficiéncia i també de comunitat, principis de llibertat 1
d’igualtat, la lluita contra [’atur 1 la pobresa que s’hi associa, la

flexibilitzacio del mercat de treball, principis d’autonomia 1 de

"1 d’alguns agents socials de forga importancia, com és el cas de CCOO,
amb dirigents del qual 1’autor ha tingut repetida ocasio de parlar a fons

sobre el SUG. El canvi d’opinid ha estat clarament constatable.
" (Van Parijs/ Genet, 1996: 29).

' En general, perqué podem trobar algunes tristes i geograficament
properes excepcions. No és en el territori de 1’Estat espanyol on més s’hagin
treballat (ni académicament ni activament) les diverses vessants del SUG,
pero on potser hi ha hagut algun article especialment poc informat, per
exemple (Riechmann, 1996 i 1997). Segons el nivell de la discussio i
desenvolupament general poden fer-se quatre grans grups de paisos a Europa
(de més a menys): 1) Dinamarca, Irlanda, Regne Unit 1 Paisos Baixos; 2)
Bélgica, Alemanya, Franga, Austria i [talia; 3) Noruega, Suécia i Finlandia;
4) Portugal, Grecia 1 Espanya. El desenvolupament i interés socials del tema
van decreixent de 1) a 4) (Roebroek/ Hogenboom, 1990).
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dignitat'”. I tots aquests principis (i d’altres que no han estat citats)
poden ser també abordats de forma forga diversa'®. Dit rapidament:
en el SUG poden coincidir analisis provinents d’autors enquadrats
en el camp del llibertarisme (que no neolliberalisme, tot 1 que
moltes politiques economiques neolliberals han estat inspirades per
filosofies politiques llibertarianes) 1 autores enquadrades en
’extrema esquerra". I al mig, tot un mén de variants. El rigor, en el
tractament del SUG com en tants d’altres, no va correlacionat amb
la inclinaci6 politica. Hi ha de tot en cada camp. Aquesta tesi no
intentara donar una panoramica de totes les perspectives 1 de tots
els camps que han abordat el SUG. Agafara allo que més interessi

per al desenvolupament del text.

El tractament del SUG exigeix fonamentar-lo en diverses
vessants: etica, econdmica i politica. Es el que, amb diferents

pesos, abordara aquesta tesi, si no de forma omnicomprensiva, si

almenys de forma prou amplia.

' (Van Parijs, 1992).

18 ; . G i . .
Més endavant es fara una ampliacio sobre diferents estratégies

fonamentadores del SUG.

" Per un tractament molt panoramic (Raventds, 1998).
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Les virtuts del SUG han estat, tal com s’ha apuntat, molt
diverses. Potser les més freqiients en la literatura dedicada al tema

son les que tot seguit es van tan sols enumerant.

Es una mesura que ataca directament la pobresa. La
pobresa és un fenomen social que lluny d’estar en cami de
retrocedir en les societats més desenvolupades (en les menys
desenvolupades el problema ¢és simplement majoritari) esta
demostrant tenir vitalitat. La principal causa de la pobresa a les
societats més riques €s l’atur de llarga durada. I 1’atur de llarga
durada no és una dada amb tendencia decreixent en 1’actual decada.
La implantacié, si més no, del SUG atacaria directament el fet
social de la pobresa més extrema. La relacio entre el SUG 1 la
pobresa es desenvolupa en el capitol 7. L’atur de llarga durada 1 el
tractament d’algunes mesures per fer-hi front estan desenvolupats
en el capitol 4. Com a proposta per fer front al problema de 1’atur 1
els efectes que se’n deriven, la pobresa particularment, el SUG és
una mesura molt més realista que no pas una basada en el
creixement o en la reduccié generalitzada de la jornada de treball™.

La proposta del SUG ha motivat o desenvolupat altres
debats col-laterals forga interessants, com ¢és ara el que es

desenvolupa de forma intensa en aquesta decada: la concepcio del

® (Van Parijs, 1996b).
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treball. Qué s’ha d’entendre per treball? Només aquella activitat
que té una remuneraci6 en el mercat o el concepte s’ha d’estendre a
d’altres activitats? El treball doméstic 1 el voluntari, com podrien
veure’s afectats per la introduccié del SUG? Aquests temes sén

desenvolupats en el capitol 5.

Permet evitar els defectes d’altres mesures, de tipus
condicionat, contra la pobresa. Aquests defectes, més concretament
els fenomens coneguts com les trampes de la pobresa o de 1’atur,
son evitats pel SUG. Aquests temes son tractats amb deteniment en
el capitol 6. E1 SUG també permet la reduccié (no 1’abolici6 per si
sol com ja es tindra ocasié d’argumentar) de les diferencies de
génere. Es un tema parcial que és abordat en el tractament del

treball domestic en el capitol 5.

Deslligar 1’obtencio de la renda per subsistir d’una
activitat directament remunerada en el mercat afavoreix la
consecucié de més llibertat real” d’eleccid 1, indirectament,
d’autoestima. Aquest tractament es fara detingudament en els

capitols 21 3.

" Concepte aquest, el de “llibertat real”, que sera desenvolupat més

endavant.
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Simplifica molt els costos d’administracié. Entre els
salaris dels controladors, la immensa paperassa, les intrusions en la
vida familiar per tal de verificar determinades situacions... els
costos d’administracio dels subsidis condicionats sén molt més
elevats que els del SUG, justament per la universalitat d’aquest
darrer. El tema de la simplificacié dels costos administratius és de
molt dificil quantificacié, perdo en el capitol 8, el dedicat al

finangament, es tractara.

En els propers capitols s’ampliaran cadascun d’aquests 6
grans grups del que s’han anomenat virtuts del SUG. De poc
serviria una mesura social que fos politicament® o econdomicament
viable si no fos eticament desitjable. Aquest enfocament, no

incontrovertible per suposat, sera el que aqui s’agafara.

“ Deslligar massa la desitjabilitat ética de les viabilitats politiques 1
economiques no €s gaire aconsellable. “Una assignacié o prestacio universal
(ingrés incondicional pagat a cada ciutada) no podra instituir-se si no es
percep de forma amplia com a justa, equitativa i eticament acceptable.” (Van
Parijs, 1995: 55). Ara bé, conceptualment és higiénic fer-ho. Barrejar els

diversos ambits no pot aportar gaire claredat.
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2. TEORIES DE LA JUSTICIA
JUSTIFICATIVES DEL SUG

Per qué una justificacid filosofica d’una mesura social? La
introduccié d’una mesura de reforma social de tanta senzillesa pero
alhora de tanta magnitud com el SUG ha de passar per molts
obstacles. Un d’aquests, i no segurament el menys important, €s
tenir una amplia acceptacié social. Evidentment, una amplia
acceptacio social no implica necessariament la possibilitat certa de
I’assoliment de la reforma”, perd no gaudir d’aquesta acceptacid
social allunya molt més 1’objectiu. Per fer possible una amplia
acceptacio social s’han de donar, abans que una altra cosa, potents
arguments normatius. I proveir el SUG d’una potent justificacio

normativa €s necessari per tres importants raons:

1) Una reforma social tan important com el SUG no pot
ser defensada nomes amb arguments
conseqiiencialistes. Per tres raons. La primera fa
referéncia al coneixement actual que ens aporten les
ciencies socials: no és suficient per preveure les

consequencies de la seva aplicacio. La segona rad es

23 H . =i .
Hi ha moltes reformes socials que tenen forga acceptacioé popular, perd

que no s’assoleixen perqué la mateixa gent interessada en una determinada
reforma no esta disposada a sacrificar temps, esforgos i diners (per exemple)

per tal d’assolir-la.
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refereix a la impossibilitat d’experimentacié. En
primer lloc perqué un experiment del SUG a petita
escala social tindria uns efectes que seria
completament abusiu extrapolar a escales més grans
(Ja fossin aquests efectes altament positius o altament
negatius); 1 en segon lloc perqué molts resultats de
I’aplicaci6 del SUG a gran escala quedarien
simplement avortats si es realitzés a petita escala®
La tercera rao fa referencia al fet segons el qual si
una reforma és percebuda com a fonamentalment
justa, les persones estaran disposades a suportar els

costos de transicio.

2) Deslligar la percepcio de la renda de 1’obligacio
d’un treball de mercat (1 fins 1 tot de qualsevol
treball) €s anar contracorrent en les societats actuals
desenvolupades. Aquest divorci contracorrent cal

proveir-lo de fonaments normatius.

3) Hi ha objeccions normatives importants que cal

[

contrarestar. Aquestes objeccions son del tipus: “qui

voldria treballar remuneradament amb un SUG?”, “la

* En realitat, aquest segon argument és una variant del primer. Argument

que és desenvolupat en (Elster, 1988b: 116 1 seg.).
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implantaci6 del SUG és alenar la vagancia”, “és
injust que qui pugui treballar remuneradament no ho
faci mentre altra gent si ho esta fent”, 1 objeccions

similars.

En resum, aquests tres arguments “advoquen per la

necessitat d’una fonamentacié filosofica de la renda basica”>.

2.1 Quatre teories de la justicia i SUG

Hi ha diferents possibles estratégies de fonamentacio
normativa del SUG. O dit d’una altra manera, teories de la justicia
que donarien base a la proposta del SUG. L’objeccié més potent
que podria fer-se al SUG no seria que fos materialment impossible

ol 2 E: v . 3] (13 = : »26
finangar-lo. L’objeccié més important “seria que no fos just a

Per situar en el panorama de les teories de la justicia les
quatre que escolliré com a justificadores del SUG, exposaré un petit
mapa dels diversos grups d’aquestes teories. Tot 1 que al llarg de
I’exposicio de les teories escollides (per la seva fonamentacio del

SUG) s’aniran especificant amb més detall, ara es fara una breu

% (Pittet, 1996: 11).

* (Van Parijs, 1990).
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panoramica per evitar més endavant comentaris que pertorbin

I’argumentacié principal.

Una de les divisions que pot fer-se entre les teories de la
justicia és entre teories lliberals 1 teories perfeccionistes. Les
perfeccionistes recolzen sobre una concepcid particular de la vida
bona, és a dir, d’allo que esta en 1’interés veritable de cadascu. Les
teories de la justicia lliberals son neutres respecte a les diverses
concepcions de la bona vida que hi pugui haver. Addicionalment,
les teories de la justicia lliberals poden dividir-se en propietaristes 1
solidaries o igualitaries. Les primeres defineixen una societat justa
com una societat que no permet treure a cap individu alldo que hi
pertoca en un sentit predefinit. Per les teories lliberals solidaries
una societat justa €s una soclietat organitzada de manera que no
tracta els seus membres només amb igual respecte sind amb igual
sol-licitud. Les teories lliberals solidaries difereixen unes de les
altres per 1’eleccio del distribuendum (per exemple, els resultats o

les oportunitats) 1 del criteri?’.

Més especificament, tota teoria normativa igualitaria,
liberal o no, es compromet en algun tipus d’igualtat 1 per tant en

discrimina d’altres. En primer lloc, la famosa pregunta de “igualtat,

¥ (Van Parijs, 1991: 244 i seg.).
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de qué?”®, és aqui perfectament pertinent. Proclamar la voluntat
d’una més gran igualtat pot fer intuir determinades intencions del
proclamador, perd poca cosa més. Si no s’especifica clarament a
quina igualtat s’esta referint, tot queda en la més absoluta vaguetat.
Neix la discrepancia justament en 1’eleccio del criteri de la 1gualtat.
Aquest criteri pot passar per la igualtat en el gaudi dels béns
primaris (seria la defensa de John Rawls), o bé per la igualtat en la
possessid de recursos (com defensaria Ronald Dworkin) o bé la
1igualtat de les capacitats basiques (Amartya Sen). Fins 1 tot teories
que hom considera poc igualitaries, com el rellevant cas de la de
Robert Nozick, han de ser considerades igualitaries “en quelcom”.
El que fa aquesta afirmacié informativa és justament que per aquest
autor els drets individuals de propietat son el criteri. Qualsevol
igualtat que vulneri o malmeti aquesta “igualtat fonamental” (com
podria ser el cas de la redistribuci6 dels diferents recursos) no és
justa. Es a dir, que una teoria pot acceptar que es donin moltes

desigualtats en molts ambits (“variables”, segons Sen), perd “quan

v AP . A . . ’ gy
‘Les teories étiques sobre ordre social més rellevants sé6n unanimes en
el seu suport a la igualtat en termes d’al/guna variable d’enfocament, tot i

que les variables seleccionades variin freqiientment d’una teoria a 1’altra.”
(Sen, 1995: 15).
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es defensen aquestes desigualtat resultaria dificil eludir la

necessitat de la seva relacié amb una consideracio igual per a tots

. .. -
en un nivell basic substancial™”.

En segon lloc, ser partidari de la igualtat significa ser
partidar: d’algunes o moltes desigualtats. Aquesta aparent paradoxa
no és dificil d’explicar. Qualsevol justificacio d’una igualtat
significara justificar desigualtats que es considerin menys rellevants
que la primera. En altres paraules: la igualtat en termes d’X
significa la desigualtat en termes d’Y. Més exactament: “[...] si es
demana la igualtat en termes d’una variable, resulta impossible, de
Jet 1 no solament feoricament, buscar la i1gualtat en termes d’una

30
altra””".

? (Sen, 1995: 30). Relacionat amb aquesta important idea, I’autor segueix
afirmant que el raonament étic ha de resultar creible d’una o altra forma
“des del punt de vista dels altres, potencialment de tors els altres”.

(Subratllat per I’autor.)

* (Ibid. 9) Els subratllats sén de 1’autor. Cal fer una apreciacié que no
invalida pero matisa |’argumentacié de Sen. La igualtat en temes d’X podra
significar la desigualtat en termes d’Y o de Z, pero no necessariament. Si X i
Z estan correlacionades linealment, la igualtat en termes d’una també
significara igualtat en termes de 1’altra. (Dec aquest aclariment al Félix

Ovejero, en una de les moltes converses que hem tingut al llarg de la tesi.)
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Que aquestes estratégies puguin ser o no en alguns casos
incompatibles no és afer que aqui interessi gens. Tot seguit es fara
un breu resum de quatre estratégies de fonamentacié normativa del
SUG. La primera és una fonamentacié llibertariana (per tant, segons
la divisio que he fet abans, liberal propietarista) deguda a Hillel
Steiner. La segona, defensada per John Baker, esta basada en la
compensacio igualitaria del treball. La tercera, inspirada en el
conegut filosof nord-america John Rawls, aposta pel criter:
maximin. Finalment, la quarta, a la qual es dedicara més espai, €s
potser la fonamentacio sistematica del SUG més ambiciosa que s’ha
fet a hores d’ara, desenvolupada pel professor d’etica social 1
economia de la Universitat de Lovaina, Philippe Van Parijs.
Aquestes tres teories darreres serien, essent fidels a la divisié que
he fet més amunt, lliberals solidaristes o igualitaries.

2.1.1 La justificacié llibertariana®'

La filosofia politica llibertariana (basicament a partir de
I’obra de Robert Nozick) és una de les més importants de les
darreres tres decades. El llibertarianisme assegura que els individus

tenen uns drets inviolables 1 que aquests drets poden ser reduits als

rances libe rienne 1 en angles libertarian.
*' En francés libertarie glés libertari

L
d
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drets de propietat®®. Per aquesta teoria, tota societat que satisfaci els
principis que tot seguit s’apunten és justa: 1) respectar els drets de
I’autopropietat; 2) respectar, segons la “clausula de Locke””,
I’apropiacié originaria dels recursos externs; 1 3) respectar els
resultats dels intercanvis lliurement consentits de béns i1 serveis. Si
resulta que estem en una societat que no ha respectat una o més
d’aquestes restriccions, segons Nozick s’ha de: 4) procedir a
reparacions que endrecin 1 rectifiquin les violacions que, al llarg de
la historia, hagin violat els postulats de la teoria. En unes altres
paraules, en la teoria de Nozick, hem de descendir en aquest seguit
indefinit de transferéncies fins a veure si 1’adquisicio inicial era o
no legitima. Veiem meés detingudament aquest nucli de la teoria de
la justicia llibertariana. Existeixen tres principis fonamentals en la
“teoria dels drets” de Nozick. El primer és el principi de les
transferéncies segons el qual qualsevol cosa que hagi estat
justament adquirida pot ser transferida lliurement. El segon és el
principi d’adquisicié inicial justa, és a dir, una explicacid sobre
com les persones han arribat, des d’un 1inici, a tenir totes les coses

que poden ser transmeses d’acord amb el primer principi.

2 (Nozick, 1974).

# Clausula que ha estat molt debatuda tant pels partidaris com pels
contraris de la teoria normativa llibertariana. Pels nostres efectes establirem
que aquesta clausula estipula la justicia d’una apropiacio original que, pel

seu fet, no perjudiqui la situacio de ningu.
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Finalment, el tercer principi €s el de la rectificacié de la injusticia,
el qual proporciona el criteri per actuar sobre allo posseit

mitjangant una adquisicio o transferéncia injustes.

La teoria de la justicia llibertariana rebutjaria, segons els
tres principis apuntats més amunt, la rectificaci6 de les
circumstancies desiguals. Una de les justificacions d’aquest rebuig
és la coneguda per “pendent relliscos”. La intuicid6 que intenta
captar 1’anomenat “pendent relliscos” és la segiient. S6n clarament
constatables les desigualtats (o desavantatges, com alguns
llibertarians prefereixen escriure) socials. Pero també son
perfectament verificables els desavantatges naturals. Comengant per
’intent de rectificacié d’alguns dels injustificables desavantatges
socials, se seguiria rectificant altres desavantatges de forma no tan
justificada 1 es podria acabar intervenint en desigualtats naturals de
forma completament abusiva. Segueix al-legant 1’objeccio del
“pendent relliscés™ a la rectificacid de les circumstancies desiguals
que tanta intervencio rectificativa podria desembocar en la
planificacio centralitzada o en una intervencio social completament
abusiva. Qui potser ha argumentat de forma més elogiient en
aquesta linia antirectificadora de desavantatges socials ha estat F.

Hayek’® ja I’any 1944. On posar, al-leguen els llibertarians, el limit

* (Hayek, 1990). Per exemple: “Poc pot sorprendre que siguin cada cop
més les persones que comencen a sentir que sense seguretat economica la
llibertat ‘no té valor’ 1 estan disposades al sacrifici de la seva llibertat per

guanyar seguretat.” (p. 169). L’objeccio del “pendent relliscos™ és una
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que no ens faci (pel mecanisme del “pendent relliscds™) anar a
paratges completament indesitjables? El “pendent rellisc6s” €és una
objeccio seriosa 1 fins a cert punt potent contra la intervencid
rectificativa per part de I’estat. Com encertadament apunta W.
Kymlicka: “fins que puguem trobar un limit clar 1 acceptable entre
eleccions 1 circumstancies, el reconeixement d’aquest tipus
d’injusticies com a base de pretensions executables sempre generara
alguna inquietud. El llibertarisme treu partit d’aquestes inquietuds

en suggerir que la marca d’aquest limit pot evitar-se”>".

Hillel Steiner, un destacat llibertaria, aborda una
justificacio del SUG a partir de la propietat comuna de la Terra™.
“Els fruits del treball no son taxables, els de la natura, si””’. I ho
son justament perqueé els recursos naturals no son inicialment

propietat de ningu. (“Un impost just, escriu Steiner, és aquell que

3 * S - | 38
treu a les persones allo que no tenen un dret just a posseir”) .

variant de la tesi del risc estipulada per (Hirschman, 1991). Aquest autor
defineix la tesi del risc aixi: “el canvi proposat, tot i que possiblement
desitjable, implica costos o conseqiiéncies inacceptables™ (p. 97).

¥ (Kymlicka, 1995:176 i 177).

* (Steiner, 1992).

7 (Ibid. 82).

¥ (Ibid.81).
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Cadascu té un dret absolut, segons la tradicio llibertariana en la
qual s’inscriu 1’autor, de fer allo que desitgi d’ell mateix i dels
béns dels quals sigui el legitim propietari. Els recursos naturals no
sén en el seu inici propietat de ningu; és més: totes les persones hi
tenen un dret igual. Cadasci és el propietari dels béns que
legitimament hagi adquirit 1 no es poden taxar per tal d’intentar, per
exemple, una redistribucié. Ara bé, tots els béns contenen recursos
naturals sobre els quals, tal com defensa aquest autor, tota persona
té un igual dret moral. Es perfectament d’acord amb els principis
neoliberals, segons Steiner, que es redistribueixi entre tots de forma
igualitaria la part de la renda global que sigui deguda al valor com
a resultat de la incorporacié dels recursos naturals. Aquesta taxa
sobre els recursos naturals és la primera de tres a les quals un
Ilibertaria ha de donar suport. Les altres dues son: les heréncies 1 la
dotacié genética. Pel que fa a les heréncies 1 a la dotacio genética,
Steiner les equipara als recursos naturals 1 per tant han de ser
objecte de redistribucié. Aquestes dues taxes son molt més
dificultoses de posar en practica que la primera. Ara bé, tal com
assegura Van Parijs”, “si només la primera taxa pot ser defensada,
tenim una legitimacio llibertariana dels SUG (allocation
universelle). En un mén on per causa de |’apropiaci6 privada a més

(13

de la destruccio no hi ha gaire SUG “en la natura” és just

¥ (Van Parijs, 1990: 33).
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substituir-lo en espécies. [...] Es la justicia que exigeix que se li

22

doni a cadascu una renda incondicional[...]”. Les conclusions al
respecte serien”: En primer lloc, aquesta justificacié llibertariana
del SUG és concebuda com un dret moral degut a cadascu; en segon
lloc, el SUG és un mitja per tal d’aconseguir els drets dels
individus, 1 finalment, cada persona del mén té un igual dret als
redits de la distribucio dels recursos naturals. En les paraules finals

de I’article de Hillel Steiner: “Una renda basica compatible amb els

principis llibertarians ha de ser universal”*'.
2.1.2 La justificacio igualitaria de John Baker
La segona estrategia fonamentadora del SUG que

2 ) ’ 3 4 ] .
s’esbossara és 1’abordada per John Baker”. L’anomenaré

1’estratégia igualitaria del treball de fonamentacié del SUG™.

* (Pittet, 1996: 14)

! (Steiner, 1992: 89).

* (Baker, 1992a, 1992b i 1997).

* La qual cosa pot fer sospitar que les altres teories aqui exposades no

son igualitaries. Si es qualifica d’igualitaria la teoria de Baker és

simplement perqué aixi és coneguda en la majoria de textos que en parlen.
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Es important apuntar que aquest autor defensa el que
podria qualificar-se de justificacié multiprinci de la igualtat.
Efectivament, “l’igualitarisme... consisteix en un nombre de
principis, no en un principi sal™* L’i1gualitarisme, doncs, pot ser
abordat des de dimensions diferents. Baker apunta aquest trio:
sexual, politic 1 economic. “En els vells bons temps, tothom sabia
qué era la igualtat economica: tenir la mateixa renda”®. Actualment
no pot dir-se el mateix. Pels mateixos igualitaristes (per alguns,
almenys) “les rendes desiguals poden ser justificades si la gent té

necessitats desiguals™*

. També hi ha una tradici16 i1gualitaria per la
qual les rendes desiguals podrien justificar-se si compensessin la
gent de les diferéncies en els seus treballs. Es en aquesta
justificacié en la qual se centra 1’autor. Aixd equival a deixar al
marge, tal com ell mateix apunta, altres elements en 1’analisi de la
desigualtat economica, com ara les diferéncies etniques, sexuals 1
racials. La forma d’igualtat que millor captura la 1dea de
compensacido és la de les carregues 1 beneficis de la cooperacio
economica. Expliquem-ho més. En general hem pensat “en el treball

com a quelcom més o menys oneros 1 en la renda com a quelcom

benefic”. La qiiestié doncs pot traduir-se aixi: “donat que la gent

* (Baker, 1992b: 104).
* (Baker, 1992a: 16).

% (Ibid. 16).
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difereix espectacularment en les seves preferéncies entre diferents
formes de treball, aixi com en el relatiu valor que dona a la renda 1
al lleure, quin sentit pot quedar a la idea d’igualtat?”"’. Per Baker,
tot 1 reconéixer les dificultats de resoldre la pregunta, el problema
és establir termes de comparacié que siguin raonables. All6 que un
igualitarista ha d’afavorir és la igualtat de rendes 1 d’esforgos (o
treball). Havent escollit un nivell de renda global i1 la quantitat de
treball que cal per realitzar-la, es tracta que la societat faci una
distribucié 1gualitaria entre aquests dos agregats. L’estratégia de
Baker és centrar-se en els segiients suposits®: 1) 1’import de la
renda necessari per compensar qualsevol forma de treball sera en

general” una funcié creixent de les hores per fer el treball (dit

T (Ibid. 17).

® Sempre que es parla dels “supdsits™ ve a la memoria la frase de
Pzreworski: “hi ha més suposits en aquests models economics que en els
manuals d’astrologia xinesa.” (Pzreworski, 1988: 106). Es cert que la frase
la diu Pzreworski referida a uns models ben diferents dels de Baker. Es de
justicia dir que els suposits de Baker en el seu senzill model son molt més
raonables (i “empiricament contrastables™, si es vol) que bona part d’altres
models. Per tant, s’ha de considerar la frase de Pzreworski no com una
critica a Baker sind com un comentari general als suposits dels models

economics, perqué simplement és afortunada.
¥ “En general” perqué Baker assumeix que més treball és també més

carrega, pero no ha de ser necessariament el cas. Recordem el cas dels

estranys treballs autotélics.
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planerament: com més treballes, més cobres). 2) La renda té un
valor marginal decreixent i el temps dedicat al treball té una
onerositat marginal creixent. 3) Una taxa marginal creixent de
compensaci6 entre renda i hores de treball pends (o desagradable en
general). Es a dir, cada cop cal una compensacidé creixent per hora
dedicada al treball pends. 4) Els nivells de compensacié seran
sempre relatius als punts de comparanga, una compensacid
adequada per unes hores addicionals de treball dependra dels

nivells previs de treball 1 renda.

Baker afirma que les desigualtats de renda estan
justificades quan provenen de necessitats desiguals o compensen
d’un treball desigual. Alld6 que un defensor de 1’igualitarisme ha de
mantenir, segons Baker, és la igualtat dels esfor¢os abans que no
pas de les rendes. Havent escollit un nivell de renda total 1 la
quantitat d’esfor¢os que implica, es tracta simplement que la
societat deistribueixi igualment entre aquests dos grans agregats.
Uns poden treballar més i guanyar més o bé treballar menys i
guanyar menys. La idea de Baker pot ser captada a partir d’aquesta
senzilla 1 plausible idea: si un treball remunerat és agradable, cada
hora addicional de treball requerira una compensacié economica
menor que si aquest treball és desagradable. I aqui és on, dins de la
fonamentacio de Baker, entra el SUG. Ara el problema és establir el
nivell d’aquesta renda, el nivell del SUG. El nivell, segons Baker,
seria justament la quantitat monetaria que es guanyaria si s’escollis

no treballar. Aixo ens diu el criteri, per6 no pas la quantitat.
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Suposem que s’ha escollit un nivell determinat, es tractaria de
verificar si les eleccions professionals dels membres de la societat
son suficients per engendrar una renda suficient per pagar el SUG;
en cas que no fos suficient, s’hauria de reduir el SUG. En la
perspectiva d’aquest autor, aquesta seria la millor aproximaci6 de
I’ideal igualitari compatible amb 1’eleccié de cada individu sobre la
natura 1 la quantitat de treball que desitja efectuar. Aquest seria el

nivell legitim de SUG.

L’opinid que té un autor repetit en aquesta tesi, Philippe
Van Parijs, de la proposta de Baker, la resumeix aixi: “en tota
economia raonablement productiva, hi ha una important diferéncia
entre el producte global 1 la renda necessaria per compensar
adequadament els qui la produeixen. Aquest residu, aquest excedent
(surplus) que la preocupacio de remunerar equitativament tots els
treballadors forga a distribuir i1gualment entre tots, forneix d’un

fonament igualitarista el SUG™™.

2.1.3 La justificaci6é rawlsiana

En aquesta, per la seva importancia en la filosofia politica

actual, ens detindrem forga més que en les anteriors.

*(Van Parijs, 1990: 35).

42



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacid

L’atur, la desocupacio assalariada involuntaria, no és
solament un problema d’eficacia economica. Es un problema
d’injusticia. “L’accés al treball (remunerat) s’ha convertit en un

privilegi [en el capitalisme avangat de I’Estat de benestar]””

. Quan
s’afirma que alguna cosa és injusta, és imprescindible establir el
criter1 a partir del qual una determinada situacio entra dins de la
justicia 1, per tant, quina o quines surt(en) fora. Afirmar simplement
que “la situacio X és injusta” ens pot fer donar una certa idea d’allo
que es vol dir quan tinguem coneixement dels criteris de qui
profereix 1’afirmacié. Pero la majoria de vegades no sabem
absolutament res d’aquests criteris. “Aquest salari €s injust”
informa de 1’actitud poc favorable al mencionat salari de qui
profereix 1’afirmacid, perd no aporta cap criteri pel qual puguem
esbrinar el criteri que garbelli allo que entra en la justicia 1 allo que
en resta al marge. Faré algun aclariment conceptual per poder

després seguir més lleugerament.

2.1.3.1 Les circumstancies de la justicia

L’epigraf 22 del capitol 3 de Teoria de la justicia de John
Rawls esta dedicat a les “circumstancies de la justicia”. Aquestes
poden descriure’s, a parer de 1’autor, “com les condicions normals

sota les quals la cooperaci6 humana €s tan possible com

' (Van der Veen i Van Parijs, 1988: 136).
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necessaria.” Aquestes circumstancies son dividides per Rawls en
objectives 1 subjectives. Dins de les primeres trobem Ila
vulnerabilitat d’uns 1 altres 1 1’escassetat moderada. “Els recursos,
naturals 1 no naturals, no son tan abundants per fer superflus els
plans de cooperaci6”’. Les subjectives “son els aspectes rellevants
dels subjectes de la cooperacio, és a dir, de les persones que
treballen juntes.” De la manera com s6n més generalment
conegudes aquestes “circumstancies de la justicia” €s per la
simplificacié feta per Rawls en el mateix epigraf: “Per bé de la
simplicitat subratllo sovint la condici6 de I’escassetat moderada
(entre les circumstancies objectives) 1 la del conflicte d’interessos
(entre les subjectives).” Segons aquestes estipulacions, si hi hagués
una abundancia més o menys il-limitada® o no hi hagués conflicte

d’interessos, la justicia seria completament innecessaria.

“ En una nota a peu de pagina, I’autor afirma que segueix “en gran part”
entre d’altres textos Hume en A Treatise of Human Nature, 1lib 111, part II,

‘

seccio II. Aqui podem trobar aquesta afirmacidé: “...de la mateixa manera
que el foment d’aquests béns [Hume es refereix a tres tipus diferents de
béns: “la satisfaccio interna de la nostra ment, la bona disposicio externa
del nostre cos i el gaudi de les possessions adquirides per la nostra
laboriositat i fortuna”] constitueix |’avantatge principal de la societat, aixi
la inestabilitat de la seva possessio, juntament amb la seva escassetat,

constitueixen el principal impediment d’aquesta.” (Subratllat en [’original.)

53 B . . .
En el comunisme, segons algunes de les poques descripcions escrites
per Marx, 1'abundancia faria innecessaria la justicia. On hi ha gran
abundancia de determinat bé, el conflicte per la seva possessid tendeix a

disminuir. Va ser L. Trotski qui va escriure que quan hi ha escassetat hi ha
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Una de les diverses formes de dividir les teories de la
justicia és mitjan¢ant la diferenciacié entre deontologiques (o no
teleologiques) 1 conseqiiencialistes. Les primeres “es limiten a
establir un conjunt de procediments, 1’estricta observancia dels
quals farien una societat justa independentment del resultat [...]
defineixen un conjunt de drets i diuen que és justa qualsevol

societat que respecti aquests drets™ ",

O dit amb paraules molt
similars: “l’acci6 bona consisteix en |’obediéncia als principis,
siguin les que siguin les conseqiiéncies de 1’accio”. Per les teories
de la justicia del segon grup, les conseqiiencialistes, en canvi,
“l’acci6 bona consisteix a produir les millors conseqiiéncies
possibles”. També: “[les teories conseqiiencialistes] determinen
substantivament un resultat a que ha d’arribar qualsevol societat

. i 4 256 i . i
que vulgui mereixer el nom de justa” . Les teories de la justicia

han de definir: 1) qué és allo que s’ha de distribuir (el

cues 1 que quan hi ha cues cal un policia per posar-hi ordre... i normalment
el policia acostuma a tenir el poder per endur-se la millor part. La historia
de la URSS va ser una desgraciada confirmacio de tan aguda (per prematura)
prediccio.

* (Doménech, 1996b: 192).

* (Van Parijs, 1991: 256).

% (Doménech, 1996b: 192)
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distribuendum), 1 2) quins han de ser els criteris (potser que només

en sigui un de sol) amb queé s’ha de fer la distribucio.

2.1.3.2. El distribuendum i el criteri de Rawls

Tot seguit, en aquest apartat, interessa una teoria de la

257

justicia “no teleologica™’’ prou famosa en el mén académic des de

fa més d’un quart de segle, la justicia com a equitat de John Rawls.

El que s’ha de distribuir, segons Rawls, és el conjunt de
béns que permetran a les persones promoure les diverses
concepcions subjectives que tinguin sobre la bona vida, el seu
benestar subjectiu. Pero, qué son els béns primaris? “[...] sén allod
que hom suposa que un home racional vol tenir, a més d’allo que
pogués voler tenir.” Per extensidé: “Els béns socials primaris,

presentats en amplies categories, son drets, llibertats 1 oportunitats,

7 “No teleologica”, segons el mateix Rawls. Diu exactament Rawls: “The
last contrast that I shall mention now is that utilitarianism is a teleological
theory whereas justice as fairness is not. By definition, then, the latter is a
deontological theory, one that either does not specify the good independently
from the right, or does not interpret the right as maximizing the good. (It
should be noted that deontologicél theories are defined as non-teleological
ones, not as views that characterize the rightness of institutions and acts
independently from their consequences. All ethical doctrines worth our
attention take consequences into account in judging rightness. One which
did not would simply be irrational, crazy.) Justice as fairness is a

deontological theory in the second way.” (Rawls, 1971: 30).
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aixi com ingressos i riqueses””". També 1I’autorespecte cal incloure’l
en el grup anterior, “tal vegada el bé primari més important sigui el

'))59
d’autorespecte™ .

Els béns primaris representen un conjunt molt
heterogeni de béns. D’aqui la dificultat immediatament reconeguda
per 1’autor “de la confeccié de 1’index dels béns primaris”®. Ara
bé, “aplicant a aquest exercici d’indexacid les tecniques formals de
la teoria de 1’eleccid social, pot demostrar-se que 1’unica forma
d’agregar magnituds tan heterogenies fins a construir un index de
béns primaris €s 1mposar en ells un ordre de prioritats
lexicografiques. Aixo implica, aproximadament, que malgrat que els
béns heterogenis no poden comparar-se entre si, si que pot establir-

se una jerarquia entre ells a 1’estil de: primer, les llibertats,

després, I’equitativa llibertat d’oportunitats, després, els

* (Rawls, 1971: 92).

® La definicié d’autorespecte (o autoestima, com també s’acostuma a
escriure) que ofereix Rawls pot ser descrita com segueix. L’autorespecte
inclou en primer lloc el sentiment del propi valor, el sentiment segons el
qual el projecte de vida d’una persona mereix ser portat a terme, i en segon
lloc implica una confianga en el poder d’un mateix per realitzar les
intencions personals. “Esta clar, doncs, perqué 1’autorespecte és un bé
primari. Sense ell, res sembla digne de realitzar-se o, si algunes coses tenen
valor per nosaltres, no tenim la voluntat d’esforgar-nos per assolir-les”
(Rawls, 1971: 440).

 (Ibid. 93).
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INgressos El distribuendum esta basat doncs en un index

lexicografic® de béns primaris.

I el criteri és el conegut com leximin. Per explicar aquest
criteri bo sera fer primer una breu introduccidé. Els principis de
justicia de Rawls son for¢ca coneguts —no é€s exagerat dir fins 1 tot

g 63
populars—, 1 son aquests :

Tota persona ha de tenir un dret igual al conjunt més
ampli de llibertats fonamentals iguals que sigui compatible amb un

conjunt de llibertats per a tothom.

Les desigualtats socials 1 economiques han de satisfer
aquestes dues condicions: han de ser a) en benefici dels membres
mes desfavorits de la societat, 1 b) incorporades a funcions 1
posicions obertes a tothom, en condicions d’una igualtat equitativa

d’oportunitats.

' (Doménech, 1996b: 212).

% Un ordre lexicografic, formalment, pot ser definit aixi: (xI, yl) > (x2,

y2) si i només si: i) x1 > x2; o bé, ii) si x1 =x2, llavors yl > y2.

% (Rawls, 1971: 60).
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Dit amb unes altres paraules, el que proposa Rawls pot ser

esquematitzat aixi:

1) El primer criteri pel qual ha d’organitzar-se una
societat €s el de maximes llibertats publiques iguals

per a tothom.

2) El segon criteri pel qual ha d’organitzar-se una
societat és el de la igualtat equitativa d’oportunitats
d’accés a carrecs publics, és a dir, no pot
discriminar-se ningu per raons de génere, de classe,

de cultura, etc.

3) Finalment, el tercer criteri d’organitzacié social ha
de ser el de la distribucié de la riquesa de manera
que maximitzi els ingressos dels menys afavorits®.
(En un mén de 4 persones on els possibles esquemes
distributius fossin: A) 11:7:4:3, B) 18:7:6:2 i C)

7:5:4:4, aquest criteri ens diu que hem d’escollir el

* Criteri maximin, el qual sera repetit en aquest treball. El criteri deriva
el seu nom de maximitzacio de la renda minima. Aquest criteri indica que
son tolerables les desigualtats de riquesa que beneficien als més desfavorits.
Aquest benefici pot ser degut al fet que les desigualtats economiques

contribueixin a I’eficacia economica.

49



El Subsidi Universal Garantit: estratécies de fonamentacio

tercer esquema distributiu, perqué el que esta pitjor

esta millor que en els altres dos esquemes)®.

En realitat ens trobem amb un procediment bilexicografic
maximin. L’explicacido és la segiient. Primer ens trobem amb una
estructura lexicografica del distribuendum apuntat per Rawls (en
primer lloc, les llibertats basiques, després, les oportunitats
equitatives d’accés a posicions 1 carrecs, després, la riquesa 1
I’ingrés); en segon lloc, aquest criter1 de distribucio també és
lexicografic. Es interessant i pedagogica la forma com ho explica
Kymlicka. Uns béns socials son més importants que d’altres per la
qual cosa no poden ser intercanviats. “La igualtat de llibertats té
prioritat sobre la igualtat d’oportunitats, que al seu torn té prioritat
sobre la igualtat de recursos. Malgrat aixo, dins de cada categoria,
la senzilla i1dea de Rawls roman: una desigualtat només pot
permetre’s si beneficia els menys afavorits. Per tant, les regles de
prioritat no afecten el principi basic d’un repartiment igual, el qual

366

roman en cada categoria Les restriccions que imposa aquest

criteri son fortes. No estaria permes absolutament cap sacrifici de

 Es clar que, segons aquest mateix criteri, també s’escolliria aquest
quart esquema distributiu 35:7:6:5. Un esquema més desigualitari que els
anteriors pero en el qual segueix essent cert que el pitjor esta millor que en
qualsevol dels altres esquemes distributius i, per tant, d’acord amb el criteri

maximin.

% (Kymlicka, 1995: 67).
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les llibertats publiques a canvi d’una més gran igualtat distributiva.
“Els principis de la justicia han de ser classificats en un ordre
lexicografic 1 per tant la llibertat només pot ser restringida a favor

de la llibertat mateixa”®’.

Les llibertats®™ publiques tenen una destacada prioritat,
segons s’ha constatat, per part de la teoria de la justicia proposada
per Rawls. Les més importants son:

La politica (el dret a votar 1 a ocupar carrecs publics).

La d’expressid 1 reunio.

La de consciéncia 1 de pensament.

La llibertat personal (que inclou la proteccido enfront de

I’agressio psicologica i 1’agressio fisica).

% (Rawls, 1971: 250). Aquesta restriccio de la llibertat a favor de la
llibertat mateixa és possible solament en dos casos: el reforgament del
sistema total de llibertat compartit per tothom, i 1’acceptacio per part dels

ciutadans que tinguin la llibertat menor .

® No sera inutil deixar esmentada la concepcié que té Rawls de la
llibertat. Explica en la seva obra reiteradament citada que qualsevol llibertat
“pot ser explicada per referéncia a tres coses: els agents que son lliures, les
restriccions o limits dels quals estan lliures i allé que tenen llibertat de fer o
no fer” (Rawls, 1971: 202). Aixi podem descriure de forma general la
llibertat d’una manera com aquesta: “aquesta persona (o persones) esta
lliure (0o no ho esta) d’aquesta o I’altra constriccio (o conjunt de

restriccions) per tal de fer (o no fer) aquesta cosa o [’altra™ (/bid. 202).
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El dret a la propietat personal®.

La proteccié enfront de la detencié arbitraria.

Una de les implicacions interessants de la teoria de la
justicia de Rawls és que “obre la porta per fer els individus
responsables de llurs preferéncies””. De llurs preferéncies, perd no

d’alld (el conjunt d’oportunitat’’) de qué no pot fer-se responsables

% Es importat subratllar, per la confusié que sovint pot observar-se sobre
aquest punt, que Rawls considera que “S’ha procurat evitar dues
concepcions més amplies del dret de propietat com a llibertat basica. Una
concepcid estén aquest dret fins a incloure determinats drets d’adquisicid i
de legacio, aixi com el dret de propietat sobre els mitjans de produccio i els
recursos naturals. En [’altra concepcio, el dret de propietat inclou l’igual
dret a participar en el control dels mitjans de produccio, els quals han de ser
socialment posseits. Aquestes concepcions de mires més amplies no s’usen
aqui perqué no poden, crec, comptar com a condicions necessaries del
desenvolupament i exercici de les facultats morals” (Rawls, 1996: 335). I
també: [...] la qiiestio de la propietat privada dels mitjans de produccié o de
la seva apropiacio social, i d’altres quiestions similars, no estan fixades en el

nivell dels primers principis de justicia [...]” (Rawls, 1996: 376).
" (Doménech, 1996b: 211).

™ Un conjunt d’oportunitat esta format pel conjunt d’accions coherents
amb les restriccions (economiques, fisiques, legals 1 psicologiques) a les
quals ha de fer front I'individu. El conjunt d’oportunitat es modifica, per
exemple, mitjangant el progrés cientific 1 tecnologic. Té un indubtable
interés conceptual la diferenciacio entre “conjunt exterior d’oportunitat”
(que es correspondria al definit com a “conjunt d’oportunitat™) i “conjunt

interior d’oportunitat” (Domeénech, 1989: 109).
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els individus”. Sembla raonable fer responsable un individu dels
seus gustos carissims (per exemple, una necessitat irrefrenable de
col-leccionar cotxes esportius) 1 dificil acceptar que la societat
I’hagi de compensar per aquests gustos tan superiors en preu a la
mitjana; sembla tanmateix raonable no fer responsable un altre
individu per la seva ceguesa de naixement, 1 més facil d’acceptar
que la societat 1’hagi de compensar —de quina manera ja no és

immediat— per aquesta deficiéncia tan important.

Rawls reconeix que la igualtat de recursos sembla a molta
gent, en les nostres societats, una idea equitativa. Es basic saber a
quins recursos ens referim. A efectes de simplificacié podem
establir la diferéncia entre recursos socials 1 recursos naturals.
Trobem uns béns primaris socials 1 uns béns primaris naturals. Dins
dels primers podem incloure: aquells béns que son distribuits per
les institucions socials com ara els ingressos, les oportunitats, els

drets 1 les llibertats. Dins del segon grup, els béns primaris

™ Separar completament preferéncies i circumstancies (oportunitats, com
altres autors prefereixen dir) de les quals no pot fer-se responsables els
individus és licit, pero a cops unes van al darrere de les altres. Hi ha
situacions on les preferéncies influeixen en les oportunitats i d’altres on les
oportunitats influeixen en les preferéncies. Vegeu, per exemple, (Elster,
1993). Malgrat tot, aixd matisa pero no invalida “fer els individus

responsables de llurs preferéncies™.
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naturals, caldria incloure béns com ara la intel-ligéncia, la salut, les
aptituds naturals... que resulten afectats per les institucions socials,

perd que no son directament distribuits per aquestes.

Dins d’aquesta concepcié de la justicia com a equitat tan
sumariament dibuixada, tot seguit es veura com pot argumentar-se
la justificacio del SUG. Recordo que sota la constriccid de
respectar les llibertats fonamentals 1 la igualtat equitativa de les
oportunitats, s’ha d’escollir aquella situacié que millor satisfaci el
criteri maximin™. Dit en unes altres paraules, les “desigualtats
d’avantatges socio-economiques no estan justificades, segons
Rawls, excepte si és impossible reduir-les —sota la restriccio de les
llibertats fonamentals 1 de la igualtat d’oportunitats— sense
deteriorar la sort d’aquells que en son les victimes””*. Sembla
bastant clar que aquests principis permeten la justificacié d’una
renda al maxim nivell economicament sostenible. Ara bé, cal encara
justificar que aquesta renda agafi la forma d’un SUG. Caldra
recordar quelcom ja apuntat amb anterioritat, la importancia del
concepte d’autorespecte o autoestima (“tal vegada el bé primari més
important sigui el d’autorespecte”, en paraules de Rawls ja citades).

Doncs bé, a partir justament d’aquest bé primari s’ha fet una

73 . . -
° Per un aclariment forga interessant sobre les confusions a les quals es

presta el critert maximin vegeu (Van Parijs, 1996c¢).

™ (Van Parijs, 1990: 36).
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justificacid, segons la teoria de la justicia de Rawls, del SUG.
Veiem la senzillesa de 1’argumentacié que s’esquematitzarda en

aquests passos.

Els subsidis de tipus condicionat assenyalen aquelles
persones que no poden satisfer les seves necessitats. Els que aixi
queden marcats sofreixen una dura prova per la seva autoestima o
autorespecte. (“Els sistemes d’assisténcia social s6n molt
humiliants ja que distingeixen aquells que poden i aquells que no

- : T
poden proveir-se per si mateixos™ ")

Si dins dels béns primaris que cal distribuir incloem
1’autoestima (i, cal insistir, des del punt de vista de Rawls és
imprescindible fer-ho), un SUG se situa indiscutiblement en millor
posici0 que qualsevol altre subsidi condicionat. Ja tindré ocasio
més endavant d’assenyalar aquest problema dels subsidis
condicionats, de conseqiiéncies tan importants per l’autoestima.
Una interpretacid rawlsiana (no de Rawls mateix) perfectament
legitima a partir de la importancia donada per aquesta teoria de la
justicia a 1’autoestima, justificaria el SUG per sobre de qualsevol

subsidi condicionat.

™ (Pittet, 1996: 27).
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2.1.4 La justificaci6 de la llibertat real

Per la seva importancia en la justificacié del SUG a partir
d’una teoria de la justicia, hi ha un autor que mereix ser destacat:
Philippe Van Parijs. Al llarg de quasi dues décades, gran part del
seu treball ha estat dedicat a la defensa del SUG, 1 a la seva
fonamentacié normativa. Esta, doncs, justificat que se 11 dediqui
una part important d’espai. No €s gens exagerat apuntar que sense
I’estimul intel-lectual d’aquesta obra’®, aquesta tesi no hagués estat
ni tan sols concebuda. També és la fonamentacio amb el qual
aquesta tesi més s’identifica. I afirmar aixé no és equivalent a
compartir tots els components que empra en la justificacio del SUG
o altres opinions de l’autor, aclariment que no €s necessari, pero

tampoc completament inutil.

Aquesta concepcid pot ser rapidament resumida dient que
la concepciod de la justicia “de la llibertat real per a tots” justifica la
introduccié del SUG al nivell més elevat que sigui sostenible
subjecte a una doble constriccid: 1) el respecte de les llibertats
fonamentals, 1 2) el respecte a un criteri anomenat de “diversitat no

dominada” que determina quin €s el nivell de recursos que la

" Obra que culmina, pel que fa a la justificacié del SUG, en (Van Parijs,
1996b), un llibre que va ser comengat per ’autor ara fa més de 20 anys, el
1977. Per molts autors, per exemple (White, 1997), I’obra de justificacio del

SUG més meticulosa i sistematica apareguda fins al moment.
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justicia indica que siguin proveits a les persones amb

desavantatgesﬂ.

Tot 1 que s’anira explicant en les pagines segiients,
retinguem ara tres idees fonamentals sobre la concepcié de la
llibertat real que és una variant, particularment exigent, de la
igualtat d’oportunitats. La concepcido de la llibertat real: 1) no
implica que la renda sigui estrictament proporcional al merit, 2) ¢€s
consistent amb el dret de la gent a tot el que obtinguih com a
resultat de les seves accions a partir d’una situacié d’igualtat
d’oportunitats, 3) pot concebre’s per tal de pal-liar de forma
considerable “els problemes d’incentius 1 d’eficiéncia que son
plantejats per una concepcio de la justicia que recomana assegurar a
la gent la mateixa renda o riquesa, sense importar en absolut quan

treballa o estalvia™”.

Un societat lliure és aquella que satisfa aquestes tres

condicions:

“]. Existeix alguna estructura de drets ben defensada

(seguretat).

" (Van Parijs, 1996a).

™ (Van Parijs, 1996¢c: 54 i 55).
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2. En aquesta estructura cada persona és propietaria de

si mateixa (propietat de si mateix).

3. En aquesta estructura cada persona té la més gran
oportunitat possible per fer qualsevol cosa que
pogués voler fer (ordenament Ileximin de

['oportunitat)””.

Aquesta tercera condicid s’ha d’entendre d’aquesta
manera: en una societat lliure, la persona que tingui menys
oportunitats, no les tindra més petites que les de que gaudeix una
persona amb menys oportunitats en qualsevol altre ordenament que
puguem fer. I en el cas que fos igual, llavors comparariem les dues
persones situades en el lloc immediatament anterior al pitjor, 1 en

) . - . 80
cas d’empat, en el lloc immediatament superior, etc .

Aixo, tal com s’ha apuntat, definiria una societat lliure.
Realment lliure, perqué formalment lliure ho és una societat que
compleixi les dues primeres condicions. Aixi, la diferéncia entre la

societat formalment lliure 1 la societat realment lliure és que la

" (Van Parijs, 1996b: 45). Els subratllats son de 1’autor.

20 a4 e R I . -
Aixo és un ordre leximin o maximin lexicografic, que en una nota

anterior ja s’ha formalitzat.
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segona incorpora justament la tercera condicid. Per exemple, si
accepto un treball assalariat molt dolent (per mal pagat, per avorrit,
per desagradable, per horaris estrambotics...) perque no tinc una
altra opcié que no sigui la gana, no s6c realment lliure d’acceptar
aquest treball. La Ilibertat formal consistiria en 1’abséncia de
coercid, la capacitat real es definiria com la “capacitat de fer x 1 el
desig de fer x suposa fer x. La llibertat formal de fer x i el desig de
fer x no suposa, per un altre costat, fer x si no és que es donin els
recursos materials o personals necessaris”®. Dit més planerament:
la llibertat formal és condicional en el sentit que necessita recursos
perqué pugui ser llibertat real. Per exemple, esta un treballador
obligat a vendre la seva forga de treball en el capitalisme? Té la
llibertat real de no fer-ho? Podem considerar-ho des de diversos
punts de vista, pero ens n’interessen dos. El primer diu: té dues
opcions, morir-se de gana o vendre la seva forga de treball. Si
deixem de banda el cinisme, no considerarem seriosament morir-se
de gana com una alternativa. El segon diu: si no ven la seva forga
de treball, les condicions de vida seran molt dolentes®. Pel que aqui

ens interessa podem apuntar que considerar les condicions de vida

* (Elster, 1988a: 67).

2 Hi ha un tercer punt de vista apuntat i descartat per ell mateix (Elster,
1988a: 71): “el treballador ha de vendre la seva forga de treball per
optimitzar, perd pot haver-hi formes de sobreviure que no comportin el

treball assalariat.”
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dolentes com una alternativa a vendre la forga de treball és molt
contraintuitiu. No crec que es pugui realment parlar d’alternativa
real. (Una altra qiiestié lligada amb 1’anterior és la possibilitat de
cada treballador d’abandonar la classe obrera, tema abordat per
Cohen d’una forma forga interessant quan argumenta que qualsevol
treballador pot abandonar la classe, perdo no tots ho poden fer.
Directament lligat al nostre tema, els treballadors, segons aquest
autor, estarien forgats col-lectivament a vendre la seva forga de

treball; individualment son lliures de no fer—ho)m.

Quin ordre ha d’haver-hi entre aquestes tres condicions
(recordem: 1. (seguretat). 2. (propietat de si mateix). 3.
(ordenament leximin de [’oportunitat)? Quin ha de prevaler sobre la
resta? L autor no é€s, segons confessio propia, gaire precis. Avanca®
que una societat lliure tal com ell ’ha definida hauria de prioritzar
la primera condicid sobre la segona 1 la segona sobre la tercera. La
seguretat seria la prioritaria, 1 la propietat de si seria preferida a
I’ordenacio leximin de les oportunitats. Van Parijs, pero, aclareix

que aquesta prioritat és suau. Es a dir, “no planteja una rigida

¥ (Cohen, 1981). Aquests raonaments els va fer I’autor a partir de la
constatacio que a la Gran Bretanya molts immigrants havien sortit de la
pobresa, ascendit a la petita burgesia, a partir de molt treball i de la
solidaritat de grup. Aquesta opcio, segon l’autor, esta oberta a tot

treballador.

¥ (Van Parijs, 1996b: 46 i 47).
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prioritat lexicografica”®

. A1xo es tradueix en el fet que un gran
sacrifici d’una condicié no compensa una lleugera pérdua d’una
altra. “Lleugers incompliments de la llei 1 de 1’ordre poden tolerar-
se si tractar d’evitar-los suposa unes restriccions significatives de la
propietat de si o separar-se excessivament de 1’ordenacio
leximin”®, Un exemple prou eloqiient que cita el mateix autor €s el
segiient. Hom parteix de la conviccié segons la qual els crims 1 els
robatoris son nefastos per la llibertat. Si per intentar adobar aquests
crims 1 robatoris s’hagués de fer un estat policial, els costos
d’aquest (en un sentit més enlla de I’estrictament econdomic) no

compensarien el possible retall dels crims.

La tercera condici6é, la de I1’ordenacio leximin de
I’oportunitat, és a dir, “cada persona té la més gran oportunitat
possible per fer qualsevol cosa que pogués voler fer” requereix una
explicacio addicional. El problema del qual es parteix és el segiient.
Una de les distincions tradicionals entre llibertat positiva 1 llibertat
negativa ha estat dir que la primera es refereix a llibertat per 1 la
segona a llibertat de. Van Parijs afirma: “Perd en totes les seves

variants, la llibertat com a sobirania individual és a la vegada

% (Ibid, 47).

% (Ibid, 47). No cal dir que aquesta “prioritat lexicografica no rigida” de

Van Parijs perd en precisio el que pot guanyar en intuicio.
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llibertat de i llibertat per”®

. Quan es pot fer allo que es vol, s’és
lliure? Segons 1’autor que ara estic seguint, no. La rad es la
segiient. Si la llibertat consisteix a no tenir cap obstacle per fer allo
que vull fer, una adequada manipulacié de les meves preferéncies®
(provocada per altres o per mi mateix) pot fer 1’ajust del que vull
amb el que tinc®. Un pot ser felig aixi, afirmacié dificil de discutir,
pero resulta dificil assegurar que d’aquesta manera incrementa la
seva llibertat. I conclou Van Parijs: “Qualsevol caracteritzacié de la
llibertat d’una persona que faci referencia essencial als seus desigs,
semblaria que déna lloc a 1’objeccié de 1’«esclau satisfet»””. El
problema de 1’esclau satisfet fa referencia als casos, constatables en
diversos escenaris, segons els quals persones en una situacio
ampliament valorada com a desagradable (moltes dones en les

nostres societats, moltes situacions laborals...) podrien considerar-

la agradable a causa d’un conjunt de factors que podriem resumir

¥ (Ibid, 37).

% Més endavant es tracta amb una mica de deteniment el problema de la

formacio de les preferéncies.

¥ Es el cas pregonament estudiat en (Elster, 1983). La modificacio del
“conjunt interior d’oportunitat” (Domenech, 1989: 109) no és alie al tema
de I’esclau satisfet, pero va més enlla i inclou, per exemple, la modificacio
autonoma del conjunt d’oportunitat interior (com la d’un savi estoic o la
d’un bikhit budista).

? (Van Parijs, 1996b: 38).
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com a manipulacido de les preferéncies. Aquesta dificultat pot
intentar ser resolta de tres maneres, pero de les quals aqui
n’interessa una. Aquesta tercera solucid, fidel a 1’esperit de la
llibertat negativa, estipula que “ser lliure no consisteix a no veure’s

impedit de fer exactament el que un hom vulgui fer, siné de no

»91

veure’s impedit de fer qualsevol cosa que un pugui voler fer
D’aquesta manera el problema de 1’«esclau satisfet» ja no és tal
problema. La manipulacio dels desigs “no pot fer que una societat
d’esclaus satisfets sigui més lliure que una altra societat que sigui

- 92
igual en la resta d’aspectes™ .

Aixi, a partir del que s’ha apuntat més amunt es pot
resumir el que Van Parijs entén per societat lliure d’aquesta
manera: “Una societat lliure és aquella en qué les oportunitats de

les persones leximitzen subjectes a la condicié de la proteccio de la

' (Ibid, 39. Subratllats de I’autor).

2 (Ibid, 39). En paraules de (Ovejero, 1994: 53). “[Es pot caure] en la
temptacié d’acceptar com a legitimes només aquelles preferéncies i els
consegiients intercanvis que els individus escollirien en condicions de plena
sobirania i informacio, les preferéncies ben formades, no les adaptatives, per
exemple, sind aquelles que prenen en compte el que «realment es vol
escolliry. Perd aixo és prendre com a punt de partida el punt de desti. (...)
No és menester insistir en les implicacions paternalistes, allunyades de la

«lliure voluntat» dels individus, d’aitals judicis.”
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seva llibertat formal, és a dir, mantenint el respecte d’una

estructura de drets que inclou la propietat de si mateix””.

2.1.4.1. Sobre les preferéncies

S’ha estat fent mencid de les preferencies de forma més o
menys constants donant per suposat que €s un concepte
aproblematic. Ara s’abandona tan imprudent suposit. Tot seguit es
dedica aquest epigraf a alguns dels problemes que comporta
1’analisi de les preferencies, especialment en alld que crec que pot

afectar de forma directa el SUG.

El problema de la formacio de les preferéncies ha estat
objecte de tractament detallat per part d’alguns conreadors de la
teoria social® No es tracta de fer aqui un repas general que ens
apartaria del nostre objecte. Si, pero, sera util fer algunes
apreciacions en la formacié de les preferéncies per la seva relacio

amb el SUG.

% (Ibid, 47.) Subratllats de 1’autor.

% Vegeu, per exemple, (Elster, 1989a, 1989b, 1989c, 1991a, 1991b,
1992), (Nozick, 1993), (Ovejero, 1994), (Gomez, 1997) i (Thaler, 1980).
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Hi ha situacions en qué les preferéncies “escullen

I’individu i no I’individu les preferéncies””

. Ens trobem en aquesta
situacid en els casos de debilitat de voluntat, i en els d’addiccio. En
aquest cas el SUG no pot jugar un paper molt determinant. Sempre,
pero, com més lluny de la necessitat material extrema s’estigui, més

probabilitats hi1 ha de lliurar-se de les preferéncies que ha escollit

1’individu.

Les preferéncies son, en determinades situacions,
modelades per la restriccio del nostre conjunt d’oportunitat. Hom
considera indesitjables alguns objectius que ens morim de ganes
d’aconseguir pero que preferim “racionalitzar” com a indesitjables.
(Una persona que sigui objecte del nostre amor, pero que
considerem que és tan inaccessible que preferim trobar defectes a
aquesta persona o a les circumstancies per tal d’adaptar la nostra
preferéncia al nostre conjunt d’oportunitat. Un determinat model de

cotxe pot ser tan inaccessible a les nostres possibilitats que arribem

% L’expressi6 és de (Ovejero, 1994: 50), tot i que en comptes de
preferéncies 1’autor es refereix als desitjos. No és substantiu per 1’objectiu
que aqui s’esta perseguint fer la distincio entre els desitjos 1 les
preferéncies. Es deixa apuntat que en determinats tractaments de la
racionalitat, si que en pot tenir. Entre els desitjos i les preferéncies hi ha
algun filtre. Més explicitament, els desitjos formen part de la decisio, les

preferéncies, no necessariament. (Nozick, 1993: capitol V).
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a convencer-nos que no el desitgem)”. Aqui el SUG és evident que
pot permetre 1’ampliacio del conjunt d’oportunitat de determinades
persones. Ampliar el conjunt d’oportunitat, tot 1 que sigui d’una
forma modesta, permet que algunes preferéncies producte de
I’adaptacio a les nostres poques possibilitats puguin ser més ben
calibrades. El conjunt d’oportunitat que amplia el SUG pot ser
proporcionalment molt gran en rendes molt baixes. Efectivament, en
rendes molt altes, el SUG pot ser imperceptible. S1 A té 10.000
unitats 1 B en té 10, 1 ambdos reben un SUG de 100, la distancia
entre A 1 B no s’haura reduit (és de 9.990 en la primera 1 la segona
situacions); pero les unitats d’A hauran augmentat un 1 per cent 1 la
de B en un 1.000 per cent. Es quelcom prou elemental: la mateixa
quantitat afecta proporcionalment més com més inferior és la

. sz . 197
situacio de partida .

El problema de 1’esclau satisfet, ja citat més amunt
(recordem: considerar agradables o si més no impossibles d’eludir
situacions determinades a causa d’un conjunt de factors que
podriem resumir com a manipulacié de les preferéncies) pot ser
exemplificat pel cas de moltes dones que prefereixen assumir els

rols sexuals tradicionals quan es tracta de rols clarament subsidiaris

% Es el cas ben estudiat de la guineu, en la faula d’Esop, que qualificava

de verds uns raims madurs pero inassolibles.

7 (Gisbert/ Raventds, 1997).
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1 subordinats a 1’home. Ens trobem en un cas de preferencies que
son producte de 1’abséncia d’altres oportunitats que han resultat
maccessibles. Aquesta abséncia per poder percebre’s hauria de
disposar-se d’una sensibilitat que la propia situacio impedeix. Un
SUG permet pensar que augmentaria les oportunitats que avui molta

gent de determinats nivells de renda simplement no té.

Per arribar a tenir determinades preferéncies cal passar
abans per un aprenentatge meés o menys llarg. Sense aquest
aprenentatge mai es podra tenir el més minim desig o preferéncia
per determinades activitats. Gaudir dels escacs només €s accessible
a partir ¢’un cert nivell. Aquest cert nivell nomes pot donar-lo un
entrenament o aprenentatge previ que pot necessitar centenars o
milers d’hores. Tothom que hagi practicat els escacs té
I’experiéncia de les primeres partides d’aquest joc-ciéncia. Quan
hom no capta les nocions basiques de 1’obertura, el mig joc 1 els
finals més habituals, tot sembla extremadament incomprensible. Si
no se supera l’aprenentatge, no s’arribara mai a gaudir dels plaers
que els escacs poden arribar a reportar als seus conreadors™. Un

altre exemple podria ser el plaer que pot aportar la contemplacio de

% Es habitual trobar jugadors novells d’escacs que atribueixen a la “mala
sort” les seves derrotes. Un jugador experimentat sap que aquesta frase,
dirigida com a disculpa per un mal resultat en una partida d’escacs, és
ridicula i només pot denotar la inexperiencia de qui la profereix. La mala

sort pot fer perdre una partida de poquer, no una partida d’escacs.
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les obres d’art. Sense un aprenentatge més o menys llarg només es
poden “veure” colors o formes en les grans obres d’art. En canvi, hi
ha preferéncies que no requereixen un aprenentatge, per superficial
i curt que sigui”. Tot i que I’ecologia ocupa de forma directa un
interés petit en el conjunt d’aquesta tesi, cal tenir present que els
estimuls que proporcionen el tipus d’activitats que requereixen un
aprenentatge o preparacié especials s6n menys oneroses
ecologicament, tot 1 que només sigui pel fet que proporcionen
estimuls que duren més'®. Les preferéncies de les quals s’ha tractat
en aquest apartat son preferéncies que demanen un nivell cultural
determinat o unes possibilitats per desenvolupar certes
potencialitats (atlétiques, per exemple) que un SUG milloraria en el
cas de molta gent. “Milloraria les possibilitats de” no equival a
afirmar que necessariament el resultat seria aquest. Depen d’altres
mecanismes que una persona que ahir estava en la pobresa absoluta
(posem amb 10.000 pessetes per passar el mes) pel fet que ara
disposi d’un SUG (posem de 70.000 pessetes) desenvolupi

preferéncies per les quals calgui un aprenentatge laboriods.

% “La televisio proporciona una bona il-lustracié... d’un mecanisme que
podria dir-se «convergéncia en l|’estupidesa». No és casual que la
proliferaciéo de canals hagi anat de la ma de la degradacio cultural. Amb el
comandament a distancia, resulta dificil demorar-se en un programa que
exigeix uns deu minuts inicials per «saber de qué va». Per gaudir-ne.”
(Ovejero, 1994: 52).

100 Vegeu, per exemple, (Doménech, 1991: 196).
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Les preferéncies contraadaptatives representen un
mecanisme justament contrari al citat en el cas de la guineu i els
raims. Si quan jugo a futbol vull jugar a escacs i quan jugo a escacs
vull jugar a futbol estic inserit en una preferéncia contraadaptativa.
El tractament 1 possible guariment d’aquest problema psicologic
entra en camps molt allunyats de la implantacio del SUG. Dit
rapidament: el problema psicologic de les preferéncies

contraadaptatives no podria ser resolt pel SUG.

2.1.4.2 El SUG i la llibertat real

La conseqiencia institucional més 1mportant de la
concepcid de la llibertat real és la instauracio d’un SUG, un ingrés
no condicionat per tothom''. Ha estat definit en la introduccio, pero
ara cal repetir-ho, perque aquesta definicié és la que es fara servir
més endavant. Un SUG és un ingrés pagat pel govern a cada
membre de ple dret de la societat @) fins 1 tot si no vol treballar, b)
sense tenir en compte si €s ric o pobre, ¢) sense importar amb qui
viu, 1 d) amb independencia de la part del pais on visqui. S’ha de
tenir ben present, a més del que s’ha afirmat en el primer capitol,

que definicions de SUG més o menys emprades n’hi ha diverses.

! per una objeccié a la conclusio de la incondicionalitat a partir de les

premisses de la llibertat real vegeu (Arneson, 1992: 506 i seg.)
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Per exemple, la d’un autor repetidament citat, John Baker. Segons
aquest irlandes, un SUG (Basic Income, en la denominacié emprada
per ell) és “essencialment una renda que 1) percep tothom
incondicionalment —aixo és, indiferent a si es té treball actual,
s’ha treballat en el passat, hom té la voluntat de treballar —; 1 2) és
suficient per cobrir les necessitats basiques”'®. Cal destacar entre
les dues definicions una diferéncia substancial: la inclusiéo en el
segon cas del concepte de necessitats basiques. Explicitament
afirma Van Parijs al respecte: “No hi ha res en la definicié del
SUG, tal com s’entén aqui, que el connecti amb cap nocié de
necessitats basiques. Un SUG, tal com s’ha definit, pot quedar curt
o passar-se del que hom consideri com a necessari per portar una

2> 103

existéncia decent” . Tal com s’ha apuntat, faré servir la definicio

' (Baker, 1992: 122 i 123).
' (Van Parijs, 1996b: 56). Ara bé, unes pagines més endavant (111 i
112), en el context de 1’argumentacio de la diversitat no dominada (vegeu
més endavant), aquest autor afirma: “Sembla raonable pensar que sota les
condicions que prevalen en les societats industrials avangades, (...), pot
esperar-se que el major ingrés basic sostenible que resulta consistent amb la
llibertat formal i amb la diversitat no dominada sigui bastant substancial, de
fet sobrepassant el que hom considera unanimement com a pertanyent a les
necessitats basiques.” (Els subratllats son meus, DR). I en les definicions
de societat rica, societat opulenta i societat abundant (p. 114, apéendix II),
surt repetidament la nocido de necessitats basiques. Per un tractament
generalitzat de les necessitats (Doyal/ Gough, 1991) i (Sempere, 1992 i
1998). Es interessant la distincié que fa (Doménech, 1991: 195) entre
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de Van Parijs. Tota la discussié precedent sobre la llibertat real ha
fet referéncia a la primera — “fins i tot si no vol treballar”— dels
quatre components de la definici6. Pel que fa al segon component,
que pot traduir-se per 1’abséncia d’una comprovacié dels mitjans
que cada persona té, l’eleccid és basicament entre un subsidi
universal (el SUG) o un altre de condicionat. Tot i que més
endavant hi ha un capitol dedicat a les diferéncies entre els subsidis
condicionats (o focalitzats, segons una altra terminologia), ara cal

apuntar tres apreciacions en relaci6 amb el mateix problema.

La primera és la immediatesa de la percepcio. Quan hi ha
comprovacio de mitjans,, sempre hi ha un lapse de temps entre el
moment de la presentacié dels mitjans, 1 el moment del cobrament
del subsidi condicionat. Aquest lapse de temps correspondra
justament a la comprovacio de si hom té dret o no a rebre el subsidi
condicionat (1 evidentment, el lapse de temps sera més dilatat com
més ineficiéncia burocratica hi hagi, perd0 no només dependra
d’aquest unic factor. Pot dependre de circumstancies personals
quasi d’atzar com la perdua d’un paper necessari, la ignorancia, la

manca d’habilitat per moure’s en ambients d’administracio, etc.).

necessitats de confort individual, de confort social i d’estimul. Aquestes
darreres necessitats no son de seguretat, com les altres dues, sin6 que en sén
un tipus que si no les satisfem “llavors ens avorrim mortalment, per molt
confort i seguretat que tinguem.” [ més endavant: “els menys investigats per

la ciéncia economica son el segon i tercer [tipus de necessitats].”
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La llibertat real és més gran en el cas d’un SUG, especialment quan

es prioritza la llibertat real dels qui s6n menys lliures.

La segona apreciacio pot resumir-se aixi: en el cas d’un
subsidi condicionat, “el tret rellevant del pressupost agafa la forma
d’una promesa contingent de transferencia correctiva, en lloc d’una
suma de diner sobre la qual un pot confiar plenament perque és
tangible. Aquest fet comporta una reduccio de la confianga
necessaria per tal de fer us efectiu de les opcions contingudes en el

conjunt del pressupost (abstractament idéntic)”'®,

La tercera apreciacid sobre el segon component de la
definicio del SUG (recordem: “sense tenir en compte si €s ric o
pobre”) és la simplificacio administrativa del SUG sobre qualsevol

g s 2 s 105
subsidi condicionat a la comprovacio de mitjans, .

'™ (Van Parijs, 1996b: 57). Cal dir que I’autor empra aquest argument en
comparar l’impost negatiu sobre la renda del qual es van fer algunes
experiéncies als EUA entre 1968 i 1982 (vegeu més endavant [’apartat
dedicat al mercat laboral i el SUG). En el text es fa la comparacié més
amplia entre els subsidis condicionats i un d’incondicionat com el SUG. Els
punts fonamentals de I’argumentacié no canvien. Més endavant es veura la
relacio de la segona apreciacio del text principal pel conegut problema de la
“trampa de ’atur”.

0s . . s . 5 § . . =ik
'% Més endavant també s’ampliara aquesta caracteristica, la simplificacié

administrativa, del SUG respecte a d’altres subsidis condicionats.
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El tercer 1 quart components de la definicid6 (sense
importar amb qui viu 1 amb independéncia de la part del pais on
visqui) no demanen molts aclariments addicionals. El cost que
s’hauria de suportar en la intromissio en la vida de la gent (per
saber on 1 amb qui viu) seria massa elevat en comparacié amb els
possibles avantatges de poder calibrar amb més exactitud les
circumstancies personals de cadascu. A partir de la caracteritzacio

feta de la llibertat real, no seria admissible.

2.1.4.3 El problema de les dotacions externes i internes

Tota 1’argumentacié anterior no ha tingut en compte
(altrament, ha fet com si estiguessin distribuides de forma
exactament igual) les anomenades dotacions internes, un problema
habitual 1 for¢ca tractat en diversos plantejaments de filosofia
politica. Cal entendre per aquestes dotacions internes a propietats
com ara la intel-ligéncia 1 les habilitats necessaries per
desenvolupar-se en el medi social. Per tant, son dotacions degudes
als respectius equipaments geneétics 1 a l’entorn social de cada
individu. El problema que aqui interessa pot resumir-se amb aquest
interrogant: “és possible conformar una manera coherent de
distribuir les dotacions externes de manera que s’adapti a les

necessitats especials, per exemple, d’una persona incapacitada,

sense que a la vegada s’hagin d’acceptar els gustos més cars que
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puguin tenir d’altres?”'®. Una vella proposta d’Ackerman és aqui
particularment oportuna. La dotacid interna d’X domina la dotacid
interna de Z si 1 solament si tota persona, donada la seva concepcid
de la bona vida, preferiria tenir la dotacié6 d’X a la de Z'”.
Intuitivament, aquesta proposta d’Ackerman és poc problematica
d’entendre. Posem per cas que X sigui una dona intel-ligent,
atractiva, culta 1 atlética. Seguim suposant que Z sigui una dona no
excessivament intel-ligent, bastant poc atractiva, sense estudis, pero
amb unes qualitats atlétiques molt superiors a X'®. La dotacio
interna d’X no domina completament la dotacio interna de Z. De les
quatre dotacions exposades, X és millor sobradament en tres, pero
n’hi ha una en la qual és superada per Z. Ara bé, aquest mateix
exemple permet suggerir un problema: si hi hagués una varietat no

acotada de concepcions sobre la bona vida, només podria donar-se

1% (Van Parijs, 1996b: 86). Cal apuntar que almenys conceptualment s’ha
de distingir entre gustos cars 1 addiccions (que també poden ser molt cares).
Aquesta distincio conceptual no la seguiré en el text principal. Per un estudi
bastant detallat d’algunes addicions a substancies o no (al joc, per exemple),

des d’un tractament de la teoria de la racionalitat, vegeu (Elster, 1997).

' La formulacié inicial era: “tot i que un B cec pot ser dominat per algun
A amb vista, B pot també dominar sobre algun C, per exemple, sobre aquells
que son alhora cecs i esguerrats.” Els subratllats son de 1’autor. (Ackerman,
1993: 154). Sempre que algua digui que A esta més ben dotat que B, mentre

altres diguin el contrari, hi haura diversitat no dominada.

108 . aoow . .
[ suposem també que aixo és tot. Que no hi ha més on comparar.
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una dominancia quan X fos superior a Z en tots els aspectes. El
problema és immediat de veure; seria francament molt dificil que
s’arribés a donar algun cop la diversitat no dominada. Si ampliem el
“vector de capacitats”, encara que X superés Z en els quatre
aspectes citats, Z podria tenir uns ulls clarament més bonics que X.
Diu Ackerman que un cop comparades les dotacions genétiques de
dues persones, només hi ha dues conclusions possibles. La primera
conclusio diu que una persona domina geneticament una altra 1
aquesta segona podria exigir una assisténcia que compenseés aquesta
dominancia; la segona conclusié diu que no hi ha dominancia 1 la
segona persona, tot 1 sentir enveja de les capacitats de la primera,

i - 109
no pot exigir compensacions .

'% Van Parijs fa les segiients reflexions al respecte. “El criteri precis que
brota [de la consideracio d’Ackerman] coincideix a grans trets amb la
distincié habitual entre el «normal» 1 el «discapacitat». Per a qualsevol
persona «normal» X, tot i que fos molt facil per a cada membre d’una
comunitat citar una persona que ella considera més ben dotada que X, és
molt poc probable que existeixi wna persona en particular que tots
considerin com a més ben dotada que X. Per a qualsevol persona
«discapacitada» Y, no obstant aix0, tot 1 que pogués seguir essent possible
trobar persones a les quals alguns, de fet tots, consideressin com a pitjor
dotades que Y, seria dificil trobar persones a les quals tots consideressin
com a millor dotades.” I afegeix Van Parijs: “Segons el criteri d’Ackerman,
per tant, és molt poc probable que qualsevol persona normal tingui dret a
alguna compensacid, mentre que el «discapacitat» tindria dret a compensacio
per part d’altres (menys) «discapacitats» i de moltes (no necessariament
totes) les persones «normals». (Van Parijs, 1996b: 100). (Els subratllats son

de ’autor.)

75



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

Per fer aquest critert operatiu, hauriem d’agrupar
categories que estarien dominades per un gran nombre de persones.
La compensaciéo que els dominants haurien de fer als dominats
hauria d’estar feta de tal manera que almenys hi hagués un aspecte
en el qual els dominats estiguessin millor que els dominants. Aixo
és tot el que proposa Ackerman, perd Van Parijs afegeix'’ que
podria concretar-se quelcom més de la segiient manera. Es tractaria
de treure la mateixa quantitat a tothom, quantitat que serviria per
compensar als «discapacitats»''. El procediment tindria el seu

final'? tan aviat com per a cada parell de dotacions (tant internes

" (Van Parijs, 1996b: 100).

"' Van Parijs afegeix: “possiblement emprant-la [la quantitat estalviada
esmentada al text principal] per conformar els recursos interns dels

discapacitats: diner per a una operacio d’ulls.” (/bid. 100).

' Si no tinguéssim un criteri per aturar-nos, aquesta teoria normativa
seria “insaciable” (Domeénech, 1998). Una teoria normativa és saciable si
sabem el criteri segons el qual hem de decidir quan s’han assolit els
objectius que marca la teoria. Si els criteris no estan clars, jquan podrem
saber que hem assolit els objectius? Un exemple pot ser el segiient. La teoria
de la justicia de Dworkin estipula, entre d’altres, que ha d’haver-hi una
igualtat dels recursos intern i externs. Aixi Dworkin esta interessat a
corregir distributivament les desigualtats derivades de l'atzar natural. X és
una persona amb una gran discapacitat fisica. Quina compensacio hauria de
donar la societat pel cost d’oportunitat a X per la seva greu discapacitat

fisica? Quants recursos externs podrien compensar X d’haver nascut
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com externes) existis almenys una persona que preferis una de les
dues dotacions. Aquest procediment, el de la diversitat no
dominada, reconeix, cal recordar-ho, que només centrar-se en la
distribuci6 de les dotacions externes dels individus 1 oblidar les
dotacions internes seria injust. Per acabar amb la discussié de la
diversitat no dominada, val la pena apuntar: “En una societat que no
solament és prou diversa (la qual cosa fa que la dominancia sigui
menys freqient a causa de raons «subjectives») siné també
suficientment saludable (la dominancia resulta menys freqiient per
raons «objectives») 1 amb suficient abundancia (que eleva el nivell
de la dotacié externa mitjana), una petita minoria de «discapacitats»
tindran dret a transferéncies diferenciades, perdo la majoria de la
poblacié que esta formada per gent «normal» seguira tenint dret a

s : - : 1113
un ingrés basic substancial” .

Fent un resum general de la concepcio de Van Parijs de la
llibertat real, podriem procedir recordant que justifica la
introduccio del SUG al nivell més elevat que sigui sostenible
subjecte a una doble constriccié: d’una part, pel que fa a les

llibertats fonamentals, 1 d’una altra part, pel que fa a un criteri

tetraplégic o addicte a I’heroina? Es en aquest sentit precis que pot afirmar-

se que la teoria de Dworkin és insaciable.

3 (Van Parijs, 1995: 297 i 298).
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- : . »114
anomenat de “diversitat no dominada

que determina quin és el
nivell de recursos que la justicia indica que siguin proveits a les
persones amb desavantatges. L’argumentacié recolza en una

concepcié igualitaria liberal (o liberal solidaria'”

) de la justicia
social. Aquesta concepcid igualitarista liberal articula un respecte
igual per a tota concepcid de la vida bona 1 un 1gual tractament dels
interessos de cadascu. La concepcido de Van Parijs recolza en un
punt crucial: la defensa d’una ampliacié decisiva dels recursos
externs desigualment repartits on 1’equitat exigeix que siguin
repartits 1gualitariament. La concepcio de la llibertat real parteix de
la constatacio segons la qual els llocs de treball (remunerats) sén
escassos, 1 la manifestacio més evident és l’existencia d’un atur
involuntari de proporcions molt elevades. Pero també es manifesta
en el fet que les ocupacions existents sén molt desigualment
atractives (per diverses raons: per la compensacié monetaria, per les
possibilitats de promocid, pel perill, per 1’avorriment, per 1’horari,
etcetera). Un SUG és legitim 1 pot ser defensat en una concepcio
lliberal-real perque parteix de |’exigéncia de redistribucio de les

rendes no exactament de forma igualitarista siné almenys de tal

" Aquest criteri també pot ser entés com un afebliment del criteri de no
enveja i de no enveja potencial. Per una descripcié d’aquests criteris (Van
Parijs, 1991: 174-179 1 252, nota 2).

'S Vegeu més amunt, en |’epigraf 2.1, la distincié entre teories lliberals

solidaries 1 propietaristes.
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manera que el qui en rebi menys en rebi tant com sigui possible,

sigul quina sigui la seva concepcid de la bona vida.

2.2 Republicanisme i SUG

He deixat per aquest epigraf una relacid, republicanisme i
SUG, que crec que és molt embrionaria 1 segurament és la part de la
tesi que explora un terreny més verge. Només conec un autor que
hagi realitzat explicitament aquesta relacid, és el cas de Félix
Ovejero; pero aquesta relacidé nomeés esta suggerida en aquest autor,
no desenvolupada''®. Es tractara en aquest epigraf justament de fer
la primera relaci6 sistematica entre SUG 1 republicanisme. I sempre
amb la prudéncia que racionalment s’ha de tenir quan es va per

terrenys inexplorats. O quasi.

En primer lloc es fara una exposicio del que aqui entendré
per republicanisme. En segon lloc es tractara la relacio del

republicanisme amb el SUG.

6 En (Ovejero, 1997: 114). També és veritat que en moltes converses
hem abordat aquesta relacio. L’interés del republicanisme s’esta estenent en
els darrers anys, entre alguns autors catalans o espanyols. El treball pioner i
més sistematic d’aquestes geografies és (Doménech, 1989). Treballs
posteriors i fins ara quasi unics en aquestes mateixes geografies son: (Giner,
1998; Camps, 1992; Ovejero 1996 i De Francisco, 1998), a més del ja
esmentat (Ovejero, 1997). Aquest darrer treball aporta una gran quantitat de

referéncies bibliografiques molt recents.
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En 1’epigraf 2.1 s’ha fet referéncia a un dels mapes
possibles de les teories de la justicia. Es recordara que es realitzava
una divisid entre teories lliberals propietaristes (de les quals més
endavant es desenvolupaven la llibertariana 1, més concretament, la
de Hillel Steiner per la seva relacié amb el SUG) 1 les solidaristes o
igualitaries (de les quals se n’han desenvolupat tres: la de Baker, la
de Rawls 1 la de Van Parijs). Les teories i1gualitaries son
compatibles amb una concepcié de la ciutadania passiva 1 tambeé
amb una concepcio de la ciutadania activa. Doncs bé, justament en
aquest punt ja es pot comengar a fer una primera diferenciaci6. Una
concepcio liberal 1igualitaria pressuposa que les decisions
col-lectives han de realitzar-se a partir de diverses concepcions o
conjunt de preferencies, pero, 1 aixo és el punt distintiu, “sense que
aquestes preferencies hagin de canviar al llarg de la presa de

o . 117
decisions col-lectives” .

La concepcié republicana justament
pressuposa que el procés de deliberacié6 publica significa
argumentar, exposar raons, canviar de preferéncies dels altres,

canviar-ne les propies.

"7 (Domeénech, 1996a: 21).
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Tot 1 la diversitat del republicanisme podem establir un

. , 118
denominador comu :

I’ideal de llibertat entés com una oposicid
irreductible al sotmetiment. Una defensa de la llibertat com a
autogovern 1 com a abséncia de dominacié i alienacié. “Una
republica és lliure —pensa el republica— no quan no esta sotmesa a
un poder alié, sin6 quan és governada pels seus propis ciutadans i

per a ells”'”

. Pel fet de 1’exigeéncia republicana de 1’autogovern, i
descartada la tirania (una altra exigencia republicana), les decisions
han de ser preses de forma deliberativa'”. I deliberacié, ja s’ha
apuntat, comporta raons per convencer els altres 1 raons que poden
canviar les opcions o preferéencies de cadascu. Ara, pero, entra un
altre tret definidor sense el qual el republicanisme no seria tal: la
virtut ciutadana. Es un ciutada virtuds aquell que esta capacitat per

detectar els interessos generals que son els que son objecte de

debat, no els interessos particulars. Aixi, doncs, 1’esséncia del

" La diversitat del republicanisme és forga gran. Conservador,

tradicionalista, antilliberal, lliberal, comunitarista, individualista,
protosocialista, plebeu, patrici... son algunes variants republicanes que, tot i
tenir un comu denominador al qual s’al-ludeix en el text principal, es poden

trobar en (De Francisco, 1998).
"% (De Francisco, 1998).

120 par les condicions formals d’una democracia deliberativa (Cohen,
1997: 72 1 73).
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republicanisme vindria dibuixada aixi: la virtut ciutadana, que no és

possible sense llibertat politica, és condici6o del bon govern.

Seguint Félix Ovejero'” els diferents peus del
republicanisme poden resumir-se en aquests cinc: llibertat negativa,
responsabilitat, deliberaci6é, autorealitzaci6 1 vida civica.

Expliquem-los.

Pel republicanisme la Ilibertat del ciutada no és un dret
natural, un dret presocial, ja que no hi ha llibertat sense els altres
conciutadans. Aquesta llibertat, pero, tampoc és atorgada pels
altres. Els drets no son naturals, son la forma col-lectiva
d’assegurar a I’individu que la possibilitat d’imposar-se tasques 1
metes (1 intentar dur-les a terme) esta en les seves mans. Els drets
assegurats col-lectivament so6n condicions de possibilitat de la

responsabilitat, no la seva contrapartida.

Pel que fa a la responsabilitat, el republicanisme no té una
idea predeterminada de bé, el seu compromis esta en la formacio
autonoma de la idea de bé 1 amb la consegiient realitzacié d’aquesta
1idea. Es remarca el procediment, que sera millor com mes grans
siguin ’autonomia 1 la informacio. La formaciéo responsable de

judicis 1 projectes de vida requereix la possibilitat de pluralitat

! (Ovejero, 1997: 105 i seg.).
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d’aquests judicis 1 projectes. La pluralitat, pero, “és condicié de
possibilitat d’una vida que arranca del convenciment.” La vida bona
de cadascu, el poder d’exercir-la és cosa que ha de decidir cadascu,
pero sén els conciutadans els qui han de proporcionar les
condicions per al seu exercici: en la deliberacid, els drets 1 els

recursos.

El tercer peu del republicanisme, la deliberaci6, parteix
de la idea segons la qual la vida compartida no és un negoci, on els
interessos ja estan prefixats'?”. Els ciutadans republicans creuen que
seria millor que els altres compartissin les seves concepcions del
bé, perd no sense convenciment. La implicacid és que els ciutadans
han d’estar disposats a revisar les seves concepcions o judicis tenint
en compte un millor argument. Més detingudament: 1) els ciutadans
han d’estar disposats a modificar les seves concepcions del bé
public, 2) aquestes modificacions han de respondre a les raons
ofertes pels altres, 1 3) els ciutadans han d’estar oberts a actuar

sobre la modificaci6 realitzada del bé piblic'™.

122 i els interessos estan prefixats, “les preferéncies no es discuteixen,
només s’aclareixen: els equips rivals d’una competicio esportiva no es
persuadeixen, pacten les regles del joc; 1'Església pot arribar a escollir

carrecs, pero no a deliberar sobre doctrina.” (Ovejero, 1997: 196).

2 (Richardson, 1997: 376).
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El ciutada republica es realitza 1 reconeix en 1’activitat
publica en la qual esta actuant per tal de decidir com viure
col-lectivament. Experimenta la politica com un escenari
d’autorealitzacio pel fet que la seva participacid arranca del
convenciment. Perd s’ha de distingir entre deliberacio per assolir
I’autorealitzacid6 1 deliberacio per decidir correctament. El
republicanisme no queda justificat per 1’autorealitzacid, sin6 perque

constitueix el millor metode per decidir sobre la vida compartida.

Finalment, la vida civica. Només socialment poden
garantir-se les condicions de possibilitat (recursos, deliberacid i
lleis) de 1’exercici de la ciutadania republicana. Només a través de
la participacio en la vida civica podra tenir la possibilitat de tenir
uns objectius clars, unes creences ben formades. “Condicions que
actuen conjuntament: no es tracta de satisfer tots els desitjos, sino
els susceptibles de ser defensats amb bones raons; no es tracta de
qualsevol llei, sin6 la que ajudi a la deliberacido 1, d’aquesta

H s 124
manera, al bon judici” ™.

Aquests cinc peus del republicanisme que he resumit fins
aqui demanen unes condicions de funcionament. Per practicar la
Ilibertat negativa, la responsabilitat, la deliberacio, 1’autorealitzacio

1 la vida civica, en resum, per la ciutadania republicana, calen unes

¥ (Ovejero, 1997: 108).
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condicions. Aquestes condicions, pel republicanisme classic, son
les segiients'”. Propietat (sense propietat no hi ha independéncia
economica que pugui garantir una autonomia del judici). Religid
civil que comporta el sentiment de pertinenga a una comunitat
politica. Virtut civica que incloia la defensa militar de la republica 1
el patriotisme. Tres condicions que, si tenim en compte les nostres
societats, han de ser revisades'”’. Aqui només interessa, en relaci6
amb el SUG, la propietat. La tradicié republicana €s propietarista.
“El pensament republica fia en la propietat privada (historicament

127
)

la terra les condicions de possibilitat de la independeéncia

¥ (Richardson, 1997), Bohman (1997), Ovejero (1997) i (Knight/
Johnson, 1997).

¢ “En societats com les nostres, amb tecnologies amb importants
economies d’escala, mitjans cientificotécnics que requereixen coordinacio i
centralitzacio, diversitat de cultures i formes de vida i complexes i perilloses
maquinaries, hi ha raons per pensar que aquelles condicions resulten poc
atractives o impossibles.” (Ovejero, 1997: 111).

127 Un republica notori, Aristotil, escriu: “La major part dels homes viu de
la terra 1 dels seus benignes fruits .” (Politica, 1, 1256a). | més endavant
parla, pero, dels limits d’aquesta propietat: “I encara sembla que el que
veritablement s’ha de dir hisenda son els diners, perqué tenir-ne
suficientment abundancia per tal de passar bé la vida té el seu limit, i no és
com diu Sold en la seva poesia: Cap limit hi ha posat als mortals/ en la
cobdicia i copia del diner. Perque realment si hi ha limit...” (Ibid. 1256b).
(Subratllat meu.) Com subratlla (De Francisco, 1998): “La idea és que la
propietat, privada o social, ha de tenir un relos: posar les bases materials de

"autosuficiencia, les condicions d’una vida digna. Més enlla d’aquest limit,
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individual que, a la vegada, fa possible I’exercici de la llibertat

politica i de la virtut”'*®

Perdo és propietarista com a mitja més
adient per aconseguir els efectes volguts, afavorir 1’autonomia del
judici de la ciutadania. En les condicions de les nostres societats
actuals, empero, la independencia economica sembla una condicio
“més d’acord amb les nostres circumstancies” per tal d’aconseguir
el mateix fi. Si el que realment pretenia la propietat'”, en la
concepcio del republicanisme classic, era assegurar les condicions

per tal d’afavorir 1’autonomia del judici, el que es tracta és

d’assegurar la independencia economica.

I és justament aqui on la proposta del SUG ha de ser
tenida en compte. La implantaci6 del SUG interessa veure-la, en la
seva relaci6 amb el republicanisme, almenys en tres vessants que

son precisament les condicions de funcionament de la ciutadania

la propietat amenaga, més que no pas incrementa, la qualitat de I’existéncia

humana.”

' (De Francisco, 1998).
" Com veurem després no només la propietat pot afavorir la
independéncia economica. L Estat de benestar podria ser-ne un substitut.
Per la relacio entre republicanisme i Estat de benestar, i comentaris a la
critica neoliberal a aquesta concepcid de la proteccié social —per desactivar
civicament la ciutadania en fer-la irresponsable—, vegeu els comentaris al
respecte de (De Francisco, 1998), (Ovejero, 1997) i (Doménech, 1996a).
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republicana: 1) I’autonomia de judici, 2) la responsabilitat, 1 3) el

desenvolupament de la vida publica.

1) L’autonomia de judici que podria comportar (similar al
paper que el republicanisme atorga a la propietat), sembla que pot
ser ben fonamentada. No fer dependre I’existéncia de [’atzar de
trobar o no treball remunerat, d’acceptar o no treballs completament
desagradables o mancats de tot tipus d’interés només perque de no
fer-ho es poden perdre algunes ajudes de 1’actual Estat de
benestar ° faria ampliar les condicions per afavorir una autonomia

131

de judici. Haver de dedicar ° 40 hores a la setmana, 160 al mes 1

% Vegeu més avall el capitol 6 per al tractament de les diferéncies entre

els subsidis condicionats i el SUG.

B Es a dir, estar forgat a fer-ho. No es tracta d’un treball realitzat com a
finalitat siné com a mitja per poder satisfer necessitats de supervivéncia. Es
un mitja, no un fi. Per tant, no és una activitat virtuosa, feta per ella
mateixa. (Doménech, 1993: 73). No estic afirmant que un treball qualsevol
no pugui ser virtuos, perqué la virtuositat dependra de com el fem. El que
s’afirma és que la majoria de treballs son instrumentals i no virtuosos
perqué no estan realitzats per ells mateixos. No es tracta d’un treball
autotélic, es tracta d’un treball forgat. Vegeu, al respecte, els comentaris
sobre el “Marx republica™ de (Domeénech, 1989: 330 i seg.). Hi ha una certa
concepcié en Marx sobre el treball de la futura societat comunista
completament irreal, segons la qual tot treball seria autotélic (importants
retribucions internes de |’activitat mateixa). ;Com podem imaginar-nos que
determinats treballs es realitzarien si no fos pel fet que hi ha gent que té un
conjunt d’oportunitat laboral limitadissim 1 no té altre remei (essent

I’alternativa més o menys morir-se de gana)? En el capitalisme i en el
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quasi 2000 a I’any a un treball repetitiu, perillés o sense cap tipus
d’interés no afavoreix 1’autonomia per poder formar bons judicis™?.
No cal afegir que per tal d’afavorir aquesta autonomia de judici,
només amb 1’existéncia d’un SUG no n’hi hauria prou per tal que
aquella fos oOptima. Aqui la comparanga bona no és entre
I’existéncia d’un SUG 1 un mon més o menys ideal segons els
nostre criteris, sind entre 1’existéncia d’un SUG 1 el mén actual tal
com €s. I en aquesta segona comparanga, el moén tal com el
coneixem amb 1’addicio del SUG surt guanyant (sense oblidar que
estic agafant només un punt de comparanga molt parcial:
1’autonomia de judici que propiciaria) respecte al mon tal com el

coneixem sense aquesta addicio.

2) La responsabilitat. Una de les critiques segurament mes
repetides des de posicions neolliberals a 1’assistencialisme de
1’Estat de benestar durant els tres o quatre darrers lustres ha estat
que fomentava una ciutadania irresponsable. Una ciutadania que no
es preocuparia de perfeccionar la seva capacitat de treball

remunerat, relaxaria la seva disciplina, etcetera. (La recepta per

comunisme més idil-lics que imaginar es pugui no tots els treballs serien
autotelics.

12 “Aquesta proposta [la del SUG] afavoreix I’autonomia de judici de
manera semblant a la propietat, sense les patologies de les formes classiques
de la ciutadania romana: dones i joves no dependrien del pater familias.”
(Ovejero, 1997: 114).
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solucionar aquesta falta de responsabilitat ciutadana ni oferia
dubtes de quina havia de ser ni ha estat escatimada pels seus
defensors: la substitucid6 de 1’assistencialisme —o de la xarxa
assistencial protectora— per les lleis del mercat deixades a la seva
actuacio. No és el lloc de comentar |’esmentada recepta). La
responsabilitat ciutadana comporta que 1’eleccio dels projectes sigui
autonoma 1, “en la mesura que aquesta eleccio estigui ben
fonamentada, la deliberacio, és a dir, estar en condicions de
justificar les preferéncies“m. El SUG podria afavorir altres
activitats que no entrarien dins de la caracteritzaci6 de treball
remunerat. En el capitol 5 d’aquesta mateixa tesi es fa amb un cert
detall la caracteritzacid de tres tipus de treball 1 alla em remeto,
pero ara hauré de fer una breu introduccié per argumentar aquest
pas. El treball pot ser dividit en tres grans categories: remunerat,
voluntar:t 1 domeéstic. Almenys el segon esta fortament limitat pel
temps disponible que pot arrancar-se al remunerat 1 al domestic.
L’autonomia en 1’eleccido dels projectes, ja s’ha dit, es veu

134

afavorida si hi ha independéncia economica. El SUG™ podria

assegurar una certa independéncia economica (0 més gran que ara,

3 (Ibid. 113).

134 Depenent, és clar, de la quantitat, pero ara no és el moment d’entrar-hi.

(Vegeu més endavant, el capitol 8 sobre finangament).
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per una gran part de la poblacio)'”. Aquesta independéncia

afavoriria que 1’autonomia de les decisions fos més gran.

3) I ’autonomia de les decisions podria fer (podria ajudar
a fer, és més cautelds) que la responsabilitat ciutadana fos de més
qualitat. Tot 1 les moltes cauteles d’aquesta darrera afirmacio, hi ha
quelcom que no ofereix, creiem, gaire discussio: alliberaria bona
part de la ciutadania d’unes dependéncies que fan quasi heroic el
cultiu de la vida pablica. Hi ha ciutadans 1 ciutadanes, 1 aix0 €s una
afirmacido empiricament constatable 1 facil de fer, que amb molt
temps disponible, 1 cobertes les necessitats de la subsisténcia en uns
casos meés que sobradament 1 en d’altres de forma suficient, no
cultiven gens la vida publica. N’hi1 ha d’altres que, amb una
subsisténcia assegurada en les mateixes condicions dels anteriors,
la cultiven molt. E1 SUG possibilitaria que gent que no té aquesta

eleccio en [’actualitat la pogués tenir.

" Aproximadament el 20% de la considerada legalment espanyola (vegeu

més endavant el capitol 7 sobre la pobresa).

'% La responsabilitat ciutadana no és una variable només dependent del

SUG, aixo explica la cautela.

90



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

3. EXPLOTACIO I SUG

El SUG, segons s’ha anat desgranant més amunt, supera
una série d’obstacles normatius importants. El SUG disposa de
fonaments normatius solids”™’ que han permés diverses
fonamentacions etiques. Més endavant, es veura com el SUG
afronta de forma directa la pobresa, que té també comparativament
avantatges respecte a d’altres formes que intenten combatre 1’atur
(causa principal de la pobresa, segons s’ha apuntat), 1
addicionalment hi ha solides raons per argumentar a favor d’una
certa superacié de la divisi6 sexual del treball. Perd encara situats
en el terreny estrictament normatiu, h1 ha un escull importantissim
que el SUG ha de salvar si no vol veure gran part de la seva
solidesa posada en qiiestio. Ens referim a 1’explotacié. La questid
pot ser plantejada d’aquesta manera: s1 s’implanta un SUG segons
s’ha definit més amunt, no hi haura una part de la poblacidé que
estigul explotant-ne una altra? no estarem de forma injusta donant
meés avantatges a una fraccié de la ciutadania que explotaria una
altra fraccio? I cal recordar que la desitjabilitat normativa del SUG
€és una de les grans linies argumentals d’aquesta tesi. Per tal
d’intentar respondre aquestes preguntes, que en realitat son la

mateixa, és ineludible aturar-se per tal d’analitzar el concepte

13 & * - ” s r g - . ¥
71 “ecuménics” en una expressio de Van Parijs (comunicacio personal).
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d’explotaci6. No es tracta de fer una analisi exhaustiva sino
solament aquella que ens interessi en la seva relacio amb el SUG.
Aquest capitol, doncs, estara dedicat a estudiar si1 el SUG supera o
no [’obstacle de 1’explotacié. Abans, per evitar possibles
confusions, caldra deixar clares les diferéncies entre dos conceptes
que no sempre son diferenciats (1 en alguns casos, sOn
completament equiparats). Es tracta del concepte d’opressio 1 del
concepte, que ara ens interessa, d’explotacié’". Per tal que hi hagi
opressio economica' ha d’haver-hi tres condicions: a) El benestar
material d’un grup de persones esta relacionat causalment amb la
privacio material d’un altre grup. b) La relacio causal en (a)
implica exclusi6 amb suport coercitiu de 1’accés als recursos
productius. ¢) Aquesta exclusio és moralment condemnable'®.
Doncs bé, [1’explotaci6 economica és una forma especifica
d’opressio economica amb un mecanisme particular: “el benestar

material dels explotadors depén causalment de la seva capacitat per

¥ Per al tractament d’aquesta distincié vegeu especialment (Wright,
1995: 140 1 seg.).

" Evidentment poden haver-hi altres opressions, perd aqui interessa

I’economica.

9 Observem que els tres components sén necessaris. Traient @), 5) o ¢)
estem davant d’altres situacions, amb perfecte sentit, per0 no en una
situacio d’opressio. (Per exemple, sense &) |’engany podria ser considerat

una forma d’opressio).
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apropiar-se els fruits del treball dels explotats™'*.

Pot haver-hi,
doncs, opressid0 economica no explotadora, perd no explotaciod
economica no opressora. En el primer cas, no hi ha transmissi6 dels
fruits del treball de 1’oprimit a 1’opressor perque el benestar de
I’opressor depen de 1’exclusié de 1’oprimit de 1’accés als recursos,
pero no del seu esfor¢g. Amb unes altres paraules. Si X explota Z, X

necessita Z (ja que depen del seu esforg), pero si X oprimeix Z, X

no necessita Z (en paraules de Wright: “[els opressors] se sentirien

142

feligos si desapareguessin [els oprimits]™)

Passo, sense més, al concepte d’explotacidé que empraré

per al tractament del SUG.

" (Wright, 1995: 141).

" |’exemple que posa Wright il-lustra: la vida dels colons europeus a
Ameérica del Nord hagués estat més facil si no hi hagués hagut gent en
aquelles terres. Per aixo el genocidi sempre pot ser una opcid pels opressors,
pero no pels explotadors. Exemplifica la primera situacid la dita “el millor
indi és I’indi mort” (molt repetida). Exemplifica la segona situacié que no

s’hagi “inventat™ la dita “el millor obrer és 1’obrer mort™.
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3.1 Els tres components de I’explotacio

De moment es partira d’aquesta definicio: explotacio
significa extraccid (per part d’algu) d’un avantatge injust del
treball ali¢'®. “Extraccié”, “avantatge” i “treball alié o realitzat per
un altre” son tres components que entren en la definicio 1 que sera

oportu especificar.

Establirem tres components en I’explotacio'™: 1)
I’explotat €s una persona o un conjunt de persones; 2) una persona
només pot ser explotada si realitza un treball (definit aixi'®:
“activitat que produeix un benefici el qual és extern a 1’execucio de
la mateixa activitat, benefici que pot ser gaudit per uns altres™); 1 3)

per ser explotador s’ha d’extraure avantatge del treball d’una altra

persona.

Esquematicament: La proposicio «la persona Z explota la
persona X» no pot ser verdadera sense satisfer aquestes tres

condicions:

" Que no difereix substancialment de la de (Wright, 1995) més amunt

tractada.
"™ (Van Parijs, 1996b).
"* Aquesta és una definici6 lleugerament modificada de ’aportada per

(Van Parijs, 1996b:169).
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(a) X 1 Z sén persones
(b) X treballa

(c) Z obté un avantatge injust de X'*,

Analitzem-ho més detingudament. Si 1’explotacié ha de tenir
algun significat étic ha d’estar relacionada amb persones 1 no
classes o altres col-lectius. Es clar que es pot dir que “la classe
obrera esta explotada per la classe capitalista (...) perd sempre ha
de quedar clar que els vertaders subjectes de les relacions
explotadores son els agents individuals que ocupen posicions

22 147

definides per les institucions economiques Espécies que no

siguin la humana tampoc no poden ser objectes d’explotacio'*,

% Aquesta esquematitzacié és diferent de la presentada per (Van Parijs,
1989: 90), que era:

X treballa;

Z obté un benefici de X; i

Z exerceix poder sobre X.

Aquesta esquematitzacio no és substancialment diferent de I’analitzada en

el text.
" (Van der Veen, 1988: 124). Una defensa explicita de I’individualisme
étic. Per una distincio pedagogica de les “dimensions de I’individualisme”

(Kolm, 1984: 184 1 seg.).

¢ Aspecte relacionat amb aquesta qilestid, perdo que ens apartaria

excessivament del fil principal és la discussio relativa als drets individuals i
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No totes les activitats sén treball. El consum, per
exemple, no ho és. Tampoc és imprescindible que 1’activitat, per ser
treball, hagi de ser de tipus penods o desagradable. Una activitat per
agradable que sigui pot ser qualificada de treball perque, segons la
definicié a que aqui s’és fidel, pot produir un benefici extern a
I’execucio de la mateixa activitat, benefici que pot ser gaudit per

uns altres.

Extraure un avantatge és més dificil de definir que els
altres dos components de la definicio d’explotacié. Si1 X s’apropia
de I’excedent'” (o part de 1’excedent) que ha produit ¥ estarem
davant d’una condicié necessaria, pero no suficient d’explotacio.
“Solament si no t’he facilitat cap dels teus mitjans (que es
consumeixen en el procés) de produccié —per exemple, si la rao
per la qual em deixes beneficis del teu treball no és que et calguin
les meves eines sind que temis els meus punys— aquesta apropiacié
de part del teu producte és una condicié suficient perque t’estigui

explotant, de la mateixa manera que ho és la meva apropiacio de

als drets col-lectius. Per una defensa, des d’un punt de vista liberal
d’esquerres, dels drets col-lectius i de la confusié entre la defensa d’aquests

drets 1 el liberalisme vegeu (Kymlicka, 1995, especialment el capitol 3).
"’ Per excedent s’entendra la diferéncia entre el producte net (producte

total menys els mitjans materials emprats en el procés d’aquesta produccio) i

el necessari per mantenir la forga de treball.
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part del teu producte net”"

. Que jo consumeixi o no 1’apropiacio
del teu producte no afecta en res la definicié"'. La voluntarietat per
part de l’explotat (o la manca de voluntarietat per part de
I’explotador) no impedeix seguir qualificant un determinat acte
d’explotacié. Distingiré tres graus d’involuntarietat™: la coercié
fisica, la coercid economica 1 el for¢cament de les circumstancies. La
coercio fisica no és legal, per exemple, en el sistema de produccid
capitalista; pero aquest sistema pot emprar mitjans perfectament
legals pel que fa a la coerci6 economica. “La coercido fisica
comporta la invasié dels drets aliens, la coercido economica, 1’abus

12153 .. . \ . . . i
. La coercio, a diferéncia de les “circumstancies

dels drets propis
economiques que obliguen a prendre determinades decisions”,
pressuposa els esforgos intencionals realitzats per 1’explotador per
influir en les alternatives de 1’explotat. En unes altres paraules, s1 4

suprimeix algunes de les opcions en principi obertes a B, B es veu

coaccionat per A. Es pot donar, pero, explotacid sense coaccio,

¥ (Van Parijs, 1996b:171).

I Puc ser un consumidor compulsiu o un perfecte auster. La definicid

d’explotacio no afecta les preferéncies de consum de |’explotador.
"2 (Elster, 1987 i 1991).

'3 (Elster, 1991: 86).
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explotaci6 amb voluntarietat per part de 1’explotat? La resposta €s

si. Tot seguit s’analitzara.

L’explotacié és consistent amb el fet que la persona
explotada vulgui el tracte explotador. Aixd que pot semblar
inconsistent no ho és si s’analitza més detingudament. Si B esta
interessat (1 amb raons consistents) en el tracte d’explotacié que li
ofereix A, estarem davant d’un cas clar d’explotacid voluntariament
assumida per part de B. Un exemple potser servira per fer-ho
entenedor™® Si B té un tros de terra on plantar (i aixé a més fos
suficient per a la seva subsisténcia) 1 treballa en un tros de terra
d’4 per augmentar el seu consum, tal com aqui s’esta definint
I’explotacio, B seguiria essent explotat per A, de forma voluntaria.
Les hores extres podrien ser un cas més actual 1 generalitzat
d’explotacié voluntaria. Suposem que s’accepta que els treballadors
d’una empresa determinada: a) estant explotats (sempre segons la
definicio emprada en aquesta tesi), 1 b) tenen suficient per
sobreviure. Els treballadors d’aquesta empresa, uns quants és
suficient, volen tenir un consum més gran. Si fan hores extres
seguiran estant explotats mentre treballin aquestes hores extres. Si

opten per fer-les estan essent explotats de forma voluntaria (altres

'** Lleugerament modificat de (Van Parijs, 1996b: 173).
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treballadors de la mateixa empresa en situacio igual o semblant als

; » i a2 1SS
primers fan una altra opcid: no fer hores extraordinaries) .

No tot esta resolt. Imaginem que A treu benefici com a
resultat de 1’activitat de B per motiu de generacié d’externalitats'®
positives o, simplement, perqué els costos d’excloure a A4 del
benefici serien molt elevats per B. Aix0 seria parasitisme o viure de
gorra. Viure de gorra 1 parasitisme no sOn conceptes emprats
sinonimament per tots els autors que tracten algun tema relacionat
(les externalitats, especialment). El parasit, per D. Gauthier, “en

I’obtenir un benefici, deriva el cost o part del cost cap a una altra

" Un altre problema analitic és diferenciar entre regal voluntari i
explotacio voluntariament assumida per part de la persona explotada. Sense
que aixo hagi d’interrompre gaire el fil argumentatiu principal, cal apuntar
el segiient. Sigui coactiva o no, per tant també la voluntaria, I’explotacid
suposa una transferéncia involuntaria d’una part o de tot el producte. En el
cas del regal no és aixi. “Per aclarir aquesta distincio, una bona manera
seria assenyalar que ’explotacio, a diferéncia de quan analitzem un regal,
inclou !’exercici de poder sobre el productor per part del receptor del
benefici. El poder s’entén aqui, toscament, com 1’habilitat de fer que algn
faci alguna cosa, que d’una altra manera no hauria fet, per tal d’intentar
afectar els rendiments de les seves accions.” (Van Parijs, 1996b: 173).
També (Aguiar, 1991b).

1% L’externalitat sorgeix sempre que un acte de produccié o intercanvi o
consum afecti la utilitat (positivament, parlarem d’externalitat positiva, o
negativament, parlarem llavors d’externalitat negativa) d’una persona que

no participa d’aquesta interaccid, o hi participa involuntariament.
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persona”. El que viu de gorra “obté un benefici sense pagar el cost
o part del cost”"’. Un exemple que posa el mateix autor pot aclarir
ambdues distincions: un far a la costa i la pol-lucié d’una fabrica'”.
Van Parijs proposa considerar el parasitisme com un cas particular
del viure de gorra “quan el benefici consisteix, almenys en part, en
incorrer en un cost que s’infligeix per part del qui viu de gorra

sobre els productors del benefici”'”’.

El que s’ha tractat fins aqui pel que fa a treure avantatges
del treball alie (el tercer component de la definici6o d’explotacio
emprada) pot ser mitjanc¢ant el poder o el viure de gorra. Ara es pot
formular la pregunta clau per a 1’objectiu que estem perseguint
(SUG 1 explotacio): “Explotem algi des del moment que traiem

avantatge del seu treball, sigui mitjangant 1’exercici del poder o

"7 (Gauthier, 1994: 136).

'8 “Els constructors de vaixells, les embarcacions dels quals obtenen un
avantatge per navegar donada l'existéencia d'un far, tot i que no hagin
contribuit ni a la seva construccio ni al seu manteniment, son gent que viu
de gorra. (...) L’amo de la fabrica que llenga els seus residus gasosos i
augmenta la pol-luci6 de I’atmosfera sense compensar aquells que en
pateixen les conseqiiencies és un parasit que deriva part dels costos de les

seves activitats als altres.” (/bid. 137).

Y (Van Parijs, 1996b: 309 i 310, nota 26).
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5 : 55 160 . G i
mitjancant el viure de gorra?” . Es sempre 1injust extraure
jang P ]

avantatges del treball alie?

Com pot justificar-se una resposta afirmativa a la darrera
qiiest16? Una manera habitual és afirmar que 1) només el treball
crea producte net, 1 2) la invocacié al principi de justicia segons el
qual és just quedar-se amb el que ha creat un mateix. Aquests dos
principis invocats tenen problemes. Segurament el principal és el
segient. “El capital facilita que el treball produeixi més (i millor)
que si es realitza sense capital, de la mateixa manera que el treball
facilita que la terra produeixi més (1 millor) que sense treball. Si el
segon fet és suficient per dir que el treball contribueix a la
produccié del producte (...), llavors el primer fet suposa una base
suficient per dir que el capital també contribueix a la produccio™'®.
Hi ha dues maneres d’intentar salvar 1’afirmacié segons la qual es

sempre 1njust extraure avantatges del treball alie perqué nomeés el

treball crea producte net'®, i perqué és just quedar-se amb el que ha

1 (Ibid. 176 i 177).
' (Ibid. 184).

12 D’altra banda, Marx mateix va criticar durament aquesta idea en un
dels seus darrers treballs (Marx, 1981). Quan comenta les tesis del projecte
de fusio del Partit Obrer Alemany, una de les quals diu “El treball és la font
de tota riquesa i de tota cultura™, escriu: “El treball no és la font de tota
riquesa. La naturalesa és la font dels valors d’is (...) ni més ni menys que

el treball.”
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creat un mateix. Aquests intents poden ser resumits com es fa tot

seguit.

El primer diu: tot el capital no és siné treball congelat. Es
a dir, que els mitjans de produccido els han fet els treballadors.
Reconeixer que el capital és productiu no evita el fet, segons aquest

primer intent, segons el qual només el treball crea el producte.

El segon diu: el capital és productiu, perd els propietaris
del capital no en sén propietaris legitims'® i, per tant, no poden fer
cap demanda legitima sobre el seu producte. Els mitjans de
produccio, propietat dels capitalistes, estan fets de recursos naturals

que son propietat del conjunt de tota la societat.

El primer es contesta dient que I’espera (de no consumir
un producte que podria haver consumit) és productiva, és a dir,
contribueix a la creacio de producte. No fa falta que aquesta espera
tingui especial mérit (I’abstencido de consum pot ser simplement

deguda al fet que s’esta saciat)'®’. Procedeixi de salaris passats o de

163 (Cohen,1983 i 1985).

'™ Que és un argument similar al que defensa el dret al producte del

treball propi sense exigir que aquest treball sigui especialment dur o pesant.
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beneficis anteriors, els primers estalviats pels treballadors 1 els

segons pels capitalistes, el capital contribueix al producte present.

El segon intent es contesta de la segiient manera. Si bé és
cert que l’afirmaci6 segons la qual els recursos naturals son
propietat del conjunt de la societat, atacar la propietat dels
capitalistes sense atacar a la vegada la propietat dels treballadors
sobre la seva forga de treball, llavors “s’ataca amb i1gual forga tant
el dret al fruit del propi treball com el dret al fruit del propi
capital.” La manera de veure facilment aquesta asseveracid és
mitjangant una analogia. “Considerem un treballador que afegeix el
seu treball als recursos naturals per produir certa quantitat de
pastanagues 1 d’eines. Si la propietat conjunta del mon trenca el seu
dret sobre les eines produides d’aquesta manera, 1 per tant trenca
també el seu dret sobre els ingressos que pogués guanyar, per
exemple, per prestar-se-les a uns altres, llavors no hi ha cap raé per
la qual no destrueixi també el seu dret sobre les pastanagues que

produeix o sobre l’ingrés guanyat per vendre-les”'®.

L’argument
que contraresta el segon intent d’intentar salvar 1’afirmacié segons
la qual €s sempre injust extraure avantatges del treball alié perqueé
només el treball crea producte net, 1 perqué €s just quedar-se amb el

que s’ha creat per un mateix, podria resumir-se aixi: el que pugui

%" (Van Parijs, 1996b: 185 i 186).
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impedir que el capital reclami part del producte també impedira que

el treball pugui reclamar la totalitat del producte.

3.2. El principi de distribucio de I’ingrés d’acord amb

I’esforg del treball realitzat

El principi de distribucid d’acord amb el merit, o el que
modernament ve a ser el mateix d’acord amb ’esfor¢ realitzat,
pertany a la classe de la justicia distributiva'®. Segons aquest
criteri és just aquell repartiment que es faci en proporcid (que no
necessariament ha de ser completament rigida) a la contribucio que
s’hagi realitzat al producte social. El filtre és clar: aquest criter:
només capta informacié sobre la contribucio de les persones al
producte social'®. Qualsevol altre filtre no compta. I candidats a
haver-ne n’hi ha: les motivacions, les diverses necessitats, etcétera.

Tampoc té en compte, per exemple, el grau de satisfaccié o no del

' La filosofia antiga feia aquesta tipologia: justicia universal i justicia
parcial. 1 dins de la justicia parcial: justicia correctora 1 justicia
distributiva. La justicia correctora proporcionava criteris d’equitat per
corregir els mals que uns podien ocasionar als altres. La justicia distributiva
tractava de fixar els criteris de recompenses segons els merits. Dins de la
justicia distributiva poden fer-se actualment diverses families. (Doménech,
1991).

'” El producte social no ha de coincidir amb el producte economic, pero

s’acostuma a fer-los equivalents. De cara a 1’actual tractament no ens ha de

preocupar.
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treball realitzat. Hi ha gent que gaudeix enormement del seu treball,
n’hi ha que 1’odia. S’hauria de compensar més els segons per la
mateixa feina que els primers? Gran part de la compensacido dels

25 168

primers esta obtinguda per les “retribucions psiquiques” ", en canvi

els segons tenen uns costos, fins i tot psicologics, molt forts'®.

“Dues doctrines eticolliberals contemporanies s’han
adherit d’una manera particularment conseqiient a aquest principi
[el del merit]: el liberalisme procapitalista 1 (parcialment) el

. . L ; »170
socialisme marxia (com a fase de transicio cap al comunisme” . De

1% (Sher, 1989: 107).

' Hi ha professions, mestres de nens i nenes petits (especialment de
determinades barriades i pobles), on una baixa médica habitual és per causa
de la “fobia a la feina”. Aquesta “feina” s’ha d’entendre “lloc de treball”,
no la feina en general. S’ha d’afegir que algun cop no es tracta solament del
“lloc de treball” sindé de factors que |’envolten. En el cas dels mestres de
nenes i nens petits, caldria apuntar la relacio amb els pares, el coneixement
de la vida que porten els nens, la conviccié de la inutilitat del treball que
s’esta fent, entre d’altres. He tingut ocasido de conéixer personalment algun
cas i puc constatar que és quelcom francament pends per la persona que

pateix algun cop aquesta fobia. Els casos cronics son terribles.

' (Doménech, 1991: 185). I afegeix 1’autor: “Convé matisar aqui que no
totes les defenses filosofiques del liberalisme son de tipus meritocratic. La
influent defensa nozickiana del liberalisme, per exemple, parteix de

I’afirmacié deontoldgica de l’autopropietat, deduint-ne I|’Estat minim i
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cara a |’interés del que volem tractar en aquest epigraf, “és facil
concebre situacions en les quals s’estigui violant el principi «a
cadascu segons el seu treball», sense que els qui estan essent
tractats pitjor del que cal estiguin subministrant cap benefici als qui
estan essent tractats millor del que cal”'.  Anem, empero,
propiament al criteri proposat per tal de sotmetre’l a una detinguda
analisi. Per poder comparar les contribucions dels diversos treballs
sembla raonable exigir que hi hagi alguna mesura que faci
commensurables les diverses contribucions. Marx va esmentar la
intensitat del treball aixi com la seva durada. 1 la intensitat €s
quelcom que indubtablement té importancia, per0 també caldria
tenir present (recordem que es tracta de trobar un patré de
distribucio justa) si es tracta de treballs agradables, repetitius, poc
saludables, perillosos, etc. I la unitat de mesura que podria ser
candidata €s el nivell d’utilitat negativa associada als diversos tipus

de treball'”. La utilitat negativa pot variar molt segons la persona

I’ordre social just amb independéncia de si aquests satisfan criteris

meritocratics de justicia distributiva.”
' (Van Parijs, 1996b: 195).

' Amb altres paraules: “I’efecte negatiu que tingui sobre el benestar
d’una persona, en relacio amb una determinada situacié de partida i
mantenint-se igual altres aspectes.” (Van Parijs, 1996b: 196). No cal dir que
un dels problemes d’aquesta proposta és que fa el supdsit de comparabilitat
interpersonal d’utilitats. “Per utilitat pot entendre’s dues coses diferents: a)

el grau de satisfaccio dels desitjos o preferéncies dels individus; o b) la
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que estiguem considerant (per caracteristiques psicologiques,
d’aprenentatge, de capacitat, etcétera). La recompensa per 1’esforg
podria suposar un pagament desigual per treballs identics. Aixo fa
que aquest principi sigui forga dificil de fer-lo practic. Pero amb

aixo no esta “liquidat” el principi. Seguim endavant.

Es pot seguir una estratégia més directa. Sembla, des d’un
punt de vista condescendent amb la senzillesa, que la més indicada
podria ser la seguent: defensant la proporcionalitat entre 1’esforg 1
la recompensa. Aquesta estratégia té il-lustres predecessors. Es la
concepcié que es defensa en el llibre 5 de 1’Etica a Nicomac quan
diu: “tots estan d’acord, en efecte, que el just en les distribucions
ha de consistir en la conformitat a determinats merits, si bé no
coincideix tothom en el mérit mateix, sindé que els democratics el
posen en la llibertat, els oligarquics en la riquesa o en la noblesa, 1

els aristocratics, en la virtut. El just és, doncs, una proporcié”m.

quantitat de plaer dels individus. Tot i que una o altra interpretacié del
concepte d’utilitat porten étiques bastant diferents, és natural que en
economia normativa s’imposés la primera interpretacié (la que s’empra en
els models de la teoria economica positiva).” Per una panoramica d’aquest
problema (Doménech, 1996b).

' (Etica a Nicomac, 1131b). I poc més endavant: “El just és, doncs,

aixo: el proporcional, i I’injust, el que va contra allo proporcional.”
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El criteri de distribuir tot el producte en proporcio a
I’esfor¢ no é€s equivalent als criteris segiients: 1) I’ingrés ha de ser
una funcio creixent de 1’esforg, 1 2) ha d’haver-hi una correlacié
positiva entre 1’ingrés 1 1’esforg. Els dos darrers son més débils que
“distribuir tot el producte en proporcié a I’esforg”, 1 el 2) és més
debil encara que el criteri 1). Justament el criter1 més debil
gaudeix, si ens posem a reflexionar-ho, d’amplia adhesio.
Efectivament, no sembla dificil aportar raons per [|’acceptacid
segons la qual “ha d’haver-hi una correlacio positiva entre 1’ingrés
1 ’esfor¢”. El contrari també és raonable: sembla dificil poder
aportar raons per a l’acceptacio “no ha d’haver-hi una correlacié
positiva entre 1’ingrés 1 I’esforg”. El criteri més exigent, en canvi,
no gaudira de la mateixa adhesio, particularment si tenim en
perspectiva “una distribucio de 1'ingrés en la societat com un tot 1
s1 ens allunyem de I’estudi de la distribucio dels beneficis relativa a

. : 174
les activitats cooperatives”

. En un context d’una justa distribucié
d’oportunitats hi ha bones raons per esperar que es doni 2), una

forta correlacio positiva entre ingrés 1 esforg.

Aquesta correlacié positiva entre ingrés 1 esfor¢ es veu
reforcada amb la introduccido d’un SUG, ja que sera més dificil
trobar persones que estiguin disposades a ocupar determinats llocs

de treball amb una alta utilitat negativa. Amb unes altres paraules,

'™ (Van Parijs, 1996b: 202).
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la introducci6 d’un SUG augmenta les oportunitats d’eleccidé pel
que fa a llocs de treball amb poca gratificacio o penosos. També cal
mencionar que la correlacié entre esforg 1 ingrévs es veura reforgada
per un altre motiu: “podria donar-se des d’aquest moment per
garantit un ingrés per molta gent que hagi escollit no aplicar-se a
un treball pagat durant una part de la seva vida”'”. En darrer lloc,
“els psicolegs socials han documentat que la proporcionalitat entre
la recompensa i1 1’esfor¢ ofereix amb frequéncia un criteri de
justicia convincent en la interaccié microsocial, 1 que una forta
separacid0 d’aquesta proporcionalitat alimenta el ressentiment 1

¥ T - AP 3317
d’aquesta manera la desorganitzacié i la ineficiéncia”'”,

Per arribar a la conclusid, refaré 1’argumentacié. La
introduccié d’un SUG reforgaria la correlacio, que s’ha suposat
crec que de forma forga raonable, entre esfor¢ i1 ingrés. Perdo no
necessariament el criteri més estricte de “a cadasci segons el seu
esfor¢”. Recordem que el criteri de distribuir tot el producte en
proporcio a l’esfor¢ no és equivalent als criteris segiients: 1)
1’ingrés ha de ser una funcid creixent de 1’esforg, 1 2) ha d’haver-hi
una correlacio positiva entre 1’ingrés 1 1’esfor¢. Els dos darrers son

més débils que “distribuir tot el producte en proporcio a 1’esforg”, 1

'S (Ibid. 202). Per exemple, les mestresses de casa que realitzen tasques

reproductives.

"6 (Ibid. 203).
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el 2) és més debil encara que el criteri 1). Per tant, “A causa del
seu caracter maximin, el criteri lliberal'”’ podria tolerar, per
.
exemple, que alguns que siguin més habils o que s’hagin
especialitzat en una linia d’activitat que resulta més util puguin
aconseguir una millor recompensa que els qui fan un esfor¢ més
gran pero que son menys habils o que produeixen coses inutils de
forma molt costosa. En particular, des del moment que s’accepta el
risc —com sens dubte cal fer en una economia eficient— la
conformacio de la distribucié de 1’ingrés, mitjangcant els nivells
d’esforg, es veu constantment desbaratada.” Perqué com que hi ha
risc'™® la proporcionalitat estricta “a cadasct segons l’esfor¢” pot
ser molt violada. Per exemple, Z pot ser una persona que hagi fet
molt esfor¢ en la preparacié d’un negoci que, a partir de la
informacid disponible semblava raonablement engrescador. Perd un
mal client de Z 1 un proveidor imprescindible del negoci s’acaba de
morir de forma sobtada, fets ambdos que provoquen que el negoci

de Z fracassi estrepitosament (mentre que X, havent realitzat un

T E| criteri liberal “real”, cal precisar, segons s ha definit més amunt.

'™ (Ferry, 1995: 86) aporta altres elements al mateix argument. “La idea
segons la qual la justicia consistiria a donar a cadascu l’equivalent de la
seva contribucio productiva negligeix ja el fet segons el qual en els resultats
de la producciéo estan compresos tots aquests ‘invisibles’ que son les
innovacions tecnologiques.” I afegeix com a exemples del que vol dir: la
investigacié cientifica, el sistema d’ensenyament, de seguretat social,

etcetera.
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esfor¢ molt menor que Z, ha tingut més sort en el negoci perqué no

ha patit cap sorpresa no desitjada). En aquest cas, el criteri “a

cadascu segons el seu esfor¢” ha quedat fortament violat.

D’un altre costat, “el principi de proporcionalitat entre
I’ingrés 1 ’esforg perd tota plausibilitat, en una situacidé en la qual
existeixin desigualtats arbitraries en les oportunitats per incorporar-
se a ’esfor¢ productiu.” Si1 Z és un aturat no voluntari, sera dificil
invocar el principi de “a cadasci segons el seu esforg” per justificar
que Z no tingui cap ingrés, o menys ingrés que X que si que ha

179

pogut tenir 1’oportunitat de treballar . Aixi que com a conclusié es

pot afirmar que la proporcionalitat entre 1’ingrés 1 1’esforg “és
fonamentalment incompleta com a especificacio de la justicia
distributiva. Cal complementar-la amb una distribucidé justa de les

e 2 180
oportunitats™ .

Aixi, doncs, la pretensié d’aconseguir un ajust més gran
entre 1’ingrés 1 ’esfor¢ que el d’una igualtat comprensiva de les
oportunitats (que inclou les dotacions externes 1 les internes)
solament pot procedir d’un privilegi discriminatori. Aquesta
conclusio em sembla important perqueé dibuixa clarament la linia de

demarcacié entre un criteri (el de la igualtat comprensiva de les

' (Widerquist, 1998) tracta aquesta idea en relacié amb la reciprocitat.

" (Van Parijs, 1996b: 204).
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oportunitats) 1 el de la proporcié entre ingrés 1 esfor¢. Segurament
hi hauria qui, donada una determinada concepcio de la virtut,
consideraria que l’esfor¢ s’ha de recompensar més que el que
proposa la concepcié de la llibertat real™’. De forma contundent:
“En les nostres societats pluralistes, la desviacié de la distribucio
de I’ingrés que més afavoriria una concepcid particular d’allo en
que consisteix la perfeccido 1 la virtut no poden subministrar una

182
» Per la

interpretacio plausible de queé significa la injusticia
implantacié6 del SUG, aix0 té una relacio directa. La invocacio
segons la qual el SUG és injust pel fet que no retribuiria de forma
proporcional 1’ingrés amb 1’esfor¢ (i, per tant, unes persones
estarien explotant-ne unes altres; les primeres perque serien
retribuides per sobre del seu esforg, les segones perqué serien
retribuides per sota del seu esforg) no pot ser fonamentada. Dit més

rapid; té forca debilitats'®. Aixi, doncs, el SUG ha superat d’una

forma crec que suficientment airosa la possible acusacio segons la

" La qual, cal recordar-ho, té els segiients criteris: 1) Existeix alguna
estructura de drets ben defensada; 2) En aquesta estructura cada persona és
propietaria de si mateixa; 3) En aquesta estructura cada persona té la més

gran oportunitat possible per fer qualsevol cosa que pogués voler fer.
"2 (Van Parijs, 1996b: 204).
'* Simplificacions més grans del tipus “qui no vulgui treballar que no

mengi” (Riechmann, 1996) tenen una debilitat normativa molt més gran. Un

autor que desmunta 1’anterior concepcio és (Widerquist, 1998).
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qual amb la seva implantacié hi hauria algi explotat, segons la
definicié amb els tres components que hem donat, per uns altres (a

; ; ; - 1184
partir, precisament, de la seva implantacio) = .

' per a una avaluacio del SUG, no del tot favorable, en relacié a

I’explotacid, vegeu (Gargarella, 1995: 330 i seg.).
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SEGONA PART
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4. L’ATUR DE LLARGA DURADA, GRANS ESTRATEGIES
TRADICICIONALS PER CONTRARESTAR-LO I SUG

Encara que només sigui per posar una mica d’ordre
conceptual quan es parla d’atur, i donat que hom disposa de molta 1
bona literatura sobre aquesta qiiestid, faré una rapida distincié dels
diferents tipus d’atur. Aquesta distincid té per objecte principal
deixar apuntat que una implantacié del SUG podria afectar de forma
no exactament igual els diferents tipus d’atur especificats. Es
donara també un tractament de conjunt. L’esmentada divisié que
faré és la segiient: 1’atur encobert, [’atur estacional, 1’atur

estructural, [’atur tecnologic 1 1’atur friccional.

Atur friccional. Fins 1 tot en una situacio de plena
ocupacio pot arribar-se a donar aquest atur pel fet segons el qual un
nombre de persones esta canviant de lloc de treball (seria la
fotografia d’un moment determinat del mercat laboral 1 sempre
trobariem persones canviant d’una feina a una altra). L’atur
friccional va associat també a una mancanga d’informaci6. Com que
no existeix tota la informacid necessaria, algunes persones tarden
un cert temps a trobar el lloc de treball que sigui adequat a les
seves possibilitats. Per tant, aquest atur friccional pot estar format
per diversos grups de persones: canvi d’ocupaci6, accés per primer
cop al mercat laboral i reintegrament al mercat laboral després d’un

cert temps d’haver-ne estat fora.
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L’atur estructural fa referéncia a la situacié segons la qual
tot 1 que coexisteixin en el temps persones buscant treball
remunerat 1 vacants suficients per ser cobertes per les persones
anteriors, unes poden no ser adequades als altres. Es a dir, les
caracteristiques de les persones (ja sigui per motius de qualificacio,
de residencia, d’edat, de sexe, etcétera) no son les adequades per

als llocs de treball vacants.

L’atur tecnologic és el provocat per la tecnologia
intensiva en capital que les empreses acostumen a incorporar a

mesura que transcorre el temps (per motius obvis de competitivitat).

L’atur estacional esta lligat a determinades professions o
llocs de treballa que tenen molta més activitat en determinades

eépoques de 1’any.

L’atur encobert fa referéncia a 1’existéncia de treballadors
amb una productivitat molt baixa que, amb una tecnologia més

adequada, serien expulsats del mercat laboral.

Ja s’ha mencionat que la implantacio del SUG no afectaria
per igual els cinc tipus d’atur breument descrits (encobert,
estacional, estructural, tecnologic 1 friccional). Al friccional, per
exemple, ’impacte del SUG seria imperceptible. Pel que fa a

I’encobert, dependria de com el SUG anés acompanyat pel que fa a

116



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacid

la flexibilitzaci6 del mercat de treball (vegeu més endavant
I’epigraf 5.2). El SUG no afectara per igual les diverses formes
d’atur; un cop deixada aquesta afirmacié apuntada, en farem un

tractament de conjunt.

A finals del mil-lenni, D’atur de grans 1 permanents
proporcions €s quelcom habitual a les economies europees
desenvolupades. Aquest atur no conjuntural ha motivat que estiguin
sorgint (o ressorgint, segons els casos) propostes per fer-hi front.
Des del 3,7% de Luxemburg al 19,9% de 1’Estat espanyol'®, a la
Uni6 Europea el problema és vist amb auténtica preocupacid. En la
cimera de Luxemburg de novembre de 1997, els governs tractaven
per primera vegada de forma exclusiva la situacio de 1’atur. En
nomeés 6 anys, de 1991 a 1997, 1’atur en aquest territori ha passat de
12 a 18 milions de ciutadans 1 ciutadanes. Els governs, uns més que
d’altres, han comengat a reaccionar i a no confiar en el creixement
economic, la flexibilitat del mercat laboral 1 1’estabilitat economica
com a mesures que suposadament anirien automaticament fent
minvar l’atur. S6n prou interessants de tractar aqui quatre grans
estratégies contra 1’atur que tradicionalment han defensat diversos
sectors socials: la liberalitzacio del mercat de treball, el creixement

economic, el progrés tecnic 1 la reduccio de jornada. Finalment,

" Dades del darrer trimestre de 1997,
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també es fara el tractament d’una cinquena mesura molt més recent,

coneguda pel segon xec o segona nomina.

Abans d’entrar a les esmentades grans estratégies contra
I’atur, val la pena fer esment d’un tema important 1 intimament
realcionat. I a més, fet contingent perd no superflu, de desgraciada
actualitat. Ens referim a un tret intrinsec del capitalisme:
[’anomenat exercit de reserva de treballadors involuntariament
aturats. Les explicacions més freqiients de I’existéncia d’aquesta
realitat social sén forga pobres. No podem acceptar, sense més
afegits o explicacions addicionals, que aquest fenomen es dona “per
interés del sistema capitalista” o bé, un argument que en realitat és
una variant de ’anterior, perqué “el capitalisme el necessita com a
requisit”. La contestacid a aquesta explicacid funcional és bastant
simple. Podem admetre que esta en |’interés de cada capitalista
individual que hi hagi un bon nombre de treballadors aturats
(I’exercit de reserva) que vulguin treballar al salari corrent, pero
també esta en l’interes (per obtenir els beneficis de la seva activitat
economica, assenyaladament) de cada capitalista individual oferir
ocupacio a alguns dels components d’aquest exeércit de reserva, per
una quantitat inferior (s1 la llei1 ho permet) al salari que actualment
esta pagant als seus assalariats. Els capitalistes actuen com a
individus per l’interés propi, per tant, no deixaran d’enfrontar-se
entre si per tal de poder assolir que els treballadors aturats acceptin

oferir els seus serveis abans que s’arribi al punt a partir del qual
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ningl resti involuntariament aturat al nivell salarial existent'®. X és
un capitalista que esta interessat en l’existéncia d’un exércit de
reserva for¢a nombros. Aquest interés €s compartit per molts.altres
capitalistes, entre ells per Z 1 per Y. Perdo X, Y 1 Z necessiten més
gent a les seves fabriques en aquell moment (per les raons que
siguin: increment de la demanda, oportunitat d’exportar a
Groenlandia, etcetera), per tant esta en 1’interés propi de Z, Y 1 X
contractar el nombre de treballadors que els calen 1 competiran
entre si per aconseguir els seus serveis. Si aix0 ho fessin molts
capitalistes, a més dels tres esmentats, 1’exercit de reserva —essent
la seva existéncia en ’interés de tots els capitalistes— acabaria per
desapareixer per |’interés de cadascun d’ells per obtenir els serveis
d’alguns treballadors. Hi ha una inconsisténcia doncs en I’interes

capitalista en 1’exércit de reserva.
4.1. La flexibilitzacio del mercat de treball
L’anomenada liberalitzacid del mercat de treball ha estat

practicada en multitud d’economies amb uns resultats poc

efectius'”. Cal perd precisar el concepte. Liberalitzacié o

' Per una magnifica discussié sobre les formes d’explicacio en les
ciéncies socials amb diferents posicionaments vegeu (Cohen, 1986), (Elster,
1984), (Cohen, 1984), (Van Parijs, 1984), (Levine ef al. 1987).

"7 Un dels exemples més evidents és el cas de I’espai economic espanyol,

on des de fa 20 anys I’atur no baixa dels dos digits percentuals.
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flexibilitzaci6 son termes que s’acostumen a intercanviar quan
s’apliquen al mercat de treball. No es fara aqui cap discussidé sobre
la paraula més adequada. S’aclarira, perd, el concepte i es faran
algunes distincions'®. La liberalitzaci6, segons es veura, seria un
subconjunt de la flexibilitzacio. Es distingiran diversos tipus de
flexibilitat laboral: 1) quantitativa externa, 2) quantitativa interna,

3) qualitativa 1 4) salarial.

1) La quantitativa externa inclou totes aquelles mesures
que intenten adequar el nombre de treballadors que té una empresa
al volum (variable) del negoci. Segons creixi o decreixi aquesta
darrera variable, el nombre de treballadors també ho fara. Aquest
augment o decrement del nombre de treballadors de forma
directament proporcional al volum del negoci es pot fer de diverses
maneres. A) La contractacio a temps parcial. Hi ha activitats que
requereixen unes hores laborals peréo no tota la jornada. La
flexibilitzacio consisteix en el fet segons el qual ’empresari
pagaria les hores que calguessin per 1’activitat de 1’empresa, no el

conjunt d’hores i costos'® que suposa la totalitat de la jornada

Vegeu, per exemple, (Recio, 1997a), (Standing, 1986),
(Atkinson,1987) i (Alarcén, 1995).

189 : §
Els costos laborals tenen diversos components: el salari, els costos no

salarials, els costos implicits. Els primers no necessiten gaire explicacié. Els

segons estan formats per les cotitzacions a la Seguretat Social. Finalment,
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laboral. B) Els contractes temporals que permetrien la contractacio
de treballadores segons el temps que calgués per cobrir les
necessitats de 1’empresa’”. C) Quan una empresa passa per
dificultats econdomiques (sigui per la rad que sigui: 1 aixo inclou

mala gestid empresarial, pérdua de competitivitat o baixada de la

els tercers, els costos laborals implicits, son els que tenen més a veure amb
la flexibilitzacio. Hi ha tres tipus de costos laborals implicits: els que tenen
a veure amb les decisions de variar la quantitat de treball ocupat a
I’empresa, els que estan relacionats amb les condicions de treball i,
finalment, els que actuen sobre els contractes de treball. Els costos del
primer tipus son fonamentalment els derivats per motiu d’acomiadament (i
també els derivats de les vagues que una decisiéo d’aquest tipus per part de
I’empresari pot comportar). Els del segon tipus es refereixen a les
regulacions que redueixen les decisions de |’empresa pel que fa a
Iorganitzacio del treball (limitacions a les mobilitats funcionals o
geografiques o reduir la jornada i el salari a conveniéncia de |’empresari).
Finalment, els costos laborals implicits del tercer tipus son els derivats de
les constriccions legals a la negociacid individual de les condicions laborals.
Com pot apreciar-se, les diferents flexibilitats laborals del text principal fan
referéncia a la reduccio dels diversos costos laborals: als salarials, no
salarials i implicits. Es important el concepte de “cost laboral unitari”
(CLU). El CLU, per exemple, d’'una empresa és igual al cost salarial total
partit pel cost monetari de la produccié. EI CLU depén fonamentalment de
quatre factors: dels costos salarials de cada treballadors, del nombre de
treballadors en plantilla, dels preus de la venda del producte o servei de

I’empresa i de la produccié global de I’empresa.
¥ .a contractacié laboral, a la vegada, té un gran nombre de possibilitats

diferents i d’adequacions: segons el temps que duri una determinada

activitat, per tal de substituir les baixes d’altres treballadors, etcétera.
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demanda del producte o servei que ofereix), 1’abaratiment de costos
de 1’ajust que haura d’afrontar I’empresa. En general, aquest
abaratiment de costos es refereix a la facilitat per disminuir les
despeses d’acomiadament dels excedents de plantilla. En general, la
paraula liberalitzaci6, aplicada al mercat laboral, acostuma a fer
referéncia a les mesures de flexibilitat quantitativa externa. Per
aix0 s’ha mencionat més amunt que la flexibilitzaci6 laboral és un

concepte més ampli que el de liberalitzaci6.

2) La flexibilitzaci6 quantitativa interna abasta el conjunt
de mesures que 1’empresa pugui adoptar per tal que el conjunt de la
plantilla sigui plenament utilitzada. Hi1 ha diversos tipus de mesures
de flexibilitzacié quantitativa interna. A) La mobilitat geografica
consisteix a traslladar de centre de treball, segons les necessitats de

191

I’empresa, als components de la plantilla”. (La mobilitat

geografica s’acostuma a justificar, pels seus partidaris, de diverses

' Hi ha empreses que tenen dos o tres centres de treball, i no allunyats
excessivament un dels altres, on la mobilitat geografica no tindria efectes
importants per la vida dels treballadors subjectes a aquesta mesura. Hi ha
empreses, en canvi, amb dotzenes o centenars de llocs de treball, molt
allunyats geograficament. Seria un clar exemple el sector financer, perd
també hi ha altres activitats economiques (com les empreses de missatgeria)

que tenen multitud de centres de treball.
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formes, les més freqiients de les quals son I’apel-lacio “cultural”)'”.

B) Canvi de 1’horari laboral. A la vegada aquest canvi pot
materialitzar-se variant la jornada de 1’any segons 1’época de 1’any
(basicament adaptant 1’oferiment dels serveis o de la produccid a
les variacions estacionals de la demanda), 1 la introduccié de nous
torns de treball (basicament buscant un us més intensiu dels
recursos de 1’empresa, ja que com més torns més utilitzacid
d’aquests recursos). C) La mobilitat en 1’ocupacidé que consisteix en
la possibilitat segons la qual la plantilla pugui realitzar distintes
tasques. La polivaléncia de la plantilla seria 1’objectiu cercat per

193
aquesta mesura .

3) La flexibilitzacio qualitativa parteix de la constatacio

segons la qual la qualificacié professional 1 la cooperacio entre les

2 Per exemple, (Sebastian, 1996: 182). Podem llegir: “L’escassa
mobilitat geografica en el nostre pais [es refereix a |’espai economic
espanyol] és certament greu. Segons I’"EPA, i tot i que la taxa d’atur supera
el 24%, només el 29% dels aturats estarien disposats a acceptar una
ocupacio fora de la provincia de la seva actual residéncia. I aquest
percentatge s’ha mantingut relativament estable durant els darrers anys.
Aquest és en gran mesura un problema cultural, pero la seva superacid
demana canvis en el marc institucional del mercat de treball (...)”

13 Un efecte col-lateral d’aquesta mesura pot ser la pérdua de claredat de
cada categoria laboral en el cas que la mesura es generalitzi al conjunt de les
categories de la plantilla. En alguna ocasié la mesura només afecta una

determinada categoria professional o laboral.
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persones que participen d’un determinat procés a [’empresa
repercutira en 1’adaptacié a les noves necessitats de serveis o de
producci6é de I’empresa. Quan més rapid sigui el canvi que sofreix
I’activitat de 1’empresa, més important sera que aquesta pugui
oferir adaptacions creatives a les noves demandes. La formacio de
la plantilla sera un aspecte crucial a 1’hora de poder aplicar o no

aquesta mesura de flexibilitzacio.

4) El quart tipus de flexibilitzacido laboral que s’ha
apuntat és la salarial. La idea és que els salaris s’han d’adaptar a
les necessitats de |’empresa. Més concretament: es tracta de
flexibilitzar els costos salarials'*. Hi ha diverses modalitats, segons
I’ambit. 4) Si es tracta del conjunt de les persones assalariades
d’una determinada area economica, es pot parlar de flexibilitat
salarial macroeconomica. Es tracta de fer adaptar el conjunt de la
poblaci6 afectada pels salaris a les conjuntures economiques

) p1 b 19‘ 2 = 2
generals de 1’area econdmica . B) Si, en canvi, es tracta d’adaptar

" Vegeu, per exemple, (Sebastian, 1996: 174 i 175). “El model optim de
contractacio hauria de ser la contractacio indefinida amb costos
d’acomiadament més baixos que els existents en el nostre ordenament i en la
practica laboral. Aquesta contractacio indefinida podria ser a temps complet
o a temps parcial, depenent de les necessitats de les empreses 1 de les
preferéncies dels empleats.”

% “Moderacio salarial per controlar la inflacié” és una frase repetidament
emprada pels ministres d’economia i pels governadors dels bancs centrals

europeus.
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aquesta flexibilitzacié6 solament a una part de la poblacio
assalariada, sigui d’un sector econdomic o d’una empresa, estarem
davant d’una flexibilitzacié salarial microeconomica'”. C) La
tercera variant de la flexibilitzacid salarial consisteix a fer
dependre el salari d’alguna variable lligada als resultats de
I’empresa. Normalment, aquesta dependéncia del salari es concreta
en els beneficis (segons els beneficis de I’empresa, un percentatge

addicional de salari, etcétera).

Algunes d’aquestes flexibilitats laborals son compatibles.
Totes, pero, no ho son. Per exemple, la primera de les apuntades (la
quantitativa externa), no ho és amb la tercera (la qualitativa). La
qualificaci6 professional 1 la cooperacié entre el personal que
participa de determinades tasques de 1’empresa no es produira, o ho
fara en una escala molt insuficient respecte a les necessitats, si

I’empresa pretén tenir canvis constants de plantilla.

En I’espai economic europeu, la flexibilitzacidé del mercat
de treball ha estat progressivament creixent durant les dues darreres

décades. L’atur, pero, també ha anat augmentant de forma constant

'% Les empreses més productives podran donar millors salaris (podran no
equival a dir que efectivament ho facin). La descentralitzacido de la
negociacié col-lectiva afavoreix aquesta mesura. (La descentralitzacio per

comunitats autonomes respon a un altre aspecte de la qliestio).
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només amb petites millores conjunturals. Els defensors de la total
flexibilitzacié del mercat de treball (i ja s’ha deixat dit que de
flexibilitzacions laborals n’hi ha diverses 1 que no totes soén
compatibles) sempre tenen un argument de dubtosa consisténcia: el
mercat laboral mai ha estat realment liberalitzat com ells creuen
que ha d’estar. Aquest raonament segueix afirmant que les mesures
parcials de flexibilitzaci6 so6n una deformacié de la completa
flexibilitzacié. En altres paraules, si el mercat laboral'”’ gaudis
d’una completa flexibilitzacido 1’atur minvaria considerablement.
Empiricament es fa dificil aportar cap suport a aquesta afirmacio.
Les experiéncies conegudes de 1’ambit europeu no estableixen una
correlacio entre més gran flexibilitzacié del mercat de treball 1 la
reduccidé de 1’atur. Aixo, €s cert, no contesta encara l’argument
segons el qual la “completa flexibilitzaci6” si que ho faria. Tot 1
que des d’un punt de vista logic 1’anterior afirmacié es podria
mantenir (poc de quelcom pot portar a resultats dolents que la

globalitat d’aquest mateix quelcom portaria a bons resultats)'”®, no

Y7 L’argument també es pot fer més general. Flexibilitzacié o

liberalitzacido no del mercat laboral sindé del mercat en general. Una
discussio detallada d’aquest argument general s’apartaria excessivament de

la linia argumental d’aquesta tesi.

' A la vida quotidiana podem trobar bastant d’exemples que abonarien la
pretensio dels totals liberalitzadors del mercat de treball. Poques quantitats
de sosa caustica és possible que no desembossin una canonada que grans

quantitats del mateix producte quimic si que ho farien.
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sembla raonable a partir de la informacié disponible. Pero tot i que
finalment la flexibilitzacido efectivament comportés menys atur,
encara restaria una trinxera que crec insuperable: els costos per als
més debils en la confrontacié de mercat serien exorbitants. Les
conseqiiéncies col-laterals d’una mesura globalitzadora aixi,
pobresa fins i tot tenint llocs de treball'™, no sén un factor al marge

de 1’argumentacid sindé un component d’aquesta.

4.2. El creixement economic

El creixement economic ja no €s vist tan majoritariament
favorable com a reductor de ’atur. En els darrers anys es pot trobar
suport estadistic a la segiient simultaneitat: creixement economic i
creixement de 1’atur. Segons el model de mercat laboral emprat, es
faran servir unes variables o se’ls fara desenvolupar un paper
diferent (segons la relacido, per exemple, que s’atorgui entre els
tipus d’interes 1 el diner, el consum 1 la 1nversid, etcétera). Es fara

tot seguit un rapid repas d’alguns dels models laborals més emprats

1 Quelcom no conegut a la UE i si en canvi als Estat Units d’América i al
Canada. “Estarem tots més o menys amenagats de pobresa «temporal» en un
moment o altre de la nostra vida en les nostres economies modernes?”, es
pregunta per a EUA i el Canada (Frappier, 1994:572). La pobresa sera

tractada en un altre capitol d’aquesta tesi.
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en 1’analisi economica’”. Per qué fer-ho? Aquesta pregunta
pressuposa quelcom no gens menyspreable: les politiques
economiques realment practicades (i, pel que aqui interessa, les
politiques laborals realment practicades) no tenen molt a veure amb
els models economics teorics. No totes les politiques economiques
estan fonamentades en algun model, afirmacié que és certa en
alguns casos de politiques economiques la practica de les quals més
s’assembla a 1’adobament improvisat d’un problema no previst que
justament al que mereixeria el nom de politica economica. Pero,
també é€s cert que hi ha politiques economiques que si que estan
basades en algun model (o, fins 1 tot, en alguna mescla ecléctica de
diversos models). Més concretament, “al darrere d’una politica
economica coherent sempre es troba un model que 11 proporciona
precisament aquesta coheréncia”®®'. Valdra la pena presentar ni que
sigui de forma molt sumaria un parell de models for¢ga coneguts: el
neoclassic 1 el keynesia. Aquests models han inspirat 1 inspiren

molts d’altres models que son una combinacid d’algunes premisses

" Vegeu per exemple (Keynes, 1992), (Anisi, 1990), (Piore, 1983) i
(Feldstein, 1983).

1 (Anisi, 1990: 96). I afegeix |’autor: “Per suposat que una politica
economica de les que hem denominat coherents tindra uns diagnoéstics i una

articulacio molt més complexa que alldo que ens suggereixen els models

(O A
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d’ambdés, per exemple, |’anomenada sintesi neoclassica 1 el

o 202
neokeynesianisme” .

1) El primer model que es tractara és el model neoclassic.
Hi ha dos grans components a tenir en compte: 1’oferta 1 la demanda
de treball. L’oferta de treball, que la fan les treballadores, estara
influida per aquestes variables: les preferéncies entre lleure 1 treball
(com més preferéncia tingui pel lleure més quantitat de diner se li
haura d’oferir a la persona per tal que accepti treballar); els
ingressos addicionals que pugui tenir (com més en tingui menys
disposat estara a treballar salarialment), 1 el preu del salari-hora. La
demanda de treball la fan les empreses. Aquesta demanda, se suposa
que les empreses intenten maximitzar els seus beneficis (a partir
d’unes constriccions®” han de fer els beneficis el maxim d’alts
possibles), dependra del nivell salarial. Per aquest model, 1’oferta 1
la demanda de treball estan influides principalment, doncs, pel
nivell de salari real (que és la capacitat adquisitiva que realment té
un determinat salari monetari). Més concretament: com més gran
sigui aquest salari més gran sera també el nombre d’hores que les
persones estaran disposades a treballar (més gran sera, doncs,
1’oferta de treball); com més petit sigui aquest salari, en canvi, més

gran sera el nombre de treballadors que els empresaris estaran

™2 yegeu per exemple (Anisi, 1990).

2% Que sén a curt termini: la tecnologia i I’equipament.
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disposats a contractar (més gran sera la demanda de treball).
Aquesta hipotesi (convenientment representada en un eix de
coordenades cartesianes com a la figura 1, on 1’oferta de treball és
la recta amb pendent positiu) conclou que existeix un punt (un
salari real d’equilibri®®, el punt d’interseccié de les corbes d’oferta
i demanda laborals) en el qual totes les persones que desitgin
treballar en el mercat laboral trobaran efectivament treball, perque
coincideix amb el nombre de persones’” que les empreses volen
contractar. Prescripcid que va acompanyada dels seus corol-laris. Si
el salari real fos més elevat que el del punt d’equilibri, ’oferta de
treball superaria la demanda, 1 llavors la competéncia entre les
treballadores (“les oferents de treball”) pressionaria el salari a la
baixa, mentre que si el salari real fos més baix que el del punt
d’equilibri, la demanda de treball superaria 1’oferta, 1 en aquest cas
la competéncia entre les empreses per fer-se amb els treballadors
faria que el salari augmentés. Les prescripcions que la politica
econdmica pot aplicar sén prou conegudes: 1) Hi ha un salari real
pel qual tothom que vulgui treballar en el mercat laboral podra fer-

ho (no existeix atur involuntari). 2) Si hi ha atur involuntari vol dir

* Punt d’equilibri que a més és estable, és a dir, que en abséncia de
pertorbacions alienes al mercat, el propi mercat portara a la situacid

esquematitzada pel citat punt.

205 »: . . vw
Més exactament: nombre d’hores de treball, pero aquesta precisio

tampoc afecta la linia argumental.
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que el salari real és superior al de la plena ocupacié, o d’equilibri,
la recomanacié que cal practicar és fer-lo baixar. 3) Qualsevol
volum d’ocupacié pot ser absorbit per les empreses sempre que el

salari real sigui suficientment baix.

Salari real

D

Oferta i demanda de treball

Figura 1

Aquestes conclusions depenen de les formes de les corbes
d’oferta 1 demanda laborals. Expliquem-ho amb paraules. Si la

corba de demanda és completament vertical, com en la figura 2,
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moltes conclusions del model neoclassic no serveixen. Ni hi ha un
salari real pel qual no existeix atur involuntari. N1 aquest atur pot
modificar-se per la reduccié salarial. Tampoc existeix un salari que
generi els llocs de treball suficients per contractar el nombre maxim

d’hores que puguin oferir-se.

Salari real

Oferta 1 demanda de treball

Figura 2

2) Doncs bé, la figura 2 representa justament el model
laboral keynesia. En aquesta figura, la demanda de treball és una
linia vertical. En el model neoclassic a més salari real menys
demanda de treball 1 més oferta. En el model keynesia de la figura
2, la reduccio del salari no té cap efecte sobre [’atur. La corba de
demanda és vertical 1 I’inica forma de situar-nos a un nivell de més
treball és desplagant aquesta “corba” cap a la dreta. Analitzem

aquesta situaci6. Quan una persona té una disminucio del seu salari
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real’®, el model neoclassic ens informa que apareixen dos famosos
efectes: I’efecte renda i1 1’efecte substitucid. Aquest segon inclinaria
la persona esmentada a treballar més®”’. L’efecte renda, en canvi,
inclina la persona justament en sentit contrari pel fet que en
augmentar el salari real tendeixi també a augmentar el seu temps de
lleure pel fet que una quantitat de treball igual requereix menys
temps. Aixi doncs, només combinant els dos efectes podrem saber la
decisié final de la persona pel que fa al lleure 1 el treball. Si
I’efecte substitucio és més gran que 1’efecte renda, 1’augment del
salari real efectivament es traduira en un increment de 1’oferta de
treball. Aquesta analisi del model neoclassic té una seriosa
objeccio: la impossibilitat d’escollir tan flexiblement entre hores

dedicades al treball i hores dedicades al lleure’®. Les jornades

2% El salari real té dos components: el nivell de preus i el salari monetari.
El salari monetari pot ser superior o inferior al salari real segons el signe

del nivell de preus. Normalment és superior.

27 perqué el cost d’oportunitat del seu lleure és ara superior. (A més

hores de treball, segons el model neoclassic, menys lleure, i viceversa).

2% He estat tractant el lleure com si fos quelcom independent del tipus de
treball remunerat que hom realitza. (Parker, 1982) assenyala tres tipus de
relacié entre lleure i treball remunerat: extensio, oposicié i neutralitat. Si hi
ha forta identificacio i1 satisfaccio amb el treball que s’esta realitzant, el
lleure sera una “extensié™ del treball. En els treballs en qué el grau
d’identificacié i de satisfaccido és més petit, la relacio entre el lleure 1 el

treball seria de “neutralitat”. Finalment, quan el grau d’insatisfaccio amb el
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laborals estan fixades de forma institucional (els convenis, les lleis,
les regulacions laborals). La decisié no és quantes hores dedico al
treball 1 quantes dedico al lleure, siné si treballo o no. La forma de
la corba segons s’accepti el raonament neoclassic o el segon
raonament és immediata. Els partidaris d’aquest darrer dibuixaran
una corba d’oferta laboral completament vertical a partir d’un
determinat nivell de salari real (el nivell sera el minim
d’acceptacid), com mostra la figura 2. La corba de demanda laboral
en el model neoclassic ens informa, segons ja s’ha dit, de quelcom
que sembla assenyat: a menys salari real, més contractacio laboral
les empreses estaran disposades a fer. La corba de demanda
keynesiana (en realitat una recta vertical), en canvi, ens diu una
altra cosa: sempre 1 que el salar1 es trobi per sota d’un determinat
nivell la demanda que faran les empreses no dependra del salar
real. Aixo és d’aquesta manera pel fet que les empreses augmenten
o disminueixen la demanda de treball segons també augmenti o
disminueixi la cartera de comandes. Segons el volum d’aquestes
comandes, I’empresa fara la seva previsid de treballadors que calen
al salar1t maxim que esta disposada a pagar per tal de rendibilitzar la
seva produccio. Pels partidaris del model keynesia els increments

en el volum de contractaciéo poden venir de la ma de reduccions del

treball és molt gran, el lleure és tractat com quelcom “oposat™ al treball

remunerat.
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. 209
salari real™".

Ara bé, aquesta disminucid no necessariament es
traduira en un augment del volum d’ocupacié laboral. D’aqui la
verticalitat de la corba de demanda. Pels neoclassics, fet el suposit
que tot volum de produccié pot ser absorbit pel mercat’®, creuen
que només la reduccié del salari real fara disminuir 1’atur. Una
diferéncia crucial entre ambdos models és que per al neoclassic la
solucid esta en el propi mercat laboral, el qual determinara el nivell
de producciod 1 ocupacio (1, per tant, d’atur), fent ajustar la demanda
a la produccio segons les fluctuacions del tipus d’interés. Aixo
darrer demana una explicaci6. Neoclassics 1 keynesians accepten
que la produccio de béns 1 serveis d’una determinada area
economica s’iguala a la suma del consum, de la inversio privada, la
despesa publica 1 les exportacions, menys 1’adquirit a 1’exterior, és

a dir, les importacions:

C+I+G+X-Ip=Y

* Suposada la “llei dels rendiments decreixents a escala” segons la qual
per fabricar un producte determinat en el qual intervenen dos factors, si un
d’aquests factors es manté en una quantitat constant, els increments
posteriors de 1’altre factor provocaran uns augments de produccié cada cop

més petits. Va ser el fisiocrata Turgot qui la va formular inicialment.
219 Segons la famosa llei de Say: tota oferta crea la seva propia demanda.

Més exactament: tota llei crea la seva propia demanda sense poder-hi haver,

per tant, ni sobreproducci6 ni atur.
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Aquesta igualtat acceptada pels models neoclassics 1
keynesians té lectures diferents, pero, segons quin dels dos models
preferim. Per al primer, un augment de la despesa publica (G)
només es traduira en una reduccidé de la inversié (I) o de les
exportacions (E) o, també, per un augment de les importacions (Ip).
Tot plegat fara que la produccié global de béns 1 serveis d’una
determinada area economica (Y) no varii. Aixo “funciona” d’aquesta
manera per la conviccid neoclassica segons la qual el valor de la
produccié esta determinat pel comportament justament del mercat
de treball. No és aixi com opinen els keynesians, pels quals es pot
produir un augment de C, I 1 G, per exemple, de forma simultania,
fet que, de produir-se, fara augmentar Y, 1 també la disminucié de
1’atur. Encara, perd, no s’ha explicat el paper del tipus d’interés.

Tot seguit es fara.

El tipus d’interés influeix, diuen els keynesians, en el
consum 1 en la inversié. A menys interés tendeix a provocar efectes
positius sobre la inversid 1 sobre el consum (menys incentius hi ha
per estalviar). El raonament pel que fa a la reduccio de ’atur queda
ara clarament esquematitzat. Una reduccido de [’atur pot venir
donada, per exemple, per una reduccié del tipus d’interes, el qual
fara disminuir [’estalvi 1 augmentar la inversio, fet aquest darrer
que motivara un augment per part de les empreses de la demanda
laboral. Raonament que els neoclassics no accepten. A partir de la

seva concepcio de relacié entre les variables 1 de la també famosa
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“equacié quantitativa” (Mv = PY)*' conclouen que Y ve
determinada pel funcionament del mercat de treball, que v és molt
estable, que M esta controlada pel govern respectiu, 1, per tant, el
nivell de preus sera el resultat del funcionament de 1’esmentada
equacid quantitativa. Els partidaris del model keynesia, sense posar
en qiiestionament 1’equacio, discuteixen que la velocitat del diner
sigui estable 1 al concepte de M, la quantitat de diner en circulacio.
Pel que aqui interessa, pero, és important apuntar que per als
keynesians si es coneix el valor monetari de la produccio,
s’adequaran de la forma corresponent la quantitat de diner 1 la
velocitat de circulacié del diner. Per als neoclassics, en canvi, el
valor monetari de la produccido, PY, vindran determinats pel
coneixement de M 1 v. Per als neoclassics, el tipus d’interés ve
determinat comparant les necessitats de crédit amb [’oferta de

préstecs.

Presentats de forma potser extremadament esquematica els

models laborals keynesia 1 neoclassic, ara se’n fara un resum.

Per al model neoclassic, la quantitat de treballadors que es
demanden i1 s’ofereixen depén del nivell de salaris que hi ha al

mercat en un moment donat. L’atur s’explica en aquest model per

2 M quantitat de diner en circulacié en una determinada area economica;
Y: produccié total de béns i serveis; v: velocitat de circulacio del diner; P:

preu de venda.
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I’existéncia d’un nivell de salaris massa elevat, el qual provoca que
la demanda de treball sigui inferior a 1’oferta. Si els salaris tenen
un resisténcia a la baixa, 1’atur romandra en el temps. Si el mercat
no estigués “contaminat” o “regulat” rapidament els salaris
baixarien, per la propia dinamica del mercat, 1 [’atur tendiria a anar
desapareixent. Tal com queda apuntat, s1 aquest mecanisme del
mercat no actua és degut a les excessives regulacions que pertorben
que el mercat s’autoreguli. No cal dir que la recepta a aplicar
contra 1’atur és prou clara: reducci6 de salaris, supressio dels
salaris minims interprofessionals, reduccié molt gran dels nivells de

. 5 212 s
les prestacions d’atur” °, etcetera.

Pel model keynesia cal recordar que [’atur no s’explica |
pel funcionament del mercat laboral, siné pel funcionament general
de ’economia. Si hi ha atur significa que la capacitat productiva no
s’esta emprant al maxim nivell. Posant en funcionament aquesta
capacitat productiva infrautilitzada, 1’atur aniria disminuint. En cas
que la 1iniciativa privada no reaccionés 1 la inversid seguis
estancada o creixent de forma insuficient, la despesa publica podria

servir de solucié alternativa. Afirmat aixo, es desprén del propi

M2 (Layard et al., 1996). El pagament incondicional de prestacions durant

un periode indefinit “és clarament una causa fonamental de [’elevat atur
existent a Europa.” Les prestacions han de suprimir-se o, com a molt, ser de

duracio limitada.
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model que es pot practicar una politica keynesiana fent variar unes
variables o fent-ne variar unes altres. La despesa publica es pot
emprar en educacid o en armament. La despesa armamentista dels
EUA durant bona part del periode posterior a la Segona Guerra
Mundial va significar un importantissim creixement de la despesa
publica. La despesa publica pot ser emprada en canvi prioritzant la
despesa social. Les prestacions de desocupacio serveixen també per
mantenir el nivell de consum (o molt semblant) de les persones que
s’han vist privades dels seus llocs de treball. Si no existissin
aquestes prestacions, el consum d’aquestes persones podria caure
de forma molt important. En mantenir-se el consum, la demanda de
les empreses també es mantindria. Corol-lari i1mportant: les
prestacions d’atur mantenen el consum dels aturats 1 el lloc de

treball dels ocupats.

Un cop presentats aquests dos grans models
(combinacions dels quals, ja s’ha dit, n’hi ha moltes) que serviran
més endavant per fer les connexions oportunes amb el SUG, acabaré

aquest epigraf amb un comentari sobre la productivitat.

La relacio creixement economic/creixement de 1’ocupacio
depén de la productivitat. Hi ha una formula prou coneguda segons

la qual:
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213
c=n-+r

Amb un 1% de creixement de la poblaci6o ocupada, una
taxa de productivitat del 2%, ha d’haver-hi un creixement del 3%

per evitar que 1’atur augmenti.

Si una economia creix a un ritme del 2%, per exemple,
amb una taxa de creixement de la poblacidé ocupada de 1’1% 1 una
taxa d’increment de la productivitat del 2%, al final de 1’any poden
succeir aquest parell de fets: “o 1’atur €s un punt percentual més
elevat que a principis d’any (solucidé europea) o els salaris hauran
caigut prou per tal de convéncer els empresaris que han d’absorbir
meés ma d’obra en les activitats existents (solucid6 nord-

: »214
americana)

. Aquesta darrera solucié és, evidentment, amb salaris
meés baixos. Comptant aquesta relacio, 1 pel que fa a !'espai
economic espanyol, el PIB hauria de créixer aproximadament el
7,7% durant 10 anys consecutius per tan sols igualar la taxa mitjana

d’atur de la UE®*". Una altra font®'® especifica quelcom similar: de

213 ¢ - o "
On c¢ és la taxa de creixement de la produccio, » la taxa de creixement

de la poblacio ocupada, i r la taxa d’increment de la productivitat.
M (Thurow, 1996).
2 Viento Sur, num. 14, 1994, p.5.

M El empleo en el mundo 1995 (Organitzacio Internacional del Treball).
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I’any 1.995 al 2.000 el PIB de 1’espai econdomic espanyol hauria de
créixer un 12% anual per tal de poder situar la taxa d’atur al 5%. Es
evident que el PIB no ha crescut ni molt menys de la meitat en el
temps ja transcorregut des de la publicacié de I’informe de I’OIT. I
les previsions d’aqui al 2.000 no superen en cap cas el 5% del PIB
anual, és a dir, menys de la meitat necessaria per reduir 1’atur a
I’esmentat 5%. Addicionalment, un creixement d’aquesta magnitud
podria provocar, sempre segons l’actual evidéncia empirica
disponible en casos que guarden certa analogia, tensions molt fortes
(o més fortes que amb els creixements reals) amb el med:
ambient’’. Aqui es vol subratllar que un creixement d’aquesta
magnitud malgrat que fos desitjable no seria possible, 1 encara que
fos possible el resultat seria molt deficient: la taxa mitjana d’atur
de la UE, el 10% aproximadament. Mirem ara el passat: en [’espai
economic espanyol de 1970 a 1990 el PIB va multiplicar-se per dos

(exactament va augmentar el 103%) i 1’ocupacié va disminuir el

2" Hi ha algun autor que no descarta la compatibilitat creixement/respecte
del medi ambient (Dréze, 1996: 44). Per exemple, quan aquest autor afirma:
“Vull recalcar des del principi la meva ferma conviccido segons la qual el
progrés de les nostres societats passa per una reduccié de la desocupacio i,
per tant, per la creacio de llocs de treball; que els llocs de treball sén
resultat del creixement; i que el creixement és possible, tant en termes
economics com ecologics. La preocupacio per l'ocupaciéo és totalment

compatible amb la preocupacio pel medi ambient.”
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0,3%*®. El Producte Interior Brut d’Alemanya (de 1’ex RFA) va
triplicar-se entre 1965 1 1985 mentre que el volum anual d’ocupacié
va disminuir un 27%. I a Franga durant la década dels 80 es va
créixer aproximadament un 25% mentre que el nombre d’aturats va
passar d’1,4 a 2,6 milions®”. S’insisteix: la reduccié de 1’atur a

partir del creixement economic és quelcom molt limitat.

4.3. El progrés técnic, ’atur i SUG

No es tracta de fer una analisi del progrés técnic. Aixo sol
ja suposaria un treball especific. Es tracta, en canvi, de veure el
progrés técnic en relacio amb 1’atur. Tot 1 que aquest subtema del
progrés tecnic també ha estat objecte d’un tractament
impressionant, intentaré acotar-lo perqué serveixi millor als
objectius que es persegueixen. Empraré un senzill tractament

220
formal™":

z = Y/L = Y/H+j-f = MS-q/H-j-f = Wh-q/j-f

% (De la Fuente, 1998).
> Dades tretes de (Aznar, 1994:66).

20 Tret de (Anisi, 1990: 169).
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z és la productivitat técnica, ¥ és el producte, L el temps
efectiu que es dedica a la produccio, H és el nombre de persones
contractades, j és la jornada de treball, f és la seva eficiencia, MS és
la massa salarial, wh és el salari real que percep cada persona 1,
finalment, ¢ és el marge. Aixi, la productivitat tecnica és el
quocient entre el nombre d’unitats de producte 1 el temps efectiu
que es dedica a la produccid (z = Y/L). Perd també L és el producte
del nombre d’individus contractats per la seva jornada de treball 1
la seva eficiencia (L = H-jf). Y pot representar-se pel producte de
la massa salarial pel marge (¥ = MS-q). Per ultim, el quocient entre
la massa salarial 1 el nombre d’homes contractats €s el salari real
(MS-q = wh). Segons aquesta 'i.gualtat, cada cop que es produeixi un
increment de la productivitat técnica, aquesta haura d’anar
acompanyada de: un augment del marge o del salari, o una reduccio
de la jornada o de l’eficiéncia o bé per una combinacié coherent
d’aquests moviments. Ara introduim [’index d’ocupacid (e),
poblacié potencialment activa (4), la qual és una fraccid (a) de la

poblacio total. Tenim:

z=Y/L=Y/Hjf=Y/ejfaA,
essent H-j-f*A /A = e'j-fraA

Que en paraules por traduir-se: cada cop que el progrés
técnic porti a 1’increment de la productivitat del treball z, o
s’incrementa la produccié Y o s’ha de veure necessariament

compensada amb reduccions en e, j, f, @ o N (poblacié total).
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Una forma encara més esquematica de veure aquestes

. : L 221
relacions és la segiient™:

H=Q/P

On H és el nombre total d’hores treballades. O, la
produccid total 1 P, la produccié per hora. Que el nombre total
d’hores treballades sigui equivalent a la produccio total dividida
per la produccio per hora €s evident. S1 la produccid esta donada,
com més gran sigui la produccié per hora menor haura de ser el

nombre total d’hores treballades.

E = H/J

On ara E és el nombre total de llocs de treball 1 J, la
jornada de treball individual. Amb una productivitat de 10 unitats
per hora 1 un producte de 4.000, una jornada de treball de 8 hores es

traduiria en 50 llocs de treball.

Fins aqui uns apunts entre progrés técnic (aplicat a
1’economia) 1 atur. Cal afegir de forma breu una constatacio que no

desenvoluparé: el capitalisme té una tendéncia a l’increment del

2! (Recio, 1997a: 155 i 156).
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progrés tecnic 1 a la productivitat. Aquesta afirmacid crec que té
una suficient confirmacié teorica 1 estadistica 1 no necessita afegits.
En benefici de 1’economia de mitjans, només apuntar que,
segurament un dels critics més i1mplacables de la burgesia i del
capitalisme, Marx, ha estat un dels grans reconeixedors dels meérits

respectius®?,

La introduccido d’un SUG no ha d’afectar necessariament

“les tendéncies endogenes del capitalisme cap a l’augment de

2 Es en el pamflet politic més magistral que segurament mai s hagi fet,
El manifest comunista, on podem trobar aquestes paraules inequivoques
sobre el paper de la burgesia: “La burgesia (...) que només té un segle
d’existencia ha creat forces productives més abundoses 1 més grandioses que
totes les generacions passades justes. El sotmetiment de les forces de la
natura, l’ocupacio de les maquines, 1’aplicacio de la quimica a la indastria i
a I’agricultura, la navegacio a vapor, el ferrocarril, el teléegraf eléctric,
I’assimilacio pel cultiu de continents sencers, l’obertura de rius a la
navegacio, poblacions senceres sorgint per encant, com si sortissin de la
terra. ;Quin dels segles passats va poder sospitar tan sols que semblants
forces productives dormissin en el si del treball social?” (Marx, 1981).
Justament els mérits aqui reconeguts per Marx al capitalisme com a forma de
produccié i a la burgesia com a classe dirigent mostren la cara més
productivista del revolucionari alemany. Hi hauria un Marx, pel que fa al
tema que ens ocupa, més procliu, si se’ns permet aquesta llicéncia, al SUG.
En els Grundisse pot llegir-se 1’admiracio de Marx pels pensadors antics
perqué “la seva investigacié mai es pregunta quina forma de propietat és la
més productiva, la que crea més riquesa, sind quin tipus de propietat crea

els millors ciutadans.”
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productivitat”®. Fins i tot, podrien afavorir aquestes tendéncies. I
aixd perque la introduccidé d’un SUG afavoriria que els salaris dels
treballs amb poc atractiu i poca gratificacié interna®*
s’incrementessin. Per una bona raé: si el SUG aporta una quantitat
per viure aquest fet dona més marge d’eleccié 1 ningu es veuria
obligat per necessitat a acceptar aquells treballs. Afavoriria, en
canvi, que els salaris dels treballs més gratificants sofrissin una
caiguda. Ambdos fendomens junts, segons la logica del benefici,
afavoririen més encara “la innovacid técnica 1 el canvi organitzatiu
que milloren la qualitat del treball 1, per tant, redueixen les tasques
ingrates requerides per unitat de producte”m. El SUG afavoriria el
progrés técnic justament per aquesta darrera rad¢ aportada per Van

¥ i ¥ 5 . 26
der Veen 1 Van Parijs, 1 no son els Gnics que ho han fet notar’.

22 (Van der Veen/ Van Parijs, 1988: 35). Evidentment, aquesta afirmacid

també s haura de relacionar amb la forma de finangar-se el SUG.

2% Aquests treballs que sén els més mal pagats i els que ningu vol fer, tot
i que mentre hi hagi aturats sempre hi haura gent que es vegi obligada a fer-

los. Una discussié original sobre aquesta afirmacié es troba en (Walzer,
1983, capitol 6).

25 (Ibid. 36).

?6 Clauss Offe també observa quelcom semblant (Offe, 1992) quan diu:
“El SUG —Offe parla d’ingrés basic— induiria condicions que equivalen a
una estratégia indirecta d’humanitzacio del treball. Els empleats trobarien
que els resulta sustentable la possibilitat de rebutjar molts dels treballs

menys estimulants 1 pobrament pagats, ja que seria una alternativa atractiva
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4.4. La reduccié de jornada

La tercera mesura contra 1’atur, la reduccié de jornada,
mereixera una mica més d’espai’>’. Abans caldran alguns
aclariments analitics. La proposta de reduir la jornada laboral va
associada a la idea més general de repartir el treball existent™. I
aqui sorgeix la primera dificultat. Aqui hi ha una clara confusio
entre treball assalariat (o més ampliament, treball amb remuneracio

al mercat) i treball en general®”,

Per tant, quan la reduccié de
jornada es proposa com a mesura “de repartiment del treball”, ha de
quedar clar que es refereix a quelcom bastant més parcial que al

“treball”: es refereix al treball assalariat o, per simplificar,

la possibilitat de reclamar un ingrés basic sense estar empleat en aquests
tipus de treballs. Com a conseqiiéncia, esdevindria molt més costos per als
empresaris el reclutament de treballadors per aquest tipus de tasques. Aixo,
a la vegada, motivaria esforgos de la seva part per tal d’eliminar-los

mitjangant innovacions técniques i organitzatives.”
227 per un resum (Raventds, 1996).

% Sense analitzar en aquest apartat el concepte de treball, que sera

abordat més endavant.
2 yegeu, per exemple, (Recio, 1997a), que fa aquesta mateixa distincid,

tot i que aquest autor addicionalment distingeix també “forca de treball”,

vegeu també (Braverman, 1983), que als nostres efectes no té interés.
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ocupaci6. Es a dir, es tracta de repartir 1’ocupacié entre els qui
depenen d’un ingrés salarial per accedir al consum. De tota manera,
aquesta distincio ja deu haver restat prou clara quan m’he referit a

una “mesura per contrarestar 1’atur”.

La reduccié de jornada pot estar finangada pels
treballadors que [’assoleixin, pels empresaris, per ambdos
col-lectius (en realitat, es tractaria d’una reduccié de jornada
acompanyada d’una reduccio menor proporcionalment dels salaris) 1

pel govern™.

Si es redueix la jornada i1 es manté el salari, la mesura és
equivalent a un augment del salari hora per treballador. A igualtat
dels altres factors, augmenten els costos laborals i els beneficis
empresarials sofreixen una reducci6o. Els “altres factors” no
necessariament han de restar igual, ja que 1’augment dels costos
laborals pot ser totalment o parcialment compensat per la reduccio
d’altres costos no laborals, per exemple. Pero 1’afirmacio es manté:

ceteris paribus, a increment del salari hora, reduccio dels beneficis.

Una altra forma de finangament és la segiient: son els

treballadors que redueixen els salaris juntament amb la reduccio de

0 Aquest quart financament, el del govern, esta relacionat en gran

mesura amb la proposta del “segon xec” que s’explicara més endavant.
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jornada. I aquesta mesura, a més, també pot ser subdividida: 1) amb
una reduccio dels salaris proporcionalment menor que la reduccid
de jornada (per tant, el finangament seria compartit amb els
empresaris, amb un cost proporcionalment superior per a aquests), o
2) amb una reduccio dels salaris proporcionalment més gran que la
reducci6 de jornada (per tant, el finangament seria compartit amb
els empresaris, pero amb un cost proporcionalment superior per als

treb alladors)m.

Addicionalment a les diverses formes de finangament de la
reducci6é de jornada que s’acaben d’apuntar, la reduccid de jornada,
pel que fa al nombre d’hores reduides, pot efectuar-se: 1) amb una
gran intensitat (posem un 20% o més) o 2) amb una intensitat més
suau (menys d’aquell percentatge). També la reduccié de jornada
pot implantar-se: 4) progressivament o B) de forma immediata.
Qualsevol de les quatre combinacions possibles (1A, 1B, 2A, 2B) té
efectes prou diferenciats sobre 1’atur. Centraré 1’atencio en la meés
radical (en un sentit molt precis: la que millors efectes tindria sobre

I’atur, segons els seus mateixos defensors): la 1B. Una reduccio de

2l Una altra forma de dir-ho seria la segiient. Si la reduccié és de 5 hores
setmanals per al conjunt de treballadors d’una determinada empresa i la
reduccio salarial és de 3 hores, el finangament és compartit per empresaris i
treballadors, perd en pateixen proporcionalment un cost superior els
treballadors. Si la reducci6 de 5 hores anés acompanyada d’una reduccid

salarial de 2 hores, el cost proporcionalment superior el patiria I’empresari.
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la jornada del 20% o, el que vindria a ser el mateix en la realitat
laboral de 1’espai economic espanyol, la reduccid legal a 32 hores
setmanals, de forma immediata comportaria els segiients resultats:
“[1I’ocupacid] dificilment arribaria a créixer més d’un 3 o un 4%, o
entre 300.000 i 400.000 nous llocs de treball”™?. S’ha d’afegir que
els mateixos autors afirmen més endavant que en una situacid
conjuntural més bona que la del moment en qué escrivien aquelles
linies (1993), aquesta reduccié de jornada tindria uns efectes més
intensos sobre 1’atur. Si les anteriors xifres 1 proporcions es
multipliquen per 4, per donar més marge fins 1 tot del que és
raonable, situem per tant els efectes d’una reduccié de jornada del
tipus 1B entre un 12 1 un 16% o entre 1.200.000 1 1.600.000 nous
llocs de treball. Aquesta reduccio de la taxa d’atur quedaria situada
als voltants del 10%. No soén resultats menyspreables, ben segur,
pero tot 1 exagerar els resultats no semblen absolutament
satisfactoris. Cal a més esmentar que molta gent potencialment
activa que en [1’actualitat no esta registrada a les oficines
d’ocupacié (principalment perqué no hi veu la utilitat de fer-ho) ho
faria quan tingués alguna esperanga de trobar feina. Aquesta

poblacié (“desanimada laboralment™) contrarestaria parcialment el

%2 (Albarracin/ Montes, 1993).
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decreixement de la taxa d’atur provocada per la reduccié de

jornada®’.

S6n completament irreals les afirmacions del tipus “una
reducci6é de jornada d’X% creara un percentatge de llocs de treball
proporcional a les hores alliberades per la reduccio X.” Si es canvia
I’anterior afirmacié per una d’aparent major sofisticacié com ara
“una reduccio d’X% de la massa salarial es traduira en una massa
salarial equivalent de noves contractacions” aquesta €s igualment
falsa. Les raons son molt diverses, perd n’hi ha algunes de forga
evidents: ni a tots els sectors ni dins dels mateixos sectors una
reduccié de jornada tindria el mateix impacte. Efectivament, hi ha
empreses amb situacié excedentaria de plantilles, hi ha subsectors
amb una productivitat molt més alta, etc. Per exemple, una reduccio
de jornada del 20% en el sector industrial de 1’espai economic
espanyol crearia aproximadament un 5% d’ocupacio en l’esmentat

sector, o sigui, un 1% de I’ocupaciod total™*.

Més amunt s’ha discutit 1’alternativa 1B (recordem: una

reduccido de jornada important del 20% o més 1 d’implantacio

23 La taxa d’activitat femenina és en l’espai econdmic espanyol més
reduida que la mitjana de la UE. Només equiparant les dues taxes, ceteris

paribus, la taxa d’atur espanyola s’incrementaria notablement.

24 (Albarracin/ Montes, 1993).
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immediata) com la més favorable pels seus efectes sobre 1’atur. No
és, empero, 1’alternativa que s’esta discutint en ambients
académics, sindicals o politics. El que s’esta discutint en aquests
centres de formacidé d’opinid és qualsevol variant de les alternatives
més amunt apuntades: 1A, 2A o 2B. Modalitats de reduccié de

jornada, cal recordar, molt menys impactants pel que fa a 1’atur que

la 1B*’,

Es de la mateixa opinié6 A. Gorz quan afirma: “[...] la
reduccido de la duracio setmanal o diaria del treball és en
I’actualitat un mitja molt menys eficag que abans per tal de reduir
I’atur: podria fer augmentar el nombre d’ocupacions permanents 1 a
temps complet, pero no tindria efectes sobre el nombre 1 la
precarietat de les ocupacions «externalitzades», a temps 1 a salari

parcials. En efecte, el desenvolupament rapid del personal

535 Escrivia el secretari general de CCOO, Antonio Gutiérrez, a El Pais del
19-11-1997: “Sabem que no tot el que reduim la jornada es traduira en
ocupacid, que sempre hi haura una absorcid per ['increment de la
productivitat. Pero, tot i tenir aixo en compte, quan parlem de reduir la
jornada laboral a 35 hores des de les 39 que avui tenim de mitjana en els
convenis col-lectius, estem parlant de la possibilitat de contribuir a crear un
minim de 270.000 llocs de treball a jornada sencera, en la visio més
pessimista.” La visio optimista, segons el mateix autor, “podria generar meés
de mig milio de llocs de treball”. Realment, un quart o mig milié de persones
amb treball no son quantitats menyspreables. Ara bé, aquestes quantitats
només representen entre un 10 1 un 17% de 1’atur actual (novembre de
1997).
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«externalitzaty» significa que la patronal ha «previst anticipadament»

les reduccions de la duraci6 del treball [...]7%¢.

En uns termes semblants s’expressa un altre autor quan
afirma: “Una reduccié del temps de treball no genera
automaticament ocupacio. Si €s de quantia reduida les empreses

absorbeixen facilment la reduccié mitjangant augments de la

B¢ (Gorz, 1995) Els subratllats sén de 1’autor. En un altre apartat
d’aquest interessant treball, 1’autor fa algunes consideracions pertinents,
pero a les quals no podrem dedicar més atencio i1 només les cito: “[...] és
impossible creure que la «plena ocupacio» —€s a dir, una situacié que
assegura al 95% de la poblacio activa una ocupaciéo permanent, a temps
complet, durant tota la vida activa— pugui ser restablerta en el futur.
Impossible creure que el «valor-treball» pugui romandre a la base de
I’organitzacio de la societat. D’una altra part veurem que ja no hi esta: per
la majoria de persones, sobre tot dels joves, el treball ha deixat de ser una
font d’«identitat», de pertinenga a la societat, de sentit. Com més s’obstinin
el discurs social i el discurs politic dominants a fer de |’ocupacio el
fonament de la cohesid social 1 del sentit de la vida de cadascii, més se
sentiran estrangers o socialment exclosos tots aquells i totes aquelles,
virtualment majoritaris, pels quals I’ocupacio és sempre precaria, temporal,
a mercé de I’arbitrarietat patronal i de les fluctuacions del mercat. Si es vol
restablir la cohesié social com a ciutada de ple dret, cal comengar
reconeixent que la societat salarial ha mort i que és 1’activitat i no solament
el treball-ocupacio el que haura de fonamentar ’estatut, els drets i el valor
social reconegut dels individus.” (Els subratllats son de [ autor.)
Segurament sén moltes idees juntes, pero expressen clarament la pérdua del

valor social del treball assalariat.
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productivitat. En part perqué la reduccié de jornada actua de la
mateixa forma que els augments de salaris (...): obliguen les
empreses a racionalitzar la seva organitzacié o simplement les
animen a forgar els ritmes de treball. També perque els treballadors
responen a la reduccié de la jornada amb una major intensitat
d’esforg. Per tal que hi hagi creaci6 d’ocupacio cal que la reduccid
de jornada sigui suficientment substancial per queé 1’augment
subsegiient de productivitat no elimini les possibilitats de crear

0 338287
ocupacio”™’.

La reduccié de jornada és perfectament compatible amb el
SUG™®. Pot ser interessant abordar breument una equivaléncia

acceptada per bastants economistes 1 que té greus problemes.

Z7 (Recio, 1997a). Segueix 1’autor: “Existeix també el perill segons el
qual la reducci6 de jornada sigui absorbida a través de les hores
extraordinaries, més facils d’acceptar després d’una reduccio de la jornada

normal.”

»* El SUG, en canvi, no és compatible amb la mesura coneguda com
“segon xec” que més endavant s’especifica. Hi ha algun autor (Bihr, 1993),
pero, que ha vist una continuitat entre el “segon xec” o “segona nomina”,
com també és coneguda aquesta mesura, i el SUG: “Aquest ‘segon xec’
constituiria, a la vegada, una socialitzacié d’un augment dels salaris 1 un
pas cap endavant en el cami d’assolir un ‘salari social garantit’, la
introduccido del qual seria imprescindible una vegada que la reduccio del
temps de treball fos disminuint 1 fent discontinua la contribucié de cada

individu a la produccio.”
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Aquesta equivaléncia problematica pot ser resumida aixi: guanyar el
mateix salari treballant menys hores equival a treballar les mateixes
hores cobrant més*”. En un exemple numéric podem observar que
treballar 10 hores diaries a 8.000 pessetes surt 1’hora a 800
pessetes. Treballar 5 hores diaries a 4.000 pessetes, surt també a
800 pessetes 1’hora’”. No tothom, empero, escolliria la mateixa
opcidé. Hi ha una gamma molt amplia de condicionants que
invitarien a escollir una o altra opcié. A manera d’enumeracié ni
molt menys exhaustiva: altres fonts de renda, edat, tipus de treball,

salut, preferéncies per altres tipus d’activitat.

4.5. El segon xec

Aquesta és una mesura que ha estat tractada per alguns
autors francesos. Es una mesura molt més recent que les anteriors
per contrarestar 1’atur. Qui segurament més ha contribuit a

formalitzar-la ha estat 1’economista 1 ecologista frances Guy

29 «gi algh ens pregunta si voldriem tenir més temps liliure, i alhora
guanyar el mateix sou, la resposta és prou clara. A aixo gairebé tothom s’hi
apuntaria. Cal tenir clar, perd, que una pregunta equivalent seria: ;vol

guanyar més, treballant el mateix?” (Gual, 1997).

M Es prescindeix obviament de tot altre cost, sigui de la treballadora o de

I’empresari, que no sigui la quantitat neta percebuda.
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241
Aznar

. Aquest autor parteix de les segiients premisses: 1) no hi ha
treball assalariat per a tothom, 2) el creixement és insuficient (a
més de no recomanable, segons els estandards actuals), 3) la
reduccié de la jornada de treball no pot fer front a la magnitud del
problema (“o bé és lenta 1 no crea llocs de treball; o bé és sobtada 1
improbable”), 4) els costos no els ha de suportar I’empresa ni les
finances publiques, 1 5) sense imposicidé de pérdua d’ingressos per
als assalariats. Surt llavors el concepte, el segon xec*. S’aclareix
que el segon xec no és una prestacido social com les ajudes a la
familia, les prestacions per desocupacio o les ajudes per lloguer.

“S’apropa més, ens diu l’autor, al salari, excepte que constitueix

una remuneracio indirecta, no abonada per ’empresa.”

Tot 1 que h1 ha diverses modalitats, la proposta del segon
xec pot exposar-se facilment. En aquelles empreses en que
(voluntariament o forgadament, llavors aixo donaria lloc a diverses
variants del segon xec) el personal acceptés reduir a 50% la seva
jornada laboral, es contractaria personal que treballés també el 50%
de la jornada. Per exemple, 1’empresa CIA té 100 treballadors
treballant a 40 hores setmanals, si la plantilla accepta la reduccid
de la seva jornada a 20 hores, es contractarien 100 treballadors més

treballant també 20 hores setmanals. L’empresa pagaria el mateix

M (Aznar, 1981 i 1994).

** 0 “indemnitzacio per la redistribucié de 1’ocupacié” (Ibid, 120).
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volum de salari, els treballadors cobrarien igual que abans i la
diferéncia entre el que ara paga I’empresa a cada treballador i el
que estava cobrant abans de la reducci6 de jornada la pagaria

> ’ N F 24
’estat. D’aqui el nom de segon xec o segona ndmina®®.

M¢és detingudament, les caracteristiques del segon xec sén

les segiients:

Mai és abonat a una persona que no treballa.

Mai és abonat a una persona que treballi a jornada
completa.

No ¢és finangat directament per 1’empresa.

Es proporcional al salari.

Es un concepte. No és un rectangle de paper. (Aixd
requereix una explicacid. L’autor ofereix aquesta: “Si 1’empresa
segueix pagant el salari complet d’un assalariat a temps parcial 1
I’estat reemborsa a I’empresa I’import de la diferencia, 1’assalariat
cobra de fet un segon xec, si l’assalariat a temps parcial és
parcialment exonerat d’impostos sobre la renda, cobra un segon xec
no materialitzat; si I’empresa manté el salari perd és exonerada

d’algunes carregues socials el finangament de les quals és assegurat

™ Ja s’ha dit que hi ha moltes modalitats i variants del segon xec, també
moltes formes diferents de finangament. Moltes estan exposades en el citat
(Aznar, 1994).
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mitjancant altres vies, és un segon xec.” I afegeix: “L’important és
el concepte i no la seva materialitzacid, tot 1 que, si aquesta fora
possible en alguns casos, tindria una virtut simbodlica 1 pedagogica

molt apreciable.”)*.

Les grans diferéncies de la proposta del segon xec
respecte al SUG poden ser resumides d’aquesta manera: 1) El segon
xec es dona solament a les persones que treballen assalariadament, 1
dins d’aquestes no a totes com ha quedat clar més amunt; el SUG es
percep independentment que hom treballi assalariadament o no. 2)
El segon xec tampoc s’abona a les persones que treballin
assalaritadament a jornada completa; no és aquest, com ja é€s evident
a aquestes algades, el cas del SUG. 3) El SUG no és proporcional al
salari, 1 si que ho és la proposta del segon xec. 4) La proposta del
segon xec dona més incentius a ’opcié del treball assalariat; el
SUG, no™”. 5) El segon xec, tot i disposar d’un bon nombre de
virtuts com a mesura contra 1’atur, té alguns dels defectes dels
subsidis o pagaments condicionats que s’analitzaran en el sise
capitol. Els costos d’administracid, especialment, del segon xec
(pel control administratiu que s’hauria d’establir) serien molt més

elevats que els que caldrien per la implantacio del SUG.

M (Ibid. 125).

 Aixo és especialment cert en la teoria de la justicia justificativa del

SUG de la “llibertat real” ampliament tractada més amunt en 1’epigraf 2.1.4.
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5. TREBALL I SUG

El concepte de treball no és que estigui lliure de diferents
interpretacions. En els estudis sobre diferents aspectes del treball
podem trobar conceptes com: treball assalariat, treball doméstic,
treball voluntari, treball familiar, treball remunerat, ocupacid, etc.
També es pot trobar conceptes de treball relacionats amb els
anteriors pero abastant una altra perspectiva: treball socialment til,
treball productiu, treball improductiu... El concepte de treball
presenta for¢a ambigiiitats a finals del mil-lenni**®. El treball ha
estat considerat fins aproximadament els anys 60 equivalent a
treball assalariat o remunerat. En altres paraules, treball relatiu a la

produccio de mercaderies.

Es parteix aqui de la definicié de treball realitzada en el
capitol tercer: activitat que produeix un benefici el qual és extern a
I’execucio de la mateixa activitat, benefici que pot ser gaudit per
uns altres. No totes les activitats poden, segons aquesta definicio,
ser catalogades de treball. Tampoc és una necessitat de la definicio
el fet que hagin de ser treballs penosos. Pot tractar-se de treballs

autotélics, és a dir, treballs que compensen per s1 mateixos qui els

26 Alguns llibres recents i d’éxit en vendes que aborden el tema porten
significatius titols com “La fi del treball” (Rifkin, 1996).
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realitza i que “proporcionen inestimables retribucions internes”*,

Segons la definicid, els treballs poden ser activitats realitzades per
interés propi (puc tenir una veina que s’ho pot passar la mar de bé
anant a comprar productes que li demano, perdo aquest fet no deixa
de representar un benefici per a mi). Es coherent amb la definicid
inferir que el benefici de 1’activitat no hagi de ser necessariament
un objecte material. Bona part, per exemple, de la produccid de
beneficis del treball domestic no consisteix en objectes materials.
Cal subratllar que la definicié anterior no menciona la utilitat social
dels treballs. En unes altres paraules: es fa el suposit segons el qual
tot treball és util socialment. El component subjectiu (en el sentit
bastant precis segons la definici0 que cadascu faci de treball
socialment util) del que pugui significar aquest terme és forga gran.
El treball de molts funcionaris, dels militars, de bona part de les
policies, entre d’altres, hi ha qui pot considerar que €s socialment

inatil 1 costos per al conjunt dels contribuents. El contrari és també

*7 (Doménech, 1989). Els treballs autotélics sén minoritaris, segurament

numeéricament infims. “Preguntades sobre el «factor principal de realitzacid
personal» i «el principal mitja de donar sentit a la vida», només el 9 i el 10%
respectivament de les persones interrogades citen «el treball», «l’éxit
professional». Entre els joves de 18 a 25 anys la proporcio cau fins 1 tot al
7%. [...] Aixi, mentre que la por de perdre el lloc de treball o de no trobar-lo
condueix a la idealitzacio del treball en el discurs social dominant, per al
80% aproximadament de les persones interrogades el treball ja no és un
valor o una font de valors i1 de sentit, siné solament «un mitja per tal de

guanyar-se la viday», fins i tot «una necessitat que cal patir».
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cert, o si més no defensable amb raons: hi ha qui pot considerar
aquests treballs perfectament utils (cal recordar que un exemple
molt repetit de bé pl’lblic248 és, justament, el de la defensa nacional).
I, per suposat, pot encara trobar-se facilment qui pensi que tots els
treballs dels funcionaris (menys els dels militars) son socialment
utils, etc. La subjectivitat d’allo que hom considera socialment util
és tan gran que cal concloure que el fet segons el qual la definicid
de treball que s’ha ofert més amunt obvii aquest problema és

francament una virtut.

¥ Un bé public gaudeix de dues propietats: és d’oferta conjunta i del seu
consum no pot excloure’s ningu. L’oferta conjunta es refereix al fet segons
el qual el bé esta a disposicid dels consumidors en quantitats iguals (els
fanals del carrer fan la mateixa llum quan estan encesos per a tota la gent
que passa per l’indret). Les emissions de les ones televisives de lliure accés
son captades per qualsevol aparell de televisio (que si que és un bé privat) i
no pot excloure’s ningu. Cal fer una distincio addicional amb els béns
publics anomenats “mixtos” o “ambigus”, el benefici individual dels quals
pot disminuir quan el nombre de persones que els consumeixen excedeix
determinada quantitat o limit. Son béns publics que pateixen de “col-lapse”
o “rivalitat”. Els béns publics purs sén estranys. Aixi, les caracteristiques
que definirien la majoria de béns publics (és a dir, els no purs) son: oferta
conjunta, impossibilitat d’exclusio i col-lapse. Juntament amb els béns

publics tenim els mals publics. La contaminacié en seria un cas prototipic.

Vegeu per exemple (Roemer, 1995: capitol 7).
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5.1.Tipologia del treball

Segons la definicié emprada, el treball assalariat és una
forma, perdo només una forma de treball. Importantissima forma, ben
cert, pero considerar que és |’unica forma de treball significa
estipular que altres activitats com ara el treball domeéstic o el treball

voluntari no remunerat no sén treball*®.

™ En realitat, si el treball assalariat per compte propi o d’altri fos I’inica
activitat que restés inclosa de forma exclusiva en la definicidé de treball,
comportaria la constatacio segons la qual en 1’espai economic espanyol hi
hauria actualment entre un 35 i un 40% de persones “treballant”. D’aqui es
podria inferir sense gaire pudor que el restant 60 o 65% no “treballa”. La
valoracio social dels treballs no remunerats al mercat esta incrementant en
els darrers anys. Una mostra significativa pot ser el fet que la Mesa del
Parlament de Catalunya va admetre a tramit el mar¢ de 1997 una Proposicid
no de llei sobre el mesurament i la valoracié quantitativa del treball no
assalariat de les dones i els homes de Catalunya (Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya, 10-3-1997). Aquesta proposicid no de llei va ser
adoptada per la Comissid de Politica Social del Parlament de Catalunya el 14
d’abril de 1997, la qual va resoldre que el Parlament de Catalunya instés al
Govern a:

“Continuar la participaci6 en els forums i les institucions permanents per
tal de prosseguir 1’adopciéo de metodologies especifiques de mesurament
quantitatiu i de valoracié economica del treball no assalariat a Catalunya.

Continuar efectuant la produccié i el seguiment periddic de la informacié
i1 promoure 1’elaboracié d’estudis per a la valoracié efectiva del treball no
assalariat a partir de les dades resultants de |’aplicacié de les metodologies
Ja existents i de les que es puguin adoptar, per tal de tenir-les en compte en

la planificacio de politiques generals orientades a la consecucio de la
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A continuacié s’ampliaran 1 precisaran els conceptes
relacionats amb el treball més amunt apuntats, amb un biaix ben

clar: el que interessi per la seva relaciéo amb el SUG.

El treball (la definicié del qual estic fent servir, com es
recordara, és la seglient: activitat que produeix un benefici el qual
és extern a ’execuci6é de la mateixa activitat, benefici que pot ser
gaudit per uns altres) ha estat 1’activitat humana que ha garantit la
supervivéncia de 1’espécie25°. La tipologia que aqui es fara servir és
la segient. 1) Treball amb remuneracié6 de mercat. 2) Treball

doméstic. 3) Treball voluntari®'.

igualtat d’oportunitats entre els homes 1 les dones.” (Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya, 28-4-1997).

2 El treball ha experimentat molts canvis al llarg de la historia. Els “dos
factors claus” d’aquests canvis han estat, segons (Recio, 1997a: 20), “el
nivell de necessitats considerat satisfactori, i el grau de desenvolupament

tecnologic assolit.”
251 Un treball voluntari no té remuneracié monetaria o en espécie, perd pot

tenir moltes i gratificants retribucions internes. El treball voluntari ha rebut

algun altre nom com ara “tercer sector” (Rifkin, 1996).
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5.1.1 Treball amb remuneracio

El treball amb remuneracio al mercat rep en alguna ocasid
la denominacié d’ocupaci6. Més enlla de les paraules, es vol
apuntar aqui una activitat que permet accedir a una font de renda.
Aquesta font de renda sera un salari segons el perceptor sigui una
persona amb ocupacié dependent d’una altra, un benefici si la rep
una persona propietaria de mitjans de produccid, un subsidi si1 la
font és 1I’Estat 1 el motiu assisténcia social o una pensio si la
persona ja s’ha retirat de 1’activitat laboral remunerada. Els
possibles impactes del SUG en aquest tipus de treball son tractats
en aquest mateix treball en els epigrafs 4.1, 5.2 1 6.3, especialment,

1 a aquests ens remetem.
5.1.2 Treball domeéstic
El treball domeéstic®? té moltes definicions. Malgrat tot, hi

ha unes constants en totes les definicions que al-ludeixen a

’activitat realitzada a la llar, a tasques desenvolupades en relacio

> També treball reproductiu. Més recentment també s’ha encunyat el
concepte de treball “de cura dels altres”. Aquest darrer inclouria algunes
activitats necessaries per al manteniment de la familia fora de la llar. En el
nostre context, aquesta diferenciacié no té gaire interés i per aixo, feta

aquesta distincio, I’obviarem.
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amb la cura dels menors 1 més grans de la casa, etc. De totes
aquestes €s possible sintetitzar una definici6 com la segient.
Treball domestic és el desenvolupat en la llar per a la cura dels
altres 1 la propia. Comprén activitats com ara la neteja, la
preparacié d’aliments, la compra, la cura dels menors 1 els més
grans, aixi com la dels malalts de la familia o unitat de convivencia.
Alguna autora® emfasitza la vessant reproductiva del treball
domeéstic, 1 afirma que “es tracta d’un treball orientat a garantir la
reproduccio biologica, social 1 1deologica de la forga de treball
present, futura 1 passada, i en un sentit més ampli, de la
reproduccié de les persones en la triple dimensid6 esmentada.”
Malauradament aquesta és una definicié una mica vaporosa, en

especial la “reproducci6 i1deologica”.

La definici6 més classica de produccio domestica —té
més de 60 anys— 1 sobre la qual s’han realitzat moltes altres
definicions és la de Margaret Reid. Segons aquesta definicid, la
produccio domeéstica inclou “les activitats no remunerades exercides
per i per als membres de la familia, activitats que poden ser
reemplagades per productes mercantils o serveis remunerats quan
circumstancies com ara els ingressos, la situacio del mercat 1 les

preferéncies permeten delegar serveis en una persona aliena a la

5 (Carrasquer, 1993).
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et - - 2 5 - »
familia”®* Com fa notar Cristina Carrasco®”, aquesta concepcié de
Reid mira la produccié domeéstica des de la perspectiva d’una
possible substitucio dels béns domeéstics per béns que estan produits

en el mercat.

Més detingudament, és interessant apuntar les segiients
caracteristiques del treball domestic. A) Utilitza mercaderies,
adquirides en el mercat o en els serveis oferts per les
administracions publiques, per tal de produir uns béns 1 uns serveis
destinats al consum (autoconsum) de la llar, no a I’intercanvi. B)
No hi ha retribucié monetaria®®. C) L’objectiu fonamental és la
reproduccié de la forga de treball (una conseqiiéncia immediata és
la reducciéo dels costos de subsistéencia). D) Es produeix en
condicions segons les quals la persona que el realitza estableix el

. . . . 257
propi control sobre ritme 1 horaris™'.

¥ (Reid, 1934: 11).

5 (Carrasco, 1991: 248 i seg.).

6 (Carrasco, 1992: 99). L’autora afegeix: “No hi ha negociacio explicita
ni retribucié salarial. La retribucidé es realitza en béns i no guarda cap
relacio amb la ’productivitat’ de la ‘mestressa de casa’, sind que depen de
I’estatus, de I’escenari que garanteix la reproduccié del modus de vida de les

diferents unitats familiars.”

BT (Ovejero et al., 1991).
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El treball domeéstic estava fins fa aproximadament un
quart de segle sistematicament ignorat pel que fa a la consideracio
de treball en les elaboracions académiques. Aproximacions
historiques, sociologiques 1 economiques descartaven la
consideracié del treball doméstic com a treball. Des d’aquella data,
fa aproximadament 25 anys, hi ha treballs en clara contraposicid
amb la visié estadisticament majoritaria®®. La mateixa activitat pot
ser inclosa en diferents modalitats de treball. Imaginem que algu
esta observant com estic planxant en una casa® . Podria tractar-se
de diferents modalitats de treball. Efectivament, podria tractar-se de
treball assalariat, de treball d’autoocupacio, de treball voluntari, de
treball domeéstic, segons estigués cobrant un salari per fer-ho, si
pensés vendre la peca de roba que hagués confeccionat jo mateix, si
estigués planxant la pega de roba per a una parroquia del barri que
aporta roba a no sé quin lloc del Tercer Moén o s1 ho estigués fent

per a mi mateix a casa meva, respectivament.

2 Per a una panoramica for¢a extensa en els camps de 1’economia, de la
sociologia i de la historiografia des dels anys 70 fins a 1’actualitat vegeu
(Borderias et al., 1994).

2 |’exemple, poc modificat, esta tret de (Phal, 1991 i Rodriguez et al.,
1996).
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Si bé I’acord d’incloure el treball doméstic en el concepte
de treball comenga a estendre’s en la produccid académica dels
darrers anys, la seva valoracio és més problematica. Valoracié en un
sentit prou acotat: 1’assignacié d’un preu a les diferents tasques
domeéstiques que resten fora del mercat. La valoracido del treball
domestic té problemes de mesura. Els meétodes d’estimacio

*® poden ser agrupats en dos grans blocs: A) els

desenvolupats
basats en la quantitat 1 la qualitat del treball emprat en 1’obtencid
dels béns 1 serveis (per tant, els basats en la referéncia als inputs), 1
B) els que empren el valor del producte obtingut (per tant, els

basats en la referéncia a 1’output).

Pel que fa als basats en la referéncia a I’input, pot fer-se
la segient divisi0 segons el meétode emprat: 1) cost de
reemplagament, 2) cost de serveis, 1 3) cost d’oportunitat. Els
metodes que empren la seva analisi a partir de ’output es poden
dividir en: 1) producte total, i 2) valor afegit. Ara es veuran una
mica detingudament, només fent-ne la descripcié sense entrar en les

critiques de cada métode, fet que ens apartaria del nostre fil**".

¥ Se segueix parcialment I’extensa introduccié de (Borderias et al.,
1994) 1 (Carrasco, 1991: capitols 8 1 9).

261 v . . - -
Per a una critica detinguda a cadascun dels diversos métodes de

valoracio especificats, vegeu (Carrasco, 1991).
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Pel que fa a 4.1) aquest métode d’estimacid esta basat en
el valor que el mercat assigna a 1’input treball. Més especificament:
els treballs de la llar son “avaluats a la taxa salarial del servent
contractat a temps complet””. El supdsit és immediat: el cost mitja
que s’estima per la persona que fa el servei domeéstic reflecteix
exactament el valor d’aquests serveis quan es realitzen en

situacions no mercantils.

El métode del cost de serveis pot ser descrit de la segiient
manera. Suposa substituir per separat cadascuna de les funcions
realitzades en la llar per un servei de mercat. I, pas decisiu, el
temps que s’utilitza en cada tasca domestica segons la divisio
anterior és avaluat segons els salari que es paga en el mercat a un

especialista d’aquests serveis.

Pel que fa a A4.3), el métode del cost d’oportunitat, hom
suposa que els individus racionals distribueixen el seu temps de tal
manera que, en el marge, els guanys nets s’igualen. “En 1’equilibri,
el valor marginal d’una hora de treball doméstic iguala els
ingressos nets no percebuts d’una hora marginal de treball

coe : ’ . 3,263
assalariat, és a dir, el cost d’oportunitat del salar1”™.

2 (Ibid. 257).

% S°ha d’apuntar que aquest métode és el que probablement més critiques
hagi rebut. I és rapid de captar el sentit de moltes critiques. Suposem dues

dones amb una qualificacid laboral de mercat minima en el primer cas i alta
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Passant als métodes d’estimacié amb referéncia a 1’output
només direm que B./, el métode del producte total, pretén, d’una
part, mesurar la productivitat doméstica 1 analitzar els factors que
’afecten, 1 en segon lloc, mesurar 1’output total de la familia. I que
B.2, el metode del valor afegit, consisteix a aplicar aquesta idea
basica: obtenir el valor afegit en la produccié6 domeéstica per
diferencia entre el valor de I’output 1 el valor dels inputs emprats en

el procés productiu.

A partir d’aquests cinc metodes de quantificacio del
treball 1 la produccié domestiques breument descrits, s’han realitzat
diverses estimacions empiriques de la participacidé percentual del
treball domestic respecte al Producte Interior Brut de diversos
paisos. No és el lloc de fer un repas detallat, només d’apuntar-ne
els resultats®®. El treball que menys valor percentual del PNB
atribueix al treball domestic és el de Lindhal per al cas de Sueécia
I’any 1929. Hi assignava un 20,8%. El maxim és el cas de

Nordhaus-Tobin per al cas dels Estats Units ’any 1929. Hi

en el segon. Si ambdues tenen una estructura familiar idéntica 1 realitzen el
mateix treball doméstic, ens trobem amb aquesta situacié paradoxal: el valor
de les seves hores de treball doméstic és forga diferent (perqué els seus
salaris potencials de mercat també son molt diferents), perd el producte

d’ambdues dones seria igual.

¥4 (Carrasco, 1991: capitol 10). Vegeu també les referéncies.
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assignava el 45,4%. La gran diferéncia de valoracio pot ser deguda
als diferents metodes emprats, la poblacid inclosa 1 la frontera que
cada autor posa entre activitats economiques 1 no economiques. En
general, els treballs van d’una cinquena a una tercera part del
treball domestic en relacio amb el PNB. Ens trobem, doncs, davant
d’un treball, el doméstic, que, siguin les que siguin les diferéncies
de meétode 1 de resultat empiric final, representa de mitjana una

tercera part del PNB.

Posteriorment a aquests treballs citats per Cristina
Carrasco, uns altres autors™ afirmen que el treball doméstic
equivaldria també a una tercera part dels PIB d’alguns Estats. En el
cas de I’espai economic espanyol, el treball domestic equivaldria a
un 126% del PIB espanyol®*. Al marge de 1’exactitud d’aquestes
dades, el que interessa subratllar aqui és la importancia d’un

treball, el domestic, ocult a la comptabilitat economica estandard.

Com podria afectar la implantacié el SUG al treball
domestic? S’ha de comeng¢ar amb una afirmacié que, en d’altres
punts d’aquesta tesi s’ha dit o es dira, 1 és: el SUG, per si sol, no

donara solucio a tots els problemes socials (a més, per cert, seria

%5 (Ekins et al., 1992)

%6 (Duran, 1995).
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inconsistent: donar soluci6 a determinats problemes comporta
abandonar-ne uns altres, de la mateixa manera que apostar per la
igualtat en un ambit a partir d’un criteri vol dir apostar per la
desigualtat en uns altres ambits, vegeu més amunt ’epigraf 2.1).
Pel que fa al treball domestic 1 al seu repartiment dins de les unitats
de convivéncia i1 entre les dones 1 els homes, el SUG pot afectar en
diversos aspectes que tot seguit s’intentara detallar. Pero, és
evident que les desigualtats de génere, els repartiments interns del
treball doméstic, o més genericament les desigualtats social entre
homes 1 dones, s6n grans grups de problemes socials la solucid dels
quals (suposant que tinguem 1dentificada “la” solucid) vindra
donada per un paquet de mesures molt més ampli que el que pugui
representar el SUG. Pero no és d’aquest possible paquet addicional
de mesures que aqui s’ha de parlar, sind de com afectaria només el

SUG al treball domeéstic.

En primer lloc, la implantacio del SUG permetria un més
gran desenvolupament en “termes d’oportunitats de vida de les

2267 .
—»%7 Efectivament,

dones —en qualsevol etapa del seu cicle vital
hi ha dones (i també homes, és clar, per0 menys: estic parlant de

treball domeéstic 1 les dones el realitzen en extensio i intensio de

7 (Pautassi, 1995: 267). L’autora agafa de (Sen, 1985b) el concepte
d’“oportunitats de vida”, és a dir, la capacitat per desenvolupar-se (o
funcionar) dins del sistema social en qué ha tocat viure a determinada

persona. Es tracta del que una persona pot fer o pot ser.
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forma molt més elevada que els homes) que actualment no tenen
aquesta eleccid. Aconseguir una minima 1independeéncia
econdomica®® amplia el conjunt d’oportunitat. Es cert que la decisi6

final dependra de més factors que el del SUG.

En segon lloc, moltes dones que es troben atrapades en la
trampa de la pobresa (vegeu 1’epigraf 6.3) amb 1’actual sistema de
subsidis condicionats podrien sortir-ne. La feminitzacio de la
pobresa (vegeu 1’epigraf 7.1) es temperaria. L’acceptacié de feines
molt mal pagades per part de moltes dones (que ara es veuen

obligades a acceptar-les) no ho seria tan extensament.

En tercer lloc, pot canviar-se la distribuciéo de les taques

. : . 269
domestiques realitzades entre homes 1 dones™ .

Recordem que el
SUG és un ingrés universal, per tant el rep tot ciutada 1 tota
ciutadana, 1 almenys s’evitarien problemes “derivats d’atorgar

assignacions al ‘cap’ per compte dels ‘dependents’. (...) on hi ha

% La distincié entre independéncia economica absoluta i independéncia
economica relativa que fa (Robeyns, 1998) no crec que aporti cap informacio

addicional al que es vol subratllar aqui en el text principal.

¥ En el cas que es pugui aplicar. I/ va de soi que la convivéncia
d’homosexuals masculins, d’homosexuals femenines, persones que viuen
soles o altres casos on no hi hagi convivéncia d’homes i1 dones, queden
descartats. Per a una analisi empirica dels temps respectius dedicats al

treball doméstic entre homes i dones, vegeu (Picchio, 1994).
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implicit que sera el cap el qui decideixi qué fer amb aquest

diner”270

. No s’ha de demanar més al SUG d’allo que pot donar 1,
pel que fa a la divisié sexual del treball, el repartiment dels treball
entre homes 1 dones a la llar, pot facilitar les coses a algunes dones,
no gaire més. Calen un bon grapat de canvis addicionals de tipus

7
121

cultural 1 social®” per assolir una veritable igualtat de tracte 1 de

repartiment del treball doméstic.?”

5.1.3 Treball voluntari

" (Pautassi, 1995: 270). (Alabart ef al., 1997) també esmenten aquest

fet, tot 1 que només referit a la pobresa.

" La llei pot anar davant de la consciéncia social d’una determinada
qiestio. Les lleis relatives a la discriminacid per ra6 de sexe “ja estan bé” (i
que no s’interpreti que aquesta afirmacio significa una oposiciéo cap a
qualsevol canvi legal que encara pugui millorar més la penalitzacio de la
discriminacié per raons de sexe) actualment a la Unio Europea, el tracte real
en canvi no esta al mateix nivell de pulcritud. Les discriminacions laborals,
per exemple, son contra la llei, no gracies a la llei (com podia ser el cas
evident de la legislacié laboral clarament discriminatoria de les dones durant

la dictadura franquista).

™ Vegeu, per a un exhaustiu repas bibliografic de les diferents
contribucions i posicionaments sobre els avantatges 1 desavantatges del SUG
sobre el que 1’autora qualifica de “emancipacié de les dones i benestar”,
(Robeyns, 1998). Es també un dels pocs textos que intenta distingir els

efectes d’una implantaciéo del SUG segons es tracti dels homes o de les

dones.

174



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

Per treball voluntari s’ha d’entendre 1’ocupacio del temps
propi en activitats dedicades als altres sense remuneracid 1 que no
forma part del treball domeéstic, més amunt definit. El treball
voluntari abasta camps tan diversos com els serveis socials,
I’assisténcia sanitaria, 1’educacid, etc. Les persones que fan treball
voluntari el dediquen a malalts mentals, gent gran, discapacitats,
infectats de SIDA, dones violades, etcétera’”. Pel seu tipus de
participacio, per la seva dedicacid, podrien fer-se tres grans grups
de voluntaris que es repeteixen en les diverses organitzacions que
donen cabuda a aquest tipus de treball”*. 4) El grup format per
aquelles persones que hi treballen permanentment; B) El grup
format per les persones que només hi participen esporadicament, 1

C) els socis de I’entitat que son membres passius.

Els moviments o les associacions de voluntaris poden ser
formats per diverses vies: a) relacions d’amistat o de familia 1 que
pressuposen una sensibilitat cap a algun aspecte determinat, b)
captacid directa per part d’algunes entitats, 1 ¢) captacio

programada del sector public®”,

% §6n dades d’una enquesta Gallup de 1992. (Rifkin, 1996: 282).
¥ (Montagut, 1993: 141).

B (Ibid. 144).
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Les dades disponibles de treball voluntari en un pais on té
una gran importancia quantitativa, EUA, son espectaculars. L’any
1991 més de 94 milions d’adults, el 51% de la poblacié, van
dedicar-se al treball voluntari, evidentment en diferents intensitats.
La mitjana va ser de 4,2 hores a la setmana. Aixo equival a 20.500
milions d’hores de treball voluntari. En llocs de treball (només a
efectes comparatius, és clar) seria equivalent a 9 milions a temps
complet. En termes monetaris, aquesta quantitat d’hores

representaria uns 176.000 milions de dolars.

La implantaci6 del SUG podria pressuposar per raons
evidents un 1mpuls del treball voluntari. El treball voluntari,
donades les caracteristiques propies, requereix temps que moltes
vegades no esta disponible. No es poden fer comparacions de treball
remunerat a canvi de treball voluntari justament perque el primer
és, s1 no es disposa d’altres fonts de renda, imprescindible per
viure. Alliberada ni que sigui parcialment aquesta constriccio, el
ventall de I’eleccié s’amplia. Molta gent que actualment no fa
treball voluntari 1 que desitjaria fer-ne, tindria 1’ocasi0 més a
I’abast. No cal dir que el tipus de canvis socials que aix0 podria
comportar no escapa a les ments, fins 1 tot, menys especulatives. El
grau d’especulacié que tota analisi d’aquests canvis suposa €s gran,

per tant, un cop ho hem deixat apuntat, prosseguim.
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5.2 SUG i mercat laboral

Un dels temes més polémics pel que fa a la relacid entre
treball (assalariat) 1 SUG és com impactaria la seva implantacidé en

el mercat de treball’®. L’efecte de la implantacié del SUG (i la seva

% Tot i que té una relacié marginal no puc estar de mencionar el segiient
problema. A vegades ens formulem preguntes que requereixen una quantitat
tal d’informacié que la solucié de les quals no pot ser altra cosa que
aproximada, fins i tot encara que apliquem el millor coneixement disponible
amb la tecnologia més desenvolupada. Existeix un limit fisic a la capacitat
per processar informacio. Aquest limit és la llei de Bremermann que diu: la
capacitat maxima de processament d’informacio per unitat de massa (gram) i
de temps (un segon) és igual a 2 x 10*7 bits d’informaci6. Si calculem la
massa del nostre planeta en grams i traduim a segons el temps de la seva
existéncia, que és aproximadament de 5.000 milions d’anys, llavors podem
calcular la quantitat total d’informacié que hauria pogut processar el nostre
planeta en la hipotesi (completament exagerada) segons la qual tota la seva
massa hagués servit per construir un computador maximament eficient
durant tota la vida del planeta. Aquesta quantitat és de 10°° bits
d’informacio. Podem estar fisicament segurs que mai construirem un
ordinador capag de processar una quantitat d’informacié més gran que
aquesta i, per tant, podem fixar aquest nombre com un limit, el /imit de
transcomputabilitat: qualsevol problema la solucio del qual requereixi
processament d’un nombre de bits més gran de 10°° és transcomputable, no
pot resoldre’s. (Doménech, 1994). L’impacte del SUG en el mercat de treball
crec que requereix més bits d’informacié que el limit que imposa la citada
llei. Una idea similar, per6 menys precisa, és la sustentada per (Elster,
1988b: 114) quan diu “Es dificil calcular quines seran les conseqiiéncies
d’una gran reforma general abans que es produeixi. Les ramificacions
directes i indirectes seran interminables i s’influenciaran mutuament de

forma que aviat es fara massa complicat comprendre-les. Potser es puguin
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quantia no és independent dels efectes) sobre el mercat de treball
hauria de tenir en compte aquests apartats: 1) incentius des del punt
de vista de l’oferta 1 de la demanda de treball assalariat, 2)
autoocupaciod, 3) treball assalariat a temps parcial, 1 4) increments
salarials de determinades professions 1 decrements salarials d’altres

professions.

1) Pel que fa al tema dels incentius, el model neoclassic
estandard poca cosa hi pot dir. Recordem el que ja s’ha apuntat més
amunt. El model neoclassic ens informa que, quan els salaris
creixen, apareixen dos famosos efectes: 1’efecte renda 1 1’efecte
substitucié. Aquest segon inclinaria la persona esmentada a
treballar més perqué el cost d’oportunitat del seu lleure és ara
superior (a més hores de treball, segons el model neoclassic, menys
lleure, 1 viceversa). L’efecte renda, en canvi, inclina la persona
justament en sentit contrari pel fet que en augmentar el salari real

tendeix també a augmentar el seu temps de lleure pel fet que una

calcular les conseqiiéncies de 1’aplicacio d’una petita reforma o de
I’aplicacid parcial d’una gran reforma, pero en general no hi ha raons per
creure que en el cas d’una reforma general a gran escala les conseqiiéncies
seran les mateixes o semblants.” Ara bé, certes aproximacions raonables si
que es poden fer. Actualment hi ha en marxa un ambiciés projecte
econometric (que segurament tindra finalitzats els seus treballs pels volts de
I’any 2.000) dirigit pel professor Koen Rademaek de la Universitat Lliure de
Brussel-les que té per principal objectiu estudiar I’impacte de la implantacio

en el mercat laboral d’un SUG en la Uni6 Europea.
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quantitat de treball igual requereix menys temps. Aixi doncs, només
combinant els dos efectes podrem saber la decisido final de la
persona pel que fa al lleure 1 al treball. Si ’efecte substitucidé és
més gran que l’efecte renda, 1’augment del salari real efectivament
es traduira en un increment de 1’oferta de treball. De poca cosa ens
pot informar aquesta analisi de la implantacié d’un SUG. En realitat
les analisis de 1’efecte sobre 1’oferta de treball d’una prestacid
monetaria parteixen de la hipotesi segons la qual cada individu pot
variar lliurement el nombre d’hores treballades. Aixi el resultat
final seria el resultat de les seves preferéncies per un més gran
nivell de renda o de lleure. Dit més rapidament: cada persona
maximitzara la seva utilitat donada una restriccié pressupostaria

que vindra determinada pel nivell salarial.

En el cas de la implantaciéo d’un SUG, 1 atesa la seva
caracteristica de ser una renda a partir de la qual poden acumular-se
altres rendes provinents de diverses fonts, a igualtat d’altres factors
s’ha d’entendre que la gent tindria menys i1ncentius per treballar
assalariadament (en les mateixes condicions d’abans de la
implantacié). Cal explicar-ho més. Z rep normalment un salari de
120.000 pessetes netes per treballar de cambrer 8 hores al dia. Es a
dir, que Z rep 750 pessetes netes per hora (posem 160 hores de

treball mensuals). Un bon dia s’implanta un SUG de 70.000
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pessetes®’ . Si el seu salari no varia (cosa també discutible perqué
en realitat probablement pagaria més quantitat d’impostos perqué
ara els seus ingressos serien de 190.000 pessetes), el calcul de Z
segurament variara. Efectivament, les 70.000 pessetes li permeten
poder buscar una feina a temps parcial, per exemple, a canvi de
60.000 pessetes al mes. Posem per cas que hagi de treballar 5 hores
al dia de mitjana, és a dir, 100 al mes. L’hora d’aquesta nova feina
només és de 600 pessetes, pero a canvi Z té 3 hores més al dia
lliures de treball dependent 1 amb un poder adquisitiu que s’ha
incrementat globalment més d’un 8%. Evidentment, en la decisio de
Z intervindran molts factors com la seva estructura de preferéncies,
els seus projectes de futur, etcétera, encara que se suposi que actua
segons les constriccions ben delimitades de la teoria de la

- . 278
racionalitat™”.

77 Aquesta quantitat apuntada no és completament arbitraria. 70.000
pessetes €s una quantitat que esta per sobre del llindar de la pobresa (vegeu
més endavant) al conjunt de I’espai economic espanyol. Cal recordar el que
Ja s’ha apuntat més amunt: I'impacte del SUG sobre el mercat de treball cal

pensar raonablement que no seria el mateix segons les quantitats.

"2 I com que s’ha citat més d’un cop al llarg de la tesi la teoria formal de
la racionalitat, bo sera dir qué entenem per aital teoria. Des d’un punt de
vista empiric, la teoria de la racionalitat s’interpreta de la segiient manera:
donats uns desitjos de 1’agent economic (representats en una funcio
d’utilitat, i deixarem al marge les polémiques sobre el sentit que pugui tenir
exactament una funcid d’utilitat), donats un conjunt factible d’accions o
estratégies disponibles (conjunt que esta restringit pels recursos, pel temps,

per la informacio i1 per la tecnologia conjuntural); donades unes creences de
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Els estudis empirics més propers del que podria significar
una implantacié del SUG per al mercat de treball (des del punt de
vista de 1’oferta) soén els relatius a 1’experiéncia d’aplicacidé de
I’Impost Negatiu sobre la Renda (Negative Income Tax, NIT). Va
haver-hi, entre 1968 1 1982, quatre experiéncies d’aplicacié del NIT
als Estats Units d’América. El conegut com SIME/DIME (Seattle-
Denver Income Maintenance Experiment) és segurament el que
permet extraure alguna conclusio perque és el més llarg 1 el més

£ 279
generos

. Tot 1 aixi les poques 1 controvertides conclusions que es
poden extraure (que posen en qiiestionament els resultats alarmistes
dels estudis no experimentals sobre els desincentius per al treball
assalariat”™ que suposen la implantacié de determinats subsidis) no

crec que siguin d’aplicaci6 a un SUG per les raons que seran

I’agent economic (que representen, entre 0 1 1, la probabilitat segons la qual
el mon tingui un estat futur com a resultat d’emprendre una o altra accio per
part de 1’agent); donats doncs aquest conjunt de desitjos, estratégies
disponibles i de creences, l’agent escull el curs d'accio que té els millors
resultats d’acord amb la seva funcido d’utilitat, és a dir, que maximitza

aquesta funcié d’utilitat que promou optimament els seus desitjos.
™ (pittet, 1996), (Keely et al., 1978) i (Keely/ Robins, 1979). Vegeu
també algunes comparances del NIT amb el SUG en (Salinas/ Van Parijs,

1998).

20 Afecten uns grups més que d’altres. (El desincentiu va ser més gran

entre les dones blanques casades i els homes hispans que en d’altres grups).
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tractades més endavant en comparar subsidis condicionats 1 SUG (i
el NIT és comparable a un subsidi condicionat a tots els efectes).
Ara només s’apunta esquematicament: un subsidi condicionat té
unes caracteristiques ben diferents d’un subsidi de tipus
incondicional, aix0 ¢€s justament el que fa que determinades
conclusions respecte a les repercussions en el mercat de treball
segurament correctes en el cas de subsidis condicionats no siguin

pertinents pel que fa als universals.

Des del punt de vista de la demanda de treball, és molt
dificil poder afirmar alguna cosa sense estudis empirics. En aquest
cas depen de les mesures que acompanyessin el SUG. Si1 aquesta
implantaci6 va acompanyada d’una gran flexibilitzacié6 del mercat
de treball, les respostes dels propietaris dels mitjans de produccid
serien ben diferents que si el mercat de treball estigués altament

intervingut.

2) Pel que fa a 1’autoocupacid, podria afavorir-la. “El
SUG alliberaria psicologicament (...) el gust del risc”®!. La
implantaci6 d’un SUG reduiria notablement el risc d’iniciar
determinades tasques d’autoocupacié. Tornem al nostre cambrer que

cobra 120.000, 1 resulta que s’implanta un SUG de 70.000 pessetes.

1 (Ferry, 1995). L’autor empra ’expressio allocation universelle i el

subratllat és d’ell.
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Concedim que Z prefereix arriscar-se 1 muntar un bar per compte
propi associant-se amb tres socis més en una situacid relativament
semblant a la seva. Z 1 els seus socis demanaran un crédit de 5
milions per muntar el bar (un crédit de 1.250.000 cadascu a 5 anys
se’l poden permetre). Tenir la seguretat de rebre 70.000 pessetes al
mes 1 disposar de totes les hores del dia és per a Z 1 els seus socis
un bon punt de partida per provar de tirar endavant el negoci
propi’. En els inicis de tot petit negoci un SUG podria interpretar-
se com una subvenci6 per vencer determinades aversions al risc que

283
pot representar el comengament™ .

3) Sembla raonable suposar que la implantacié d’un SUG
podria afavorir 1’eleccié de determinats treballs parcials que
actualment no s’escullen perque no aporten la compensacio
economica suficient. “El treball a temps parcial hauria de ser una
opcié voluntaria de reduccié6 de la jornada laboral diaria, pero
també d’alternar, al llarg de la vida, periodes d’activitat laboral

amb altres d’allunyament del mercat de treball, dedicats a realitzar

2 I no és gens necessari que Z i els seus socis tinguin una alta propensié
al risc. En cas que fos més elevada, el projecte d’aquest grup podria ser

bastant mes ambicios.

% Aixo ho assenyalen, per exemple, (Walter, 1989), (Atkinson, 1991) i
(Ayala, 1996).
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altres activitats, des de la formacidé personal a la cura de la familia

. 29284
o al voluntariat™*".

Sense el SUG el treball a temps parcial esta subjecte a
més condicionants. En primer lloc, segons les estadistiques oficials,
bona part de la gent que esta treballant a temps parcial ho fa perqueé
no té ’opcié de fer-ho a temps complet. No estem davant d’una
eleccid autonoma, estem davant d’una eleccid per necessitat. Si no
es disposa de cap alternativa en una eleccidé no es pot parlar
d’elecci6 lliure®. Com deia Ortega y Gasset: “Si en tot moment no
tinguéssim davant més que una sola possibilitat, no tindria sentit

. . . . . 286
anomenar-la aixi. Seria més aviat pura necessitat”™" .

En segon lloc, el treball a temps parcial esta

P wiooNe 287 =
majoritariament ocupat per dones™ . Aixo fa que, segons el parer

2 (Diversos autors, 1996).

%5 Una eleccié forgada pot coincidir amb el que s’hauria escollit tenint
eleccions diferents i llibertat per escollir-les, perod sera producte de 1’atzar.

Vegeu, per exemple, (Van der Veen/ Van Parijs, 1988: nota 8).
% (Ortega, 1983: 61).

%7 E| 1991, el 4% dels homes 1| més del 28% de les dones treballaven a
temps parcial en el conjunt de la Unid europea. “La taxa de feminitzacié del
treball a temps parcial se situa, en els dotze paisos de la CEE, entre el 76% i
el 90%”. La feminitzacio del treball a temps parcial és general, perd esta

for¢a desigualment distribuit. A I’Europa del nord, el treball a temps parcial
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d’alguns autors, el creixement de 1’activitat laboral assalariada
femenina s’hagi de matisar. Aquesta constataci6 ha fet que alguns
autors 1 autores hagin criticat la conveniéncia mateixa del treball a
temps parcial. Altres, sense arribar a aquest extrem, han apuntat:
“s1 en termes generals la creaciéo d’un segment separat de llocs de
treball femenins a temps parcial pot tenir efectes regressius per a la
igualtat laboral entre homes i1 dones (en els espais del treball
assalariat 1 el treball reproductiu), els seus efectes poden encara
resultar més perversos en termes de pauperisme per a les dones que
no viuen en families estandards: si una part de 1’ocupacié femenina
es configura com a ocupacié a temps parcial 1 per a moltes dones es
converteix en 1’unica oportunitat d’ocupacio, la situacié economica

4 4 & ?728
de solteres, vidues o separades pot ser realment dificil”**®.

En els darrers anys hi ha un tipus de treball, no
necessariament desenvolupat dins de la gran categoria de “temps
parcial”, que esta destinat a tenir molta més importancia

quantitativa que fins ara. Rep el nom, segurament no gaire

és un fet per a les dones, a I’Europa del sud es recorre al treball a temps
parcial de forma marginal. Paisos Baixos: 60%, Regne Unit: 43%,
Dinamarca: 38%, Alemanya: 34%. Les dades contrasten amb el 7%, 11%,
10% i 11% per a Gréecia, Espanya, Italia 1 Portugal, respectivament (dades de
1991). (Diversos autors, 1996).

28 (Recio, 1997a: 237).
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afortunat, de “teletreball”®’

Com la paraula indica, son feines
realitzades des de casa mitjangant ordinadors personals a una
empresa. Les dues possibles caracteristiques positives d’aquesta
particular forma de treball poden ser: horaris autoregulats segons el
tipus de situacions personals® i eliminaci6 de costos de
desplagament i de temps als llocs de treball®. En canvi, una
primera 1 clara dificultat esta en la inversié que cada possible
“teletreballador” hauria de fer en els seus equips informatics 1
també en la formacidé necessaria (no excessiva, en la majoria de
feines). Amb la implantacio del SUG, aquesta inversio (al cap 1 a la
fi estem parlant de tecnologia amb un cost de 200.000 a 400.000

pessetes, 1 d’una formacié amb costos limitats) podria realitzar-se

amb més seguretat.

" Dir que és un tipus de treball remunerat que a la Unié Europea
creixera, no és fer una afirmacid massa arriscada. En el conjunt de la UE, hi
ha un total de “teletreballadors™ de quasi 1,5 milions (un 0,10 del total de la
forga de treball), mentre que als Estats Units 1 al Canada, son més de 5,5
milions 1 0,5 milions, respectivament (és a dir, un 4,5% i un 3,5% de les
respectives forces de treball). Son dades d’un estudi de Bertin i Gerard
citades per El Pais (ciberp@is, 9), 2-7-1998.

2 3 4 Fy £ . 5
* Podria ser una feina atractiva per a determinades minusvalideses, per

exemple.

291 .y . . . z
Amb la corresponent descongestido de transit en arees especialment

castigades per aquest mal.
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4) Finalment, una implantacié del SUG tindria una altra
possible conseqiiéncia en el mercat laboral: el possible increment
salarial de determinades professions o activitats laborals 1 el
possible decrement salarial d’altres professions. Crec que aquesta
part, davant la impossibilitat de disposar d’estudis empirics que
permetessin alguna indicacié per parcial que fos, és altament
especulativa. “(...) El dret incondicional dels treballadors a un
subsidi universal substancial elevaria simultaniament els salaris
dels treballs poc atractius i poc gratificants (que ara ningu es veuria
obligat a acceptar per sobreviure) 1 reduiria els salaris mitjans dels
treballs atractius, intrinsecament gratificants (donat que les
necessitats fonamentals estarien cobertes de totes formes, la gent
ara podria acceptar un treball d’alta qualitat remunerada molt per

sota del nivell de la renda garantida.)”*”

La possibilitat de no
poder-se realitzar determinades tasques necessaries per la societat
pel fet que amb un SUG substancial ningu les voldria fer té un
parell de respostes. La primera fa directament referéncia al punt
que estem seguint sobre les possibles modificacions salarials, ja que
uns increments salarials substancials per a determinades tasques
podria fer-les atractives (instrumentalment, és clar) per a alguns

individus, ni que fos temporalment. La segona, suposant que

empiricament no s’aconseguis el que la primera resposta suposava,

2 (Van der Veen/ Van Parijs, 1988: 35 i 36).
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podria ser fer uns sorteigs entre la poblacié per tal de cobrir

293
aquestes tasques vacants™ .

La redistribucio de la renda estaria afectada per la
introduccié del SUG, de forma indirecta pels canvis salarials
al-ludits. Efectivament, les evidencies disponibles fins a aquests
moments soOn minimes 1 s’ha de ser especialment cautelos a 1’hora
de fer determinades afirmacions. En poques paraules: fugir de les
grans seguretats per no caure en el ridicul. Es disposen d’algunes
temptatives parcials®* referides a I’impacte sobre la redistribuci6 de
la renda en espais economics determinats. En el cas irlandés, 1
segons les quantitats 1 proporcions de la proposta del CORI
(Conference of Religious of Ireland) que s’especifiquen en el
capitol 8, els 7 inferiors decils incrementarien la seva renda, els 3
superiors la reduirien. Més concretament, el decil inferior

incrementaria la seva renda en un 30%, 1 el superior la disminuiria

¥ Oferir sorteigs per determinades eleccions socials no té res de nou.
Determinats carrecs publics s’escollien per sorteig en 1’Atenes classica.
Vegeu (Elster, 1994) per [’aplicacié dels sorteigs en el cas dels
trasplantaments d’organs humans. Elster arriba a mencionar la proposta de
John Harris segons la qual es maximitzaria el benestar total si es matessin
algunes persones a l’atzar per sorteig i s’utilitzessin els seus organs per tal
de salvar la vida d’altres persones amb organs defectuosos. El mateix Elster
comenta: “Per a un teoric moderat, aix0 semblaria com un reductio ad
absurdum de 1’utilitarisme.” (/bid. 209).

! Significativament (Clarke/ Kavanagh, 1995).
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en un 10%. En termes absoluts, el decil inferior guanyaria unes 20
lliures irlandeses a la setmana 1 el decil superior en perdria unes
80%°. Com els mateixos autors afirmen: “Els efectes distributius del
pla del CORI*?® podrien ser vistos positivament, especialment pel
fet que Irlanda té un nivell de desigualtat més gran que altres paisos
de la OCDE, 1 pel fet que 1’evidéncia internacional suggereix un

; ; ; 297
moviment general cap a una més gran desigualtat™".

5.3 SUG i dret al treball

Una de les objeccions més grans que ha tingut el SUG per
part d’alguns autors ha estat que “el SUG s’oposa al dret al
treball”. O, en una versié menys forta, que “el SUG no afavoreix el

dret al treball”*®

. Tot i que al llarg de les pagines anteriors (i1 també
en bona part de les que han de venir-a continuacid) ja es discuteix
aquesta objeccid, sera util especificar els arguments principals

segons els quals les dues afirmacions entre cometes estan mal

23 Ibid. 109.

2 Més endavant, com ja s’ha dit, en el capitol 8, s’explica en qué

consisteix aquest pla d’implantacié del SUG a Irlanda.
¥ Ibid. 110.

¥ No cal insistir que aqui és clarament “treball assalariat”.
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basades. Primer citaré els arguments, després els discutiré

breument.

1) La insercié6 mitjangant el treball ha de ser la pedra
angular de tota lluita contra ’exclusié social®”. 2) Més enlla d’un
dret a la renda hi ha un dret a la utilitat social. 3) El dret a viure del
propi treball és irrenunciable. 4) El treball és part indissociable del

reconeixement social.

Sobre 1), hi ha alguna cosa incongruent en 1’afirmacio.
Per fer-ho breu podem descompondre 1’afirmacié en aquestes altres:
a) s’ha de lluitar contra 1’exclusié social, b) el treball (assalariat)
és I’instrument principal per assolir a). Per tant, ) és un instrument
per assolir la practica inexisténcia de 1’exclusié social. Estar
d’acord amb a) no significa haver d’estar-ho amb b). Perqué
justament si el treball no esta disponible per a tothom, mai, essent
fidels a 1’argumentacié apuntada, s’assolira 1’objectiu de lluitar
contra 1’exclusid social. La discussio s’ha de desplagar a la
contrastacio empirica: hi ha o no treball assalariat per a tothom que
en vulgui? Es pregunta facil de respondre i no de forma conjuntural.
Malgrat tot, encara hi ha autors que afirmen proposicions com

aquesta: “aquesta solucio [universalitzar uns ingressos minims]

¥ Aquesta idea i alguna de les properes, defensades, poden trobar-se en
(Rosanvallon, 1995) i, discutides, en (Leleux, 1998).
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transformaria els ciutadans en assistits, en socialment inadaptats i
podria donar peu que el sector competitiu de la societat es

desenvolupi desenfrenadament™®,

Tot 1 que aqui hi ha massa
conceptes junts, ens interessa destacar només aquesta qiiestié. Un
SUG realment faria que els ciutadans fossin socialment inadaptats?
Sembla molt més raonable buscar les causes o les explicacions en
altres mecanismes que justament aquell que permetria accedir a
determinat consum en un grup de ciutadans i1 ciutadanes que ara no

ho poden fer. Criticar el SUG pels objectius que no pretén resoldre

no afecta per res la solidesa de la proposta.

El segon argument, més enlla d’un dret a la renda hi ha un
dret a la utilitat social, simplement és una estipulacié no gaire ben
assentada. La utilitat social, 1 aquesta és una de les discrepancies
més grans amb els defensors del “dret al treball” contra el “dret a
una renda”, no necessariament ha de venir del treball assalariat. X
pot sentir-se molt més util treballant per enviar diners a la
resisténcia kosovar que no estant en unes oficines de la Caixa de
Pensions. Si treu temps de la primera activitat degut a la seva
dedicacido a la segona, ¢és perque esta obligat a treballar

. . 01 5 . . vy
assalariadament per viure’®. Perd fer afirmacions sobre la utilitat

30 (Méda, 1998: 243).

9 Sobre estar obligat o forgat a vendre la forga de treball vegeu el capitol

2 d’aquesta tesi.
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social del treball d’X és francament molt agosarat. Seria dificil
establir una ordinalitat, pero una cardinalitat seria ja pura fantasia.
Quants cops és més util socialment el treball d’X a la Caixa de
Pensions que recaptar diners per a la resisténcia kosovar, o al

. ?302
TEVES!

El tercer argument, segons el qual el dret a viure del propi
treball é€s irrenunciable, fa sospitar que ens trobem segurament amb
un problema mal plantejat. La proposta del SUG no s’oposa en cap
cas al fet que la gent que vulgui treballar assalariadament ho pugui
fer. El plantejament del SUG' no prioritza un concepte de bona
vida determinat. Més especificament, no dona cap tipus d’avantatge
a aquells que tenen una preferencia pel treball assalariat (tot 1 que
sigui de forma indirecta, perque, per exemple, tinguin uns gustos de
consum for¢ga més cars que d’altres persones) respecte a d’altres
concepcions de bona vida. L’argument que empra un autor alemany
s’ha de tenir en compte. “Si tots els ciutadans adults no tenen ‘dret
al treball’ pero si, efectivament, dret a participar com a aspirants a
obtenir-lo en la concurréncia per a 1’ocupacio, llavors tots aquells

que renunciin voluntariament a la participacid0 en aquesta

** Per a una discussi6 més amplia sobre aquest problema vegeu
(Raventos/ Gisbert, 1997).

** Almenys, pero de forma notable, el basat en la concepcié de la llibertat

real especificada més amunt.
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concurrencia faran un favor als qui vulguin seguir-hi participant, en
unes condicions millors degut precisament a la renuncia dels
primers. Conseqiientment, els qui es retiren tenen un dret a una

) »304
compensacio per aquest favor ;

El quart argument, segons el qual el treball és part
indissociable del reconeixement social, perd progressivament,
almenys en les societats més desenvolupades, forga. Dit d’una altra
manera: el treball assalariat és percebut cada cop menys com a part
importantissima de la vida. L’esfera del treball, com diuen alguns
autors’”, cada cop és menys tinguda en compte subjectivament pels
treballadors assalariats com “el fet vital central, la dada dominant
de la qual deriven interessos, conflictes 1 relacions de comunicacid
socials.” (Aquesta afirmaci6, escrita 1’any 1981, seria encara molt

més certa a finals de segle.) En unes enquestes als treballadors

M (Offe, 1997: 69). Els subratllats sén de l’autor. I Offe segueix
apuntant: “Aquesta compensacio hauria de concebre’s com un dret ciutada a
una renda basica, desvinculada de qualsevol requisit previ (la necessitat,
obligacions familiars, etc.), finangada a través d’impostos i d’una quantitat,
durant el periode de no-participacié en el mercat de treball, suficient per
portar una vida modesta.” La proposta d’Offe, no cal dir-ho, no és una
proposta de SUG tal com es desprén de la frase “durant el periode de no-
participacio en el mercat de treball”. La proposta d’Offe seria més semblant
a la Iniciativa Legislativa Popular sobre la Carta dels Drets Socials

comentada més endavant en el capitol del finangament.

% (Heinze ef al., 1992 :140).
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assalariats francesos de 1’any 1991, “un 50% considerava que és
molt millor no fes res si hom disposa del capital suficient”. I en una
altra als treballadors belgues306 de 1997, el 48% preferien més el
temps lliure que no pas més diner.” Si I’argument “el treball és part
indissociable del reconeixement social” es transformés en “la
pérdua del lloc de treball 1 les conseqiiéncies que se’n deriven
repercuteixen en una peérdua del reconeixement social”, podria
acceptar-se sense problemes. Pero llavors, no és la peérdua del
treball sind les peérdues associades el problema principal. La
implantacio del SUG combatria bona part d’aquestes “peérdues
associades” a la pérdua del lloc de treball. En canvi, hi ha autors®”’
que segueixen afirmant: “El treball és també una forma de
realitzacio personal, de reafirmacio de la propia personalitat 1 fins 1
tot el mecanisme d’interrelacié amb altres persones.” Aqui hi ha
almenys tres afirmacions. La tercera, és a dir, que el treball és un
mecanisme d’interrelacié amb altres persones (també ho és, per
cert, practicar gimnastica en un centre del barri o apuntar-se al club
de futbol en qué hi juga un amic teu) no té gaire discussiéo i un
interés secundari en la nostra argumentacié fonamental. Pero les
altres dues si. Agafem-les juntes. Realment el treball és una forma

de realitzacié personal, de reafirmacio de la propia personalitat? Si

%% Citades ambdues en (Leleux, 1998: 60).

37 per exemple (Recio, 1997b: 24).
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ens referim al treball assalariat, un cop més aix0 no és cert almenys
de forma tan generalitzada com sembla que suggereix 1’afirmacid.
La majoria de treballs assalariats son poc interessants 1 poc
“realitzadors”, per emprar una expressié que va fer fortuna en el
seu moment. Ja he tingut ocasié d’esmentar els treballs assalariats
autoteélics, aquests treballs que compensen per si mateixos qui els
realitza 1 que proporcionen inestimables retribucions internes; pero
son uns treballs realment rars. La majoria de treballs assalariats no
son autotélics. Es clar que hi ha treballs voluntaris altament
gratificants 1 no precisament per propia definicié de treball

(14

voluntari de forma monetaria, pero llavors no pot oposar-se “el
treball” al SUG. El SUG, tal com he tingut ocasié de mostrar,
afavoriria les possibilitats de dedicar un temps al treball voluntari

que ara ha d’estar dedicat al treball assalariat’®. No hi ha dubte que

"% Dedicar un temps menor al treball remunerat permetria la possibilitat
de dedicar les hores alliberades, per exemple, a tasques solidaries com ara
cuidar els vells del barri, o a ajudar els nens de 1’escala amb problemes
d’estudis, o a enviar menjar al poble kosovar... Ara bé, ha de quedar molt
remarcat que [’afirmacio escrita en el text principal segons la qual “el SUG
afavoriria les possibilitats de dedicar un temps al treball voluntari” no
equival a afirmar que necessariament hauria de ser aixi. També la gent
podria dedicar més el nou temps disponible a veure la televisio. Que
s’inclinés per unes activitats o d’altres ja depén d’altres consideracions. De
la mateixa manera que el SUG no acabara, per si sol, amb la divisio sexual
del treball —“una politica com la de I’ingrés ciutada no seria suficient per
tal de revertir la situacié actual del rol diferencial d’ambdoés sexes, sind que
calen altres canvis de tipus cultural i social per assolir una veritable igualtat

en l’ingrés i1 la seva conseguent distribucio interna familiar™ (Pautassi,
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“aquest reconeixement social” al qual al-ludeix el quart argument
va molt lligat a 1’ética del treball de les societats capitalistes
desenvolupades. Les societats, siguin del tipus que siguin,
inculquen normes socials 1 morals que impedeixen la cerca de
I’interés immediat de cada individu. La manera d’inculcar aquestes
normes pot ser mitjangant mecanismes informals 1 mecanismes
formals. Violar aquestes normes no acostuma a beneficiar
I’individu®®. Ara bé, la major part de persones han interiorizat
aquestes normes com a correctes o adequades 1 no solen tenir gaire
temptacions de violar-les. “Per aconseguir que les persones
acceptessin el principi segons el qual la renda hauria de distribuir-
se equitativament (...) caldria una transformacidé molt més pregona
dels valors que per aconseguir que les persones acceptessin el
principi segons el qual els que puguin treballar no haurien de fer-
ho. Fins 1 tot en el capitalisme 1’etica del treball ha estat una norma
poderosa™'®. Perd, justament una de les grans virtuts del SUG és

que actua sobre les estructures 1 les estructures actuen sobre les

1995: 266)— no acabara amb “tots” els mals socials. Criticar el SUG pels
objectius que no pretén resoldre, no afecta per res la solidesa de la proposta.
Vegeu, per aprofundir més en aquesta critica injustificada al SUG, (Gisbert/
Raventos, 1997).

* Tot i que per fer I’afirmacié més segura hauria de concretar-se quina

norma es viola i quina situacio analitzem.

39 (Carens, 1988: 85).
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motivacions. Qualsevol actuacié sobre les estructures produeix
efectes sobre la motivacié humana, perd les intervencions només

31
poden fer-se sobre les estructures™ .

He analitzat breument 1 per separat els quatre arguments
més emprats en una de les objeccions més freqiients que ha tingut el
SUG per part d’alguns autors, segons els quals “el SUG s’oposa al
dret al treball” o, en una versio menys forta, “el SUG no afavoreix
el dret al treball”. Un comentari global a les quatre és la concepcid
del treball que se’n desprén. Una concepcido del treball que ve a
equiparar-lo sense matisos a treball assalariat o remunerat. I com ja
s’ha pogut apuntar més amunt en aquest mateix capitol, “el treball

assalariat és una forma, pero només una forma, de treball”.

' (Ovejero/ Raventés, 1995). I segueixen els autors: “En el BOE no es

pot decretar que la gent sigui solidaria. El SUG, d’una part, requereix certa
salut moral de la gent. Perd, i aixo és 'important, a la vegada, contribueix

al canvi motivacional.”
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6. DIFERENCIES DEL SUG
AMB ELS SUBSIDIS CONDICIONATS

Els sistemes publics de subsidis condicionats dels Estats
de benestar moderns garanteixen un nivell d’ingressos a les
persones que no tenen la possibilitat d’acudir al mercat laboral, ja
sigui de forma transitoria o ja sigui de forma permanent. Aquesta
impossibilitat pot ser deguda a diferents circumstancies: edat,
invalidesa (fisica o psiquica), qualificacié, demanda, etc. El subsidi
condicionat®? és el darrer recurs monetari de la persona quan no té

possibilitat de treball remunerat’".

* Que inclou les pensions.

3 Com oportunament apunten (Alabart er al., 1997: 132 i 133) aquesta
consideracio del treball (remunerat només) “és una visio absolutament
parcial de la realitat socio-economica ja que exclou altres tipus de treball
necessaris per a la subsisténcia i la reproduccid social. Ens referim
basicament —per la seva importancia i envergadura— al treball familiar
doméstic. En segon lloc, qualsevol definici6 de “pensié” directament o
indirecta al-ludeix a la “no-capacitat de treball”. Aix6 novament é€s una
versio masculina de 1’afer, ja que sabem que la gran majoria de les dones
(tot i manifestar problemes de salut) normalment continua treballant uns
quants anys més enlla dels 65, edat establerta legalment per abandonar el
mercat de treball.” Aixo que diuen les autores per al treball doméstic podria

ser almenys parcialment estés al treball voluntari (vegeu més amunt).
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6.1. Criteris basics de I’Estat de benestar, amb especial

incidéncia en la proteccid social.

Abans d’analitzar els dos grans models d’Estat de
Benestar (el bismarckia i el basat en 1’Informe Beveridge, que seran
abordats meés endavant), interessa aclarir conceptualment el
concepte de “benestar social”. Aquest €és un concepte que té
vessants filosdfiques, sociologiques i econdmiques®*. Em centraré a
continuaciéo en la seva vessant economica. Els elements del
“benestar social” sdn els segiients: 1) tots els membres de la
societat han de disposar de mitjans suficients per tal de poder
sobreviure 1, fins 1 tot, per poder participar lliurement en la
societat’ >, 2) tots els membres de la societat han de disposar
d’accés a un sistema sanitari 1 educatiu sense discriminacio, 3) tots

els membres de la societat han de gaudir d’un allotjament.

Aixi, doncs, el benestar social, des de la vessant
econdmica, pressuposa el que se sol descriure com a “vida digna”.
El que vulgui dir digne (o similars, com ara basic, minim,
acceptable) és evident que canvia en el temps 1 dependra de les
valoracions que es facin en uns moments determinats. Per avaluar

quelcom (si esta millor que en moments anteriors, si esta millor o

3 Vegeu, per exemple, (Sen, 1985a) i (Griffin, 1986).

5 (Gonzalez, 1995).
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pitjor que en comparacio amb altres arees, etc.) cal disposar d’un o
de diversos indicadors, tot 1 que sigul atenent a aspectes parcials
d’alld que es vol avaluar (simplificant, en definitiva). Aquests
indicadors so6n molt variats 1 poden ser d’una gran senzillesa
(guarderies per capita, professors per poblaci6 en edat
d’escolaritzacio, llindar de la pobresa, poblacié amb addiccions,
etc.) o altament complexes (les funcions de benestar no

individualistes®®, per exemple).

Com es justifica, des d’un punt de vista economic, 1’Estat
de benestar? Com en la majoria de temes molt treballats, 1 el de
I’Estat de benestar és dels que ha produit molta quantitat de
literatura en els darrers anys, hi ha diverses estratéegies de
fonamentaci6. Com que aquest tema només interessa d’una forma
col-lateral en el conjunt de la tesi, es fara només un resum dels
fonaments economics més habitualment emprats: 1) falles del
mercat, 2) béns preferents, 3) redistribucié de la renda, 1 4)

estabilitat economica.

1) Les falles del mercat (market failures). Els mercats

7

reals tenen falles’’’. Els dos teoremes centrals de la

1% (Sen, 1979: 69 i seg.).

' Per a les falles del mercat en general (Barr, 1992).
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teoria del benestar sén: a) cada Optim competitiu és un

Optim de Pareto’"®

, i b) cada Optim de Pareto és un
optim competitiu. Aquests teoremes pressuposen un
conjunt de condicions que sOn quasi impossibles de
satisfer en les economies reals. Algunes d’aquestes
condicions sén prou conegudes: rendiments constants a

escala, informacid simétrica 1 perfecta, no hi ha

problema de béns publics, etc. Justament aquestes falles

% Un Optim de Pareto és aquella situacié en la qual cap redistribucié
admissible dels productes o factors podria augmentar el nivell d’utilitat
d’una economia sense disminuir el nivell de les altres. Més simplement
encara: una situacié és un Optim de Pareto si i només si ningi pot millorar
la seva utilitat sense empitjorar la de 1’altre. Com diu (Doménech, 1996b:
204 i 205), “El criteri pot entendre’s també com una condicidé d’unanimitat:
no estem en un Optim de Pareto si ningi veta un possible canvi, o, el que ve
a ser el mateix, si ningu surt perjudicat amb el canvi i almenys un surt
guanyant; al revés, estem en un f)ptim de Pareto si almenys un veta el
canvi.” Mencionarem que aquest famoés criteri, 1’Optim de Pareto, no
compleix un desideratum important de les teories normatives, el
d’informativitat (Doménech, 1998), (Ovejero, 1995) i (Ovejero/ Raventos,
1995). Una teoria social normativa és més informativa com més mons socials
possibles exclou com a indesitjables. Per fer-nos-en una rapida idea,
suposem una societat on només hi ha dues persones, A i B. S’ha de
distribuir un producte social d’1 bilio de dolars entre els dos. La frontera
paretiana d’eficiéncia inclou totes les distribucions del bilié de dolars entre
A i B. Si A rep mig bilié i B també, estem en un Optim paretia. Pero també
hi estem en el cas que A rep 1.000 dolars i B 999.999.999.000 dolars, i en el
cas que A rep 2.000 délars i B 999.999.998.000 dolars, etcetera.
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dels mercats reals son un dels fonaments economics de
I’Estat de benestar. Analitzem-les més detingudament.
A) Els béns publics, tal com ja s’ha apuntat en una nota
d’aquest mateix text, gaudeixen de dues propietats: sén
d’oferta conjunta 1 del seu consum no pot excloure’s
ningu. L’oferta conjunta es refereix al fet segons el
qual el bé esta a disposicié dels consumidors en
quantitats iguals. Cal fer una distincié addicional amb
els béns publics anomenats “mixtos” o “ambigus”, el
benefici individual dels quals pot disminuir quan el
nombre de persones que els consumeixen excedeix
determinada quantitat o limit. Son béns publics que
pateixen de “col-lapse” o “rivalitat”. Els béns publics
purs son estranys. Aixi, les caracteristiques que
definirien la majoria de béns publics (és a dir, els no
purs) son: oferta conjunta, impossibilitat d’exclusio 1
col-lapse. B) Els rendiments creixents a escala
(formacidé d’oligopolis 1 monopolis, els quals erigeixen
barreres economiques d’entrada als mercats). C) Béns
posicionals, és a dir, béns el gaudiment dels quals passa
perqué altres no en gaudeixin. D) Les asimetries
informatives entre els agents econdmics es donen en la
realitat pel fet que els agents economics no solament no
sOn omniscients sind que no tots disposen de la mateixa

informacio.
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2) Els béns preferents no sén proveits en el mercat per a
tothom. No tothom, per exemple, té els recursos per
finangar 1’escolaritzacié dels seus fills. Des d’un punt
de vista economic, proveir a tothom d’aquests béns té
consequéncies beneficioses, com s’ha constatat, per
exemple, en el fet que “l’alfabetitzacio ha estat un dels
factors d’increment de la productivitat més important de

: 2319
les societats modernes™ .

3) El mercat’® no acaba, deixat als seus mecanismes, amb
la pobresa. L’eliminacié de la pobresa (o combatre les
seves manifestacions més extremes) ha estat 1’objectiu
que ha guiat [’establiment de programes assistencials 1

la introduccid d’importants elements redistributius.

4) També el sistema de proteccié social de I’Estat de
benestar contribueix a 1’estabilitzacid econdmica,
mantenint la demanda (tot 1 que aixo és polémic, com
s’ha pogut veure en el capitol 3 quan comparavem dos

grans models: el neoclassic 1 el keynesia) .

" (Gonzalez, 1995: 75).

9 Per ser precisos: el mercat realment existent, I’empiricament conegut.
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L’Estat de benestar abasta tres grans camps: 1) el de la
proteccid social (que inclou: el sistema de pensions, de la sanitat,
de I’atur, de l’assisténcia 1 alguns serveis socials); 2) el de les
institucions proveidores d’altres béns i serveis publics (com ara:
educacid, habitatge i serveis col-lectius); 3) el del sistema fiscal i
les politiques que permeten la intervencié en el conjunt de 1’area

economica que abasti I’Estat de benestar.

Dels tres camps que abasta 1’Estat de benestar, ens
n’interessa especialment un, el primer, per la seva relacié amb el
SUG. EI sistema de protecciéo social de 1’Estat de benestar inclou
diferents programes que poden classificar-se en tres categories. 1)
Els programes que funcionen com una asseguranga, €s a dir, que
subministren unes prestacions perqué s’han pagat unes
contribucions, 1 es respecta alguna proporcionalitat entre aquestes 1
aquelles, tot 1 que no ha de ser necessariament una proporcionalitat
estricte. Dins d’aquests programes cal incloure: les pensions,
I’asseguran¢a d’atur o la sanitat. 2) El segon gran grup de
programes son els que inclouen les prestacions assistencials 1
redistributives per obtenir les quals no és condicié necessaria haver
contribuit anteriorment. 3) El tercer 1 Gltim gran grup de programes
inclou la provisié de béns 1 serveis publics que responen a criteris

anomenats d’utilitat publica o demanda social.

Estudiar el finangament d’aquests programes té molt

d’interés de cara a la posterior relacié amb el SUG. No tots els
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programes tenen un finangament igual o inspirat pels mateixos
criteris. “La teoria tradicional de 1’hisenda publica mostra que els
recursos s’assignen amb més eficiéncia si1 els programes
d’asseguranga es financen mitjangant contribucions especifiques 1 si
els programes de tipus redistributiu, de prestacions minimes i de
provisio d’alguns béns 1 serveis socialment preferents —educacio
obligatoria, habitatge, serveis assistencials, prestacions alimentaries
1 altres— es financen a partir dels ingressos generals del sector
public. La teoria també apunta que els recursos s’assignen millor si
I’usuari paga directament una part o el total del cost d’alguns béns 1
serveis publics —habitatge, educacio superior, transport— tot i que
després se 11 compensi parcialment o totalment la despesa

s . . - . [ 22321
mitjangant mecanismes redistributius especifics”™™.

Exposats els
criteris, no significa que la seva aplicacidé no sigui motiu polémic o

que no es facin excepcions.

Tractem-ho més detingudament, especialment el camp de
la proteccid social amb un cert deteniment en el segon gran grup de

programes que son, com ja s ha dit, els que inclouen les prestacions

' (Ibid. 78). 1 segueix I’autor: “En conseqiiéncia, en quasi totes les
situacions concretes ens trobem que els criteris de finangament aplicats son
el resultat de decisions politiques que obeeixen només parcialment a raons
técniques i que no sempre gaudeixen d’un minim consens social ni

reflecteixen les preferéncies de la major part de la societat.”
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assistencials 1 redistributives per obtenir les quals no és condicid
necessaria 1’haver contribuit anteriorment. Aquestes prestacions sén
les destinades, en general, a les persones marginades. Des de la
perspectiva del finangament, aquestes prestacions assistencials
poden ser-ho pel sector public, pel sector privat o bé per una
combinaciéo d’ambdos. Tradicionalment, perd, aquestes prestacions
han estat finangades pel sector public. Si ho ha de fer el sector
public, d’on han de provenir els recursos? Com en part ja s’ha
mencionat anteriorment, podriem establir dos models de
finangament purs: 1) el sistema contributiu (proporcional o lineal) 1

2) el model universal.

1) El primer model estableix una relacié directa entre
cotitzacions socials 1 un desti que s’ha establert amb
anterioritat. S’ha de pagar una quota la qual permet no
solament el finangament d’una prestacié determinada,
sind també 1’obtencié d’un dret’” per part de la
treballadora. Normalment dins del model contributiu,
s’han de diferenciar dues opcions, el repartiment 1 la
capitalitzacié. En la primera, les contribucions de la
poblacido activa serveixen per finangar les devolucions

que rep un altre gran grup de la poblacio, la poblacio

2 Dret “subjectiu”: ’aportacié que la treballadora realitzi li garanteix
I’accés a una prestacio economica no arbitraria perqué estara directament

relacionada amb la quota que hagi pagat 1 el temps que 1’hagi estat pagant.
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passiva amb dret a pensi¢®®. L’altra opcio, la de

capitalitzacio, significa que el beneficiari percebra,
quan es jubili, la quantitat que hagi acumulat durant el
periode de vida laboral activa. Aquesta quantitat és una
acumulacid6 que inclou les aportacions préviament

realitzades i els interessos que s’hagin pactat™,

2) EIl segon model, I’universal, varia substancialment de
’anterior. Es el conjunt de la poblacidé qui té el dret a
percebre (o accedir a) la prestacié®”. El finangament

correspon al sistema tributari.

Tal com s’ha apuntat amb anterioritat, no existeix en la

realitat un model pur dels dos citats, 1’universal o el contributiu.

Diferents combinacions d’ambdos models és el que podem trobar’™.

*® Per aixo es parla de solidaritat intergeneracional. Vegeu, per exemple,

(Diversos autors, 1995).
* No cal dir que aquesta opci6 ha estat la preferida pels sistemes privats.
3 pel fet d’ostentar la ciutadania.
% En els diversos Estats que componen la Unié Europea, es poden trobar

diverses variants, més inclinades unes al model universal i unes altres més

inclinades al model contributiu, de la combinacié d’ambdés models.
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6.2. Els dos grans models de subsidis condicionats:

I’Estat de benestar bismarckia i el basat en I’Informe Beveridge

Els dos grans models dels sistemes de subsidis
condicionats son el bismarckia i el basat en 1’Informe Beveridge®”.
El primer, també anomenat professional, esta basat en Ila
contribucid, és a dir, I'import de les prestacions depén de les
aportacions monetaries realitzades per les persones mentre ha durat
la seva estanga en el mercat laboral. Aquestes cotitzacions han
finangat els futurs subsidis condicionats. El model bismarckia busca
compensar les pérdues dels ingressos que, amb motius diversos
(com diverses incapacitats o per 1’edat) s’han produit en la vida
d’una persona. Segons aixo0, el model bismarckia no pretén cap
redistribucid de la renda. Els participants en el mercat laboral
renuncien (obligatoriament) a una part de les seves remuneracions
presents per tal de “constituir un fons que s’utilitzara per cobrir

—quan hom en tingui necessitat— les despeses d’atencié de la

7 Algun autor (Van Parijs, 1995) afegeix un tercer model, el painea.
Aquest és inspirat en Thomas Paine que va viure de 1737 a 1809 i va ser
membre de la Convencié Nacional. Va ser un ideodleg radical de les

revolucions francesa 1 americana.
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salut, per subministrar-los un ingrés quan no puguin treballar, sigui

per I’edat, accident, malaltia o per desocupacié voluntaria™?,

El segon model, el model basat en I’Informe Beveridge,
permet que les persones amb necessitat econdomica aguda, tot 1 que
no hagin realitzat contribucions al finangament, tinguin un subsidi
minim. Tots els titulars d’ingressos provinents del treball remunerat
o del capital es veuen obligats a renunciar a una part dels seus
ingressos per tal de proveir un fons que fara possible el
subministrament a tots els membres de la societat un nivell de
recursos minims. Es evident que aquest model intenta evitar
situacions de pobresa més o menys extrema, fins 1 tot tractant-se de
persones que no hagin format part del mercat laboral al llarg de la

seva vida.

El que vol destacar-se d’ambdos models, de cara al que
aqui interessa, fa referéncia al fet segons el qual, tot i les seves
importants diferéncies de concepcid, els subsidis que concedeixen
s6n completament condicionats. Efectivament, canvia la forma de
finangament, canvia la manera d’estendre els ajuts, fins 1 tot pot
argumentar-se que un model és més generds que 1’altre. El punt en
comu roman: els subsidis de tot tipus que ambdods models d’Estat de

benestar ofereixen sén condicionats.

38 (Ibid. 56).
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De subsidis condicionats n’hi ha de diversos tipus. També
el seu model de finangament pot ser diferent’”. Abans d’establir les
diferéncies dels subsidis condicionats amb el SUG, cal veure a

quins subsidis m’estic referint.

En el cas de 1’espai economic espanyol, les prestacions de
la Seguretat Social son moltes 1, francament, molt complicades. Hi
ha, tal com s’ha apuntat més amunt, dues grans modalitats: la
contributiva 1 la no contributiva. A la primera hi poden tenir accés
els treballadors espanyols 1 els estrangers que resideixen legalment.
A la segona, els espanyols, els estrangers amb permis de residéncia

1 treball, els hispanoamericans, andorrans, brasilers 1 filipins.

De la modalitat contributiva, podem trobar aquestes
prestacions: assisténcia sanitaria, incapacitat temporal, maternitat,
incapacitat permanent (parcial, total, absoluta, gran incapacitat),
jubilacio, viduitat, orfenesa, favor familiar, auxili per defuncio,
prestacié familiar per fills a carrec, SOVI 1 prestacio d’atur. De la

modalitat no contributiva, trobem: assisténcia sanitaria a persones

* Segons el model universal o el model contributiu, com ja s’ha detallat

mes amunt.
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sense recursos, incapacitat, jubilacio, prestacio familiar per fills a
carrec, LISMI, FAS, subsidi d’atur®”.

Es important establir clarament les diferéncies que
existeixen entre el SUG 1 d’altres tipus de subsidis de caire
condicionat. Aix0 permetra també aprofundir en d’altres aspectes
del SUG. En les discussions escrites (no solament académiques) hi
ha autors que han presentat una objeccié al SUG que pot ser
expressada de forma molt grafica per aquesta pregunta: cal donar a
tothom, rics 1 pobres, un SUG? Pregunta que es complementa amb
la segiient: no seria més convenient donar solament el SUG (encara
que ja no es podria dir de la mateixa manera) a aquelles persones
situades per sota del nivell que es pretén garantir? Aquesta segona
pregunta significa evidentment posar entredit la universalitat del
subsidi perquée proposa una condicionalitat. Resumidament, les
raons per les quals es contesta que si a la primera pregunta 1 que no

a la segona, respectivament, son les que més endavant es donen.

30 1 es referéncies normatives sobre les prestacions de la Seguretat Social
son: Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei general de la Seguretat Social (BOE nium. 154, 29-6-1994);
Llei 42/1994, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I’ordre social (BOE num. 313, 31-12-1994); Llei 24/1997, de 15 de juliol,
de consolidacid i racionalitzacio del sistema de la Seguretat Social (BOE
num. 169, 16-7-1997), i Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i de I’ordre social (BOE nam. 313, 31-12-1997).

211



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

Primer, pero, es resumiran les caracteristiques dels ingressos

.. 331
condicionats™ :

Per pagar la diferéncia (entre alldo que es percep 1 la
quantitat fixada a garantir) cal obligar a fer un test de recursos.
Test de recursos que, segons han testimoniat molts treballadors
socials que han tractat per motius laborals amb gent situada per sota
del llindar de la pobresa, sén francament humiliants. Val la pena,
per exemplificar 1’afirmaci6 anterior, apuntar algunes de les
condicions per percebre la Renda Minima d’Inserci6™’: residéncia
continuada 1 efectiva, constituir llar independent, no disposar de
mitjans economics per atendre les necessitats basiques,

5 s - P W ms 333
comprometre’s a participar en el pla d’insercio individual™,

no
tenir dret a altres prestacions publiques superiors a la RMI, no
haver causat baixa voluntaria a la feina, no tenir béns mobles o

immobles que indiquin suficiéncia economica, no interposar

*! Segueixo detingudament a (Standing, 1992; Lo Vuolo, 1995 i Van
Parijs, 1992).

** La RMI és una renda que diverses comunitats autonomes de 1’Estat
espanyol han posat en practica per combatre la pobresa. Més endavant es

parla d’algunes de les seves caracteristiques.

** Una espécie de programa particular per a la reinsercié laboral.
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reclamaci6 judicial de pensié alimentaria, no haver-hi altres titulars

de 1a RMI en el nucli de convivéncia familiar>>*,

Aquesta diferéncia sempre es percep ex post, un cop s’ha
pogut demostrar la falta de recursos o la quantitat de recursos

inferior a la fixada a garantir.

Un cop ha arribat la quantitat fixada a garantir, els
ingressos condicionats han arribat al sostre (es tracta que els

ciutadans arribin a aquest nivell).

En canvi, 1 per contrast, el cas del SUG: 1) no cal un test
de recursos perque, tal com diu la seva definicid, el percep tothom,
2) es percep ex ante, 3) no té sostre perque es pot acumular
qualsevol altre ingrés. No crec que sigui gaire necessari 1nsistir
aqui en aquestes tres caracteristiques del SUG per contrast amb els
subsidis condicionats. Només apuntaré que la primera representa un
gran estalvi de costos d’administraci6, d’una part, 1 de 1’altra evita
la “vergonya” que per a molts possibles beneficiaris suposa demanar

subsidis. I que la tercera (el SUG no té sostre perqué es pot

3 El control social dels possibles beneficiaris de la RMI, els salaris dels
funcionaris o no funcionaris dedicats al control no son elements que calgui
menysprear. | estem referint-nos a uns imports que, per a 1’any 1998,
oscil'len de les 514.584 pessetes 1’any a les 955.656 segons es tracti d’un

sol membre o de 9, respectivament, en la unitat de convivencia.
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acumular qualsevol altre ingrés) té uns efectes els quals, per la seva

importancia especifica, dedicaré el segiient epigraf.

6.3. Les trampes de la pobresa i de ’atur (poverty

trap i unemployment trap) i SUG

A continuacid tractaré la diferent manera com afecten el
SUG 1 els subsidis de tipus condicionat dos coneguts problemes: la
trampa de la pobresa (poverty ftrap) 1 la trampa de [’atur
(unemployment trap). La primera trampa es defineix de la segiient
manera: 1’eleccido que es veu empesa a fer la persona que es troba
compresa en el nivell d’ingressos dins del qual al beneficiari
potencial d’aquests subsidis no li interessa augmentar-los per altres
fonts. Es facil entendre els diversos elements que cal tenir en
compte 1 que fan caure en la trampa de la pobresa. X €s una persona
que rep un subsidi condicionat Y, si X té 1’ocasié de desenvolupar
un treball remunerat determinat haura d’analitzar’” si és convenient
o no acceptar-lo perque, si augmenten els seus ingressos, X podra
veure reduit substancialment Y o fins 1 tot perdre’l completament.
X només realitzara algun treball remunerat (amb el benentés que
realment tingui 1’ocasié de fer-ho) sempre que suposi uns ingressos

que permetin superar aquesta trampa, €és a dir, que aportin uns

335 sy ‘ . 5
Hom suposa que ’analisi sera racional malgrat el que es diu en la nota

segiient.
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ingressos nets superiors als que perdria. Es evident que aqui hi
intervindran altres factors que el de 1’estricta analisi cost-benefici
monetari: autoestima’®, esfor¢ addicional que suposa realitzar un
treball remunerat, caracteristiques d’aquest treball... Un efecte
col-lateral d’aquesta trampa és el frau. Si el mateix X d’abans pot
fer alguna tasca sense registrar-se (treball negre) resultara que
seguira rebent el subsidi condicionat Y, 1 augmentant de forma neta
els seus ingressos amb el que li reporti el treball negre. Aquest

mateix treball, en cas de registrar-se (que vol dir aqui simplement

3 Aquest és un tema forga important i va lligat a 1’ética del treball
(remunerat) 1 a la valoracido social que se’n fa. Val la pena detenir-se un
moment en un exemple que és il-lustratiu. A Holanda existeix una modalitat
de treball remunerat del qual no hi ha demanda economica pero si social.
Son treballs d’aquest tipus: ajudants de jardineria, controladors del
transport public, personal addicional de les escoles bressol... Aquests
treballs reben el nom de “treballs melker” (qui va idear-los va ser un
ministre d’Afers Socials anomenat Ad Melker). Son uns treballs que tenen
un maxim de 32 hores setmanals i el salari, el qual és pagat pel govern, no
pot superar el 120% del minim interprofessional. Un treballador melker dels
30.000 que actualment, el desembre de 1997, hi ha comptabilitzats, Mustafa
Celebi, confessava que només guanyava 15.000 pessetes addicionals al mes
(ara en cobra 150.000, mentre que quan estava a 1’atur en cobrava 135.000),
perd “és molt millor aixd que no pas els meus fills hagin de dir als seus
companys de 1’escola que tenen un pare a I’atur. He guanyat en autoestima,
reconeixement familiar i social (E! Pais, 23-11-1997). La pel-licula The Full
Monthy (Peter Cattaneo, 1997) mostra un personatge que amaga durant 6
mesos, fins al moment que és descobert, a la seva conjuge que s’ha quedat a

’atur. La realitat no és menys dramatica.
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legalitzar-se) significaria una perdua substancial d’ingressos. Que
el subsidi condicionat pugui alenar el frau en el sentit especificat és

quelcom tan evident que no calen meés aclariments.

La trampa de 1’atur és un cas especial de la trampa de la
pobresa. Per rebre el subsidi d’atur, tot 1 tenir present que les
modalitats 1 les condicions d’accés varien substancialment d’un pais
a 1’altre, la persona beneficiaria no pot fer cap tipus de treball
remunerat. En general es desincentiva trobar un treball remunerat
que no compensi el que s’esta percebent en concepte de subsidi
d’atur. Desincentiva especialment el treball a temps parcial i, de
forma prou evident, incentiva el frau en forma de treball negre. Pot
observar-se 1’elemental 1 pregona diferéncia d’un subsidi d’atur 1
d’un SUG pel que fa a l’incentiu de trobar feines remunerades
addicionals. Seguint amb X, si1 esta rebent una quantitat Z de SUG,
qualsevol treball remunerat que pugui desenvolupar significara
percebre uns ingressos per afegir justament a Z, mai restar-los. En
el cas del subsidi d’atur ja s’ha comentat el diferent calcul que X

" . 7
hauria de realitzar®”’

*7 Entre les moltes matisacions que calen fer, a més de les apuntades en la
nota anterior, caldria destacar el fet segons el qual quan es troba un treball
remunerat, en cas d’acceptar-lo, fa perdre el dret al subsidi d’atur (i vistos
aquests efectes la distincio entre subsidi i prestacio d’atur és completament
irrellevant) “mentre dura aquest treball”, és a dir, el subsidi es guarda en

cas d’haver-lo de tornar a sol-licitar. Aquest €és un component en la decisié
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La trampa de 1’atur té una altra dimensié poques vegades
ben remarcada. Aquesta dimensié podria resumir-se de la segiient
manera: canviar la regularitat dels pagaments de 1’atur per la
incertesa dels pagaments de qui doni treball a 1’aturat. També pot
ser la por a la inseguretat de satisfer el demandant de treball.
Efectivament, si es perd la feina hi ha la possibilitat de tornar a
demanar els pagaments de 1’atur, pero els retards administratius son
dissuasius. “El risc d’interrupcié de la renda se situa principalment
en el moment d’accedir a 1’ocupacié en el moment de
I’abandonament, 1 aquells que no poden comptar amb reserves
significatives (...) s’exposen al risc de comengar una espiral
d’endeutament, I’expulsié del pis, el tall del gas, etc. Fins i tot
encara que la probabilitat objectiva sigui relativament feble, la
perspectiva d’un procés d’aquestes caracteristiques és suficient per

recular prudentment a la trampa de 1’atur™***,

I encara hi ha una tercera dimensidé de la trampa de 1’atur
que té molta importancia. Aquesta tercera dimensio esta formada
per 1’efecte conjunt de tres processos. El primer és la pérdua dels

coneixements técnics adquirits, almenys parcialment. El segon “és

que, sense restar importancia al que s’ha afirmat sobre les trampes de la

pobresa i de I’atur, qualsevol subjecte tindra present a I’hora de decidir.

% (Van Parijs, 1996a).
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una transformacido de les aspiracions. Ni que només sigui per
sobreviure psicologicament, aquests que son agafats dins de la
trampa han de reorientar la seva concepcié del que importa en la
vida cap a una altra cosa que el treball assalariat: de 1’educacio dels
infants al trafic de droga”’. El tercer procés esta motivat pel fet
que aquesta informacié dels dos anteriors la tenen evidentment
aquells interessats en demandar treball 1, conseqiients, no agafaran
treballadors amb atur de llarga durada. Efectivament, consideraran
que la pérdua de coneixement teécnic 1 d’aspiracions sén motius
suficients per no ser ocupats en les seves empreses. Aquests tres
processos transformen la trampa de 1’atur en un forat d’exclusio del

qual és francament dificil sortir-ne.

Hi ha una altra caracteristica dels subsidis condicionats
que els diferencia clarament del SUG. Els primers carreguen els
seus possibles beneficiaris amb el que alguns autors han anomenat
I’estigma. La vergonya que representa per molts possibles
beneficiaris haver-los de demanar ha comportat que en molts de
casos no siguin demandats per gent que podria perfectament

rebre’ls. Ser beneficiari d’algun subsidi condicionat pot accentuar

¥ (Ibid ).
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el sentiment de pobresa i d’exclusio®®. El SUG acabaria amb aquest

. 4
est1gma3 X

La simplicitat administrativa que suposaria el canvi de
molts subsidis condicionats pel SUG parla a favor d’aquest
darrer’. Un subsidi condicionat comporta molts més controls
administratius per tal d’evitar el possible frau de persones que no
reuneixin les condicions per ser-ne beneficiaris, o que [’estiguin
rebent 1 realitzant activitats incompatibles amb 1’esmentat subsidi.
Els costos d’administracié poden ser molt grans. Imaginem una
persona que s’ha quedat aturada. Es dirigeix a les oficines de
I’administracié per tal de poder cobrar 1’atur. El funcionari haura

de comprovar tota la paperassa d’altes i1 baixes a la Seguretat

* L’exclusié no és sinonim de pobresa tot i que la primera “apareix
associada a la pobresa absoluta o extrema.” (Gaviria et al., 1995).

Subratllat pels autors.

*! La qual cosa seria “en si i per si un benefici significatiu per als pobres.
Als Estats Units la majoria de la gent necessitada d’assisténcia social ni tan
sols la sol-licita perqué es considera degradant.” I més endavant afegeix: “El
fet segons el qual el ‘retrocés de l’assisténcia social’ hagi estat en els
darrers temps més acusat en paisos com els Estats Units, on els programes
universals son minims, reflecteix el fet segons el qual la redistribucio
basada en la comprovacié de mitjans genera més divisions que els programes
universals.” (Wright, 1988: 64 1 65)

32 g4n interessants les reflexions que al respecte fa (Standing, 1998).
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Social, els dies que aquest treballador ha cotitzat’”, a més d’altres
formalitats imprescindibles per evitar fraus o errors que poden
costar molts milions a 1’administracié. I el control del frau. Per
exemple, algunes persones durant el periode en que estan cobrant
I’atur, reben la comunicacié6 anomenada sellado intensivo per la
qual estan obligats a anar almenys durant 15 dies, en hores
diferents, precisament a segellar, és a dir, a fer acte de preséncia.
Se suposa que la persona que durant 15 dies pot estar disponible en
diferents hores és que no esta fent cap feina laboral, la qual cosa
seria frau, que €s el que es vol evitar. L absurditat de la situacid és
gran. Un funcionari que segella centenars de persones que han rebut
I’esmentada comunicacid, centenars de persones que han d’anar
només a ser controlats: feina 1 diners llengats. Imaginem ara que la

persona que analitzem sigui una possible beneficiaria de la Renda

*¥ 1 I’escala dependra dels dies cotitzats. L’any 1998 aquests periodes

estan forga dividits, fins quasi caure en el ridicul.
Des de 360 fins a 539, 120 dies de prestacid.
Des de 540 fins a 719, 180 dies de prestacid.
Des de 720 fins a 899, 240 dies de prestacio.
Des de 900 fins a 1.079, 300 dies de prestacio.
Des de 1.080 fins a 1.259, 360 dies de prestacio.
Des de 1.260 fins a 1.439, 420 dies de prestacio.
Des de 1.440 fins a 1.619, 480 dies de prestacio.
Des de 1.620 fins a 1.799, 540 dies de prestacio.
Des de 1.800 fins a 1.979, 600 dies de prestacio.
Des de 1.980 fins a 2.159, 660 dies de prestacid.
Des de 2.160, 720 dies de prestacio.
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Minima d’Insercié. “La RMI és una accio de solidaritat de caracter
universal envers els ciutadans 1 les ciutadanes destinada a cobrir
aquells estats de necessitat no resolts per 1’actual sistema de la
Seguretat Social, 1’objectiu de la qual és el desenvolupament
coordinat d’accions destinades a ajudar les persones que no tenen
els mitjans suficients per atendre les necessitats essencials de la
vida, mentre se les prepara per a la seva insercio o reinsercid social
i/o laboral”®* Aconseguir la RMI és molt dificil®*. S’han de
complir moltes condicions. I per a 1’any 1998, les quantitats sén
francament reduides: de 514.584 pessetes a 759.624 segons les
unitats familiars d’1 a 5 membres, respectivament. Els costos
d’administracié de la RMI no han estat quantificats’*, perd han de
significar unes quantitats gens menyspreables 1 curiosament mai

. ¥ . b 347
mencionades en els informes oficials™ .

* (Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya, 1998).

* De 1990 a 1993 va haver-hi, a Catalunya, 8.011 sol-licituds, de les
quals unicament van aprovar-se el 61%, 4.890. (Generalitat de Catalunya,
1994).

¢ No han estat fets publics, per a ser exactes.

7 Entre comités de seguiment, comités interdepartamentals, organs
técnics administratius, equips d’assesorament técnic, etc... han d’estudiar i
acabar decidint la quantitat esmentada per al possible beneficiari. Per aixo
hi ha qui conclou: “Bona part dels recursos economics dedicats globalment a

las RMI son absorbits per [’aparell burocratic pablic.” (Iglesias, 1992: 215).
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Hi ha qui per raons pedagogiques o per “tactica
argumentativa”, com diu Van Paris, prefereix limitar la
universalitat del SUG a les persones que estiguin involuntariament

348
aturades™ .

Entre controladors, paperassa, intrusions en la vida
familiar per tal de verificar situacions... els costos d’administracié
seran més elevats que la universalitat del SUG. Per exemple, val la
pena transcriure els punts més importants de la ILP esmentada per
fer més explicit el que es vol dir. Fer aixd tindra ’avantatge
posterior de permetre comparar-la amb el SUG. L’objectiu
d’aquesta proposta de llei és que la ciutadania basca pugui disposar
dels ingressos economics “per portar una vida digna, accedir a la
cultura, a 1’habitatge, al treball 1 a una renda basica.” Per la Carta

dels Drets Socials (CDS) amb la proposta de renda basica® es

pretenia, entre d’altres objectius: el reconeixement del dret ciutada

8 per exemple, (Atkinson, 1993) i la Iniciativa Popular Legislativa de la
Comunitat Autonoma Basca coneguda per la “carta dels drets socials™.
Aquesta ILP va ser lliurada a la Mesa del Parlament Basc amb 82.054
signatures (quasi 3 vegades més de les necessaries) validades per les
oficines del cens electoral de Biscaia, Alaba i Guipuscoa. El finangament de
la CDS seria mitjangant la recuperacié del frau fiscal (un 6% del PIB de la
Comunitat Autonoma Basca), la reduccidé de les despeses militars i d’ordre

public.
* El nom de renda basica no és gens adequat al que pretén aquesta ILP,

pero no se’n dira res aqui. Per a una bona critica al nom segons els objectius
cercats per la CDS vegeu (Iglesias, 1997: 33-35).
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a un salari social individualitzat per a tots els demandants
d’ocupacié, per una quantitat equivalent al Salari Minim
Interprofessional, i pel temps que duri la condici6é d’aturades de les
persones subjectes a dret. Els perceptors quedarien obligats per
I’Administraci6 a realitzar una activitat social. Podrien resumir-se

les diferéncies entre SUG 1 renda basica (en la ILP de la CDS) aixi:

El SUG es rep independentment de qualsevol ingrés que
es percebi d’altres fonts. La RB (en la ILP de la CDS) la reben

condicionadament persones amb ingressos insuficients.

El SUG es rep independentment de s1 abans s’ha treballat
o ara es vol treballar (remuneradament). La RB es rep mentre duri

1’atur.

El SUG es rep sense condicionar-lo a 1’acceptacio de
realitzar determinades contrapartides. La RB es rep condicionant-la
a 1’acceptacid de realitzar determinades contrapartides en “benefici

de la societat”.

La ILP de la CDS no és cap impediment, siguin les que
siguin les seves encomiables motivacions, a la trampa de 1’atur a
qué abans m’he referit. Els costos administratius serien molt grans

comparats amb els costos del SUG.
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7. LA POBRESA

En les pagines inicials d’aquesta tesi es diu que la
proposta del Subsidi Universal Garantit intenta donar una resposta a
la pobresa provocada principalment per 1’atur de llarga durada. I al
llarg del text s’han fet referéncies directes a la pobresa sense fer-ne
un tractament detingut. Es el moment ara de resoldre aquesta

mancanec¢a.

7.1 Explicacions i enfocaments

Es molt interessant i instructiva la tipologia que estableix
el marxista analitic que més ha estudiat les classes socials, E.O.
Wright. Aquest autor fa les segients distincions d’explicacié de la

350
pobresa™.

1) La pobresa com a resultat d’atributs inherents a
I’individu.

2) La pobresa com a producte de caracteristiques
individuals contingents.

3) La pobresa com a producte de causes socials.

4) La pobresa com a resultat inherent a les propietats

del sistema social.

30 (Wright, 1995).
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En el primer enfocament, els pobres ho son perqué tenen
algun tipus de defecte inherent, “unit generalment a una inferioritat

genética que afecta la seva intel-ligéncia™".

L’Intelligence
Quotient acostuma a ser emprat per tal de reforgar aquest forma

d’explicar la pobresa®”.

En el segon enfocament, la pobresa com a producte de
caracteristiques 1individuals contingents, descarta els atributs
inherents als individus, situa la causa de la pobresa en el producte
“de diversos processos socials i culturals.” Es 1’explicacio

e »353 .
coneguda com a “tesi de la cultura de la pobresa””. La solucié6 a la

3 (Ibid. 134).

*2 No és un enfocament académicament prestigids, perd si popular. Com
cita el mateix Wright: “El 1980 una mica més del 50% dels americans va dir
que estava molt d’acord o bastant d’acord amb I’afirmacié ‘Una de les
principals causes de la pobresa és simplement que algunes persones no soén
prou intel-ligents per competir en aquest mén modern’. Aquesta enquesta,
repetida 1’any 1991, va fer descendir quasi al 40% 1’acord amb la mateixa
pregunta.” Pero no caldra remarcar que un 40% representa un percentatge

altissim, una opinio forga generalitzada.

3% Hi ha versions més extremes i més moderades d’aquesta tesi.
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pobresa, segons aquest enfocament, caldria adregar-la cap al canwvi

- 354
de les propies persones™ .

El tercer enfocament, la pobresa com a producte de les
causes socials, és, segons Wright, el més popular entre els teorics
socials 1liberals. L’explicacié és buscada en la naturalesa de
I’estructura d’oportunitats que la gent ha d’afrontar. La soluci6 a la
pobresa pels partidaris d’aquesta forma d’explicacié de la pobresa
sera la formacio i 1’educacié dels nens 1 nenes amb desavantatges
per tal que puguin participar en el mercat de treball, 1 programes

11 . , . 355
publics especifics d’ocupacio™ .

Finalment, el quart enfocament afirma que la pobresa “ha
de ser vista com un atribut inherent al funcionament de determinats

tipus de sistemes socials. La versio més excel-lent d’aquest punt de

' Es un enfocament també que gaudeix d’ampli suport popular. En la
mateixa enquesta mencionada dues notes abans van respondre el 70% (1980)
iel 55% (1991) que estaven d’acord amb ’afirmacié: “Una de les principals
raons de la pobresa és que moltes persones pobres simplement no volen

treballar.”

** Hi ha versions conservadores d’aquest enfocament. Els partidaris de
I’explicacié segons la qual gracies a la generositat de 1’Estat de benestar la
gent actua irresponsablement representarien un cas clar de la versio
conservadora. La solucio per als autors partidaris d’aquesta explicacio seria
evidentment suprimir els ajuts i programes de benestar | d’aquesta manera

canviar |’estructura dels incentius que han d’afrontar els pobres.
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vista s’ha 1dentificat amb la tradicié marxista, 1 veu la pobresa en el
capitalisme contemporani generada per la dinamica central de

I’explotacié de classe””*®

. Ho explicaré més detingudament. Hi ha
pobresa pel fet que hi ha gent molt poderosa la qual té uns
interessos que son afavorits si la pobresa roman. En paraules de
I’autor que ara estic seguint: “els capitalistes 1 altres explotadors de

23357 - x * M
*7 Hi ha dues variants principals

classe es beneficien de la pobresa
d’aquesta visié de la pobresa: la marxista revolucionaria (per la
qual 1’unica manera de reduir la pobresa és eliminar el capitalisme),
1 la socialdemocrata (per la qual el capitalisme pot ser suavitzat
parcialment 1 €s possible una certa redistribucié de la riquesa). E.
O. Wright se situa en la primera variant. I les conclusions poden ser

resumides aixi: 1) pot haver-hi gent que sigui pobre perqué té una

intel-ligéncia molt limitada, per factors culturals transmesos per les

356 (Wright, 1995: 138 i 139). El concepte d’explotacié en Wright és molt
important per entendre la seva analisi explicativa de la pobresa. Ha estat
exposada en el capitol sobre explotacié i SUG. Recordem-la: L’explotacio
econdmica és una forma especifica d’opressido economica [(a) El benestar
material d’un grup de persones esta relacionat causalment amb la privacié
material d’un altre grup. ) La relacié causal en (@) implica exclusio amb
suport coercitiu de 1’accés als recursos productius. ¢) Aquesta exclusid és
moralment condemnable] amb un mecanisme particular: el benestar material
dels explotadors depén causalment de la seva capacitat per apropiar-se els

fruits del treball dels explotats.

3T (Ihid. 139).
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generacions anteriors;, 2) pero les anteriors explicacions sén molt
incompletes; 3) hi ha un nombre significatiu de persones amb uns
avantatges materials que son explotadors o opressors (que ja s’ha
esmentat que no sén ni molt menys sinonims) amb un fort interés
per mantenir la pobresa; 4) la reduccié de la pobresa ha de tractar
el problema del poder’, i 5) no s’han de rebutjar, perd, els

programes de lluita contra la pobresa®’.

La proposta del SUG, en la lluita contra la pobresa,
estaria emmarcada justament en el punt 5) independentment (no del
tot, ben segur) de les opinions que es poguessin mantenir sobre els
altres punts. “Programes contra la pobresa” n’hi1 ha de molt
diversos, 1 el SUG parcial en seria un més (si es vol, molt

particular).

Una de les formes com ha estat tractada la pobresa és
subdividint-la en relativa 1 absoluta. L’absoluta tractaria
d’identificar alld que son les anomenades necessitats basiques 1 les

persones que no poguessin cobrir-les serien considerades pobres. El

** L’autor parla del problema del poder “als Estats Units”, perd és

perfectament generalitzable a moltes altres geografies.

3 “Les reformes necessaries no es poden realitzar simplement mitjangant
una politica d’harmonia perpétua que sempre busqui el consens entre les
parts en conflicte. Només poden assolir-se a través de les victories i derrotes

en les quals hi haura perdedors que hauran de pagar.” (Wright, 1995: 150).

228



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacié

tractament relatiu fa referéncia al nivell mitja de la poblaciéd

considerada, més que no pas les anteriors necessitats basiques o

minimes.

Definicions de pobresa n’hi ha moltes. Depén d’allo que
hom vulgui subratllar. Seguint Sen** la identificacié dels pobres es
redueix a: 1) ’especificacié de la poblacié objecte d’estudi; 2)
1’eleccio de les variables que millor aproximin la posicié economica
dels individus considerats com a pobres; 1 3) 1’especificacid de la
linia de la pobresa, per sota de la qual les persones que s’hi trobin
seran considerades pobres. Més detingudament. Per identificar la
pobresa s’ha d’establir la linia per sota de la qual hom considerara
justament pobre. Un cop i1dentificada la linia es passa a comptar el
nombre de persones que estan per sota. L’index de la pobresa sera
la proporcid de la poblacié que esta per sota de 1’esmentada linia.
Mesurar la pobresa pot veure’s com dos exercicis diferents: primer
la identificacio del pobres, segon 1’agregacié de les estadistiques
sobre els pobres que han estat identificats d’aquesta manera per tal

d’obtenir un index global de la pobresa™’.

%0 (Sen, 1976).

61 (Sen, 1995: 119).
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Es dificil, segons Sen, evitar que l’atencid en els estudis
de la pobresa estigui centrada en 1’ambit dels ingressos, ja que la
informacié estadistica disponible sobre els ingressos és més gran,

per exemple que la informacié disponible sobre les despeses’®.

Pot prestar-se atencid a les despeses o als ingressos. Pero,
evidentment, les dificultats de mesurar les despeses fa que la
majoria d’estudis sobre la pobresa hagin prestat atencio a la vessant
dels ingressos. Una analisi detinguda permet detectar algunes
mancances prou evidents en la “perspectiva dels ingressos”.
Imaginem que A és una persona molt propera al llindar de la
pobresa, pero que el supera per poc. B, en canvi, esta per sota del
llindar de la pobresa. Resulta, perdo, que el primer té una salut
altament deteriorada el tractament de la qual inclou alguns costos
monetaris considerables. B ¢és una persona completament

saludable®®. Estadisticament, B seria la persona pobre 1 A no estaria

*? T una reflexid interessant és que les mesures contra la pobresa solen
anar dirigides als menys pobres dels pobres perqué és molt més facil que
sobrepassin la linia de la pobresa préviament identificada aquest grup que
no pas els més pobres dels pobres. En paraules de Sen: “De fet, amb la ratio
de recompte com una mesura de la pobresa, qualsevol govern es veu temptat
a centrar-se en els més “rics” entre els pobres, ja que aquesta és la manera
de reduir més facilment el nombre de pobres i la ratio de recompte.” (Sen,
1995: 122).

** Suposem també que la resta de condicions sén similars. L’exemple esta
inspirat en (Sen, 1995:124).
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considerada dins de la pobresa. Pero realment, B €s més pobre que
AP Malgrat aquesta mancanga, expressada mitjangant aquest
hipotétic perd no irreal exemple, de la “perspectiva de 1’ingrés”, les
alternatives proposades (basicament la “perspectiva de la despesa™)

sOn encara més problematiques.

Es tracta d’identificar els pobres. Identificar-los significa
posar un llindar a partir del qual la persona que cau per sota és
considerada pobre. El llindar de la pobresa ampliament utilitzat és
el situat per sota del 50% de la renda mitjana. Més

esquematicament:

H = (q/n) x 100.

3 En 1’obra citada en la nota anterior, Sen no té dubte d’afirmar que és la
primera persona la més pobre, pel motiu que A té el seu conjunt de
capacitats més restringit. El “conjunt de capacitat”, per I’autor, “en 1’ambit
dels funcionaments reflecteix la llibertat de la persona per escollir entre
possibles modes de vida” (Sen, 1995:54). La idea de “funcionament” és molt
important en 1’analisi de Sen. Per als actuals proposits només caldra tenir
present que “La vida pot considerar-se com un conjunt de «funcionaments»
interrelacionats, consistents en estats i accions. La realitzacié d’una persona

pot entendre’s com el vector dels seus funcionaments™ (Sen, 1995:53).
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On H és la taxa de recompte, g és el nombre de families
sota la linia de la pobresa i n, el nombre total de les families de la

- £ 365
o .

poblaci

El llindar de la pobresa sera més ajustat com més petit
sigui 1’ambit territorial de la renda mitjana escollida; 1 sera menys
informatiu com més gran sigui aquest ambit. Per exemple, una
renda mitjana de la Unido Europea és massa amplia per identificar
els pobres 1 només podria tenir un interés merament descriptiu; en
canvi, una renda mitjana de Catalunya o d’Escocia ja seria més

6

. . 36 ; T . :
informativa . D’una forma lapidaria: “El que és una horrible

367 s
»%". Hi1 ha autors

privacio en una societat pot no ser-ho en una altra
que, addicionalment, també afegeixen el llindar del 40 1 el 60%.
Dins de la pobresa hi ha també moltes diferencies. Per aquest
motiu, per veure els “més pobres entre els pobres”, s’han establert

diferenciacions suplementaries. Es tracta d’identificar “una linia

5 S’empra també freqiientment 1’indicador o taxa de desviament I) que
representa la distancia de la mitjana dels ingressos dels individus sota la
linia de la pobresa respecte a 1’esmentada linia. I = 1-(p,/z), és I’expressio
analitica d’aquest index, on p, és la mitjana del ingressos de les families
sota la linia de pobresa i z és el valor de la linia de la pobresa. Com més

gran sigui / més gran sera el grau de pobresa.

% (Fuchs, 1967) i (Watts, 1967). Per a un resum de diversos indicadors
de la pobresa (Escribano, 1990), (Ruiz-Castillo, 1987) i (Sen, 1979).

%7 (Sen, 1995: 125).
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divisoria entre les rendes o despeses compreses entre el 50% 1 el
25% de la mitjana, que definiria una situacio de pobresa moderada,
i un nivell de recursos per sota del 25%, que podria definir-se com

23368

a pobresa severa” . Quantificadament en el cas espanyol, 1 amb

una petita diferéncia respecte a la divisio anterior, podriem

; 369
concretar-ho de la segiient manera™ .

La pobresa extrema estaria
formada per les persones que disposen de menys del 15% de la
Renda Disponible Neta’™ (13.275 pessetes al mes, 1’any 1996). La
pobresa greu estaria formada per les persones que disposen d’entre
el 16% 1 el 25% de la RDN (de 13.276 a 22.125 pessetes al mes).
La pobresa moderada estaria formada per les persones que disposen
d’entre el 26% 1 el 35% de la RDN (de 22.126 a 30.975 pessetes al
mes). La precarietat social estaria formada per les persones que
disposen d’entre el 36% 1 el 50% de la RDN (de 30.976 a 44.255
pessetes al mes). El terme de “precarietat social” és segurament “el

menys feli¢ 1 el menys clar per anomenar una situacié de pobresa o

estretor economica menys acusada 1 sempre propera al ‘llindar’

3% (Ayala/ Renes, 1998: 127).
%9 (Alonso, 1998: 179).
0 La renda mitjana neta disponible era, el 1996, per persona i any de

1.062.120 pessetes. Mensualment era de 88.510. Per tant, el 50% de la RDN

quedava situat en 44 255 pessetes per persona al mes.
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establert del 50%”*"". Es el grup que estaria, segons els moments
que fossin considerats, traspassant per dalt 1 per baix més d’un cop

el 1lindar de la pobresa.

Amb aquesta divisio tot just exposada, les dades serien:

P. extrema P. greu P. moderada Precarietat

528.000 1.212.000 3.570.000 3.179.000

Per una poblacié total de 38.425.000 persones, les
persones incloses en alguna de les quatre divisions de pobresa

representaven el 22,14%. Eren un total de 8.509.000 persones.

La pobresa afecta els géneres de forma diferent. Els
recursos financers de la familia no necessariament estan repartits de
forma equitativa entre tots els seus membres. La unitat familiar no
és quelcom harmonic 1 solidari. Aixo és una simplificacio, un
tractament de “caixa negra” 1 suposa “‘una harmonia 1 una
solidaritat” *”? que no es dona sempre. Quan hi ha diverses persones
que componen la familia cal distingir entre qui guanya els diners,
qui els controla, qui els administra 1 qui els consumeix. Hi ha un

nom que ha fet fortuna per definir aquest fenomen: la feminitzacio

' (Alonso, 1998: 179).

" Vegeu per exemple (Alabart er al., 1997).
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de la pobresa’”. Per aquest concepte s’ha d’entendre 1’augment del
nombre o proporcié de dones entre la poblacid pobra. Que les dones
fossin més pobres que abans (com altres segments de la poblacid,
per exemple) no seria una “feminitzacié de la pobresa” sind un

2 74
“empobriment de les dones™

. Estudiar la pobresa especificament
en la seva vessant femenina es justifica pel fet segons el qual la

pobresa de les dones té unes causes ben especifiques.

Vegem breument en qué consisteix aquest fenomen en el
cas de I’espai economic espanyol. Els factors explicatius de la
feminitzacio de la pobresa més freqientment apuntats son 1) les
condicions desfavorables del mercat de treball 1, 2) els canvis

- 1. 375
registrats en I’estructura familiar™ .

1) La taxa d’activitat femenina en 1’espai economic
espanyol és petita 1 presenta els valors més baixos de
la Uni6 Europea. Les dones, emperd, tenen una taxa
d’atur molt més elevada que els homes en el mateix

espal economic. Més especificament, en 1’actualitat

3 El terme va utilitzar-lo per primer cop (Pearce, 1978).
% (Alabart ef al., 1997: 176).

% (Ayala, 1998).
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—juliol de 1998— Espanya s’ha convertit en 1’espai
de la Unié Europea on la diferéncia entre les taxes
d’atur masculina i femenina és més gran’”°. Perd no
havia estat aixi en les deécades immediatament
anteriors. Cal afegir, dins d’aquest primer factor
explicatiu de la feminitzaci6 de la pobresa, les
condicions desfavorables del mercat de treball de les
dones, les grans proporcions de subocupaci6é (ja he
mencionat que les dones sén el grup que més treball a
temps parcial ocupa, pero en molts de casos per
impossibilitat de poder-se ocupar a temps complet) 1

S iz < 4377
la discriminaci6 salarial™’’.

2) Pel que fa al segon factor, els canvis registrats en
I’estructura familiar, cal observar un 1mportant
augment en els darrers anys de les families
monoparentals. “De fet, bona part de 1’atenci6 que ha
concentrat la hipotesi de la feminitzacio de la
pobresa en diversos paisos és deguda a l’augment

d’aquestes darreres 1, sobretot, al drastic creixement

 El 16% i 28% per a homes i dones, respectivament, el segon trimestre
de 1997, segons dades de I’EPA.

7 (Ayala, 1998: 617).
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de la seva vulnerabilitat™”®,

Les dades disponibles
indiquen wuna clarissima correlacid entre llars

monoparentals i1 taxa de pobresa.

L’impacte de la implantaci6 del SUG sobre el fenomen
batejat com “feminitzacid de la pobresa” seria forga important per
les caracteristiques, justament, del problema que estic tractant.
L’impacte variaria segons la quantitat de SUG (vegeu més endavant
les diverses propostes de finangament, segons diferents quantitats),
perdo el que aqui es vol destacar és que, per la naturalesa del
problema, una implantacié6 del SUG podria atacar directament la
feminitzacio de la pobresa. Algunes raons soén les que tot seguit

s’escriuen.

La primera, el SUG permetria que les dones tinguessin

més oportunitats per escollir un pla de vida’”. Amb el benentés que

 (Ibid. 616). 1 afegeix 1’autor: “Segons el Plafé de Llars de la Unid
Europea, en quasi tots els Estats membres prop del 85% de families
monoparentals tenia com a sustentador principal una dona.” La proporcié de

llars monoparentals és molt diversa dins de la Unié Europea.

% Tot i que no forma part del tronc de la nostra argumentacié potser no
sera inutil dir alguna cosa sobre qué entenem per “plans de vida”. “Vivim
premeditadament quan vivim adonant-nos del que fem i sabent on anem (o
almenys, on volem anar), quan tenim un “conjunt conscientment explicitat
dels fins ultims i metafins que ordenen, orienten 1 dirigeixen els nostres fins

concrets, les nostres intencions i la nostra accié”. A aquest conjunt de fins
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“tenir més oportunitats per escollir un pla de vida” més autonom no
equival a afirmar que efectivament aixi s’acabés fent, pero és

afavorir-ne les condicions.

La segona rad¢ és que la implantacié d’un SUG atorgaria a
les dones “un instrument per tal d’evitar una insercid precaria en el
mercat laboral, i1 facilitaria entre d’altres coses que les persones
sol-licitants d’ocupacié no accepessin qualsevol tipus de treball

& @ u .11 22380
remunerat que estigués disponible”™ .

Relacionant la feminitzacio de la pobresa amb algunes de
les caracteristiques dels subsidis condicionats més amunt
a.puntades, “el SUG evitaria els problemes tipics que es deriven dels
programes focalitzats 1 condicionats a un test de recursos. (...)

“alleugeraria la dependéncia de les dones no solament respecte a la

darrers i metafins, a aquest designi vital, podem anomenar-lo el nostre ‘pla
de wvida’.” (...) “Vivim premeditadament quan tenim un pla de vida.”
(Mosterin, 1987: 83). (Els subratllats son de |’autor). La racionalitat o no
d’un pla de vida és una altra qiiestié. Un SUG pot afavorir el planejament
d’un pla de vida format en millors condicions que abans de la seva

instauracio.

* (Pautassi, 1995: 267). Argument que també hem fet servir des d’un

punt de vista més general que 1’exclusiu sobre la feminitzacid de la pobresa.
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seva parella sin6 també respecte als programes assistencials de

I’Estat que les té com a principals clientes™".

7.2 Transferéncies i pobresa

Un tema molt important de cara a la implantacio del SUG,
per fer estudis comparatius, és veure I’impacte de les transferéncies
existents sobre la pobresa’? L’actuacié respecte a la pobresa pot
realitzar-se de tres formes: 1) millorant directament els ingressos de
la poblacio mitjangant transferéncies, 2) directament per atendre les
multiples conseqiiéncies de la pobresa, 1 3) sobre els fenomens
socials que la propicien. Pel fil argumental que interessa em

centraré en la proposta 1).

Ja s’ha dit que la linia de la pobresa acostuma a situar-se
en la linia del 50% de la renda mitjana del pais que es tracti. En

alguns casos es fa servir la renda familiar. Per veure 1’impacte de

31 (Ibid. 268). L’autora afegeix un comentari interessant tot i que no és

exclusiu de la relaci6 SUG i feminitzacié de la pobresa. Es el segiient:
“també podria acabar amb els problemes que es deriven de la situacio
d’estigma i de vergonya implicita en un benefici lligat a un ‘carnet’ de
pobre, la qual cosa pot derivar en la falta de reclam del benefici amb els
segiients perjudicis per a la dona necessitada i les nenes 1 els nens que d’ella

depenen.”

2 per aquesta part ens basarem amb cert deteniment en (Garcia, 1998).
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les transferéncies sobre la pobresa en el cas espanyol, se situara la

linia a 1.110.183 pessetes, que és 1’ingrés familiar disponible mit;ja.

Les transferéncies monetaries les classificaré de la
s 383 . ssse g . .
segiient manera” : Una primera subdivisid és entre prestacions i
beques. Dins de les prestacions la gran divisié €s entre atur,
% 384 - 5 4 .
pensions™ 1 altres. A la vegada les pensions, 1 com ja s’ha apuntat
més amunt, es divideixen entre contributives 1 no contributives. Es
tracta de veure com afecta cada una d’aquestes transferéncies la

: 2 . : 8s
pobresa. Les conclusions disponibles diuen que®:

Les transferéncies monetaries en conjunt contribueixen a
reduir [1’extensid 1 la intensitat de la pobresa. Analitzades
individualment, les diferéncies entre les transferéncies pel que fa a

la seva incidéncia sobre la pobresa varien de forma molt marcada.

¥ (Ibid. 656).

* L’import de les pensions varia segons les tendéncies demografiques,
I’esperanca de vida i evidentment 1’import de les pensions. Per a 1’espai
economic espanyol, les projeccions demografiques presenten una situacio en
la qual la poblacié més gran de 65 anys augmentara proporcionalment en el
conjunt de la poblacié. Hom calcula un pes del 32% 1’any 2040, i és en
I’actualitat del 14%. L’esperanca de vida també té una clara tendéncia a
pujar en els darrers anys, amb la tendéncia a continuar creixent (86 anys

d’esperanga de vida el 2041, mentre que el 1991 era de 77,3 anys).

¥ (Ibid. 662).
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N’hi ha algunes la incidéncia de les quals sobre la pobresa és
escassa. Son: les beques, “altres prestacions socials regulars”,
pensions no contributives. Les pensions contributives, especialment
les de jubilacié, son, en canvi, les més impactants favorablement

sobre la pobresa.

Segons la formula Q = Nyz - N, Y, = Np(z-Y,), que ara
explicarem, es tindra la quantitat necessaria Q per eliminar la
pobresa. z és la linia de la pobresa, N, és el nombre de families amb
ingressos inferior a z, Y, és la renda mitjana de les families
qualificades com a pobres. Tenint present la definicio dels
indicadors feta més amunt # (H = (q/n)x100) 1 7 (I = 1-(pp/z)), que
son les taxes de recompte 1 de desviament respectivament, obtenim

I’expressio segiient per a Q:

Q = NHIz, on N representa el nombre total de families 1 H

1 / venen expressades en tant per u.

En el cas de l’espai economic espanyol, se situa en
791.104,2 milions de pessetes (1996), la quantitat necessaria per
situar les llars pobres sobre la linia de la pobresa’®. Aquesta

quantitat representa 1’1,08 del Producte Interior Brut.

B (Ibid. 673).
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La implantacié del SUG seria un instrument d’eradicacié
de la pobresa de primer ordre. En el capitol segiient, el del
finangament, es fa, entre d’altres, la descripcid6 d’un projecte
d’implantacié del SUG per fases a 1’espai economic espanyol
justament a partir del llindar de la pobresa. Pero, més enlla
d’aquest projecte, si alguna virtut merament instrumental té el SUG
€s justament aquesta, la lluita contra la pobresa. Recordem que en
la introduccié s’ha fet referencia al fet segons el qual la proposta
del SUG intentava donar una resposta a la pobresa provocada
principalment per 1’atur de llarga durada. El que alla es batejava
com a “SUG instrumental” pretendria ser una mesura de resposta a
la pobresa. Seria per tant una mesura de politica social comparable
a una politica selectiva de subsidis socials o una politica de foment
de I’ocupacid. Partiria de la constatacio d’un problema social molt
greu, la pobresa, 1 seria una mesura per fer-hi front. Es tractaria
d’aportar raons d’ordre técnic per justificar que la mesura del SUG
és millor que qualsevol altra de les esmentades o de similars. Les
diverses propostes de finangament intenten fer veure, en diferents
graus, aquesta virtut del SUG. No resta, doncs, més que entrar-hi

tot seguit.
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8. EL FINANCAMENT

Abordar el finangament del SUG és forga complicat 1 esta
directament relacionat amb la seva viabilitat economica. I si és
possible el finangament, cal veure en les condicions en qué ho és.
Uns costos molt elevats poden constrenyir moltissim 1’eficiéncia del
SUG. En canvi, un increment de [’activitat economica provocada
per la implantacié del SUG® genera un increment de recaptacid
impositiva, sense menysprear l’efecte que raonablement una
implantacido del SUG tindria sobre 1’economia submergida, pel fet
de reduir el frau en les cotitzacions socials 1 en el cobrament de les
prestacions d’atur. El SUG, efectivament, no afavoreix el frau pel
fet que, com ja s’ha tingut ocasio de detallar, les altres rendes que

es puguin rebre s6n acumulables.

La complexitat del finangament del SUG no és una
caracteristica nomeés d’aquesta mesura (encara més, en alguns
aspectes seria molt més simple que d’altres mesures). Només cal
recordar els grans debats académics 1 politics que hi ha hagut
especialment en els darrers tres o quatre anys sobre el finangament 1
la viabilitat de la Seguretat Social espanyola, sobre quins sén els

factors que més incideixen en el finangament de la Seguretat Social.

%7 Ja s’ha mencionat amb anterioritat que, per exemple, la implantacio del
SUG pot afavorir I’autoocupacié, determinats treballs a temps parcial, la

inversio en petits negocis, etcetera.
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So6n diversos, alguns relativament previsibles, d’altres dificils de
preveure, concretament: 1) factors demografics, 2) ocupacié 1
cotitzacié, 3) taxa d’activitat, 4) transformacions socials, i 5) les

1’*®*  Breument les

circumstancies propies de la Seguretat Socia
podem resumir aixi: 1) La poblacié de 1’espai economic espanyol
esta envellint-se basicament per la reduccié de la taxa de natalitat i
per I’augment de 1’esperanga de vida. L’envelliment de la poblacié
comporta més despesa directament relacionada: prestacions
econdomiques, assisténcia sanitaria 1 serveis socials. La caiguda de
la taxa de natalitat implica, en el seu moment, la disminucid del
nombre de persones potencialment actives. 2) A més ocupacidO més
cotitzacio, 1 menys prestacions d’atur. 3) Espanya té la taxa
d’activitat més baixa de la Unidé Europea. 4) En els darrers anys,
més exactament des de finals dels 70, s’han donat una série de
transformacions socials (familiars basicament: families
monoparentals, unions de fet, etc.) que tenen una evident incidencia
en el sistema de la Seguretat Social. 5) Els quatre temes apuntats
son factors externs al propi sistema de la Seguretat Social, pero

n’hi1 ha d’interns que cal avaluar en tot procés o reforma de

finangament. Doncs bé, partint de les mateixes dades, s’arriben a

* Amb poques variacions s’agafa la terminologia del Proyecto de

informe elaborado por la ponencia para el analisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales

reformas que deberdn acometerse (Congrés dels Diputats).
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conclusions molt diferents segons es retalli la despesa o
s’augmentin els ingressos, o totes dues. I dins del retall de la
despesa, quines partides concretes queden afectades; i1 dins de
I’augment dels ingressos, quins son els que més incrementen®®. Si
un finangament d’una Seguretat Social, ’espanyola, és objecte de
tantes discussions, punts de wvista diferents 1 propostes tan
alternatives, €s raonable pensar que el finangament d’un SUG,
quelcom completament nou (a diferencia de 1’“entrenament” que es

té en el vell sistema), ha de ser més dificil de preveure.

Segons 1’ambit d’aplicacidé (en un sol pais europeu o en el
conjunt de la Unio Europea, per exemple), la proposta del SUG pot
ser vista com a posseidora de diversos problemes o defectes. En el
primer cas, la implantaci6 del SUG en un sol pais europeu,
I’objeccid pot ser que aquesta mesura fara perillar la competitivitat

d’aquell pais (ja sigui mitjangant ’impacte de 1’ingrés universal

% Pper a una analisi i projeccions segons diferents supdsits, vegeu
(Gonzalez, 1997), la conclusio del qual és: “el sistema de proteccid social
no esta en fallida i els retalls no tenen cap justificacid técnica ni economica
sind que son tan sols una opcid politica: I’opcié de transferir I’important
negoci dels fons de pensions al sistema financer; 1’opciéo d’augmentar els
beneficis de les empreses sense exigir una millora en la seva eficiéncia siné
mitjangant 1’artifici de retallar els costos laborals amb rebaixes en les
prestacions i, per tant, en les cotitzacions; en resum, 1’opcié de disminuir a
qualsevol preu la remuneracio dels treballadors, amb independéncia del seu

esfor¢ productiu.”
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sobre 1’oferta de treball o mitjangant I’impacte del seu finangament
sobre la fiscalitat del capital). En el segon cas, la implantacié d’un
SUG al nivell de la Uni¢ Europea, les objeccions poden ser d’un
altre tipus. Les diferéncies entre els sistemes de la seguretat social
dels diversos Estats que componen la Unié Europea sén molt grans 1
“tan sensibles pel que fa a I’estructura de les transferéncies, els
seus nivells, la seva forma de finangament 1 1’articulacié amb la
fiscalitat que tota temptativa d’harmonitzar-los de forma
substancial, 1 @ fortiori d’integrar-los en un sistema unic, esta des

2390

del comen¢ament condemnada al fracas” . A la primera objeccio,

4

es pot respondre que un SUG “no suficient per viure” (pero
complementat amb el manteniment dels subsidis condicionals) no és
tan dificil d’implantar. Cal recordar que només he tractat les
diferéncies entre el SUG 1 els subsidis condicionats, pero encara no
s’ha dit res de la relaci6 de 1’existéncia d’un SUG contemporani
amb altres subsidis condicionats, com a transicié cap a situacions
on el SUG pogués ser suficient per viure. Un SUG per a tothom
(posem de 30.000 pessetes) significaria que s’ha de reduir aquesta
xifra dels subsidis superiors a aquest valor, 1 suprimir tot subsidi
inferior o igual a 30.000 pessetes. I fer aixo, té molts avantatges?

1

’ 391 - " . .
Segons alguns autors, si. El raonament™ és el segiient. X 1 Z son

una parella que rep 26.000 francs belgues (el minimex, una especie

¥ (Gilain/ Van Parijs, 1996: 34).

¥ (Ibid. 35 i 36).
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de RMI d’aqui) als quals no poden afegir més de 6.000 francs
mensuals sense que disminueixi el minimex. Ara hi ha la
implantacié d’un SUG a Belgica de 8.000 francs belgues. Per tant,
ara X 1 Z reben 16.000 francs belgues de SUG, més un minimex de
10.000, perd podran acceptar feines superiors a 6.000 francs (sense
passar dels 10.000 francs), sense que els seus ingressos
disminueixin. Evidentment, aquest exemple té una relacié directa

amb la “trampa de la pobresa” analitzada en 1’epigraf 6.3.

Més detalladament, el projecte d’un SUG de 8.000 francs
belgues pot ser resumit aixi (preus 1 canvis de 1992): Cada persona
resident de forma permanent a Beélgica de 18 anys o més rep un
SUG de 8.000 francs belgues al mes Illiure completament
d’impostos. Els subsidis de la segurefat social per sota dels 8.000
FB son abolits 1 els que estan per sobre d’aquesta quantitat son
reduits pel mateix import. Les subvencions 1 els ajuts familiars per
als dependents de 18 anys o més son abolides. Els ajuts per a
parelles casades son abolits. Altres taxes 1 subvencions propis de la

seguretat social belga son canviats.

A la segona objeccido, la dels problemes per una
implantacio en el conjunt de la Unio Europea, es respon que la
instauracido d’un SUG no exigeix la igualacio de tots els sistemes de

la seguretat social. Es tractaria més aviat d’introduir una base
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comuna a la qual tothom s’ajustaria a la seva manera. La forma de
finangament si que hauria de ser comuna. Analitzem breument una
possibilitat: un impost sobre I’energia®. La base fiscal seria tota
utilitzacié del petroli, del gas, del carbo 1 de 1’electricitat amb
finalitats energétiques. Les fiscalitats nacionals actuals graven de
mitjana amb un impost de més o menys 100 ecus cada tona
equivalent en petroli (TEP)*”. Les estimacions més rigoroses del
cost social que comporta el consum dels diferents tipus d’energia
esmentats van dels 950 ecus per TEP per a la gasolina fins als 144
per al gas” Emprant aquestes estimacions s’arriba a un impost
mitja que va més enlla dels 400 ecus per TEP. Aix0 permetria

financar un SUG de 4.000 francs belgues per persona i mes’ .

2 (Genet, 1991).

* Cal recordar que I’estudi és de 1991, i per aixd es parla d’ecus i no
d’euros. Les xifres son de 1988. Un TEP és una mesura estandaritzada que

equival a un valor calorific de 41.860 kilojulis.

** 920 per al diesel, 320 per al gas oil de calefaccié, 239 per al fuel

pesant, 233 per al carb6 1 413 per a I’electricitat.

** Es interessant el comentari que, al respecte, podem trobar a (Genet/
Van Parijs, 1996). “La quantitat de 4.000 francs belgues al mes (...) pot
semblar escasa en les regions més riques de la Comunitat. Perd esta lluny de
ser insignificant en les regions més pobres. Certament, els paisos que es
beneficiarien de forma neta d’un sistema d’ingrés europeu finangat
d’aquesta manera serien els mateixos que avui sén els beneficiaris nets dels
fons estructurals de la Comunitat (FEDER i FSE). Perd resulta interessant

constatar que fins i tot amb un ingrés europeu tan débil, el volum de
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Algun autor’ ha afirmat que “el cost financer net d’un
SUG™ (...) sera inferior al seu cost brut aparent. I és fins i tot
possible que el SUG representi un estalvi, 1 no un sobrecost per a
les finances publiques 1 la seguretat social.” Per “cost brut aparent”
Ferry entén el cost que resulta de multiplicar el SUG pels qui
tinguin dret a percebre’’®. Per “cost financer net” 1’autor entén el
saldo resultant de restar el que costi el SUG de la supressio dels

5 g o e 3 f i P .
subsidis condicionats® . I, de molta importancia, “es tractaria

transferéncies dels paisos contribuents cap als paisos beneficiaris seria uns
catorze cops més elevat que en l’actualitat. Aixo és magnific per als qui
estimen que transferéncies interregionals sistematiques i1 massives han de
compensar urgentment la vulnerabilitat creixent que es desprén, per a les

regions europees més deébils, de la instauracié d’un mercat unic.”
# (Ferry, 1995).
¥ Allocation universelle, en la terminologia de 1’autor.

¥ Aquest tenir dret a percebre’l es refereix a una polémica de l‘autor
sobre si els estrangers tenen o no el dret a rebre el SUG. Aquest tema, de
forga importancia, en altres aspectes, no en té gaire en [’apartat del

financament.

¥ Concretament ’autor cita com a candidats a suprimir-se (a 1’espai
economic frances): les borses d’estudis ordinaries, les indemnitzacions
d’atur de llarga durada, la Renda Minima d’Insercio, una part de les
prestacions familiars, una part dels ajuts directes als agricultors, el minim

de vellesa.
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d’afegir economies probables, pero molt dificil de quantificar”.
L’autor s’esta referint a la reduccio dels costos socials induits per
Iatur (“el SUG reduiria 1’atur perquée  ‘flexibilitzaria’
’ocupaci6”®®), com ara la delinqiiéncia i altres patologies “lligades
a la pobresa”. Quantifica en el 15% del PNB frances el cost del

SUG.

Les preguntes clau del cost financer d’una implantacio del
SUG son: 1) si és sostenible 1’increment immediat dels tipus
impositius, 1 2) la conveniéncia o no de reorientar la pressio fiscal®”!
cap a impostos diferents al personal sobre la renda*” L’increment
dels tipus impositius, segons diverses estimacions'®, és molt
important. Per exemple, H. Parker fixa per Gran Bretanya en un
70% el tipus impositiu de la base imposable. Sembla una taxacid

prou forta que invita a buscar altres fonts de finangament. La vista

s’ha dirigit a algunes propostes a les rendes del capital 1 als

9 (Ibid. 71).

“' La pressié fiscal o proporcié del PIB que els contribuents dediquen al
pagament dels impostos pot presentar diferéncies molt importants entre
paisos.

W2 (Ayala, 1996: 54 i 55).

“% Per exemple, (Brittan/ Webb, 1990) i (Parker, 1989).
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beneficis empresarials. Pero aquests augments impositius sobre
aquestes fonts tenen uns efectes bastant coneguts: desincentius a la
inversi6. Per aquest motiu, altres autors** han dirigit les seves
investigacions cap a nous impostos, com ara a partir de la imposicid

sobre el consum energeétic, com ja s’ha vist.

La part de la “despesa” no ofereix dubtes. Només cal fixar
el criteri 1 la quantitat. El criteri pot ser: tothom igual, o bé segons
I’edat més o menys. La quantitat potser: segons algun llindar (el de
la pobresa, com ja es veura més endavant en un cas concret), o
segons una quantitat fixada segons consideracions més o menys
subjectives. Les quantitats que actualment (mitjan 1998) es
proposen varien de 1.500 francs francesos a 2.000 per mes*”. Sense
incloure la proposta per a 1’espai economic espanyol 1 la del CORI a
Irlanda, que més endavant es descriura. Un cop la quantitat esta
obtinguda, només es tracta de multiplicar el nombre de persones
afectades per cada interval (si €s el cas) o per la quantitat unica (si
és el cas). El problema esta en el costat de les deduccions. Es a dir,

amb la implantacié d’un SUG hi hauria moltissimes partides que

44 per exemple, (Robertson, 1994) i (Van Parijs/ Genet, 1992).

“ (Euzeby, 1998). El franc francés té una estabilitat de canvi amb la
pesseta molt gran durant els darrers anys. El setembre de 1998, el canvi esta
situat aproximadament en 25 pessetes. Per tant, les propostes oscil-len entre
37.500 i 50.000 pessetes. S’ha d’afegir que alguns autors fan també algunes

addicions segons 1’edat.
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serien redundants. Es cert que no hi ha unanimitat pel que fa al
criteri del que s’hauria de suprimir en cas de la implantacié del
SUG. Hi ha autors més inclinats a conservar gran part de les
prestacions socials actuals, n’hi ha de més inclinats a abolir-ne el
maxim. Crec que moltes de les virtuts del SUG quedarien
anorreades en gran part si es mantinguessin bona part dels subsidis
condicionats. Amb un SUG contemporani de subsidis condicionats,
segurament ens veuriem abocats als defectes d’aquells subsidis
sense les possibles virtuts del SUG. Es clar, perd, que per mantenir
aquesta postura s’ha de tenir la proposta d’un SUG substanci6os*®.
El calcul de finangament, doncs, dependra de les quantitats que
s’hagin de restar. Per exemple, la factura de 1’atur, quée compreén?
No solament forneix aquesta quantitat el subsidi d’atur, les
subvencions a les empreses en les mesures de foment de
I’ocupacio... També cal afegir: els impostos que no pagarien els
aturats en cas que poguessin treballar remuneradament, els salaris
dels funcionaris que es dediquen a gestionar els subsidis d’atur, les
infraestructures, etcétera. Per exemple, en el cas francés (any

1991), la factura de 1’atur era:

Prestacions d’atur: 101 milions de FF

Incentius a la jubilacio: 33 milions de FF

406 . . . aaih
Amb totes les transicions necessaries per no fer els canvis traumatics

per a determinats grups de la poblacio.
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Formacié prof. per a joves i demandants d’ocup.: 32 milions de FF

Promocié d’ocupacié (exempcid de cotitzacions): 18,2 milions de FF
Manteniment de 1’ocupacid (atur parcial): 3,4 milions de FF
Incentius a ’activitat (joves agricultors i discap.): 4,3 milions de FF

Funcionament del mercat de treball (pressup. ANPE*): 4,2 milions de FF

RMI: 19 milions de FF
Aportacions de la Seguretat Social: 115 milions de FF
Aportacions de la recaptacio fiscal: 35 milions de FF
TOTAL 365,1 milions de FF

El finan¢gament del SUG pot fer-se de moltes formes. No
de “totes”. Hi ha viabilitats diferents. No crec que es pugui
mantenir amb rigor que les politiques economiques només poden
fer-se d’una sola manera. Massa sovint es desqualifica per inviable
alguna opcid que, en realitat, divergeix de la practicada en aquell
moment (“Per poc que s’indagui que és el que es vol dir amb
inviable, no es troben solides lleis econdomiques o matisats principis
morals, sind ‘impossibilitats politiques’: no resulta acceptable per
als qui estan millor. Pero aix0 és qualsevol cosa menys un

22 403
argument.”) " .

Abans s’ha apuntat que es descriurien dues propostes a

dos espais economics determinats: 1’irlandés 1 1’espanyol. Ara ens

971> ANPE frances ve a ser un Instituto Nacional de Empleo espanyol.

% (Ovejero, 1998).
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n’ocupem, comengant per I’irlandés*”. S’ha de dir que aquest és un
projecte realitzat per la Comissié de Justicia de la Conference of
Religious of Ireland (CORI) i ha estat discutit per diversos partits

irlandesos™®.

La proposta del CORI esta basada en aquests principis: 1)
la natura 1 els seus recursos son per al profit de tothom, 2) la
societat ha de proveir una renda garantida per assegurar a cadascu
que pugui viure amb dignitat, 3) la societat ha d’assegurar que la
renda basica esta garantida per la llei, 4) les decisions economiques
han de ser equitatives 1 haurien de reduir el forat entre rics 1 pobres,
5) les trampes de la pobresa i de ’atur han de ser eliminades, 6) els
impostos 1 el sistema d’assistencia ha de ser simple 1 amb els

minims costos d’administracido, 7) els homes 1 les dones han de

¥ (Clark/ Healy, 1997), (Reynolds/ Healy, 1995), (O’Toole, 1995) i
(Clarke/ Kavanagh, 1995).

4% Exactament: Fianna Fail, Fine Gael, Labour Party, Progressive
Democrats, Democratic Left i The Green Party. La resposta de cadascun
d’aquests partits es troba en (Reynolds/ Healy, 1995). L'opinié és bastant
diferenciada, pero en general forga favorable. Concretament, el darrer partit,
The Green Party/Comhaontas Glas, acaba la seva resposta aixi: “Els Verds
proposen un ordre de les coses més racional, i donen suport al Guaranteed
Basic Income i al marge de les reserves que hem apuntat, donem la
benvinguda a les contribucions del CORIL.” Cal afegir que la proposta del

CORI ha entrat, a hores d’ara, en una comissio parlamentaria irlandesa.
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rebre un tracte igual, 8) la societat ha de ser jutjada per la cura que

dona als més deébils 1 vulnerables.

I la proposta concreta de SUG*! per a 1998 és la segiient:

Edat Lliures irlandeses*” per setmana
(1) Més de 80 anys 82
(2) 65-79 77
(3) 21-64 60
(4) 20 45
(5) 19 35
(6) 18 25
(7) 0-17 21

El cost per (1) seria de 399, 3 milions de lliures

irlandeses; el cost de (2), de 1.291 milions; el de (3), 6.066; el de

M Basic Income en la terminologia del CORL

412 y 2 lliura irlandesa té un canvi actual (setembre de 1998) de 213
pessetes aproximadament. Es a dir, que per a una edat de més de 80 anys, el
SUG del CORI representaria unes 17.500 pessetes a la setmana, unes 75.000
pessetes al mes. Per a una persona de 21 a 64 anys, 12.800 setmanals i
55.000 mensuals.
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(4), 153; el de (5), 119; el de (6), 85; i el de (7), 1.173. El total*”

pujaria a 9.287,1 milions de lliures.

No cal dir que 1’assignacié de quantitats segons les edats,
1 concretament aquestes és perfectament discutible. Pero aquesta és

la proposta del CORI 1 ens hi atenim en ’explicacio.

El finangament de la proposta del CORI depén de la forma
d’aplicacio del SUG (hi ha tres propostes: gradual*'’, per grups 1
immediata, amb resultats obviament diferents), pero en totes les
variants el finangament consistiria en una combinacié d’una
modificacio de 1’impost sobre la renda 1 la supressio de
determinades .partides assistencials de [1’Estat irlandés. Més
concretament, s’introduiria un impost unic del 50% sobre les
rendes. El SUG estaria completament exempt d’impostos. Molts
subsidis existents fins ara serien suprimits. Segons els seus creadors
fins 1 tot podria significar un estalvi per a [’actual Estat assistencial
d’Irlanda. Posem només un exemple de com afectaria la creacio
d’un SUG I’any 1997 per a la renda neta segons els diferents nivells
de renda 1 la situacid familiar (en lliures irlandeses 1 només en

alguns trams de renda):

B (Clark/ Healy, 1997: 24).

“* La gradual és per la que s’inclinen (Clark/ Healy, 1997: 24).
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Persona sola:

Salari Renda neta amb
Anual Brut Renda neta actual setmanal el SUG
4.000 76,66 109,86
10.000 155,22 169,66
20.000 2828 269,31
30.000 344,57 368,97

Parella amb tres fills:

Salar Renda neta amb
Anual Brut Renda neta actual setmanal el SUG
4.000 200,39 242,86
10.000 240,93 302,66
20.000 317,00 402,31
30.000 435,75 501,97

Passem ara a 1’unic estudi de finangament del SUG en el
territori de 1’Estat espanyol. Es una proposta que, al marge de

moltes altres objeccions que puguin fer-s’hi, és I’nic intent de
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sistematitzar un finangament de SUG (per etapes, en aquest cas) en

? 1 . s 1415
1 €spal economic €spanyo i

Es parteix de |’estructura de la poblacié espanyola de
I’any 1993. Aquest és un programa d’implantacio per fases. Les
fases d’implantacié obeeixen a la intencié de fer realitat el SUG de
la forma menys pertorbadora possible per 1’economia tal com “esta
ara”. Recordem el que s’apuntava al principi sobre els models
economics possibles (“fins 1 tot en el cas del SUG substancial se
suposa un capitalisme tal com el coneixem”). Evidentment, els
criteris per definir els primers col-lectius que han de ser els
beneficiaris en les primeres fases d’implantacié haurien de basar-se
també amb el criteri maximin*'®. Per tant, s’opta per comengar amb
els col-lectius de ciutadans i1 ciutadanes menys afavorits pel que fa
als recursos monetaris. En una primera fase, que abastaria 7,9
milions de persones, quedarien incloses dins d’aquest primer
col'lectiu: les persones aturades sense subsidi (1,5 milions), les

dones considerades laboralment “mestresses de casa” (5,9 milions)

més un petit grup de situacions especials (0,5 milions). La quantitat

435 (Iglesias, 1995).

¥ Recordem el que ja s’ha dit amb anterioritat. El criteri maximin deriva,
pel que fa al nom, de maximitzacié del que esta al minimum. Aquest criteri
indica que son tolerables les desigualtats de riquesa que beneficien els més
desfavorits. Aquest benefici pot ser degut al fet que les desigualtats

economiques contribueixin a 1’eficacia economica.
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de SUG a percebre pot estar fixada per diversos criteris. Una
manera pot ser establint com a SUG una quantitat equivalent a:
pensio mitjana, salari minim, subsidi d’atur mitja o llindar de la
pobresa. Segons aix0, el percentatge que suposaria del PIB la
primera fase d’implantacio del SUG (a 7,9 milions de persones
segons els criteris especificats) seria el 9,55% (SUG equivalent al
subsidi d’atur mitja), el 9,42% (SUG equivalent al salari minim), el
8,82% (SUG equivalent al llindar de la pobresa) 1 el 8,68% (SUG
equivalent a la pensido mitjana). La segona fase inclouria a 10,7
milions de persones més que en la primera: els menors de 16 anys
no inclosos en la primera fase 1 els estudiants. Seguint amb el
mateix ordre d’abans, aquest nombre de persones beneficiaries del
SUG suposaria els segients percentatges del PIB segons
I’equivaléncia: 12,91% (SUG equivalent al subsidi mitja d’atur),
12,74% (SUG equivalent al salari minim), 11,93% (SUG equivalent
al llindar de pobresa) 1 11,73% (SUG equivalent a la pensid

mitjana).

Aquests importants percentatges del PIB*’ podrien

financar-se de diverses formes. Una politica economica ¢€s

47 percentatges que impliquen (en pessetes de 1993 i, des de llavors, la
inflacio ha estat certament bastant reduida) aquestes quantitats incloent les
dues fases, és a dir, un total de 18,57 milions de persones:

Per a un SUG equivalent al llindar de pobresa (56.700 pessetes

mensuals): 12,7 bilions de pessetes.
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basicament assignacid de prioritats econdomiques 1 socials a partir
dels recursos disponibles. Les prioritats d’un determinat govern
faran que una politica economica sigui més 0 menys expansiva en
despesa social, més o menys reguladora del mercat de treball, més o
menys intervencionista, etcétera. El que tot seguit s’apunta és
simplement una possibilitat entre moltes d’altres, en qué s ha optat
per, recordem-ho un cop més, “tocar les minimes coses possibles”.
Dit d’una altra manera, la implantacié d’un SUG tindria
repercussions importantissimes en una economia algunes de les

quals sén completament impossibles de predir *'*. Com resta ja dit

Per a un SUG equivalent al subsidi d’atur mitja (61.400 pessetes
mensuals): 13,75 bilions de pessetes.

Per a un SUG equivalent al salari minim (60.600 pessetes mensuals): 13,6
bilions de pessetes.

Per a un SUG equivalent a la pensio mitjana (55.800 pessetes mensuals):

12,5 bilions de pessetes.

** Com tota mesura social de certa importancia. Per limitacions tedriques
resulta dificil saber per anticipat totes les consequéncies de 1’aplicacio
d’una mesura social, constatacié que inclou una mesura com el SUG. La
tensio inevitable entre conseqiiéncies no conegudes i la necessitat d’actuar
per intentar solucionar determinades situacions socials indesitjades s’ha
d’escollir a partir de la informacié disponible. “Saber que quelcom pot
passar i no tenir coneixement d’altres conseqiiéncies és una rao suficient per
actuar si aquest quelcom ens interessa. Una redistribucid de la renda a favor
dels més pobres té una certesa: molta gent milloraria de forma immediata la
seva situacio” (Ovejero/ Raventds, 1995). Cal recordar també la llei de

transcomputabilitat de Bremermann, més amunt apuntada.
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aqui s’opta per no fer moltes combinacions diferents de les que ja
actuen en els Pressupostos Generals de 1’Estat (PGE). “[...] es
tracta d’explorar les possibilitats que ofereixen els PGE de cara a

finangar la RB*"’

, utilitzant dos eixos d’intervencid: a través de la
reassignacié de certes partides de la despesa publica 1 la creacio
d’alguns tributs.” Concretament, la proposta de finangament del
SUG (a un nivell del llindar de la pobresa: 680.800 pessetes
anuals), segons 1’autor que ara seguim, afecta quatre grans apartats:
1) la despesa publica, 2) els impostos directes del capital, 3) la
inspeccio fiscal 1 4) altres fonts de finangament. Pel que fa al

primer gran apartat, politiques de despesa publica (recordem que

son dades del 93), cal destacar:

1) La inclusié dels recursos relacionats amb les
politiques de Promocio de 1’Ocupacié 1 Proteccid

Social.

2) Només se selecciona una partida del pressupost
dedicat a la Seguretat ciutadana, la dedicada a Forces

1 Cossos en Reserva.

419 | ’autor citat empra el concepte de Renda Basica (RB) per referir-se
exactament al mateix que al SUG. “Dividend social”, *“salari ciutada”,

» 13

“ingrés social”, “renda basica”, “subsidi universal garantit™ sén algunes de
les maneres de referir-se basicament al mateix, tal com s’ha especificat al

comencament d’aquesta tesi. (Lo Vuolo, 1995; Gisbert/ Raventos, 1997).
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3) La despesa en transferéncies a Organismes
Autonoms seria absorbida pel SUG. O sigui, el SUG

substituiria aquesta despesa social.

La despesa publica, segons la redistribucié anterior,

aportaria un 5,03% del PIB.

Pel que fa als ingressos tributaris, pot observar-se que:

1) Pel que fa a I’estructura, “el 98,4% de la recaptacio
tributaria directa recau sobre la renda, 1 son
especialment les persones fisiques les que hi
contribueixen amb el 79,3% dels impostos, mentre

que les societats només aporten un 19,1%.”

2) Evolutivament, “I’1mpost directe sobre la renda s’ha
anat desplagant de les societats cap a les persones
fisiques, de forma que el 67,2% de I’IRPF que es
contribuia el 1990 ha passat a ser el 84,7% al 1994”.
L’Impost de Societats, en canvi, va abaixar la seva
participacid en el mateix lapse de temps del 30,6% al

13,6%.

Basant-se amb aquestes dades anteriors, Iglesias proposa

“que als impostos directes sobre el capital se’ls apliqui com a
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contribucié a la RB el que resulti de calcular 1’1% del PIB. Per a
1993, aquest tribut hauria suposat una aportacido de 609.041 milions

de pessetes.”

Es tractara ara el tercer dels quatre grans apartat de
finangament del SUG: la inspeccié fiscal. Entre el frau fiscal
estimat (per !’Institut d’Estudis Fiscals) 1 el deute d’impostos
pendent de cobrament de les empreses 1 sense comptar les quotes de
la Seguretat Social pendents de cobrament es calcula una quantitat
equivalent (1993) a més de 5 bilions de pessetes, és a dir, el 8,58%

del PIB.

Finalment, pel que fa al que s’ha anomenat “altres formes
de finangament”, s’inclou: els finangaments dedicats a les petites
empreses, el PER, els plans de defensa 1 seguretat, la construccio de
bunquers, les subvencions a organismes religiosos... No son
quantitats excessivament importants, pero totes justes aportarien un

0,9% del PIB, és a dir, 564.884 milions de pessetes.

Tot queda resumit en el quadre (annex). L’autor conclou:

(13

. es fa palés que els recursos possibles enumerats sumarien fins a
9.461.073 milions de pessetes, que en termes de PIB suposaria un
15,53%. Evidentment que les partides a reassignar podrien ser

- - - : »420
diferents i el reajustament més o menys gran” .

0 (Iglesias, 1995: 12).
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Fins aqui s’han esbossat algunes propostes de finangament
que tenen, tot 1 les seves gran diferéncies en altres aspectes,
quelcom en comu: sén propostes per a diversos paisos de la Unid
Europea o per al seu conjunt. També hi ha propostes fora d’aquest
ambit 1 fins 1 tot del continent europeu. Una és per a Nova
Zelanda*®' i I’altre per a 1’Argentina. Només faré una breu
explicaci6 d’aquesta darrera proposta®?, la qual es basa en dos

grans principis. Son els segiients:

1) Integracio fiscal. Es tractaria d’unificar el tractament
de la totalitat dels ingressos propis 1 els beneficis

fiscals percebuts per cada persona .

2) Integracid social mitjangant un SUG*™ que implica

(13 e = = = 39424
garantir un cert llindar de ciutadania™™™".

! Vegeu tots els exemplars de la UBI Newsletter.
“? (Barbeito, 1995).
** Barbeito es refereix a Ingreso Ciudadano (IC).

2 (Ibid. 225).
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L’autor ens avisa que 1’exercici és merament 1l-lustratiu 1
sense la més minima intencionalitat propositiva. Feta aquesta
ineludible reserva, passem molt resumidament a veure la seva
proposta. En primer lloc exposaré un quadre que ens estalviara

haver de donar molts explicacions. Després el comentarem.

1 2 3 4 S 6 7
0 0 150 +150 150 O 0
200 100 150 +50 250 50 0
300 150 150 0O 300 50 0
1.000 500 150 -350 650 50 35
5.000 2.500150 -2.350 2.650 50 47

La columna (1) representa 1’ingrés brut; la (2) representa
I’impost; la (3), el SUG (en dolars); la (4), el benefici net (+) o
I’impost (-); la (5), I’ingrés net; la (6), la taxa tributaria marginal, 1
la (7), la taxa tributaria efectiva. Explicaré aquestes dues taxes
abans de prosseguir. La taxa tributaria marginal indica la proporcio
que s’ha de tributar per a cada unitat addicional d’ingressos propis.

La taxa tributaria efectiva indica la proporcié de la modificacié o
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ingrés brut de cadascu com a resultat de 1’efecte net del conjunt de

« - 425
transferéncies fiscals .

Agafem com a exemple dos extrems, el qui rep la primera
quantitat (res) i el qui rep la darrera (5.000 dolars). El primer, com

6, té un benefici net

que no rep res i té un SUG de 150 dolars™
(columna 4) de 150 dolars, un ingrés net de la mateixa quantitat 1
unes taxes marginals 1 efectives de 0. E1 qui rep 5.000 dolars 1 té un
impost (estipulat per Barbeito del 50%) de 2.500 dolars 1 un SUG
de 150, té una deduccid per impostos de 2.350 dolars, un ingrés net
de 2.650 amb unes taxes marginals 1 efectives del 50% 1 del 47%,
respectivament. Si haguéssim agafat el qui rep 300 dolars, ens
trobariem davant d’un cas particular, [’anomenat “punt
d’indiferéencia tributaria” [break-even point], que és el punt que

defineix el nivell d’ingrés pel qual les unitats es troben en una

situacid indiferent o de neutralitat respecte del sistema integrat de

5 “La taxa tributaria marginal expressa un nivell nominal de pressid
tributaria i, com a resultat del credit fiscal representat per I’'IC, la pressio
tributaria efectiva és variable i creixent en funcié de I’ingrés. En
conseqiiéncia, I’evolucié de la taxa tributaria efectiva expressa el grau de
progressivitat assumit pel sistema. La taxa tributaria efectiva tendira a
convergir amb la taxa tributaria marginal pels nivells més alts d’ingrés.”
(Barbeito, 1995: 212).

426 . . . o o ‘
Per tenir una certa referéncia, el salari minim legal era de 200 dolars a

Argentina, I’any 1993, que és ’any per al qual esta fet aquest quadre.
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transferéncies fiscals. Podem observar que la columna (4), en
realitat aquesta columna és la diferéncia entre la (3) 1 la (2), és
igual a 0, és a dir, que la persona que rebés 300 dolars (que, vegeu
la nota corresponent, significa un 50% més del salari minim legal
de 1’Argentina 1’any 1993), a partir dels suposits del quadre, no

guanyaria ni perdria res.

Vegem per acabar el suggeriment de Barbeito, el cas del
sistema integrat d’impostos que ell proposa en 1’exemple d’una
parella amb dos fills. (Els suposits sén: un SUG d’adult de 150
dolars 1 de menors de 60, amb una taxa tributaria marginal del
50%). Imaginem que dels dos adults la dona guanya un ingrés brut
de 700 i I’home, un de 300. Als 1.000 dolars d’ingressos bruts
conjunts s’han de deduir 350 1 150 dolars, respectivament
(recordem que la taxa tributaria marginal és del 50%), 1 sumar 150
cadascu del seu SUG 1 120 dels dos menors. Tot sumat 1 restat fa
una quantitat de 920 dolars, 1 resulta doncs una taxa tributaria
efectiva (que recordem que indica la proporcid de la modificacio o
ingrés brut de cadascun com a resultat de ’efecte net del conjunt de

transferéncies fiscals) del 8%.
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8.1. La proposta de J. Tobin

Per la importancia d’aquesta proposta se li dedicara un
epigraf especific. El 1972, James Tobin, premi Nobel d’Economia*?’
I’any 1981, va proposar en una conferéncia a Princeton la taxacio
de les transaccions de canvi de cara a permetre als governs
recuperar la seva autonomia en matéria de politica economica™®.
Molts anys després, al 1996, es va publicar un llibre*” que

analitzava tenint en compte els nous coneixements la “taxa

= )140 : 2. €€ 2 2
Tobin”*’. No es considerava una proposta gaire “irrealista”.

7 Hi ha almenys dos premis Nobel d’Economia, el citat J. Tobin i H. A.

Simon —que ho va ser I’any 1978—, que amb matisos serien favorables a un

SUG, vegeu el num 29 de la Newsletter of Basic Income European Network

de la primavera de 1998.
8 Citat per (Warde, 1997).
9 (Ul Hagq, et al., 1996).

0 A mitjans de 1998 ha quedat constituida a Franga 1’associacié ATTAC
(Associacio per una Taxa Tobin d’Ajut als ciutadans i ciutadanes), a partir
d’una crida que va fer el director de Le Monde Diplomatique el juny de
1997. Tot i que les recaptacions assolides per la hipotética implantacié de la
taxa Tobin podrien ser emprades per molts objectius diferents (per exemple,
ATTAC proposa que sigui per a la promocio de la salut 1 l’educacid
publiques dels ciutadans dels paisos pobres) una part també podria ser per
al finangcament del SUG.
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Aquesta proposta de Tobin consisteix en un impost sobre les
transaccions monetaries internacionals. La seva argumentacié val la

z 431
pena citar-la extensament

. “Els corrents de capitals necessaris per
aconseguir una assignaciéo eficient dels estalvis mundials
constitueixen actualment una fraccié6 mintscula de les transaccions
fetes a escala mundial en els mercats de canvi, que s’estima que
arriben a 1 bilié de dolars diaris... La major part d’aquests bilions
d’intercanvis monetaris sén el resultat d’especulacions 1
intermediacions que tenen com a proposit 1’obtencié de beneficis
rapidament amb les fluctuacions cambiaries 1 amb les diferéncies
internacionals del tipus d’interés. Aquestes transaccions
contribueixen poc o gens a les assignacions nacionals d’inversié a
llarg termini. Els tipus de canvi estan a merce d’especuladors
particulars que maneguen quantitats enormes de diners. Les seves
activitats distorsionen els senyals que els mercats de canvi donen a
les inversions a llarg termini 1 al comerg... Les recents crisis del
mecanisme borsari europeu demostraren que els bancs no tenen
suficients reserves, ni individualment ni col-lectiva per suportar
pressions concertades d’especuladors que aposten per la devaluacio

de les divises més febles...”*? La proposta de J. Tobin al respecte

1 (Tobin, 1978).
#2 No cal dir que des que, ara ja fa vint anys, J. Meade va escriure

aquestes paraules, han augmentat les quantitats que ell aporta i, sobretot,

han ocorregut alguns dels esdeveniments que ell suggereix.
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és que “es gravin amb un impost internacional uniforme les
transaccions al comptat de divises (inclosos els Illiuraments
corresponents a contractes 1 opcions de futur)... Un impost del 0,5%
sobre les transaccions de canvi és 1’equivalent d’una diferéncia del
4% en el tipus d’interés anual dels pagarés a tres mesos, un
considerable factor dissuasori per a les persones que es proposin fer
un curt viatge d’anada i1 tornada d’una moneda a 1’altra. El proposit
d’un impost com aquest és fer més lents els moviments de capital
especulatiu; la seva magnitud seria massa petita per descoratjar el
comer¢ de productes o els compromisos seriosos del capital
internacional. L’ingrés en poténcia és d’enorme magnitud: més

’433' L

d’1,5 bilions de dolars anuals amb un impost del 0,5%’ es

transaccions de canvi han arribat al nivell d’1,3 bilions de dolars

per dia el 1995 (0,018 bilions els anys 70, en contrast)®*.

*3 (Tobin, 1978). Perd aquesta proporcié és simplement una possibilitat

entre d’altres com es veura tot seguit.

#4 Citat per (Warde, 1997). Per tenir una certa proporcié del que
representa aquesta quantitat, cal dir que la quantitat anual del comerg
internacional de béns i1 serveis és d’aproximadament, 4,3 bilions de dolars. |
els 1,3 bilions de les transaccions de canvi a les quals es refereix el text
principal, recordem-ho, son diaris. El 1992 una operacié especulativa contra
la lliure esterlina d’un dia sol va permetre guanyar al conegut financer G.

Soros 1.000 milions de dolars (uns 160.000 milions de pessetes).
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Actualment s’han fet propostes de la taxa de Tobin que
van del 0,1% al 0,25% 1 s’imposaria tant a les transaccions simples
com als productes derivats®’. A una taxa del 0,25% s’aconseguirien

recaptacions de 1’ordre de 0,29 bilions de dolars per any.

Per poder fer-se una idea en pessetes del que representa la
proposta de Tobin a 1’espai economic espanyol, un 0,5% sobre les
transaccions de canvi, s1 s’hagués aplicat “només al volum de
contractacid dels Mercats Secundaris, 1 a les Emissions Brutes dels
Mercats Primaris, la quantitat recaptada per aquest concepte 1’any
93 hagués pujat a 1.149.090 milions de pessetes, és a dir, 1’1,89%
del PIB”*¢

Aquest percentatge seria una bona font addicional de
recursos de finangament del SUG. De possibilitats addicionals de
finangament segueixen havent-n’hi moltes sense fer reformes que

suposin un canvi de mans dels mitjans de produccié6 o una

% Com ara les transaccions a termini o els swaps, que sén operacions
entre dues grans empreses, per les quals cadascuna es compromet a atendre

el pagament dels interessos d’un deute de I’altra.

#6 (Iglesias, 1995: 13). Des de 1993 a finals de 1998 el mercat borsari
espanyol ha tingut un creixement exponencial. Proporcionalment, molt més
que el PIB. Les quantitats citades en el text resten, justament per aquest

motiu, molt curtes respecte a les que sortirien el 1997 o el 1998.
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437
. Es recorda que s’ha

apropiacio per part del govern de I’Estat
optat per “tocar les minimes coses possibles”, segons s’ha afirmat

meés amunt.

*7 (Standing, 1998).
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9. CONCLUSIONS

L’objectiu d’aquesta tesi era ambicids: una valoracid
global del Subsidi Universal Garantit. S’ha analitzat la proposta del
SUG des de diverses vessants: des d’algunes teories de la justicia,
com a mesura contra la pobresa, en comparacié amb cinc grans
estratégies contra 1’atur, en relaci6 amb 1’impacte en els tres tipus
de treball que s’han tingut presents (el remunerat, el doméstic 1 el
voluntari), 1 en relacié amb les diferéncies amb els subsidis o
prestacions condicionades propies de 1’Estat de benestar. També
s’ha fet una incursié sobre algunes propostes de finangament en
diferents arees geografiques. Crec que la proposta del SUG ha
passat tan dura prova. En la introduccidé esmentava dues importants
constatacions que s’han produit mentre he anat desenvolupant la
tesi: 1) algunes de les aqui anomenades vessants del SUG m’han
conduit a alguna conclusio diferent de la que en comengar tenia al
cap, 2) hi ha altres vessants per les quals o no disposo del
coneixement adequat o les investigacions fins ara existents no son
concloents; les afirmacions en aquests punts han de ser forga
prudents. Sempre hi ha la tendéncia, quan hom estd fermament
convengut d’alguna cosa, de fer-ho quadrar amb tot. He hagut de
vigilar constantment per no caure en aquest comprensible error,
perd error malgrat tot. Tenint present aquesta vigilancia i resumint
els resultats de la tesi, es poden extraure les conclusions que,
després d’uns previs aclariments, s’apunten. Finalment, escriuré

una relacio de les objeccions més freqients i de les més solides al
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SUG que he anat recollint al llarg dels cinc anys aproximadament
que ha durat la preparaciéo d’aquesta tesi. Contestar-les també sera

una bona manera d’ajudar a fer més clares les conclusions.

Independentment de les paraules o conjunt de paraules
que s’han anat emprant com a sindonims al llarg d’aquests darrers
anys 1 sobre la qual cosa ja s’ha fet esment al llarg del text, Subsidi
Universal Garantit vol dir un ingrés pagat pel govern a cada
membre de ple dret de la societat a) fins 1 tot si no vol treballar
remuneradament, b) sense tenir en compte si €s ric o pobre, ¢) sense
importar amb qui viu, 1, d) amb independéncia de la part del pais on
visqui. En la definici6, tal com es pot constatar, no entra la
quantitat, o una indicacié de quantitat que sigui capag¢ d’afrontar
necessariament, per exemple, la satisfaccio d’uns minims vitals. La
quantitat pot ser molt petita, insignificant; pot ser pels volts del
llindar de la pobresa; pot ser més elevada. Que sigui una o altra
quantitat dependra d’opcions politiques, d’opcions economiques, de
possibilitats de finangament, entre d’altres. D’aqui ve que, tal com
s’ha vist, uns autors especifiquin unes quantitats d’entrada molt
minses 1 d’altres, unes quantitats considerablement més elevades.
Una de les propostes que s’han vist, per exemple, en el capitol vuite
sobre finangament, proposava 1.500 francs francesos, unes 37.000
pessetes mensuals, per al conjunt de la Unié Europea. Altres
arribaven a unes 75.000 pessetes mensuals. La definicié tampoc no
impedeix que persones en situacido molt especial (sigui per I’edat o

per greus discapacitats) puguin rebre una quantitat superior a la

274



El Subsidi Universal Garantit: estratégies de fonamentacio

fixada. El que si que prohibeix la concepci6é del SUG és que algun
ciutada en quedi exclos per tenir una renda molt alta, per ser
propietari de mitjans de produccid o pel fet de negar-se a treballar
remuneradament. La concepcié del SUG no afavoreix una concepcid

de la bona vida en detriment d’unes altres.

Les concepcions de les prestacions o subsidis condicionats
com les que coneixem o les que es podrien proposar (per exemple,
la ja esmentada Iniciativa Legislativa Popular de la Comunitat
Autonoma Basca sobre la Carta dels Drets Socials que pretenia el
reconeixement del dret ciutada a un salari1 social individualitzat per
a tots els demandants d’ocupacid, en una quantitat equivalent al
Salari Minim Interprofessional, 1 pel temps que duri la condicid
d’aturades de les persones subjectes a dret) exigeixen o unes
contrapartides o estar compresos en una determinada situacido. El
SUG, sigui quina sigui la seva quantitat, no exigeix cap

contrapartida ni estar inclos en una situacid determinada.

Fet aquest aclariment, anem a les conclusions. En la
primera part, els capitols segons 1 tercer, s’ha tractat de veure les
diferents teories de la justicia que poden donar justificacié al SUG.
Se n’han tractat quatre: la llibertariana, la igualitaria del treball (la
de John Baker, per ser exactes), la rawlsiana 1 la de la llibertat real.
Tot i ser teories de la justicia prou diferents 1 ben conegudes
(especialment la llibertariana 1 la rawlsiana), totes ofereixen una

justificacié normativa a la implantacié del SUG. Personalment, crec
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que l’intent més reeixit €s el de la llibertat real de Van Parijs.
També és 1’autor que més esforgos especifics ha dedicat a la
fonamentacié del SUG a partir d’una teoria de la justicia. Per aixo
és la justificacié que més espai ha ocupat d’aquesta tesi. Es una
justificacio liberal igualitaria. Les quatre teories presentades son
totes lliberals. Com s’ha apuntat, quasi totes les teories de la
justicia lliberals sén neutres respecte a les diverses concepcions de
la bona vida que hi pugui haver. Una de les divisions tradicionals
de les teories lliberals és entre propietaristes 1 igualitaries. Les
primeres defineixen una societat justa com una societat que no
permet treure a cap individu allo que li pertoca en un sentit
predefinit. Per les teories lliberals 1gualitaries una societat justa és
una societat organitzada de manera que no tracta els seus membres
només amb igual respecte siné amb igual sol-licitud. Les teories
lliberals igualitaries difereixen unes de les altres per 1’eleccido del
distribuendum (per exemple, els resultats o les oportunitats) 1 del
criteri. Tres de les teories tractades, la de Baker, la de Rawls 1 la de
Van Parijs, son lliberals igualitaries, la llibertariana és liberal
propietarista. Totes quatre aporten una justificacid normativa del
SUG. La teoria liberal llibertariana, a partir del dret igual de
tothom a la propietat comuna original de la terra. La teoria de
I’equitat de John Rawls, a partir especialment de 1’autorespecte, un
bé primari de gran importancia. La teoria de John Baker aporta la
justificacié a partir del reconeixement de la compensacio del
treball. Finalment, la teoria de Van Parijs justifica normativament

el SUG a partir de la seva concepcio de la llibertat real, segons la
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qual existeix alguna estructura de drets ben garantida, 1 en aquesta
estructura cada persona és propietaria de si mateixa 1 cada persona
té la més gran oportunitat possible per fer qualsevol cosa que
pogués voler fer. Una de les conclusions importants, segons la
concepcio de la justicia d’aquest autor, és que la proposta del SUG
no prohibeix cap idea definida sobre la bona vida. Es tracta d’una

teoria de la justicia liberal igualitaria.

Les teories lliberals 1gualitaries s6n compatibles amb una
concepcid de la ciutadania passiva 1 també amb una concepcio de la
ciutadania activa. Una concepcid liberal igualitaria pressuposa que
les decisions col-lectives han de prendre’s a partir de diverses
concepcions o conjunt de preferéncies, pero sense que aquestes
preferéncies hagin de canviar durant el procés de discussido 1
elaboracid de les decisions col-lectives. Aquesta caracteristica de
les teories lliberals de la justicia les diferencia de les concepcions
republicanes. I en aquest terreny ha fet una incursidé aquesta tesi.
Una breu incursié en un terreny inexplorat (potser per ser més
prudent: molt poc explorat), la relacié entre SUG 1 republicanisme.
La concepcié republicana pressuposa que, malgrat la diversitat
d’idees politiques i socials és molt gran, aquesta diversitat no €s
irreductible; el procés de deliberacio publica significa argumentar,
exposar raons, canviar les preferéncies dels altres, canviar les
propies. La implantaci6 del SUG interessa veure-la, en la seva
relacié amb el republicanisme, almenys en tres vessants que son

precisament les condicions de funcionament de la ciutadania
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republicana: 1) ’autonomia de judici, 2) la responsabilitat, 1 3) el
desenvolupament de la vida publica. Crec haver mostrat com el
SUG n’afavoriria les tres. Un SUG que alliberi, encara que només
sigui parcialment, la gent del “xantatge de 1’existéncia” afavoriria
les condicions per a l’autonomia de judici, la responsabilitat i la
vida publica. Sigui afirmat amb molta prudéncia, que aqui vol dir el
segiient. Que el SUG afavoris 1’autonomia de judici, la
responsabilitat 1 la wvida publica no equival a afirmar que
necessariament haurien de quedar millorades. Recordem que el
republicanisme classic atorgava a la propietat la qualitat de garantir
la independéncia economica la qual calia per poder gaudir
d’autonomia de judici. Un SUG substancial podria complir el paper
de la propietat, almenys de forma aproximada 1 per molta gent que

ara no s’acosta a la situacio descrita.

El SUG també crec que ha superat algunes objeccions que
podriem incloure en el gran apartat de la explotacié. Tot el capitol
tercer ha estat dedicat a discutir les objeccions “explotadores” que
podien fer-se al SUG. A partir dels criteris que s’han assumit com a
definidors de la concepcio de la llibertat real, el SUG pot ser
implantat sense por a ser qualificat d’explotador per part d’uns
col-lectius d’individus respecte a uns altres. La definicio
d’explotacié que s’ha emprat ha estat la segiient: 1’extraccio (per
part d’algi) d’un avantatge injust del treball alié. A partir de
I’analisi d’aquesta definicio s’ha anat veient com una implantaci6

del SUG podia salvar acusacions possibles d’explotaci.
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Les cinc grans estratégies aqui exposades per fer front a
I’atur 1 a les conseqiiéncies perverses, especialment la pobresa, que
se’n deriven, tot 1 tenir virtuts, o bé resten per sota de les del SUG
o bé son insuficients. Aquestes cinc estratégies contra 1’atur que
han estat tractades son: la flexibilitzacié del mercat de treball, el
creixement economic, la reduccidé de jornada, el progrés técnic 1 el
segon xec. La combinacié de la implantacié del SUG amb alguna
d’aquestes grans estratégies contra I’atur pot ser, en canvi, altament
favorable. Per exemple, ja s’ha fet esment de la relacid positiva
segons alguns autors entre la implantacié del SUG 1 el progrés
técnic. També la flexibilitzacid (1 he dedicat una part de la tesi a
veure els diferents tipus de flexibilitat laboral que pot incloure’s
sota aquesta paraula, perd per economia d’espai aqui em referiré a
les facilitats administratives d’entrada i sortida als llocs de treball
dels treballadors assalariats, inclosos els funcionaris) del mercat de
treball podria ser una bona combinacié amb el SUG, pero
immediatament s’ha de fer un matis important. Amb un SUG com la
proposta ja esmentada en el capitol sobre el finangament de 1.500
francs francesos pel conjunt de la Uni6é Europea, una flexibilitzacié
molt gran seria ben segur forg¢a contraproduent per a la part més
débil, la poblacié assalariada. Perdo en el cas d’una quantitat
substancial, posem del doble, una flexibilitzaci6 de certa magnitud
no necessariament hauria de ser tan contraproduent (el “poder

contractual” dels individus seria bastant més gran, la llibertat real
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d’acceptar determinades feines seria molt més gran que en

1’actualitat).

Una implantacié del SUG podria tenir algunes virtuts per
afavorir un repartiment del treball domestic més equitatiu entre els
dos sexes (en cas d’unitats de convivéncia heterosexuals). Ara bé, i
s’hi ha insistit suficientment al llarg de la tesi, aquest repartiment
dependra d’altres canvis culturals 1 socials. E1 SUG podria afavorir
aquest repartiment, que no significa afirmar que resoldria tots els
problemes derivats de l’anomenada divisié0 sexual del treball.
Moltes dones que en les nostres societats depenen economicament
dels seus marits podrien tenir una possibilitat d’eleccié (un
augment de la seva llibertat real, per dir-ho amb conceptes
repetidament emprats) que ara no tenen. El seu conjunt
d’oportunitat es veuria eixamplat. L afirmacio anterior no equival a
assegurar que una implantacié del SUG acabaria amb la divisid
sexual del treball. Aquesta supressio, si es produeix, dependra

d’altres factors tal com s’ha estat apuntat en el capitol cinque.

El treball voluntari, que també ha estat breument tractat
en el capitol cinque, quedaria enormement afavorit per una
implantaci6 del SUG. El treball voluntari requereix temps que
moltes vegades no esta disponible. Alliberada ni1i que sigui
parcialment aquesta constriccio, el ventall de 1’eleccio s’amplia.
Molta gent que actualment no fa treball voluntari 1 que desitjaria

fer-ne, tindria 1’ocasié més a 1’abast.
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Els subsidis de tipus condicionat pateixen de dues grans 1
conegudes trampes: la de 1’atur 1 la de la pobresa. El SUG evitaria
aquestes dues grans trampes dels subsidis condicionats. La primera,
en realitat, és una variant, importantissima per la seva extensio, de
la segona. La trampa de la pobresa, com es recordara, es defineix de
la segiient manera: 1’eleccié que es veu empesa a fer la persona que
es troba compresa en el nivell d’ingressos dins del qual al
beneficiari potencial d’aquests subsidis no 11 interessa augmentar-
los per altres fonts. El SUG, com que és acumulable amb d’altres
rendes, evita aquesta estesa trampa. Els efectes col-laterals
perversos d’aquestes trampes sén molts grans 1 prou coneguts.
Evitar-los, com espero que hagi quedat mostrat en el capitol sise, és
probablement un dels havers més importants que la implantacié del
SUG pot assegurar. Cal mencionar també un efecte, derivat
d’aquesta virtut del SUG, molt important: reduir el frau. Aquelles
persones que avul, per evitar que determinats subsidis els siguin
retirats, es veuen “quasi obligades™ a recorrer al mercat laboral
negre, amb la implantacio d’un SUG (petit o gran, en aquest cas és
completament indiferent) no tindrien cap incentiu per fer-ho, encara
més, 1’incentiu seria sortir del mercat negre pels avantatges que
també té la legalitzacio del treball remunerat. Hi ha un efecte
immediat derivat d’aquesta legalitzacié del treball remunerat: un
increment de la recaptacio fiscal. Realitat que augmentaria

indiscutiblement la capacitat de finangament del SUG.
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Una implantacié del SUG al nivell del llindar de la
pobresa acabaria amb la pobresa, 1 aix0 és simplement una
afirmacié tautologica. Acabar amb la pobresa tindria una
transcendéncia social que s’emfasitza sola 1 uns efectes associats
forca notables. Energies que avui estan ensorrades sota les
condicions de vida de la pobresa podrien quedar alliberades. Fins 1
tot, tot 1 ser molt esceptic sobre les possibilitats d’alliberament
d’aquestes energies (o simplement negant que existeixin en algun
lloc recondit de la poblacié pobra), hi ha raons per intentar-ho. Els
beneficis podrien ser molts 1 els costos no tan grans. Pero posem
que aquesta darrera rad, més concretada, no fos suficient. Encara
queda una trinxera: treure de la pobresa estadistica un 20%
aproximat de la poblacié de 1’espai economic espanyol (per

concretar en algun espai) és un bon proposit.

La implantaci6 del SUG estalviaria molts costos
d’administracié. Administrar multitud de subsidis condicionats,
pensions diferents, assegurances d’atur té molts costos de personal.
Molts diners destinats a programes per fer front a la pobresa es
queden en personal per administrar-los. Seria dificil que, seguint
amb els subsidis condicionats, pogués ser d’una altra manera. No €s
responsabilitat del personal dedicat a aquesta administracié (tot 1
que pot haver-hi per suposat algun cas de responsabilitat tambeé
personal), sind que és el previsible resultat de la concepcid de la

condicionalitat de molts subsidis. S’ha de controlar la identitat de
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les persones, la seva historia laboral, les circumstancies familiars,
amb un lloable objectiu: que no hi hagi frau. Fins 1 tot en el cas
d’aquelles propostes de SUG que preveuen un tracte diferenciat per
edats o per situacions molts especials, el control administratiu
d’aquests casos seria molt menys costdés. L’edat 1 les situacions
molt especials (com gran invalidesa, per exemple) sén molt facils

de controlar.

El finangament és una de les debilitats del SUG,
segurament la principal. Les diferents propostes que he anat
presentant, tot 1 el seu diferent grau de desenvolupament i1 de
complexitat, inviten a pensar que el finangament €s materialment
possible. Perd no es pot concloure amb rotunditat. Segurament €s un
dels terrenys menys inexplorats d’una implantacié del SUG. Cal
recordar un cop més que la implantacié6 d’un SUG seria una opcid
de politica economica. Una politica economica és basicament
assignacid de prioritats economiques 1 socials a partir dels recursos
disponibles. Dependra de les prioritats que una politica econdmica
sigui més o menys expansiva en despesa social, més o menys
expansiva en despesa militar, més o menys intervencionista,
etcétera. Una implantacio del SUG tindria unes conseqiéncies
socials no completament previsibles (i les conseqiiéncies del
finangament només serien una fraccid del total), tal com ja he tingut
ocasié d’esmentar al llarg de la tesi. Imputacido que comparteix amb
moltes mesures de reforma social. En realitat, qualsevol proposta

social, si no és molt parcial 1 localitzada, gaudeix d’aquesta
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incertesa o la pateix. Per les limitacions tedriques de les ciéncies
socials, és dificil anticipar les conseqiiéncies de I’aplicacié del
SUG. Aquesta constatacié, emperd, no ha de ser motiu de
paralitzacié. Entre les conseqiiéncies no conegudes 1 la necessitat
d’actuar per intentar solucionar determinades situacions hi ha una
tensio prou evident. Entre dues alternatives en tensio s’ha d’escollir
a partir de la informacié disponible. Les nostres societats porten,
unes més que altres, molts anys amb una concepcié dels subsidis, la
condicionalitat. La senzilla 1 radical proposta del SUG haura de
passar algunes etapes d’adaptacio 1 de correccio. Com meés aviat es

comenci a actuar, més aviat es podra corregir.

Al comen¢ament d’aquestes conclusions he anunciat que
faria una relacido de les objeccions més freqiients 1 de les més
solides al SUG. Ara ha arribat el moment. Aquest recurs em servira
per acabar de resumir i aclarir diversos aspectes relacionats amb el

SUG que he anat estenent al llarg de la tesi.

Aquestes objeccions, que primer enumeraré 1 després

comentaré, son:

1) El SUG incentiva la peresa 1 el parasitisme.

2) El SUG permetria que els qui no contribueixen al
producte social se n’emportin una part.

3) Alguns beneficiaris del SUG no sabran emprar el temps

Iliure.
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4) El SUG suposa uns costos de finangament que el fan
impossible.

5) El SUG consolidaria la dualitzaci6 de la poblacio
laboral.

6) Si la quantitat del SUG fos molt minsa moltes de les
virtuts que se li atribueixen (com ara increment del poder
contractual dels individus enfront de 1’empresari, dedicacié d’una
part més gran de temps que ara als treballs no remunerats, millors
condicions per a la formacié autonoma de les preferéncies,
responsabilitat, vida publica, etc.) no serien assolides.

7) El1 SUG provocaria que alguns treballs remunerats no
volguessin ser fets per ningu. Només'éi recurs a la ma d’obra barata
provinent de la immigraci6 dels paisos pobres podria cobrir-los.

8) El SUG només esta pensat per als paisos rics o zones
riques, com la Unié Europea.

9) E1 SUG generara situacions imprevisibles.

Aquestes objeccions al SUG poden ser classificades
segons aquesta divisio: les que consideren que el SUG pot ser
¢ticament desitjable perd inviable, 1 les que consideren que és
éticament indesitjable. Les objeccions 4, 6 1 9 podrien ser
englobades dins de la primera divisio; les objeccions 1, 2, 3, 5, 7 1

8, dins de la segona. Comencem per aquestes sis darreres.

La primera, que el SUG incentiva la peresa, pot ser

desglossada entre aquells que fan equivalent la peresa a no voler
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treballar remuneradament 1 aquells que, tot 1 reconéixer que el
treball és un concepte més ampli que el de treball remunerat,
consideren que la peresa s’estendria a tots els ambits del treball (a
més del remunerat, el doméstic 1 el voluntari). Sobre el primer
desglossament, com que fa una identificacié for¢a discutible, esta
greument mutilat d’entrada. Tot i aixi, el SUG, per fet d’evitar les
trampes de la pobresa 1 de 1’atur, a les quals ja m’he referit
repetidament, no solament no incentivaria la peresa, sin6 que no hi
hauria motius per no voler treballar remuneradament perque aquesta
decisio comportés la pérdua d’un subsidi condicionat. La segona
part en qué he dividit la critica és encara més feble que 1’anterior.
Alliberar temps d’un tipus de treball, el remunerat, pot fer possible
invertir-lo en els altres (el voluntari 1 el domeéstic). I sobre aquest
extrem ja he dit prou al llarg del text 1 d’aquestes mateixes
conclusions. S’ha d’admetre, un cop afirmat 1’anterior, que el SUG
obre la possibilitat al parasitisme 1 a la peresa, afirmacié més feble
que la discutida (que el SUG incentiva la peresa i el parasitisme). |
per parasitisme faig servir la definicié que he emprat en el text, la
de D. Gauthier (cau en el parasitisme aquella persona que, en
obtenir un benefici, deriva el cost o part del cost cap a una altra
persona). Es una porta oberta, efectivament, pero una porta oberta a
qualsevol. D’un altre costat, seria forga dificil provar que X és un
parasit perqué opta per no treballar remuneradament pel fet de
dedicar moltes hores de la seva vida a 1’ajut al Tercer Mén o als
vells del seu barri. També 1’asseguranga d’atur atorga oportunitats

de parasitisme o de frau. El SUG és una eleccid social a favor dels
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individus que, pel fet de formar part de la comunitat, tinguin

garantida la seva supervivéncia.

L’objeccio 2, el SUG permetria que els qui no
contribueixen al producte social se n’emportin una part (una versié
més directa, que té partidaris des d’angles normatius molt diferents,
seria: “qui no treballa no menja”), pateix d’algunes confusions. La
primera rau a confondre treball amb treball assalariat, 1 com que ja
se n’ha dit bastant, no hi afegiré res més. La segona confusid esta
motivada per no partir de 1’evidéncia segons la qual hi ha molta
gent que voldria (i per qualificacido podria) ocupar els llocs que
ocupen altres individus, perdo simplement no pot. No sembla molt
afortunat exigir que “qui no treballi no mengi” quan aquesta
situaci®0 descrita no és ni molt menys hipotética. Perd aqui no
s’esgota el problema. Si els llocs de treball assalariat que estan
ocupats per individus menys qualificats que altres es permetés que
realment fossin ara ocupats per les persones més qualificades
(dificilment poden adduir-se arguments consistents en contra), els
primers restarien sense feina 1 1’existéncia del SUG podria minvar
els efectes de la pérdua del lloc de treball. Finalment, dificilment
pot criticar-se a algu haver escollit una opcié diferent, quan tothom
podria escollir estar en la situacié de I’altre (en un sentit molt
definit: allo que permetés fer el SUG, per la seva condicid

d’universal permetria fer-ho a tothom).
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La critica 3 és molt similar a la primera. Aquesta objecci6
recorda les ja esmentades, al llarg del text, critiques conservadores
a [’Estat de benestar (crea una ciutadania irresponsable, passiva,
dependent). Les raons del SUG son també positives 1 tenen a veure
amb —Ila possibilitat— d’una vida més autonoma, amb la
desitjabilitat moral segons la qual la gent pugui decidir en millors

condicions la distribucié del seu temps.

L’objeccio 5, segons la qual la implantacio del SUG
consolidaria la dualitzaci6 de la poblacié laboral és francament
sorprenent. La dualitzacié laboral té causes determinades, alienes
completament a una implantacié del SUG. Afirmar que el SUG
consolidaria aquesta situaci6 és arriscat. Es raonable pensar, tal
com ho he desenvolupat al llarg del text, que podria fomentar
1’autoocupacio, la formacid, la reduccid salarial de determinades
ocupacions 1 l’augment d’altres, 1 determinats treballs a temps
parcial. Aix0 pel que fa al treball remunerat. Sobre els altres
treballs em remeto al que ja s’ha dit en els apartats anteriors. El
SUG, resumint, podria tenir com a efecte col-lateral una disminucio

de la dualitzacio.

L’objeccio 7, segons la qual els treballs remunerats que
no volguessin ser realitzats per ningu serien realitzats per la ma
d’obra barata provinent de la immigracié, no €s correcta. Per
diverses raons. 1) Si es considera que el SUG és una reforma social

que val la pena intentar posar en practica, s’ha d’intentar assolir-la
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sense esperar que els habitants dels paisos pobres es posin al nivell
dels rics. Seria tan absurd fer el contrari com ara no estar d’acord
amb la igualtat legal de les dones a la Unié Europea perqué a
I’Afganistan no la tenen. Desitjar, 1 portar a terme les accions
publiques que hom consideri oportu per afavorir les situacions dels
habitants dels paisos pobres, no significa no fer les reformes als
paisos rics que es considerin oportunes. 2) La legislacio o
legislacions sobre la immigracidé que té el seu origen en els paisos
pobres, se’n tingui una opinié favorable o desfavorable, depén
d’altres mecanismes que el de la implantacié d’un SUG. Per cert,
poques limitacions podrien afegir-se a les ja molt estrictes lleis

sobre immigracié dels paisos rics.

La darrera objeccid del grup que he agrupat sota la
caracteristica de criticar el SUG per ser éticament indesitjable, la 8,
segons la qual el SUG només esta pensat per als paisos rics, com la
Uni6 Europea, és falsa. Hi ha propostes de SUG en paisos no
considerats rics, com €s el cas d’Argentina, explicada en el capitol
sobre el finangament, 1 potser en una situacié intermeédia, Nova
Zelanda. Al Brasil també hi ha una proposta que no ens atrevim a
qualificar de SUG, perd amb similituds considerables (es pot trobar
a les Bases do programa de governo de 1994 del Partido dos
Trabalhadores). Clarament: el SUG no és una proposta només per

als paisos rics.
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Ens falta, finalment, veure les tres critiques que he
englobat sota la caracteristica comuna d’acceptar la desitjabilitat
ética del SUG, pero consideren que és inviable. Recordem que son
les numerades en els llocs 4 (el SUG suposa uns costos de
finangament que el fan impossible), 6 (depenent de la quantitat de
SUG moltes de les virtuts que se li1 atribueixen no serien
assolides), 1 9 (el SUG generara situacions imprevisibles). La 4 ha
estat ampliament comentada 1 només ens queda reconeéixer
parcialment la seva critica. No hi ha evidéncies empiriques
(raonablement, donat el cas) ni1 seguretats incontrovertibles en un
sentit completament negatiu ni positiu. S6n moltes les variables que
cal tenir en compte en el finangament del SUG. Ja he esmentat el
fet segons el qual a vegades ens formulem preguntes la resposta de
les quals requereix una quantitat tal d’informacié que només pot ser
una aproximacid, fins 1 tot encara que apliquem el millor
coneixement disponible amb la tecnologia més desenvolupada.
Malgrat tot, es pot assegurar que hi ha indicis per al finangament
del SUG més que raonables, segons les propostes que s’han exposat

en el capitol vuite.

La critica 6 és completament correcta i no pot ser
contestada. Amb un SUG molt minso (1.500 francs mensuals per al
conjunt de la Unié Europea, per exemple, com defensa una de les
propostes que ja hem visitat) el poder contractual dels individus
enfront de I’empresari, la dedicacié d’una part més gran de temps a

treballs no remunerats, les millors condicions per a la formacio
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autonoma de les preferéncies, responsabilitat, vida publica, etc. no
serien assolits. A favor d’una implantacié d’un SUG reduit només
pot argumentar-se que pot ser un pas cap a un SUG més
substancios. La forga de 1’objeccié no disminueix almenys mentre

duri aquesta transicio.

El SUG generara situacions imprevisibles. En el sentit
més trivial de 1’afirmacié aixo é€s incontrovertible. Tota reforma
social de certa importancia, 1 el SUG ho é€s, comporta situacions
imprevisibles. Perd 1’afirmaci6 té un sentit menys trivial: situacions
imprevisibles indesitjades. Es reconeixera que si la situacido és
imprevisible, no podem saber si sera bona o dolenta (si1 ho sabem ja
és previsible). Encara, perdo, pot tenir un altre sentit més
prescriptiu: perqueé no coneixem les situacions que pot comportar,
no s’ha de practicar. Per contestar aquesta objeccido em remeto al ja
dit en aquestes mateixes conclusions. Entre les conseqiiéncies no
conegudes 1 la necessitat d’actuar per intentar solucionar
determinades situacions hi ha una tensidé prou evident. Entre dues
alternatives en tensié s’ha d’escollir a partir de la informacio
disponible. La implantacié del SUG té una certesa: els més pobres
millorarien. A falta de més informacié és una raé bona 1 suficient

per actuar.
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Annex

FINANCAMENT DEL SUG (DADES CORRESPONENTS A 1993)

Milions de pessetes % del PIB

POLITIQUES DE DESPESA 553.000 0,91
Promoci6 de I’ocupacio (Estat central) 328.059 0,54
Promocié de 1’ocupacidé (Administracio local) 30.705 0,05
Fons de garantia salarial (Org. Autonom) 76.166 0,13
Forces 1 cossos en reserva 56.419 0,09
Fons reservats 10.000 0,02
Inst. Vivenda FF.AA. (Org. Autonom) 26.111 0,04
Consell superior d’esports (Org. Autonom) 23.709 0,04
Inst. P.M. Empresa Industrial (Org. Autonom) 1.831 0,00
DESPESA EN INVERSIO 58.427 0,10
Seguretat 1 proteccio social 47.994 0,08
Promocié social 10.433 0,02
DESPESA EN TRANSFERENCIES 2.452.036 4,03
Families 1 institucions sense finalitat lucrativa 614.036 1,01
Subvencions a empreses 1.838.000 3,02
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Impost sobre el capital: 1% del PIB d’increment 609.041 1,00
I1. Sobre la base dels impostos sobre el capital 609.041 1,00
Frau fiscal 3.323.685 5,46
IVA 450.000 0,74
Act. Empresarials, imp. societats, prof. lliures 2.850.000 4,68
Suposada corrupcio empreses 23.685 0,04
Diversos 1.900.000 3.12
Impostos pendents de cobrament 1.900.000 3,12
Quotes S.S. pendents de cobrament (1.245.701) (2,05)

(No computades per estar acumulades des de 1988)

IIL. Sobre la base de la inspeccio fiscal 5.223.685 8,58
EMPRESA I TREBALL 125.688 0,21
Financ¢ar modernitzacié petit comerg 15.000 0,02
Junta Andalusa (dedicat a salvar empreses) 32.288 0,05
PER a Andalusia 78.400 0,13

DEFENSA I SEGURETAT

Lloguer de tancs a Alemanya 15.000 0,02
Viabilitat de 1’eurocaga 85.260 0,14
Armes per al “Plan del Norte” 60.000 0,10
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Armes per al “Plan del Norte” 60.000 0,10
IMPOSTOS I EVASIO FISCAL 20.000 0,03
Govern renuncia a cobrar a “la Caixa” 20.000 0,03
ORGANISMES PUBLICS 240.000 0,39
Els 4 bunkers de 1’Estat 40.000 0,07
Els deficits de TVE 200.000 0,33

ASSUMPTES RELIGIOSOS
L’Estat va donar a 1’església catolica 18.936 0,03

2

IV, Sobre la base d’altres fonts de finan¢ament 564.884 0,93

EL TOTAL DE RECURSOS

DISPONIBLES (I+II+III+IV) 9.461.073 15.53
0,5% Impost sobre contractacié efectiva 1.159.090 1,89
TOTAL DE RECURSOS + 0,5% 10.610.163 ‘7,42

NECESSITAT FINANCAMENT SUG
(AL LLINDAR DE LA POBRESA
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Primera fase 5.734.026 8,82
Segona fase 7.265.396 11,93

Font: (Iglesias, 1995)
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PUBLICACIONS PERIODIQUES
DEDICADES EXCLUSIVAMENT AL SUG

Newsletter, editada pel Basic Income European Nefwork (S’envia via Internet.
http://www.econ.ucl.ac.be./etes/bien/bien.html). Fins al setembre de 1998 se n’han

editat 29 numeros.

UBI Newsletter, editada pel Universal Basic Income de Nova Zelanda (S’envia via

Internet. http://www.iconz.nz/~iwgordon/ubinz. html).

Citizen's Income Butlletin, editada pel Citizen’s Income Trust de Gran Bretanya.

Fins al setembre de 1998 se n han editat 25 nimeros.
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