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Capitulo 111

Del Stidtebau al Zoning: Conferencias y tentativas de
introduccién del urbanismo moderno en Buenos Aires

En su inventardo curioso y apasionado de los sucesos de los que fue westigo
en Buenos Aires, Ramén Gomez de la Serna dedica un largo pirrafo a los
conferenciantes que legaban a Buenos Adres:

Sabido ca que la Argenting es la primern consumidora de conferenciantes del
.}

La-conferencia sdgquicre vida propia y “sui géneris” aqul, coma 53 an medic
ricamenie propiio actuass de animador del género.

Asi como el conferenciants que 1bsga & oiros sitios de América se queda sn
fuerzas, v por influencias teliricas entra en afonia y boguendas de besugo fuera del
g agui es galvanizado, y crece por si mismo ¥ por ol tento especial con que se b
trata.

El trac un soplo espirimal que kanzar sobre el piblico, pero La expectaciin ke
sapla con mas fiserza ¥ e gumenta Gaeulmdes, audacia intelectual, supersorizacion y
elocusncivg...)

Muchas weces s¢ replaniean de nuevo ks conlenencias ¥ sc tira por ¢l bakeon, en
pedaciios masiposles, el guidn que se habia escrito en el barca.

Pwunmﬂna:mrsimu alrededor del conferenciante como un fendmeno
ded escensrin social giratorio, Ingendosa y canbaments Lens preparada esa magia de
asistencia o conferenciante, ¥ ésie se queda deslumbeado,

Rien, Activess, TOME NOLS NErviosss e inspiradas, aproveche £l aperitiva, pers
jeusdada con creérselo demasiado!

El conferenciants s una ilusidn de Buenos Adres, pero €] debe saber degvanccerss
pomo una ibusidn.

Yo no me di cuenta, ¥ la primer vex que vine me quedé muchos mescs, ¥ ¥
Negaron & paranme en la calle y @ decimme: *-Pero, [no se va nssed? EL conferenciants
it pueds quedarse Lot tempo?!

! GOMET DE L4 SERNA RARON; Explicacidn di Boeeos Alrer, [dea,
Madrid, 1948,
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Izguienda map: Wem:r][!gmmﬂ'; 1930,

lzguierda inf:  Wemer Hegemann, Andrés Kalnay y Carlos dells Peolera jamio

a ifcnicos de la Municipalidsd de Rosario en 1930,



Aun como breves e inestables ilusiones, o guizds por serlo efectivamente, las
visitas de Le Corbusier-1929- y Hegemann-1931- prevalecen sobre otras a lo
largo de mis de dos décadas-las ya demasiado tardfas de Podte, Forestier o
Perret, por ejemplo- ¥ permiten definir ¢l punto de arrangue de los nuevos
enfoques que va adguiriendo Lo disciplina urbanistica, hasta ese momento
condicionada por la omnipresencia del Parfs hausmanniano como modelo.
Hemos optado por dedicar nuestro primer pardgrafo a Hegemann, porgue la
relacién que Le Corbusier establece con la cindad se prolonga hasta 1950 v
Tequiere mayores matizaciones en tanio que 1a presencia de Hegemann,
presencia efectiva y prolongadsa, actia también como corolario de los contactos
con la cultura técnica alemana, presente en Buenos Aires desde principios de
siglo.

1. Wemer Hegemann "als Stidiebauer in Sudamerika”

En una serie de articulos publicados en la revista Wasmuths Monatshefte fiir
Baukunst und Stadrebau entre 1932 y 1933, Wemer Hegemann rclata
aspectos de su visita de cuatro meses a Buenos Aires durante la primavera-
verano de 1931, La visita de Hegemann se produce un afio después que la de Le
Corbusier, v al igual que el maestro suizo, pronuncia un ciclo de diez
conferencias,

Su programa inclufa la exhibicidn de la pelicula "La cindad del Mafiana" y la
presentacidn de una Exposicién de Arquitectura y Urbanismo, versidn mejorads
y sumentada de la que, exhibida per primera vez en Boston en 19089, habia
recorride Berlin, Disseldorf y Londres culminande su peripla en el XII
Congreso Internacional de Arquitectos de Rudapest de 1930, Es justamenie en
el Congreso de Budapest donde el arquitecto alemin encuentra & Jorge Kalnay,
amquitecto de origen hingaro de formacisn alemana residente en Argentina desde
1a década del Veinte y autor de una produccidn muy significativa en la época
Los contactos se mantienen a bo largo del afio hasta que se concreta esta visita,
prolongindose en tareas conjuntas realizadas entre ambos arquitectos durants la
estancia del alemdn,3

Desde €l segundo decenio del siglo, la actividad de Hegemann ya eru
conocida por los profesionales de Buenos Aires a través de la difusidn que tenia
la revista “Wasmurhs Monatshefe fitr Baens und Stddreban” y de sus obras
Der Stiddtebau v Civie Art (también conocido como “the American Vitruvius")
cuya influencia es particularmente notable en los trabajos v escritos de
Bereterhide v Vautler durante la década del Treina.d

Los textos de las conferencias de Rosario se conservan® y es posible
reconsiruir los conceptos de las restantes a la luz de los articulos mencionados,
de la traduccidn de uno de ellos en Nuesira Arquitectura, de otros dos
publicados a manera de editorial en la revista C.A.C.¥.A. en los nimeros de
Noviembre de los afios 1931 y 1932, y de las referencias de Kalnay , Della
Paolera, Bereterbide v Vautier s

En el primer articulo, tulado"Als stddebauer in Sudamerika”™ , Hegemann
se refiere a la preparacion de su viaje promovido por la "Asociacidn Amigos de
la Ciudad", la ciudad de Rosario, la Universidad de Mentevideo , la asociacidn
“Pro Mar del Plata” y la "Institucién Cultural Argentino-Germana” para dictar
conferencias sobre urbanismo. En €] explica detalles sobre el contenido e
intenciones de la exposicisn y se recrea en la defensa de su concepeidn del drea

I

Warmurhs Monarhefte fiir Baxkur? 5¢ edila por primer vez en Barlin
por Emst Wasmath en el so 1914, siendo so dirsssor Werser Hegemann.
La pablacacitn s ooupa preferesiemente de |os problemas edilicios. En
1930k Lr Seddeboy ges se comviene en so suplemento erbandilico
bimeral hasia |93, En o o 1942 cesa |e poblicacidn.

Der Spdehay  es el primer peniddics que % ocepa exclusivamems de
serias urbesdsticns, sltendo fundado en eoere de 1904 (lieng Como
precedenic Cludnd Linead Madrd | B57-1532 v hinglesa Gardes Citis
and Tovn Planning de 1904% lundads por Sine e Goecke, drigida por
Ginecke, se ediabe en Yiena y Berlin, A partir de 1925 s direcsor &5
Werner Hepemann

Jore Kabsay necii en Budapes: en 1EB4, eprest de |3 Escucla Saperior
Reenl Estnal Hiingars, con ¢ 1k de seqelecio en 1912 emignd 2 Buenas
Adres despuds de la Primera Guema Mundial, Enire sus obas mas
imporianies podemos citar: los edifictos del dizrio “Critica” en Av, di
Mzyo 1333 {1925-26), ol Gras Cing Flords en Floride 255 (1925-16),
Cate Brendwny en Comiemes 1155 (1931) v ¢l Essfio Luna Fark,
Edificio Milaer en Juncal y Esmesalda (1534), la Maison Garay o Av.
Jusn de Caray esguina Deferes | 1936). Desde principios de 1 déonda del
30, Kalniy es une de lis figures mas cepressniativas de la prisners
pemerackm e la smuilechurs swxlems arpenting junio con Prebisch,
Vaucier y Wilar.

At cuk mennlar b publiceacits e e misms slo de o vishe s
Duenos Ales oo “Dis Seeineme Berdin®, o dliims cbr Ses mohisimos
Ios escrios de Hepemann. Apostameos squi alpenod de los principales en
sy whanddoes:

- Dher Mins Brivawnpiplas (e Chicags . Beslin, Wasmuth, 1911,

- “Dreische Ssadiebauk *yun Der Solsishas, 1901, p. 105,

- Der gadihaa nack den Erpebnirren der aligemeinen Srddrebas
AniiivMaong in Ferlin 1900, 2 wal,, Berlin, Wasrath, 191113

- “[e Eniwicklong des sisdechaoliche Oedankend in Giross Berlin seit
1344°, en @ Schrflen der Gellrchgl e Reform, Berlin, Omspruppe.,
1912, pp. 97-134.

+ "Ewropean Caty plans and sher value o e Amencan ily plinmes ©, én
Lasdreagpe Archlreciure, IV, 19153-14, pigs. 89-103.

- The Aemérivan Virrowus: an Archireers” Handbook of oivic Arr @ en
colsbomacitn con Elben Peetsh, Musvr York, Anch. Eook Publ. Co..
19

- Ferernaniosal Cirler and Town Flanoing Exfibines,. Goichorg,
o Zackrigions, 10923

- Amerikanirchs Archiirkur und dtdiuk
1925-17.

- Bpinbgnhaue-Fatsaden, Geschdity und Wokshduser aus alrer seser
Zeii . Berlm, 1919, edicadn inglesa en 1933,

« fxar meinerne Serfin , Berlin, Kiepenbaser, 1930,

- ity Planning Heusing , Nuevs Yook, Arch Book Publ. Co., 3 vol..
190634, compleizdo despuss de la muerie de Hepeoins par Wil W,
Foster, K. Weinberg y otros.

- Kumersscs ariculos en las revisms Wasmurhy Monsivheie for
amkanyt | Dher Sidveban | v . Welthidkns

+ Berlin, W h

HEGEMARNS WIRNEE ¥ DELLS PadiEks CARLDS [ Problemas Urbanor
de Bosario , Rosanio, 193],

¢ HEGEMANN WERNER; "La vivienda barais en Beends Aires y en oams

rindades del mundo® en CACFA mim, 54, Buenioi Aires, Noviembre

de 1931, pp. 135-138; y * La viviendi en Bueaos Aires y en Berlin™ en
CALCYA n®dd, Buznos Alres, Moviembre 1992, pp. 145-147,
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Casa Caloctiva ~Valentin Alsina” en C. Caseros esg. 14 de
Nevlesnbire (Comisicn de Cases Baraas, 19200,

Bamio "Los Andes” en . Guzmdn y C. Rodney (F.
Bereterbide, 1924.25)




metropolitana como territorio  sobre el que debe ser realizada la tarea
urbanistica. Hegemann dedica una parie de su anfeolo a los preparativos hechos
previnmente o su partida hacia Buenos Aires, en especial los relativos al materinl
de la exposicion, cuyas dimensiones crecen desde los 28 planos originales sobre
Berlin hasta un total de 300 fotografias y planos, cuestion que le provocard
dificultades para encontrar un espacio suficiente ¥ adecuado en Buenos Aires,
Son interesantes las consideraciones que hace para la seleceidn del material:
Hegemann propone que la Exposicién no muestre “estilos contradictorios”,
para lo que realiza una seleccidn previa en 1a que incluye fundamentalmente 1a
obra de Ludwig Hoffmann en Berlin, "porgue da una idea impresionanse de lo
que un arguitecto ¥ ung adminisiracidn podrian determingr en la imagen
argquitectdnica de una cindad™ .7

Completa la exposicidn con trabajos de Paul Bonatz (Estacidn Central de
Stuttgart), Erich Mendelsohn, los hermanos Luckhardt (casas con terrazas junto
al rio Havel), Hans Walser, Walter Gropius (Siedlung Siemenstadt, Edificio
Bauhaus de Dessau), Paul Mebes y Anton Bernner (Siedlung en Berlin), Alfred
Gerschel (Siedlung en Berlin), No deja sin embarge de incluir, a veces
expresamente, algunos cjemplos mis polémices y contradictorios come la
Chilchaus de Fritz Hoger, varias obras en ¢l "Bachstein Gotik" de la AEG, el
Monumento a los Caidos de la Guerra en Niremberg de Fritz Mayer y algunas
obras de Schiimacher en Hamburgo.

En ¢l segundo amiculo, publicado en Ia entrega de abril de 1932 y dulado
Gemeinnirzige Kleinwohnung-shauten in Busnos Aires (Wiviendas minimas de
interés social en Buenos Aires) se refiere la obra de vivienda popular realizada
por las institeciones: la Comisidn de Casas Baratas ¥ la Unidn Popular
Catdlica. Hegemann publica fotografias de los barrios "Los Andes”,
“Cafferata”, "Walentin Alsina” y "Alvear” pentenecientes a la primera y el Barrio
*Arzobispo Mariano Espinosa” de la ssgunda, contrastindolas con comentarios
sobre las viviendas en las que se hacinaban las clases populares en la ciudad (los
llamados"conventillos") y plameando sus criticas al Reglamenio de
Construcciones de 19288

En el wercer anfculo, publicado en mayo de 1932, que vuelve a levar el
titulo"Als sedarebauer in Sudamerika” | al que be agrega el significative de "Der
Sieg der Randsiedlung dber die Mietkaserne” (El munfo del barno penfénco
sobre la casa de renta) el anquitecto alemdn se concentra en ampliar - con tronia-
su pensamiento critico sobre la inacionalidad del nuevo Reglamento General de
Cionstrucciones de la ciudad. Basdndose en las determinaciones del Reglamenio,
Hegemann llega a la conclusion de que éste permitiria, en una hipdiesis de
midxima ocupacidn, alojar 30.000.000 de habitantes dentro de los limites de la
cindad, distribuidos en 3. 500000 de habitantes en la primera zona, 7.900.000
en la segunda y 192000000 en la tercera. Considerando el nivel de conurbacidn
alcanzado en ese momento, Hegemann prolonga su hipdtesis al Gran Buenos
Aires y obtiens una cifra de 160 millones (considerando que en ese momento la
poblacidn de ese perimetro no llegaba a los cuatro millones), para luego plantear
sus conclusiones:

Aun presumisndo un ritmo de crecimienio compamble all de las décadias passdas,
Ia poblacidn de Buenos Aires apenas superard los cinco millones en el afio 1960,
Esie limite de 5 millones hay que conrastarlo com los 160 pama los que se prelenden
faciliar viviendos mediante la nueva reglamentacitn de la constreccicn. De ahi ques
1a ofenia de icmeno va nmhmwﬂm?

Esquema de Iz provisidn de agun y desagles & la ciodad de
Bugsos Adres (19300,

HEGEMANN WERNLR: W iy Ay iefte fir Bauk und der
Suddeebau , Berlis, Marsa de 1932, pp. 141 2idi

HEGEMANS WERNER; Warmiatker MonakaOe fir Boukuei! ind der
Sedavebau , Berlin, Abril de 1932, pp RS & 192

HEGEMANN, WERNER; W kar M. ke fir B wed i
Sriddrebaw | Beslin, Mayo de 1932, pp. 247 2 251
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,;i-. RECIAMBITACION DE LA COMIECON DE (KA MANZARA
| SUBDIVIDIDA-LCON  ANTRICODAD mure CATEGIRIS Toee

et st

I 2 E] 4 5

westra In edificacion de acwerdo al actual reglamento de constrocs
farman variantes de k& roglaimenticion que proponemos, para la

It Tentativa de corfegic las actuales monzamas estnblecionds: 2 lineas de edifiescibn
exberinres ¢ bilersires | 1';' reglamentacidn de patios minimos. | Vease cmadre saperior),
It Ensanche de ealles, patia central eomlin, fere sin contrafrente accidentado..
i caciom ¢ fajas bien orientadas, Erth 3 s solacion ideal.
i? keneidn libre con torre,
Whadrvese que todas lns varipnies tienen la misma supecficie total edificads, es debir,
el migmo cubaje.
Diezecha sup.:  Cwhlema de Wasmurhs Monamhere Sawkanst wnd Sridebay
[rquiendac Drizgrama presesindo por Andréds Kalnay, sjemplificando bos memtrando une manzana de Buenos Aires. oalmente edificada
mes tpas de velumenes edificables para Ik consmuccitn de siguiendn ¢l Cidigo vigente (abrl 19320

masennd | 1938). : Desecha ind:  Vista sérea de Buenos Aines publicids por Hegemann,




La portada de la revista donde se publica este articulo muestra una fotografia
de la magueta elaborada bajo la direccién de Hegemann y Kalnay adomde se
presenta una manzana edificada al méximo de los limites permitidos por el
Reglamento v que Hegemann unlizd en sus demostraciones. En las fotografias
ormadas en Rosario junto a los funcionarios de la municipalidad, aparece esta
magqueta junto a oras dos.en ln que se muestran allernativas més racionales ¢
higiénicas de ocupacidn. 'l

Francisco Liemur ha estudiado el desarmollo posterior de esta convergencia
Kalnay-Hegemann a través de algonas obras del primero.!? El historiador
argenting s ha referido en detalle a lo sistematizacion que hace Kalnay de las
sugerencias de Hegemann, y de otros dos proyectos comentados por €ste: un
edificio en torre de Angel Guido y la idea de patio, para la que s tomaba como
ejemplo el Colegio de Santa Unidn. Como sefiala Liemur, Kalnay desarrolla su
traduceitn a la edificacidon en la ciudad concreta finalmente reflejada en un
diagrama presentado al Primer Congreso de Urbanismo en 1936, con wes
alternativas distintas: 1) ensanche de calles con patio de manzana; 2) edificacion
en tiras paralelas; 3) edificaciin en tome. 12

El parecido con las propuestas que realiza Wladimiro Acosta entre 1931 y
1936 es notable, por lo que s¢ comprueha l1a sintonfa de objetivos entre las
investigaciones que ambos arquitectos llevan adelante. Y tampoco debe perderse
de vista el espectacular cambio gue existe en la produccion de Kalnay, hasta
entonces encerrada de experimentaciones en tarmo al “decd”, ¥ que a partir de
1934 & concentra en la racionalizacion de las plantas v en la wilizacion de un
lenguaje inequivocamente moderno. 1 ?Es probable que dichas formalizaciones
de la manzana alternativa fueran presentadas a Hegemann pese a que no
aparecen comentadas en sus articulos. Pero conviene continuar con ¢l
rizonamiento del arquitecto alemdn, quien se dedica a analizar la forana del
Eeglamento sancionado recientemente:

Por sucre ana ley de construccicn en Argentina no &g 1 irrefutabde como en
Prissia. Cusnda en 18560 e jefz de ln policia de Berlin, &n su boy ya may eriticads
plan de wrbanizacidn, condenaba 4 millones de personas al enjaulamienio en
"Mielskasemen® quel crimen barcritico se renlizt con pantuabidsd prusiana Y o
st fise gm0 5300 ks barocracia slemana somid en serio su estipida inbelativa sino
que 3¢ vela imitads por otras con ks misma seriedsd y puntuslidad. Hace muy poco
gue &l coneejal de la construccidn Wagner proiests en vano contrs &l hecho de que en

Beslin un permise de construccidn secesita el aval de 26 “Diensisizllen
(deparamentos municipales) distinggs. En Buenos Aires por lo menos la
construccitn d¢ cases pequenas no sulre L mismsas restricclones.!*

Tras este punto Hegemann se voelca en una detallada descripcidn del proceso
de urbanizacidn espontineo que tiene lugar en Buenos Aires a través la
proliferacidn de pequefiss casas normalmente autoconstruidas, como
prefiguracidn de los tipos que constituian el "Matirich Entwicklung” (desamollo
natural) de Buenos Aires, gue el urbanista alemdn enfrenta a las Mietkasernen
berlimesas.

WASMUTHS MONATS HEFTE
BAUKUNST&® STADTEBAU

APEIL ra82 WEFT 4

PREIZ 2.0 M

BAUWELT-VERLAG BERLIN SWSE

KALNAY JORGE; “Zoming v reglesears fancienal”, oo Primer Comgrens
Arpenting de Lirbanisws, woms [, Bocacs Aiees, 1936,

Cfr LIERNUR, FRARCISOE, "Juncal ¥ Exmeralde, Perd Howse ¥ Maizon
Aarey; fragmenks de us dehale Gpokigico v ursenisice g Jorge Kalmy™
N Analed dief festiluto de Arie Americaes @ Mevstigaciones Exfions
Mario Burchiscro wim, 25, UN DA, Boeros Adres, 1987,

B2 LIERNUR FRANECISCYS op. cii., pdb

Fara consullar obrs de Kalnay sacerioees & 1934, ver CACFA ¥ 19,
Burans Aires diciembre 1928, ppl96-222CACTA n® 21, Buenos Alres
fehrern 1529,pp. Z99-2B4; CACYA n® 35, Buenos Adres obeil 1930
PR-330-334; CACTA n * 44, Baenos Aires, enero 1931, pp, 219-321;
CACKA & " 43, Buenos Aires, mayo 1931, pp.341-151,

HEGEMARS WERNER; enWasrths Monstbefir fir Seukinsr amad der
Safcvebau , Berlin, Mayo 1932, p, 148
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12 HEGEMANH WIENER, o ciL, p. 289

1% HBGEMANK, WERNER: op o

1. p. 251, Significervamenie. mo do los

“mak sy
calle Ugariechs,

* que f

fin Hegs

ed ol adilicio de ¥ilar em la

Se podlria decir que b gran mayoria de la poblackin urbana srgentina vive alogsda
en "urhanizaciones marginales”. Em Alemania, duramie bos dlimos afios se ha o
repiiendo l1a horroross lecckdm, que con amia claridad y wan pocos resullados
apremdimos ya en la aneguerrs, de qoe las Mictskasemen berlineses, imitadas en
o el pads, han eido uns manera perjudicialde congelar -como se dice en Economia-
¢l parrimonio nacional sin remedie. Por eso, las condiciones de alojamienio, en
oiros aspecics bastanss cricables, de una civdad de casas bajs/pequenas como sigue
siendo Buenos Aires pusden servir de punio de referencia y hasta de modelo par
Berlin, ciudad de las Mistscasemen, 13

En la propuesta que subyace al comentario de Hegemann, la ciudad es un
organismo natural de crecimiznto ilimitado, cuyas moléculas son, en Buenos
Adres, esas pequenias casas construidas sobre terrenos obtenidos en compras a
plazos. Hegemann describe con minuciosidad la racionalidad de estas "casas de
los hombres', como diria Le Corbusier en Précisions. Describe también a uno
de los promotores mids importantes de la zona de Avellaneda -refiriéndose a
Fiorito dice “uno de los mejores urbanistas de Lannoamérica, el Haberland
argenting”- ¥ se entretiene explicando su panicular estrategia, que incluye la
venta a plazos, la provisidn de tierras para relleno v 1a atencidn hospitalaria para
sus clientes. Hegemann acepta esa estrategia de proveccidn hacia la periferia,
ilimitada por cuestiones de topografia (las variaciones de cota no superan los
diez metros en un radio mayor a 100 km.), como natural -como "produciora de
rigueza”- y solo censur los desvios que observa en las zonas centrales:

Mientras en las afueras al parecer wdas las urbanizaciones son de un piso o dos,
en el centro ya se alza una que o@a de las monstruosas manzanas estilo coadrado.
Parecen criminales que, pistola en mang, de improviso s inclinam sobre los
dormidos ¥ les impdden levantarse, Quien primero bogra erigir une de agquellos
rascaciclos lleva la ventaja @ los demds, pues por b menos en b vecindad miis
praaima ya serd imposible constnair otro, El nistvo reglamdento &5 s malo que un
segundo mscacielo al lado del primero no sdlo a &sie sino ambidn & si mismo le
qmitard luce y asme. Por eso, alguncs empresinos mesddicamente consingyen sus casas
en & marssnio ¥ el lugar donde acaba e Constroirse wna casa para una sola familia
que parece demasiado walivas como pars ser derribads o refoemada dentro de
pocod...JLog especuladores que levantan alios edificios al masgen de una de esac
zomas protegidas después tienen el descaro de elogiar en sus anuncios la bocna
ubicacidn del mecacizlos que da sobre una noble zona de proseceidn y por es0 goza
de luz y sire en shundancia. En Buenos Ames recidn abora se empiezan o introducir
similares (refiréndose a Esados Unidos) medidas privadas di proteccidn, Eslos
primeros intensos (por ejemplo Palesmo Chico) wodavia esidn lejos de poder
competir con ks generosidad de las cindadesfubarbios jardin de Amdrica del None. 15

Hasta ese momento nadie se habia concentrado especificaments sobre las
ransformaciones realizadas fuera del territorio histdrico de la Capital Federal,
comprendidas sus estribaciones hacia el norte , oeste v sur nd desde el punto de
vista de la planificacion ni del de la construccidn de viviendas para las clases
populares. Este dltimo tema atrada el interds de los legisladores, encabezados por
el grupo socializia, pero siempre limitado al problema de las casas de renta
decimondnicas -los "conventillos™- donde se hacinaba pare de la poblacidn
proletaria de la Capital, ¥ a las discosiones mas absiractas v lejanas sobre la
politica de construccidn ¥ subvencidn de viviendas econdmicas y sobre las




tipologias mas adecoadas. Las hipduesis de los socialistas partfan de la
consideracidn del descenso del crecimiento vegetativo y de la tasa inmigratoria
que, habiendo alcanzado sus cotas mis elevadas en la tercera década del siglo
XX, tendiz a estabilizarse. Pero al mismo tiempo, presuponfan uma
identificacidn sin controversias entre el Estado y ¢l gobiemo municipal, actirad
que tiene sus bases en la identificacidn de los intereses de la ciudad con los del
territorio, con escasos confliclos enre derecho pablico y derecho privado desde
el pericdo de la organizacién nacional a mediados del XIX hasta ese
momento, 17

A diferencia de aquellos, Hegemann centra so atencidn en los limites del
Gran Buenos Aires, apenas contemplados en el "Plano regulador y de reforma
de Capital Federal de la Comisidn de Estética Edilicia de1925'8  definiendo las
fireas cubienas por el servicio de Obras Sanitarias que incluyen en 1930 los
niclens de Avellaneda, Lomas de Zamora y San Martin, dreas de desarrollo para
este apevo mercado del suelo. Estas acompafian el trazado de los ferrocarriles
ingleses, generando micleos de desarrollo asimilables a los que habian tenido
lugar en las metrdpolis britinicas o alemanas. Siguiendo su razonamiento,
recuerda la existencia de organismos planificadores como el Grearer London
County Council o sus similares en Berlin y Mueva York, para insistr en la
necesidad de extensidn de la autonemia municipal a la periferia. La condicién de
Buenos Aires recuerda al Berlin que Hegemann comenta en  "Das Steinerne
Berlin" :

En Berlin nunca podrin faliar lotes edificables. Mo hay murallas ni dificultades
topogrificas que delimien la cludad. Berlin puede extenderese en todas las
direcriones y sus dreas edificables son suficientes aun en el caso de que su poblacidn
sl:dnu.lpl.itm““

El subtitulo traducido de "Das Steinerne Berlin® | es Historia de la ciudad
mas grande de viviendas de alguiler ("Mietkasernen”), Esta caracteristica
distintiva podfa ser compartida, en una visidn répida, por el Buenos Aires de
mis de dos millones de habifantes de 1930, por lo que las propusstas de
Hegemann resultaban funcionales en la cludad del Plaa. La utilidad que
presenta 2 posicion de Hegemann para Buenos Aires reside en que no g esti
hablando de una genérica -y exirafia- ampliacin o construccidn de la ciudad
fuera de las murallas, problema especificaments europen en auge durante la
sepunda mitad del XIX y de poca aplicabilidad en Buenos Aires, sino de la
puesta en prictica de un "plan de desarmollo de la civdad modemna”, superando
los conceptos decimondnicos del Plan Regulador de 1925,

Siguiendo el ensayo de Donatella Calabi sobre las (esis sostenidas por
Hegermann en Das Sreinere Berlin podemos comprobar que el urbanista alemndn,
heredero de las propuestas de Baumeister, defendia la idea del "Natiirlich
Entwicklung”, de esa nawralidad del desarrollo urbano que apuntibamos mas
arriba, otorgdndole al Plano Repgulador la responsabilidad de asegurar un orden
corrector de los aspectos patolégicos de la ciudad convertida en metrdpoli
contempordnea : el trifico y la falta de viviendas, cuestién que los Reglamentos
Edilicios o los planes como habiun sido eoncebidos hasta ese momento, simples
reguladores de las relaciones entre lo privado ¥ lo pdblico no podian resolver.
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Cfr. TALANA ALBERT; “La solucitn del problem de ka vivienda popular
en l Repiiblica Argeatina®; en La Habgcids popular n® 20, Beenos
Aires, jelio-seiembre 193, pp, 230-28{E AA VY. “Los inmigreams en ol
sisteme ocupacicaal argentino” en DITELLA. T.- GERMANI, G.-
GRACIARENA 1. ¥ OTROG; Argenting. Sorivsdad de mosar, BUDERA,
Euens Adres, 1965,

CoMISION BE ESTETICA EDILICIA, Propdcte afpdaice pava La
srtaeiravicn del Muwiciwe,, Buenos Aires, 1925

HEGEMANN WERMER ; [y srelgerne Beriia , Berlm, Kiepenhaper,

1931 {Terdoeckdn al hiellane La Berdiao & Plerra Ed. Gabnele Mazzoin,
Malina, 1975, . 282}
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Dice Calabi:

D aqui 1a imponancia de la definicidn de La gran malla de In expansidn, la red de
wialidsd principal ¥ solo despofs, en tiempos sucesivos, o vialidad secundaria, las
manzsnasizolat). los lows edificables, .20

De all, entonces, el zalto directo de su concepcidn del erritorio
metropolitne v de su administracidn a las tipologias de vivienda popular, sin
detenerse -como Kalnay- en la forma que debe adoptar la manzana, Solo de esta
manera, propone Hegemann, la ciudad poede crecer sin que se generen
espectativas al margen de sus tendencias “naturales”-determinadas por la red
wviaria- evitindose las situaciones de monopolio sobre el mercado del suelo. Sin
duda, el planteo hegemanniano s ajustaba a lo que estaba ccurmiendo en Buenos
Aires, al extremno de que su propuesta parece confundirse con la descripcidn
citada mis arriba, ¥ de alli el interés de su presencia en Buenos Aires al inicio de
ln década del Treinta.

Francisco Liernur ha atribuido a las ideas de Hegemann una coincidencia
muy estrecha con lo que presenta como la “estrategia principal” qee se adopad en
Buenos Aires para el hdbitat popular: la casa suburbana autoconstruida, en
contra “del error de corsiderar gue hubo en nuestro pals wna ausercia de
politica v accidn para Ia vivienda popular”.2 Esta tesis de reduccitn ad wunwm
de las estrategias del Poder debe ser matizada a partir de las propias
imperfecciones de su maquinaria. M4s que esirategia principal, més que un
modelo, hay coexistencia de ticticas del capital privado, algunas mis sensibles a
entender los 1Erminos urbanisticos del problema. En todo momento, hasta la
iiltima inmigracicn italiana de la Posgoerm, existe una gran movilidad dentro de
los barrios suburbanos, pero también hacia el Centro de la Cindad, procesos
QU APATECEN SISMPTE SUPETPUSSINS,

Si Kalnay, Dourge, Birabén-Lacalle Alonso, Prebisch y otros  pueden
proyectar conjuntos de baja y media densidad en un momento de auge
especulativo es porgue existe una sensibilidad incipiente en ese sentido, y, o
but rot least porgue los beneficios siguen siendo altos. Esto explica mbién la
existencia-y el fracaso- de una propuests t2n diferente a la de Hegemann como
es el Plan Director de 1938 elaborado por Le Corbusier, que omitia casi por
completo ¢l andlisis v las propuestas para las periferias.®? No intentamos decir
que no existe en absoluto un foucaltiano “dispositive” de control desde 1a casa,
pero sf que este dispositive es imperfecto, defectuoso, incompleto. Tal es la
condicidn metropolitana v la condicion ubicua del Poder que en ella se asienta,

En el nimero siguiente de la revista aparece un cuarto articulo timlado:
"Shinkelsher Geist in Sidamerika” 2 (El espiritu de Schinkel en Sudamérica)
que fuera traducido por Isaac Stok (Ndwese la varedad de interlocutores que
podia tener un visitante alemdn en su lengua en Buenos Adres 1930) para la
Revista de Arquitectura 2, en el que se concentra en consideraciones de "orden
estétice”. Voelve sobre el tema de las casas de los barrios populares, aunque ya
no perifénicos, de Buenos Aires y Montevideo con argumentos similares a los
que Le Corbusier wiilizaria en Précisions. En ellos encuentra las mismas
distribuciones de las casas de la periferia, aunque mejoradas en cuanio a su
calidad técnica. En ellos ya no hay madera y plancha de zinc sino materinles
duratles ¥ de calidad gue Hegemann parangona con las viviendas berlinesas.
Extiende la comparacion y s refiere casi nostilgicamente al espiritu de las casas
del Tiergarien y otros barrios poco densos de Berlin, en las que estd presente “e!
Espiritu de Schinkel ", :

CaL bl DONATELLS, “Prescntizion:” en HRGEMANK, WERKER, o, cit,
p. IX

LImRsIR FRANCISOO, op, cit, pad

El gjemnpla del conjunio Solaire del smuieoo Dourge, ejemplar
experaci e viviends colectiva, lo dermeesira. S construccidn = realiza
en 1933, sober temenos a demolder simados sobre |2 raz de la fura
pvemida Mone-5ur. Los esrechos comacms del promonr Dubao oo el
Poder -so hermano es Mindsire de Agricelers en 2se afio- le permien
cloalar w plazn de emonizaciin de i i adecusia & sl

HEGEMANN WERNER; Warmarhr Mommichefer fBr Fambuecr  und
Sadaveha , Berlin, Julio 1932, pp. 533 & 341

Revisna dv Argainecnina, Bueno Alres, aclubre 1932,
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HEGus AN WERNER, Wammhy ., Julic 1932, p. 332
[ badem.

HEGEMANN WERNER; Wasmutks Mosgubefe far Sauban  wsd
Seduietay , Berlin, Feboero 1933, p, %1

Mis adelante el ariculo se refiere a la continuidad de la
radicion shinkeliana en el Rio de la Plaa que, segin su auios:

{..Jse cuesila entre los paises australes, donde La forackin del espiri g6 Palladio
continuats imperando aun con muchs posserioridad al de Absmania®, cridcando “el
desplazamieneo de la radicidn dz Schinkel por los producios engafiosos del nasvo
imperio alemin 23

"Productor enganosos” que la borguesia argenting surgida a pamir de 1870
consurnia discretamente entre otras modas. El elogio de la arquitectura popular,
inédito hasia 1a visita de Le Corbusier continda:

..las formas clésicas wradicionsles s¢ han simplificado y deparade de los
agregados barrocos ¥ se han entregado de lleno o un magerialisma (el exto ariginal
dice: Sachlichkeit) modemdsima. En estas construcciones se encuentran, desde hace
ticmpo, elementos muy delgados de madern o de hierm, gue nosotres CONGCAMOS 4
través de las obras de Tessenow, Le Corbusier ¥ Mies. Mo foe necesario en la
América del Sod la importacidn del cubismo de la past-guesra por arquilecios
europeos, pass 52 formd solo, coma consecuencia nalural v logsca de su sana
iradicidn 28

Generoso en el elogio de los albafiles inmigrantes, ataca con toda su ironfa a
los excesos de arquitectos necharrocos ilaliancs en Buenos Aires v Montevideo,
y ridiculiza la pretendida monumentalizacidn del neocolonial, que a instancias
de Noel, presenta el Banco de Boston en Diagonal Norte, Para Hegemann,
arguitecto cosmaopolita, era evidenie que las viviendas populares, cormectas,
racionales, discretas y sometidas a la discipling de la medianeria v la cuadricula,
expresaban un nivel de conciencia urbano que calificaba como "espiritu de
Schinkel”, mientras que lo neccolonial estaba demasiade cargado de
potencialidad preurbana, antitética con su vision de onden.

Finalmente, en febrero de 1933, completa la serie con un articulo que titula
“Sidamerickanische Verkehrsngte" (Problemas de wifico en Sudamernica), en
el que ataca la ideologia que subyace en el mazado de las diagonales céntricas:

S puede seguir detalladaments come &l mal gemplo legd o Argeatna a ravss
de Chicago ¥ Filadelfia, Las dos diagonsles que sz han abierto hacia la Plaza de
Mayo en Buenos Aires son una mezels de Jos proyecios gigamescos que en Chicago
se ham quedado en el papel y que en Filadelfia llegaron a realizarse on parte, con un
coste altsimo, El edificie del Congreso Argealing pusde considerarse como ks
realizacitn del nunca construido ayustamienso en forma de cipuls enorme gue desde
1908 eswba en medio de los proyectos urbanissicas fanwasoscs del Commerzial
Club de dicha ciudad 27

Preccupado por el transporte como ordenador y como distibuidor de renta, y
opuesto a las grandes operaciones de reforma que solo beneficiaban & unos
pocos propieiarios de terenos del centro de la ciudad, Hegemann censura la
dltma expresidn de la influencia francesa, las diagonales recomendadas por
Bouvard en 1910 pero asume como propia y necesaria 1a operucidn de la
Avenida Morte-Sur. Hegemann habia colaborado con Carlos Della Paolera en
Rosario, donde ambos habian elaborado un eshozo del Reglamento General de
Construcciones ¥ expuesto sus criticas al Plan de Bouvand para esa cindad.
Aunque de formacién francesa, Della Paclera ve en Hegemann un maestro de
excepcitn ¥ juritos discaten las soluciones de la Avenida.




Diesdle hace afios e proyects lo construceitn de una gran avenida Nome-5or C.Jy
oporunamente s¢ ha promulgsdo una key que dificula la edificacidn del temeno en
cuestsia mienwas que s2 facilita la despropaacidn de parcelas en la zona. EL
ingeniera urbanista della Paolers ha propuesto hundir ese simple enlace Mone-Sus
que tendsia la anchura de wnn cundrs . Asi las calles que van en direccitn Este-(ests
podiian pasar encima del enlace More-5Sur sin problemas de mifico. Yo pienso que
incluso bos transpartes fermoviarios que van de Mome y Sur a ras de tiems podrian
enlararst &n ¢za avenida Morte-Sur sin cruces. Asl naceria una configuracida
urbanistica de mdxima eficacis con und auwovia como €] Avas de Berlin y calzadse
pasa el walleo normal asi como poass verdes en el centro que hoy dia es un
embalzilamiento giganss v sin salida, 2%

Al tenemos al Berlin de 1930 convertido en nuevo paradigma de la
transformacién urbana de Buenos Adres, v 4 la Avenida Norte-Sur como
instrumento de demostracidn del urbanismo modemno, estructuradora de la
futura vida de la cisdad, coyo “natiirlich Entwikclung™ segufa y sepuiria
apoyado sobre su esqueleto. Si el Proyecto de la Comisidn de Estética Edilicia
prevela la ubicacion de la nueva sede municipal junto a su traza, la posicion de
Hegemann y Diclla Paclera se coloca en favor de un gran eje-parque de mis de
100 metros de ancho sin interrupciones, a lo large de cuyo recomide podrian
colocarse las funciones del nueve y monumental centro de la ciudad.
Monomentalidad de ralz germano-noneamericana gue los wonicos argenings
habfan visio prefigurada en The American Vitrubins publicado en 1922y a la
que aiin no cstaban dispuestos a renunciar, come queda evidenciado a lo largo
de la década del Treinia en las distintas propuestas para la Avenida Nome-Sur, la
construccicn del park-way de la Avenida General Paz, el Obelisco, o el lenguaje
elegido para los edificios de la Diagonal None, 2

Planificacidn metropolitana unitaria, crecimiento nawral, reglamento de
Construcciones, tipologias edificatorias, trifico y también lenguaje
arquitcetdnico son, en resumen, los temas de Hegemann v quizds la raiz de su
vigencia a lo largo de la década del Treinta, El éxito de las conferencias y
trabajos de Hegemann, 1a actualidad de los puntos de vista y los méwodos
expuestos ¢n sus obras, su conocimiento de América y su cardcter de testigo
privilegiado del quehacer urbanistico en el que estaba empediada la vanguardia
alemana prolongaron su discurse en una serie de trabajos y colaboraciones con
arquitectos y urbanistas argentinos hasta su muerte en Filadelfia en 1936,

Fo solo era el repeniorio formal de esas contribuciones americanas al disefio
de la cindad, sino ¢l estilo v la mecdnica en la presentacién de los materiales el
que atraia @ estos protagonistas -a la que posteriormente se agrega el cjemplo del
CIAM de Atenas- bisgueda que a partir de ese momento se verd reflejada en los
rabajos, grificos, plantas a la misma escala de distinas cindades, ete,
presentados en revistas, congresos y exposiciones, y en la formacidn de la
cétedra de Urbanismo en 1a Escuela de Armquitectura a cargo de Della Paolera,
Existen tres buenos ejemplos de ello: el material exhibido en la Exposicidn
Municipal de Urbanismo de 1933 organizada por Della Paclera , el de la
Exposicién de Urbanismo en La Plata en el mismo afio, o los wabajos
presentados al Primer Congreso Argentine de Urbanismo celebrado en 1935,
publicado en parte en los dos tomos editados en 193630

La exhibicién de un arsenal de herramientas cientificas y analitcas, donde
pueden verse soleciones formales adn proximas al Parfs de Hausmann o al
Washington de Olmstead Jr. junto a otras vinculadas a las elaboraciones
posteriores al Zoning Ordinance o al vrbanismo socialdemdcrata alemin

Esrodios de Jos vigjos ¥ nusvas perfiles de calle e escaly 1-500

{1933,

HEGEMANN WERNER; Waswarhs ., p9d. Tomhién ver: DELLA
PADLERA CARLLS ; “Como nackd y crece |s anera mas ancha del mesda™
eh Propectod ¥ Maveriabes, O2tibee 1947, Mosva York, pp. 2126,

Wer Capitado [, parap. 3 de e desis,

Sabee el matcril capusiin en Rosrio v on |y Exposcitn Menicijul de
Utbamisem, omgani zid porel Servicio Téomito del Plan de Urbanizscids
wom; Revina de Argaitecierg n°L43, Enero de 15335, Buenos Aires, pp. 4

11. Em k2 misma reviste sobre 1o Exposicidn de Urbanismao realizads en
La Plaa, pp 15-1647. Tambita en CACYA 2 54, Buenod Adres
nowlembre 1931, pp.155-158, § CACYA o' 65, Buenos Airgs, cotubes
1932,

Sabee el Congress & oftubne de 1935 ver QoMSEXY DELIRERANTE DE
BUEMDS ATRES, Prisver Conpreso Argpeniing de [rbawisne, Buenos
Adres, [958
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expresan un estado de ingquistud ¥ de inestabilidad, de confluencias o
integracidn de varios discursos urbanisticos, del cual el Plan Director de Le
Corbusier serii una nueva expresion.

Una tltima cita del ensayo de Calabi sobre Das seeinere Berlln permite
introducir la conclusion, una conclusidn critica extensible a sus colaboradores
principales en Buenos Adres:

En el libro de Hegemann como en los estudios iedricos y las argumentaciones
tecnco-adminigirativas de la socialdemocracia, en efecto, hay una sustancial
incapacidad de comprender plenaments cuales son ke Fuerzas reales que subyacen
bajo ¢l crecimiznio urbang, 3

Pese a lo acerado de esta critica, el clima social-demdcrata que envolvia las
actuaciones de Otto Haesler en Celle, de Ernst May en Frankfurr, de Fritz
Schumacher en Hamburgo o Martin Wagner en Berlin es el que marcaba una
diferencia fundamental: Buenos Aireg llegaba a convertitse en metrdpoli
saltindoge muchas de las etapas que Hegemann comenta en su libro, pero sin
alcanzar el grado de industrializacidn de aguella y sin perder su situacidn
periférica respecto del reparto mundial. Imposible reproducir en una situacion de
relativa marginalidad ese clima densamente idealdgico, por lo tanio, imposible
recoger a pleno sus ensefianzas.

Del discurso de Hegemann sobre la casa en propiedad en las afucras como
recuperacidn de la naturaleza y la salud perdidas en la cindad, Buenos Aires
efectuard su propia raduccidn y 1o interpretard liberdndaolo en pame de su morbo
proletario. A su manera representard un modo de control capilar diferente, de
estubilizacidn y dispersidn de la poblacidn que no em el que Hegemann habia
imaginado, sino uno mids refinado: el de Howard y Unwin gue surgiendo a
mediados del XIX y relaborado por las experiencias de las new fowns y el
urbanismo noreamericano de entreguermas sc presenia como alternative en los
primeros aftos del siglo, ¥ se consolida en los barrios obreros ¥ populares del
Primer Gobiemno Peronista.

2. Le Corbusier en Buenos Aires: de la Cité d'affaires al Plan
Director de 1938

En el nimero 4 de abril de 1947 de la revista La Arguireciura de Hoy
{edicidn castellana de L'architecture d'aujourd i, publicads en Argentina por
la editorial Kraft a partir de ese afio) se publica in extenso el llamado Plan
Diirector de Buenos Aires, La larga historia de esta propuesia de Le Corbusier
comienza en 1929 en ocasidn de su visia a Buenos Aires, adonde habfa sido
invitado por la “Asociaciin Amigos del Ane"32 para presentar las conferencias
que constituyeron la base de su libro Précisions.

Vists 3 I Exposician de Utanismo en La Plaw (19531

L]

CALAR DONATELLA; “Presemazions” en HEGEMANK, WERMER, . cil,
KNI

La “Asociaciin Amiges del Ane” fus fundsda en 1924 ¥ desarrolla su
actividad desde 1927 kasw de disodacitm en 1943, constiuygs of cenoo
mis impanini v gee wwjor desarmolld la carea de propagar las

£ y calturales mas avanzadas de |& época.
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I'.'m|un;nia Dibaje de Le Corbosier en 1930 y fosografin nociuma de

Buenos Aires ca 1543



Tres pequefios bocetos: una seccidn, una plania y el podiico alzado nocurmo
de la cindad {que fue utilizado como ilustracidn de 1a tapa del libro) resumen las
primeras ideas de Le Corbusier. La figura del alzado, reproduciendo el
horzonte luminoso ¥ sin arrugas de la interminable costa es una escena solo
visible para un viajero alerta, ansiosaments apoyado sobre la barandilla de un
bareo. Ofras, no menos poéticas, surgirian del viaje en el avion Latécotre junto
a Antoine de Saint Exupery.t?

Cuando Le Cosbusier e refiere a lo visto desde la carlinga, lo hace con
frases que parecen extraldas de Viels Nacturas o de Correo Sur, La obsesidn
por el lano inmenso que todo 1o rodea, 1a visidn del emigrante que todo 1o ha
abandonado, la del rio cuyos limites apenas perciben sus ojos, & van
rransformando en otras, "especticulos cosmicos™ que en su mente e despliegan
presididos por una Armonfa bajo la cual se onen los esfuerzos y los
sufrimientos humanos- "¢l durmiente fe tapa cok Sy manta de lara ¥ el
vagabunde ek campe FASe 5¢ eRcoge como WA fere”- las masas de aire, los
rayos y los Andes invisibles. 3 Sobre tal imagen de Orden, Le Corbusier se
siente convidado a participar:

Parce que je me sens une grande commisératon pour les pens de Buenos-Aires
bloquées dans une ville sans espolr, sans chel of sans arbres oL parce qoe e rouve de
la plus &émentaire sagease que la ville ouvre sur ks mer. La voe de la meer et du ciel
est une spectacle blenfadzant et alligre et la ville dodr eire soustraiie 4 la
neurasthenie 3%

La relacién que se establece entre Le Corbusier y sus interlocutores a partir
dee 12 visita de 1929 refleja una intensidad similar al tono de estas primeras frases
de Précizsions, no exenta de la utilizacidn de estereotipos complacientes, como
cuando declara su entusiasmado deseo de colaborar en un libro sobre la
"Historia magnifica de los colonos argemtinos”, relaciones en las que
permanentemente Le Corbusier halaga v es halagado, donde se hacen planes de
Nevar adelantz obras, de editar libros o realizar nuevas conferencias. 3

Pese a que una serie de factores como la puerra, la mitificacion por parte de
Le Corbusier del poder politico de sus interlocutores o el intenés puraments
cultural-general que éstos amribufan al maestro suize, eviman cualquier
concreciin, su correspondencia de 1929 a 1947 permite seguir la evolucidn de
I que se convertiria en el Flan Director publicado en 1939 en la Oeuvre
Complere 1934-38 y alpunos ofros proyecios menores come L Casa Ocampo, el
pegquedio mscacielos o la Casa Martinez de Hoz

La intensisima cormespondencia de Le Corbusier demuesira este dnimo por
convertir a Buenos Aires en una alternativa de la cultura francesa, de una
versidn lating de la “tierra prometida”, de coput aovi mundi frente a una Noeva
York, culminacion cadtica de la cultura anglosajona. 51 Hepemann hablard de
Shinkelpeist para refenirse a las “casas de Jos hombres” de los proletarios de
Buenos Aires, Le Corbusier halagard a sus afrancesados burgueses, repitiendo
la expresidn "Parfs del Sur”, simétrica a aguella de "Francia de Africa”
wrilizada al referirse @ Argelia.

La continuidad de los contactos ¥ la repeticidn de los personajes ha hecho
gue hasta ahora se haya hablado de la evolucidn de una misma idea planteada en
las conferencias de Buenos Adres. De la lectura de Précisions surge que frente al
grado de definicion formal que alcanzan los provectos para Montevideo, Rio v
San Pablo, los pequefios croquis de Buenos Aires no permiten hablar de un
Plan Director para Buenos Aires, sine de una propuesta para una Cird d'gffaires
suspendida sobre el Rio de la Plata por medio de pilotes apoyados en la roca
submering, )

£

Aungue no desrodla el s2ma 4k Flan de Buenos Adres, es impresondible
TAFURI, MasrrEDD; "Machine et memoare. La cind nells opers & Le
Leoshusisr” ea Comnbells 0¥ 5025 pp.dd-51 y 0 503, p.44-51, Milan,
L1584

LB CORBUSIER; Prdirkoas, Bditons G. Crés & Cie, Paris, 1930, 4T
(traducitn casiellasa en Previtiones, Sobee gn erisds somal de lo
arguirectara ¥ @l ariviniime, od. Poseidén, Barceloan, 1974, pp2il-
231La edicitn sxpaiola ha malirmado grficemesie ¢l dibujo de la poriada
anginal.

Op. cit, p. 215
Op. cli., pd.
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[equierda: Croquis de Le Corbusier publicados en Précivioas,
mosmamdo la primera ide de b Cif dgffaires.



Conviene repasar cuales son los elementos que guedan establecidos
en los dibujos de Précisions:

a) La "Cité &' affaires"”, compuesta por los rascacielos cartesianos del Plan
Voisin o los del micleo central de la Vile Contemporaine powr trods
rtillions d'habitanes apoyados sobre una plataforma artificial. En la
planta figuran res lineas de cuatro edificios. En ¢l alzado en cambio, la
linea tiene cinco bloques,

b} Los edificios"a redents” mds bajos que se sitian en una plataforma en
forma de ridente, cuya pata central vincula la Cité o affaires con la
cindad,

c} La zona porgaria v ferroviaria bajo la plataforma de los edificios "a
redenis”

d) El acropueno simvado en una plataforma mis alejada sobre el Rio, como
culminacidn de la via E-Q,

ch Una ancha via E-0 paralela o coincidente con la linea Avenida de Mayo-
Rivadavia

) (nra via None-Sur, cuya ubicacidn no parece codncidir exactamente la
de la Avenida Norte-Sur (hoy 9 de Julio) pese a que su razado estaba
definido desde principios de siglo y era pablico en 1929,

g)  Lacuadricula del resto de 1a cludad expresada sobre [a planta con una
serie de Nechas v el texio"reserrer la ville™ .

Ezo es todo 1o que Le Corbusier elabora en 1929, desde la confirmacion de
su visita @ Buenos Adres hasta 1a edicidn de Précisions. La confrontacidn con
las ideas planteadas por Hegemann un afio méds tarde no pucde evitarse, en
especial en torno a la idea sobre la forma de la ciudad: donde Le Corbusier
define un limite, reduciendo a la mitad la superficie de la cludad, Hegemann
plantea el crecimienio ilimitado,

Parece evidente que o idea del Flan Director surge a lo largo de log afiog
Treinta, afios en que se consolida el esquema de La Ville Rodiewse hasta la
publicacidn del libro del mismo nombre en 1935, v en los gque Le Corbusier
fortalece sus lazos con sus amigos argentinos al Bempo que intenta agruparlos
para organizar una campafia a favor de sus proyecios,

La misma noche de la partida de su primera visita en noviembre de 1929,
escribe a Alberio Prebisch sobre un papel del Hotwel Majestic:

Diepo Buenos Akres con la idea de que se puede hacer algo aqui. Por eso, he
establecido las bases de una organizackdin con samificacionss, ¥7

A mediados de 1934 le escribe a Enrgue Bullnich y se remite a
conversaciones o comespondencia previas en la que el tema central habia sido
"la question de la Cité d'Affaires de Busnos-Aires, instalde dans le Rio". 38

Con toda probabilidad, como en el caso de Argel, Le Corbuosier intenta
generar un espacio en el que poder actuar ¥ ese espacio necesita unos
protagonisias ideales, que solo existen en sus provectos. En algunos momentos,
parece comprender los limites de esos interlocutores, a veces expresindose casi
paternalmente :“Enrice Bullrich m'avair promis de s'er occuper, de voir
Antonlo Villar, de fuire quelgue chose. Mais vous autres, Argenting, vous
nescrivez famais™ ¥ | Otras veces el tono es mas irdnico: “Dites done a Villar
que son silence esr trés appréciable, mais que cela mangue de nouvelles
fraiches., 40

w

b

Cana de Probisch en le separats n® 107 de Bodetin Isformasive do &
Sociedul Contral de Amukecios del afia 1978,

Cart de Le Cortusker & Esrique Bulrich fechada en Paris 10 de A pesin de
1934, Aschivo FL.C., Pasis,

Cama de Le Corbusier 2 Jullo Risaldini fechada en Paris ol 16 4
Morslembee de 193, Archivo F.LC, Paris,

Carta de Lo Corbusier & Enriqes Balrich de fecha 1 de Ao de 1934,
Archivo FL.C., Paris.
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Izquierda: Croguis dz Le Corbusier peblicados en Priéciaions,
en los que describe T estructura de 18 ciudad, de b manzam
corsroids v de |os salares tipicos.




En 1935, én cartas a Vilcu:riaﬂcampa"«l ¥ & Antonio Vilar'2, veelve a insistir
sobre ¢l tema de la “Cird d'affaires” poriiltima vez para concentrarse en la idea
del Plan v de un pequedio edificio para la familia Ocampo en Palermo, que no se
coneretard. 43

Un mes mis wrde, ante el comentario de Ocampo sobre 1a posibilidad de una
nueva visita, Le Corbusier le comenta su desgano por volver a Nueva York o
dar mas conferencias en Buenos Aires:

A Mi presemcia en Bosncs Aires? (Pars qué? (Para conferencaas? Di 10 en 1929,
¥n es cosa hecha pVolver o empezar? Mo me seduce. Probar algo. Demostrar
cansnyendo, Evropa ésud enferma, embrusecida. Beenos Aires puede hacer lo que
hay que kacer: constrir. Constnuir dos cosass un edificio caracieristico que sea una
muestrn: el rascacielin de Palermo. Usted me ko ha promedde, Asocifisdome (..}
con Bullrich, con Antonio Vilar () Tengo cancuen(a afios. Es hora de demostrar, ©
Y mis adelante: "La segunda cosa of plas de orbamizackin de Buenos Abnes en
colaborscion con Della Paclers. Darke una ides, un motor @ esa cindad " 44

Es decir, paricipar en la realizacidn de uno de los fragmentos de la ciudad o
del todo, para 1a €lite intelectual ¥ mundana que representaba Victoria Ocampo o
para una Autoridad capaz de realizar

Jmién me creerd? Ussed, usted, porgue..estd 1tamada a hacer algo en Boenos
Aires. Es su desting, y 1os faceoees necesarios estdn prescnies: problemas, pals ¥
geates(._.) Eso no lo pocde hacer Mussolini en Roma, viejo territorio, Muochos
Stalines sucesivos iendrén que pasar sobre bos esclavos anes de que, AS(El 1exio
acaba en punios suspensivos),

En la correspondencia relacionada con el Plan Obus poblicada en La Ville
Radieuse queda clara la apelacifn a la necesidad de una avtonidad foerte ¥
decidida, que Le Corbusier parece enmever en los uniformados gobemantes
argentinos del momento, No culpeha @ Mussolini, sino & Roma {guizds también
a Piacentini) de la imposibilidad de “hacer alge™ , que sf era posible en Addis
Abeba en 1936 por encargo de Bottai, Mo deja de ser lamativo gue en las cartas
escritas en ese mismo momento, Le Corbusier italianice el nombre de sus
intzrlocutores: "Enrico” por Enrigue Bullrich, "Vitoria™ por Victoria Ocampe,

En seticmbre de 1935 escribia nuevamente, insistiendo sobre los mismos
argumentos pero describiendo una propuesta de “entretiens” a realizar con los
estudianies de Buenos Aires hecha a rafz de una carta de Vivanco, peno sicmprs
en torno a cuestiones concretas de la cludad, ¥

El viaje a Brasil en 1936 y su panicipacidn en ¢l Plan General de Rio y en el
proyecio do Ministerio de Educacidn en Rio junto a Niemeier, Costa, Reidy v
Mareira ke dan la posibilidad que Buenos Adres parecia negarle. Antes de partir,
escribe nuevamente a Victoria Ocempo plameando 1a posibilidad de viajar desde
Rio a Buenos Aires para dar conferencias a los estudiantes a condicidn de
realizar alguna obra. Escribe en la posdata: Vorre petit grave-ciel, le ferez-vous
o ne le ferez-vous pas? Nest pas l'ocassion de le menre en roure cete fois-ci?®
47

Cribujo del peri pratacel , no construido finalmense.
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4

Cana de Le Corbusier & Vimora Ocampo fechada es Pams gl | Juliv ds
1935, Archivo P.L.C., Paris.

Cann de Le Corbesier o Amonio Yilar, Paris, $de Jliode 1935, Archive
FLIC., Pors

Thickem.

Cartees de Vicsoria Ocienpo a Le Cortresier fechalas en Buennd Adres el 20
¥ i de Jolio de L3955, Archive FL.C., Paris; v carta de Le Cokuiler &
Wicoona Ovampo fechada el T de Agomo de 1935 ¥ peblicada en ol Diario
“La Macitn” del 1% de Sapuiembre de 1965, recogida por la szpara 10T
del Badeiin Informanivo de la Socksdad Cenorald de Anguisecios del afio
1%,

Cartas e Jorge B, Vivanen & Le Corbusier fechad en Buenos Alres el 1
de Agomio de 1935 carta de Le Carbuser a Jorge B Vivason fecha®a en
Parts e 30 de Aposi de 1933 y cama de Le Corbesier a. Viesoria Ovampa,
Enrique Balltich, Aspeaso Vilar y Gonzalez Ganaho, Fars, 2 de
Septiemhre de 1935, s et 68 €] Archeo FLC, Parig

Caras e Le Corbusier a Yicmna Ocampo fechadas en Pans, o 19 &
Maye y &l 3 de Julio de 1936, Archive FL.C., Paris

Cama de Pasde Manes a Le Corbusier fechada en ichy el 20 de Qctbre
de 1980, Archive FL.C., Paris,
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La ctapa final es motivada por la visita en 1937 de dos arguitectos recién
graduados al estudio de Rue de Nungesser-er-Coli, Juan Kurchan v Jorge
Ferrari Hardoy, guignes se ofrecen para desarmollar el Flan, Hardoy v Kurchan
cuentan para ello con el apoyo que les brinda el embajador argentino Circano
facilitindoles el raslado de matenales indispensables para su trabajo. El womo
1934-38 de la Genvre Complete recoge un avance del Flan y un breve exio
explicatorio. Acabado ¢l trabajo, Ferran Hardoy y Kurchan regresan a Buenos
Aires adonde participardn con Antonio Bonet en la formacion del grupo Ausiral
en 1939,

El intermedio de la Guerra impide noevos contacios ¥ aparentemente los
dibujos no pueden ser publicados hasta 1947 en Buenos Aires . Sin embargo, a
lo largo de los afios de residencia de Le Corbusier en Yichy, se mantienen
contactos, correspondencia v envio de los materiales elaborados en 1938 a
través de la Embajador argentino Circano y el escultor Pablo Curatella Manes
que pctuaba como agregado cultural 8 El traslado de estos primeros materiales
estuba vinculado a la formacidn de un Comié Civico del Plan de Buenos Aires
sobre el que Le Corbusier venia insistiendo desde el principio para fortalecer su
posicion en Buenos Aires, sobre o que Bullrich comenta irdnicamente “.(fl
nous faudrair un chef de propagande a la Goebels ou o la Mussolini etant
donné que c'est ce que le public réclame!)”

En esas cartas Le Corbusier se ofrece a viajar, pese a lo comentado a Victoria
Ccampo en 1935

Je pourrais, sur appel du Comité et de FAutorité, exposer ke principe du plan
dans plusierurs conférances, au public, o I'Autorlé, aux médecins, aux economisoes,
aux gens d'alfaires, we

Vuelve sobre el tema de las conferencias largamente solicitadas por Ocampa,
pero esia vez, como quien se ve asediado, reclama nuevamenie |a presencia de la
Autoridsd. En una carta firmada por los mismbros del dltimo Auostral, Bonet,
Ferrari, Kurchan, Lepera, Ungar v Zalba en diciembre de 1940 dirigida al
"Chez mairre” se recoenda “vuestro deseo expresado muchas veces ¥ répelido
iiltimamente a Bullrick de venir a la Argenting” , 5! La canma hace mencidn de
tres temas. El primero es una invitacidn & preseniarse conjuntamente & un
Concurse organizedo por el Gobierno de la Provincia de Mendoza para
desarrollar un plan director para su capital. En segundo lugar se refieren al
inminente lanzamiento de un programa de obras del gobierno, para lo cual
recuerdan las buenas relaciones de sus amigos Bullrich, Ocampo v el ex-
embajador argentino en Paris, con el Ministro de Finanzas Pinedo, destacando
la importancia que tendria una presencia fisicn de Le Corbusier para hablar
directamente del tema. El iercer asunio sobre el que informan a Le Corbusier es
el nombramiento de Carlos Albeno Pueymmeddn, un admirador de Le Corbusier,
como inendente de Buenos Aires. Todavia en diciembre de 1941, desaparecido
el Ausrral, Ungar y Sondereguer, que preparaban la salida del primer ndmerno
de la revista Tecné para 1942 repiten ™ Tows nows, nows continuons a chercher
le moyen pour vous avoir ici” ¥

Ll

£

Carta de Enrigee Bullnch a Le Cortrsier fchods m Eomos Adres ef 15 de
Junacy de 1938, Ver wmbidn kas canss de Le Corbusier & Vicioria Ocampo,
Oonzales Garafo y Esriqe: Bulkich frehada en Paris el 3 de Febrero de
1538 ¥ ln cama e Le Corbuser a Gonzaber Garafio , Paris, 3 de Janio &
1948, Archive F1-C., Pariz

Cara remilida por Bones, Ferran, Burchan, Lepera, Ungar v Zalba 2 Le
Cortrasier feciada en Buenos Aires &l 5 de Dicsember do 1990, Archivo
FLC., Pariz

Carta de Le Corbusier & Vieswia Okampo, Gonzaler Gerafio y
Ericodsic)Bullrich , fechsa ¢n Paris ol § de febrero de 1538, Aschiv
F.L.C.. Paris.
Caru de Seadersguer y Ungar con membeste & |a Rovissa TECNE a Le
Coabussir fechada an Buenos Adres el 21 de Diciembom de 1941, Archivo
F.L.C., Pars.

Thidem
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3. Le Corbusier en Buenos Aires:

Del Plan Director de 1938
a la Oficina del Estudio del Plan de Buenos Aires de 1949

Le Corbusier, Ferrari Hardoy y Kurchan desarrollan el Plan de Buenos
Adres a lo largo de los dltimos meses de 1937 v los pnmeros de 1938,
Repasando su actividad en el perfodo posterior a su vista de 1929 enconramos
algunos elementos nuevos ¢ importantes. Desde 1930 su actividad wednica no ha
cesado: ha publicade Précisions (1930), Croisade ou le crépuscule des
académies (1932), Oeuvre Complere 1929-34 (1934), Aircraft v La Ville
Radieuse (1935), Quand les cathédrals éwaient blanches (1937). El CIAM de
1933 y la Charte d’Athenas (pese a su tardia publicacidn en 1942} le permiten
tomar el lugar ccupado haste ese momento por la vanguardia alernana debilitada
politicamente ¥ en trance de emigracidn,

La idea de la Ville Radiewse comienza a desarrollarse en los primeros
Treinta. 8i blen se wara de un esquema abstracto como habia sido el de 1a Ville
Contemporaire, estd concebido para poder aplicarse sobre suelo urbano , sobre
temritorie real, como lo demuesira el caso de Amberes(1933), Addis
Abeba(1936), Buenos Aires (1938) ¥ Moscd (1930).% El proyecto para Moscid

angrece como la ﬂ.ﬂ'll’:ﬂﬂﬁn nfil:ru:a de la Ville Rodiewse. nern se n1nrm-.ﬂ comao

e S SRl % 28 SHASIRI, PR

contrapuesta a su estruciura predominantermente radial. El proyecto de Amberes
es una allernativa en la que la parne nueva se plantea en un termitono distino del
que ocupd la ciudad histdrica. El de Addis Abeba ¢s apenas un esquema
renlizado cuando la capital de la colonia imliana tenin 75000 habimntes.,

Por lo tanto puede constatarse que es en el Plan Director de Buenos Aires tal
como fue presentado en el womo tercero de la Geuvre Complere en 1939 en
donde 1a adaptacicdn que apuntibamos al principio s= intenta realizar de manera
mis literal. Pero esta constatacitn sugiere una segunda: una concepcidn tan
“absolutista” resulta mimética en relacidn a la estructura existente en la Buenos
Adres desarrollada entre 1542 v 1900, o incluso en el trazado de La Plata
proyectado por Benoit en 1882, depuracidn fin de siglo de aguella. Si la Ville
Contemporaing se situaba junto a un rio europeo ideal (jel Sena?), la Ville
Radieuse se sitia en un territorio de 45 km2 (la superficie de Paris),
aparentemente llano, con dos ejes principales E-O v N-5 (jla llanura sobre la
que s asients Buenos AiresT)

Le Corbusier inténta recuperar ¢l orden conceptual que ve en el plano del
XVII:

El plano die 1713 contiene todavia todos bos elementos de ks ciudad en la época de
su fundacidin el g con sus barcos a vels, su borde indeciso al ras del agea, al pic de
la "barmanca” o coro desnivel por el cual ks Pampa se detiene en el Oceano, De ple
sobre la bamranca eswd el foerse, organo miliuer delensive, susceptible de ser
abastecklo par fierad,,, ) Detnis st a ciwdad residencial con la casa de Gobiemo a la
cabeza del gje que se hunde en el interior del pais. Eawe ejed...) es hoy b calle
Rivadavia. de 19 kilimewos de lango. Rivadavia s la réplica sxacta, por su trazado,
de Broadway en Muzva York, 34

LA PLATA

Planca de L Flaws (1886} ¥ La Ville Conemporging (1923)

51 Cfr. MONTEYS XAVIER: Le pran mdquies, Tesis dogioral inédim,
Barcelons, 1988,

# Corm de LE CORBUSTER en 2La Arguirecnura de Hay versidn eastelling de
Ldrchitectre D'Awjourd dul | Beunos Aires abrd de 1947, p_ 16,
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Los proyectos elaborados por la Comision de Estética Edilicia de 1925
intentaban reselver, siguiendo parcislmente los disefios de Burnham para
Chicago, creando un nuevo paseo costanero y monumentalizando el remate del
histdrico eje E-O mediante la apertura de la Plaza de Mayo hacia ¢l Rio. Sin
embargo, Le Corbusier encuentra mucho mas estimulante las visiones del puerto
1 mediados del XIX. En el plano de 1856 ve como la aduana remplaza al fuerne
y por delante un espigdn perpendicular a la linea de la costa permite el
desembarco de pasajeros y mercancias, forma a la cual aludird Ia Cieé d'gffaires,
manteniendo la tensién del "encuentro” gue habia sido anulada per la
implantacidn del puerto a fines del XX

Le Caorbusier reconoce el valor estructurante del sitio, cn esie caso con und
earacteristica fundamental dada por woda su orilla, En 1934, a pesar de las frases
de Précizions, es en realidad la orilla del viajero o del comerciante que llega,
hacia el cual iodo son gestos de acogida que dan la espalda a la ciudad. En
1947, en cambio, €5 la orilla como vision lejana e invisible para sus habitantes,
que hay que recuperar y en congecuencia, los primeros esbozos se ven
notablemente transformado por un esquema que libera de edificacion la zoma
costera y permiten el contacto sobre el rio, sobre el que erige la proa de la Ciré
d'affaires, Entre uno y otro, Le Corbusier ha madurado s percepeitn de la
orilla ¥ ha enriquecido su conocimisnto de Buenos Aires con dos proyectos
previos: el del ingeniero Briano que dejaba libre el frente Este de la ciodad,
anulando los viejos "docks”, y el proyecio de Forestier para el sector de la
Costanera, realizado por encargo de la Cormnisita de esiética Edilicia en 1925

Le Corbusier encuenira también "razonable” la extensidn de la ciudad en
1856, con sus 48 km2 (en contra de la superficie de 190 km 2 de 1930}
extensidn similar al de Parls en los afios Treintaque podria récibir una
poblacidn de 3 a4 millones de habitantes que vivieran en barrios de residencia
de tipo "Ville Radiense” *% Pero no solo se wata de alojamientos sino de
establecer un nueve concepto de centralidad que ha cambiado desde la Ciré
Contemporaing puesto gue s ésta gira en tomo a una relacién gnica Centro-
Periferia, la Ville Radiewse incorpora, casi bioldgicamente, otras relaciones, por
lo tanto, oiros "centros” en 1omeo a sus cjes principales, fundamenialemente su
eje mansversal, ejes de las relaciones exactas:

Es necesano restablecer Las relaciones exacias. Lac relaciones exactas son;

(L] Un pucrty comercial ¥ sus aduanns, vins Frneas v caminog que penetren on el
imterior del pais.

Un puerio industrial v una zona mdusisial; sus vias fémeas v sus camings
Un®cenira{"citd") de oficinas”, cerca del puerto, de ks estachones, de la
administracidn pablica, de log hoteles de pasajeros.

Un centro de holeles.

L ]

Un centro adminigtrative del Esiado

Tl cembrg admanistrativg de 1a caudsd.

Instineciones diversas de la adminisracidn imemacional

En fin, y este es uon punto crucial, una clodad de residencia donde los
homibres. mo vivan como condenados™ 38

Mooy o

Propusssas del lngenbero Briano para la modificacion del Pueria,
adonde ya se prevelan sparcamienios e instalaciones fenoviarizs
subserrineas.

= LE CORBUSIER: 0 cit, p. 1T,

% LE CORBUSIER; op. cit. p. 13
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Ya no hay plan en abstracto sino consideracidn de la ciudad reald” El eje
transversal debe ser el punto sobre el que ambas mitades de la civdad quedan
equilibradas. En la Ierroduccidn al Plan Director publicado en 1947, Ferrari
Hardoy y Kurchan hacen un breve repaso a las modificaciones que han tenido
lugar al actualizarse ¢l Plan de 1938, centrdndose en uno de los objetivos del
plan: la relacidn entre los barrios None y Sur:

Asl, en aquel momenio, la diferenciacikin entre los barrios Mone v Sur, realidad
en que se apoya una de las ariculaciones imponantes del Plan, ers adn mis neto.
Hoy, el "centro”, ea dectr, las oficines y el comansio, han desbardado bn separacidn
impaesta por bs avenads de Mayo v légan por ke menas hasta la calle Belprano, (En
el Plan %2 loman lus medidas necesanas para la desaparicidn iotal de la diferenciacidn
entre ¢l More y el Sur). 58

El “despertar del barrio Sur", ahogado por el wrazado colonial solo se podrd
realizar mediante la definitiva aperura de "uwng arteria maesira de Norte a Sur,
verdadero rio de circulacidn”. Pero no como una operacidn aislada, barroca,
commo la propuesta por la ley de 1912, sino como parte del nuevo sistema anerial
de la ciudad, coincidiendo con las propuestas decantadas a lo largo de las wres
décadas anferiores, en especial, la de Della Paolera-Hegemann,

Es una red amorfa, sin armonia, fundamentalmente iracional, incohercnte; la
calle del barrio lejano e exactamente igualiigualments estrecha) que la que siree a
los rascacielos, con las pocas excepcionss de las grandss avenidas abieras
recienemente. 5%

Esas prandes avenidas coi

Laails ElTaINiLs

nie con la malla wdeal de 400

nciden aproxin
por 400 metros de la Ville Radieuse, ¥ permilzn una suave adaptacidn. La
cindad cambia asf su estructura molecular, estructurdndose en sectores de
superficie similar compuesto por la misma cantidad de manzanas exisientes,
transformando a éstas en subunidades de su planteo urbano. La malla de calles
de doble mano abarca 24 cuadras en direccion N-§ y 27 en direccign E-Q.,
encerrando asi § por 9 grandes supenmanzanas, una dimension no muy diferente
a la macrotrama de La Plata gue se componia de 6 por 6 supermanzanas de 6
cugdras por lado cada una. Por fuera de esa malla la cindad mantiene so
estruciura viaria wadicional, pero para que la ciudad mantenga sus "relaciones
exactas -aquellas que pueden adapiarse a la "jornada solar™-su superficie debe
ser reducida a su tercera parte, El Plan establece una cintura que la envoelve por
el NO y O, coincidente con la existente Avenida de 1a Plata- Rio de Janeiro.

Los poblados que habian side absorvidos por la expansion de la cindad
(barrios de Belgrano, Flores y San Isidro) son reorganizados como nicleos
satélines, conectados con el ceniro mediante lineas ferroviarias, ¥ en las zonas
intermedias, grandes reservas de vegetacidn ¥ produccidn agricola de menor
escala. Hemos insistido més arriba sobre 1a capacidad de Le Corbusier para
incorporar datos morfoldgicos, provenientes éstos mnto de la geografia, como
del razado existente como de los provectos parciales de reforma.

a

|as ohser fque En FAQIOLD
MARCELLE: “Le Corbusier 195{L | Fiani per I'América katina ¢ per Al geri™
en Casabeffa n? 285, Milin, 1964, pp 30-41 sumque exagera ol explicar kb
T gacim de Le Corb por “Lanonimaso dei quasticri delka
picoola borghesia parassisaris €, peggio, Tetrochl ded essuin dilagame

dedle “villas mdserias®, i sonoprolewaniam urtano. *, dado qoe en primer
Jugsr L Corbueser o esludin solacinss paca ningdn dies de vivienda de
la ciudad ¥, e sepando, pomue e feadmeno de “willa missrE" come
hahitag g lizado del subprolemriado, &8 S0 mayos pane Dnmgranms
insermo, 5 un fendmeno que hape eclosidn & medisdos de s Cearema,
pese & iashasarss en le década amerior. Simplifica de ipoal maser ls
caracicrizacidn del golpe de 193, oponitsdcles lo sucedido en otras
naciones de Latnoesnéica donde sogiere que existiorm polpes de caricter
PropresEei.

S 1 E CORBUSIER; op. i, pu 4

#  LE CORBUSIER: of. cit., p.14.

153




Izquieeda sup.: Perspectiva Centro de Goblema {probablemente dibsjada por
Ferrari Hardoy).

Inquierda inf:  Plan Director de Bucnos Ares, red compleza de mifleo (L9358
an.




Para verificar en la microescala este ajuste, posible sobre la base de la gran
cantidad de documentacidn cartogrifica que Ferrari Hardoy v Kurchan obtiznen
para trasladar a Paris, observamos 1a aplicacion del Plan sobre el plano de la
ciudad,

En primer lugar, analizamos ¢l trazado de las grandes arterias de direccidn,
arterias de distribucién v arteriolas de reparticidn, el “sistema cardiace” -tal
como lo expresa el texto- capaz de canalizar los flujos principales, verificando
su impacto sobre la realidad existente:

1} Averida Transversal Nore-Sur- coincidiria con 1a traza de la Avenida Norte-
Sur propuesta en 1912 pero cuya apertura se limitaba a cinco manzanas en
1934, Su funcidn principal serfa la de comunicar as estaciones de ferrocamml
Retiro y Constitucién, la zona norte con la zona sur, el puero comercial (al
N.) con el puerto industrial y el aeropuertofal 5.), y comunicar el sector
céntrico con 1a red caminera hacia el Sur.

2) Avenida Transversal Este-Oeste: se desarrollarfa mediante la demolicicn de
las manzanas comprendidas entre Moreno y Alsina, comunicando la Cludad
de Megocios con la red caminera hacia el Oeste,

3) Arteria de cintura : unirfa el Puernio Comercial la Estacién Once v la zona
indusirial junto al Riachuelo, siguiendo la raza de la Avenida Pueyrreddin
hasta la Estacién Once. Desde alli hacia el Sur, seguiria un eje de nueva traza,
atravesando barrios de baja densidad, terrenos baldios y parques. (Zona de
Once,Boedo, Almagro y Parque de los Patricios).

4) Arteria hacla NE: unirfa el Centro desde Estacion Retiro hacia la zona del

Dieita, siguiendo 1a traza de Ia Avenida Libertador.

5 Arteria radial: seguirfa aproximadamente la direccidn de la Avenida Santa
Fe . Para hacer posible su conexin con la Avenida Norte Sur, deberian
ejecutarse importantes demolicienes en una zona de densidad alta (zona de
Tribunales y Facultad de Medicina). Unirfz el Centro con 12 zon Morte por el
interior.

6) Radial a Noroeste: su traza €5 nueva ¥ sile desde la Plaza Once amravesando
barrios de densidad media-baja, para llegar al cementerio de la Chacanta y
hifurcarse hacia N. y NO.

7) Radial al Suroeste: su TRza €5 NUEVa Y atraviesa barmos de baja densidad en
la mayor parte de su recorrido, que solo en el final conecta con la Avenida del
Trabajo.

En segundo lugar, nos interesa situar cdmo y donde se maicnalizan las
“relgciones exactas”, los distinios centros que s engarzan con las grandes
arterias de direccitn y que relacidn tienen con la ciudad existente:

1) Centro de Gobierno:

El Plan prolonga hacia el Sur la Plaza del Congreso, creando una gran

plataforma de 80 por 80 metros que pasa por encima del eje E-O y comunica

Ia Plaza existente desde principios de siglo con el gran espacio de 400 por

750 metros adonde se sinda el nuevo Centro (zona comprendida entre las calle

Entre Rios, Independencia, Sdenz Pefia y eje None-Sur {calle Alsina).
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Plantas del Ceatro de Gobiereo, Centro Manicipal, Centma

Fanamericana ¥ Centro de Asociacionss.

El conjunio edilicio se compone de un gran rascacielos destinado a reunir
todos los Minisierios Nacionales, y seis edificios en tira para dependencias de
aquellos, asi como de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,

El Plan muestra con esta operacidn la intencidn de desplazar en direccidn Sur,
algunas de las actividades centrales de la cindad, para provocar una
regeneracion de la cuadricola al omo lado de 1a divisoria virual de Avenida de
Miye.

Este planteo es absolutamente original del Plan de 1938, ¥ no parcce
inspirarse en ninguna de 1as propuestas previas para €l Congreso, hechas por
la Comisién de Estética Edilicia en 1924 que proponian una expangidn
simétrica de la Plaza del Congreso mediante el vaciado de una manzana a
Morte y oira a Sur, con el objetivo de monumentalizar atin mis el efecto de la
perspectiva de la Avenida de Mayo hacia el Congreso. El Plan respeta, de
todos modos, los proyectos de ampliacién de las avenidas Belgruno e
Independencia aprobados & principios de siglo, ¥ ya vislumbrados por
Rivadavia en el Siglo XIX.

b) Centro Municipal:
El Plan plantea un espacio de 250 por 750 metros, delimitado por las calles
Penid, Independencia, Piedras y ¢l Eje Este-Oesie { calle Alsina), atravesado
por una artéria de paso correspondients 2 la waza de la Avenida Belgrana .
Sobre la amplia plataforma se sitia un edificio compuesto por dos torres
gemelas (similares a las de Argel de 1934) con desting a la Municipalidad, un
edificio mis bajo con destino al Poder Legislativo Municipal, ¥ un grupo de
edificios en tira articulados, a uno ¥ otro lado de o ariena coincidents con 1a
Avenida Belgrano.
Per el lade Norte de la Avenida Independencia se proyecta un paseo de union
entre los dos Centros Gubemamentales, por medio del vaciado de ln linea de
manzanas existente entre 1a avenida Independencia v la calle Chile.

¢} Centro Panamericana:

Simado en un espacio de 400 por 500 metros al Oeste de la Plaza
Constitucitn, delimitado por 1as calles Santago del Estero, Juan de Garay,
Alsina v San Juan, A este drea se le agrega otra de 100 por 500 hacia el Este,
para resolver la unién con el nudo de autopistas de Plaza Constitucién, El
trazado ensanchado de Juan de Garay ¥ San Juan proviene de los planes de
fines de siglo, confirma- dos por el Plan de la Comisidn de Estética Edilicia
de 1924. Lo nuevo aparece aqui en la idea de Centro Panamericano,
conmmibucidn del Plan a las expresiones del panamericanismo de raiz latina que
se planteaba como movimiento de aliemativa 4 la doctring Monroe. De nuevo
la zona Sur aloja una operacidn imponante, dentro de los lineamientos del
Plan de equiparar Sur v Naorie.

d) Centro de Asociacionzs (en los planos de 1947, bajo el auge del sindicalisme
peronista, aparecs como Centro de los Sindicatos):
Le Corbusier sitia a todas las "agropaciones del mabajo” en un drea de 250
por 500 metros, circunscripta por las calles Piedras, San Juan, la Avenida
Morte-Sur e Independencia, junto al Centro Panamericanc y la Estacidn
Constitecidn, vinculadas con el aeropuero por un eje dizgonal que amraviesa el
trazado existente, los temmenos ferroviarios en desuso de Casa Amarilla pary
conectarse con el puerto de la Boca del Riachuelo y el acropuerto proyectado,




Se trata de la operacién miis dristica, que deja imocado al Parque Lezama
pero demuele parte de uno de los barrios tradicionales de la poblacicn
inmigrante, planteando su realojamienio en los blogues del barrio de
habitacién de nueva planta propuestos en los iermenos de Casa Amarilla.

e} Centro de Finanzas:
Situado en un espacio de 400 por 750 metros, delimitado por ¢l Eje Norte-
Sur {coincidente con la triza de Alsina), Peri-Florida, Sarmiento y Paseo
Colén, El drea aparece dividida en dos cuadrados iguales por la arteria
coineidents con 1a calle Rivadavia.
De nuevo Le Corbusier se apoya sobre las preexistencias fisicas y
funcionales, construyendo su Centro Financiero mediante la explosicn del
gran espacio original de 1a Plaza de Maye, la mds antigua de la ciudad, hacia
la zona donde 1z actividad financiera era ya predominanie, Ataca los mzados
de las tardins & ineficientes diaponales hasta hacerlas desaparecer. Los dibujos
eshozados en el Plan son solo indicativos, pues “deja la mas absoluta
libertad en las formas v dimensiones de los edificios que permanecen del
dominio privado” 5

f) Cité de Negocios:
El Plan reproduce nuevamente los dibujos v algunos de los textos de
Précisions, para confirmar su opcidn y situacin, pero en el dibujo de 1938
hay aspectos que han cambiado, Los mas generales y referentes a la relacidn
con la orilla han sido comentados mas arriba,
En el disefio final se observa que la forma de la plataforma es diferente, la
planta de los edificios ha dejado de ser cruciforme para adoptar la forma “d
patte de powle” (similares a los bloques del Plan Macid de Barcelona y a los
propuesios por el ulinmo Flan de Kio), la cantidad de edificios responde a 1o
eshozado en el alzado de Precisions pero no en la planta, y, por oo lado, los
blogues"a redents” del acceso a la ciudad se ha transformado en edificios del
mismo tipo que los de la plataforma,
El esquema ferroviario-poriuarto sugerido en 1929 no se repite, ya gue solo
se realiza la eliminacién de los diques y el raslado de sus actividades hacia
Morte, de contenido depontivo y wristico v, en mayor medida hacia la bocana
del Riachuelo, de cardcter comercial e indusirial,

£) Fona industrial: '
El Plan propone consolidar una tendencia existente de radicacicn de industrias
a ambos lados del Riachuelo, vinculando puero, vias férreas, vias de agua y
proximidad de las viviendas proletarias,

) Zona de esparcimicnto :
La distribuye a lo largo de una ancha franja en forma de cufia , de 2800
metros por un ancho promedio de 500 metros cubriendo los cuatro diques
exisienies, cn lo que parece una versidn aumentada de la opecidn para
Barcelona.

i) Zona de diversiones:
El Plan la propone situada sobre el eje de 12 calle Corrientes, ya consagrada a
csta actividad ¥ en proceso de ensanche en cumplimiento de la Ordenanza
Aguirre de 1904. La zona aparece ampliada a una franja de 1300 par 250,
comprendida entre Sarmiento y Lavalle, desde la Gran Avenida sobre los
Digues hasta la Avenida Nore-Sur.

Plama del Centro de Finanazas v de I Cité de Negogios,
Magueis del “grafnce! cariéeen”.

0 LECOEBUSIER; op, ¢ p1k
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Flasta Zoma de diversiones, Zona de esparcimientos, del barrio
de habimcide y de W ciudad uhiversitaria. Perspectiva del
proyecso de las viviendas "Drzand en cued-Cuchaia (Angel,
1933) presentadas pan ibesrar B ides del Barrio de habicacidn,




1) Ciudad Universitaria:
La sitia en un éngulo junio al Rio, proximo al "bamio satélite™ de Belgrano
aprovechando terenos municipales sin ordenacidn y continuando una
tendencia de ubicacidn de actividades docenies y deportivas en el drea.

k) Zona de Hoteles, Embajadas y Comercios:
El Plan la coloca en el extremo Morte de la Avenida Mone-3ur, en una franja
de 1100 por 150 merros desde la calle Lavalle hasta la calle Juncal. Esta
operacidn provocaria una operacidn de vaciado sobre una zona de alta
densidad v edificaciones de calidad.

1) Un barrio de habitacita:
El Plan plantea como primer gesto administrative |a insercidn de un trozo de
Ville radieuse en el harrio considerado como el mas insalubre de la ciedad: la
Boca, Esas viviendas ejemplares serian habitadas por los veinte mil
habitantes desalojados en Jos trabajos de expropiacidn y apertura de los
principales ejes, El Plan detalla escasamente el tipo de célula que s propone
construir. Antonio Bonet y algunos miembros del Austral desarrollarfan una

propuesti para este secior, il

La publicacidn del Plan Director de Buenos Aires aparece como un objetivo
permanedte en las relaciones Le Corbusier- Buenos Aires. En el Archivo de la
Fundacidn Le Corbusier existen una serie de cartas del maesiro suizo, de
Victoria Ocampo, del embajador argentino en Parls Cércano, del Awsreal, de
Pierre Vago, y de algunas imprentas de Paris en relacitn a la edicidn bilinglie de

un texto titulade Plan de Buenos Aires 1940,

En una carta escrita al Embajador Francés en Buenos Aires Le Corbusier
presenta la publicacion del Lbro cOmMO un asunio de propaganda francesa en
Argenting, frente al ejemplar apoyo que el embajador italiano en Rio prestaba a

la actividad de Piacentini 52

La anhelada publicacién del Plan no tene lugar hasta la aparicidn de los
textos ¥ dibujos en €l mimero monogrifice de La Arquitectura de Hoy de abril
de 1947, Durante e505 nueve afios, en los que su actividad internacional se ha
visto reducida en gran medida a consecuencia de la Guerra habia intentado sin
éxito retomar contacto con las autoridades francesas en Argel para llewvar
adelante el Plan Direcior elaborado para la ciudad nordafricana. Acabada la
Guerra se asocia con Wojensky v la actividad del estudio se revitaliza,
comenzando los contactos para el provecto de la sede de la Naciones Unidas en
Mueeva York.5* Durante esos afios se desarrolla la corriente lecorbusierana en
Argenting, fundamentalemente en womo a los miembros del Grupo Awsrral en
especial Antonio Bonet, Ferrari Hardoy y Kurchan (que pese a la corta vida del
ETUp0 permanccen en contacto), a Amancio Williams, Edoardo Sacrisie,

Horacio Caminos y actividad estdiantil cada vez mas intensa y presente.

El final de la Guerra encuentra a la Argenting polincamente alterada pero en
condiciones econdmicas favorables, convertida neevamente en centro de
acogida de inmigrantes europeos. La tendencia nacional-industrialista habia
avanzado posiciones en el Ejérrita, al punto de que por primera vez coloca 8 uno
de sus hombres en ¢l Gobiermo Argentino mediante elecciones. La figura de
hombre fuerte, expresive de la Auroritd muchas veces invocada por Le
Corbusicr, aparece representada en 1946 por ¢l General Juan Perdn, como antes

lo habia sido por los generales Justo o Uribumo,

¥ LE CORBUSIER: op. cic, p. 40,

# Carta de Lo Corbesier ol Embajador de Francis en Buenns Aires fechada

en Paris el 13 de Mapo de 1930, Aschivo FL.C. Pars

Esie inc del wabage profeaenal nova en d i dde s aovividad
DEATIn it lkEdein s¢ intensifica, poblicando - Der cawons, des
ositions? Merci? Der Logis.. SV PLOISIEY, Le Lyrisme des temps
nowwaus & Dirbariome v Qe Complene TO54-58 {1939, [Resrin du
Paris, Sar lav quarre romes ¥ Ler constructions suroediag (19413 Lo
maisen des howmes (1942), Charte d'Arkitses y Enirrtieny gver (a5
Sudiaars des Feoles darchivieiure (10430, Maniédre e penser
Furbanisme ¥ Lep ol fadirrements baomaine (1945}, Perspecnive
vmusine, propor dinbaniswe, Gewere Compldre JOTE-I7 [1985)
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LE CORBUSIER ex ; Lo Arquiteciune die Haoy , op. iz, p.13.

(Cieta de Le Corbusier & Parrari Haedoy fechada ex Paris € 15 de Marzo
de 1948, Aschivo F.L.C., Peris.

ana de Le Corhosier & Ferrar Bandoy fschads en Pars el 23 de Junio de
1949, Archive FL.C,, Paniz

Cana de Lo Corbusier a Fersari Hardoy fechada en Parss ¢l 10 d= Oosbre
de 1945, Archivo FL.C, Paris

Thidkem.

El 1ex1o del Plan publicado en
1947, recoge una versitn similar a las palabras estritas en Précisions:

Parece natural qoe Buenos Aires et Hamada a coupar un papel semejants (1
Muera York)Un inmenso temitosio, un clima favorable, un estuario con rics
inmiensos, 1a barrera de la Cordillera de ks Andes al Oeste, son las condickoness
mismas que motivan s existencia de Buenos Adres. Siacidn dnica fatidsca, que ne
s albergas ninguns duds sobre e] porvenir de Ia ciodad .

Ferrari Hardoy v Kurchan, como muchos intelectuales arpentinos de la época
tiene dificiles relaciones con el regimen populista, pero mantienen estrechas
relaciones con algunos miembros de la clase politice como el intendente de
Buenos Aires, Emilio 5Siri v con el Secretario de Obras Pablicas de la
Municipalidad Guillermo Borda, pertenecientes al Partide Radical. Esas buenas
relaciones culminardn en la formacidn de la Oficina del Esmdio del Plan de
Buenos Aires al frente de 13 cual se coloca & Jorge Ferrari Hardoy quicn
convoca @ Juan Kurchan, Antonio Bonet, Jorge Yivanco, y Miguel Roca como
principales colaboradores.

Ferrari Hardoy le envia & Le Corbusier el texto del decreto 100898 de 1947,
que establecia el estatuto legal de la Oficing, acompafiando una carta en la gue ke
comenta su propucsts de invitarlo como consejerc-asesor en temas de
Urbanismo. En ella va se habla de un "nouvean Plan Directeur pour Bueros
Aires” | de la colaboracidn de téonicos argentings de prestigio ¥ de la realizacida
de dos etapas: una de andlisis ¥ preparacidn de las bases juridicas v odra de
estudios urbanisticos en la que participarfa Le Corbusier. El acuse de recibo del
massiro suizo o8 de gran dureza, limitindose & reclamar condiciones dignas ¥
respetables para su contrato:

Pendant ce wemps, je voudrals que vous caaminiez, en accond aves Amancio
Williams.-e4 obaenicz- la possibilie de me faire confier un ravail d'archisechare de
haute qualised dans bequed je powrmais apporier les expeniences de ma vie,, 59

Simuliineamente, comienzan los enfreniamientos de Le Corbusier con el
grupo rackonalista brasilefio a rafz de 1os sucesos del Minisierio de Educacidn de
Rio, ¥ en carta a Ferrar, le comenta: e f'al profesté amicalement contre [a
maniére désinvelte avec laguelle mes plans sont emplovds sans qu'aucune
enfente soif faite avec moi. La feunesse est vorace” | pero tambidn se queja de la
falta de noticias de Buenos Aires: .../l mesuré le service inmense que fai
rendu d votre ville, Je réclame simplement le minimum de reconnaissance du
travail accompli,” #

Los conflictos politicos entre las autoridades municipales y estatales
determinan ¢ final de la Oficina en 1949, Le Corbusier reprochani duramente a
Ferran Hardoy, Kurchan y Bonet su debilidad frente a las exigencias del
Gobierno Central.*78in conocer o sin haber sido advertido con claridad por el
grupo de Buenos Adres sobre los conflictos politicos existentes, Le Corbusier
cree estar delante de una version repetida v empeorada de lo ocurrido con Lucio
Costa ¥ Reidy en Brasil. Rechaza por lo tanio las explicaciones de Bonet en
ocasidn de Ja celebracidn del CLAM de Bérgamo, al que ésie asiste come

represeniante argenting:

Jai un entretien a ce sujel aves Bonst que ma founi pendamt une hewns enbers,
sans me laisser prononcer ane panole, des explications innombrables dont le ples
clair #1ail que votre burcau da Plan est un petil bureaa sans importance sans argent,
sang rien®®




Pese a no estar cargado del liismo de los planes de Rio v Argel, mantenido
dentro de unos limites de bidimensionalidad que buscaban hacerlo posible, no
s 1a ausencia del “hombre del destino”, capaz de sacudir la apatia de la ciudad
tantas veces evocado por Le Corbusier- que ciertamente no ery Perdn- la que
provoca € naufragio del Plan. La exmema fragilidad v la gran vulnerabilidad de
unas relaciones puramente personales, la ausencia respecto de la dimensidn
productiva, su chogue directo contra los mecanismeos de renta, y la
evidenteconfisio linguarum poliica y administrativa del peronismo no
constitufan un punto de partida apto para definir el futuro de las
ransformaciones de la metropoli. Pese a todo, las lineas de fuerza que 1a main
ouverte que el Plan reconoce y recrea en la ciudad permanecen en su historia,
condicionando sus movimienios, compartiendo sus simbolos, prestindole los
dngulos desde donde quiere ser vista, como si de un “doblede la ciodad se
tratara.

4. El urbanismo anglosajén.

Las propuestas de Hegemann constituyen las primeras bases para la entrada
del concepto del zoning y el urban planning en las discusiones urbandsticas de
la década del Treint. Sin embargo, 4 excepcida de la poblicacion de Clue 5 el
urbanismo por parte de Beretervide y Vautier®, fuenemente inspirado por el
Civic Art de Hegemann, y de los continuos llamados de Scott a una mayor
COnClEncia planificadora en 108 editoriales de Muestra Arguiiecing cxixen
durante la década del Treinta pocas expresiones que manifiesten una arencidn
hacia el planeamiento derivado de la aplicacidn del Zoning Ordinance de 1916
¥, BN CONSECUEncin, ninguna propuesia concreta en el campo urbanistico.

Esto nos permitiria comprobar una simacion de fondo, sobre la que se
inscribe el proceso de construccion de la ciudad durante el periodo: ausencia de
voluntad planificadora global por parte de los distintos gobiernos,
incomunicacién con los técnicos o incapacidad de éstos por convertirse en
protagonisias. Pero esta comprobacidn, posible de ser ilustrada por la larga
cadena de denuncias al respecto por pane de 1as revistas y los protagonisias, no
deberla hacernos pensar en un Poder absolutamente indiferente ni de los
problemas sociales emergentes, que podian ransformarse en peligrosos para ese
Poder, ni de los instrumentos linguisticos con los que se daba solucidn o esos
problemas.

El retardo y 1a lentitod en la ejecucidn de la Avenida Norte-Sur, ¢ el fracaso
de la Oficina del Estudio del Plan de Buenos Aires, algunos de cuyos
planicamienios son reconsiderados en posteriores ocasiones, advienen sobre
los limites del urbanismo aprendido en Paris. La ciudad se sigue construyendo
cfectivamente con un Reglamento de Construcciones de 1928, cuyas
disposiciones van sufriendo actualizaciones constantes en funcidn de las
presiones de un grupo cads vez mayor de operadores. Un mosaico de
disposiciones, de acuerdos ¥ de mediaciones ad koc sustituyen al Gran Plan
Regulador tanias veces invocado.

BERETERBIDE FRAMIN-VAUTIER ERNESTD; ud er & arbaniima,

Huonerahls Conpeny Delberanie, Buenos Adres, 1934
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W Fevista de Arguireciwra 0¥ 151, Boancs Aares, Julio 1933, pp, 175-276

T Nussma Arguecsara , 0¥ 30, Boenos Adres. Sepoembee 1933, ppif-din

El zoning europeo, puesto en prictica ejemplarments por los ayuntamientos
alemanes, ransformado en un dispositivo de control social y de proteccién de
los intereses de 1a burguesia, se dirigia a resolver los problemas del proletariado
constitufdo como clase en su vida metropolitana, no resultaba funcional pars en
Iz realidad del mercado de Buenos Aires. Constituids en una ciudad grande
frente a un numérica y politicamente débil proletariado, que no reproduce ni
cuantitativa ni cualitativamente el dramatismo de la experiencia de las
Mietkasernen berlinesas, rechaza sus soluciones. 51 el negocio inmobiliario v el
aprovechamiento del uso del suelo s uno de los mecanismos favoriies de
producciin de fiqueza de la burguesia terrateniente que pretende diversificar sus
actividades a la aliara de los tiempos, no son las actuaciones globales, sino las
parciales, ¥ vinculadas aswtamente a sus operaciones concretas, las que
inierasan,

Mo hay, por lo tanto, acuerdo entre una clase funcionarial con una
burguesia, salvo en lo que se refiere a algunas operaciones céntricas, como la
Diagonal Nore. Esto se refleja en la serie de articnlos de Della Paolera, Vautier
¥ Beretervide en los que se lamentan de la pequefia envergadura de la Oficina del
Plan Regulador cuya director es el mismo Della Paolera., pero también en los
conflicios en el seno de la Administracién, o en los conflictos entre los
ingenieros ¥ los anquitecios por el control del campe urbanistico,

De manera engafiosamente simplista, dice Revista de Arguitectura en un
editorial titulado "La edificacidn como garantia del capital® advertia ya en Julio
de 1933:

Todo consiste €N coRstruir casas comodas higiénacas y econdmicas.(,..) sismpre
hay demanda para casas racionalmente construddss. ¥ em 1odos los harmios de la
ciwdad hay lugares y opormanilad rentistica, para las casas ccondmicss o de negocio,
modemas, alegres ¥ 2anag, que tanta faba hacen.

En ese seaibdo, nuessras posibilidades son infinitas, v asi deberian comgprenderlo
los capiialesias  que miran aterrorizades como merman de dia en dia sus wsoros,
reduciéndose a papeles indelles . M

Decimos simplista porgque no abunda en explicaciones instrumentales como
las que suelen aparecer en los editoriales de Nuestra Arguitectura, pero ademds
porgue se ocolia, o se desconoce un dato muy importante: 1933 ez ¢l afio en el
que el descenso de la superficie construida aleanza su limite mas bajo desde
1920: 1,144,829 m2. El aumento progresivo de la superficie constraida hasia
alcanzar los 3.102.805 m2 de 1944 se basard en el flujo de capitales hacia la
inversidn inmobiliaria, cuya intensidad analizaremos en un capitilo posterior,

Podemos leer en un editorial de Nuestra Arguitectura en 1933

a madns discuts la comveniencia que hay en legar a esablocer un plan regulador
y de exmenaidn de la clsdad di Bosnos Aires; el crecimienio desordenado de Ls urbe
sin un plan peevio ha detsrmanade problemas grvisimos que cosiard mecho dempo
¥ SUMAS EROMICE pafa commegir parcialmentel...) En indas paries cusndo se wracs de
pesnlver prablemas dé ests naturalezs, se crea un organismo encargado de recopilar el
clmialy inmenso de dalos especinles, gue no s enceentran compilades en ninguna
esadisies y esa necesidad se ha becho sentir aidn en Estados Unidos donde hay
etadizicas sobrie toda clase de actividades. ™!




Ademds de insistir en el ejemplo de Aménica, 1a nota aplande la primern
iniciativa de creacidn de la Oficing Técnica del Plan de Urbanizacitn a cargo de
Dellz Paolera, aunque cuestiona su escasez de medios v su cardcter formal, El
reclamo de Muesirg Arquirecrura serd tan incesante como infrucmiosg,

En 1935, a su regreso de un viaje de estudios por Estados Unidos,
relacionado posiblemente al encargo del Obelisco, Alberto Prebisch comenta
elogiosamente el gjemplo del Plan Regional de Nueva York v el suceso reviste
un interés adicional por cuanto se trata de una disertacidn propalada a wavés de
Radio Stentor, en ¢l marco de un programa llamado Audicién Arquitectdnica,
que salia al aire tres dias por semana. ™

A fines de la década del Treinta la siwacidn comienza a cambiar. Los
modelos que surgen de las corrientes del urbanismo noneamericano y la
renowacién tecnoldgica anticipada por los rascacielos construidos en la ciudad
parccen ofrecer un marco adecuado para garantizar la dindmica urbana, EL
proceso de desarrollo de infraestructuras se encuentra en su fase final, el
crecimiento vegetativo de la poblacidn se mantiene estable, el industrial crece
notablemente y comienza una etapa en la que alrededor de los emas de
construceidn de viviendas y equipamientos para la poblacidn al amparo de una
evidente influencia de las politicas del New Dieal americano, aparecen nuevas
férmulas de convergencia entre los empresanios privados, el Esiado v los
iEcnicos.

En 19400 s¢ edita ¢l libro Las ciudades de los EE UL, de Luis Migone ™,
iras su vigje de un afio por aguel pais. Peligrosamente ignorado por la
historiografia argentina, que no lo menciona en ninguno de sus (exbos, se trata
del primer texio en lengoa casiellana gue profundiza sobre el planearmienio
norteamencane. Su inmediata reedicion en 1945 permite deducir una amplia
difusion, solo comprensible en el marce de una necesidad largamente esperada ¥
por fin satisfecha.

El mayor erecimiento industrial de Buenos Aires, con el fortalecimiento de
las estructuras sindicales, el comienzo de las migraciones internas, y
consscuentemente, con los problemas de alojamdento que ello genera comienza a
poner en evidencia, adn en los afes de la Guerra en los que la actividad edilicia
crece con lentitud, la incapacidad téenica v juridica de la Municipalidad de
Buenos Adres para controlar un proceso que hasta ahora se habia desarrollado
“naturalments”,

El libro de Migone representa el nivel de conciencia alcanzado por los
ingenieros ( de cuyo Centro Migone es reelegido presidente varias weces)
respecto de 1a formacidn de un estamento buroerdtico, reflejo de la superacion la
concepcidn mas romdntico-paisajista, influida por Sitte, Alphand, Poéte, &
incluso Hegemann, que se mantenia como teoria de intervencion urbana todavia
a finales de los Treinta. Luis Migone es un ingeniero, autor de no pocos
correctos edificios de renta en la década del Treanta, ubicades la mavoria de ellos
en ¢l Barrio Morte. 5Su formacidn se produce en relacidn & esta actividad

primordial:

{..-bel divorcy absoluio que existe entre el edificio y la ciudsd es la causa de
podos fisatros mabes. Establacer el vinculs entre edificio v cludad es la @rea que
debemos realizar ™

EL LIBRO QUE USTED ESPERABA
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Revirea de Arguiseciura n® 170, Febeero 1935, pp, 91-92

Mg Luus; Las ciwdiadar o Tor EELL, S lepislacidn webanienog,
suws Codkipay dr edificgridn | Librerfa ol Aveseo Editonal, Buenos Aires,
1940

MIJOKE LU, op cit_ p. 10
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Por ello se mira en el espejo de la evolucidn urbana amernicana a partir del
Zoning Ordinance de 1916 en New York, atenta al uso y a la altura, pero
también al volumen y a la relacidn alwra-ancho de las calles, ¥ a la
sistematizacién del desarrolle urbano. En sus texios no hay neoclisicas
referencias a Parfs, como los que se suelen encontrar ain en Della Paclera, que,
pese a sus contactos con Hegemann no olvida su pasado de viejo alumno de
Marcel Pogte,

En su libro, Migone asimila el estado de muchas civdades nomeamericanas en
los afios Veinte a la de Buenos Adres en ese momento. En los primeros capitulos
repasa la siacidn americana, con ghundantes cifras comparativas. Se muesia
admirade por la obra del Teneses Valley Authority, por la mejor dismribucion
poblacional americana, realiza comparaciones de superficies entre el
Downtown neoyorquine v el Centro de Buenos Adres, explica largamente el
zening ¥y la lucha por su imposicidn. Mis adelante desarrolla el concepro
amercand del zonirg para después pasar revista a toda la legislacidn de los
diferentes estados, e incluso a las cuestiones puramente administranvas, La
minuciosidad lo lleva a repasar datos administrativos, formularios para diversas
gestiones, cenificados, etc, Finalmente, el autor dedica mds de la mitad de las
540 péginas de su libro a un andlisis detallado de los cddigos de edificacidn

Su lenguaje es el de las estadisticas, el de los cuadros sindpticos y no el de
las avemidas arboladas o las perspectivas a color de ciudades futuras y calles a
diferente niveles. Para Migone, la ciudad ya no es un conjunto de espacios ¥
edificios regulados por leyes formales y relaciones espaciales, sino dreas a
gestionar de manera “newtra”, cientifica, sin dejar huecos en la malla de control.
Ya no se traa de reconducir una tendencia particular sino de crear un mallaze
legal para las diferentes zonas que entren en actividad, y los distinios grupos de
intereses en conflicto. Ello se resume én el control del uso, densidad v altura,
sobretodo ante la movilidad de la poblacidn facilitada por los muevos
transportes, la mejoria en el nivel de vida, los neevos loteos v la construccion de
viviendas en dreas mis alejadas de la ciudad. En este punto, €l 2oning para
Migone adguiers un tono muy diferente del que widpicamente se hacia eco el
Plan de Le Corbusier-Fermri-Kurchan, de conformidad con la Carta de Alenas.
Como o explica Della Paolera en el prdlogo, sin olvidar algunas de las lecciones
de Hegemann, ¥ sin dejar pasar su oporunidad para arremeter conira los
lecorbusieranos:

st lejos de predender que para ofganizar con crilenio mModeno & una gran
ciudad de nuestra época sea necesario hacer tabuala rasa de todo lo exisiense en ella,
3 2 En los barvios de extension es donde pueden aplicarse con mayor libertad o8 meves

Dribgjos aparecidos en Lirbowinms ¥ Planeamiento | Joss cane ¥l " it etz forenas da edificacion T
ﬂl.gml!‘r]i:pr ]'-‘_a.rlnr. 1947 s

Para Migone la ciudad se descongestiona (y se segrega) desde la normativa y
la red de transporie pablico mientras que para los segundos los instrumentos
son las antopistas v la regeneracidn del wejide arbane, Coando Ferrari Hardoy
escribe @ Le Corbusier explicands la imponancia de un planificacidn de las
zonas industriales de la civdad, que su Plan no consideraba en profundidad, Le
Corbusier o siente como una maicidn al espirim del Flan Director que ponia su
centro en la Cird de Affaires. El desencuentro Ferrari- Le Corbusier se da en un
marco mds amplio que hemos explicado mis armiba, pero es evidente que
Migone resulta mds iitil en la ciodad que ya no puede ser vista come decidida
desde 1o alto de una pirdmide sino como lugar de conflictos y contradicciones

T MGORE LUES; op ol p 24,
K NuEvas,




Su cardeter de icnico-apoelidcs, como el que slempre acaban teniendo los
ingenieras, aclara los contormas de la Agura social del urbanisa de los Cuarenta.
Una hojeada a las revistas del Centro Argenting de Ingenieros, v en general a las
revistas técnicas de la ciudad, incluso las de arquitectara, en las que se resaltan y
explican las ventajas econdmicas de la planificacidn, los esmdios estadisticos y
¢l andlisis cientifico de los problemas, permiten explicar adn mds este proceso.
Pero, 1o fundamental €3 que los instrumentos de planeamiento perfeccionados
en Estados Unidos se convierten en un puente que enlaza las teorias de la
eficiencia, que en ¢l fondo no eran noevas en el vocabulano técnico, con el
progresismo gue estaba en la base de la ideolopia peronista. Insistimos:
progresismo con grandes dosis de New Deal, pero que marca una mayor
intervencidn de un Estado que e hace mds “luce”, menos dependiente de las
telaciones famillares entre mbembros de la ollpanguia werrateniente.

En 1944 e sanciona el aoevo Codigo de Edificacion de Buenos Alres,
remplazando al vigente desde 1928, El nueve instrumento mejora los eriterios
de zonificacion v consagra la obligatonedad del patio de manzana, conquista de
la racionalidad v el higienisme pero también aumenta de la capacidad
especulativa que permite La homologacidn de frenie y contrafrents. Modificado,
reinterpretado varias veces para elevar los grados de aprovechamento, resistido
por la Sociedad Central de Anquitectos™, el Cadigo seguird sirviendo como
Plan Regulador v Reglamento de construcciones al mismo tiempoe, como lo
hahfa sido el Digesto anterior. La sancidn de la Ley de Propiedad Horizontal en
1948 w la limitacidn en el otorgamiento de créditos por parte del Banco
Hipotecario Nacional con destino a la edificacién de casas de renta para
favorecer el crédito personal cierra el marco legal del periodo analizado,
confirmando la presencia de la clase media como actora principal en la
constroceion de la ciudad en la década del Cuarenta

Lon ¢l adventmienio de Feron -en [94t- 3 practica planificador: ya aceptada
comao vilida en sectores de la produccidn y del Estado, comienze a ser mas
habitual en los distintos sectores de la administracidn pablica. Paralelamente,
aumenta la actividad difusora de las experiencias de planeamiento urbanistcas.

En 1947, la Revizsta de Arguitectura en su nimero de setdembre inicia una
campania a favor del Planeamiento ¥ de la redaccidn del Plan Rngmadotdélﬁrm
Buenos Aires. Durante ese mismo ano, aparece ¢l libro Urbanizmo ¥
Planeamiento escrito por el arquitecto José Manuel Felipe Pastor, que fue
posteriormente director de la Revizea de Arguitecnira ™ El texto, acompafado
de interesanies vifetas, vuelve a referirse a la experiencia urbanistica inglesa v
americana hasta ese momento acompafiado de un provecio urbanistico aplicable
2 un ejemplo argenting. Pastor participa, ademds en la Comisién Asesora para la
redaccidn de un Plan para el Gran Buenos Aires. Tambi€n en ese afio, Robero
Champion traduce The City, its Growth, its Decay, its Funwre, de Eliel Saarinen
para la Editorial Poseidon. Eduardo Mallea, a cargo de la coleccidn "Grandes
Ensayistas” de Emecé editores publica The culture of cities, de Lewis Muomford
en 1943, siete afos después de su publicacidn americana.

La revista Muesira Arquirecnera, critica la inactividad funcionarial y le opone
las acciones iniciadas en el ambiente profesional en un editorial de 194%;

Entre nosotros ya hay una nomersa falange de hombnss preccupados por el
problema (de la planificacion) y quoe vienen desde hace moches afios, estudiindolo &
Ia Tz de bos Faclores nacionales, Son profesionales aislados o grupos que viensn
realizando wna labar constaniz y valiosa, pevo que por lo generl no rasciende de sus
gahineles di estodio 0 1000 10 mds abcanea hasta ko cirtulos profesionales %

-

GLAM BUEBNOS AIRES Em 1920

Planias del Gran Buenos Alres (Jospe Manuel Felipe Pastor,
L94TL S

™ vl de Argeieeoana | Sepliemisee 1947, p 306,

T Awer en € mismo aio de: San Juan, Pledra de sque de Planedeiesis
Natinna .

T Wuesen Arquitecsirn #7145, Huenos Aires, Diciembre 1949, p. XXV,
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Smnd de la Direccida de la Vivieada de la Muenicipalidad de
Buesos Adres en la Exposicidn de Obeas Piblicas y Urbanisma
{194%), Oibséreese la influencia de la tenica exposiiva inlana
en la colocacitn d¢ s piezas,

M Rywirsa dy Arguderters n® 346, Buenos Aires, Oetuboe 1049, p. 264,

¥ Jfr. BALLENT ANAHL “La Condicidn Frofesional en Iz Década del
Clareenia” en Manriales 0* 2, pp.31-57, Buenas Adires, 1984,

En 1948 el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Adres
edita una traduccion del Tows and Couniry Plannirg Act britinico, ¥ programa
nuevas ediciones de material del planeamiento anglosajin. Durante el mismo
afio, s¢ organizan conferencias de Gastdn Bardet, de Luigi Piccinato, Emesto
Rogers y Elidir Davies, El dltimo y probablemente ¢l menos conocido, es un
funcionaric inglés que diserta sobre el Plan Regulador del Gran Londres. Con
toda probabilidad, la mayoria de los visitantes legan vinculados a la activa
propaganda que se intenta en los dltimos dias de vida de la Oficina a cargo de
Ferrari Hardoy Kurchan, ¥ en la que Emesto Rogers despliega su experiencia.

La celebracidn del IV Congreso Histérico Municipal es aprovechads para
organizar una gran Exposicién de Obras Piblicas y Urbanismo. Esta se
compone de coatro secciones: Municipalidad de Buenos Adres, vivienda
popular, Estudio del Plan de Buenos Aires e Instituto Superior de Urbanismo de
la Universidad de Buenos Adres. Alli' se presenta por primera vez el provecio
para Bajo Belgrano que fue desarrollado bajo la direccion de Bonet, y que
constimeye el tema central de la pelicula "La ciudad junto al Rio®, episodio final
de la Oficing dirigida por Ferrari Hardoy que es clausurada en diciembre de
1949,

En esa fecha la Revisra de Arquireciura rescciona y tinula su editorial” EI
Plan Regulador de Buenos Aires” , expresando en su tzxio la perplejidad frente
u la inexistencia de un plan regulador:

Cuando presenciamos en los campos econdmicn, secioldgico, educacional,
higiénico, politico, nstiwcional, legislatvo, e, reformas drisicas ¥ experimentos
Audaces que . en cicmos aspectos, colocan a nossiro pais a la vangusrdis del nuevo
orden de cosas mandial”. ™

El propio texio de 1a Sociedad Central reconoce &l cambio. Sobre la larga y
frustrante experiencia de los quince afos previos, el Peronismo inicia un iniento
de sistematizacida de los apores uwhanistoos de los legisladores socialistas v de
las experiencias amencanas. Esto conduce al abandono casi definitivo de las
operaciones de reforma interior y de apertura de noevas avenidas al margen de
las ya planificadas, su remplazo por algunas operacioncs de prestigio para el
regimen que.no exentas de veleidoso monumentalismo no hacen sino reflejar la
renuncia a una definicitn completa de 1a forma de la ciudad,

Interesado en no detener el dimo de 1a constroceidn privada en la ciudad y en
la periferia, con lo que mantenda su aliznza con la clase media.e] peronismo se
mantiene al margen de coalquier visidn absiracia, ejecutando un doble
movimiento. En primer lugar, permitiendo un proceso de experimentacidn
tipoldgica sobre 1a base del mantenimiento de las relaciones wadicionales de la
ciudad (manzana, calle, parcela). En segundo, concentrindose, al margen de su
importante scetividad en el temeno de los equipamientos, en parciales operaciones
howardianas revestidas de una atemporal estética californiana para la clase
obrera v los inmigrantes interiores,

Sin contar con un Plan Regulador, pero incorporando algunas de sus
determinaciones, creando mecanismos y Grganos de mediacion e integracidn de
las contradicciones: sindicatos vermicales, comités, Fundacidn Eva Peron, el
Peronismo lleva adelante su politica de disolucicn de los intereses de clase en el
tnite del bienestar colectivo v del “feliz presente” que pretende encarmnar la
"comunidad organizada® #






