4. La Ley General de Educacion

4 1 FY GENFRAI DF FDUCACION

La Ley General de Educacion de 1970 es una ley elaborada en pleno
franquismo, puesta en marcha dentro de un periodo que podriamos clasificar
de pre-transicion, y que se ha mantenido en plena vigencia dentro de los afios
de la transicion espafola. Es una ley, por tanto, que a manera de cordon
umbilical nos ata a nuestro pasado franquista y nos transporta a nuestro

momento actual.

Dentro de este bloque podemos encontrar las técnicas mas interesantes que
incorpora la Ley, el objetivo principal que se propone, la relacion con el
momento socio-econdmico en que se proyecta y aquellas directrices o lineas

basicas que la caracterizan.



4.La Ley General de Educacién

4.1. EL POR QUE DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Como ya hemos visto, a finales de la década de los sesenta, nos
encontramos con una situacion de la escolarizacion en la que los contenidos no
son adecuados a ese momento presente ni a las necesidades futuras; los
centros existentes necesitan las adaptaciones y transformaciones necesarias
para ponerse al nivel de un pais desarrollado; mas de un millén de nifios estan
en la calle y las migraciones interiores acentlan la carencia de plazas
escolares. Villar Palasi, en la Comision de las Cortes que debate el proyecto
de la L.G.E. se refiere a los problemas del sistema educativo que justifican la

reforma;

- Carencia de una Ley Orgéanica de educacion de acuerdo con el caracter
global y unitario que debe tener el proceso educativo (hasta este momento se
han ido haciendo reformas parciales) (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 2 de
abril de 1970).

Insuficiencia de instituciones de educacion preescolar, especialmente en

zonas obreras y rurales.

Doble sistema de educacién primaria, una para nifios que por su situacion
econdmica pueden seguir estudios posteriores y otro, sin salida ulterior hacia

estudios de nivel medio y superior.
Formacién Profesional desarticulada de los niveles educativos.
Insuficiencia de puestos escolares en educacion primaria.

Transito brusco y prematuro de la educacién primaria a la ensefianza

media con enciclopedismo y recargo de planes y programas.
Elevadisimo porcentaje de suspensos.

Porcentaje considerable de alumnos libres.
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La Reforma Educativa de 1970 responde, segun Lerena (1976) a una triple
demanda de la practica educativa escolar hecha por la nueva estructura de
clases a partir de mediados de la década de los sesenta. Estas demandas
son: una mayor movilidad social que supone un reforzamiento del peso de la
escuela como instancia de legitimacién y de reproduccion de la estructura

"l en la tarea de

social; segunda una mayor participacion de la “intelligentsia
racionalizacién del aparato productivo y, paralelamente, de las condiciones
politicas e ideolégicas que hacen posible el orden existente; vy, tercera,
neutralizacion ideoldgica y mas alto contenido técnico-cientifico en la practica
de inculcacién. Para Victor Garcia Hoz (GARCIA HOZ,1980), sin duda alguna
la Ley de 1970 es la que tiene mas implicaciones técnicas de las leyes de
educacion elaboradas hasta ese momento en Espafia y pide que el Ministerio
de Educacion y Ciencia (M.E.C.) facilite la accion de las entidades publicas y
privadas que puedan influir beneficiosamente en la mejora constante de las
técnicas educativas. Segun Garcia Hoz, las técnicas mas interesantes que se

pueden sefialar son las siguientes:

La incorporacion de la orientacion como un proceso de ayuda situado a lo

largo de todo el desarrollo educativo.

El establecimiento en la EGB de la promocion natural de acuerdo con la

edad cronoldgica.

La sustitucién del concepto de asignatura por el mas amplio de area de

actividad.

La estimulacion del desarrollo de la creatividad, los métodos activos y

participativos y la orientacién hacia la educacion personalizada.

Personalmente me permitiria afiadir a este listado el desarrollo de la

observacion y de los medios psicotécnicos y médicos para conocer mejor las

! Segln la definicion de A Linares (1966) el concepto
intelligentsia conprende el conjunto de personas que ha recibido una
formaci 6n o enseflanza superior, es decir, que ha pasado dentro de
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virtudes y defectos de los nifios. Al menos la propuesta de estas técnicas
consta en el debate del proyecto de la LGE hecho en las Cortes por parte de
los sefiores Diaz Llanos, Zaldivar y don José Maria Garcia Bravo Ferrer (en
representacion familiar por Sevilla) (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 18 y 22
de abril de 1970).

Segun Lerena (1976), la contribucion de la Reforma del sistema de
ensefianza al proceso de institucionalizacion burguesa consiste
fundamentalmente en la introduccion de los principios de igualdad de

oportunidades educativas y de seleccion en funcion de las aptitudes escolares.

Para Ernest Garcia, el principio de la igualdad de oportunidades ya se daba
antes de los afios setenta y crece paralelo a la fase de desarrollo econémico
de los sesenta (GARCIA,1990).

A este principio de igualdad de oportunidades, monsefor Cantero Cuadrado
en el debate en las Cortes de la LGE, se refiere como “la revolucién pacifica
que Espafia necesita para acortar toda clase de diferencias”, le afade otro
principio en el que se inspira la ley y es el de conseguir la integracion y
convivencia nacional (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 23 de mayo de 1970).

Se considera la década de los 70 como la "Década de la Educacion”,
en contraste con la década anterior considerada la "Década para el
Desarrollo" (FUNDACION FOESSA, 1970).2

Pero es precisamente la expansion economica y social acaecida entre 1959-
69 la que demanda una mayor extension del sistema educativo. Como
comenta Antonio Linares, los paises industrializados s6lo toman en cuestion

“los problemas de democratizacion de la ensefianza cuando las necesidades

sistema escolar un nunmero de afios que oscila alrededor de dieciséis.

~El 1l Informe FOESSA, que se presenta conmp una investigacion
cientifica 'y enpirica, se interesa por aquel | os sectores
consi derados prioritarios en la politica del Il Plan de Desarrollo

(1968-1971), es decir, la estructura agraria y |a educativa.
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de mano de obra cualificada han comenzado a ser apremiantes” (A.
LINARES,1966:146)

La ligazdn de la educacién con el momento econdmico-social es palpable en la
misma L.G.E. cuando en su articulo 133 deja constancia de que en los
sucesivos Planes de Desarrollo Econémico y Social se determinaran el
namero de puestos escolares a crear en los distintos niveles y modalidades del
sistema educativo (LEY GENERAL DE EDUCACION,1970).

Esta subordinacion del Proyecto de la L.G.E. a los Planes de Desarrollo
Economico y Social comportan una menor flexibilidad, si se tiene en cuenta
que para llevar a término una reforma educativa se necesita de una larga
continuidad en el tiempo (se calcula de diez afios, cuando los Planes de
Desarrollo son de cuatro), con rectificaciones y acomodaciones anuales, del

plan educativo.

Y es que en esos momentos se plantea como reto a las sociedades
modernas, la extension y generalizacion de un nivel de educacion basica a un
ndmero cada vez mayor de personas, ya que se considera el problema mas
importante que tiene planteado el sistema educativo de la peninsula la total
escolarizacion de los nifios de edades comprendidas entre los seis y los trece
afos (FUNDACION FOESSA,1970).

Este periodo de escolarizacion ha estado infraestimado por politicos,
administradores y tedricos del tema. La causa de esta falta de interés
obedece, segun Fundacion FOESSA, a distintas razones ideoldgicas: es un
tipo de ensefianza que no sirve para seleccionar la élite, no presenta
problemas de orden publico, no es un objetivo de las Ordenes Religiosas, el
Cuerpo de Magisterio tiene falta de prestigio y poder y, es un tema que no
produce brillo intelectual ni politico (FOESSA,1970).

Previo al nacimiento de la Ley de 1970, Espafa se encuentra con un
déficit importante de aulas que se muestra como una de las posibles causas

del analfabetismo que padece el pais. Segun el Informe FOESSA de 1970
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(pagina 959), en el aflo 1965 los nifios por escolarizar en algunas de las
regiones alcanzaban las cifras siguientes: Corufia 115.589, Barcelona
104.127, Madrid 63.480, Sevilla 60.235, frente a una carencia de sélo 1.035
plazas en Logrofio, 1.271 en Guadalajara, o 1.510 en Teruel. De un total de
796.929 niflos sin escolarizar en toda la peninsula, la provincia de Barcelona
representa un 13% de poblacion sin escolarizar respecto del total, cifra ésta
gue tiene mucho que ver con la multitud de gente inmigrada que ha llegado a la

provincia durante las décadas de los cincuenta y sesenta.

A esta falta de unidades escolares contribuye, por su falta de realismo,
el 1 Plan de Desarrollo (1964-1967) ya que ofrece unas cifras del déficit de

aulas necesarias muy por debajo del que hace falta, y ello por tres motivos:
- Porque no tiene en cuenta el crecimiento vegetativo de esos cuatro afios.®

- Porque el céalculo de las unidades escolares necesarias por movimientos

migratorios interiores han resultado en la realidad ampliamente sobrepasadas.

- Porque el nimero de unidades escolares que habria sido necesario reponer

por antigiiedad y malas condiciones esté infraestimado.

El I Plan de Desarrollo, a mas a mas de dar estas cifras erréneas no se
propone acabar con el déficit de unidades escolares y sus previsiones en la

practica se quedan muy por debajo de las construcciones necesarias.

De todo ello se desprende que el problema de falta de unidades
escolares empezaba a ser al término del | Plan de Desarrollo "una auténtica
verglenza nacional con la existencia de un déficit de mas de 23.000
unidades escolares que afectan a cerca de un millén de nifios sin escuela o
escolarizados deficientemente" (FUNDACION FOESSA,1970:849)

En este sentido, Ilama la atencién que por parte de fuentes
conp el Libro Blanco se considere que el crecimento denogréafico es
muy inportante (LA EDUCACI ON EN ESPANA. BASES PARA UNA POLITI CA
EDUCATI VA, 1969: 204) , cuando investigaciones sobre Ila poblacioén
denotan que entre 1900 y 1975 la proporcién de jbévenes tiende a
di sm nuir, nm entras que I a de anci anos ti ende a
aunent ar . ( CABRE, 1983: 40)
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De todas formas las cifras de nifios no escolarizados que se barajan varian
mucho de una fuente documental a otra. Asi, por ejemplo, en el Boletin de las
Cortes Espafiolas la cifra queda reducida a la mitad: "Todavia hoy -en la
Espafia de 1970- tenemos cerca de medio millén entre nifios sin escolarizar
y deficientemente escolarizados (...) Importantes factores socioldgicos
vienen, por otra parte, a corroborar la necesidad, el caracter urgentisimo de la
reforma. Ante todo el fendmeno, el problema de la explosién escolar, la
inurbacién creciente y las crecientes corrientes migratorias dentro del pais"
(BOLETIN DE LAS CORTES ESPANOLAS,28/7/1970:31)

Y segun cifras oficiales del M.E.C. a finales de 1973 los alumnos no
escolarizados o mal escolarizados en la E.G.B. es de 1.200.000 (RICO
VERCHER,1973)

En esta infraestimacion de los puestos escolares también cae el Libro Blanco
(FUNDACION FOESSA,1970) y ello incide sobre las previsiones de
construccién de unidades escolares en el periodo de escolaridad obligatoria

por el Il Plan de Desarrollo.

A las puertas de la Reforma Educativa existe un nimero muy elevado de
unidades escolares que construir (33.352, segun el Informe FOESSA) si de
verdad se quiere solucionar definitivamente el problema de la escolarizacion
total de la ensefianza primaria y en unas condiciones minimas de habitabilidad
e higiene.

Por otro lado, se asiste a una demanda social de escolarizacion porque se
esta inculcando a la poblacién que el camino de auténtica promocién social

esta en la elevacion de su nivel cultural, en el incremento de la escolarizacion.*

Se establece un periodo de diez afios para la implantacion de la Ley,

hecho que "representa un notable avance de realismo” (FUNDACION
FOESSA,1970:846). En dicho plazo de tiempo se pretende acabar con

2 , , . .
A este respecto ya vinmos en el primer capitulo de este trabajo
conmp la teoria del capital humano entra en | a peninsula de nmanera

paralela a | os planes de desarrollo.
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cualquier discriminacién social en materia educativa considerandose como
verdaderamente revolucionario la implantacion de la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita en toda la EGB. (FOESSA,1970)

4.2. DIRECTRICES PRINCIPALES DE LA L.G.E. CRITICAS QUE
APARECEN

El mayor éxito de la Reforma Educativa, segun la Fundacion FOESSA,
es haber aumentado el nivel de preocupacion publica sobre el tema. Ello
parece debido no tan sélo a que se anuncia la "educacion de masas" (modelo
seguido en E.E.U.U.), llegandose a hablar de "explosién educativa"
(FOESSA,1970:840), en contraposicion a la educacién elitista anterior a los
afos sesenta, sino también a que a partir de este momento la educacion se
presenta como una especie de panacea que va a resolver todos los males
sociales. (FUNDACION FOESSA,1970)

En contraposicion a la version oficialista del Informe FOESSA, Ernest Garcia °
es de la opinién de que la L.G.E. parece venir de una imposicion externa:
cuando se pide financiacion para el Plan de Desarrollo la imposicion externa
lleva explicita que es necesario un sistema educativo moderno ya que la
expansion de la escolarizacion era primordial para el desarrollo econémico.
Marta Mata ° también ve esta influencia del exterior pero de una manera
indirecta, dando mas protagonismo a personajes destacados de la esfera
politica espafiola: “De totes maneres, penso que en Villar Palasi com el
mateix Fraga com I'Ullastres tenien una evidencia de que Espanya no seria
res a Europa, no entraria a la Comunitat Economica Europea sino

modificava els comportaments respecte la premsa, respecte la mateixa

° Entrevista realizada en enero de 2001.
Entrevi sta reali zada en enero de 2001.
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economia, respecta I'educacié. En Villar Palasi el que fa és aix0, es intentar
fer un plantejament de nova ordenacié del sistema educatiu que fos
homologable, ni que sigui técnicament, amb els plantejaments europeus, i
per aixo en el moment de fer la Llei (no només convoca) una reunio de
cervells europeus a Buitrago, sino que immediatament després homologava
la llei a través dels ICEs (...) que ell fa que conectin amb tots els assessors
de la UNESCO i porta els que sigui i les técniques que siguin”. (MATA, gener
de 2001).

Esta idea de elaboracidon de una ley de educacion adaptada a los tiempos de
desarrollo, Ernest Garcia ya la ve en las reformas establecidas en los afios 60
por Lora Tamayo que de alguna manera prefiguran las caracteristicas basicas
de la LGE. Es curioso que sea a partir de Lora Tamayo que se da esta
modernizacion del sistema de ensefianza y el ofrecer un papel substancial a la
tecnologia porque como recuerda Joan Estruch’ estas caracteristicas enlazan
con el discurso de los lideres politicos del Opus de aquella época.
Recordemos que tanto Lora Tamayo como Villar Palasi fueron cercanos al
Opus. Paralelamente a esta coherencia de la Ley Villar Palasi con el desarrollo
capitalista, Ernest Garcia destaca lo que la LGE mantiene de la tradicion: la
dualidad del sistema educativo espafiol de escuela publica-escuela privada se
perpetuaba. Todo ello a raiz del principio de gratuidad el cual “introdueix la
subvencio a I'escola privada i en aquell moment va salvar a una part molt
significativa del sector privat de la desaparicio. No al sector privat meés
poderds pero si collegis més febles que en aquell moment estaven
amenacats pels requeriments de requalificacié”. (ERNEST GARCIA,
entrevista 2001).

Tomando distancias respecto de la Ley Moyano, marco legal que rige el
sistema educativo hasta ese momento, la Ley General de Educaciéon nace en
el aflo 1970 con la finalidad de ofrecer una igualdad de oportunidades
educativas a la totalidad de la poblacion, sin mas limitaciones que la

capacidad para el estudio. De forma explicita nos lo hace saber el sefior

" Entrevista realizada el 1 de dicienbre de 2000
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Campmlany y Diez de Revenga en las Sesiones del Pleno: “Se trataba, sobre
todo, de proponernos el ideal de la mas alta justicia: aquella que nos ofrece
las mismas oportunidades para lograr, con la inteligencia y el trabajo, los
bienes materiales y aquella que sitda, a la misma distancia de todos, los
precioso bienes del espiritu” (BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
ESPANOLAS, 28/7/70). Para Ernest Garcia (entrevista) todo sistema
educativo estd basado en la igualdad de oportunidades y en la no
discriminacion, cuando en realidad son claro exponente de la division social,
precisamente es esta la discusion entre educacion y sociedad moderna: como
un sistema que se presenta formalmente igualitario, reproduce o mantiene la
desigualdad y es que: “la base de la qualificacié educativa esta practicament

en tot. Es una forma de legitimacié de les divisions socials”.

El periodo de Educacion General Basica se establece como unico,
obligatorio y gratuito, y constituye la base indispensable de igualdad de
oportunidades  educativas: "proporcionara una formacién integral,
fundamentalmente igual para todos, pues, como dijo el Ponente sefior
Garcia Garrido, la dnica diversificacion que puede caber es la de la
inteligencia y la del trabajo" (L.G.E., 1970:22)

La gran novedad del proyecto se encontraba, precisamente, en el principio de
gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza en los niveles de la Educacion
General Basica y de la Formacion Profesional de Primer Grado: " A nadie se
le oculta que la Ensefianza General Béasica junto con la Formacion
Profesional suponen uno de los mas grandes intentos de promocién social
del pueblo espariol" (GALINO,1973:10)

Otras reformas propuestas son las siguientes: superacion de la desigualdad
rural-urbana en las oportunidades de educacion; formacién profesional
intensiva y acelerada para todos los espafioles antes de incorporarse al
trabajo; educacion unificada y polivalente en el bachillerato; acceso a la
Universidad sin discriminacion. (VILLAR PALASIi,1969)
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Pasamos a concretar algunos de los rasgos distintivos de la Ley

General de Educacion mediante los siguientes apartados:
-La democratizacién de la ensefianza
-Financiacion

-La escuela rural

-Estructura del Sistema Educativo
-Escuela publica/Escuela privada
-Contenidos educativos

-Ensefanza religiosa

-Educacion, tecnologia y empleo
-Coeducacion

-Educacion sexual

-Nuevos métodos de ensefianza
-Evaluacion y Orientacion

-Desarrollo de la investigacion educativa
-Nacimiento de un nuevo maestro

-El papel jugado por los padres
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DEMOCRATIZACION DE LA ENSENANZA

Por primera vez se pretende que los centros de ensefianza se conviertan en
cooperadores del objetivo social de alcanzar la igualdad de oportunidades. Asi
queda explicitado por el Ministro Villar Palasi en la Comisién de las Cortes que
debate el proyecto de la LGE:® “La educacién —dijo el ministro en el curso de
Su intervencidn- no es una carrera de obstaculos o un cedazo que deje pasar
a unos pocos es, ante todo, un servicio, una ayuda para todos, para que
todos lleguen al maximo de su potencialidad intelectual” (LA VANGUARDIA
ESPANOLA, 2 de abril de 1970). También se les solicita que cooperen en
facilitar la diversidad cultural, tratando de fomentar en los alumnos el desarrollo
de sus personalidades de manera individualizada y especifica
(MONCADA,1977)

Se da por sentado que en una sociedad moderna es indiscutible el peso
igualador de la educacion, tanto desde una perspectiva individual como social:
"estamos convencidos de que la educacidén no es un proceso que afecta solo
a la acumulacion de conocimientos, sino que, de algiin modo y bajo ciertas
condiciones, es un agente de cambio y en una determinada direccion: en la

de sentar las bases de una sociedad mas igualitaria." (FUNDACION

® Di cha Conisi6n estaba formada , entre otros, por |os siguientes

ponentes: Maria de |los Angeles Galino (vinculada a la institucion
Teresi ana, rmuy cercana al Opus), Manuel Garcia Garrido, Ferm n Sanz
Orio, Ricardo Diez Hochleitner (sinpatizante del Opus Dei), Rafael
Di az Ll anos, Fernando Suarez Gonzal ez, Juan Maria Araluce Villar

Jai me Canpnany, Ezequiel Puig Maestro-Amado, Pilar Prinp de Rivera,
Juan Pablo Martinez de Salinas, Manuel Batlle Vazquez, Labadie

O ernin, Lostau, Adolfo Mifioz Al onso, José Botella Llusiéd, Fernandez
Cant os, Monsefior Guerra Canpos(Consiliario Nacional de Accién
Cat 6l i ca), Monsefor Cantero Cuadrado(ACNP), Angel Conzéalez Al varez
(mlitante del Opus Dei), Martin santos Ronero, |glesias

Sel gas(si npati zante del Qpus Dei), Ballarin Marcial, Mayor Zaragoza,
y Rodolfo Martin Villa(sinpatizante del Opus Dei) entre otros.

Al gunos de ellos tanmbi én forman parte de | a Comi si 6n MATESA (
“Comi si 6n Especial de Estudio, informacio6n y propuesta en relacion
con la concesi 6n de créditos por organisnos oficiales a |la enpresa
Maqui naria Téxtil del Norte de Espafia, S.A ), cuya prinmera reunion
enpez6 el 25 de mayo de 1970 y, por tanto, algunos de ellos dejaron
de asistir a la Com sién de debate de | a LGE porque coincidian a | as
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FOESSA,1970:888)

De ahi que se considere la gratuidad y la obligatoriedad de la educacién como
algo fundamental —“El meollo revolucionario” (LA VANGUARDIA
ESPANOLA,4/4/70) — en los niveles de educacion primaria y profesional de
primer grado para todos los espafoles y para los extranjeros residentes en

nuestro pais.

La LGE se presenta con la aspiracion de democratizar la ensefianza, y por ello
pretende tener en cuenta la situacion socio-econémica y las aspiraciones del
pais. Siguiendo estos principios, en 1969 se publica el estudio La Educacion
en Espafia: base para una politica educativa (el llamado de forma mas
popular Libro Blanco) con la finalidad de que la nueva Ley fuera asesorada por
los sectores profesionales y las entidades mas representativas de la sociedad

espafiola.

Y dice pedir la participacion de todos como aspecto previo a su buen
funcionamiento: "La aplicaciéon efectiva de la misma sélo sera posible si en la
vigilancia de su cumplimiento participa activamente toda la sociedad
espafiola” (L.G.E.,1970:14)

La UNESCO recomendaba una amplia consulta democratica antes de
elaborar el proyecto, pero segun R.Wirth el articulado no se ha realizado bajo
esos principios (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 4 de abril de 1970). Bajo el
principio de la democratizacion, se reclama la solidaridad del profesorado con
la L.G.E.: " En el profesorado de todos los niveles recaera la responsabilidad
mas honrosa y dificil de la reforma" (L.G.E.,1970:15)

Profesorado que, por otro lado, no tiene representacion en Cortes porque el
propio Gobierno no lo permite bajo la excusa de la inexistencia de una
organizacion corporativa del Profesorado de Educacién Basica. Carencia ésta
gue el mismo Gobierno provoca. (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 23/12/70:
27569)

m smas hor as.
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Pero la extension de la ensefianza no llega a producir automaticamente su
democratizacion, sino que precisamente la educacion se llegara a considerar
como poder diferenciador al tomar el nivel de estudios como un criterio de
estratificacion social. (FOESSA,1970)

Asi, segun Lerena la escuela cumple un papel de instancia selectiva y
legitimadora de la desigualdad social, quedando la funcién pedagdgica o de
inculcacion del actual sistema de enseflanza en un segundo término; este
papel selectivo lo materializa con la practica del examen, del registro, del

chequeo-cacheo, del test y de la prueba.

Y segun Moncada (1977) la Ley Villar Palasi inicialmente viene a satisfacer las
dos necesidades mas obvias de la naciente industrializacion, es decir, el
cuidado de los nifios y nifias de una familia profesionalizada, y la acomodacion
de las escolaridades utilitarias al reparto de empleos y status del modelo
socio-economico. De tal forma que "la posicién jerarquica del nifio en la
escuela es un correlato de la posicidn jerarquica ocupada por sus padres en
la estructura de clases" (LERENA,1976:300)

A mediados de los sesenta, Antonio Linares comentaba que el caracter
clasista de la ensefianza podia deberse a dos aspectos fundamentales: su
base social de reclutamiento y el contenido que se transmite, en donde los que
detentan el poder tienen el monopolio de creacion de la cultura. En cuanto a la
base social de reclutamiento, el mismo autor parte del principio de que “un
sistema de ensefianza es democratico cuando las distintas clases y grupos
sociales estan representados en él en la misma proporcion que en la
poblacion activa del pais de que se trate” (LINARES,1966:135)

En 1963 el 87% de la poblacion activa sélo dispone del 5% de plazas de la
ensefianza superior para sus hijos, mientras que el 13% restante se reserva el
95% de las mismas® . En 1970, seglin datos de Lerena (1976:435), los

° Dat os recogi dos por A. Linares del MEC-OCDE (1963) “Las
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alumnos procedentes de las dos categorias economicas altas ocupan el 88,2%
de las plazas universitarias, mientras que los hijos de obreros o clases socio-
econdmicas mas bajas (siempre mayoritarias dentro de la poblacion activa)

tienen designadas un 11,8% de estas plazas.

Asi pues, la escuela no so6lo no tiene la virtud de hacer desaparecer
dentro de su ambito la desigualdad social, sino que su funcion es traducir esa
igualdad discutible a una desigualdad considerada indiscutible, la de la valia
escolar. Se parte de que la escuela debe ignorar las diferencias socio-
culturales, econémicas, ambientales, etc., que se pueden dar entre los distintos
alumnos; su mas alto orgullo es tratar a todos los alumnos por igual. Como
asevera Lerena, precisamente ignorando las diferentes posiciones de partida
se consagran y perpettan dichas posiciones. Cuando como €l mismo dice,
que se sepa hingun test ni ninguna prueba escolar, son independientes en sus
resultados de las condiciones sociales de los sujetos observados
(LERENA,1976)

En definitiva, el planteamiento del sistema de ensefianza va derecho, no
a eliminar las desigualdades sociales, sino precisamente a reforzarlas. Si bien
las Cortes Esparfiolas consideren que una de las glorias de esta ley sea el
ideal de integracion social: "se trataba, sobre todo, de proponernos el ideal de
la mas alta justicia: aquella que nos ofrece las mismas oportunidades para
lograr, con la inteligencia y el trabajo, los bienes materiales y aquella que
sitla, a la misma distancia de todos, los preciosos bienes del espiritu"
(BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES ESPANOLAS,1970:20)

De todas formas la escolaridad en Espafia en 1970 presenta una situacion
piramidal en donde cuanto mas crecen los estudiantes menos posibilidades
tienen de seguir estudiando. Una vez terminada la EGB, las posibilidades de
ampliar la oferta del sector educativo publico y gratuito para dar entrada a mas
clientela de jovenes no trabajadores o incluso para lograr que los espafioles

ingresen al mercado de trabajo con més edad y mas capacitacion son todavia

necesi dades de educaci 6n y el desarrollo econdm co-social de Espafa”
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bastante reducidas: "en Madrid se hace patente de modo elocuente ese
caracter clasista de la educacién secundaria que consiste en que unos nifios
van al BUP y otros a la Formacién Profesional" (MONCADA,1977:72)

Crece el consenso, tanto entre los expertos ministeriales como entre los del
sector productivo y el educativo privado, de que en realidad la FP 1 no es sino
una prolongacion de la escolaridad para los econémicamente débiles y que

pronto habra que afrontar el tema del tronco comun de la ensefianza media.

FINANCIACION

Los recursos econdmicos que la peninsula ha invertido en educacion vienen
siendo escasos y cada vez crece mas la necesidad de invertir en escuelas: "si
no es dediquen molts diners a lI'ensenyament, molt més que no pas uns anys
enrera, no ens podem acarar amb I'explosié demografica escolar, ni amb la
complexitat de I'ensenyament actual® (FULLAT,1969:37) En aquellos
momentos ya se habla también de un problema que parece ser endémico de la
ensefianza, al menos en Catalufia; me estoy refiriendo a la cuestiéon de la falta
de estabilidad del profesorado interino y contratado, el cual en 1970 se calcula,
en los institutos, alrededor de los 600 profesores. Actualmente esta cifra se ha

multiplicado con creces.

Dentro del territorio peninsular hay regiones que presentan unas problematicas
mas graves como puede ser el caso de Galicia. En esta region se plantea la
creacion del “Plan Galicia” que comporta una inversion especial que
corresponde al 45,72 por ciento del total del proyecto que para ensefianza se
ha presentado al Banco Mundial. Este tipo de planificacibn se establece
porque se trata de una zona de emigracion masiva (de 1951 a 1960
representa el 44% de la emigracién nacional) y que padece de una carencia
importante de centros de ensefianza (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 8 de
mayo de 1970).

Al igual que Lerena, considero que la acumulacién de datos empiricos puede,
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en lugar de simplificar la informacion, hacerla mucho mas compleja y poco
entendedora: "da la impresion de que frecuentemente se trabaja, a menudo
incluso con un segundo decimal, no para la necesaria profundizacion de
estos ejes clave de la situacion, sino para enmarafarlos, enturbiarlos y, a la
postre, ocultarlos” (LERENA,1976:269). Pero los gastos que hacen
oficialmente los Estados en la educacion constituyen datos basicos para poder
entender el desfase que existe entre la demanda de puestos escolares y las
plazas existentes. Asi, en los gastos que Espafa hace en educacion en tanto
por ciento de la renta nacional, comparado con otros paises se puede
comprobar un retroceso de la inversion espafiola respecto a los demas paises,
de los que se disponen cifras de los dos afios (1960 y 1968).

Afos 1960 1968
Irlanda 3,4 4.4
Francia 3,5 5,4
Holanda 5,8 6,7
ltalia 51 5,6
Suecia 5,0 52
Espana 2,6 2,4

Datos extraidos de un cuadro elaborado por O. FULLAT, 1969:36

El gobierno de Espafia es consciente de esta baja contribucién a la
ensefianza y sefala, en la L.G.E., que tiene que existir una inversion econémica

importante, apuntando incluso unas cifras indicativas de lo que el Estado tiene
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destinado en presupuestos de Educacion en el periodo de afios 1972 a 1981
(L.G.E. Disposiciones Adicionales). *° El doctor Lluch, en un debat que se
realiza en la Facultad de Derecho en torno al proyecto de Ley de Educacion,
deja constancia de que ésta puede hacer muy poco mientras no se realicen
mejoras presupuestarias y fiscales (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 1 de
mayo de 1970).

Con esta misma finalidad se establecen, en el Decreto 488/1973 de 1 de
marzo, unos sistemas de ayudas y beneficios a la iniciativa no estatal, ya que
se considera que la inversion en ésta serd mucho mas factible que la inversion
en la estatal. Las ayudas que se ofrecen a la iniciativa privada son de distintos
tipos:

a) Subvenciones para la construccion y equipamiento de centros.
b) Créditos y demas beneficios a la declaracion de interés social.
c) Cesion del uso de edificios construidos para centros estatales.

Dando preferencia a los siguientes peticionarios: las cooperativas de padres
de alumnos o de profesores, las comunidades de religiosos de la ensefianza y
las instituciones publicas o privadas que no tengan como finalidad la obtencion
de beneficios econdmicos. (ARRIBAS,1977) Aunque para algunas personas,
como el doctor Valenti Fiol, s6lo el Estado esta en condiciones de vigilar que
se cumpla la igualdad de oportunidades ya que tradicionalmente el problema
de la ensefianza —y concreta en la ensefianza que imparte la Iglesia y las
ordenes religiosas- ha sido el de la discriminacion social (LA VANGUARDIA
ESPANOLA, 1 de mayo de 1970).

Las cooperativas no figuran expresamente citadas en la Ley General de

Y En la Conmisi6n de las Cortes que debate el proyecto de la LCGE el

sefior Martinez de Salinas pide que se destine a |la educaci 6n una
cantidad anual no inferior al 25%total de | os presupuestos
general es del Estado y, el sefior Don Juan Manuel Fanjul Sedefio
comenta que |lo que es cierto es que hay que financiar la ley o se
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Educacion. La idea de las cooperativas aparece por primera vez en la
Resolucion de 28 de febrero de 1972 de la Direccibn General de
Programacion e Inversiones del Ministerio de Educacion. Surgié por iniciativa
de los representantes sindicales. (LOPEZ MEDEL,1973)

A parte de la ayuda econdmica a los centros no estatales, se tiene en cuenta
también una serie de ayudas individuales al estudio con la finalidad de
contribuir al principio de igualdad de oportunidades. Entre estas ayudas
podemos destacar la Proteccion Escolar (regulada por la Ley de julio de
1944), el Fondo Nacional para el Fomento del Principio de Igualdad de
Oportunidades (P.1.O.), legislada en julio de 1960, y el establecimiento de
becas-salario en julio de 1968. (MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA,1969) Para el conferenciante en la Comisién de las Cortes que
debate el proyecto de LGE, sefior Ballarin, la subvencién a los centros no
estatales concertados debe ser a las familias y no a los centros, pagando el
Estado las becas de los que no pudieran pagar la tasa establecida. Estas
condiciones, segun Ballarin, representarian el fin del clasismo y la eliminacién
del &nimo de lucro en la ensefianza (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 1 de abril
de 1970).

Con la L.G.E. se establece una intensificacion considerable del sistema de
becas. En la década de los setenta, las modalidades de ayuda al estudio se
concretan en las siguientes: ayudas de ensefianza, ayudas de transporte,
ayudas de comedor, ayudas de Colegio mayor, Colegio Menor y Residencia,
ayudas de atenciones complementarias (libros, material didactico), préstamos
(para alumnos de los dos ultimos cursos de Ensefianza Superior), Becas-

Salario y Becas-Colaboracion.

LA ESCUELA RURAL

La L.G.E. apenas hace referencia a la escuela rural, tan s6lo nombra las

Escuelas-Hogar y su integracién en un Centro (art.101.8); por eso no es de

engafiaria al pais (LA VANGUARDI A ESPANOLA, 8 de abril de 1970).
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extraflar que en la misma década de los 70 y desde ambitos educativos se
hicieran las pertinentes criticas al respecto: "aquesta nova llei (L.G.E.) no
pensa en cap moment en I'escola rural; més aviat planifica en funcio dels
sectors urbans i industrials" (PERSPECTIVA ESCOLAR n°36:27) En la
Comisién de las Cortes que debate el proyecto de la LGE se sugiere —por
parte del sefior Lample Opere- que se establezca una verdadera formacion
profesional agricola ya que ella comprenderia menos éxodo de la juventud del
campo hacia la ciudad. Por su parte, monsefor Cantero Cuadrado corrobora
la situacion de inferioridad en que se encuentra la formacion profesional
agricola, tanto por lo que respecta al Estado como a la organizacién sindical y
a los centros propios de la Iglesia (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 22 de
mayo de 1970).

Como vemos, el que la L.G.E. no hable especificamente del tema de la
escuela rural no significa que no se conozca la problematica que sufre dicho
tipo de escuela; ya en el Libro Blanco se expone que hay una
"descapitalizacion cultural del mundo rural" (M.E.C. 1969:32), y que se
necesita una intervencion inmediata para que dicha evolucion no siga adelante,
y mas teniendo en cuenta, como el mismo documento explicita, que los centros
no estatales tienen tendencia a establecerse en zonas de mayor nivel
econdmico. El propio Villar Palasi, como hemos visto en el apartado 3.2. de
este trabajo de investigacion, reconocia como un objetivo prioritario en la
Reforma la superacion de las desigualdades educativas entre los ambitos rural

y urbano.

Hay que dar por sentado, pues, que la L.G.E. se cefiird a una voluntad de
construccion de mas centros escolares, que en teoria tienen que cubrir las
necesidades del ambito rural, y se mantiene la legislaciébn anterior, que

especifica las distintas tipologias de centros:

La Escuela Comarcal es aquel Centro cuyos alumnos proceden de
distintas localidades y que ha de contar con comedor y transporte escolar. Fue
legislada en la Ley de Educacion Primaria de 17 de julio de 1945 y reformada

por el Decreto de 2 de febrero de 1957.
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También fueron legisladas en dicha ley del 1945 las Escuelas-Hogar, que se
estableceran cuando exista una poblacion diseminada y dificultades de
transporte escolar. (ARRIBAS,1977)

Las Escuelas-hogar empiezan a funcionar el afio 1964 casi veinte afios
después que la Ley de 1945 preveyera su creacion en zonas de poblacion
ultradiseminada, en las cuales la escolarizacion de los nifios es imposible. El |
Plan de Desarrollo, en 1963, garantiza los servicios minimos de ensefianza
para los habitantes de zonas rurales de poblacion dispersa, mediante una bien
estudiada red de transportes y de internados (FOESSA,1970)

La idea de sustituir las escuelas de Maestro Unico parte de una Resolucion, del
6 de agosto de 1962, de la Direccion General de Enseflanza Primaria. Se
expone como finalidad el que la actuacion pedagdégica del educador no tenga
que dividirse entre alumnos de distintos cursos de ensefianza.
(ARRIBAS,1977)

La legislacion de la Agrupacién Escolar surge el 22 de febrero de 1962
(B.O.E. 9/3/1962) y calcula que se constituira una agrupacion cuando en una
misma localidad y a menos de 1 kildmetro existan varias unidades escolares

gue no tienen los ocho cursos necesarios para constituir un colegio.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

El Boletin de las Cortes Espafiolas en el afio 1970 destacaba de la estructura
del nuevo sistema educativo la unidad y continuidad del proceso de educacion
y la estrecha y permanente interrelacion e intercomunicacion de los diversos
caminos que se ofrecen al educando, de tal manera que siempre resulte
posible el paso de uno a otro nivel (BOLETIN DE LAS CORTES
ESPANOLAS,1970) Este principio es el que permite que se hable de que “se
ha iniciado un proceso de educacion permanente que cada dia cobrara
mayor importancia para facilitar a los adultos los estudios y la formacion que
les permita el cambio de actividad profesional” (LA VANGUARDIA
ESPANOLA, 2 de abril de 1970).
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Los niveles educativos que se establecen quedan distribuidos de la siguiente

manera:
Preescolar 2 a 5 afios (caracter voluntario)
2-3 afos Jardin de Infancia
4-5 afios Parvulos
E.G.B. (nivel obligatorio y gratuito)
12 Etapa: 6 a 10 afios
22 Etapa: 11 a 13 afios

F.P. ler Grado: es obligatorio y gratuito

En cuanto a los niveles gratuitos que la LGE asegura, se dice que la Ley
recoge el espiritu de la enciclica Mater et magistra ya que segun esta doctrina
pontificia cada pueblo debe dar gratuidad y obligatoriedad en la ensefianza
hasta el nivel que se lo permitan sus posibilidades econdmicas (LA
VANGUARDIA ESPANOLA, 4 de abril de 1970).

En la Comisién de las Cortes que debate el proyecto de la LGE se reconoce la
conveniencia de la educacién preescolar para ciertos sectores de la sociedad,;
es mas, los sefiores Fernando Suarez y Campos Pareja presentan una
enmienda en la que piden que el Estado debe fomentar preferentemente la
creacion de centros estatales de educacion preescolar en aquellas zonas
donde hay una poblacién mayoritaria de caracter obrero. Ante esta enmienda
la ponencia, a parte de considerar como inadecuado el calificativo obrero,
promete considerar este tema en el articulo 132 del proyecto que hace
referencia a la Administracion educativa; pero en este articulo no aparece
nada que haga referencia a la Educacion Preescolar. En el mismo dia del
debate —17 de abril de 1970- Diez Hochleitner habla de que el Estado puede
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llegar a hacerse cargo del 50% de los centros de preescolar y el resto quedaria
en manos de centros privados concertados y no concertados. Y tras la
intervencién de la seforita Ménica Plaza que hace hincapié en que la familia,
concretamente la madre, no cede su derecho a educar a sus hijos, la Ponencia
acepta la tesis de que el nivel de preescolar tiene un caracter voluntario (LA
VANGUARDIA ESPANOLA).

La creacion de la Ensefianza General Basica ha traido consigo, por de pronto,
un desplazamiento o retraso del momento en que se lleva a cabo la
segregacion de los estudiantes, que dentro del nuevo sistema ocurre,
formalmente a la edad de catorce afios. La Educacién General Bésica esta
constituida por dos etapas de ensefianza, globalizada la primera y
moderadamente diversificada en diferentes areas educativas la segunda. Al
término de la E.G.B. los alumnos que hayan realizado regularmente los
distintos cursos con suficiente aprovechamiento recibiran el Titulo de Graduado
Escolar. Se entiende por suficiente aprovechamiento el haber superado cada
uno de los ocho cursos con calificacion positiva final. Los alumnos, que al
terminar la E.G.B. no hayan recibido el Titulo de Graduado, recibiran un
Certificado de Escolaridad. El Certificado de Escolaridad habilitara para el
ingreso en el Centro de Formacion Profesional de primer grado. El Titulo de

Graduado Escolar permitira, ademas, el acceso al Bachillerato.

A los unicos efectos del acceso a empleos publicos o privados, se consideran
equivalentes los titulos académicos oficiales de Bachiller Elemental, Graduado
Escolar y Formacién Profesional de primer grado. La obligatoriedad del ler
grado de Formacion Profesional responde a otro de los objetivos principales
de la L.G.E. que era el de ofrecer una preparacion especializada para los
profesionales que requiere la sociedad moderna: "quienes no prosigan sus
estudios en niveles educativos superiores recibiran, también obligatoria y
gratuitamente, una formacién profesional de primer grado (...) Una F.P. que
debera guardar en su organizacién y rendimiento, estrecha relacién con la
estructura 'y previsiones de empleo® (LEY GENERAL DE
EDUCACION,1970:16/32).
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El Bachillerato llevaba por calificativos “unificado” y “polivalente”; “unificado” en
cuanto existe un ndcleo de materias y asignaturas obligatorias para todos los
alumnos, “polivalente” en el sentido de que el bachillerato servird para el
acceso a la Ensefianza Superior, para la formacién profesional de segundo
grado o por si mismo. Cabe destacar en el momento de su discusion en la
comision de las Cortes el hecho de que se critique el exceso de areas
educativas, o el hecho de que se considere la formacién técnico-profesional
prevista en el Bachillerato como uno de los aspectos mas importantes de la
reforma educativa, ya que permitird a los alumnos manifestar su propia
iniciativa, su creatividad dentro del mundo real (LA VANGUARDIA
ESPANOLA, 24 de abril de 1970).

En cuanto al COU, si bien hay procuradores a Cortes, como el sefior Luis
Suérez Gonzélez, que prevén que este Curso de Orientacion Universitaria ha
de permitir acabar con los exdmenes de ingreso en la universidad, la verdad
es que se acaba aceptando —articulo 36.2 de la Ley- que las Universidades
establezcan “criterios de valoracion” para el ingreso en ellas; “criterios de
valoracion” que con anterioridad recibian el nombre dentro del mismo debate
de la Comision de “pruebas de aptitud” (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 29
de abril de 1970). Otro aspecto del COU que queda abierto a distintas
interpretaciones gira en torno a la cantidad de veces que se puede repetir el
curso. En la Comisién de las Cortes que debate el proyecto de la LGE se da la
intervencion de dos ponentes —Luis Suarez Fernandez y Jaime Campmany-
gue son partidarios de que el alumno que repite dos o tres cursos no merece
estudiar carreras superiores y, en cambio, deben encaminarse a la formacién
profesional; segun estos sefores esta medida no perjudicaria a los alumnos
mas humildes, ya que éstos no se permiten el lujo de repetir cursos (segun
comprobaciones estadisticas). En el redactado de la Ley se establece que
“podra ser repetido solamente el nimero de veces que reglamentariamente
se determine”; por tanto, la resolucion queda abierta a diversas posibilidades.
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En cuanto a la Formaciéon Profesional, durante el debate del proyecto de Ley
se cuestiona por parte del ponente Fernando Suarez Gonzélez que pueda
quedar supeditada a las necesidades de mano de obra cualificada de
cualquier de los sectores de produccibn y no se tenga en cuenta las
vocaciones profesionales personales. Segun el sefior Diez Hochleitner la
Formacion Profesional tendra en cuenta la estructura de empleo pero no se

subordinara a ella.

Pero ya en aquellos momentos se empieza a entrever un posible peligro en la

dualidad Formacion Profesional/Bachillerato, creada con la Ley de 1970:
"Considero que la exigencia de la titulacion de Graduado Escolar debe
extenderse al ingreso en la Formacion Profesional de primer grado. En caso
contrario tendremos un Bachillerato para los "listos" y una Formacién
Profesional para los "tontos".(RIOS,1973:190)

Esta discriminacion de la F.P. respecto del Bachillerato se ha mantenido
durante 20 afios y ha constituido precisamente uno de los motivos basicos de

la elaboracién de la actual L.O.G.S.E.

ESCUELA PUBLICA / ESCUELA PRIVADA

La LGE, de acuerdo con el Fuero de los Esparioles'’ que en su articulo quinto
dice: "Todos los esparioles tienen derecho a recibir educacioén e instruccion y
el deber de adquirirlas, bien en el seno de su familia, centros privados o
publicos a su libre eleccion" (FUERO DE LOS ESPANOLES,1945:9) , sienta
el principio de la libertad de ensefianza. Esa libertad de ensefianza se
reconoce en un doble sentido: a) en cuanto que los centros docentes pueden
ser establecidos por toda clase de personas publicas o privadas, siempre que

se acomoden a las disposiciones legales correspondientes; y b) en cuanto que

' No podenos ni debenps ol vidar que la LCE es una Ley franquista y

asi lo corrobora el qu en la Conmision de |las Cortes que debate |la
Ley se reitere por parte de |los procuradores alli reunidos su
adhesi 6n al jefe del estado asi conmp a |os Principios Fundanmental es
del Movim ento (LA VANGUARDI A ESPANOLA, 2 de abril de 1970).
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al ciudadano espafiol se le reconoce el derecho de elegir el centro mas

adecuado para su formacion.

Esta libre eleccion de centros juntamente con la masificacién de las escuelas
se ve con buenos ojos por parte de determinados sectores. Asi, |. Dendaluce,
perteneciente a la Orden Escolapia, considera que esta tendencia de la
escolarizacion espafiola llevara a "una gran variedad de Centros Educativos,
qgue funcionaran a muchos distintos niveles de especializacion, calidad,
alumnado e, incluso, rendimiento absoluto. Algunos Centros parten de
niveles muy bajos, sobre todo por variables de tipo socio-econémico. El valor
de sus calificaciones sera funcion del prestigio del Centro que las da. Y aun
dentro de los Centros ordinarios, el principio de educacion personalizada
debe llevar a que los mejor dotados sigan su propio camino hasta niveles
que corresponden a su capacidad. (DENDALUCE,1973:160)

Partiendo de esta base el principio tan defendido de la igualdad de
oportunidades queda ya de entrada eliminado con la diferenciacion de los
Centros y de su mayor o menor prestigio. Prestigio que viene dado en gran
parte por los recursos que tenga el Centro y por todo aquello que pueda ofertar

gracias a ellos.

A nivel estatal nos encontramos con un reconocimiento y una potenciacion de
la Ensefianza Privada: "Corresponde al gobierno, en materia de educacion
(...) estimular y proteger la libre iniciativa de la sociedad, encaminada al logro
de los fines educativos" (L.G.E.,1970:18), ya que se considera que toda la
sociedad debe contribuir en las tareas educativas, de acuerdo con el criterio
de libertad y colaboracion. (ARRIBAS,1973 ; M.E.C. 1969)

Esta potenciacion de la ensefianza privada sera ampliamente estimulada por
la Iglesia que considera que toda recta iniciativa en materia educativa en
aquellos niveles que hayan podido ser declarados gratuitos, debe ser
financiada con cargo a fondos publicos (CONFERENCIA EPISCOPAL
ESPANOLA,1976)
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O con palabras del Vaticano II: El poder publico debe procurar distribuir los
subsidios publicos de modo que los padres puedan escoger con libertad

absoluta, segun su propia conciencia, las escuelas para sus hijos.

Este sagrado Concilio también proclama de nuevo el derecho de la Iglesia a
establecer y dirigir libremente escuelas de cualquier orden 'y
grado.(DOCUMENTOS DEL VATICANO 11,1967)

Se parte de la idea de que las iniciativas nacidas de la entrafia social y de la
Iglesia encuentran una adhesion y unas colaboraciones que rara vez alcanzan
las instituciones estatales. Aun en el aspecto econdmico resulta rentable que el
Estado, en vez de mantener centros propios, subvencione los surgidos de la
sociedad misma".(MARTIN,1973) El Estado se compromete a subvencionar a
los centros no estatales en la misma cuantia que represente el coste de
sostenimiento por alumno en la ensefianza de los centros estatales, mas la
cuota de amortizacion e intereses de las inversiones requeridas. (BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES ESPANOLAS, 28 de julio de 1970) De esta forma
hay muchas escuelas privadas que acogen con interés la propuesta de
subvencion estatal. A modo de ejemplo, el padre Blanch como director del
Colegio de los jesuitas de Sarria, comenta: “La Compariia de JesUs esta
decidida a atender la gran demanda del mundo de los pobres (...) si todo se
desarrolla dentro de los planes previstos, puede significar que en el curso
1970-71 unos centenares de chicos “pobres” convivan en las mismas clases,
participen en los mismos juegos, estén codo a codo, con los hijos de familias
mas privilegiadas (...) En principio esta medida sélo alcanza a la EGB para
nifios de 6 a 10 afios (12 etapa). Finalizada, los alumnos podran continuar
en el mismo centro si lo desean y pueden...” (LA VANGUARDIA ESPANOLA,
7 de abril de 1970). Como vemos, en este caso la subvencion estatal tan sélo
cubre una parte de la educacion obligatoria y luego se deja a los alumnos
colgados en la 22 Etapa de EGB, que es donde se dara el titulo de graduado o
certificado y en donde quedara constancia del prestigio de calificacion segun

el prestigio del centro que lo haya otorgado.
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Pero esta visto que las subvenciones estatales no llegan a ser del agrado de
la escuela privada porque en distintos documentos consultados se puede
percibir una queja dirigida al Estado ya que la Iglesia no puede con sus Unicos
recursos cumplir la misiébn educativa segun las exigencias actuales, y se
achaca al Ministerio de Educacion y Ciencia apenas haber participado con

Sus presupuestos en los centros educativos de la Iglesia.(ITURRIOZ,1973)

Paralelamente, se pretende culpabilizar del clasismo que mantienen estas
escuelas al trato desigual que ofrece el Estado: "que entre los espafioles la
ensefianza privada suscita la idea de una ensefianza "de pago" (...) se debe
no a la naturaleza de la ensefianza privada -preferimos, por esto, llamarla no
estatal- sino a la discriminacion injusta que aun padecen sus alumnos, sus
familias, sus profesores y sus Centros, al ser excluidos de una participacion
justa y proporcional en el reparto de los fondos nacionales”
(LUMBRERAS,1973:47)

El Sindicato de la Ensefianza defendera fervientemente esta subvencion de la
escuela privada, basandose en el doble argumento de la libertad de eleccion
de centro por parte de los padres de alumnos y en la no discriminacién por

razén econdémica de los alumnos (FOESSA,1970)

Y es que se pretende considerar -aunque parezca que entramos en el terreno
de la mofa- que ambos tipos de centros se encuentran en condicion equitativa:
"Los Centros docentes estatales y no estatales, con sus directivos y
educadores, no deben considerarse como constituyendo dos sistemas
escolares paralelos y en concurrencia, sino como integrantes en igualdad de
condiciones de un sistema nacional de educacion" (CONFERENCIA
EPISCOPAL ESPANOLA, 1976:13)

Esta consideracion viene dada porque se ha llegado a crear una escuela Unica
general para todos los nifios. Pero al mismo tiempo se ha ido extremando la
separacion entre la ensefianza para la clase media de los colegios privados y
la general de las escuelas publicas para las clases populares. (FUNDACION
FOESSA,1970)
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En realidad los mecanismos de accién para conseguir la equiparacion de
oportunidades educativas en la peninsula no han ido mucho mas alla de la
politica de becas o matriculas baratas. La LGE, siguiendo en esta misma linea,

insiste en la amplitud de becas y prestaciones.

Pero esta manera de hacer no termina con la falta de igualdades ya que se
sigue manteniendo un doble sistema de ensefianza: "uno que acoge a los
chicos de familias humildes para darles una educacion somera y colocarlos
rapidamente en la fuerza de trabajo, y otro que selecciona con preferencia a
los vastagos de las clases medias y acomodadas en centros que los van a
preparar para las funciones directivas" (FOESSA,1970:892)

Este hecho entra en contradiccion con los ideales de una sociedad
democratica.

Coinciden casi todos los autores en que mas que la distincion ensefianza
publica-privada, el problema del clasismo en la educacion se plantea como
critica a la ensefianza de los colegios de la Iglesia, predominantemente
dirigida a las clases medias (FOESSA,1970)

La ensefianza se ha convertido en un lucrativo negocio para las entidades

docentes religiosas o privadas.

El mismo Informe FOESSA llega a reconocer que este clasismo de los
colegios de la |Iglesia podria disminuir si fueran adecuadamente
subvencionados por el Estado.

Al menos asi consta en las proposiciones del Informe FOESSA, donde se
sugiere que para potenciar la igualdad en la educacion y la promocién social,

se podrian afadir a la Reforma Educativa en marcha los siguientes aspectos:

a) Mas becas a las clases sociales mas bajas (20% en ensefianzas medias y

superiores) "aunque el cociente intelectual de estos jovenes sea algo inferior
al de los jévenes de la clase alta 0 media" (FUNDACION FOESSA,1970:898)
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A esta aseveracion que hace la Fundacion FOESSA de que el Coeficiente
Intelectual depende del nivel socio-econdmico al que se pertenezca
contraponemos el articulo de Guillermo Diaz Plaja “Notas a la actualidad
cultural” que escribe en abril de 1970 y en el que se queja de que “el alumno
mal dotado, si tiene fortuna, puede repetir casi indefinidamente sus
examenes, hasta obtener la situacion que da el codiciado titulo” (LA
VANGUARDIA ESPANOLA) Segun este autor, por tanto, los titulos se deberian
dar a los menesterosos por merecimiento propio y no a aquellos que pueden

comprarlos.

b) Urgente implantacion de la escuela Unica y gratuita para todos los nifios de 5

a 14 afios, objetivo fundamental antes que los marcados por otras ensefianzas.
c¢) Financiacion de la ensefianza no estatal

En definitiva, aunque se quiera desconocer y encubrir, hay dos canales de
escolarizacion, el estatal y el regentado, sobre todo, por las congregaciones
religiosas, que comporta una mayor intervencion en la trayectoria individual de
las diferencias escolares; si bien la jerarquizacion entre el alumnado se
establece de forma individual, dando a cada uno su merecido. Por todo ello no
son de extrafiar las palabras de C. LERENA cuando afirma: " La reforma, y el
proceso de segregacion y clericalizacion de la ensefianza que ha traido
consigo, es de una regresividad sin precedentes" (LERENA,1976:284)

Es mas, todo parece indicar que el propio vigor dado a la ensefianza privada
comporta que se vean frenados los objetivos dados a la ensefianza publica, de
ahi qgue Moncada comente: "Quizas el tema mas conflictivo del periodo ha
sido la lentitud en conseguirse las metas de escolarizacion a los diferentes
niveles(...). La razon principal es sin duda el modo inequivoco con que los
sucesivos ejecutores del programa robustecieron y apoyaron la iniciativa
privada, especialmente eclesiastico, en la escolarizacion.”
(MONCADA,1977:186) Las reformas educativas que se han elaborado con
posterioridad a la Ley Villar Palasi, bajo los auspicios del Opus Dei, tal y como
comenta el Colectivo Baltasar Gracian (“BALTASAR GRACIAN,2001), han
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acentuado las desigualdades sociales. Siguiendo esa doble red de centros
publicos, donde se ven abocados los menos favorecidos, y los centros
privados no concertados o privados concertados donde asisten las clases
medias, la LODE y la LOGSE bajo el emblema de la igualdad han fomentado
nuestra actual desigualdad social.

CONTENIDOS EDUCATIVOS

La Ley General de Educacion pretende también mejorar el rendimiento y
calidad del sistema educativo. Es significativo en este sentido que haya
autores que en el momento de hablar de controles de calidad no se refieran en
ningln momento a los contenidos. Asi Rico Vercher, Inspector de Ensefianza
Primaria y representante del M.E.C. en la Conferencia europea de 1969, entre
otras cosas, cuando habla de calidad menciona los "controles diferidos” o
fechas previstas de acceso de los alumnos al nivel superior, y los "criterios
intrinsecos", es decir, medios materiales, medios didacticos y medios
personales; pero no habla en ninglin caso de contenidos, sino tan solo de
"nuevos métodos y usos didacticos". (RICO VERCHER,1973). Mientras que
Villar Palasi habla de tres puntos clave en la accion innovadora que comporta
una mayor calidad de ensefianza: la renovacién de los contenidos y medios de
la ensefianza, la formacion del profesorado, y la investigacién educativa
(VILLAR PALASI,1972)

Por otro lado, en el V Congreso Nacional de Pedagogia bajo el tema general
de "Reforma cualitativa de la educacién" nos encontramos con una seccion
destinada a los contenidos y en ella se afirma que "Actualizar los contenidos
de la ensefianza es una exigencia que el progreso cientifico impone al
sistema educativo" (V CONGRESO NACIONAL DE PEDAGOGIA,1972). Si
bien la tarea de actualizar la programacién se deja a cargo del propio personal
docente de los diferentes centros guiados por las pautas marcadas por el

Ministerio.

La L.G.E. parte de la base que los contenidos y los métodos de cada nivel
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educativo se adecuaran a la evolucion psicobiolégica de los alumnos.

Las areas esenciales de conocimiento en el periodo de educacién general

bésica -que es el mas extendido- son las siguientes:

-El dominio de la lengua nacional, el inicio de aprendizaje de una lengua

extranjera y, en las regiones bilingues, el cultivo de la lengua vernacula.

Se considera area de actividad educativa lo que la L.G.E. llama "lengua
nativa", si bien conlleva fuertes discusiones entre los distintos Procuradores
(BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES ESPANOLAS, 28 de julio de 1970).

El Decreto 1433/1975 de 30 de mayo regula la incorporacion de las lenguas
nativas en los programas de los centros de Educaciéon Preescolar y General
Bésica, atendiendo, por una parte a la necesidad de favorecer la integracién
escolar del alumno que ha recibido como materna una lengua distinta de la
nacional, y por otra, el interés que tiene su cultivo para hacer posible el acceso
del alumno a las manifestaciones culturales de tales lenguas. En opinién de C.
ARRIBAS la realidad desborda este Decreto ya que las lenguas y culturas
regionales merecen no solo autorizacion, sino proteccién y apoyo, como

vehiculo de integracion social, profesional y convivencia.(ARRIBAS,1977)

- Los fundamentos de la cultura religiosa, puesto en segundo orden de

importancia en la L.G.E.

La educacion cristiana se realiza histéricamente a través de la mediacion de la
cultura. Sobre todo en los primeros afios de la vida la educacion en la fe ha de
estar necesariamente articulada con los demas saberes. La formacion
religiosa que se da en el Centro escolar es tanto mas eficaz cuanto mayor sea
la conexiéon entre la familia y el Centro de ensefianza. Los contenidos de la
formacion religiosa escolar deben ser determinados en ultimo término por la
jerarquia eclesiastica; quienes, por cualquier causa, no reciban la formacion
religiosa catdlica, tienen derecho a recibir una formacion moral civica que no
debera ignorar el hecho religioso catdlico. (CONFERENCIA EPISCOPAL
ESPANOLA,1976).
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- El conocimiento de la realidad del mundo social y cultural pero cifiéndose

especialmente en el caso concreto de Espania.
- Las nociones acerca del mundo fisico, mecanico y matematico.

- Desarrollo de la capacidad de apreciacion estética y expresion artistica y
manual.

- Desarrollo de la capacidad fisico-desportiva.

- Actividades practicas que facilitan la incorporacién a la F.P. de ler grado. Se
parte de la idea de que la formacion que se da en las escuelas puede
contribuir a la cualificacion y productividad de la mano de obra y a perfeccionar
las técnicas de produccion.

-Se establece también una educacién diferenciada segun el sexo, que incluye
ensefianzas del hogar (M.E.C. 1969)

En el debate del proyecto de la LGE hay una propuesta de don Fernando
Suarez Gonzalez que opina que debe incluirse en la EGB la practica de
habitos sociales, como son el ahorro, la prevision, la seguridad social y el
mutualismo; al mismo tiempo que se deberian establecer obligatoriamente
mutualidades escolares en todos los centros para guiar a los nifios hacia el
cooperativismo, el trabajo en equipo y el adiestramiento manual. Pero dicha
propuesta no se admite porque no encaja con el precepto que se esta
estudiando (en ese momento estaban debatiendo el articulo 18 de los métodos
didacticos en la EGB y ya han hablado de las areas de actividad, de los

programas y de las orientaciones).

En los curricula oficiales parece que tiende a disminuir el peso de las
humanidades clasicas y por contra aumenta la importancia de las ciencias, que

se presentan como mas neutrales ideolégicamente hablando.
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Neutralidad de la ensefianza que no es posible ya que como afirma la
CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA "Todo modelo de ensefianza
propone de hecho un sentido de la vida. Detras de él hay siempre un
proyecto de hombre. No existe, por consiguiente, ensefianza neutra" (1976:7)
Mas bien podriamos hablar de falta de equidad ya que la introduccion de
contenidos tecnoldgicos pueden ayudar a marcar claras diferencias entre los
alumnos que acudan a ella, segun su status socio-econdmico y cultural de
procedencia: "cuanto mas se tecnifique la ensefianza, mas crecera la
distancia (...) de clase entre, por una parte, el alumnado de centros de élite o
simplemente el alumnado que pueda heredarlo o aprenderlo por é6smosis, Yy,
por otra parte, el alumnado que no esta en estas condiciones”
(LERENA,1976:338)

A parte de esta vision tan general de las areas de aprendizaje, el contenido se
centra en las llamadas formas de expresion y areas de experiencia, donde la
informacion tiene un papel secundario con respecto a la actividad expresiva, Si
bien las actividades de expresion requieren un contenido, ya que en la E.G.B.
se da prioridad al tratamiento de las formas de expresion y a la capacitacion
del alumno para aprender por si mismo (COSTA,1973).

El papel secundario que se le atribuye a la informacion como comenta Costa
vendria a contribuir con la idea expuesta por distintos autores de que el
objetivo de la educacién no es la transmision de conocimientos sino la
comunicacion de la ideologia y de la cultura de las clases dominantes. En
palabras de Lerena la nueva configuracién del sistema de ensefianza no
obedece tanto a necesidades técnicas surgidas en el campo econémico como
a necesidades surgidas en el campo ideoldgico y politico, en definitiva, a la
necesidad de que el sistema de clases se conserve y se reproduzca
(LERENA,1976)

En la misma linea, para Moncada son la socializacion juvenil y la reproduccion
socio-cultural las dos metas principales de toda politica educativa
(MONCADA,1977)
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Para Antonio Linares el sistema de ensefianza ayuda a constituir la
infraestructura social de la ideologia tecnocratica de tal forma que el personal
de alta cualificaciéon identifigue sus intereses con los de un modelo de
desarrollo que se trata de hacer pasar por el Unico racional. Es lo que A.
Linares ha venido a llamar “funcion de troquel” del sistema de ensefianza que
consiste en “proporcionar un repertorio jerarquizado de valores, en forma
generalmente implicita, que se traducird en la practica por un sistema de
prioridades” (LINARES,1966:153). Dentro de estos valores hay la importancia
dada al juego del consumo al que contribuyen, a parte de la escolarizacion, la

cultura de masas y la publicidad.

La influencia que tiene el nuevo sistema educativo en el ambito ideoldgico y
politico la sefiala Antonio Linares también cuando advierte que la intelligentsia,
0 grupo de personas que ha recibido una ensefianza o formacion superior, que
han estado formados por el sistema escolar, presentan un condicionamiento
ideolégico caracterizado mayoritariamente por el escepticismo o carencia de
ideologia, o bien por una ideologia socialista de indole sentimental que no los
lleva a hacerse conscientes de los problemas sociales ni de la necesidad de

intervencion en el medio.

ENSENANZA RELIGIOSA

Siguiendo la pauta establecida por el Concordato de 1953, Articulo XXVII.1."El
Estado espafiol garantiza la ensefianza de la religiéon catdlica como materia
ordinaria y obligatoria en todos los centros docentes, sean estatales 0 no
estatales, de cualquier orden o grado" (ARRIBAS,1977:119)

El Estado espafiol, antes de legislar sobre asuntos que podrian concernir a la
Iglesia, estaba obligado juridicamente a consultar con el Vaticano. De esta
manera, el proyecto de Ley de ordenacion de Ensefianza Media, elaborado
por el Ministerio de Educacion Nacional fue sometido en 1952 al Vaticano y a
la jerarquia eclesiastica de Espafia. Consecuentemente, la gran beneficiaria
de la Ley de Ordenacién de Ensefianza Media de febrero de 1953 fue la
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ensefianza confesional. (COL.LECTIU D'EDUCACIO,1975)

La importancia de la educacion religiosa queda también reflejada en el Libro
Blanco cuando considera que en el Bachillerato se ha de cuidar especialmente

como objetivo el desarrollo de los valores religiosos y morales (M.E.C. 1969).

También se contempla en la L.G.E. cuando nhombra como uno de los principios
fundamentales de la Ley la inspiracion de la educacion en el concepto cristiano

de la vida y en los Principios del Movimiento Nacional (M.E.C. 1969)

Pero eso no es todo, sino que la Iglesia se considera el ente educativo por
excelencia: "El deber de la educacién corresponde a la Iglesia (...) En el
cumplimiento de su funcién educadora, la Iglesia se preocupa de todos los
medios aptos, sobre todo de los que le son propios, el primero de los cuales
es la instruccion catequética (DOCUMENTOS DEL VATICANO 11,1967:602):
“La educacion cristiana, que tiende al desarrollo integral del hombre segun el
plan de Dios, exige la proclamacion de la Palabra de Dios al educando —
especialmente en forma de catequesis- y la progresiva participacion del
mismo en la vida de la comunidad de los discipulos de Jesucristo”
(COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION RELIGIOSA,
2/2/1969:30)

Una educacién que no pretende cefiir tan sélo a las escuelas sino que busca
penetrar con su espiritu en los medios de comunicacion social, los multiples
grupos culturales y deportivos, y las asociaciones de jovenes. Para llevar a
término esta educacion el Concilio Vaticano Il se propone tener en cuenta el

progreso de la psicologia, de la pedagogia y de la didactica.

No es de extrafiar pues que los defensores de la modernizacion escolar
capitalista tuvieran que templar sus estrategias y pactar con dos fuerzas de
presion: el mundo eclesiastico, que deseaba conservar la indoctrinacién
patriética-religiosa como centro de la escolaridad primaria y secundaria; y
ciertas clientelas del franquismo que temian que la reforma educativa fuera a

romper la estructura de empleos y status que hacian posible su posicién de
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privilegio. Una particular cualidad de la tecnocracia ponente de la Ley fue el
apostar por la participacion eclesiastica, en su versiébn mas conservadora, en
la administracion del sistema educativo. (MONCADA,1977)

Quedan, por tanto, garantizadas la ensefianza religiosa y la accion espiritual y
moral de la iglesia en los centros de ensefanza, tanto estatales como no
estatales (BOLETIN DE LAS CORTES ESPANOLAS,1970; CONFERENCIA
EPISCOPAL ESPANOLA,1976)

Y en esta formacion tendra un papel importante la familia ya que la formacién
religiosa que se da en el centro escolar es tanto mas eficaz cuanto mayor sea
la conexion entre la familia y el centro de ensefianza (CONFERENCIA
EPISCOPAL,1976); y los padres son los primeros y principales educadores de
sus hijos (CONCILIO VATICANO II): “por medio de la familia se introducen
facilmente en la sociedad civil y en el pueblo de Dios” (COMISION
EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION RELIGIOSA,2/771969:39).

También se considera que la educacion religiosa puede contrarrestar las
ensefianzas cientificas y técnicas, acercandolas de alguna forma a su raiz de
cultura general y de humanismo. En el mismo Vaticano Il se llama la atencion
reiteradamente sobre esta creciente importancia de las ciencias y las técnicas
gue en algunos casos al querer prescindir de Dios ha hecho que el progreso
espiritual no esté a la altura del progreso material. Por tanto, segun el Vaticano
Il se han de armonizar las nuevas ciencias y las nuevas técnicas con el
pensamiento cristiano (CONCILIO VATICANO 11,1967)

La fe cristiana puede ayudar al individuo a dar un sentido a los demas saberes
y a liberarle de la tentacion de dar a la ciencia y a la técnica un valor absoluto y
totalizante (CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA,1976)

En cuanto a la manera de hacerlo, recogiendo las palabras de Fraga Iribarne:
"no se trata, pues, de afiadir materias humanisticas de adorno (...) sino de

enseflar de modo humanista y con sentido social la propia tecnologia”
(1971:54)
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Quienes, por cualquier causa, no reciban la formacion religiosa catdlica, o la
correspondiente a otras confesiones religiosas a las que pertenezcan, tienen
derecho a recibir una formacion moral civica que no debera ignorar el hecho
religioso catolico (CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA,1976)

Cada dia es mas clara la progresiva apertura de la escuela catdlica a todas las
clases sociales, el nimero siempre creciente de educadores seglares en la
ensefianza, el traspaso frecuente de responsabilidades de gestion y
administracion a padres y educadores. (CONFERENCIA EPISCOPAL
ESPANOLA,1976)

La Comisién Episcopal de Ensefianza y Catequesis, en la introduccién a los
Documentos colectivos del episcopado esparfiol sobre formacion religiosa y
educacion, considera el periodo 1969-80 como unos afos de vida eclesial
espafiola en los que en el mundo de la ensefianza y la catequesis se han
comprometido sectores cada vez mas numerosos de la comunidad cristiana -
sacerdotes, religiosos y seglares-, y caracterizados por el deseo de trabajar en
la iglesia y con un talante renovador. Por ello el Secretariado Nacional de
Catequesis, dependiente de la Comisidon Episcopal de Ensefianza, contempla
la actualizacion pedagogica de los educadores, organizando directamente

cursos estivales para la formacién de educadores.

La necesidad del desarrollo intelectual de la fe justifica la existencia de una
catequesis didactica que respete las leyes psicologicas y pedagdgicas del
aprendizaje humano. Se considera la catequizacion como una de las formas
de anuncio de la palabra de Dios y del ministerio de Cristo que se ha de
propagar con mayor urgencia. De esta manera, la ensefianza religiosa que se
da en los centros de Educacion primaria debe estar en relacion con la
catequesis familiar, o con los centros catequisticos directamente organizados
por la parroquia (COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION
RELIGIOSA,1969)
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La imparticion de la catequesis queda recogida en el B.O.E. numero 220 de
13 de septiembre de 1973: "La Formacion Religiosa en los centros estatales
y no estatales en los niveles de Educacion Preescolar y Educacion General
Basica, a tenor de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo XXVII del
Concordato (en las escuelas primarias del Estado, la ensefianza de la
religion serd dada por los propios maestros), podra completarse con
Ensefianza Catequistica a cargo de la Iglesia."(ARRIBAS,1977:120)

La educacion cristiana, sobre todo en los primeros afios de la vida, se
considera que ha de estar necesariamente articulada con los demas saberes
(CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA,1976) Es mas, en la Comision de
las Cortes que debate el proyecto de la LGE, se estima —aunque luego no es
recogido por la Ley- por parte del Monsefior Guerra Campos que la Iglesia
ademéas de tener derecho a impartir ensefianzas religiosas, posee el de
proporcionar otro tipo de ensefianzas. Por su parte, don Marcelo Gonzalez,
arzobispo de Barcelona, y Narciso Jubany, obispo de Gerona, al mismo
tiempo que manifiestan su apoyo al proyecto de Ley de educacion, interceden
para que —siguiendo los deseos de sus diocesanos- a la lengua catalana se le
conceda el reconocimiento de valor cultural (LA VANGUARDIA ESPANOLA,
15 de abril de 1970), como si quisieran que fuera introducida dentro del area
educativa del lenguaje. La inclusion de la lengua vernacula dentro de los
centros de educacion preescolar se fijara tres dias  después (LA
VANGUARDIA ESPANOLA, 18 de abril de 1970).

Segun la Iglesia, la meta fundamental de la acciéon educativa no es el futuro
éxito profesional del alumno ni el éxito escolar de las calificaciones y diplomas;
el objetivo fundamental es la formacion de la persona humana. (COMISION
EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION RELIGIOSA,1969)
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EDUCACION, TECNOLOGIA'Y EMPLEO

Lo que llamamos sistema de ensefianza tecnocratico no es un producto de los
va y viene ministeriales, no ha sido un invento o una creacion de la Ley General
de Educacion; Segun el Informe FOESSA del afio 1970 Espafia toma
distancia de los paises subdesarrollados en estos veinte Ultimos afios al
aumentar la proporcién de técnicos y de estudiantes que eligen la rama de
ciencias. La L.G.E. no ha hecho mas que empezar a reconocerlo y tratar de

regularlo y consagrarlo en una determinada configuracion (LERENA,1976)

Ya en los afos sesenta y siguiendo las nuevas directrices que marca el
capitalismo se requiere la formacién de técnicos que se hagan cargo del
incipiente régimen econémico. Al mismo tiempo, empero, nos encontramos
con serios cuestionamientos a dicha figura ya que no hay una formacion
integral del técnico; El profesor Leavis de Cambridge, en un articulo de La
Vanguardia, comenta que se esta dando una capitulacion de las gentes cultas
y cultivadas ante el clima tecnoldgico; o sea, un proceso que se registra como
algo semejante al desplazamiento de politicos por tecnélogos en las funciones
rectoras de muchos gobiernos (LA VANGUARDIA ESPANOLA,10 de mayo de
1970); al dejarse de lado toda su educacion tedrica, humanista -en el sentido
de mas humana- se convierte en mera herramienta al servicio de una ideologia
politica. En palabras de Fullat: "Un tecnic no déna orientacions a I'existéncia
dels homes; es limita a realitzar amb precisio I'orientacio que li han dictat. El
politic absolutament teoric, lliure, el que no esta al servei de cap ideologia
politica, sino al servei dels valors socials, aquest ja no és un técnic en
I'accepcié en la qual acabem d'entendre el mot, sind un intel.lectual

humanista, creador de orientacions existencials" (FULLAT,1969:112)

Pero ya a las empresas privadas de mediados de los sesenta les interesa la
inversion en todo lo que sea ciencia y técnica, y utilizan la inversion puablica
para favorecer sus intereses como lo demuestran, por ejemplo, los subsidios a
la investigacion para el Plan de Desarrollo del periodo 1964-67. Por tanto se
esta adaptando el sistema educativo al sistema productivo, desarrollandose la

formacién técnica con una rentabilidad a corto plazo en detrimento de la
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formacion cientifica que podria preparar para las eventuales reconversiones
(LINARES,1966).

Frente a este avance tecnoldgico también encontramos voces representativas
del propio régimen que cuestionan la direccién tomada por el gobierno de la
peninsula y abogan por un cierto humanismo y por una potenciacion de la
cultura general ya que se considera que han crecido las ensefianzas cientificas
y técnicas pero separadas de una raiz de cultura general y de humanismo:
"Hay que poner al dia nuestra conciencia nacional, que no puede ser la de la
aldea, ni la del individualismo decimonénico, pero tampoco la de una
tecnocracia (publica o privada) fria y absolutamente absorbente. Hay que
incorporar los valores de la juventud; del mundo intelectual; de unos obreros
gue han viajado y han aprendido; de un sacerdocio renovado y renovador; de
nuestra creciente y reforzada clase media; de un pais cada vez méas grande,
mas rico y mas culto (FRAGA,1975:38)

Dentro de nuestro limitado stock de los profesionales técnicos mas
prestigiosos sélo una minoria se ocupa verdaderamente de funciones técnicas.
Hay muchos que se quedan en la Administracion Central. Esto es lo que ha
venido en llamarse el fendmeno del "mal empleo técnico" y que viene dado
porque en muchos puestos de trabajo se piden unos requisitos de titulacion
formal mucho mas altos de lo que razonablemente deben exigirse. (fundacion
FOESSA,1970)

El crecimiento del nimero de estudiantes no guarda relacion con la necesidad
econémica de cuadros superiores; s6lo una minoria de licenciados pasa a
formar parte del sistema productivo y gran parte de ellos sirven de
autorreproduccion del propio sistema educativo. En cambio, se da mas
importancia a los estudios universitarios que a la Formacién profesional,

siendo que ésta va més directa al mundo del trabajo.(LERENA,1976)
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Fundacion FOESSA considera como muy apropiado el discurso del inglés
Peter F. DRUCKER para quien el nimero de personas con una formacion
tedrica ha de ser pequefio en contraposicién al nUumero de personas capaces
de utilizar la teoria en un trabajo practico o tecnélogos, como el propio autor los
denomina. Segun este mismo autor "La verdadera revolucion tecnolégica de
nuestro tiempo no ha sido el uso de nuevas maquinas, sino la sustitucion de
la experiencia por el conocimiento sistematico, formalmente adquirido en un
centro de enseflanza, como requisito para la eficaz y productiva ejecucion de
muchas tareas" (FUNDACION FOESSA,1970:906)

La propia Fundacion FOESSA llega a la clara conclusion de que: "Los
expertos son los humanistas de nuestro tiempo" (FOESSA, 1970:906). La
educacion general basica exigira cada vez mas una singular hondura técnica.
Es decir que en las escuelas se impartiran conocimientos que podran ser
aplicados en las profesiones mas tecnificadas y esta exigencia técnica de la
educacion escolar o formal es la razon fundamental por la que el proceso

educativo resulta cada vez mas costoso.

Los planes de estudio han de agilizarse constantemente en respuesta a las

exigencias de la evolucion tecnolégica.

El avance de la tecnologia ha influido en el proceso educativo de muchas

maneras:

a) Haciendo mas compleja la direccion de las instituciones de ensefianza. La

administracion de la educacién es hoy tarea especializada y dificil.

b) La educacion se convierte en el objeto de andlisis cientifico
interdisciplinario, el de las llamadas ciencias de la educacion.(FOESSA,1970)

En el apartado de evaluacion y orientacion ya veremos como ciencias tales
como la psicologia y la pedagogia se dedican ampliamente a crear todo un
campo de conocimiento sobre las aptitudes de los escolares. Pero el conjunto
de las ciencias de la educacion es mucho mas vasto si tenemos en cuenta la

clasificacion hecha por G. Mialaret, pudiendo hablar en este caso de: Historia
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de la educacién, Sociologia escolar, Demografia escolar, Psicologia de la
educacion, Ciencias de la didactica de las diferentes disciplinas, Ciencias de
los métodos y técnicas, Ciencias de la evaluacion, Ciencias de la

comunicacion, Filosofia de la educacion,... (MIALARET,1977)

El sistema de ensefianza tecnicista tiene dos principios claves de
funcionamiento que estan en la base de las funciones ideoldgicas que dicho
sistema cumple: uno el principio de escuela abierta, o sea, el principio de la
igualdad formal de acceso a la ensefianza, que hoy gusta presentarse como
principio de igualdad de oportunidades escolares y sociales, y segundo, el
principio de la escuela-criba, es decir, el principio de la seleccion segun las

aptitudes.

Ambos principios, el de la escuela-abierta y el de la escuela-criba, aparecen
sintetizados y en su mas pura expresion ideoldgica en el principio de igualdad
de oportunidades, principio que consagra las relaciones sociales como
relaciones de competencia y de lucha (LERENA,1976), y del que ya hemos
hablado mé&s ampliamente en el apartado de Democratizacion de la

ensefianza.

El sistema de ensefianza tecnocratico, llevando a cabo esa tarea de seleccion
y distribucion en nombre de las aptitudes naturales, no hace sino que legitimar
y consagrar la existencia y la reproduccion de desigualdades entre los grupos

o clases.

La importancia que se le concede a la tecnologia se puede apreciar en el
mismo seno de la L.G.E.: " El funcionamiento juridico que la ley presenta
estara supeditado en todo momento a los imperativos de la técnica
pedagdgica" (L.G.E.,1970:14)

Con base en esta técnica pedagdgica, se adecuan el contenido y los métodos

educativos de cada nivel a la evolucion psicobiolégica de los alumnos.

Sabiendo ponerse en su tiempo e intentando armonizar la cultura humanay la

educacion cristiana, también el Vaticano |l reconoce el valor de las nuevas
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técnicas, y propone ayudar a los nifios y a los adolescentes teniendo en cuenta
el progreso de la psicologia, de la pedagogia y de la didactica
(DOCUMENTOS DEL VATICANO 11,1971)

COEDUCACION

Constituye un tema en el cual hay un vacio importante dentro de la L.G.E. ya
gue tanto el Libro Blanco como el Proyecto de Ley General de Educaciéon no
menciona la coeducacion. En los debates que tienen lugar en la comision de
educacion de las cortes se aborda el tema por parte de uno de los
procuradores: don Francisco Lobadie Otermin. Segun Lobadie la aceptacion
de la coeducacion —obligatoria en los centros estatales y discrecional en los no
estatales- comportaria una simplificacion de la falta de edificios y de
profesorado tanto en la ensefianza general basica como en el bachillerato.
Esta propuesta fue rapidamente abortada a lo largo del debate por dos
personajes representativos en la elaboracion y puesta en marcha de la LGE:
Ricardo Diez Hochleitner y Maria de los Angeles Galino. Diez Hochleitner
puntualiza que todo aquello que se dice del hombre debe entenderse también
referido a la mujer y, de alguna manera, defiende aquellos centros en donde la
coeducacion no se imparte: “el proyecto de ley no prejuzga el principio de la
coeducacion, pues si se estableciese como excepcion pudiera ser la mejor
manera de discriminar alli donde no debe hacerse” (La Vanguardia Espariola,
15 de abril de 1970). Maria de los Angeles Galino, directora de Ensefianza
Media y Profesional, destaca que ante la prohibicion de la coeducacion
existente, el nuevo proyecto pretende llevar a término una implantacion
progresiva (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 15 de abril de 1970). Y sera a
partir de la L.G.E. cuando empiezan a autorizarse oficialmente los centros de
coeducacion (TERESA BORT,1977)

La L.G.E. en su articulo 17.2 afirma que los programas y orientaciones
pedagdgicas serdn matizados de acuerdo con el sexo. Esa matizacion llega a

convertirse en gran diferencia cuando hablamos de la ensefianza profesional
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femenina en comparacion con la de los varones segun Monsefior Cantero
Cuadrado (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 23 de mayo de 1970).

En contrapartida, la Fundacion FOESSA considera en esos mismos afios que
sera muy dificil el que se puedan conseguir los objetivos de una formacion
integral sin educar a los dos sexos conjuntamente (FUNDACION
FOESSA,1970).

Los criterios sostenidos en la defensa de la coeducacion son los siguientes:
-es mas barata: no exige duplicacion de edificios, profesorado y material.

-entronca con el pensamiento democratico de equiparacion entre el hombre y

la mujer.
-comporta una convivencia mas armonica entre los sexos.

-hay una necesidad de la incorporacion de la mujer al trabajo.

El Vaticano Il rompera una lanza a favor de la coeducacion al abogar por la no
discriminacién de la mujer en el &mbito cultural y profesional (recordemos que
el Vaticano Il se celebra en 1965), cuando parte de la idea de que toda
discriminacion social o cultural por razén de sexo, raza, color, condicion social,

lengua o religion es contraria al plan de Dios.

También la Comision Episcopal reconocera la desigualdad y tomara
conciencia sobre el problema existente: “hay que reconocer la falta de una
auténtica igualdad de oportunidades para la mujer, en relacién al hombre, en
orden a la educacion y a la formacién profesional” (COMISION EPISCOPAL
DE ENSENANZA Y EDUCACION RELIGIOSA,2/2/69:76)
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EDUCACION SEXUAL

La educacién sexual es otro tema olvidado e incluso se llega a considerar que
es mas conveniente no hacer alusion a la educacion sexual ya que ello podria
comportar el “traumatizar estos problemas” (LA VANGUARDIA ESPANOLA,
15 de abril de 1970).

Sera el Vaticano Il, dentro de la Declaracion sobre la educacion cristiana de la
juventud, quién tiene en cuenta que se ha de iniciar a los nifios, conforme
avanza su edad, en una positiva y prudente educacion sexual (DOCUMENTOS
DEL VATICANO I, 1967), si bien en la mayoria de las veces se da una

instruccion o informacién sobre el tema, de manera escueta e hipdcrita.

NUEVOS METODOS DE ENSENANZA

Uno de los factores que afectan a la calidad de ensefianza es el de la

renovacion metodoldgica.

Segun De Marcos, la Ley postula una renovacidon metodoldgica gradual,
basada en la participacion de los alumnos -métodos activos- y regulada por
criterios de educacién personalizada que atienden tanto los aspectos
individuales como los sociales. (DE MARCOS,1973).

Se entiende por métodos activos no aquellos en que la actividad manual
tiene un gran papel, sino aquellos en que la personalidad total esta
constantemente en juego (M.E.C. 1969): "En las etapas de la vida en que se
forma la personalidad del nifio y del joven, es necesario ante todo ayudarle a
lograr el nacleo de convicciones, conocimientos y valores -ciertamente con
métodos activos que de manera adaptada a su nivel cultiven su espiritu
reflexivo- que le permitan la formaciéon de unos criterios personales”
(CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA,1976:8)

A tal efecto también se crean Centros Experimentales con el fin de probar

nuevos planes educativos y didacticos y preparar al profesorado (L.G.E. art.
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54.4). Hay tres tipos de centros: los centros pilotos, colocados bajo la
dependencia inmediata de los Institutos de Ciencias de la Educacion y que
serdn centros estatales, las instituciones (de caracter publico o privado)
orientadas hacia la experimentacion educativa, aunque no con caracter
permanente, y algunos centros ordinarios donde se prevé la posibilidad de

realizar ensayos limitados de experimentacion. (M.E.C.,1972)

Es sintomatica de la importancia dada a los métodos el que la valoracién del
rendimiento de los Centros Ordinarios (no experimentales) se haga
precisamente en funcién de, entre otros, la disponibilidad y utilizaciéon de

medios y métodos modernos de ensefianza (L.G.E. art. 11.5)

Asi, por tanto, es responsabilidad de los Centros, con las orientaciones y
ayudas que precisen, el ensayo y experimentacion de nuevos métodos y

técnicas.
La ensefianza personalizada se caracteriza por:

1) Una dedicacién personal del profesor a cada alumno para la efectiva

adquisicion de habitos formativos y de técnicas de estudio.
2) La atencion permanente a las peculiaridades individuales del estudiante.
3) Las agrupaciones flexibles de los alumnos.

4) ElI material didactico debe ser proyectado, realizado, aplicado
convenientemente, segun los niveles, los grupos, el trabajo autbnomo, las

actividades colectivas.

5) El profesorado ha de ser suficiente y convenientemente titulados y
especializados. (SUAREZ,1973)

La ensefianza personalizada permite una mayor observacién del alumno y por
tanto un mayor conocimiento de éste que fundamenta los discursos de
psicologos, pedagogos y educadores. Detras de las sentencias que pueden

emitir estas disciplinas hay toda una apreciacion de normalizacion y de
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evitacion de probables desviaciones.

La necesidad de transformacion de la ensefianza tradicional cuenta con la
posibilidad de incorporaciéon de nuevos métodos de ensefianza: es posible
recurrir a los medios de informacion (radio, television, cine), a nuevos métodos
pedagogicos y, sobre todo, es posible "aplicar la tecnologia a la educacién”
(FUNDACION FOESSA,1970:886) Asi, por ejemplo, la aplicacion de la
psicologia y la sociologia: De dia en dia se aplican al estudio de los
problemas pedagoégicos y a la evolucién de nuestro mundo escolar los
hallazgos mas recientes de la psicologia, de la sociologia positiva, de la
higiene escolar, de la didactica, y se comienzan a realizar investigaciones de
prospectiva escolar que permiten hacer planes racionales a largo plazo”
(COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION
RELIGIOSA,1969:23)

El Proyecto de Ley General de Educacion encarga a los Institutos de Ciencia
de la Educacion (ICEs) la funcién de introducir, perfeccionar y desarrollar las
nuevas técnicas y medios educativos, aunque su eficacia dependerd, en dltimo
caso, de la manera en que se empleen. (FUNDACION FOESSA,1970)

EVALUACION Y ORIENTACION

El tipo de evaluacion promulgada por la L.G.E. consiste en la valoracion del
proceso educativo (art.19.2) o la evaluacion continua que sigue una serie de

pasos:

a) una evaluacion o exploracion inicial, donde se recoge informacion acerca de

las caracteristicas psicologicas, médicas, familiares, académicas del alumno.
b) una evaluacién del proceso de trabajo del alumno.

c) una evaluacion final, que se obtiene de las informaciones recogidas de los
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otros dos procesos de evaluacion mas, "si es conveniente, de una o mas

pruebas referentes a una parte o a la totalidad del programa" (GOMEZ
DACAL,1973:149)

La evaluacion requiere todo un apartado porque son muchos los escritos que
se elaboran al respecto de la evaluacién continua, distanciandola del antiguo
sistema de examenes. Es tal la inflacion que en los primeros momentos se
produjo de disposiciones que regularon la evaluacién continua que "se ha
podido hablar de la Reforma como la "Reforma de la evaluacion®
(RAMOS,1973:172). Segun la informacion facilitada por Salvador Carrasco?,
la persona que introduce los conceptos de evaluacién continua y evaluacion de
actitudes (en A,B,C,D,E) es Maria Angeles Galino, persona perteneciente a la

Institucion Teresiana, paralela al Opus.

Se contempla la evaluacion (Orden 16/11/1970 sobre evaluacion continua)
como una actividad sistematica integrada en el proceso educativo, cuya
finalidad es el mejoramiento del mismo, mediante un conocimiento, lo mas
exacto posible, del alumno en todos los aspectos de la personalidad, y una
informacion ajustada sobre el proceso educativo y sobre los factores
personales y ambientales que en éste inciden (ARRIBAS,1973) Siguiendo la
misma Orden, los documentos considerados oficiales para la evaluacion son el
registro personal del alumno y el acta de evaluacion final. El registro personal

del alumno comprendera:

a) los datos sobre su estado fisico, datos psicoldgicos, situacion ambiental y

antecedentes académicos que han sido obtenidos en la exploracion inicial.
b) Los resultados obtenidos en las sesiones de evaluacion a lo largo del curso.
c) El resultado de la evaluacion final junto con el consejo orientador.

El acta de evaluacion final comprendera la relacion nominal de los alumnos que
componen el grupo con sus correspondientes calificaciones e indicacion en su

caso de las materias pendientes de recuperacion (ARRIBAS,1973)
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Ademas de estas sanciones periddicas, en el expediente escolar (el llamado
ERPA o Extracto del Registro Personal del Alumno) se consignan, junto a los
datos de identificacion, y a los datos de caracter fisico-medico, apreciaciones
acerca del nivel de inteligencia del alumnado, acerca de su capacidad de

atencion, de memoria, de imaginacion, asi como acerca de diversas aptitudes.

La escuela, con todas estas observaciones evaluativas y la acumulacion de
datos, compilacion que registra sistematica y minuciosamente las diferencias
entre el alumnado, ve reforzada su funcion como mecanismo de seleccion-
distribucién-legitimacion (LERENA,1976).

Con este continuo examen la escuela queda legitimada al igual que la
psicologia y la pedagogia: “la escuela pasa a ser una especie de aparato de
examen ininterrumpido (...) la escuela pasa a ser el lugar de elaboracion de
la pedagogia (...) La época de la escuela examinatoria ha marcado el
comienzo de una pedagogia que funciona como ciencia”
(FOUCAULT,1976:192)

En la primera etapa de EGB el profesor de cada curso sera el encargado de
cumplimentar el ERPA. Para ello recabara la colaboracion de los padres o
representantes legales de ellos. En cuanto al médico del Centro, en aquellos
momentos parece conveniente que haya uno que pase revision en cada

escuela, en lugar de que cada familia haga la revision por su cuenta.

El médico, a la vez que confecciona la correspondiente ficha meédica,

consignara en cada ERPA los datos mas significativos.

En la Resolucion de la Direccion General de Ensefianza Primaria de
25/11/1970, se establece que en cada uno de los cursos de esta primera
etapa de la EGB, el respectivo profesor consignara cinco veces como minimo
en el ERPA y con la proporcional espaciacion entre ellas, los resultados de las
tareas de evaluacion (ARRIBAS, 1973)

> Entrevista realizada en marzo de 2001.
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Como hemos visto, a lo largo de la ensefianza basica no hay examenes pero
sin embargo el proceso de evaluacion continua de los alumnos convierte las
relaciones pedagdgicas en una permanente situacion de examen. De ahi que
surjan afirmaciones como las siguientes: "parece exagerada la importancia
que se le da o que tienen, en las tres grandes etapas de estudios, los

examenes o promociones de curso" (PULPILLO,1973)

El profesorado, durante la etapa de evaluacion progresiva, habra de vigilar la
asimilacion de conocimientos por el alumno y éste deberd, en su caso, seguir
las ensefianzas de recuperacion que se establecen. La evaluacion perderia su

sentido sin la recuperacion.

La recuperacion son ensefianzas, trabajo o actividades que deben
desarrollarse dentro de la propia aula. Es preciso institucionalizar a lo largo del
curso un proceso de recuperacion continua. Los nifios que necesitan
recuperacion son los que urgen una mayor atencion por parte de todos -
profesores y familia-. (ORIVE,1973)

La evaluacién apuntara a servir de guia u orientaciéon tanto a los profesores
como a los alumnos, para que se dé como resultado la promocion o progreso
continuo, no estableciendo etapas artificiosas. Tal concepcion pedagogica
incide en la organizacioén escolar, rompiendo con la homogeneizacién de las
clases: en un mismo curso habran niveles de conocimiento distintos y de ahi la
importancia de la ensefianza individualizada: "curso de escolaridad (...) y el de
nivel de desarrollo o grado de conocimientos (...) no tiene necesariamente
gue coincidir, porque cada individuo -y éste es el principal fundamento de la
individualizacién o personalizacién educativa-, tiene su ritmo o "tempo" de

aprendizaje que dificilmente se puede forzar" (PULPILLO,1973)

La autoevaluacién es una de las innovaciones que la Reforma ha considerado
con mayor prudencia. En realidad, la implantacion de las cinco evaluaciones
obligatorias a lo largo del curso escolar impone una innovacion importante y la
autoevaluacion, de llevarse a cabo, se plantea como una fase posterior del

proceso. En lineas generales no se acepta que el alumno esté en condiciones
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de realizarla; una correcta valoracion de resultados es un trabajo de expertos.
En definitiva se considera que el esfuerzo de autocorrecciéon es valido como
técnica para conocerse el alumno pero la autoevaluacién resulta utépica.
(MUNICIO,1973)

Ante la amalgama de evaluaciones continuas, recuperaciones continuas y
autoevaluaciones, no es de extrafiar que se considere que con la Ley General
de Educacion se asiste a un reforzamiento del examen, de la "escuela-criba"
(LERENA,1976), a una seleccion de los buenos y de los malos alumnos que
comienza en la ensefianza basica y tiene en ella una importancia decisiva, ya
gue es en este periodo escolar en donde formalmente se juega lo esencial de
la posterior trayectoria escolar y social del alumnado. De manera coherente
con esta evaluacidn-recuperacion continua desaparece la posible repeticién de
cursos —tan solo seré permitido en el bachillerato-, si bien hay reticencias por
parte de algunos procuradores de las Cortes. De este parecer es el sefor
Lostau cuando argumenta que “el permitir el paso a otro curso del alumno no
preparado perjudica a ese mismo alumno” (LA VANGUARDIA ESPANOLA,
22 de abril de 1970).

En la revista Educadores, revista de la Federacién Espafiola de Religiosos de
la Ensefianza (FERE) podemos encontrar un permanente interés por las
distintas pruebas psicoldgicas, test, observaciones varias que se le pueden
hacer al alumno/a, de las que se extraen informes sobre el caracter (DE DIOS
GALOCHA,1972), indices muy interesantes de validez escolar, como el Ballard
de medicién de la inteligencia y la reduccion de éste realizada por Fernandez
Huerta (PALOMINO, 1972)

Toda esta serie de técnicas vendran a reforzar, conjuntamente con la
evaluacién, la clasificacion de los individuos. La posibilidad de
individualizacion que comportan las técnicas psicolédgicas es lo que hace que

la psicologia vaya consiguiendo afianzarse como ciencia.
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En estos afos se asiste a una utilizacion masiva de tests, asi como a un mal
empleo de éstos, a parte de que personas poco especializadas se han
lanzado a utilizarlos. Todo ello hace que se empiece a hablar de testomania y
testocracia (GARCIA YAGIUE,1973)

El test de inteligencia, aunque teniéndolo en cuenta como un concepto
abstracto, se utiliza en su aspecto cuantitativo haciendo referencia a la persona

inteligente, normal, débil, deficiente,...

Se sigue un proceso evolutivo de la inteligencia que marca la pauta hasta

nuestros dias, y su forma de evaluarla es mediante el test.
Quedan destacados como algunos de los tests mas utilizados en la peninsula:

-Test Otis, adaptado por el Dr. Gracia Yague en 1956 bajo el nombre de Otis
Intermedio (forma A), "instrumento Util para determinar la inteligencia de los
escolares a quienes se destina y de valor en orientacion escolar para los
niveles de exigencia y prediccion de éxito" (CRESPO VASCO,1973).

-Test Ballard-Fernandez Huerta, editado en 1951, donde se reduce el test
original de Ballard, pudiéndose pasar a partir de esos momentos, en una sola
sesion. Del test Ballard se dice que puede contribuir al prondéstico del éxito en
los estudios posteriores y, por tanto, puede ayudar a la orientacion escolar. Por
otro lado, contribuye a la prediccion de la nota. (LOPEZ-MENCHERO,1973)

En cierta manera, pues, determina la evaluacion.

-Test de Dibujo de Goodenough o test de inteligencia infantil por medio del

dibujo de la figura humana.

-Bateria de aptitudes generales inferior de Garcia Yague, elaborado en 1965 y
revisado en dos ocasiones (en 1967 y 1970).

-Bateria de aptitudes generales (1961) de J. Garcia Yague que, al igual que el
anterior tiene como objetivo diagnosticar la inteligencia general a través de
seis series graduadas en dificultad. Ambos test son distribuidos por el Instituto
"San José de Calasanz" del CSIC. (GARCIA YAGUE, 1973)
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-Test T.C.I. (Test Colectivo de Inteligencia) de V. GARCIiA HOZ, nace en la
década de los afios cincuenta pero es revisado a lo largo de los afios 1964 y
1970. Su objetivo es hacer un diagndstico de la Inteligencia General mediante
cuatro series.

-Test A.M.P.E. (Aptitudes Mentales Primarias Elemental). Su autor, Francisco
Secadas Marcos, lo editd en 1958. Tiene por objetivo el "explorar de manera
sencilla las condiciones basicas de aptitud para los estudios, principalmente
de Bachillerato y del aprendizaje profesional" (MUNOZ SOTES,1973)

-Test de Aptitudes para el estudio S.A.E. (factores primordiales de la
inteligencia: simbdlico, automéatico y estructural) de F. Secadas Marcos y
editado en 1961. Pretende medir las aptitudes para el estudio principalmente

con un valor predictivo.

-DECATEST o bateria de tests de oficios. Su autor es Secadas Marcos y fue
editado en 1960.

-M.S.1957: Test de Memoria mediata con sentido. Sus autores son Garcia
Yague y Garcia Manzano.

Todo este conjunto de técnicas a disposicion de la pedagogia y la psicologia
también servian para hacer crecer un amplio discurso en torno al fracaso

escolar.

El fracaso escolar es visto como una consecuencia de los rasgos de la
personalidad del individuo: "el que fracasa escolarmente -y creemos que la
idea es igualmente valida para el profesional y el adulto- lo hace porque ha
fracasado mucho antes como persona. El fracaso escolar no es, pues, raiz
sino consecuencia de algo muy hondo" (RIOS GONZALEZ,1973:595), y de
los aspectos mas destacados del ambiente familiar.

Por tanto se llega a la conclusion de que la terapia del fracaso hay que
buscarla una vez que se haya analizado profundamente la personalidad del

nifio o del adolescente. Y al mismo tiempo se investiga el funcionamiento
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familiar, nlcleo humano al que van dirigidas muchas de las criticas. De tal
manera que tras una recopilacibn de datos observados, se llega a la
deduccion de que "resalta la aparicién del mal rendimiento escolar, mala
conducta familiar y social, mala adaptacién al medio, siempre que existe una
o dos actitudes educativas erréneas por parte de los padres".(RIOS
GONZALEZ,1973:591)

Asi pues, también en el fracaso escolar tendran un amplio campo en el que

ejercitarse y crecer disciplinas como la psicologia y la pedagogia.

Paralelamente a la evaluacion del rendimiento del alumno, la L.G.E. también
instituye una evaluacién de la accién de los Centros docentes para ello se crea
un Servicio de Inspeccién Técnica de Educacién para que el Gobierno pueda
llevar a término la supervision de todas las instituciones de ensefianza estatal y
no estatal.

La orientacion no es una intervencion momentanea sino que, al igual que la
evaluacién debe ser considerada como un proceso intrinseco de la tarea
educativa y continuado a lo largo de toda la vida escolar, que atiende a los
problemas personales, de aprendizaje y de ayuda en las etapas terminales
para la eleccion de estudios o actividades laborales. (M.E.C. 1969).

Pero de alguna forma parece tener connotaciones controladoras y dirigistas de
la voluntad del individuo cuando asevera: "la orientacion educativa
esencialmente consiste en proveer al individuo con informacion suficiente
sobre sus propias posibilidades en el sistema de estudios, hacerle
consciente de sus aspiraciones y motivaciones e informarle de las salidas
profesionales disponibles para los grados académicos que él pueda
alcanzar. (...) Todos los instrumentos y técnicas de Evaluacion se pueden
considerar como  pertenecientes a la  Orientacion  Escolar”
(RAMOS,1973:172-174)
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De ahi que Lerena considere que dentro del actual sistema de ensefianza, los
llamados servicios de orientacién escolar constituyen en parte uno de los
medios para que muchos o pocos de los estudiantes socialmente mas

modestos moderen sus "excesivas" aspiraciones (LERENA,1976)

Son funciones del educador: integrar la orientacion en el proceso educativo,
colaborar en el diagnéstico de los especialistas -psicologos y pedagogos-, y

colaborar en la informacion escolar y profesional.

La orientacién se considera como una actividad compleja que no debe ser
realizada por una sola persona y menos sin preparacion cientifica especifica.
La orientacion educativa es una actividad que debe ser coordinada, de equipo,

integrado por directivos, profesores y técnicos.

La dedicacion del Orientador debe limitarse a un solo Centro docente y con
jornada completa de trabajo. Por otro lado, el Orientador recibe a los padres y
orienta también a las familias. (SANCHEZ,1973)

Para la resolucion de los problemas tanto cuantitativos como cualitativos de la
Orientacion Escolar y de la Evaluacion Continua, va a ser fundamental acudir a
la tecnologia educativa. (RAMOS,1973)

Ya hemos podido comprobar en el apartado de la evaluacion como son
multiples y variadas las herramientas o técnicas de que dispone la institucion
escolar para poder diferenciar y catalogar sistematicamente a los individuos.
Dichas técnicas dependen de disciplinas en pleno apogeo como son la
psicologia, la pedagogia o la sociologia: "Constatemos que particularmente
algunas de las mas boyantes ramas de la psicologia estan haciendo una
contribucion capital, de efectos inmediatos por de pronto en la pedagogia,
para que la desigualdad entre los individuos aparezca como racional y
cientifica" (LERENA,1980:294). Como ya comentaba en mi trabajo de

investigacion o memoria de doctorado™ Renovacié Pedagogica i Societat a

: Trabajo dirigido por Mquel Doménech Argeni y presentado ante el
tribunal integrado por Juan Mifioz Justicia, Lupicinio |Ifiguez Rueda
y el misno M quel Domeénech en septienbre de 1994 en | a UAB.
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Catalunya, 1965-1985, la pedagogia convierte la escuela en un laboratorio en
el cual la psicologia puede ser generada en tanto que aplicada y aplicada en
tanto que generada, aumentando el contenido de conocimientos de la
pedagogia y de la psicologia, al mismo tiempo que se arraigan mas como
discursos verdaderos dentro del aparato escolar.

El sistema de ensefianza tecnicista es precisamente el bastion teorico y
practico en donde descansa este tipo de desigualdad establecida entre los

individuos.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

La Ley General de Educacion, inspirada en las recomendaciones de la
UNESCO —que concibe la insercion de la investigacion educativa en el
sistema como uno de los supuestos basicos de la dindmica actual de la
educacion- incorporaba e institucionalizaba, con gran visidn prospectiva, la
investigacién en materia educativa como un mecanismo interno de innovacion
permanente (GONZALEZ GARCIA,1979) Bajo esta perspectiva nacio la Red
ICEsS-CENIDE, considerada como una de las ideas mas modernas y

dinamicas formuladas por la Ley de Educacion.

Segun M2 Angeles Galino, Vicepresidenta del Instituto "San José de
Calasanz" de Pedagogia, del C.S.I.C. y Presidenta del Patronato del
C.E.N.L.D.E, la calidad educacional de la nueva Ley General de Educacion se
puede apreciar por la reelaboracion de los nuevos planes y programas de
todos los niveles educativos y por el impulso dado a la investigacion educativa.
Este Ultimo aspecto queda reflejado, segun la misma persona, en la creacion
ICES-CENIDE y en la adecuada politica de becas que ha permitido formar y
perfeccionar a mas de un centenar de estudiosos en temas
educativos.(GALINO,1973)
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En 1969 nacian a la vida publica conjuntamente el CENIDE vy los ICEs
por el Decreto 1678/1969 de 24 de junio.

La Ley General de Educacion, en su articulo 73.3, asigna a los ICEs (Institutos
de Ciencias de la Educacioén) la tarea de realizar y promover investigaciones
educativas, analiza la realidad educativa regional e investiga su problematica,
y en el punto 4 de dicho articulo se define el CENIDE (Centro Nacional de
Investigacion para el Desarrollo de la Educacion) como el encargado de
coordinar las investigaciones de los ICEs, ademas de atender al
perfeccionamiento del profesorado de los ICEs y de servir de enlace y vehiculo

con la Administracion.

Los ICES son organismos universitarios tanto en sus presupuestos como en el
nombramiento de su personal. EI CENIDE o INCIE** depende directamente de
la Subsecretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia. La puesta en marcha a
nivel nacional de la coordinacion y promocion de investigaciones educativas,
se instrumentd a partir del afio 1970, a través de los Planes Nacionales de
Investigacion. Los Planes Nacionales constan fundamentalmente de dos fases:
elaboracidn y ejecucion. En la elaboracién se tienen en cuenta las propuestas y
sugerencias de los distintos ICEs de todas las Universidades espafiolas; el
criterio de las distintas Direcciones Generales del MEC, acerca de los temas
gue consideraban de urgente investigacion; en los primeros afios se tenian en
cuenta las pautas establecidas por los Planes de Desarrollo y a partir de la
Reforma se recogen las recomendaciones de la Comision Evaluadora;
finalmente, se tienen en cuenta las tendencias de investigacion educativa,

consideradas de interés preferente por los Organismos Internacionales.

Los estudios iniciados para programar el desarrollo de la investigacion
educativa constituyen un esfuerzo novedoso que pretende insertar una

tecnologia moderna en la administracion de los aspectos mas cualitativos del

* El canbi o de denomi naci 6n se efectGa en 1974. La conversi 6n del

antiguo CENIDE, 6rgano de |la Adm nistracion Central, en el |INCIE,
Organi snp Aut 6nono, dependi ente del Mnisterio de Educaci 6n y
Ciencia, ha agilizado en al guna nedida |as activi dades de

coordi naci 6n y |l as burocraticas convirti éndolo en un instrunento mas
operativo (GONZALEZ GARCI A, 1979).
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sistema. (PAREDES, 1973)

Antes de imponer la reforma en cada uno de los niveles educativos, se
experimenta previamente en algunos centros docentes. Se asigna a los ICES
la responsabilidad directa de la experimentacidon educativa (Decreto
2481/1970, de 22 de agosto y Orden de 30 de septiembre de 1970), ya se
realice en Centros Piloto, que son parte organica de los ICES, ya en Centros

Experimentales, e incluso en Centros ordinarios.

El objetivo de esta experimentacion se encuentra en cubrir el vacio existente
entre la alta y escasamente operativa investigacion y el cuadro de necesidades
reales del campo educativo. Paralelamente, al poner en manos de los ICEs la
concrecion practica de la Ley General de Educacion el Estado se asegura el

beneplacito de la mayoria de intelectuales ante la Ley.

Tal vez por ese motivo y como comenta Marta Mata (entrevista) se encargaron
la preparacion de cursos a través del ICE a personas asimiladas a los
movimientos de renovacion pedagogica como Pere Darder, Teresa Codina, o
Pilar Benejam. Pere Darder'® también explica que el M.E.C. le encargé la
elaboracion de alguno de los libros de texto de la L.G.E. Otras personas que
colaboran en la confeccién de libros de texto a partir de la Ley Villar Palasi son:
Pilar Benejam, Maria Villanueva, Josep M2 Masjuan, M2 Teresa Codina,
Ramon Alquezar... Muchos de ellos profesores de la Escuela de Magisterio de

Sant Cugat.

Segun palabras del sefior Diez Hochleitner: “lo Gnico que ha hecho el
Gobierno al crear estos institutos es poner en manos de la universidad la
puesta en marcha de la reforma” (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 24 de abril
de 1970).

Si se piensa que son varios los centenares de Centros que ensayaron
previamente la Educacion General Basica, se comprendera que desbordan
todas las posibilidades de actuacion de los ICES (MARIN IBANEZ,1973)

** Entrevista realizada a finales del 2000 en la instituci6n “Rosa
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Una manera de solucionarlo seria el de reducir el nimero de centros
experimentales que podria comportar un control mas exhaustivo de los centros.
A este respecto RICO VERCHER considera que lo mas adecuado seria la
conversion de los centros de experimentacion en Centro Permanente de
Formacién del Profesorado en el organigrama del respectivo ICE. (RICO
VERCHER,1973)

Para llevar a cabo el deseo de renovacion educativa resulta fundamental el
desarrollo de la documentacion pedagdgica; en la década de los 70 los
Centros de Documentaciéon Pedagogica se hallan relacionados en torno a
CENIDE, ICEs'® , Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Ministerio
de Educacion y Ciencia, Secciones de Ciencias de la Educacion de
Universidades, Institutos de Ciencias de la Educacion de asociaciones
particulares, Delegacion Nacional de Universidades Laborales. Ernesto
Gonzélez Garcia (1979) destaca que del periodo 1970-1978 en el campo de la
investigacion educativa pueden deducirse algunas observaciones sobre su

desarrollo:

De forma positiva, han quedado lejos los estudios personales y aislados y
en su lugar se ha creado un clima propicio para las investigaciones basadas
en la cooperacién, la coordinacion, la interdisciplinariedad y el trabajo en

equipo, que han incorporado el lenguaje de la metodologia cientifica.

En el aspecto negativo destaca la desconexion entre la investigacion y la
puesta en marcha de la reforma. Muchas veces se establecieron por decreto
nuevos planes y programas sin tener en cuenta o sin llegar a esperar las

conclusiones de los Centros Piloto y Experimentales.

ensat”

“Todos y en cada uno de los ICEs tienen acceso a | a docunentaci 6n
que en materia educativa se produce en Organi snmos | nternaci onal es,
especi al mente europeos” (E. GONZALEZ GARCI A, 1979: 20)
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Por otra parte, muchos proyectos, a causa de la discriminacion o retroceso de
las cantidades inicialmente presupuestadas, aparecen inconclusos, desiguales

y mutilados en algunos de sus iniciales objetivos prioritarios.

Otra de las disfuncionalidades de la investigacion se encuentra en las
situaciones politicas que han supuesto el establecimiento de iniciativas
distintas y hasta contrapuestas sin el tiempo necesario para que cristalizaran

ninguna de ellas.

Hay también una falta de canales efectivos de comunicacion entre los ICEs y la
propia Universidad, asi como una desconexion con otros centros publicos y

privados de investigacion.

Por Ultimo, nos encontramos frecuentemente con investigaciones tedricas
desconectadas de la inmediata realidad escolar; puede por esto mismo hay
una falta de conciencia social de la necesidad investigadora, una falta de

confianza en ella.

Paralelamente se asiste a un notable progreso de las Ciencias de la

Educacién y de los Congresos Nacionales de Pedagogia.

Nos encontramos también con voces criticas ante este desarrollo de la
investigacién que consideran que, en definitiva, los estudios que se hacen
estan para consolidar toda una serie de ideas teoricas ya preestablecidas. Asi,
segun Lerena las investigaciones que se hacen en nombre de la ciencia y el
empirismo y el resultado que estas dan, en realidad no son resultados sino
principios teodricos: "como queriamos demostrar’ (LERENA,1976:300) o
como comenta Lopez Campillo: "la gente cree que se mide y después se
hacen teorias (...) pero generalmente, la teoria, la intuicion, es previa"
(1979:261).

Otro cuestionamiento que se hace a los ICEs en el momento de su debate en
las Cortes -—por parte del sefior Fernando Suarez- es el hecho de que para el

nombramiento de sus directores no se pida ninguna condicién ni siquiera que
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sea titulado universitario (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 21 de mayo de
1970).

De todas formas el impulso que en teoria se le tiene que dar a la investigacion
que da en la practica muy menguado, como asi lo demuestra que en la
Conferencia Europea de Ciencia y Tecnologia organizada a finales de 1978 en
Belgrado por la UNESCO, Espafia se encontrara en el penultimo lugar de los
paises de la OCDE, al igual que Portugal, de las inversiones totales en
investigacion (GONZALEZ GARCIA, 1979)

EL PROFESORADO DE LA L.G.E.

A parte de las titulaciones minimas segun el nivel educativo, el profesorado
segun la LGE ha de poseer una formacion pedagdgica adecuada de la cual se
hace cargo los Institutos de Ciencias de la Educacién. Segun el articulo 102.2,
en el caso de los profesores de Educacion Preescolar y Educacion General
Basica la adquiriran en las Escuelas Universitarias correspondientes y los
profesores de Bachillerato, de las Escuelas Universitarias y de Formacion
Profesional, la obtendran después de la titulacion cientifica respectiva y se les
impartira directamente en los ICEs mediante cursos intensivos. Por tanto, la
Universidad a través de los ICEs y de los Centros Experimentales adjuntos
asumira una funcion de orientacion y de especial responsabilidad en la
formacion y el perfeccionamiento del personal docente y directivo de los

Centros de ensefianza.

Se pide al educador que asegure de manera permanente Su propio
perfeccionamiento cientifico y pedagoégico (art.104 d) y, dentro del sistema
para estimular dicho perfeccionamiento se contempla la institucion de la Orden
al Mérito Docente que se concede al educador que por la dedicacién,
continuidad y fecundidad de su trabajo se merezca dicha condecoracion asi

como la pensién especifica.

Al profesorado de EGB, segun el articulo 109 de la Ley, le compete: dirigir la
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formacion integral y armonica de la personalidad del nifio y del adolescente, de
acuerdo con el espiritu y normas de la Ley; adaptar a las condiciones
peculiares de su clase el desarrollo de los programas escolares y utilizar los
métodos, los textos y el material de ensefianza que considere mas utiles y
aceptables para sus alumnos; organizar actividades extraescolares para los
alumnos y de promocion cultural para los adultos; cooperar con la direccion y
con los profesores de la escuela; mantener una estrecha relacion con las
familias de sus alumnos, informéandoles de su proceso educativo; y participar
en los cursos y actividades de perfeccionamiento que organicen para ellos los

servicios competentes.

Como explica el sefior Garcia Garrido, no se trata de conservar un cuerpo
docente —al que se garantizan los derechos adquiridos- sino de la creacion de
otro adaptado a las exigencias del nivel de la educacién general bésica (LA
VANGUARDIA ESPANOLA, 13 de mayo de 1970).

En este mismo sentido, el director del centro pasa a tener una funcion
educativa ademas de la directiva. También se propone que deje de tener un
cargo de caracter permanente (LA VANGUARDIA ESPANOLA, 13 de mayo
de 1970) pero la Ley recoge el que pueda ejercer permanentemente las
funciones directivas (art.110.3). Asimismo en la Comision que debate la Ley se
presenta una enmienda en la que se pide que el director sea propuesto por el
claustro del centro y el Consejo asesor y luego nombrado por el MEC; pero en

la practica, las dos funciones recaen en el Ministerio.

La poca fuerza electiva que tiene el profesorado se puede apreciar también en
la Universidad cuando al hablar de la posible autonomia —en la Comisién de
las Cortes que debate el proyecto de la Ley- don Fernando Suarez comenta
gue no se pueden hacer declaraciones de lo que no se concede y que “el
claustro no tiene otra finalidad que la decorativa o coreogréafica “ (LA
VANGUARDIA ESPANOLA, 12 quincena de mayo de 1970). En el mismo
sentido el sefior Ballarin aboga por la democracia en contra de la “dedocracia”
(ya que se resuelve que los rectores sean nombrados por decreto) y defiende

que el rector sea elegido por sus compafieros, ya que lo contrario seria un
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desprecio a los catedraticos de la Universidad (LA VANGUARDIA
ESPANOLA, 20 de mayo de 1970).

EL PAPEL JUGADO POR LOS PADRESY

Todo parece indicar que las Asociaciones de Padres nacieron en Espafia en
el primer cuarto de siglo XX y muy enlazadas con la Iglesia: “ Las Asociaciones
de padres como organizaciones alrededor del centro escolar no son una
novedad reciente. De hecho, la Confederacién Catdélica de asociaciones de
Padres de Familia, fundada en 1929, jug6é ya un destacado papel en la
defensa de la escuela catélica durante la Il Republica” (ALBERT SERRA
MARTIN, 1978:4).

El tipo de asociaciones catolicas de poder estaba muy manipulado y
presionado ideoldgica e institucionalmente por la jerarquia eclesiastica y
defienden basicamente el monopolio educativo de la Iglesia y la familia en
oposicion al acceso del Estado en este ambito. Precisamente la FERE se
apoyara en los padres y en la libertad de eleccion de centro educativo por

parte de éstos, para defender y perpetuar sus centros escolares religioso.

La L.G.E aporta una pequefia entrada a las Asociaciones de Padres de
Alumnos (articulo 5.5.), pero segun Serra Martin serd a partir de los afos
sesenta y, concretamente con la oposicion a la Ley del 1970, la que
comportara la aparicion del movimiento de padres de alumnos en los centros

no confesionales.

El movimiento de padres es muy heterogéneo y la falta de practica
participativa, de informacion y formacion dificultan el buen funcionamiento de

las asociaciones. La participacion de las asociaciones de padres se cifien

17 . . . . .
al finalizar las distintas entrevi stas acostunbraba a consultar a

| a persona entrevistada si encontraba que faltaba al go. El profesor
Adal berto Ferréandez, recientenente desaparecido, contestd que el
papel jugado por la famlia habia sido muy inportante, asi que no
podi a acabar este capitulo sin hacer una referencia, aunque breve al
t ema.
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fundamentalmente al tratamiento de las posibles probleméaticas escolares y a
la planificacion de actividades extraescolares. Siendo que en el primer
aspecto la intervencién de los padres se realiza a un nivel meramente de

opinién.

Durante los afios setenta la legislacion en cuanto a las posibilidades y formas
de participacion de las asociaciones de padres es casi inexistente y ello
comporta que tan soélo tengan algin derecho a participar en las comisiones
econdémicas y de subvenciones. En la LOECE se volvera a ver esta falta de

valoracion de la posible intervencion de los padres.

Paralelamente, se dan algunas experiencias en Cataluiia, concretamente en
Barcelona, que acercan a padres y maestros. Este es el caso, por ejemplo, de
las escuelas Talitha y Costa i Llobera que, segun se desprende de la
entrevista realizada a Ramoén Canals (marzo 2001), aprovechan la
obligatoriedad de la ensefianza de la catequesis para crear Comunidades
Cristianas en las que el contacto entre padres y maestros se hace efectivo y de
forma periédica. Dichas Comunidades Cristianas tenian como uno de sus
objetivos ensefar a los padres a constituirse en catequetas para que pudieran
difundir la catequesis —que en aquel momento era totalmente obligatoria- a sus
hijos fuera de la escuela: “s’era partidari de que era la comunitat cristiana qui
ho havia d’educar i, per tant, no era I'escola” (RAMON CANALS,2001). Es asi
que, de forma indirecta, se hace coparticipes a los padres de la pedagogia
gue se estaba realizando en la escuela. Es también interesante la publicacion
del “Sector Pastoral de Sant Gervasi. Servei de catequesi” que habla
precisamente de “Com educar els fills en la fe cristiana”, y basandose en el
Vaticano Il defiende el que sean los padres los que eduquen a los hijos en

dicho aspecto de su vida.

La especial relacion que se establece entre padres y maestros se puede
apreciar en general en las escuelas que componen Coordinacion Escolar y

que constituirdan el germen de “Rosa Sensat” y del segundo Movimiento de
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Renovacion Pedagodgica. El papel jugado por el movimiento escolta en esta

vinculacion padres-maestros sera fundamental.

En este capitulo de la Ley General de Educacion hemos visto multitud de

elementos que perduran en nuestro sistema educativo:

La gratuidad y la obligatoriedad que se muestra como el “meollo
revolucionario” de la Ley comporta una subvencion cuantiosa y permanente a

la escuela religiosa y privada en general.

Bajo el principio de Igualdad de oportunidades educativa, que en la practica
tampoco se lleva a término porque en la escuela privada siempre persiste una
cuota y la publica no se financia suficientemente, se escondera la desigualdad
socio-econdmica y de medio de la que parte cada individuo. Y se pone bajo la

Unica responsabilidad del sujeto su éxito o fracaso escolar y social..

La escolarizacion persigue los mismos intereses que tienen las clases
sociales que detentan el poder, de ahi por ejemplo que la escuela rural quede
en una situacion marginal porque no proporciona ningun beneficio para el

capital.

La escuela se torna en algo mas que un medio que proporciona mano de obra:
es una institucion que sujeta al individuo, que lo observa, que lo disciplina, que
controla sus movimientos, su tiempo y su espacio'®, y que lo pone en
comparacion a una normativa y un continuo examen que valorara las aptitudes
y actitudes individuales; clasificara jerarquicamente jerarquicamente al

alumno y determinara u “orientard” su futuro.

Dentro del grupo socialmente dominante la Iglesia tendra un especial poder
dentro del ambito educativo, sustentando no tan soélo instituciones escolares

sino propagando su ideologia a todo el alumnado, al profesorado que se ve

18 . . .
Es curioso, en este sentido, conp el ICE de la UAB realiza una

investigaci on, en 1975, sobre “Organizaci 6n, equipamiento y
utilizacion de | os espaci 0s en relacio6n a |la reforma educativa.”
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obligado a impartir las clases de religion cristiana y a los padres que se les
hace participes de ella. Esta tendencia de mantener la clase de religién en
nuestras escuelas se mantiene todavia, Ultimamente con mas fuerza, y es
motivo de discusion dentro del colectivo de religiosos: “El empecinamiento de
determinados sectores —incluidos los episcopales- en mantener una cruzada
por la presencia de la asignatura de religion —catdlica, claro- y su evaluacion

—con nota-, en la ensefianza publica nos entristece a algunos cristianos”
(MARC-ANTONI ADELL,2000:275/19).
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H. DISCURSOS QUE SURGEN PARAIFIOSAITAL GF

A partir de los afios sesenta y setenta aparecen una serie de iniciativas
educativas de distintas tendencias, algunas de las cuales tienen sus
antecedentes a principios del siglo XX. De entre estas aportaciones he
querido destacar las siguientes: la corriente desinstitucionalizadora de la
educacion, el Movimento di Cooperazione Educativa (M.C.E.) italiano, el
ideario educativo anarquista, el Seminario de Pedagogia de Valencia y
Colegio Oficial de doctores y licenciados de Madrid y el Movimiento de

Reforma Rosa Sensat.
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5.1. EL DISCURSO DESINSTITUCIONALIZADOR

También conocido como movimiento desescolarizador, causa gran impacto en
los afios setenta: “ese movimiento de la “contraescuela” constituye, en el
momento actual, una de las grandes corrientes pedagdgicas (junto con la
pedagogia libertaria, la educacion liberadora, el enfoque no-directivo, la
pedagogia institucional...)” (J.M. QUINTANA,1980:429). Y lucha por la
desintitucionalizacién de la escuela y por un acercamiento de la educacion a

las comunidades naturales en que se desenvuelven las personas.

Dentro del discurso desinstitucionalizador destacan personas como Ivan lllich,
Everett Reimer y Paul Goodman, si bien este Ultimo es considerado por Tiana
Ferrer como perteneciente a la “New Left” americana (BICICLETA, n°® 12.
1979).

Las instituciones se consideran negativas para un buen desarrollo de la
persona, de la voluntad personal, de la esperanza y de los valores. Las
instituciones, segun los maximos representantes de la desescolarizacion y
coincidiendo con Michel Foucault, sirven para coger/sujetar la individualidad y
distribuirla dentro del conjunto de la poblacion con la finalidad de clasificarla y

uniformarla.

Para Ivan lllich la escuela es “el proceso que especifica edad y se relaciona
con maestros, y exige asistencia a tiempo completo a un curriculum
obligatorio” (ILLICH,1974:42) lllich explica lo que comporta esta definicion de la
siguiente manera: el fenomeno de la nifiez al igual que el de sistema escolar
son elementos modernos, que se han construido con la llegada de la revolucion
industrial; la escuela comporta el que haya un aprendizaje como resultado de
una ensefianza llevada a término por el maestro, ahogando la posibilidad a un
aprendizaje independiente; la escuela tiende a reclamar la totalidad del tiempo

y de las energias de sus participantes, y mediante el programa oculto transmit el
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mensaje de que el individuo solo puede prepararse para adulto en la sociedad
através de la escuela.

Como alternativa a este tipo de escolarizacion lllich propone la posibilidad de
acceder a la realidad, al conocimiento de las nuevas técnicas, a la
socializacion del acceso a todas las técnicas, que se puede alcanzar si las
personas que lo poseen lo comparten o, mejor aun, si conseguimos una
sociedad que posibilite la utilizacion por parte de todo el mundo de los
conocimientos cientificos. Para Ivan lllich “desescolarizar la estructura social y
la cultura requiere el uso de la tecnologia (sobre todo de los medios de
comunicacion) con el objeto de hacer posible una politica de participacion “
(ILLICH,1975:30)

Goodman también reconoce la importancia de la tecnologia, a la que llama “la
religion de los tiempos modernos” (PAUL GOODMAN,1976:11) y considera
que la introduccion de esta tecnologia en las escuelas aun torna mas
impersonal y alienante el sistema educacional. Por ese motivo propone una
“Nueva Reforma”, con una educacion apartada del sistema de ensefianza

vigente y la creacion de “escuelas pequefia y radicalmente descentralizadas”.

5.2. MOVIMENTO DI COOPERAZIONE EDUCATIVA

El interés por este movimiento educativo italiano viene dado principalmente
por dos motivos: el MCE fue tenido en cuenta desde mediados de los afios
setenta por el Movimiento de Renovacion Pedagogica “Rosa Sensat”, que
sera el encargado de gestar precisamente en esos momentos la Nova Escola
Publica Catalana, y porque tanto lItalia como Espafia salen de un periodo
fascista que marca profundamente sus relaciones culturales y, dentro de ellas,

la escuela.
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Lcién del Movi i : ucati

Después del fascismo y de la Guerra Mundial, el 18 de junio de 1946 se asiste
a la proclamacion de la Republica italiana y el 22 de diciembre de 1947 se
aprueba la Constitucion “que fue el fruto de la lucha antifascista y el pacto de
unién de todos los partidos democraticos” (F.ZAPPA,1976:4) Movimiento
democratico que como expondra el mismo autor, durante afios luché contra la
“invasion clerical” de las escuelas privadas y la represién politica de los

gobiernos.

Dentro de este contexto surge en 1951 el Movimento di Cooperazione
Educativa que cuenta originariamente como base con las técnicas Freinet (el
texto libre, el uso de la tipografia en la escuela, la correspondencia, la
autocorreccion, la investigacion de ambiente), pero adaptandolas a lItalia y
desvinculandose del movimiento Freinet de Francia. Segun Fiorenzo Alfieri
(1975) el Movimiento italiano recoge el término “pedagogia” Freinet
comportando dicho término no tan solo las técnicas sino también el espiritu
Freinet, es decir que el complejo recetario didactico elaborado por Freinet en
Francia segun el Movimiento italiano tenia que ponerse en discusion si se
queria que fuera una cooperacion, una co-creacion de todos y no tan sélo una
aplicacion técnica (principio afirmado en los comienzos por el propio Freinet):
“el principio fundamental, en el fondo el Unico, sobre el cual se edificaba toda
la pedagogia de Freinet y de la actividad del Movimiento en Italia era el de la
cooperacién educativa. Tal principio, efectivamente, constituia la Unica

garantia contra la esclerosis y el inmovilismo” (ALFIERI,1975:125)

Siguiendo en esta misma linea, Bruno Ciari en la introduccion de su libro
Nuevas Técnicas Didacticas (1981) aclara que las técnicas no son neutras y
que tener por objeto las técnicas y los procedimientos practicos no implica que
se deje aparte “como cosa que no nos concierne y ante la cual somos
neutrales, los fines y valores sobre los que se fundamenta la obra educativa”
(1981:19).
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- (sticas del Movi i . ucati

El Movimento de Cooperazione Educativa si bien cuenta con grandes
personalidades dentro de sus filas —como pueden ser Giuseppe Tamagnini,
Raffaele Laporta, Francesco Tonucci, Benvenuto Chiesa o Fiorenzo Alfieri- se
caracteriza como dice Bruno Ciari, maestro del MCE, por ser un movimiento
de base, de comunidad cooperativa (CIARI,1981).

Algunos de los principios fundamentales que defiende el MCE son los
siguientes:

Reconocimiento de la diversidad de origenes y defensa del derecho a la
diversidad, que se enfrenta frontalmente con la escuela tradicional y con su
hipétesis de que todos los nifios son iguales. Dentro de la aceptacion de la
diversidad y el derecho a la educacion de todos los nifios, el MCE propone la

abolicion de las instituciones especiales para los nifios con disminuciones.

Como premisa béasica se debe conocer al nifio (CIARI,1981;
TONUCCI,1978) y se debe relacionar las vivencias del nifio con lo que se

ensefia en la escuela.

Se presta una atencion especial al primer nivel de escolaridad ya que se
considera que antes de los seis afios el nifio desarrolla la mayor parte de la
potencialidad intelectual y es una etapa de la vida que constituye los cimientos
de los sucesivos conocimientos. En coherencia con este principio, Tonucci
(1978) defiende la hipotesis de que el proceso de conocimiento se realiza por
estructuracion y no por crecimiento. Es decir, el nifio pequefio ya sabe, ya tiene
unos conocimientos y experiencias anteriores a la escuela, ya posee toda una
historia personal y lo que hace es que cada elemento nuevo que conoce va
reestructurando todos los elementos precedentes.

Se entiende el desarrollo del nifio como algo continuo donde el lenguaje
adquiere un papel relevante como medio de relacion, de vinculacion del nifio
con los demas y con el mundo circundante. El lenguaje es también parte de la

historia personal del nifio, de ahi la importancia que tiene el reconocer los
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distintos dialectos que puedan tener los nifios. Los Alumnos de la Escuela
Barbiana al criticar la programacién estatica, perfeccionista y no ligada a la
realidad cogen precisamente como ejemplo la estandardizacion de la lengua
que sirve para enquilosarla y establecer diferenciaciones y privilegios entre la
poblacion: “caldria que ens poséssim d'acord sobre el que s’entén per
llenguatge correcte. Els llenguatges els creen els pobres i els van renovant
fins a l'infinit. els rics els cristal.litzen per poder fotre a qui no parla com ells. O
per suspendre’l” (Escola Barbiana,1969:21)

La metodologia del MCE considera el cuerpo como materia principal de
estudio, poniendo en evidencia la integridad, la globalidad, del nifio de cuerpo
y mente, y alejandose de la alienacion del nifio que hace la escuela tradicional
cuando se ocupa tan solo del desarrollo de la cabeza. Para el MCE “vivir las
propias necesidades corporales (la alimentacion, la defecacion, la exploracion
del espacio,...) quiere decir vivir bien las primeras manifestaciones de la
inteligencia” (TONUCCI,1978:24).

El grupo adquiere especial importancia como lugar de expresion de los
distintos puntos de vista que vienen dados por la experimentacion personal, y
como lugar de cooperaciéon. La lengua hablada toma en esta metodologia
cierta primacia en contraposicion a la lengua escrita. De manera coherente con
este principio metodoldgico, la objetividad de la escuela tradicional pasa a ser
desbancada por la intersubjetividad, resultante de la confrontacién de puntos
de vista subjetivos. La comunidad escolar ha de ser viva, con una serie de
elementos comunes como pueden ser las actividades, los objetivos con un plan
de trabajo cotidiano ordenado, las normas —que han de ser establecidas entre
todos los nifios y porque se creen necesarias de forma consciente-, la
organizacién que se plante en forma de cooperativa ya que promueve la
contribucién de todos y la ayuda reciproca entre sus miembros, unos espacios

comunes, un patrimonio cultural y un maestro en comun.

De manera consecuente, la valoracion de las actividades y trabajos se
realiza de forma colectiva, donde se establece una opinion publica, una

aprobacién o desaprobacién social. Ademas también se contempla la
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autoevaluacion que se puede realizar mediante unos instrumentos objetivos de

autocontrol.

El docente pasa a tener un papel muy subjetivo y pasa a reconocer los
propios errores y deficiencias. Se parte de la idea de que el ensefiante ha de
tener una disponibilidad de asumir una actitud de investigacion en las
confrontaciones que se den en la escuela y en la puesta al dia cultural y
profesional (GRUPPO TORINESE MCE,1979). Segun Ciari, el maestro debe
estar al corriente de los ultimos y mas importantes descubrimientos de la
psicologia cientifica; debe conocer y trabajar en base a las técnicas
elaboradas por la experiencia didactica mas moderna y debe perfeccionarlas
creadoramente (CIARI,1981). El docente, segun este mismo autor, tiene por
objetivo organizar la colectividad y establecer las normas de disciplina que han
ido surgiendo de la misma vida escolar. Ademas ha de comportarse en
consonancia con los valores que trata de impartir en su quehacer educativo. Es
muy importante, por otro lado, el que en la comunidad educativa se valore

adecuadamente la dimension afectiva.

Se parte de la base de que la investigacion es el método de ensefianza, de
conocimiento, y de que para conocer se pueden utilizar conocimientos
precedentes. Pero el aprendizaje cientifico no puede reducirse a una simple
cuestion de procedimiento didactico, que como advierte Bruno Ciari corre el
riesgo de convertirse en un acopio de recursos, en abstracto y hueco
tecnicismo (B.CIARI,1977)., sino que se han de tener claros los fines y valores
gue se ponen en accion en la realizacién practica. Como comenta Benvenuto
Chiesa, si el problema no consiste en superar una cultura retrasada, sino una
cultura autoritaria, nuestra investigacion pedagogica no puede contentarse con
buscar una metodologia, unos instrumentos 0 unos contenidos mas
actualizados y eficaces sino que lo que interesa es una cultura que sea una
construccion critica y consciente del individuo, una concepcion del mundo
frente a la propia realidad. Al mismo tiempo, se ha de tener en cuenta que el
conocimiento del nifio esta condicionado por las concepciones o precedentes

qgue se tengan. En definitiva, por tanto, el estudio de la evolucién del nifio es
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Unicamente pensable en relacion, en interaccion con su entorno. El aprendizaje
cientifico comienza desde el nacimiento y se encuentra fuertemente enlazado

con la actividad motriz.

El MCE también tiene en consideracion lo que ha venido en llamarse la
“scuola a tempo pieno”: la ensefianza secundaria que era de media jornada
pasa a partir de la Ley de 1962 a alargar el horario a una jornada entera o
“doposcuola” oficial, si bien la misma Ley lo deja condicionado a las
posibilidades locales. La escuela a tiempo pleno o repaso oficial es un
elemento que facilita el aprendizaje a las clases sociales mas modestas que
hasta ese momento padecian de un gran porcentaje de suspensos Yy
repeticiones de curso, mientras que compaferos que gozan de un mayor
bienestar economico tienen el privilegio de saltar del primer grado a la
secundaria por considerarlos privilegiados intelectualmente: “Fins ara heu
resolt el problema de forma classista. Als pobres els feu repetir el curs. A la
petita burgesia els repetiu les classes (repassos, classes especials i
particulars). Per a la classe alta no hi ha problema, tot és repeticio (...) El
repas oficial és una soluci6 més justa” (ALUMNES DE L'ESCOLA
BARBIANA,1969:77). Pero la “scuola a tempo pieno” conlleva algo mas que un
alargamiento de la jornada escolar. Para el Gruppo Torinese del MCE, detras

de la scuola a tempo pieno hay diversos motivos que abogan por ella:

. Motivos culturales que apuestan no por un aumento de las materias que
existen sino porque el profesorado asuma una actitud cientifica valida y
contribuya paralelamente a construirla en el nifio que ha de llegar a ser capaz
de leer la realidad en la cual esta insertado, y de orientarse entre todos los

problemas existentes con el conocimiento de poder contribuir a resolverlos.

. Motivos pedagdgicos: se propone conocer mejor al nifio, sus posibilidades e
intereses y conseguir que la escuela esté en condiciones de individualizar los

objetivos educativos utilizando los instrumentos idoneos para alcanzarlos.

. Motivos didacticos: el verdadero aprendizaje, aquel que produce crecimiento

cultural y capacidad de proceder en la dinamica de una auténtica y positiva
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maduracion personal, se encamina a través de la discusion, el enfrentamiento,

el cambio puntual y continuo de ideas, en un contexto escolar que sea vida.

Para llevar a término un tipo de escuela como esta es necesario una
programacion, de un proyecto de trabajo preciso y articulado, y que cuente con
la cooperacion de todos los componentes de la escuela (GRUPPO TORINESE
MCE,1979).

5.3. DISCURSO LIBERTARIO

Tras la muerte de Franco y el inicio de la transicibn empiezan a surgir
iniciativas que tenian el camino totalmente vedado con el franquismo. Una de
estas iniciativas es el ideal libertario, que goza de una rica tradicion en la
peninsula ibérica, y mas dentro del ambito educativo. A principios del siglo XX
nace la Escuela Moderna de Ferrer Guardia en 1901 y el Ateneo
Enciclopédico Popular' en 1903, ambos en la ciudad de Barcelona. A lo largo
del primer cuarto de siglo van apareciendo todo un conjunto de instituciones
privadas de caracter popular ligadas en menor o mayor medida a la escuela
Moderna, como pueden ser: la fundacion en Barcelona de la escuela
Racionalista Galileo (1915), la escuela Racionalista Farigola (1918), vinculada
a Joan Puig Elias y que posteriormente se llamara Natura, la Fundacion
Racionalista Luz (1917), dirigida por Joan Roigé, o la Institucion Horaciana de
Cultura de San Feliu de Guixols regentada durante bastante tiempo por
Antonia Maymon. Estas escuelas racionalistas estaban financiadas por
pequefas aportaciones de los familiares de los alumnos y por el sindicato

correspondiente al que se encontraban adheridas. Muchas de las tareas

' “Los Ateneos Libertarios y Raci onal i stas estaban en general

domi ciliados en sus locales (los de la CNT) o contiguos a ellos. Y
eran | as agrupaciones sindicales o | os Ateneos |os que al entaban,
mant eni an y aposentaban a |a nmayor parte de | as escuel as”
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llevadas a cabo por cooperativas y asociaciones obreras seran obstruidas,
durante esos afios , por entidades filantropicas de caracter teoldgico y que
comportan un retroceso en el nivel de la educacion y la cultura populares tanto
en Espafa (INGENIEROS,1914) como en el resto de Europa (KEY,1906). La
influencia de la escuela racionalista se extendié6 ampliamente?, de forma que
después de cinco afios de existencia —1906- ya se contaba con treinta y cuatro
escuelas (J.COTS,2001), y en 1934 J. Tusquets ve con gran temor la
germinacion de generaciones surgidas de la escuela racionalista : “Veinticinco
afios de Escuela Moderna permiten a las fuerzas ocultas de la revolucién
espafola contar con equipos inagotables de hombres aptos principalmente
para la destruccion (...) las generaciones educadas en la Escuela Moderna
van dando, naturalmente, los frutos esperados”. (1934: 40) Y es que durante el
periodo de la Segunda Republica los proyectos educativos de orientacion

anarcosindicalista se multiplican.

A partir de la revolucion de 1936 se crean la Federacion Regional de Escuelas
Racionalistas de Catalufia y la Federacion de Ateneos Libertarios de Madrid.
Cabe destacar de este momento la creacion del CENU, Consell de I'Escola
Nova Unificada que se crea con la finalidad de dirigir la politica educativa de la
Generalidad, y cuyo primer presidente sera Puig Elias. Y también es relevante
las escuelas de las colectividades, donde el maestro y el conjunto de la
colectividad asumia la tarea de la educacion de los nifios y elaboraba un
programa de autoeducacion para los adultos (BICICLETA, 1978). A partir de
mayo de 1937 la influencia de la CNT va decreciendo y en su lugar aumenta la

influencia comunista.

A mediados de los afios setenta, ya iniciada la transicion espafiola, aparecen
una serie de iniciativas libertarias, pudiéndose hablar de un resurgir del
movimiento anarquista que pone en cuestion “los agoreros canticos de

fallecimiento de wuna teoria y una practica, que algunos autores

(BICI CLETA n° 5, abril 1978).

Reci entenmente se estan |l evando a cabo estudi os sobre | a escuela
raci onal i sta: uno en Al cal & de Henares, por parte de David Pefial ver y
Julian Vadillo, y Eliseo Fernandez |leva a cabo uh estudi o nuy
interesante sobre | a escuela de Francisco lturral be en Galicia.
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“especialistas” en la materia (hace alusion a Alvarez Junco) no habian
dudado en sefalar.” (AULA LIBRE n°4 ,1977-78). Todo y con ello, la situacién
en que se encuentra el movimiento libertario queda clara y concisamente
expuesta en la siguiente cita, cuando el Colectivo Cero a la izquierda del
sindicato de ensefianza de la CNT comenta la dificultad de crear una
organizacion libertaria en el sector de la educacion en 1976: “Por un lado,
circunstancias externas, pues los propios libertarios eran todavia
perseguidos y habia, por lo tanto, que trabajar en la clandestinidad. Por otro,
circunstancias internas al propio movimiento (...) la dispersion y atomizacion
de la gente eran aun mayores, si cabe, que en otros sectores"(COLECTIVO
CERO A LA IZQUIERDA,1977:7). A pesar de todo ello, dentro del campo de la

educacion se plantea una alternativa al sistema educativo vigente que se

concreta en distintas iniciativas.

Una de las iniciativas llevadas a término durante estos afios es la revista Aula
Libre, que nace en 1977°. Aula Libre es una publicacion elaborada
originariamente por el Sindicato de Ensefianza de la CNT del Valle del Ebro y
se utiliza como medio para presentar una alternativa de la ensefianza inspirada
en principios anarquistas. Esta publicacion, conjuntamente con algunos
articulos extraidos de la revista Bicicleta 0 de la primera etapa de la revista

Ajoblanco, nos puede ofrecer una idea bastante clara del modelo de escuela

° En octubre de 1986 se constituira |la Cooperativa de Ensefianza Aul a
Li bre, con |l as aportaci ones de todas | as personas interesadas en el
canpo educativo; se realizan charlas, debates y cursillos;
desarrolla una | abor de denuncia y de relaci 6n con col ectivos y

di funde sus trabajos nediante |a publicacion de la revista Aul a

Li bre.
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gue defiende el colectivo acrata.
La ensefianza se caracteriza por los siguientes principios:

Lucha por un aprendizaje autogestionario y antiautoritario, no sometido a
institucion jerarquica alguna; de forma coherente atacan a la coaccién
educativa en si misma, que lleva a la formacion integradora y sumisa a uno u
otro sistema social. Siguiendo con el principio de autogestion se defiende la
proposicibn de una absoluta descentralizacion del actual sistema de
ensefianza, devolviendo a las comunidades naturales —asociaciones de barrio,
comunas, regiones, colectivos de produccion, sindicatos, grupos libres de
individuos- el derecho a su propia educacion: “Nosotros nos enfrentamos
tanto a la privatizacion de la ensefianza como a su estatalizacion , pues
creemos que la educacion no ha de ser trazada por ninguna élite ni grupo
privilegiado (de acuerdo con sus intereses), sino que abogamos por la
colectivizacion de los centros escolares y su funcionamiento autogestionario
por todos los implicados (padres, alumnos, profesores, etc.) en los que se
respete la autonomia del educando, de forma que se integre en la
organizacion autogestionaria del centro hasta donde le sea posible” (AULA
LIBRE, n° 4, 1977/78). Para el colectivo libertario que hay detrds de Aula Libre
en los afos setenta hay un monopolio absoluto del Estado sobre la ensefianza
de tipo econdmico y financiero, sobre los contenidos, sobre el profesorado,
sobre la distribucion territorial de los centros, sobre la planificacion nacional,
sobre la estructura autoritaria-productivista que imprime y que ayuda a
mantener; segun este mismo colectivo, la alternativa “democratica” que se esta
dando trata de resolver deficiencias, mediante la escolarizacion total, la
creacion de nuevos centros, la calidad de la ensefianza, la primacia de la

estatalidad, pero no cuestiona el monopolio del Estado.

Para la alternativa libertaria el &mbito de intervencion en lo politico en general y
en la ensefianza, en particular, es la comarca. Ponen mas énfasis en lo
municipal que en lo pedagogico, buscando un acercamiento entre
ayuntamientos, entre profesionales que llevan a término experiencias

pedagogicas. Los pasos a seguir para llegar a dicha alternativa son los
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siguientes: 1) intento de ocupacion por parte de los municipios y ensefiantes
locales de aquellas ensefianzas marginales —adultos, formacion profesional,
minusvalidos- que el Estado no ha monopolizado del todo; 2) intervenciéon
estratégica de intervencion de los municipios en los centros, al margen de lo
que permita la Ley; 3) elaboracibn de programaciones y metodologias
centradas en el ambito comarcal y municipal.

Dentro de cada centro, se ha de llevar a cabo una autogestion progresiva
desapareciendo la figura del director y, se ha de intentar la autogestion de la
clase, dejando que sea la asamblea de curso la que decida la marcha de la
clase, para ello se ha de aportar a los chavales formas de organizacion y de
reflexion que desarrollen tanto su capacidad critica como su capacidad de
gestion. De esta manera, en lugar de seguir las normas convencionales del
centro, éstas desaparecen y en su lugar surgen las “antinormas cambiantes”

porque se van modificando en funcion de las decisiones votadas en clase.

El objetivo o finalidad de la educacion es conseguir la autonomia individual,
el desarrollo de las capacidades analiticas y criticas del individuo, de modo
que éste pueda ser duefio consciente de su propio destino, capaz de
interaccionar con el mundo que le rodea de manera responsable y con plena
independencia.

El aprendizaje tiene un caracter permanente.

Defienden una mejora de las condiciones de trabajo del profesorado
luchando en contra de las desigualdades de los salarios, las jornadas

intensivas, la explotacién de la mano de obra auxiliar.

Pero no se da tanta importancia a las condiciones laborales del
profesorado como a la transformacién de la educacion que se les obliga a
impartir (AULA LIBRE n° 3). Por ese motivo se participa activamente en
actividades por una pedagogia liberadora (Escuela de Verano de Aragén —
EVA- Seminarios de Pedagogia) y se crean alternativas paralelas a la escuela
como pueden ser los Ateneos Libertarios. Los Ateneos han de ser abiertos,
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autbnomos respecto de cualquier organizacion politica, con funcionamiento
autogestionario y reivindicativo de las luchas populares y obreras. La Escuela
de Verano de Aragén nace en el verano de 1977 porque no existe ningun
movimiento de ensefiantes en Aragon y hay toda una serie de profesores que
todos los veranos se veian forzados a emigrar a Barcelona a la Escola d’Estiu.
En el momento de su creacion toma distancias respecto a las Escuelas de
Verano existentes en cuanto al “academicismo educativo”, “la pasividad
encubierta” y el direccionismo excesivo por parte de un grupo de especialistas-
dirigentes, que se plasma tanto en su planteamiento inicial como en el
desarrollo de los cursillos (AULA LIBRE n° 2, 1977). Se decide trabajar por la
autoorganizacion de una escuela de verano que sea lugar de discusion,
reflexion y concienciacién de todos los problemas de la vida cotidiana de la
escuela y de la educacion, ligandolos a la estructura socioeconémica en que
se desenvuelven. La EVA no es un lugar de mera reivindicacidbn economica ni
es tampoco una cadena de cursillos técnicos; se pide la participacion de todos
de forma activa a lo largo del afio y no tan sélo durante los dos meses de
preparacion. Se debe avanzar hacia una concepcion de la ensefianza no
corporativista, amplidndola a los estudiantes, sectores marginales vy
relacionandose con el medio social y sus problematicas contactando con
Asociaciones de Padres, movimientos ciudadanos, campesinos, etc. El
Sindicato de Enseflanza de la CNT apoya dicha iniciativa porque cree que
puede aportar una profunda transformacion de las relaciones educacion-
sociedad. En el verano de 1978 (un afio después de su constitucion) la EVA se
plantea la subvencion estatal pero concluye que es mejor seguir funcionando
gracias a la ayuda de los organismos colaboradores y ello por varios motivos:
1) la Ley de Asociaciones data de diciembre de 1964 y por tanto esta basada
en los principios del movimiento nacional y dispone que dichas asociaciones
tienen que servir al Estado; 2) se establece una organizacion jerarquica de la
asociacion; 3) Las subvenciones de cierta cantidad (mas de 50.000 pesetas)
deben de tener una autorizacion del gobernador o del ministerio de la
Gobernacién a menos que las donaciones procedan de entidades locales,

organizaciones dependientes del movimiento y presupuestos del Estado, o
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sea considerada de utilidad publica. La aceptacion por parte de la EVA de
esta normativa supondria perder su naturaleza caracteristica y su manera de

actuar.

La educacion no puede considerarse aislada de la sociedad, sino que
forma parte del conjunto de actividades de ésta, por ese mismo motivo se
utilizan adultos de distintos oficios para que ensefien de un modo directo. Los
cambios en educacion soélo pueden darse dentro de un contexto mas amplio.
De manera coherente, la alternativa libertaria global a la educacion presentada
por la CNT pasa por la destruccion de la sociedad de clases capitalista y la
union de todas las ramas de trabajadores, que han de ir recuperando todos los
recursos econémicos y del poder.

Defensa de la escuela rural: “Existen muchas escuelas unitarias o
graduadas donde se juntan niflas y niflos de diferentes edades y niveles.
Esto que en principio puede parecer una dificultad (...) no lo es tanto si se
trabaja a un nivel de globalidad y de solidaridad en el aprendizaje entre
todas y todos los que componen esa pequefia comunidad” (AULA LIBRE,
extra n°3, 1982).

Para ello se propone: a) substituir los libros de texto —que pueden quedar de

consulta- y partir de la realidad cotidiana, integrando la escuela con el
pueblo. Segun Jesus Jiménez , el estudio del entorno hay que ampliarlo a
todos los cursos de EGB vy referirlo de una forma interdisciplinar a todas las
areas (AULA LIBRE, extra n°3,1982); b) debe partirse de las diversas
realidades de cada pueblo o comarca, no es valida una politica uniforme; c) se
ha crear una efectiva descentralizacion y un autogobierno democratico; d)
crear un nuevo modelo de desarrollo rural y de planificacion socio-economica:
“la deplorable situacion actual en que esta postrada la educacion rural es
consecuencia del papel de subordinado que en las ultimas décadas han
hecho desempefar al medio rural y a sus actividades econdémicas (...) es
necesario un nuevo modelo de desarrollo socioeconémico en que se
considere seriamente el papel del campo respetando una ordenacion de

espacio rural, con estructuras descentralizadas que permitan diversos
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modelos de progreso rural. Es dificil mantener la Escuela Unitaria sino hay
un esfuerzo por prestigiar el pueblo” (AULA LIBRE, extra n® 3, 1982).

Establecer intercambios temporales entre nifilos rurales y urbanos para
descubrir sus entornos distintos. Jesus Jiménez da mucha importancia al
estudio de la actualidad mediante los medios de comunicacion como la radio,
la television, la prensa o la revista escolar (AULA LIBRE, extra n° 3, 1982) El
estudio de las distintas actualidades puede contribuir en gran manera a este

intercambio.

Formar redes de comunicacién que pongan en contacto a los interesados
en cuestiones comunes, para poder aprender en equipo y transmitirse sus

experiencias o conocimientos.

Prescindir del edificio escolar, saliendo a la calle para descubrir tiendas,

museos, comarcas,...

Hay una aceptacion de la vida sexual infantil, en contraposicion a la
represion por motivo de imperativos de la moral tradicional que crean en el

nifio o nifia sentimientos de culpa y/o angustia.

La Asociacion de padres se plantea como un colectivo que ha de estar
abierto a establecer debates con profesores y alumnos para hablar sobre qué,
como y donde aprender; abordando entre todos la problematica global y
concreta del centro, y utilizando los locales escolares para las necesidades de
expansion, recreacion y reunion. (AULA LIBRE, n° 17, febrero 1981) En esta
misma linea de intervencion de los padres se cree en la necesidad de plantear
la posibilidad inmediata de escuelas que sean cooperativas de padres y
profesores exigiendo fondos publicos para su viabilidad (BICICLETA, n°7,
junio/julio 1978) Otra de las iniciativas llevadas a término en este sentido es la
“Escuela de padres” de la que nos habla Aula Libre en octubre de 1986;
indistintamente del modelo que se coja como guia, la Escuela de Padres tiene
por objetivos: acercar la escuela a los padres, mejorar las relaciones

padres/hijos y profesor/alumno, y posibilitar el desarrollo personal de los
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padres y de su profesiéon como padres (AULA LIBRE, octubre 1986).

Durante estos afios del postfranquismo se llevan a término un conjunto

diseminado de experiencias. Me dejaria dejar constancia de algunas de ellas:

Guarderia popular “Els xiguets” una guarderia que surge de la comision de
cultura de una Asociacion de vecinos de Valencia y que considera que la
guarderia ha de ser de todo el barrio. Se legalizan como cooperativa por ser lo

gue mas se parecia a la estructura de origen (BICICLETA n°10, 1978?)

Experiencia de una escuela en libertad: la escuela-hogar de Fregenal de la
Sierra, donde fue a ejercer su profesion de maestra Maria Josefa Martin
Luengo en el curso 1975-76. De dicha experiencia, Martin Luengo edita un
libro en 1978 y en el prologo la autora hace reflexiones sobre la educacion
tremendamente autoritaria que lleva a cabo inicialmente porgue este tipo de
educacion es la que ella misma ha aprendido de sus educadores. Concluye
invalidando el tipo de educacién autoritaria y en su lugar considera necesario
crear una sociedad democratica donde profesores y alumnos tengan los
mismos derechos y obligaciones, crear una conciencia critica individual y
colectiva mediante experiencias personales, y ayudar a desarrollar una libertad
responsable que abogue por una sociedad mas equitativa (MARTIN
LUENGO,1978). Afios después la misma educadora, dentro del Colectivo
Paideia, escribe La escuela de la anarquia (1993) donde marca las
directrices que tendria que seguir una escuela libertaria: “Debemos cambiar
las mentes y para ello debemos manipularlas, es decir, no podemos “dejar
hacer”, porque con ello favorecemos su accion , debemos establecer otras
formas de pensar, vivir y actuar, frente a las suyas, porque solamente asi
tendremos una oportunidad para poder un dia alcanzar la anarquia” (MARTIN
LUENGO,1993:25) Queda muy lejos pues la concepcion de la escuela como
algo neutral, o como algo lejano a la manipulacion. En este sentido estaria en
contradiccion con la concepcion de autogestion que segun Pere Fontan Jubero
caracteriza al movimiento acrata: “Simplement tracten d’alliberar els alumnes
de tota mena de coaccions, imposicions i repressions, aixi com d’'impedir que
hi graviti qualsevol forma de manipulacié” (FONTAN JUBERO,1978:65).
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Otra experiencia es el proyecto de escuela al servicio del barrio llevado a
cabo por padres, madres, maestros y vecinos del barrio de Sant Andreu de
Barcelona y que comport6 la creacion de la Escola Pegaso, que dice recoger
los aspectos mas progresistas del movimiento de maestros congregados en
I'Escola d’Estiu de 1976. (ITACA, 1977)

En 1977 el Colectivo cero a la izquierda nos habla de una serie de
experiencias marginales que se estan o se pueden llevar a cabo como grupos
de alfabetizacion, cursos de Certificado de estudios primarios o de Graduado
escolar dirigidos a adultos, centros donde se desarrollen seminarios y
funcionen grupos de estudio no basados en ningun titulo, centros de “tiempo
libre”, que ocupan el tiempo no escolar para nifios (COLECTIVO CERO A LA
IZQUIERDA,1977).

ftica al Sistema Educativo v

- Dentro del marco de la sociedad capitalista el objetivo del sistema educativo
consiste en reproducir la ideologia dominante y en reproducir la fuerza de

trabajo.

La reproduccién de la ideologia dominante se consigue perpetuando sus
valores a través de las generaciones siguientes; el resultado de este tipo de
escolarizacion es el ensefiar a no dudar, a no criticar, a aceptar el bien

superior

de la nacion —que es el bien de unos pocos- frente al individual —que es de
todos- (AULA LIBRE, n°3 1977)

La reproduccion de la fuerza de trabajo, de las distintas clases sociales, donde
cada vez se agudiza mas la separacion entre trabajo manual (concebido para
las clases populares) y el intelectual, que va incrementando en cualificacion y
cientificidad y esta orientado a la reproduccion de la élite en el poder: “La

escuela (...) no hace mas que reproducir las desigualdades existentes vy, lo
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que es mas grave, justificarlas ideolégicamente intentando mostrar que
efectivamente llegan a los puestos mas altos los que se lo merecen por su
capacidad intelectual” (FELIX GARCIA, 1980:35).

- Critica a la cultura burguesa “pues pensamos que la cultura no es algo
neutro sino que responde a los intereses de una clase social determinada”
(AULA LIBRE n° 3,1977) concretamente a las caracteristicas siguientes:
tratamiento de la cultura como una mercancia que viene determinada por el
mercado capitalista, proliferacién de una pedagogia autoritaria y dogmética
que tiene por finalidad crear seres acriticos y producir una jerarquizacion entre
las personas que fomente las nociones de competencia e individualismo.
Denuncian posteriormente (AULA LIBRE n°18 marzo 1981) que esta cultura
burguesa cuenta con el apoyo de la *“alternativa reformista Illamada
democratica” que ha comportado una expropiacion del saber colectivo y
diverso para pasar a un monopolio exclusivo del saber en manos de una
minoria dirigente. Se asiste a una “expropiacion cultural” donde las culturas
populares y locales son definidas como analfabetismo porque no son objeto de
ensefianza escolar, y en su lugar son substituidas por cultura alejada de la vida
transmitida por la instituciébn escolar mediante programas obligatorios y por
informacién sistematica en los medios de comunicacion (COLECTIVO CERO
A LA 1ZQUIERDA,1977). Por otro lado, las alternativas —pretendidamente
democréticas- que tanto cunden actualmente en Espafia no suelen atacar la
coaccion educativa en si misma ni la formacion sumisa al sistema social
imperante, se limitan a discutir si el monopolio sobre la cultura lo debe tener el

Estado o el poder privado.

- Critica al sistema de subvenciones. En el afio 1977 existen tres tipos de
subvenciones: a) los centros subvencionados al 100% que no son gratuitos
sino que , a parte de libros y permanencias, cobran de 375 a 425 ptas. al
mes. b) los centros subvencionados al 65%, que llegan a cobrar en algunos
casos hasta 5.000 ptas. mensuales c) los centros subvencionados al 30% sin
topes establecidos para los recibos mensuales. Un afio mas tarde las

subvenciones todavia se aumentan mas, pasando las del tipo b a ser de un
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75% y las del ¢ un 50% (AULA LIBRE, n° 4 y 5). Ante esto, el colectivo
libertario propone una reparticion equitativa de los impuestos de la educacion
ya que no puede ser que se subvencione a los hijos de la clase alta de la
sociedad mientras hay nifios sin escolarizar. Siguiendo esta misma linea,
cuestionan el principio de “libertad de ensefianza” solicitada por las escuelas
religiosas de la FERE, ya que lo que piden no es una libertad de eleccion de
los padres del tipo de escuela que quieren, conjuntamente con los profesores y
alumnos, y de una forma continuada y efectiva; sino que detras de la libertad de
eleccion de escuela se aseguran la existencia de las escuelas religiosas y de
forma subvencionada. Ante la Ley de Financiacion existen dos posturas
distintas: el Cheque Escolar y el pago directo. Mediante el Cheque escolar
cada familia facilitara unos documentos que permitiran al centro recibir ciertas
cantidades del Estado. con el pago directo, el estado se encargara de pagar al
personal de los colegios en igualdad de condiciones que los estatales vy, al
mismo tiempo, destinard ciertas cantidades para gastos del centro. El
colectivo libertario es partidario de esta ultima modalidad ya que la distribucion
de dinero seria mas equitativa (AULA LIBRE,n°23, enero/febrero 1982). En
1978, la revista Bicicleta denuncia el caso de uno de tantos centros
subvencionados de barrios obreros que constituyen todo un negocio privado
con dinero publico, y que cuentan con el apoyo de la derecha politica y
eclesiastica. Se trata del colegio CIES en Alcobendas, donde el numero
excesivo de nifios por aula (llegando a 70 en alguna clase), en condiciones
masificadas, anti-higiénicas y anti-pedagogicas, el autoritarismo de la
direccidn, las irregularidades de la empresa en nominas y seguridad social del
profesorado, y la falta de legalizacion para impartir el BUP, comportan toda
una serie de movilizaciones conjuntas entre padres, alumnos y profesores en
defensa de los derechos de los nifios (BICICLETA n°7, junio/julio 1978).

Critica al Estatuto de Centros: en algunos centros que han recogido el
espiritu del Estatuto, éste queda plasmado en el tipo de participacion de los
alumnos y en la disciplina -faltas y sanciones y la aceptacion, mediante la
matricula, de toda normativa de un centro-; “pero se pasa por alto todo lo

relativo a qué cosas merece la pena aprender, de qué manera y donde”
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(AULA LIBRE, n°18, marzo 1981) Siguiendo con la participacion del alumnado
en la gestidon de los centros, Francesc Boldu a principios de 1977 nos habla —
utilizando todo un campo semantico de la confeccion textil- de la “Resolucién
sobre la participacion estudiantil” disefiada por la Direccibn General de
Enseflanza Media, que parece seguir la moda del “modelo dictadura”, aunque
el gobierno de la transicion se autoconsidere democratico. Segun dicha
resolucion, el claustro de profesores esta controlado por innumerables leyes,
normas, resoluciones y decretos ministeriales; los representantes de curso no
tienen derecho a asistir al claustro y para reunirse con sus comparieros de
curso deben solicitar previamente autorizacion al Jefe de Estudios; al mismo
tiempo, la direccion del centro también puede abrir expediente a cualquier
delegado que cuestione el modelo educativo (AJOBLANCO n°19, febrero
1977).

Denuncia de la situacion de la Ensefianza Privada: la equiparacion de ésta
con la estatal queda lejos ya que en el Convenio presentado por las centrales
se elabora de espaldas al personal que no puede discutirlo previamente. De
esta forma, en 1981 cuando se firma el segundo convenio los acuerdos
benefician en muy poco al profesorado: subida salarial de un 15,5% pero sélo
desde enero (lo que comporta una subida para todo el curso del 12%, nada
alejada del 11% propuesta por la patronal), equiparacién de preescolar con
EGB a nivel de salarios pero solo en las escuelas donde se imparte la EGB,
periodo de vacaciones de dos meses para un 20% de la plantilla y de manera
rotatoria pero solo para los centros subvencionados. Ante estos acuerdos
contrarios a los trabajadores, el profesorado se muestra conservador e
inmovilista. (AULA LIBRE, n° 18 marzo de 1981). Las caracteristicas del
profesorado ya se han apreciado con anterioridad y por ese mismo motivo el
sindicato de ensefianza de la CNT se plantea en 1977 el entrar dentro del
STEA (Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de Aragdén), manteniendo
la doble filiacién, con la finalidad de conseguir una unidad en el campo de la
ensefianza y un proceso critico y de concienciacion progresiva por parte del
colectivo de educadores. (AULA LIBRE, n° 3)
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Denuncia el estado de abandono en el que se encuentra la escuela rural
tanto por parte de la administracion como por parte de la Iglesia, que no ve
rentabilidad econdémica ni ideoldgica en este tipo de escuela. La escuela rural
se ha visto escasamente reflejada en la legislacion educativa, y cuando ha
aparecido, ha sido bajo un tratamiento de neta inferioridad. En esos momentos

se aprecian dos posibles alternativas:

Convertir las escuelas rurales en auténticos centros publicos con todos
los recursos necesarios; ello implicaria una organizaciébn comarcal de los

planes de educacién disefiados especificamente pory para el medio rural.

b) Desaparecer para dar paso a las concentraciones escolares. Garcia Calvo,
en su defensa del nifio frente a las manifestaciones del progreso escolar y
del perfeccionamiento de la pedagogia expone claramente los perjuicios
que pueden representar las concentraciones. Segun Garcia Calvo, la creacién
de Centros Regionales o Comarcales de Ensefianza Primaria y la consiguiente
supresion de cientos y miles de escuelas de pueblo contribuye al
despoblamiento de los pueblos pequefios y al proceso de concentracion de la
poblacién en grandes nucleos, asi como al trasegar de autobuses repletos de
nifios por campos y suburbios. Con el tiempo, ya no son sélo los nifios los que
se van alejando del pueblo sino los mismos padres, que no ven sentido en que
sus hijos realicen la misma actividad que ellos. Una aportacion interesante al
estudio sobre las concentraciones escolares y las escuelas-hogar fue realizada
en junio de 1981 por un equipo dirigido por Ramon Garcés dentro del IX Plan
Nacional de Investigaciones de la Red INCIE-ICEs (AULA LIBRE,1982);
algunas de las consecuencias de la concentracion escolar son las siguientes:
desprestigio de los pueblos y de las actividades que se hacen en ellos, se
rompe la relacién escuela-sociedad, la disminucion de relacion afectiva entre
padres e hijos tiene repercusiones negativas sobre los resultados académicos,
se da un gran numero de repetidores —un porcentaje superior a la media- en
las escuelas-hogar, no hay una dotacion suficiente de material didactico, las
subvenciones oficiales no cubren los costes reales de estos centros, etc. En

definitiva, la creacidbn de grandes centros comarcales o regionales han
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beneficiado ampliamente a los nucleos urbanos y a los grandes capitales que
se invierten en ellos, pero todo ello en detrimento de los pequerios y dispersos
pueblos rurales: “Que los nuevos Centros y Planes hayan servido para que
muchos cambien la labranza de sus tierras (en los tiempos justamente en
que, gracias a los adelantos, se hacia menos trabajosa) por un puesto en la
cadena de la fabrica o por un diploma de agente de venta de
electrodomésticos, eso no lo dudo; pero que ese cambio, que es ciertamente
una ventaja para la vida del nuevo Capital, lo sea para la vida de los nifios y
las gentes, eso hace falta bastante cara dura para proclamarlo” (GARCIA
CALVO0,1980).

Informan de como la patronal de la ensefianza, eufemismo de la Jerarquia
Catdlica, esta consolidando el predominio de la Iglesia, ideologico y
empresarial, en el campo de la educacion en los nicleos urbanos. Esta
tendencia ya se ha podido observar en otros momentos a lo largo del trabajo.
La distribucion de las subvenciones a partir del curso 1972-73, acaparadas en
gran parte por los centros religiosos dependientes de la FERE contribuye a la
expansion de centros para los hijos de los estratos medio-alto y alto de la
sociedad espafiola, en detrimento de la construccibn de nuevos centros
estatales (AULA LIBRE n°23,enero/febrero 1982)

Manifiestan su opinién de que el reciclaje del profesorado que se lleva a
cabo —mediante cursillos, inspeccion e ICEs- comporta una potenciacion de
los elementos técnicos y de los métodos educativos modernos en detrimento
de la ideologia y de la intervencion en la sociedad: “Esta operacion de “cirugia
estética” se decide por promocionar la imagen de un profesional de la
ensefanza, solvente y documentado a base de tecnicismos, pedagogismos
y cursillismos a ultranza, evitando de esta manera los postulados ideoldgicos
y de transformacién social que toda practica no-autoritaria exige” (AULA
ABIERTA, verano 1985), ya que para el colectivo anarquista la educacion tiene
que ser critica y comprometida con la realidad. Es més, “pensar en una
educacion aseéptica, no comprometida politcamente (lo cual no significa

partidariamente) con la realidad, es en estos momentos toda una definicion a
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favor del status quo, es en si misma toda una definicion politica” (AULA LIBRE,
noviembre 1986).

5.4. SEMINARIO DE PEDAGOGIA DE VALENCIA Y COLEGIO OFICIAL
DE DOCTORES Y LICENCIADOS DE MADRID

Dentro de los movimientos reformistas de la escuela también podemos
encontrar las propuestas de estos dos grupos, que aparecieron a mediados de
los afios setenta finalizada la dictadura de Franco y cuando todo parecia

indicar que en Espafia alboreaba un gobierno democratico.

Defiende un sistema educativo publico y gratuito en todos sus niveles y

también en el transporte, material escolar, etc., considerandose que las
subvenciones a las privadas obstaculizan la gratuidad ya que, entre otras

cosas, han comportado que se hayan dejado de construir puestos escolares.

La escolaridad obligatoria ha de llegar a los 16 afios y comprendera la
ensefianza preescolar, conformandose todo el periodo obligatorio en un ciclo
unificado de nivel y calidad; Aboga por una formacion polivalente o desarrollo
integral que comprenda "la psicomotricidad, (...) el trabajo manual
(combatiendo la secular supeditacion clasista del trabajo manual al
intelectual), el desarrollo de la inquietud intelectual (SEMINARIO DE
PEDAGOGIA DE VALENCIA,1975:83).
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Se defiende una capacitacion profesional con caracter politécnico. A
mediados de los setenta, la Formacion Profesional Profesional, a pesar de ser
el destino de tres cuartas partes de nifios de 14 afios, recibe una atencion
increiblemente escasa.

Se contempla el desarrollo de la personalidad humana como una exigencia del
incremento de la produccion, a parte de que sea deseable desde una vertiente
humanista.

La ensefianza superior quiere extenderse a toda la poblacién. Poner trabas a
la educacion, como puede ser la selectividad, no mejorara la calidad de la
ensefianza. Hay que luchar por una mayor inversién en educaciéon superior de

manera que abargue a un amplio abanico social.

Siempre ha de ser posible el paso entre los diferentes tipos de ensefianza,

ciclos y grados.

Se quiere impulsar la investigacion; dentro de la Universidad y estudios
superiores, que ofrezcan avances importantes aplicables en el mundo de la
empresa. Ello comportaria una mayor independencia respecto a los paises

economica y culturalmente mas fuertes.

También se propugna un trabajo colectivo de investigacion pedagdgica que
conlleve la preparacion de clases -consistentes en actividades concretas y

coherentemente entramadas- basado en la ensefianza activa.

La enseflanza se ve cada vez mas como una ciencia enlazada con la

psicologia y con la pedagogia.

Habr& que tener en cuenta la realidad del Pais Valenciano, su lengua, cultura y
necesidades de desarrollo. Se han de introducir los intereses y las

peculiaridades nacionales y regionales.
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Impulsa la formacion civica de los alumnos, defendiendo el respeto a toda

ideologia y creencia.
También cree fundamental dentro de las escuelas la coeducacion total.

Parte de que ha de existir una autoridad democratica en la que el grupo ejerce
disciplina entre todos sus miembros. Segun el principio de autoridad
democratica a medida que los alumnos aprendan a autocontrolarse menor
sera la coacciébn que se apligue sobre ellos: "Es necesaria una cierta
directividad (...) pero una directividad liberadora que habréa de ir delibitAndose
progresivamente" (SEMINARIO DE PEDAGOGIA DE VALENCIA,1975:125)

La pedagogia directivo-democratica acepta de la Pedagogia Moderna la
necesidad de una ensefianza activa y el conocimiento del desarrollo

psicoldgico del alumno.
La clase se convierte en una comunidad de trabajo.

Para llevar a término una reforma de la escuela como esta, es necesario una

importante inversion econémica.

También es fundamental la dignificacion del trabajo de profesor asi como la
posibilidad de intervenir en medios de participacion, que faciliten la

propagacion de las reivindicaciones.

Se pide la participacion del cuerpo docente en la planificacion de la ensefianza

para que se pueda llevar a término una inaplazable reforma de la ensefianza.

Se ha de adecuar el aparato educativo a las nuevas necesidades sociales
creadas por el desarrollo economico del pais, aspecto este que la Ley General
de Educacion ha fracasado en su intento de llevarlo a cabo debido a la falta de
recursos econémicos imprescindibles y a intereses monetarios dentro de la

ensefianza privada que desviaron los aspectos mas progresivos de la L.G.E.
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Se rechaza la idea de que el fracaso escolar es debido a las distintas
capacidades individuales; el fracaso escolar tiene unas causas socio-

culturales y, por ello, no afecta por igual a todas las capas sociales.

5.5. EL MOVIMIENTO DE REFORMA "ROSA SENSAT"

"Rosa Sensat" nace con el objetivo explicito de hacer frente a la mala o poca
formacidn que reciben los maestros en su paso por la Normal de Magisterio y,
por tanto, para enriguecer cualitativamente la tarea educativa de éstos en las
escuelas, teniendo en cuenta disciplinas que en aquellos momentos se
estaban desarrollando rapidamente, como la psicologia, la pedagogia y la
sociologia: " La intenci6 inicial de "Rosa Sensat" era de donar als mestres en
exercici una formacié post-Normal que tingués en compte la teoria i la
practca d'una psicologia (coneixer bé els nens), d'una pedagogia (ser
realment mestre respectant el nen) i d'una sociologia (insercio en la realitat
d'un pais i d'una societat concreta)" ("ROSA SENSAT",1976:5).

Con tal fin recoge una determinada tradicibn pedagdgica anterior al 1939,
concretdndose en el periodo de principios de siglo, y sobre todo en la
experiencia de la Mancomunitat de Catalunya. No tiene en cuenta empero toda

la tradicion educativa libertaria que posee unos claros exponentes en la

4 Para tener mas informacion a cerca de |as

afirmaci ones que se realizan de este novimento se
puede consultar m trabajo inédito de investigacidn,
menoria de los cursos de Doctorado, Renovaci 0
Pedagogica i Societat a Catalunya, 1965-1985. Leido el
nmes de septienmbre de 1994 en la Universidad Auténoma
de Barcel ona, Departanmento de Psicologia de la Salud

Unidad de Psicologia Social, delante de un tribunal
conmpuesto por los doctores Juan Moz, Lupi cinio
| Al guez y M quel Donmenech Argeni, director de ese
trabaj o.
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Escuela Moderna de Ferrer y Guardia y en el C.E.N.U. -Consejo de la Escuela

Nueva Unificada-, creado en el afio de la Revolucién.

Parte también del conjunto de experiencias reales que se estan llevando a
cabo en las distintas escuelas que se aglutinan alrededor de "Rosa Sensat".
Conjunto de escuelas privadas y mayoritariamente bienestantes que a partir de

1967 se encontraran agrupadas bajo el nombre de Coordinacié Escolar.

Este anhelo de recoger las experiencias llevadas a término en distintas
escuelas denota un interés en situar el mundo escolar dentro del &mbito
cientifico. Pero no se contemplan todas las practicas escolares sino solo

aguellas iniciativas provinentes de sectores sociales burgueses.

El Movimiento de Reforma "Rosa Sensat" se inicia a finales de los afos
cincuenta en grupos de padres y maestros vinculados a la burguesia liberal y
nacionalista y a un catolicismo progresista (GONZALEZ AGAPITO e
altris,1987).

Detras de "Rosa Sensat" encontramos a personas como Marta Mata, J.M.
Masjuan, P. Darder. J.M. Bas, B. Dalmau, R. Prats, R. Moragas, que componen
durante afios la Comision Gestora de la Institucion (MONeES, 1981); M.T.
Codina, M.A. Canals, A. Roig, maestras de Talitha; Enric Lluch, asi como el ya
mencionado P. Darder, maestros de Costa i Llobera; Jordi Cots y la sociedad
a la que representa, el C.I.C.F. (Centre d'Influencia Catodlica Femenina); y
también una serie de Cursos de Pedagogia realizados por A. Gali entre 1959-
1963 y un conjunto de entidades como la Acci¢ Catolica Obrera (A.C.0O.) y Pax
Christi.

El financiamiento de "Rosa Sensat" es de procedencia diversa:

224



5. Discursos que surgen paralelos ala L.G.E.

En el afilo 1965 la Fiduciaria Barcino, Montepio que nace en el afio de la
"Victoria" tras absorber mediante incautaciones muchas de las muatuas de
caracter popular (MONTE-PIO DE SOCORROS MUTUOS BARCINO,1939), se
compromete a hacerse cargo del déficit de las actividades llevadas a término
por "Rosa Sensat".

También encontramos ayudas economicas ofrecidas por personas privadas
como Jordi Pujol Soley, actual presidente de la Generalitat de Catalunya, y
Ricard Forester.

En el afio 1967, Omnium Cultural se afiade a estas personas y colabora con
una ayuda mensual ("ROSA SENSAT",1976).

En el afio 1969 se crea la Fundacion Artur Martorell’, que tiene como uno de
sus objetivos principales el de promocionar "Rosa Sensat" y recabar recursos
econdmicos para dicha institucion (MONéS,1981).

Otras instituciones oficiales que han financiado "Rosa Sensat" han sido el
[.N.C.1.E., mediante una subvencion, a la Escola d'Estiu de 1976, asi como la
colaboracion del I.C.E. de la Universidad Autbnoma de Barcelona en diversas
Escoles d'Estiu; también la Diputacion de Barcelona, en tiempos de
Samaranch ha subvencionado a "Rosa Sensat" y el Ayuntamiento de
Barcelona (MONES,1981); a partir de 1980 sera la Generalitat de Catalunya la
encargada de financiar las Escoles d'Estiu.

"Rosa Sensat" quiere constituir el modelo de escuela de Catalufia y
precisamente en esta linea las Escoles d'Estiu de 1975 y 1976 se dedicaran
plenamente a marcar las lineas de una Nova Escola Publica y Publica

Catalana, respectivamente.

Un tipo de escuela que presenta bajo un carisma liberal y democratico, en

® A titulo personal han prestado su ayuda a la

Fundaci 6n el abad de Montserrat, Josep Andreu i
Abel | 6, Josep M Vilaseca i Marcet, Joaquim Ventall o,
Ferran Cuitd y doctor Trueta.
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contraposicion a la escuela centralista y autoritaria impuesta por el Estado

espanol.

Si bien inicialmennte a nivel politico e ideoldgico se muestra bajo una especie
de aureola neutral, al igual que los grupos mayoritarios de izquierda de
oposicion al franquismo, a los que parece que representa en el ambito
educativo, la verdad es que responde a una serie de anhelos tradicionales de

la burguesia nacionalista catalana.

o |

Dentro del ambito del que debe ser la escuela, durante los primeros afios el
ideario gira alrededor de la "Declaracio de Principis" de Coordinacié Escolar
del 1967: "postulats acceptats d'una forma generalitzada per tots els mestres
i professionals vinculats, en aquell moment, a la Nova Escola de Formacio
de Mestres" (MONES,1981:239).

En dicha Declaracion sobresalen los siguientes principios basicos:
- La escuela se entiende como un servicio a la sociedad.

- Se cree necesario dar una formacion permanente al profesorado asi como

una remuneracion digna socialmente.

- Se fundamentara en el espiritu de la pedagogia activa, basada en la actividad

del nifio, en la formacion de su libertad y en su educacion social.

Los postulados de escuela activa comportaban segun Monés un cierto elitismo
cultural porque era muy dificil ponerlo en préactica en el conjunto de la sociedad
(MONES,1981).

- Por ultimo, se abrira la escuela a nifios de todas las procedencias, pudiendo
hablar de una diversidad econémica, de una diversidad lingiistica (aceptando

el bilingtiismo) y de una diversidad religiosa, tendiendo a "I'obertura dels seus
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deixebles als valors transcendents" (MONEéS,1981:261) y procurando
concienciar a los padres de su responsabilidad en este aspecto de la

educacion.

En lo que hace referencia al acceso a las escuelas de Coordinacié Escolar de
niflos de procedencias econdémicas distintas choca con la realidad ya que son

escuelas privadas sélo accesibles a los hijos de clases sociales acomodadas.

En cuanto al programa linglistico, mas que idealista, es considerado por
Monés como utdpico si se tienen en cuenta las condiciones politicas y

escolares de la época. (MONEéS,1981)

Por dltimo, la importancia concedida a los valores trascendentales o
superiores demuestra, como asevera Monés, los sentimientos religiosos de los

fundadores de la Institucion.

Los dos aspectos mas caracteristicos e importantes de la evolucion de "Rosa
Sensat” segun Monés seran la introduccion del catalan en la escuela y el

impulso dado al activismo pedagdgico (MONES,1981).

Posteriormente a la "Declaraci6 de Principis” de Coordinacio Escolar
encontramos otro texto que se considera fundamental para poder ver el ideario
escolar de "Rosa Sensat": se trata del texto Per una Nova Escola Publica

Catalana nacido en la Escola d'Estiu de 1976.

Segun Marta Mata, alma de "Rosa Sensat", es "El millor dels models que
"Rosa Sensat" ha produit" precisamente porque en €l se delimitan "els
sentiments d'escola nostra” (MATA,1981:1V)

Contrariamente, para Monés el citado texto no puede considerarse como una
expresion del pensamiento de la Institucion sino tan sélo un exponente de una

tendencia dominante de ese momento concreto (MONEéS,1981)
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Se desprenden como directrices de la Nova Escola Publica Catalana

(N.E.P.C.) las siguientes:

- Direccion democrética de la escuela al igual que propugnaba, como ya
hemos visto, la L.G.E. de 1970.

- Defensa de la Escuela Publica, si bien la mayoria de las escuelas adheridas

al movimiento "Rosa Sensat" son entidades privadas.

Creencia en que la escuela debe ser unica, homogénea. Esta
homogeneizacion comporta, empero, que debajo la igualdad tedrica se
escondan muchas desigualdades y, al mismo tiempo no se puedan contemplar
otras alternativas educativas. El concepto escuela Unica también aparecia en la
L.G.E.

- Aspiracion de una escuela de caracter nacional, respondiendo a la ideologia
de la burguesia liberal catalana que puede en estos momentos y tras la muerte

de Franco dejar expandir sus ambiciones.

- Se manifiesta la voluntad de enlazar el sistema educativo con el medio social
que lo rodea, aunque en el momento de llevarlo a la practica tan solo participan

en el sistema educativo los padres, los profesores y los alumnos.

- Se alude a la formacion integral del nifio, término acufiado por tedéricos
libertarios y que responde a la aspiracién de integrar mano y mente: "la
educacion debera ser impartida en establecimientos comunes donde cada
nifo tendrd acceso, podra desarrollar simultaneamente su mente y sus

musculos, aprender a la vez la ciencia y un oficio" (P. ROBIN,1981:35)

Dicha formacion integral queda reducida con el Movimiento de Reforma "Rosa
Sensat" a un conglomerado de conocimientos tedricos, de expresion manual y

de expresion dinamica.

228



5. Discursos que surgen paralelos ala L.G.E.

- Se introduce un término nuevo, el de éxito escolar, que alude
automéaticamente a su anténimo de fracaso y a la concepcion de una escuela
que adhiere con facilidad etiquetas a los individuos, que se ven clasificados

dentro del &mbito social segun les haya ido la escuela.

- El pluralismo ideoldgico que dice mantener "Rosa Sensat", y que aboga por
la aconfesionalidad de la escuela, entra en contradiccion con los mismos
iniciadores de la institucién: C.I.C.F. (Centre d'Influencia Catodlica Femenina),
A.C.O. (Acci6 Catolica Obrera), Pax Christi y la propia Marta Mata, difusora de

la catequesi.

Se entiende la escuela, tal y como difundia la Ley de 1970, como un medio de

promocion individual y colectivo.

Cree en la pedagogia activa y la propaga dentro de las escuelas. Este
componente activo que se le quiere dar a la escuela parece que vaya
cifiéndose, en la practica, en el ofrecimiento de todo un conjunto de actividades
a hacer. Asi parece demostrarlo el hecho de que durante un periodo de veinte
afos de Escoles d'Estiu, los cursillos de expresion manual, dinamica o
corporal -actividades que tienen sentido sélo en si mismas- superen a las
demés areas durante quince de estos afios. Estas actividades llegan a

considerarse la base de un sistema de pedagogia activa (AYMERICH,1983).

No es de extrafar pues que aparezcan afirmaciones como la siguiente: "Es
corre el risc d'introduir d'una manera superficial, purament externa, els
metodes actius (...) Sovint es pensa que ja es fa escola activa, simplement

perqué s'ha donat entrada als treballs manuals" (R. CANALS y P.
DARDER,1965:125)
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La inmersion de los nifios en las manualidades y en los distintos tipos de
expresion corporal conlleva que se conviertan en sujetos facilmente
observables posibilitando la confeccion del discurso cientifico de la psicologia,

la pedagogia y la nueva escolarizacion.

Ya hemos podido contemplar como la introduccion de la lengua catalana en la
escuela es uno de los principales rasgos de "Rosa Sensat". Pero la
introduccion del cataldn no se hace meramente como un exponente de lo que
es todo el conjunto de la cultura catalana, sino que se toma como baluarte del
hecho nacional, convirtiendo la escuela en uno de los elementos implantadores
de la nacionalidad. Ademas se acerca la lengua catalana a su vertiente mas
cientifica, estudiando la gramética, la ortografia, el Iéxico, la fonologia, con la
intencion de convertirla en una area de conocimiento incuestionable: "Aixi el
tractament del catala ha trobat en "Rosa Sensat" un dels fonaments, diguem
ne cientifics, per portar-lo a la practica"("ROSA SENSAT",1976:10)

Se parte de la idea de que se ha de adaptar el programa escolar a los
intereses del alumno. Hay una psicologizacion del aprendizaje que se puede
apreciar, por ejemplo, en la cantidad de cursos impartidos en las Escoles
d'Estiu dedicados al conocimiento del nifio, a su progreso dividido en etapas
-siguiendo postulados de la psicologia evolutiva-, o al conocimiento del

proceso de aprendizaje del alumno en las distintas areas.

Siguiendo en la misma linea de una psicologizacion del aprendizaje nos
encontramos con una defensa de la ensefianza individualizada, principio por el
que abogaba la L.G.E. y es ampliamente potenciada y difundida -bajo el
término de educacion personalizada- por pedagogos cercanos al Opus Dei

como Victor Garcia Hoz.
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Al igual que con la Ley Villar Palasi, observamos una subvaloracion de la
trasmision de contenidos; en "Rosa Sensat" se antepone la relacién educativa
por encima del traspaso de contenidos ("ROSA SENSAT",1978), en la L.G.E.
se da mas importancia a la capacidad de organizar y estructurar los nuevos
conocimientos desconocidos: "La presente Ley atiende a la revision del
contenido de la educacion, orientandolo mas hacia los aspectos formativos y

al adiestramiento del alumno para aprender por si mismo." (L.G.E.,1970:13)

"Rosa Sensat" se desmarca de la L.G.E. cuando aboga por la coeducacion asi
como por la educacion sexual pero, en cambio, si revisamos los temas
tratados en las diversas Escoles d'Estiu realizadas en un periodo de veinte
afos (1965-1985), podemos llegar a la conclusion de que ambos aspectos han
sido trabajados de forma muy exigua, y mas aun si tenemos en cuenta que la
defensa de estos temas educativos han comportado el que se creara una

imagen progresista de "Rosa Sensat".

El Movimiento de Renovacion Pedagdgica "Rosa Sensat" se caracteriza
también por potenciar la participaciébn en la gestion escolar de padres y
alumnos. Al menos, desde sus inicios destaca una estrecha interrelacion entre

padres y maestros que tiene como objetivo la calidad del proceso educativo.

La trabazdn entre maestros y padres que se puede apreciar en "Rosa Sensat"
viene dada por sus propios origenes ya que este nuevo movimiento educativo
nace de un grupo de padres y maestros pertenecientes a la burguesia -0
pequefia burguesia segun Gay, Quitllet y Pascual-, vinculados directa o
indirectamente a la "intelligentsia”, con una conciencia nacional, creencia en la
fe catdlica en la linea conciliar y tradicion escolta
(GAY,QUITLLET,PASCUAL,1977).
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Por su parte, la L.G.E. ya habia brindado una entrada a los padres en la
escuela al constituir las Asociaciones de Padres de Alumnos, los cuales se
quiere que participen en la funcién educativa y establece cierta coordinacion

de éstos con los Centros docentes (L.G.E.,1970)

También en el Libro Blanco encontramos un deseo de estimular "la
cooperacion y participacion en la obra educativa de la familia, de la Iglesia,
de las Instituciones del Movimiento,..." (LA EDUCACION EN ESPANA.
BASES PARA UNA POLITICA EDUCATIVA,1969:207)

Por dltimo, otra directriz general dentro de la vertiente pedagdgica que
presenta el texto Per una Nova Escola Publica Catalana es la constitucion de
un tronco comun o unificacion de la ensefianza hasta los dieciséis afios, hecho
que se enfrenta a la separacion establecida por la L.G.E. entre Formacion

Profesional y Bachillerato Unificado Polivante.
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6. EL SISTEMA EDUCATIVO EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA

TRANSICION ESPANOLA

La intencion de esta Ultima parte del trabajo es la de mostrar las
modificaciones que se establecen en el sistema educativo espafol en el
momento de constituirse un Estado democratico, teniendo en cuenta que las
principales fuerzas existentes durante el franquismo van a permanecer
vigentes, si bien con una nueva estética, durante este periodo postfranquista
o de transicién: “El régimen franquista no se hundié repentinamente (...) sino
que esta siendo desmontado poco a poco por la accion concordante de
fuerzas politicas que provenian de él(como Alianza popular —AP- y buena
parte de unién del Centro Democratico —UCD-) y fuerzas politicas que
estaban en la oposicion y en la clandestinidad como socialistas, comunistas
y nhacionalistas.” (ELISEO AJA,1978:11)

Se muestran distintos acuerdos legislativos que hacen referencia a la
educacion: Los Pactos de la Moncloa, La Constitucion, La Ley Organica de
Estatuto de Centros, La Ley Organica del Derecho a la Educacion, las
distintas Ordenes elaboradas por la Generalitat de Catalunya, y la
intervencion dentro de la politica educativa de los Movimientos de

Renovacién Pedagdgica.
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6.1. LOS PACTOS DE LA MONCLOA

Constituyen un acuerdo econémico y politico negociado por las fuerzas
politicas espafiolas entre los dias ocho y veintiuno de octubre de 1977 “para
que en Espafa se consolide la democracia y pasemos de una situaciéon
econdmica de crisis a una de prosperidad, de un presente dificil a un futuro
confortable” (PACTOS DE LA MONCLOA,1977:13)*.

Con los Pactos de la Moncloa también se establecen unos principios dentro
del ambito educativo porque tanto el gobierno como los partidos politicos
consideran que para ayudar a superar la crisis econOmica que padece el
pais —que viene dada por una tasa de inflacion aguda y persistente, un
desarrollo insatisfactorio de la produccién, unas cifras elevadas de paro y un
fuerte desequilibrio comercial con el extranjero- resulta necesario un

programa educativo que asegure la plena escolarizacion.

'Los representantes del Gobierno que firman dicho Pacto en fecha de 25 de octubre de mil
novecientos setenta y siete son: Adolfo Suérez, Felipe Gonzalez Marquez, Joan Reventds Carner,
Josep Maria Triginer, Manuel Fraga, Enrique Tierno Galvan, Juan Ajuriaguerra, Miquel Roca
Junyent,Leopoldo Calvo-Sotelo y Santiago Carrillo.
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En el campo educativo, los Pactos se concretan en los siguientes principios:

1) Democratizacién del sistema educativo, buscando la participacién de
todos los sectores y definiendo un estatuto de los centros educativos y del
profesorado. Mejora de la calidad en la ensefianza y homogeneizacion

técnica entre centros estatales y no estatales.

2) Gratuidad progresiva de la ensefianza con un Plan Extraordinario de
Escolarizacién para los centros estatales, que servirA para crear nuevos
centros con obtencion del suelo necesario asi como su equipamiento y
gastos del funcionamiento y profesorado. En los centros no estatales se

revisara y controlara la financiacion de fondos publicos.

3) Se incorporardn las distintas lenguas y contenidos culturales en sus
respectivos ambitos territoriales para todos los niveles educativos
obligatorios. Se establecera la colaboracién necesaria entre el Gobierno y

las instituciones autonémicas.
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6.2. LA CONSTITUCION ESPANOLA ?

En el articulo 27 de la Constitucién se establecen los principios generales
de la educacion en un régimen democratico. El desglose de dicho articulo

gueda como sigue:

1) Derecho de todos a la educacion. Reconocimiento de la libertad de

ensefanza.

2) Objetivo de la educacion: desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y

libertades fundamentales.

3) Los poderes publicos garantizan que los alumnos recibirdn la formacién

religiosa y moral que sus padres tengan por conviccion.
4) La Educacién General Basica es obligatoria y gratuita.

5) Confeccion de una programacion general de la ensefianza y creacion de
centros docentes que garantiza por parte de los poderes publicos el derecho
de todos a la educacion.

6) Las personas fisicas y juridicas tienen libertad para crear centros dentro

de los principios constitucionales.

7) Profesores, padres y alumnos podran intervenir en la gestion y control de

los centros sostenidos con fondos publicos.

8) Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo

para garantizar el cumplimiento de las leyes.

2 Aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978.
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9) Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reldnan los

requisitos que la ley establezca.

10) Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la

Ley establezca.

Mediante los puntos 3, 6 y 9 como reconoce Marta Mata se establece “el
marco para la escuela privada, y privada confesional, aun en ausencia de
confesion de caracter estatal, y se aceptaba el compromiso de su
subvencion con fondos publicos” (MATA,1997:43).

Por otro lado, a parte de reconocerse la lengua espafiola como la oficial del
Estado, se consideran también las lenguas vernaculas como oficiales dentro
de sus respectivas Comunidades Auténomas (Articulo 3)°. Como comenta
Eliseo Aja, a partir de la cooficialidad hay que entender la obligatoriedad de
incluir en la ensefianza la lengua propia de la comunidad (ELISEO
AJA,1978).

Se promueve el acceso a la cultura, asi como el desarrollo de la

investigacion cientifica y técnica (Articulo 44).

Asimismo los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la

formacion y readaptacion profesionales (Articulo 40).

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales vy
psiquicos” (Articulo 49).

En el momento de la elaboracién de la Constitucion ya se vislumbran unos
posibles peligros y es que no hay suficiente con las disposiciones del texto
sino que también se han de tener en cuenta su interpretacion, desarrollo y

aplicacion, y resulta dificil pensar en grandes avances en la ensefianza

% En 1981 sellevaacabo el traspaso de |as primeras competencias y servicios de educacion no
universitariaalas Comunidades Autonomas de Catalufiay el pais Vasco.
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cuando dentro de las Cortes espafiolas hay una amplia mayoria de

representacion de la derecha espafiola (ELISEO AJA,1978).

6.3. LA LEY ORGANICA DE ESTATUTO DE CENTROS ESCOLARES

El 14 de abril de 1978 el Consejo de Ministros aprobd un proyecto de ley que
llevaba por titulo “Proyecto de Ley por el que se regula el Estatuto de
Centros Docentes No Universitarios “ o Proyecto de ley de Ifigo Cavero. Los
objetivos prioritarios de esta nueva Ley eran: la adaptacion del sistema
educativo al nuevo sistema social, a las nuevas condiciones econémicas y la
asimilacion de las nuevas funciones que se le asignan; la proclamacion de
los valores acordes con la Constitucion; la consideracion del centro
educativo como una comunidad integrada basada en la participacion de
todos sus elementos constitutivos y con los medios necesarios, dando
especial importancia a los derechos y deberes de los alumnos, a su
participacion dentro del centro docente y al nuevo sentido que se le da a la
disciplina académica que tiene que estar regulada por la propia comunidad
educativa (F. R1U,1980).

El Proyecto de Ley quedard paralizado debido a la tardanza en su
publicacion (mas de dos meses después de su presentacion), la cantidad de
enmiendas que se presentan, el descanso del verano y la dedicacion de los
Parlamentarios a la elaboracién de la Constitucion. Una vez aprobada la
Constitucion se suprimen las Cortes y se forma un primer gobierno
Constitucional que pone en manos de José Manuel Otero Novas la cartera
de Educacion. El antiguo Proyecto de ley de Ifigo Cavero se vuelve a

publicar en el BOE del 1 de junio de 1979 y se acepta como base de trabajo
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para que una Ponencia constituida por doce representantes “ de los diversos
Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados pueda introducir las
enmiendas que estimaran oportunas durante todo el mes de noviembre de
1979.

El Proyecto se presentaba a la Comision de Educacion a finales de
diciembre de 1979 bajo un nuevo titulo: “Proyecto de Ley Organica por el
gue se regula el Estatuto de Centros Docentes” y sin la firma de Socialistas y
Comunistas ya que estan en contra de treinta de los 43 articulos que
componen el Proyecto. Segun Ramén Plandiura si bien el texto sigue siendo
el mismo que el Gobierno presentd en las Cortes antes de la Constitucion,
existen dos novedades: por un lado, el partido en el gobierno presenta
autoenmiendas a la ley dificultando el que los otros grupos politicos puedan
elaborar las suyas, y por otro lado UCD tiende a potenciar la ideologizacién y
privatizacion de la ensefianza asi como el refuerzo a un acceso no

democratico de los érganos unipersonales de direccion (PLANDIURA, 1979).

La Ley Organica de Estatuto de Centros Escolares (en adelante citada como
LOECE) establecida el 19 de junio de 1980 consta de cuatro titulos, con
treinta y nueve articulos, y las disposiciones adicionales y transitorias.
Vamos a ver aquellos articulos que a mi entender pueden resultar mas
significativos y los que en su momento fueron considerados
inconstitucionales, ya que el 14 de octubre de 1980 se presenta ante el
Tribunal Constitucional un recurso de inconstitucionalidad contra varios
preceptos de la Ley Orgéanica 5/1980 de 19 de junio (LOECE). Este recurso
de inconstitucionalidad fue promovido por sesenta y cuatro Senadores
pertenecientes politicamente a los Grupos Parlamentarios Socialistas,

Socialistas de Cataluiia y Socialistas Vascos . El 13 de febrero el Tribunal

“ Los doce representantes son: Juan delaVallina, de CD; Manuel Diaz-Pines, Miguel Herrero R. De
Mifiodn y José Garcia Pérez, de UCD; Hipdlito Gémez de las Roces, del Grupo Mixto; Ifiigo
Aguirre, delaMinoriaVasca; Maria Rubies, delaMinoria Catalana; Marta Mata, de Socialistes de
Catalunya; Maturana, de Socialistas Vascos; Manuel Graciay Luis Gémez Llorente, del PSOE; y
EuldiaVintr6 del PCE.
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Constitucional falla la Sentencia considerando parcialmente el recurso
interpuesto y declarando la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de los
articulos: 34.3 b) y 34.2, 18.1 y disposicion adicional 3, desestimando el
recurso en todo lo deméas. Queda desestimado por ejemplo, el motivo
primero de inconstitucionalidad (de los cinco que se presentan) segun el cual
la LOECE no sefala limites al derecho de los propietarios de los centros
privados a establecer un ideario, “por lo que éste puede invadir la esfera de
la libertad ideoldgica de los profesores, los padres y los alumnos “ (CORTES
GENERALES 1981. RECURSO 189/80)

Algunos de los articulos mas significativos de la LOECE son los siguientes:

- Enlazando con los Pactos de la Moncloa, la educacion se vislumbra
como un elemento fundamental para ayudar a superar la crisis econémica, y
en este sentido el articulo segundo de la LOECE deja claro la finalidad que
en el campo laboral pretende cumplir esta Ley: “La educacion en estos
centros buscaré (...) la adquisicion de habitos intelectuales y de trabajo y la
capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales. En la actividad
ordinaria de los centros estara incluida la orientacion educativa y profesional
de los alumnos “ (CORTES GENERALES, 1981:1017).

- La LOECE contempla la futura gratuidad a la educacion preescolar (art.
3).

- La Ley se compromete a que todos los niveles de ensefianza obligatorios
sean gratuitos, se hagan en el centro que se hagan, siguiendo el principio de
que los padres tiene derecho a escoger el centro docente que esté mas
acorde con sus convicciones filosdéficas y religiosas: “El Estado, mediante la
correspondiente Ley de Financiacion de la Ensefianza Obligatoria,
garantizara la libertad fundamental de eleccion del centro educativo en los
niveles de ensefianza que se establezcan como obligatorios v,
consecuentemente, gratuitos”.(Art. 5.2) El sefior Garcia Navarro del Grupo

Parlamentario socialista denuncia la imposibilidad de elegir el ideario
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educativo por parte de la mayoria de los padres porque ello supondria un
desembolso econdmico (en transporte por ejemplo) que no tienen, mas aun
cuando se trata de zonas rurales en donde no es posible la eleccion. Pero
considera que la discriminacion es aun mayor cuando tenemos en cuenta
que esa libertad de eleccion de algunos sera pagada por todos los
ciudadanos (TOMAS ZAMARRIEGO,1980).

- Ofrece grandes facilidades a la constitucion de centros privados tan soélo
poniendo como condiciones el ser espariol, respetar la Constitucion y las
leyes espafiolas y mantener unos minimos requisitos de calidad referidos a
la titulacion académica del profesorado, relacion numérica alumno-profesor,
instalaciones docentes y deportivas, nimero de unidades escolares, nimero
minimo y maximo de puestos escolares, instrumentacion pedagdgica y

servicios complementarios.

- Se garantiza la libertad de ensefanza del profesorado siempre y cuando
respeten: la Constitucion , las Leyes, el reglamento de régimen interior y, si

existe, el ideario educativo propio del centro (art.15).

- Se admite el control y gestion de todos los centros sostenidos por la
Administracion con fondos publicos por parte de los profesores, los padres,
el personal no docente y los alumnos. Pero la participacion de los padres -y
este es uno de los articulos (18.1) por los que se presenta el recurso de
inconstitucionalidad- so6lo se puede llevar a cabo a través de las
asociaciones de padres, que han de respetar el reglamento de régimen

interior y el ideario de centro (en caso de que exista).

- Se mantiene la idea apuntada por la Ley General de Educacién de 1970
de crear centros experimentales que sirvan para la investigacion educativa y
la mejora de la calidad de ensefianza, respondiendo a las exigencias del

sistema y a los centros de régimen general (art. 21).
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- Dentro de los centros publicos —Titulo II- el director sera seleccionado de
entre los profesores numerarios de EGB, Bachillerato y F.P., y nombrado por
la Administracion. Los organos que gestionaran el funcionamiento de los
centros seran el Consejo de Direccion (director, jefe de estudios, cuatro
profesores elegidos por el Claustro, cuatro padres elegidos por la APA, dos
alumnos, un representante del personal no docente, un miembro de la
corporacion municipal y el secretario del centro sin voz ni voto), el Claustro
de profesores y la Junta econdémica, siendo renovados los distintos érganos
anualmente.

- A los centros privados —Titulo lll- se les reconoce “el derecho de
establecer un ideario educativo propio dentro del respeto a los principios y
declaraciones de la Constituciéon” (art. 34). También se admite que cada
centro debe elaborar su régimen interior en el que se establezca la
intervencion de profesores, padres de alumnos, personal no docente y
alumnos en el control y gestion del centro. Segun el art. 34.3 el Estatuto o
reglamento de régimen interior de cada centro incluira, en todo caso, los
siguientes oOrganos de gobierno: el Consejo del Centro sera el 6rgano
supremo de participacion (34.3b) y en él estaran representados el titular del
centro, los 6rganos unipersonales de gobierno, los profesores, los padres de
los alumnos, el personal no docente y, en su caso, los alumnos. En los
centros o niveles sostenidos con fondos estatales o de otras entidades
publicas, una Junta Econdmica en la que estaran representados, ademas de
la titularidad del centro, los profesores, los padres de los alumnos, con la
mision de intervenir en el control y supervisar la gestibn economica del
centro. Este articulo 34.2 y 3b) y d) de la LOECE pasa a ser el motivo
segundo de demanda de inconstitucionalidad (articulo 27.7) ya que la
Constitucion reconoce el derecho de profesores, padres y alumnos a
intervenir en le control de los centros sostenidos con fondos publicos y en

cambio la LOECE lo limita sélo a la intervencion en la Junta Econémica.
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- De entre los derechos y deberes de los alumnos —Titulo IV- se tendran en
cuenta como criterios de admision en un centro la proximidad domiciliaria y
los precedentes de escolarizacién de hermanos en el centro. El régimen de
disciplina de los alumnos se especificara en el reglamento de régimen
interior de cada centro, asi como las personas del centro competentes para

imponerlo.

- Por dltimo, en la Disposicion Adicional tercera se concede a las
Comunidades auténomas el poder modificar o substituir toda una serie de
articulos. Esta disposicion adicional comportard la cuarta demanda de
inconstitucionalidad porque hace posible que una ley de una Asamblea
legislativa de una Comunidad Autdonoma pueda dejar sin efectos una Ley

Orgénica del Estado.

En posteriores trabajos que desarrollan el Estatuto de Centros Escolares
como puede ser el articulo de Francisco Riu “El ideario de la escuela” (1980)
vemos la importancia que adquiere el concepto de ideario de centro que
define de forma breve, esquematica y estable el tipo de educacion que en él
se imparte. A partir del ldeario de Centro se confecciona el proyecto
Educativo o la programacion, organizacion y evaluacion de todas las

actividades que van a tener lugar en la escuela.

Otro elemento de vital importancia con el Estatuto de Centros Escolares sera
la comunidad educativa, es decir el colectivo de personas que cooperan en
la formacion integral de los alumnos “a través de la comunién en los mismos
criterios educativos y pedagogicos, el esfuerzo por elaborar, realizar y
evaluar un proyecto educativo, y la aceptacién de una corresponsabilidad
plena en la tarea formativa de la escuela” (RIU,1980:135) Se calcula que la
construccion de estas comunidades educativas que poseen un criterio
unificado sera un punto crucial en la participacion (CARLOS
ZAMORA,1980).
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La LOECE, siguiendo las directrices marcadas por la LGE de 1970 incidira
en la creacién y funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Alumnos.
Las Asociaciones a partir de la LOECE no tan so6lo pasan a ser la entidad
intermediaria entre la escuela y todos los padres: “La Ley siempre hace notar
que la participacion y la presencia colectiva de los padres en la vida escolar,
se ha de hacer por medio de la Asociacion” (ILDEFONSO VALLS,1980:152),
sino que ademdas constituirdn un medio importante de transmisién del
curriculum oculto de la institucion escolar. Segun dicho curriculum oculto la
familia no puede cumplir por si sola la funcibn de educar de ahi que sea
necesaria una escuela donde se difunda el modelo educativo que la
sociedad estima oportuno. Pero la escuela no tan sélo es obligatoria para los
infantes sino que se torna necesaria también para los padres, de ahi que se
insista en la conveniencia de que las mismas Asociaciones de Padres
gestionen las Escuelas de padres, “puesto que son las que, de una manera
programada, continua y cientifica, hacen adquirir a los padres conocimientos
y el arte de educar” (ILDEFONSO VALLS,1980:151).

Mencion a parte merece la financiacion de la escuela privada que bajo el
principio de libertad de ensefianza —eleccién libre de escuela por parte de los
padres- recibe cuantiosas subvenciones. Es lo que el Proyecto de Ley de
Financiacion de la Ensefianza obligatoria entiende por el concepto de “ayuda
a la gratuidad” que se aplicara a partir del curso 1980-81, y al que “tendran
derecho a acogerse (...) todos los Centros docentes privados autorizados
para impartir las enseflanzas de los niveles obligatorios” (BUTLLETI
COL.LEGI OFICIAL DE DOCTORS | LLICENCIATS, 1979:11). El Estado no
tan sOlo ve con buenos o0jos la existencia de centros privados
subvencionados sino que ademas estimula la libre iniciativa de la sociedad
en la creacion de centros docentes privados, obligatorios y gratuitos dando
prioridad a la forma juridica de la Cooperativa de padres de alumnos y

profesores.
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Partidos como el Socialista también se mostrara favorable a la subvencion
de la escuela privada pero llega a tal extremo la financiacién que el socialista
GoOmez Llorente sefiala una posible reconsideracion de la postura de su
partido: “El proyecto indica que ustedes quieren permitir, usando miles de
millones de pesetas del Estado, que unas determinadas entidades privadas
impongan su ideologia” (DE LA TORRE ACOSTA,1980:68).

6.4. LA LEY ORGANICA DEL DERECHO A LA EDUCACION

La LODE se aprueba el 4 de julio de 1985 dentro del gobierno socialista y
se propone como objetivo y segun su propio preambulo el desarrollo de los
principios que en materia de educacion tiene la Constitucién espafiola y que
garantiza el pluralismo educativo y la equidad. Segun el gobierno socialista,
la Ley Orgéanica de Estatuto de Centros Escolares de la UCD sesgaba
aspectos capitales de la regulacion constitucional de la ensefianza como es
la ayuda de los poderes publicos a los centros privados y la programacion
general de la enseflanza y el privilegiar de forma desequilibrada los
derechos del titular del centro privado sobre los de la comunidad escolar.
Pero como comentara el propio ministro de educacién José Maria Maravall
persistirdn elementos de continuidad respecto del pasado porque como él
mismo reconoce la responsabilidad del Estado ha sido subsidiaria respecto a
los intereses conservadores tanto ideolégicos como econdmicos implantados
en la ensefianza (MARAVALL;1984). Tal vez por ese motivo se puede llegar
a la conclusién que expresa Mercé Boix en el prologo al libro La Lode.
Analisi i comentaris des de Catalunya a una llei controvertida, escrito por
ella misma y por J. A. Garcia Suérez: “malgrat un proleg molt ambicios, el

seu contingut és molt limitat i es centra basicament en el tema de la
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participacio i en el del financament a I'escola privada” (1985:1). Asi pues hay
varios elementos de periodos pasados que permanecen en la LODE, como
puede ser el mantenimiento de los aspectos técnicos y pedagdgicos, porque
lo que en realidad se plantea es la forma de coexistencia entre el sistema
escolar publico y privado (MERCE BOIX y J.A. GARCIA,1985).

La Ley Organica del Derecho a la Educacion mantiene la obligatoriedad y la
gratuidad de la EGB y el primer grado de la F.P. que establecia como
objetivos a conseguir la LGE. También permanece la libertad de eleccion de
centro por parte de los padres (articulo 4b) que se implanta con el franquista
Fuero de los Trabajadores. Para el padre Francisco Riu, secretario general
del “Secretariat de I'Escola Cristiana”, a mediados de la década de los
ochenta buena parte de los objetivos de la LGE no han sido alcanzados y el
desarrollo de la LODE tiene como uno de los motivos principales la puesta
en practica de la “libertad de ensefianza” entendida como la igualdad de
oportunidades de que gozan los padres en el momento de escoger aquella

escuela que esté de acuerdo con las propias convicciones (F. RIU,1980).

La LODE deja constancia de la poca inversion concedida a los centros
publicos, que se ha visto facilitada por una ausencia adecuada de normativa,
y establece tres tipos de centros segun la titularidad juridica y origen y
caracter de los recursos que tienen: centros privados, centros privados
concertados (sostenidos con fondos publicos) y centros publicos. De esta
forma establece una normativa —que hasta esos momentos estaba ausente-

a la concesion de subvenciones.

A diferencia de los centros publicos que “desarrollaran sus actividades con
sujecion a los principios constitucionales, garantia de neutralidad ideoldgica
y respeto a las opciones religiosas y morales” (articulo 18), los centros
privados tendran derecho a establecer, al igual que los privados

concertados, un “caracter propio” (articulo 22).
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La LODE da mucha libertad a la iniciativa privada de manera que a los
centros privados se les concede autonomia en su régimen interior, en la
seleccién de profesorado, en el procedimiento de admision de alumnado, en
el establecimiento de normas de convivencia y régimen econémico (articulo
25).

En el régimen de conciertos —centros privados financiados parcial o
plenamente con fondos publicos- tendran preferencia aquellos que
satisfagan necesidades de escolarizacion, que atiendan a poblaciones
escolares en condiciones socioecondmicas desfavorables, o que ademas de
alguno de estos dos aspectos lleven a cabo experiencias de interés

pedagdgico (articulo 48).

Con la implantacién de la LODE desaparecen los “colegios de piso” que
habian sido creados en los suburbios de las ciudades en la época
desarrollista de los afios sesenta; la desaparicion se produce por la nueva
oferta estatal y las nuevas normativas que anuncia la LODE para acceder a
las subvenciones, unido a sus propias deficiencias (CESAR DIAZ, El Pais,
20 de marzo de 1984).

Al igual que los centros privados, los centros concertados tienen derecho a
definir su caracter propio; y ya se prevee que tendran toda una serie de
servicios y actividades complementarias que iran a cargo de la economia
familiar (articulo 51). En la década de los ochenta, Catalufia es la comunidad
autbnoma que mas dinero publico destina a financiar la ensefianza privada,
pero es que de 1995 al 2001 el dinero destinado a los centros privados ha
aumentado un 60%; y segun la tesis doctoral de la profesora Ana Villarroya
Planas la financiacién de los centros concertados, en contra de los objetivos
fijados por el sistema de conciertos en la Ley de Derecho a la educacion

(LODE) de 1985, “las remuneraciones del personal docente en centros
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privados distan mucho de los fijados en el sector publico” (JORDI
CASABELLA, 13 julio 2001)°.

Un elemento que se desarrolla en la LODE y que centra su organizacion es
el de la participacion de la Comunidad Escolar —concepto que introduce la
LOECE- en las actividades educativas y la organizacién y funcionamiento de
los centros publicos (articulo 19). En realidad se da entrada a la participacion
de todos los sectores interesados en la educacion mediante su intervencion
en el Consejo Escolar del Estado (ambito nacional), en el Consejo Escolar
de la Comunidad Auténoma, o en el Consejo Escolar de los Centros (Titulos
segundo y tercero); siendo los dos primeros de caracter consultivo y el ultimo
de caracter decisorio. Dentro de esta intervencion resalta el que se de mas
importancia a las Comunidades Autbnomas, siempre en coordinacion con la
planificacion econdmica general del Estado. Para Francisco Riu éste
constituira el segundo de los motivos de la implantacion de la LODE: “La
introduccion de formas democraticas en la gestion y organizacion interna de
la escuela (...) estableciendo canales de intervencion por parte de los
diversos estamentos” (F. RIU, 1980:10). En este mismo sentido, José
Antonio Garcia Suarez la denomina “la gran ley de la participacion” (BOIX
NAVARRO y GARCIA SUAREZ,1985).

6.4.1. Evolucién de la LODE

Segun J.A. Garcia Suérez, la LODE empieza a gestarse en el recurso de
inconstitucionalidad de la LOECE presentado por el grupo socialista (BOIX
NAVARRO y GARCIA SUAREZ,1985). Como ya se ha comentado, la Ley

® Este articulo surgi6 araiz de las ayudas a siete escuel as de elite, algunas de ellas del Opus De,
concedidas por la Generalitat de Catalunya este verano de 2001.

Recientemente (marzo de 2002) se haanunciado el aumento de financiacién publica a estos centros de
dite.
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no se aprueba hasta el 4 de julio de 1985 pero su nacimiento data de 1982,
con la presentacién del programa de educacion socialista por parte de Felipe
Gonzélez en el debate de investidura. El 15 de marzo de 1984 el texto de la
LODE es aprobado por el Congreso de los Diputados con los votos
favorables del Grupo Socialista y de la Minoria Catalana, gracias a un pacto
—segun el periédico El Pais - entre Maravall y el dirigente nacionalista Miquel
Roca, y a que la Iglesia catalana opt6 también por el pacto (EL PAIS, 4 de
junio de 1985). Pero dos dias mas tarde es presentado un recurso de
inconstitucionalidad contra la LODE por parte del Grupo Popular. Para J.A.
Garcia Suarez, dentro del abanico de partidos que componen el parlamento
espafiol en esos momentos, hay tres que son los que mas han incidido en la
politica educativa: PSOE, Grupo Popular y Minoria Catalana; el PSOE por su
iniciativa parlamentaria y por ser autor de la Ley, el Grupo Popular por
constituir su oposicion desde el principio hasta el fin y la Minoria Catalana
por su actitud negociadora a lo largo del desarrollo de la Ley. Negociacion
parlamentaria que comporta que la LODE pase a ser una ley desarrollada
por los gobiernos autonomos (GARCIA SUAREZ, 1985).

Entre el 15 de marzo de 1984 y el 4 de julio de 1985 se van a suceder toda
una serie de eventos que de alguna manera van a influir en la puesta en
marcha de la Ley. El ministro de educacion José Maria Maravall presento las
directrices de la nueva ley de educacién en el libro La reforma de la
ensefianza publicado en 1984. En dicho documento pone por objetivos de la
ley no tan solo la modernizacion del sistema educativo sino también y sobre
todo la busqueda de la igualdad, garantizando el derecho de todos a la
educacién y adaptando el tipo de educacién ofertada a las necesidades y las
desigualdades concretas: “La Ley Orgéanica del Derecho a la Educacion es
un instrumento fundamental para una politica que aspira a equilibrar los
resultados en los niveles basicos de la ensefianza y, por ende, a combatir la
desigualdad ante la oferta educativa” (MARAVALL,1984:53). Forman parte

de este objetivo educativo de equidad social el Real Decreto 1174/83 de 27
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de abril que establecia el Programa de Educacion Compensatoria, la politica
de becas en los niveles postobligatorios disefiada por el Real Decreto
2298/83 de 28 de julio, o la preocupacion por el area de la educacion

especial.®

El Programa de Educacion Compensatoria “trata de concentrar recursos
educativos y apoyos pedagogicos en zonas suburbanas deprimidas
educativamente y en zonas rurales pobres de poblacion dispersa”
(MARAVALL, 1984:54) mediante centros de recursos, servicios de apoyo, y
cursos para jovenes de 14 y 15 afios no escolarizados a los que se intenta
reincorporar a la Formacion Profesional o bien se los integra en cursos de
Formacion Ocupacional no reglados del INEM. Para César Diaz, que hace
un balance de la Educacibn Compensatoria en esos momentos iniciales,
ésta ha tenido éxito en el mundo rural pero en cambio ha sufrido un relativo
fracaso en las barriadas por motivo de la falta de continuidad de los recursos
en la iniciativa (EL PAIS, 26 de junio de 1984). Luis Diez, que considera
estos cursos no reglados como una posible alternativa al fracaso escolar,
sefiala una falta de coordinacion entre los distintos ministerios: “Su variedad,
complejidad y dispersion dificultan que el Ministerio de Educacién tenga
noticia exacta sobre la cantidad, la calidad y extension de los mismos” (EL
PAIS, 8 de mayo de 1984). En opinién de “Cuadernos de Pedagogia” (1984),
la politica de educacion compensatoria ha sido una de las actuaciones mas
novedosas por parte de la administracion socialista pero los presupuestos y

los recursos destinados al programa no han estado en consonancia.

En cuanto al sistema de becas, se persigue la continuidad en los estudios no
obligatorios de personas que careciendo de medios econdémicos demuestren
aptitudes, o bien la ayuda a la poblacion escolar que necesiten una atencion
particular (MARAVALL, 1984).

® LaLey deIntegracion Social delos Minusvalidos fue aprobada el 7 de abril de 1982 por el Gobierno
de Leopoldo Calvo Sotelo, pero se concreta mas su puesta en practicaen el Real Decreto 334/1985 de
6 de marzo, de ordenacion de la Educacion Especial promovidapor € ministerio Maravall.
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Otros aspectos que también resalta el ministro de educacién son la
preparacion del profesorado y su participacion en el sistema educativo asi
como la funcién clave de la Universidad como preparadora de futuros

maestros/as y profesores/as.

El 17 de marzo de 1984 el Grupo popular encuentra seis motivos de

inconstitucionalidad en el texto de la LODE. Segun los recurrentes la Ley:
- No respeta el contenido esencial del derecho a la libre eleccién de centro.

- No respeta el contenido esencial del derecho a establecer y desarrollar el
ideario del centro. La LODE sustituye el término ideario por el de “caracter
propio” que en opinién de los recurrentes tiene un contenido exclusivamente

moral y religioso .

- Establece unos requisitos de orden economico-financiero que limitan
gravemente el acceso a las ayudas publicas. La LODE vigila de forma muy
estricta que se cobre a los padres una cantidad superior a la establecida por

la Ley, aunque sea por actividades extraescolares.

- Infringe el sistema constitucional de competencias del Estado y las

comunidades autbnomas en materia de educacion.

- La Ley no respeta el contenido esencial de las facultades directivas del
titular de centros privados. La LODE fija que estas funciones sean

competencia del Consejo escolar y no Unicamente de los directores.

- La LODE establece discriminaciones injustificadas que atentan al
ejercicio y desarrollo de la libertad de ensefianza. El Grupo Popular también
cree gque la LODE beneficia a las cooperativas de padres, profesores o

mixtas para acogerse a los conciertos econémicos con el Estado.
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Hasta que el Tribunal Constitucional no emita la sentencia sobre la LODE —
cosa que no hard hasta finales de junio del afio siguiente- el Ministerio de
Educacion dicta una Orden de caracter provisional en mayo de 1984 para
regular las subvenciones de los centros escolares de EGB y primeros cursos

de F.P. Segun esta Orden se fijan los siguientes tipos de subvenciones:

- Tipo A o subvencion total en donde los padres sélo pueden pagar 480

pesetas al mes y el Estado concede cerca de dos millones por aula.

- Tipo B o de financiacién Unica donde se paga el salario de los profesores

y se puede cobrar a los padres 1600 pesetas.

- Tipo C que cubre parcialmente el salario del profesorado y los padres

pueden pagar alrededor de 2500 pesetas al mes.

Durante este afo 1984 el Gobierno Socialista se va a encontrar con una
gran oposiciéon en el dmbito educativo por parte de los cuatro maximos
representantes de la ensefianza privada en Espafia autodenominados “la
mesa de los cuatro”, y apoyados inicialmente por la Conferencia Episcopal,
Alianza Popular y el Partido Demécrata Popular y, en menor medida, por el
Partido Nacionalista Vasco. “La mesa de los cuatro” conocidos en los medios
socialistas como “la banda de los cuatro” son: La Confederacion Espafiola
de Centros de Enseflanza (CECE) que constituye la patronal de la
enseflanza privada, la Federacion Espafola de Religiosos de la Ensefianza
(FERE), la Confederacion Catdlica de Padres de Familia (CONCAPA) vy la
Federacion de Sindicatos Independientes de la Ensefianza (FSIE).

Para el soci6logo Julio Carabafa la mesa de los cuatro constituye un grupo
de presién que con la finalidad de defender sus propios intereses pretende
imponer la certeza de que el Unico modo de afrontar los problemas

educativos del pais es acceder a las condiciones que ellos estiman minimas

252



6. El Sistema Educativo en los primeros afios de la transicion espafiola

para un pacto escolar (EL PAIS, 27 de noviembre de 1984). Los
desacuerdos entre los representantes de la privada —mayoritariamente
religiosa- y el Estado se dan prioritariamente por la subvencién; segun el
periédico El Pais, por las condiciones de la subvencion mas que por la
cantidad de dinero ya que las subvenciones a la privada se han ido
incrementando cada afio (EL PAIS, 20 y 27 de noviembre de 1984). En este
mismo sentido se dirigen las protestas del secretario de la FERE, el jesuita
Santiago Martin Jiménez, cuando comenta que si un centro publico puede
atender las necesidades de una zona, los centros privados de los
alrededores quedaran sin subvencion, al mismo tiempo, si a un centro
privado le sobra presupuesto después de pagar a los profesores, éste debe
ser devuelto al Estado y si los centros concertados no cumplen con las
condiciones exigidas pueden ver retirada su subvencién. Al mismo tiempo, el
papel omnipotente del director-titular decae porque la administracion pasa a
pagar directamente a los profesores y el empresario pierde un importante
margen de maniobra, y en la gestion del centro se suma la intervencion de
profesores, padres y alumnos (CESAR DIAZ, El Pais, 20 de marzo de 1984).

“La mesa de las cuatro bandas” también reprocha al ministerio que invierta
grandes sumas de dinero en nuevas plazas escolares estatales en lugar de
aprovechar las instalaciones de los centros privados cuando ello representa,
como comentard el presidente de la CECE, Angel Martinez Fuertes, no
salvaguardar ninguna calidad de ensefianza (Carmelo Martin, EL PAIS, 3 de
abril de 1984), o —recogiendo las ideas del profesor de sociologia Juan
Gonzéalez-Anleo- abocar a los alumnos al fracaso escolar, a las repeticiones
o al abandono que comporta la asistencia a los centros publicos (ElI Pais, 27
de noviembre de 1984). El ministro de educacién se defendera de esta
critica reconociendo que el fracaso escolar se da con mas intensidad en
colegios publicos pero enfatizando, al mismo tiempo, las posibles causas del
por qué se da: “la explicacion se puede encontrar en las diferencias de

criterios de exigencia entre los centros publicos y privados, a la mayor
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desdotacion de medios didacticos y materiales, y a la diferencia en la
extraccion social del alumnado “ (MARAVALL,1984:70).

A finales de 1984 se produce una entente de posible dialogo entre el Estado
y la Conferencia Episcopal. Ello provoca una escisibn dentro de la
enseflanza privada respecto a su relacion con el gobierno: la CONCAPA
(Confederacion Catdlica de Padres de Familia y Padres de Alumnos)
mantendrd una actitud de enfrentamiento directo, mientras que la FERE
(Federacion de Religiosos de la Ensefianza) iniciara una actitud de diadlogo a
partir del comunicado conjunto entre José Maria Maravall y la Conferencia
Episcopal. Siguiendo con esta iniciativa de dialogo, en la 512 Asambl ea
Plenaria de la Conferencia Episcopal celebrada a finales del mes de enero
de 1985 los obispos ven conveniente asumir el control de las decisiones,
estrategias y manifestaciones publicas de todas las organizaciones
eclesiasticas que mantiene conflictos con el Estado o con la opinién publica
“a tal efecto han propuesto a dichas entidades la creacion de un
Secretariado de la Escuela Catolica en el que estén representados los
titulares de los colegios catdlicos, en su inmensa mayoria religiosos, y los
padres de alumnos” (J.M. MARTIN PATINO, El Pais, 29 de enero de 1985).

El gobierno, siguiendo con los principios que se habia marcado, a principios
del afio 1985 establece una serie de condiciones para conceder las
subvenciones a los centros que la soliciten: han de satisfacer las
necesidades reales de escolarizacion, tendran preferencia los centros que
acojan una poblacién escolar procedente de sectores econdémicos
desfavorecidos y se extingue la subvencién del médulo C, pudiéndose
acoger los centros que percibian este tipo de subvencién a los modulos A o
B. Algunos de los centros pierden la subvencion ya que se encuentran
alejados y necesitan servicios de transporte y comedor que encarecen
mucho la matricula. Ejemplo de denegacion de subvencion son tres colegios

del Opus Dei de Asturias donde algunos padres abonaban la cantidad de
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100.000 pesetas para conseguir el acceso de sus hijos al centro y pagaban

una media de 9500 pesetas al mes (El Pais, 29 de enero de 1985).

En contrapartida y de forma sorprendente, en marzo de 1985 la Sala Tercera
del Tribunal Supremo ya habia anulado en poco tiempo varias disposiciones
del Ministerio de educacién y Ciencia que afectaban a la privada, dando la
razoén a la Coordinadora Pro Libertad de Ensefianza (nueva nomenclatura
que agrupa a FERE, CONCAPA, CECE y FSIE) (ESTEBAN S. BARCIA, El
Pais, 5 de marzo de 1985). No es de extrafar, por tanto, que los
representantes de la privada vean factible la derogacion de la LODE -
promesa realizada por Manuel Fraga como presidente de Alianza Popular en
caso de llegar a la Presidencia del Gobierno-, o la vuelta al poder de los
sectores mas reaccionarios de la sociedad espafiola, a lo que hace
referencia Santiago Martin, secretario general de la FERE: “Los socialistas
pasaran. Nosotros sobreviviremos. La historia lo ha demostrado siempre asi.
Soélo es cuestion de esperar” (JOAQUINA PRADES, El Pais, 9 de octubre de
1984).

6.4.2. Temas colaterales ala LODE

Durante estos afios de elaboracion y puesta en marcha de la LODE hay una
serie de elementos del sistema educativo que reciben una cierta atencion
por parte de la prensa escrita, a parte del tema de la subvencion estatal a la
escuela privada que monopoliza la mayor informacion. Entre ellos cabria
destacar: la reforma experimental de las Ensefianzas Medias, la importancia

creciente de la informética y de la television y, en contraposicion, la falta de
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una Ley de Escuelas Infantiles, la poca atencion concedida a la escuela

rural, y el estado deficitario en que se encuentra la Formacién Profesional.’

La Reforma Experimental de las Enseflanzas Medias se inicia en el curso

1983-84 y tiene por artifice a José Segovia, director general de Ensefianzas
Medias. La reforma parte del fracaso del sistema binario (FP-BUP)
establecido por la Ley General de Educacion de 1970 y tiene como objetivos
prioritarios: “integrar en un todo armoénico las dos vias tradicional y
abruptamente separadas de la formacion manual y la intelectual” , superar la
obsesion por separar las ciencias de las letras, y la superespecializacion
precoz y desmedidamente cultivada en nuestro sistema escolar (ESTEBAN
S. BARCIA, El Pais 2 de octubre de 1984). 8 ampliar la escolarizacion
obligatoria hasta los 16 afios posponiendo la eleccion del futuro profesional,
revalorizar y dignificar la ensefianza técnica y profesional introduciendo
estudios tedrico-practicos, propiciar un nuevo modo de aprendizaje basado
en aprender a aprender desarrollando criterios para la seleccion y andlisis de
la informacién, mejorar la calidad cientifico-técnica de la escuela
aumentando los objetivos conseguidos, o acercar la ensefianza secundaria
al mundo de la investigaciéon (MARAVALL, 1984).

La reforma recibird alguna critica por entenderse como un proceso de
“egebeizacion” de las Ensefianzas Medias: “VYamos a tener a nuestra
juventud aparcada hasta los 16 afios en un gran limbo, en una gran
guarderia nacional: practicando métodos y lenguajes, y creatividad, pero
aprendiendo pocas cosas de sustancia (...) Esa juventud va a salir de alli sin
formacion cultural, sin formacion profesional” (F. RODRIGUEZ ADRADOS,
El Pais, 11 de diciembre de 1984).

” Otro tema muy debatido en esos momentos es la Ley Organica de Reforma Universitaria (LRU),
gero hablar de ellarequeririaotro trabajo de investigacion.

Al respecto de esta especializacion desmedida, MARIANO FERNANDEZ ENGUITA en d articulo
“ ¢Tiene sentido la especializacién?” advierte de que |os empresarios cada vez solicitan menos
cualificaciones especificas y cada vez més cualificaciones genéricas o formaciones polivalentesya
gue se advierte unamayor movilidad en los puestos de trabajo (El Pais, 1 de octubre de 1985)
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Evidentemente, el estado deficitario en que se encuentra la F.P. juega un
papel importante en la puesta en marcha de la reforma. En el Congreso de
Formacion Profesional de 1984 realizado en Ciudad Real se llega a la
conclusién que es necesario duplicar los recursos y la elaboracién de un
mapa escolar para facilitar la distribucion y planificacion de los centros, y es
de vital importancia la inmersion de la F.P. en su entorno y la implicacion de
los ministerios para que el alumnado pueda hacer practicas en los centros
de trabajo (ALFONSO CASTRO, El Pais, 10 de enero de 1984).

La importancia de las tecnologias: la televisién y los ordenadores. En 1984 la

Direccion Técnica de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), a raiz de una investigacion sobre la adecuacion de la television al
publico infantil, llegdé a la conclusiéon de que la programacién era muy poco
apropiada debido a la falta de objetivos educativos, la falta de contacto con
el mundo del nifio, la falta de participacion de los nifios, la aparicion de un
mundo laboral irreal o el fomento de culturas forAneas. Ademas, segun la
misma investigacion: “El sentido ludico, imprescindible en una programacion
adecuada, se pierde, segun el informe, a favor de la competicion con vistas a
la obtencion de grandes premios. A ello se acompafia una estética
electronica que se refuerza mediante la inclusién de premios que forman
parte de la tecnologia mas avanzada del mercado. Se potencia el
consumismo y se realiza una publicidad encubierta” (JOSE MIGUEL
CONTRERAS, El Pais, 24 de julio de 1984). Pero es que ya a finales de los
afios 70 lo que se estd poniendo en cuestion no son tan solo los contenidos
transmitidos por la television sino “la actividad misma de contemplar la
television como actividad mayoritaria de la poblacion infantil” (MIGUEL
VAZQUEZ FREIRE,1980:7). Para Marie Winn, periodista americana de la
que Vazquez Freire recoge sus ideas, el nifio necesita de una relacion
directa y experimental con la realidad, necesita de las conversaciones con
los adultos y con otros nifios; y la television comporta contrariamente una

pasividad por parte del nifio y una mediatizacion de lo que ocurre en la
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realidad mostrando el acontecimiento, la moda o las costumbres que el
medio de comunicacion televisivo pretende mostrar como modelo. Para
Vazquez Freire la escuela tiene una funcion importante que cumplir
mostrando y estudiando el lenguaje de la imagen y potenciando una postura
critica ante dicho medio y estimulando a los nifios hacia la recuperacion de
otras actividades alternativas como el juego, el didlogo o la creatividad
(VAZQUEZ FREIRE,1980).

En cuanto a la importancia creciente de la informética dentro del ambito
educativo viene dada en esos afios porque es la “Unica especialidad
académica donde los alumnos encuentran trabajo al concluir sus estudios”
(M.N.B. El Pais, 9 de octubre de 1984) e incluso se tiene que rechazar la
entrada de alumnado en los distintos centros que imparten informatica por
falta de profesorado especializado (M.G.C. El Pais, 15 de octubre de 1985).
La reforma de las ensefianzas medias intentard ir acorde con este boom de
la informatica y de las tecnologias en general realizando una “orientacion
ocupacional de tipo tecnoldgico” en palabras de José Maria Maravall
(J.JAVIER LABORDA,1983)

Juan Del Val se plantea si tanto cambio tecnoldgico y tanta inversién en este
campo esta comportando aportaciones importantes en el sistema educativo
y llega a una respuesta negativa. Las experiencias que se estan llevando a
cabo en este terreno y dentro del territorio de América del Norte, pais punta
en la introduccién de la informatica®, demuestran que “los computadores se
estan utilizando primordialmente para ensefar qué son los computadores,
pero no para cambiar la educacioén (...) es una materia mas que se afiade al
resto del curriculum y se utiliza muy pocas horas a la semana” (DEL VAL, El
Pais, 12 de febrero de 1985). EI mismo autor llega a la conclusion de que los

computadores se estan introduciendo en las escuelas para que los alumnos

° En Espafia a principios de |os afios 80, como comentaba Casimir Marti en la entrevista, se empezaba
autilizar un poco el ordenador, y segun pal abras de Tomas | béafiez (1983) | os psi cél ogos social es por
aquel entonces estaban “pasando” ol impicamente del tema.
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se conviertan en mano de obra ya entrenada para poder utilizar los

ordenadores que ya se encuentran en la vida laboral y econémica.

Paralelamente, Tomas I|bafiez nos aporta un punto de vista francamente
interesante cuando comenta que la introduccion y rapida difusion de la
informética comporta que haya “una serie de efectos y practicas mucho mas
sutiles y quizas mas profundas que invaden tranquilamente y con
nocturnidad la vida social” (IBANEZ,1983), ya que como el mismo
investigador afirma, la informatica, al igual que la invencion del lenguaje,
incide en “la remodelacién de la propia cognicién, del propio pensamiento y
de los procesos de abstraccion y simbolizacion” (IBANEZ,1983:7) y este

constituye uno de los rasgos de su excepcionalidad.

De todas formas, el Gobierno pone en marcha a finales de 1984 el Proyecto
Atenea cuyo objetivo es introducir en el plazo de 5 aflos 1985-1990 los
microordenadores en la ensefianza no universitaria. Se muestran una serie
de ventajas consubstanciales a la introduccion de los ordenadores: el
aprendizaje se convierte en una diversion y se estimula el autodidactismo y
la autocorreccion (JOAQUINA PRADES, El Pais, 13 de noviembre de 1984),
todos ellos relacionados con los métodos pero no con el objetivo educativo;
también se aprecia alguna desventaja como puede ser el que el ordenador
contribuya a agrandar las distancias entre las clases sociales, que sea un
elemento nuevo de discriminacién dentro de las escuelas, y que el nifio deje
de jugar y de relacionarse con los demas para pasar a estar sumido delante

de la pantalla del ordenador®.

En cuanto a constituirse en elemento nuevo de discriminacion dentro de las
escuelas, y desde el dmbito de estudio de la sociologia, Joan Estruch
(entrevista) nos recuerda la tesis de Basil Bernstein segun la cual podemos
distinguir dos tipos de grandes cddigos en el lenguaje: uno de ampliado y

otro de restringido, que corresponden respectivamente a clases sociales
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altas y bajas. Utiliza un c6digo de lenguaje ampliado, en el sentido que le da
Bernstein, la escuela, la tecnologia informatica, o la matematica moderna, de
moda en los afios setenta, por tanto, la discriminacion del alumnado ya se da

en el propio lenguaje.

En este mismo sentido, J. Javier Laborda puntualiza que “el dominio de las
técnicas y lenguajes informaticos constituye una nueva alfabetizacion y que
puede potenciar las diferencias culturales y profesionales entre nifios y
jovenes si no se generaliza su divulgacion” (J.J. LABORDA,1983:6).
Ademas, segun el mismo autor, el sistema educativo tendria que plantearse
como tarea primera el comunicar la razon de ser de las maquinas, mas aun
si tenemos en cuenta la afirmacién de Francisco Javier Elejabarrieta cuando
especifica que la informatica tiene por finalidad extender “el pensamiento”,
un pensamiento que suele fortalecer las relaciones de dominacion: “Su
concepcidon estéd ligada a extender el pensamiento (...) La extension del
fendbmeno de la informatizacion conduce a considerar que todos estamos
concernidos por el fendmeno y que la informatica puede considerarse una
cultura realmente universal” (F.J.ELEJABARRIETA,1986:6-8). Pareceria
coherente, por tanto, que una de las funciones de la escuela en este campo

fuera la de ayudar a dilucidar la naturaleza de las computadoras.

Cataluia serd una de las comunidades espafiolas en donde se llevaran a
término las primeras experiencias pedagoégicas de informatica aplicada al
aula, tanto como materia nueva de aprendizaje como elemento mediador

para aprender otras materias como la aritmética.

Paralelamente, la tecnologia y la ingenieria en general se convierten en
disciplinas que reciben nuevos apoyos por parte del Estado —un 15% de las
becas se destinan en 1984 a proyectos de investigacion relacionados con
estos campos- porque como admitird Garcia Arroyo, en esos momentos

subdirector de coordinacion en promocion cientifica, las necesidades

10 Ademés, hay estudios realizados sobre |os software en 1985 que constatan que un 70% del material
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sociales de aquellos afios marchan por esos derroteros (LUIS DIEZ, El Pais,
3 de abril de 1984). Tal vez por ese motivo, y como diran Jaume Carbonell y
Fabricio Caivano'’: “los conservadores han sido los primeros en subirse al
carro de la tecnologia aplicada a la ensefianza” (FRANCESC VALLS, El Pais

29 de enero de 1985).

La educacion preescolar y la escuela rural son las eternas olvidadas. La Ley
de Escuelas Infantiles, segun fuentes del M.E.C, se ve frenado por el retraso
que padece la sentencia de la LODE (FRANCESC VALLS, El Pais, 7 de

mayo de 1985). Pero es que en lineas generales constituye una etapa
educativa cada vez mas reconocida a nivel pedagogico —ya la LGE de 1970
la considera como el primer nivel educativo- hasta tal punto que a mediados
de los ochenta se habla de que la capacidad de desarrollo y maduracién del
individuo depende en un 80% de las experiencias habidas en la primera
edad (CARMEN SANTAMARIA, El Pais 29 de enero de 1985), pero en
cambio se incide en su caracter voluntario y carece de todo tipo de
ordenacion. Un ejemplo de este udltimo aspecto lo constituye el siguiente
comentario: “Irene Balaguer de la Asociacion de Maestros “Rosa Sensat”
aseguré que en muchos de estos centros los videos son un sustitutivo de la
actividad pedagdgica, la cantidad de comida es escasa y se producen malos
tratos fisicos (...) Esta version de los hechos fue corroborada por los
sindicatos, e incluso fuentes proximas al Ministerio de Educacién
reconocieron el caos existente en el sector” (El Pais, 7 de mayo de 1985).
En 1986 se deja constancia de que en las escuelas de preescolar sigue
vigente la normativa de la LGE, si bien se esta llevando a cabo un plan
experimental que tiene que conducir al eminente proyecto de ley de

Educacion Infantil.

presenta unapésimacalidad (DEL VAL, “El Pais’ 12 de febrero de 1985).
11 Fundadores en 1974 de la revista Cuader nos de Pedagogia surgida del departamento de sociologia
del Movimiento de Renovacion Pedagdgica “ Rosa Sensat” .
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En cuanto a la_escuela rural, ya vimos que la ley tecnocratica de 1970

conduce a las concentraciones escolares. La LOECE ni siquiera citara a los
centros unitarios y en la LODE tan soélo existe una pequefia referencia. Todo
ello llevara a la desvalorizacion del propio medio de procedencia, a que la
escolarizacion en concentraciones sea cara para las familias, y a que la
escuela unitaria de pueblo se caracterice por la falta de material, la carencia
de equipamientos o por la falta de interés generalizado por ella (JESUS
JIMENEZ, El Pais, 17 de enero de 1984).

6.5. INCIDENCIA DE LA LEGISLACION EN LA COMPETENCIA
EDUCATIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: EL CASO DE
CATALUNA

Ya en los ultimos afios del franquismo y primeros de la transiciébn se van
introduciendo las lenguas vernaculas en las escuelas de Catalufia y el Pais
Vasco y, con menor intensidad, en Valencia, Baleares, Galicia y Navarra.
Asi, el Decreto de junio de 1978 regula la obligatoriedad de la ensefianza del
catalan en los niveles no universitarios, pero ya antes algunas escuelas
privadas habian conseguido de forma subrepticia ensefiar el catalan a sus
alumnos. Salom6 Marqués comenta que dentro de la provincia de Girona,
algunas personas que habian asistido a escuelas de la Republica, cuando
vuelven del exilio se dedican a dar clases de cataldn a compafieros y
alumnos, y ya a finales de los afios 60 se empieza a insistir en hacer una
escuela catalana y en catalan. Dentro de esta misma demarcacion, una de
las primeras acciones del Movimiento de Renovacién Pedagdgica seré la de
editar un folleto donde se hacia una relacibn de todas las publicaciones

realizadas en catalan.
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La Ley de Normalizacién Linglistica de abril de 1983 consigue que el
catalan se convierta en lengua habitual de los escolares para el aprendizaje
de conocimientos. Asimismo, las tres horas de catalan semanales se
consideran insuficientes y se recomienda que se impartan algunas
asignaturas en lengua catalana. El Decreto 1809/80 de 30 de octubre,
publicado el 30 de diciembre de 1980, sobre traspaso de servicios del
Estado a la Generalitat de Cataluina en materia de ensefianza, dota a la
Administracion catalana de los servicios e instituciones necesarios para
ejercer la plena competencia. Desde el 1 de enero de 1981 la Generalitat es
responsable de la marcha de la educacién no universitaria en Catalufia'?,
creandose un nuevo disefio de la administracion educativa “con zonas muy
distintas, las de las comunidades autbnomas a medida que asuman las
competencias, y el resto, bautizado con el neologismo administrativo, casi
barbarismo, de “El territorio MEC” (MATA,1997:48)

El 29 de junio de 1983 el Parlamento de Catalufia aprueba la Ley
Reguladora del Proceso de Integracion en la Red de Centros Docentes
Publicos de diversas Escuelas Privadas, que supone la integracion
voluntaria de los centros que lo deseen en la red estatal. Pero no tan solo se
tiene en cuenta la voluntad de integracion de los centros sino que se piden
un par de requisitos como pueden ser la labor de catalanizacion y la de
renovacion pedagdgica (LLEI 14/1983 de 14 de juliol). Gracias a esta ley, un
centenar de escuelas privadas integradas bajo el Col.lectiu d’Escoles per a
'Escola Publica Catalana (CEPEPC), cuyos profesores intervinieron en la
Declaracion de 1975 Per una Nova Escola Publica, pasan a integrarse en la
red publica (MATA,1997). A pesar de que pudieran intervenir en la Escola
d’Estiu de 1975 el Col.lectiu d’Escoles per a I'Escola Publica Catalana no
queda constituido hasta 1978 y segun Mercé Boix Navarro tiene por
precedente Coordinacion Escolar, organizacibn muy vinculada en sus

origenes a “Rosa Sensat’, que en 1967 intenta impulsar la pedagogia

12 En este mismo afio pasa atener competencias plenas el Pais Vasco.
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catalana y poner la escuela accesible a todas las familias por encima de las
situaciones economicas. Esta ley tiene éxito en Catalufia, segun el periddico
El Pais porque en esta comunidad autbnoma existen numerosos colegios
formados por cooperativas con mas fines pedagdgicos que lucrativos (El
Pais, 29 de junio de 1983). En la capital espafiola, y siguiendo el modelo del
CEPEPC, se creara la Federacion por la Escuela Publica de Madrid. En este
caso, son centros situados mayoritariamente en zonas suburbiales, donde
gozan de gran prestigio, muchas de sus innovaciones didacticas y
pedagdgicas han servido de pauta para los colectivos docentes publicos y
privados mas inquietos; las formas juridicas adoptadas acostumbran a ser
cooperativas de padres o de trabajadores de la ensefianza y fundaciones
(ESTEBAN S. BARCIA, El Pais, 18 de junio de 1985).

En septiembre de 1984 se regulan los Centros Escolares de Interés Publico
(CEDIP). Segun este Decreto la Generalitat pasa a financiar aquellos centros
privados que por la tarea que realizan, por su enraizamiento en el medio, o
por su implantacion social sean considerados por el Departament
d’Ensenyament de interés publico (DECRET 290/1984 de 20 de setembre).
A principios de 1985 ya se incluyen partidas presupuestarias especificas
para los Centros de Interés Publico, ademas de otras ayudas materiales y
pedagogicas (DANIEL CAPELLA, El Pais, 20 de octubre de 1984). A estos
centros subvencionados con fondos publicos se les permitird el cobro de
cuotas suplementarias, hecho que muestra la incoherencia de Convergéncia,
que a través de Minoria Catalana vot6 a favor de la LODE (FRANCESC
VALLS, El Pais, 12 de marzo de 1985).

La opinidn generalizada sobre la gestion de la Generalitat se resume en una
mayor agilidad técnico-administrativa en el tratamiento de los problemas
educativos, la falta de recursos necesarios y de imaginacion pedagodgica
para renovar y mejorar la escuela catalana, aspecto en el que padres y
maestros esperaban un mayor salto cualitativo, y un tratamiento de

inferioridad de la F.P. en contraposicion al privilegiado BUP.
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6.6. LOS MOVIMIENTOS DE RENOVACION PEDAGOGICA

Dentro de este capitulo donde se trata del sistema educativo en los primeros
afos de la transicion espafiola hemos podido ver practicamente el marco
legal en el que se desarrolla la educacion en la peninsula: los Pactos de la
Moncloa, la Constituciébn Espafiola, las leyes organicas de la LOECE vy la

LODE asi como las resoluciones del Tribunal Constitucional.

Paralelamente a todo este sistema normativo aparece, desde mediados de
la década de los sesenta, una serie de escritos alternativos a la educacion
franquista existente en esos momentos y a los que hemos hecho referencia
en el capitulo precedente. Se trata de los documentos alternativos
presentados por el Seminario de Pedagogia del Colegio Oficial de Doctores
y Licenciados de Valencia, por el Colegio Oficial de Doctores y Licenciados
de Madrid en defensa de una reforma democratica de la ensefianza, o por
I'Escola d’Estiu de Barcelona de 1975 en su escrito Per una Nova Escola

Publica.

A partir de esta puesta en comun empiezan a sobresalir los Movimientos de
Renovacion Pedagdgica,*® en concreto, segiin Marta Mata, a partir de este
altimo escrito: “'any 1975 el document Per una Nova Escola Publica sortia
de I'Escola d’Estiu de Barcelona i constituia de llavors enca el punt de
referéncia de tots els Moviments de Renovacid com a marc desitjat de
politica educativa democratica” (MATA,1990:7). Este documento también
influira, segun la misma pedagoga, en la Constitucion de 1978, donde se

convierte en inspirador de las tesis de la izquierda en el capitulo educativo

13 El origen delos M.R.P. de Catalufia hay que buscarlo en la descentralizacion de la Escolad’ Estiu
de Barcelona a partir de 1970 que posibilitala oportunidad de que |os maestros formen grupos anivel
local y que se planteen larealidad de laescuela estatal. Asi por e emplo, en el verano de 1971 selleva
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(El Pais, 13 de noviembre de 1984), y en el Estatuto de Autonomia de 1979
al menos en lo referente a la competencia de la Generalitat en materia de
ensefianza y en la participacién de todos los sectores en la programaciéon de
la ensefianza y en la gestion de las escuelas (MATA,1990). Los objetivos
que se propone “Rosa Sensat” se van a apreciar también, en opinion de
Marta Mata, en la LODE: “Se trataba de conseguir que la escuela fuera
gobernada por la comunidad auténoma pertinente, administrada con mucha
mas participacion de las entidades locales, constituida por maestros con una
sélida formacion y con la participacion en la gestiéon de la comunidad
educativa (...) Estos objetivos son dificiles de lograr, aunque se van dando
pasos como la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE)”
(FRANCESC VALLS, El Pais, 13 de noviembre de 1984).

Lo que parece evidente es que los Movimientos de Renovacion Pedagdgica
recibiran un fuerte impulso durante la transicion bajo el principio
constitucional de favorecer la participacion de los distintos sectores
afectados en la educacion (Articulo 27.5 de la Constitucion), y que
concretardn  su  participacion en la practica con la LODE
(SARRAMONA,1996). Los Movimientos de Renovacion Pedagogica pediran,
entre otras cosas, ser interlocutores imprescindibles en la politica educativa
para cualquier propuesta legislativa o de aplicacién concreta que las distintas
administraciones impulsen (DIPUTACIO DE BARCELONA. AREA
D’EDUCACIO,1990). De ahi que constituyan un elemento de importancia
dentro del marco legislativo de la transicion en el dmbito educativo. En
realidad, en el encuentro de los Movimientos de Renovacion Pedagodgica
(M.R.P.) en Salamanca en 1983 se cuenta con la presencia del equipo del
Ministerio de Educacion socialista, y el gobierno muestra su apoyo y
recursos economicos a las Escuelas de Verano, a los MR.P. y a la
celebracion de los Congresos de los M.R.P. (MATA,1997). A partir de la

reunién en Salamanca en febrero de 1983 los distintos M.R.P. prepararan el

atérmino lal Escolad’ Estiu de Girona, “la primera que es va organitzar fora de Barcelona” (S.
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| Congreso de ambito estatal que se celebrara en Barcelona a principios de

diciembre de ese mismo afo.
De este primer Congreso se concluye que son objetivos de los M.R.P.:

- Propiciar el proceso de creacién de una escuela publica de cualidad de

acuerdo con la realidad del medio.

- Insertar la escuela en el medio socio-cultural, orientandola hacia los

intereses de las clases populares.

- Intentar aglutinar a profesionales de la ensefianza y otras personas e

instituciones en la transformacion de la escuela.
- Promover la investigacion de temas educativos.

- Defender planteamientos complementarios o alternativos, o apoyar
proyectos de la Administracion que representen un cambio real para la

escuela.

- Relacionarse con el sistema productivo con la finalidad de interaccionar
escuela'y mundo laboral (CARMEN TOLOSANA,1984).

Un mes antes, en noviembre de 1983, ya se habian celebrado las Primeras
Jornadas de M.R.P. de Catalufia y en ellas se deja constancia del
componente nacionalista que envuelve a los movimientos de renovacion
catalanes, ya que segun ellos los objetivos son: “aconseguir una Escola
Plblica catalana de qualitat, arrelada a la realitat nacional de Catalunya,
mitjancant la llengua i els continguts (...) rotundament afirmem que sense
normalitzacié linglistica no hi pot haver ni escola catalan ni escola de
qualitat” (DIPUTACIO DE BARCELONA. AREA D’EDUCACIO, 1990:15-31).
Segun Joaquim Franch (1984) este tema —potenciacion de la identidad de

cada pueblo- también

MARQUES,1993:11).
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Fue expuesto en el | Congreso de M.R.P. del Estado espariol por parte de

algunos maestros canarios.

En las | Jornadas de M.R.P. en Cataluiia a parte de la ponencia sobre
normalizacion linguistica se presentan dos temas mas: la relacion de los
M.R.P. con las distintas administraciones y los problemas que se oponen a
la renovacion pedagogica de la escuela. En ellos se deja constancia de la
marginacion que han sufrido los M.R.P. por falta de recursos y por el poco
acceso a la participacion de padres y alumnos; otros temas que se
consideran importantes son la falta de gratuidad en la educacion publica
cuando aun se subvenciona la privada, la influencia de los medios de los
medios de comunicacion en el proceso educativo y la falta de sentido critico
que comporta, ola falta de enlace entre escuela y sociedad. En el &mbito de
las administraciones, los M.R.P. de Cataluiia consideran que se ha de
descentralizar la administracion educativa dando mas competencias a los
organismos locales (municipios, comarcas); también consideran que los
M.R.P. han de formar una plataforma coordinada y estable —una federacién-
para poder establecer relaciones con las instituciones del Gobierno con

competencias educativas y poder defender modelos educativos progresistas.

Tres anos mas tarde, en febrero-marzo de 1986 se celebran las Il Jornadas
de M.R.P. en Catalufia y en ellas se plantea una reflexiébn sobre los diez
afos transcurridos desde la elaboracion del escrito Por una Nova Escola

Publica. Segun estas jornadas:

- No se ha conseguido plenamente ni una administracion ni unos hébitos
sociales democraticos: “en aquests deu anys amb l'escrit Per una Nova
Escola Publica ni la politica dels governs de les diferents administracions ni
I'acci6 dels moviments socials reivindicatius i/o alternatius no han estat
suficients per canviar radicalment les estructures administratives d’'un estat

dictatorial per les d'un estat democratic, ni per desplegar les pautes de
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comportament democratic’ (DIPUTACIO DE BARCELONA. AREA
D’EDUCACIO,1990:50).

- Laescuela sigue reproduciendo las desigualdades sociales.

- La LODE ha institucionalizado la organizacion y la participacion en los
centros pero en contrapartida ha consolidado la doble red de escuelas
privadas - escuelas publicas y perpetta el financiamiento y privilegios de la

publica.

- Se han recogido las propuestas de normalizacion linglistica anotadas en
la Escola d’Estiu de 1975 dentro de la Llei de Normalitzacié del Catala, pero
la administracion autonoma ha reproducido los mismos vicios que la

Administracién central.

Los Movimientos de Renovacién Pedagdgica, en las Il Jornadas del1986, son
partidarios de suprimir la subvencién estatal a la escuela privada: “Els diners
publics destinats a I'educacié han de ser dirigits al desenvolupament d’'una
Gnica xarxa d’Escola publica i per a tothom. Actualment, cal oferir a les
escoles subvencionades la possibilitat d’integrar-se a la xarxa publica, i, si no
'accepten, atorgar-los una total autonomia econOmica respecte a
I’Administraci6” (DIPUTACIO DE BARCELONA. AREA
D’EDUCACIO,1990:53). También constituyen frentes importantes para los
M.R.P.,, la funcibn que tiene la escuela como compensadora de
desigualdades e integradora de disminuciones, la relaciébn de los centros
escolares con el mundo laboral, o el planteamiento de la educacion hasta los
16 afios pero no tan s6lo como extension de la escolarizacion obligatoria.

Temas todos ellos que siguen vigentes dieciséis afios mas tarde.
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CONCLUSIONES

Cuando en 1997 inscribi mi trabajo de investigacién de alguna forma partia
de la hipotesis de que no se podia descartar la existencia de posibles
elementos de la tradicion franquista y de su influencia en la educacion
actual; de que habia aspectos como la permanencia del Opus Dei o la
importancia de la religion —y de la escuela religiosa- en nuestro pais que
mantenian todo un sustrato del pasado mas retrogrado. Para poder apoyar
mi confianza en esta idea me permito la licencia de tomar las palabras de
Marta Mata (entrevista 2001) cuando compara la evolucién historica del
periodo 1940-1980 como una historia de cancer. Las personas que tenemos
antecedentes de dicha enfermedad en la familia sabemos que nuestras
células tiene més facilidad en desarrollar el cancer, que en cierta manera se
nos transmite como algo genético, asi pues: ¢ es posible “hacer borron y
cuenta nueva” de nuestro pasado, es posible que la Constitucion sea una
auténtica tabla rasa, o por el contrario siempre quedan rescoldos ?

La Ley de Calidad —concretamente el texto titulado Documento de Bases
para una ley de calidad de la educacion- presentado por el gobierno actual
del Partido Popular parece indicarnos que quedan algo mas que simples
brasas. Asi se constata al menos cuando se habla de un cuerpo de
directores nombrado por la propia Administraciéon, hecho que supondria
“volver a una situacién similar a la que habia antes de la Ley General de
Educacién de 1970” (PEREZ DE PABLOS, 28 de febrero de 2002), o el
retorno a la doble titulacion de Graduado y Certificado, aunque en estos
momentos tendra la novedad afiadida de no poder ingresar en el mundo
laboral hasta los dieciséis afos.

También podemos ver esta vigencia del pasado cuando Dionisio
Llamazares, catedratico de Derecho Eclesiastico del Estado en la
Universidad Complutense de Madrid y ex director general de Asuntos

Religiosos entre 1991 y 1993, afirma que los Acuerdos entre la Iglesia y el
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Estado esparfiol son preconstitucionales (JUAN G. BEDOYA, 25 de marzo
de 2002).

Pero detras de este intento de indagar en la evolucion histérica mas reciente
de nuestro sistema educativo, hay un anhelo por investigar que objetivos,
que finalidades persigue nuestro sistema escolar. EI hecho de volcarme
inicialmente en la evolucion que dicho sistema ha seguido y en qué contexto
se ha dado creo que responde a la necesidad de adentrarme en el tiempo,
de conocer, y de poder contemplar posteriormente desde un punto de vista
critico. De todas maneras me gustaria que esta vision historica de nuestro
desarrollo educativo nos lo hiciera contemplar como algo mucho mas
humano, siguiendo la idea de William James de que: “Pots donar un valor
humanistic a gairebé qualsevol cosa ensenyant-la historicament”
(POSTMAN,2000:118)

¢, Qué finalidad tiene nuestraescuela ? ¢, Qué intereses sigue ?

Es una cuestion gue no es nueva, ya vimos en el capitulo dedicado a la Ley
General de Educacion como a Antonio Linares (1966) le preocupaba que
precisamente aquellas personas que pasaban mas tiempo escolarizados,
terminando una ensefanza superior, se caracterizaran mayoritariamente por
su escepticismo y por su falta de vision social critica y constructiva.

También pudimos comprobar como el principio de igualdad de oportunidades
qgue defendia la LGE servia, en definitiva para poder establecer de una forma
natural una clasificacion, jerarquizacion y seleccion del alumnado “sélo” en
funcion de sus capacidades individuales.

Por otro lado, tanto escuela como medio exterior a ella (medios de
comunicacion, por ejemplo), se dedicaban a potenciar un conjunto de
valores que se podrian resumir en utilidad econOmica, consumismo,
tecnologia e individualismo. Durante los afios de la transicion tampoco habra

un cuestionamiento de dicha transmision de valores, al menos no de forma
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mayoritaria, sino que la discusion prioritaria que se establece es el dilema
entre escuela publica-escuela privada sin ir al fondo de la cuestion de qué
escuela queremos o qué tipo de persona es la que queremos creatr.

Tal vez la respuesta nos la ofrece Jean-Claude Michea (enero 2002) cuando
considera que se esta construyendo la escuela del capitalismo total. Dicha
escuela parte de la base de que —segun la reunion celebrada en 1995 por la
elite mundial en San Francisco- en el siglo XXI tan s6lo dos décimas partes
de la poblacion activa seran suficientes para mantener la actividad de la
economia mundial. Por tanto, el aparato educativo ha de formar unas
reducidas elites cientificas, técnicas y de gestion al mas alto nivel, un grupo
de poblacion que posea unas competencias técnicas medias que se calculan
que tendran un promedio de diez afios de vida activa ya que dejan de ser
Gtiles cuando se supera el contexto tecnolégico en el que se han dado, y un
grupo muy mayoritario, que asistira a la “escuela de la ignorancia” y al que
se tendrd que entretener de alguna manera para mantenerlos de buen
humor dentro de su frustracion (es lo que Jean-Claude Michea ha venido a

llamar tittytainment), creando un alumno-consumidor incivico.

Todo indica pues que el objetivo del sistema educativo es disciplinar —en el
sentido dado por Foucault (1976)- como fabricacién de individuos, y clasificar
a los alumnos, tanto por sus conocimientos como por sus actitudes. Esta
distribucion individualizada se empieza a entrever en la peninsula de forma
mas genérica alrededor de la década de los sesenta cuando el desarrollo
econdémico capitalista asi lo requiere, y queda plasmado sobre el papel con
la Ley General de Educacion, con todas las técnicas educativas que
introduce:

- orientacion educativa y profesional

- referencia del individuo a una norma de edad cronologica

- la estimulacion a la accién y a la participacion

- el nacimiento del concepto de area educativa —en substitucion del de

asignatura- que tiene por objetivo el tratamiento individualizado de la
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persona: “el desarrollo de cada ser humano en singular y concreto. En su
aptitud, en su capacidad, y en su evolucion durante los ocho afios esenciales
de su vida” (PINTADO ROBLES,1975:5). Los objetivos de estas areas
educativas sOlo se pueden conseguir mediante actividades y “si la
programacién de actividades es el pértico del hecho didactico (...) la
evaluacion es la cuspide o coronacion del mismo” (AMBROSIO J. PULPILLO
RUIZ,1975:8)

¢, Se puede apreciar una sobreestimacion de la tecnologia en detrimento de

una formacion mas humana?

Asi nos lo indica el hecho que sean los medios los elementos a los que mas
importancia se ha dado o el que la tecnologia haya entusiasmado tanto a los
educadores, que Neil Postman comente: “Es com si féssim una naci6é de
técnics, consumits per la nostra destresa en com s’hauria de fer una cosa,
amb la por o incapacitat de pensar el per que” (2000:8)
También constituye una muestra de esta sobreestimacion de la tecnologia el
hecho que psicologos como Miquel Siguan lamenten la dominacion de este
mundo por los adelantos técnicos y por los cambios cada vez mas rapidos
gue desvalorizan nuestro propio pasado, nuestra propia historia (SIGUAN,
julio 2001).
So6lo en algunos de los discursos que surgen paralelos a la LGE
encontramos un cuestionamiento de los contenidos y de los fines que
gueremos que tenga la educacion:
- La Escuela Barbiana cuando pone en duda el lenguaje estandar que se
impone en la escuela y aboga por el respeto y valoracion de los distintos
dialectos, que precisamente son los hablados por la gente mas humilde.
- El movimiento desinstitucionalizador y el movimiento libertario cuando
ponen en cuestién quién debe transmitir los contenidos y se alejan de la
institucion impuesta por el Estado o por la Iglesia planteandose la

autogestion.
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- O también el movimiento acrata cuando expone y lucha porque la
finalidad de la educacibn sea precisamente la autonomia o

independencia del individuo.

¢, En nombre del avance tecnoldgico se ha dejado pasar cualquier régimen?

La tecnologia no esta separada de la politica, la tecnologia comporta
también una ideologia: “Las técnicas son intrinsecamente sociales y esto
significa por lo tanto que no pueden ser neutras” (TOMAS IBANEZ,1995:52),
contrariamente a lo que parecen pensar teoricos fundamentales de la
tecnocracia como Fernandez de la Mora que describen una evolucién en el
Estado franquista de mediados de los sesenta caracterizado por: “la
progresiva sustitucion de las ideologias por los planes técnicos vy
economicos en los programas de gobierno” (1964:25). Tenemos, por tanto,
a finales de los cincuenta y sobre todo a partir de los aflos sesenta una
ideologia tecnocratica que se manifestara dentro del ambito educativo en
una busqueda de la rentabilidad de conocimientos, busqueda del trabajo

mejor remunerado y un espiritu de competicion individualista

Por ultimo, ¢, tendriamos que hablar del fracaso de la institucién escolar mas

gue de individualidades fracasadas ?

La institucion escolar no ha fracasado porque precisamente su objetivo de
clasificacion de los individuos beneficiando a aquellos que detentan el poder
se ha cumplido y se cumple eficazmente y es que como dira Roqueplo:
“Dans la mesure ou celles-ci se donnent, avec l'organisation scolaire (...), les
conditions sociales d’'une sélection leur permettant de contréler leur propre
reproduction sociale” (1983.30).

Es el individuo el que fracasa y lo hace respecto a una cultura y a una norma

establecida precisamente por la clase social dominante. Asi, por ejemplo,

274



Conclusiones

en uno de los trabajos de investigacion realizados dentro del ICE de la UAB
se llega a la conclusiéon de que existe un retraso del 50% de los alumnos
calculado en tres o cuatro afios respecto de la edad cronolégica indicada por
Piaget.

En estos dias esta circulando por distintos institutos una carta escrita por un
colectivo de profesores de ensefianza secundaria (ACCIO PER A LA
MILLORA DE L'ENSENYAMENT SECUNDARI | ALTRES, abril 2002) que
precisamente hace evidente el fracaso escolar del alumnado, con un 5% que
no llega a ser evaluado al final de la etapa y un 30% que no consigue el
titulo de la ESO. Dicho colectivo cuestiona a Carme Laura Gil, Consellera
d’Ensenyament de la Generalitat, sino sera que detras de la actual atencion
a la diversidad con los Grupos Flexibles, las Unidades de Adaptacion
Curricular, los Pre-talleres o las Unidades Externas, lo que de verdad existe
son unos auténticos mecanismos de segregacion. Ante esta situacion, dicho
grupo de profesores plantea como posible solucién el que se haga una
encuesta al propio cuerpo docente.

Pero el actual Gobierno espafiol, recordando los mejores tiempos del
gobierno franquista, se esta planteando una mayor y mas temprana
segregacion: “Los alumnos con peor rendimiento y los inmigrantes que
“tengan un desconocimiento total o parcial de la lengua espafiola” se podran
separar en “grupos de refuerzo” a los 12 y 13 afos. Para seleccionarlos se
tendra en cuenta sus resultados en primaria o 1° de la ESO y para
incorporarlos “al grupo ordinario” se revisara su progreso al acabar el curso”
(SUSANA PEREZ DE PABLOS, 12 de marzo de 2002).

Me gusta la imagen expresada por Postman cuando dice “som els teixidors
de paraules” (POSTMAN,2000) en el sentido que la lengua no es tan so6lo un
vehiculo de pensamiento sino también de organizacion, comprension y
creacion del mundo. Con parecida intencion el profesor Josep Benet me

aconsejaba en unos momentos muy iniciales de la investigacion que tenia
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que llegar a elaborar “un canyamas, un canyis”, lo que yo entiendo como
una construccion en la que las distintas partes entre si se coordinan y
forman un todo.

Para mi, la labor que ha comportado este trabajo de investigacion es
asimilable a la confeccién de una cuidada pieza textil a la que es necesario
sentirse atraida s6lo por la idea, tener claras las piezas fundamentales que
se han de sefalar, e irlas hilvanando, modificando vy perfilando hasta que
toman cuerpo. Pero creo que hay una diferencia fundamental y es que el
trabajo de investigacion parece no tener limites, unas preguntas te llevan a
otras, y cuando parece que se contesta a algo una nueva cuestion aparece.
Espero que esta investigacion pueda sugerir muchas otras y variadas

preguntas.
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PREGUNTAS GENERALES

1) ¢Desde su punto de vista, la L.G.E. pretende responder a una necesidad de

nueva educacion mas coherente con el nuevo desarrollo capitalista?

¢Hasta que punto se convierte la escolarizacion en un instrumento al servicio

de la empresa en la formacion de recursos humanos?

Paralelamente, todo parece indicar que hay una pérdida de aprendizaje de un
oficio y en su lugar va apareciendo la ejercitacion permanente de una

ocupacion util al desarrollo econémico. ¢, Qué opina al respecto?

2) ¢Considera que durante los afios 50-60 la educacion en la peninsula se

contempla como una inversion?

¢, Como enlazaria con el punto de vista actual mercantil de la educacion en el
que editores de productos multimedia, operadores de telecomunicaciones,
empresas de informatica, abastecedores de servicios en linea, se dedican a

ofrecer multitud de programas en linea, universidades virtuales?
¢ El mercado decidira el tipo de educacién?

¢ Todo ello comportarda el establecimiento de una ensefianza individual, a

distancia, variable en el tiempo, y a lo largo de toda la vida?
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3) ¢Estaria de acuerdo en que la educacion se presenta como el instrumento
clave de la supervivencia de cada individuo en un mundo de plena

competitividad?

¢A pesar de los esfuerzos de una buena parte de los educadores, el sistema
esté llevando a privilegiar la funcion de seleccion de los mejores, mas que la

funcion de evaluacion de las capacidades especificas de todos los alumnos?

¢, Qué papel han jugado y siguen jugando la psicologia y la pedagogia, que han
aportado mas elementos para contemplar las caracteristicas especificas de

cada individuo?

4) De acuerdo con varios autores, en los afios 70 se da entrada a la tecnologia

y a la idea de ésta como principal motor de los cambios de la sociedad.
¢, Hasta que punto la educacion se ha subordinado a la tecnologia?

¢Hasta qué punto se ha utilizado como medio de adaptacion de las nuevas

generaciones a los cambios existentes?

¢Hasta qué punto el crecimiento del contenido técnico-cientifico favorece una

"neutralidad" ideolégica?

5) ¢ Estaria de acuerdo en que se ha utilizado el sistema educativo como medio
de legitimacion de las nuevas formas de division social, por mucho que la

L.G.E. pretende sentar las bases de una sociedad mas igualitaria?

¢La obtencion o falta de conocimiento se ha convertido en una nueva barrera

para la igualdad de oportunidades ?
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PREGUNTAS INDIVIDUALIZADAS

Marta Mata, Pere Darder, Ramon Canals, Josep M2 Masjuan

1) Monés en su libro 15 anys de Rosa Sensat habla de Coordinacién Escolar

pero no nombra a todas las escuelas que formaban parte de dicho grupo.

¢, Podria hacer una relacion de dichas escuelas?

2) Monés, en el mismo libro, habla de que a partir de la década de los setenta,
"Rosa Sensat" coge cada vez mas los planteamientos marxistas en el campo

de la psicologia y la pedagogia. ¢, Cuales?

3) En una toma de contacto anterior con Marta Mata, concretamente ahora
hace un afio, hablando de la religion en las escuelas y de que los maestros no
ensefiaban religidn, surgié la afirmacion por parte suya de que en aquellos

anos religién podia equipararse a marxismo, ¢,En qué sentido?

4) En el libro La llibertat en educacio se afirma que "la llibertat, naturalment, de

petit, sera una llibertat dirigida”.

¢, Se seguia la misma linea que el Seminario de Pedagogia de Valencia, en el
documento Por una reforma democratica de la ensefianza, del afio 1975, en el
que se habla de que ha de existir una pedagogia directivo-democratica, con

una cierta directividad que ira debilitAindose?



Anexo

5) En otro momento, Marta Mata habla de que en la adolescencia del cristiano
es de gran importancia la insercién en una comunidad de la Iglesia. ¢ Qué

papel ha jugado el escoltismo en esta insercion dentro de la comunidad ?

6) En qué lugar queda la tecnologia dentro de "Rosa Sensat' y de los
"Movimientos de Renovacion Pedagogica en unos afios en que la potenciacion

de la tecnologia esta en el primer orden del dia ?

Octavi Fullat

1) En el libro La llibertat en I'educacio escrito el afio 1966 hacia referencia a la
concesion por parte del Vaticano Il de que cualquier grupo confesional tenia
derecho a poseer escuelas. Frente esta situacion usted hace la reflexion de
que esto implicaria una diversidad de escuelas y un problema excesivo para la
economia estatal. Para usted la solucion, en aguellos momentos, pasa por la
"socializacion escolar". ¢ Me puede explicar que es lo que entenderia por dicho

término?

2) En el afio 1975 en el texto confeccionado por el Seminario de Pedagogia de
Valencia sobre "la reforma democratica de la ensefianza" aparece el término

pedagogia directivo-democratica. ¢ Qué extension tiene esta pedagogia?

¢La diferenciacion que usted hace entre escuela primaria, que es necesario
gue sea confesional, ensefianza universitaria, no confesional y secundaria ,un

término medio, ¢ Estaria en esta linea?

3) ¢ Hasta que punto ha sido importante la tarea del movimiento escolta en la

educacion cristiana ? ¢ Ha influido en las escuelas ?
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