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ORIGENES Y FUNDAMENTOS DE LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES EN ESPANA (1873 - 1907).

Como cualquier rama del ordenamiento juridico, la normativa de seguridad e
higiene en el trabajo, o de prevencion de riesgos laborales, segun la terminologia mas
actual, tiene un concreto camino histérico normativo cuyo conocimiento resulta
imprescindible para la comprension adecuada de su finalidad y de su configuracion actual.
La presente tesis doctoral pretende ahondar en cuéles son los origenes y los fundamentos

de la normativa de seguridad e higiene en nuestro pais.

Si bien es cierto que el criterio historico es una pauta interpretativa de cualquier
rama del Derecho, en el ambito del Derecho del Trabajo y en concreto en la normativa
preventiva, esta afirmacion resulta reforzada, presentandose la historicidad como un
elemento fundamental en cuanto a la determinacion del contenido, alcance y significado de
estas normas. En altimo término “el Derecho del Trabajo es una realidad histérica cuya

materia es la vida y se encuentra sometido por lo mismo a evolucién constante™?.

Todas las normas que conforman nuestro ordenamiento juridico laboral deben
entenderse siempre con referencia estricta a su realidad historica y social, siendo el
conocimiento historico una exigencia imprescindible para comprender el Derecho del

Trabajo, por lo que es indiscutible que la “historia del derecho del trabajo es derecho del

1 DE LA VILLA, L.E., “El Derecho del Trabajo en Espafia a partir de la transicion”, en Revista de Trabajo y
Seguridad Social CEF, n° 238 (2003), pag. 40
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trabajo a todos los efectos”2.

Referirse a la historia del Derecho de la Seguridad e Higiene en el Trabajo es
remitirse a la historia del Derecho del Trabajo, en cuanto que ambas comparten origenes y
fundamentos. Con independencia de la pretendida autonomia, que por parte de cierto
sector doctrinal se quiere dotar al conjunto de normas de seguridad e higiene laborales, lo
que resulta indiscutible es que atendiendo a su génesis, las normas sobre prevencion de
riesgos laborales forman parte indisoluble del Derecho del Trabajo. Las primeras leyes
obreras, y con ello las primeras normas sobre prevencion de riesgos laborales, surgen como
respuesta politica y legislativa frente a determinados problemas sociales, estando
intimamente ligadas con la realidad econémica y social en cuyo contexto surgen, se
interpretan y son aplicadas3. Es en este sentido en el que cabe afirmar que el ordenamiento

juridico laboral goza de gran permeabilidad.

La seguridad e higiene en el trabajo ha pasado, como acertadamente sefiala
Montoya Melgar, de ser una materia olvidada a “hiperestudiada™. Desde la promulgacion
en Espafa de la Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales, el Derecho de la
Seguridad e Higiene en el Trabajo ha experimentado en nuestro pais un desarrollo sin
precedentes en cuanto a su produccién cientifica. Numerosos manuales, monografias,
articulos, congresos y reuniones cientificas se han ido desarrollando desde 1995 hasta la
actualidad tratando la prevencion de riesgos laborales desde multiples perspectivas y

enfoques.

Sin embargo, entre todos estos trabajos y estudios existen muy pocos de ellos que
presten cierta atencién a la configuracion histérica de nuestro ordenamiento juridico en
materia de prevencion de riesgos laborales y a sus fundamentos y origenes, desconociendo

con ello el valor que tiene el examen histérico para comprender y valorar el actual

2 PEREZ AMOROS, F., “El pretérito, su presente y el futuro de un proyecto curioso: el Proyecto de ley de
regulacion de los érganos de representacion de los trabajadores en la empresa de 1978”, Estudio Preliminar a
ESPUNY TOMAS, M.J. y PAZ TORRES, O. (coord.), EI Proyecto de Ley de Accion Sindical en la
Empresa de 1978, Bellaterra, Servei de Publicacions de la UAB, 2006, pag. 13.

3 MONTALVO CORREA, J., Fundamentos de Derecho del Trabajo, Madrid, Civitas, 1975, pag. 234.

4 MONTOYA MELGAR, A., “Prélogo” a GUTIERREZ- SOLAR CALVO, B., El deber de seguridad y
salud en el trabajo. Un estudio sobre su naturaleza juridica, Madrid, Consejo Econémico y Social, 1999,
pag. 14.

12
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ordenamiento juridico preventivo. Entre los pocos estudios que se refieren a este particular,
casi todos ellos se limitan a enunciar la Ley Benot de 1873 como punto de partida de la
normativa de seguridad e higiene o a sefialar la importancia de la Ley de Accidentes de
Trabajo de 1900, sin ahondar mas alla en cuanto a la aplicacion efectiva de estas normas,
ni referirse al trascendental desarrollo reglamentario de la Ley Dato o la encomiable labor
desarrollada por la Comision o el Instituto de Reformas Sociales en materia de seguridad e

higiene del trabajo.

Resulta cuanto menos sorprendente que, entre la ingente cantidad de publicaciones
sobre prevencion de riesgos laborales que en estos diez ultimos afios se han generado en
nuestro pais, apenas se encuentren referencias a los aspectos historicos que han incidido en
la configuracion actual de nuestro ordenamiento juridico en materia de seguridad e higiene
en el trabajo. La importancia del analisis historico de la conformacion de la normativa de
prevencion de riesgos laborales, ademas de tener un indudable valor interpretativo de la
normativa actual, tiene si cabe una mayor relevancia desde una perspectiva ontolégica. En
este sentido la investigacion historica se nos presenta como un instrumento hermenéutico
indispensable en la tarea de aprehender la propia esencia, la razon de ser del Derecho de la

Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La escasez de produccién cientifica sobre la materia, hace preciso que con el fin
conocer a fondo la trayectoria histdrica de nuestras normas sobre prevencion de riesgos
laborales, resulte necesario penetrar en las fuentes primarias y en los tratados juridicos
generados durante la época de referencia. Entre las fuentes esenciales en todo proyecto de

investigacion histdrica sobre la materia cabe entresacar las siguientes:

= La informacion oral y escrita generada en el marco de la Comision de Reformas
Sociales entre los afios 1889 y 1893 que ha sido recopilada en edicion facsimil al
cuidado de Santiago Castillo y editada en 1985 por el Ministerio de Trabajo en

cinco volumenes.

= El Boletin del Instituto de Reformas Sociales (1903-1924). Constituye esta

publicacion un instrumento de incalculable valor y ello por dos motivos
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principalmente. Por una parte, se recogen en el Boletin del Instituto de Reformas
Sociales todas las actuaciones normativas y proyectos en materia social durante la
época de su publicacion, ilustrando fielmente los procesos de conformacion de
todas las normas juridicas en materia preventiva, asi como los diferentes procesos
de toma de decisiones de los diferentes actores implicados en la cuestion social en
referencia a la regulacién de las condiciones de seguridad e higiene laborales. Junto
a este motivo, un analisis detallado y minucioso de los doscientos cuarenta nimeros
editados permite valorar la aplicacion efectiva de la legislacion social y en el caso
que nos ocupa, de la normativa sobre prevencién de accidentes de trabajo, en tanto
en cuanto recoge de un modo completo todas las sentencias y resoluciones de los
organos jurisdiccionales competentes en la aplicacion e interpretacion de la primera
legislacion social. En el caso de las sentencias y resoluciones de Juzgados y
Audiencias el valor del Boletin es si cabe mayor, ya que dichas resoluciones
dificilmente tenian eco entre los tratadistas de la época y tampoco eran publicadas
en la Gaceta de Madrid, a diferencia de las resoluciones del Tribunal Supremo. El
considerable retraso del envié de dichas resoluciones por parte de dichos érganos al
Instituto, hace preciso que para analizar las resoluciones emanadas en materia
preventiva entre 1900 y 1907 sea preciso efectuar la lectura detenida de todos los
Boletines del Instituto de Reformas Sociales desde el primero publicado en junio de

1904 hasta el altimo que se edit6 en junio de 1924.

Legislacion sobre la materia. Toda investigacion historica de cariz juridico pasa
necesariamente por el analisis detallado del contenido de toda la normativa
generada en referencia al objeto de estudio. Junto al anélisis normativo, resulta de
especial trascendencia desbrozar el sentido de las resoluciones administrativas, en
cuanto a que constituyen un cauce de expresion especialmente cualificado en lo que
se refiere al modo de aplicacion e interpretacion de las disposiciones preventivas.
Todas las normas juridicas sobre la materia y gran cantidad de disposiciones
administrativas sobre la misma fueron recopiladas en la magnifica obra sobre La
Legislacion social en la historia de Espafia de la Restauracion liberal a 1936,
editada por el Congreso de los Diputados en 1987 y con un magnifico estudio

preliminar de Martin Valverde dedicado a “La formacion del derecho del trabajo en
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Esparia”, obra de referencia de cualquier investigador que se acerque a la historia
del Derecho del Trabajo. En la actualidad, todas las normas juridicas y resoluciones
de la época pueden ser consultadas a través de internet, de un modo relativamente
accesible y agil gracias a la encomiable labor recopilatoria y el enorme esfuerzo
técnico y humano desarrollado en el marco del proyecto Gazeta (1711-1967) por el
Boletin Oficial del Estado.

Libros, articulos, ensayos y recopilaciones actuales. Aunque como se ha sefialado
no existe mucha bibliografia contemporanea sobre la materia en cuestion, a raiz del
centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 y del aniversario de la
creacion del Instituto de Reformas Sociales (1903-2003), han surgido diferentes
recopilaciones de articulos y ensayos de considerable valor histérico y cientifico.
En relacion a estos dos centenarios, merecen ser destacadas las obras Cien Afios de
Seguridad Social, coeditada por la UNED en el afio 2000, el nimero extra de la
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales dedicado al centenario del
Instituto de Reformas Sociales publicado en el afio 2003 o el monografico Un siglo
de derechos sociales. A prop6sito del centenario del Instituto de Reformas Sociales
(1903-2003) que recoge las aportaciones efectuadas en el marco de las jornadas
celebradas en la UAB coincidiendo con el centenario de dicho organismo. Junto a
este tipo de publicaciones conmemorativas, también existen diferentes articulos
publicados en revistas especializadas y algin manual que, aunque aislado, cuenta
con gran valor de referencia. Todas estas obras analizan la evolucion histdrica de la
seguridad e higiene en el trabajo, pero en la mayoria de ocasiones se centran en
realizar una retrospectiva de la produccion legislativa desde el origen remoto de las
primeras manifestaciones preventivas hasta la actualidad, sin profundizar en épocas
historicas determinadas de su conformacién, ni ahondar en su génesis o

fundamento ontolégico®.

5 Seria injusto desconocer los trabajos efectuados entre otros por Alonso Olea, De la Villa Gil, Espuny
Tomas, Ferndndez Marcos, Gonzélez- Posada Martinez, Montero Aroca, Montoya Melgar, Pendas Diaz, y
otra larga lista cuyas imprescindibles aportaciones iran jalonado el desarrollo de todo el trabajo. También
resulta necesario destacar en este punto el Unico manual monografico sobre el tema elaborado por J.J.
Gonzélez Sanchez, con un magnifico prologo de Rodriguez- Pifiero y Bravo- Ferrer. Junto a todos ellos, y
desde lineas de investigacién mas cercanas a la historia social, no se puede obviar la labor desarrollada por
Cuesta Bustillo, De la Calle Velasco, Montero Garcia, Santiago Castillo, Soto Carmona o Palacio Morena
entre otros muchos.
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= En relacién con la bibliografia editada en la época de referencia existen diferentes
manuales, tratados y articulos que, principalmente comentando la Ley de
Accidentes de Trabajo 1900, reflejan el panorama preventivo en la época. El
analisis detallado de estas obras constituye una herramienta imprescindible para la
adecuada comprension del alcance y significado de la primera legislacion social, en
cuanto recoge los criterios interpretativos y la sensibilidad juridica de la época,
facilitando al investigador histérico su labor y coadyuvandole en la eliminacion de
sus prejuicios motivados por la aplicacion de la I6gica juridica actual a momentos
historicos basados en realidades esencialmente distintas a las actuales. Partiendo de
esta premisa, se han analizado la préactica totalidad de los manuales y monografias
publicados en la época, algunos de ellos ejemplares Unicos en nuestro Estado cuyo
acceso ha sido posible a través de un proceso de busqueda en los catalogos de las
bibliotecas universitarias espafiolas, archivos y bibliotecas publicas, e, incluso, a

través de la consulta de colecciones privadas sobre la materia®.

= Por ltimo, y respecto a las fuentes consultadas, es necesario realizar siquiera un
breve apunte respecto a la incidencia de la sociedad de la informacion en los
métodos e instrumentos de investigacién histérica. Las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacion dotan al investigador de herramientas y
utilidades que facilitan en buena medida el trabajo de analisis historico- juridico.
Asi, proyectos como Gazeta (1711-1967) del BOE, o iniciativas como las de la
Universidad de Sevilla (proyecto PixeLEGIS) o de la Universitat Oberta de
Catalunya (Biblioteca Virtual) hacen que el investigador histdrico tenga acceso a
textos y manuales hasta hace poco de dificil consulta. De este modo, y aunque
resulte aparentemente paradojico, las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion se nos presentan en la actualidad como wun instrumento
imprescindible en la tarea de investigacion historica, aunando pasado, presente y

futuro.

6 Asi, se ha tenido acceso a varios manuales editados entre 1900 y 1903 como los de Gonzalez Rebollar, P.
Estasén, S. Raventds. R. Oyuelos, Torrents y Monner o Puyol y Alonso entre otros.
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La presente tesis doctoral parte de la hipétesis de que los origenes y el fundamento
de la prevencidn de riesgos laborales en Espafia tienen lugar en el periodo comprendido
entre 1873 y 1907, coincidiendo con la promulgacion de la primera legislacion social y con
los inicios del intervencionismo cientifico en las relaciones laborales, y ello no sélo en el
plano tedrico legislativo, sino también en lo que se refiere a la aplicacion concreta de las
primeras normas preventivas por los diferentes actores implicados en el marco de las
relaciones productivas, asi como por la interpretacion y aplicacion de las normas en
materia de seguridad e higiene efectuadas por los Jueces y Tribunales hasta la instauracion
de los Tribunales Industriales. En referencia a este ultimo punto, siempre ha sido
mantenida por la doctrina la ineficacia de la primera legislacion social en materia
preventiva debido a la ausencia de Tribunales especificos que entendieran de la materia. A
pesar de estas afirmaciones, no se ha encontrado en la doctrina actual ningin tipo de
trabajo o de estudio que analice de modo sistematico la labor desarrollada por el orden
civil de la jurisdiccion entre la promulgacién de la Ley de Accidentes de 1900 y la
implantacion de los Tribunales Industriales en 1908. La hipotesis planteada rompe con esta
idea preconcebida y pretende verificar, a traves del analisis minucioso de todas las
resoluciones judiciales existentes entre 1900 y 1907, el modo en que se aplico e interpretd
judicialmente la primera normativa preventiva, no cabiendo colegir de nuestro analisis la
inaplicacion absoluta de la incipiente legislacion social y en concreto de la normativa en

materia de seguridad e higiene laborales.

Junto a esta hipdtesis que podria conceptuarse como principal, se plantean otras
que aungue intima e indisolublemente ligadas entre si, se formulan de modo auténomo a

efectos sistematicos.

Por una parte, se entiende que la prevencion de riesgos laborales es una de las
materias sobre las que primero se articularon politicas publicas, existiendo conceptos e
instituciones juridicas introducidos por la primera normativa preventiva que han pervivido
hasta nuestra época sufriendo adaptaciones minimas en atencién a los condicionantes
sociales, econdmicos y politicos en cuyo contexto se aplican. Por otra, cabe afirmar que la
normativa preventiva existe con anterioridad a la promulgacién de la Ley de Accidentes de

1900, siendo la legislacién sobre seguridad e higiene Derecho del Trabajo en cuanto a sus
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origenes, pero extendiéndose mas alla del Derecho del Trabajo y ello también desde sus

inicios. Ademas, la legislacion preventiva es coincidente en sus origenes con la reparadora,

pero aquella no venia siempre indefectiblemente ligada con ésta, sino que también

existieron, en los origenes del Derecho de la Seguridad e Higiene en el Trabajo, normas

con contenido exclusivamente preventivo.

En la tesis doctoral se plantean diferentes cuestiones que iran resolviéndose durante

su desarrollo. Entre los objetivos que se persiguen y que se tienen presentes a lo largo de

toda la tesis cabe entresacar tres grandes lineas argumentales:

Profundizar en la conexion historica existente entre la legislacion preventiva y
reparadora como dos enfoques ante un mismo problema, ahondando en el modo en
que se relacionan dialécticamente la legislacion sobre prevencién, la instauracion
de la conciencia preventiva y la configuracion del régimen de responsabilidades

patronales por accidentes de trabajo.

Establecer los nexos de union entre la normativa en materia de seguridad e higiene
laboral y la realidad econdmica, politica y social en la que tiene lugar su
emergencia, prestando un especial interés a la posicion adoptada por cada uno de
los actores implicados directamente en la cuestion social, y, principalmente, a la

accion del Estado.

Ahondar en la naturaleza de las obligaciones preventivas en atencion a los origenes
de su normativa reguladora, buscando su fundamento en el Derecho Publico, pero
no desconociendo su trasfondo contractualista. intimamente ligado con este aspecto
se analiza la manera en la que la normativa sobre seguridad e higiene en el trabajo
incide en la segregacion del Derecho del Trabajo como rama juridica especifica e

independiente del Derecho Civil.

La tesis se centra en el &ambito de Espafia, y en el periodo comprendido entre lo que

puede ser considerado como la primera Ley de contenido laboral, la Ley Benot de 1873 y

el afio 1907. Ello no implica que en momentos puntuales de la tesis doctoral no se realicen
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referencias a normas de Derecho comparado, sobre todo en la medida en la que éstas han

podido incidir en la configuracién de nuestro ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta que las primeras normas laborales constituyen normas de
seguridad e higiene, el proceso de formacion del Derecho del Trabajo coincide
necesariamente con el proceso de formacion de la seguridad e higiene laborales. Es por
ello que temporalmente se contextualiza el estudio en los afios iniciales de la primera etapa
de las dos en las que se puede estructurar el proceso de formacion histérica del Derecho
del Trabajo, es decir en la fase en la que se aprueban las primeras normas juridicas
laborales emergentes, emanadas del Estado con la finalidad de la atencion inmediata de

determinadas necesidades perentorias’.

Respecto al acotamiento temporal del periodo a analizar, como toda delimitacién
temporal, ésta no deja de contener una cierta dosis de arbitrariedad, si bien la misma se
justifica en base a diferentes criterios. El limite temporal inferior debe ser necesariamente
la Ley Benot de 1873, como norma iniciadora de la legislacion social y como punto de
referencia y de partida de nuestro Derecho Laboral. Pese a que la idea de la seguridad e
higiene en el trabajo es “esencialmente humana e innata al instinto de conservacion”, no
es hasta el siglo XIX cuando se establece una normativa aln incipiente en esta materia8.
Con todo, en el caso espafiol resulta realmente de una imprecision inadmisible el hablar de
condiciones sociales y de vida de las clases trabajadoras en el siglo X1X, ya que en Espafia
este siglo es trascendental, pasando de estar anclado en 1830 en el antiguo régimen a 1880

en el que el movimiento obrero “adquiere una significacién auténoma irreversible”®.

El limite temporal del estudio se debe situar en 1908, afio en el que se promulga la
Ley de Tribunales Industriales, que pese a su fracaso supuso un punto de inflexion en
cuanto al criterio de aplicacion del Derecho Laboral por 6rganos jurisdiccionales

especiales. Ademas, es en este afio con la creacion del Instituto Nacional de Prevision,

7 PEREZ AMOROS, F., “Una aportacion de la Il Republica a favor del Derecho del Trabajo: su concepcion
del contrato de trabajo”, en AAVV, Segona Republica i mén juridic, Matar6, Calamo, 2007, pag. 92.

8 PENDAS DIAZ, B., “Datos y datas sobre la Historia de la Seguridad e Higiene en el Trabajo”, en
Documentacién Laboral, n°® 23 (1987), pag. 71.

9 MONTALVO CORREA, J., Fundamentos de Derecho del Trabajo, cit., pag. 102
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germen de nuestro actual sistema de Seguridad Social, cuando se inicia el proceso de
segregacion juridica entre prevencion y prevision, entre lo preventivo y lo reparador.
Reforzando todo lo anterior, la labor desarrollada por el Instituto de Reformas Sociales en
materia preventiva tiene lugar en casi su practica totalidad entre 1903 y 1907, siendo
también durante este periodo cuando se producen los primeros proyectos sobre la Ley de
Contrato de Trabajo. A todos estos argumentos, se debe afiadir la promulgacion del
Reglamento del Servicio de Inspeccion en 1906 y su puesta en marcha efectiva en 1907, lo
que determinaré el cierre de nuestro sistema juridico- preventivo. Como se vera durante el
desarrollo de la tesis, no es posible considerar ningun ordenamiento juridico- preventivo
completo si no se encuentra regulado eficazmente el sistema de control y vigilancia en

cuanto al cumplimiento de las disposiciones preventivas.

Con todo, ello no implica que en ciertos puntos de la tesis sea preciso o0 conveniente
hacer algun tipo de referencia a alguna norma que excede en su promulgacion al ambito
temporal previamente acotado, si bien, ello se hace puntualmente y exclusivamente en
aquellos supuestos en los que la remisién a las mismas resulta necesaria para el correcto

entendimiento de los contenidos de la tesis desde un punto de vista sistematico.

En relacion con el enfoque dado a la investigacion, se debe tener en cuenta como
puntualizacion previa, que la prevencion de riesgos laborales es quizés uno de los &mbitos
de estudio donde el calificativo multidisciplinar se puede aplicar con mayor justificacion.
Casi la préactica totalidad de las disciplinas cientificas estan presentes en el ambito de la
prevencion de riesgos laborales. Disciplinas metajuridicas como la medicina, ingenieria,
biologia, quimica, psicologia, sociologia o economia comparten objeto de estudio e
interactlian dialécticamente con las ciencias juridicas en la configuracion de la seguridad e
higiene en el trabajo. Con todo, no cabe desconocer la indudable significacion juridica de
la seguridad e higienel9, como queda patente en el proceso evolutivo de la disciplina. La
presente tesis doctoral se centra en el &mbito historico- juridico de la prevencion, si bien en
muchos de los puntos del mismo resultard imprescindible introducir colateralmente
algunos elementos propios de otras ramas del saber como la medicina, la sociologia, la

estadistica o la higiene.

10 FERNANDEZ MARCOS, L., La seguridad e higiene del trabajo como obligacion contractual y como
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Por otra parte, dentro de las ciencias juridicas, el analisis de la normativa sobre
seguridad e higiene hace necesario un ejercicio de transversalidad entre las diferentes
especialidades del Derecho. No existe disciplina juridica, por objeto muy propio y definido
gue tenga, que pueda ser estimada de modo aislado y con caracter ajeno a lo que significan
las reciprocas e inevitables relaciones y dependencias entre las diferentes ramas del
Derecholl. La tesis doctoral no entra en analizar los diferentes argumentos contrapuestos
en relacion con la autonomia del Derecho de la Seguridad e Higiene respecto al Derecho
del Trabajo, por exceder tales disquisiciones de nuestro objeto de estudio y por tener
ambas materias un tratamiento juridico coincidente en nuestro periodo histérico de

analisis.

El andlisis historico del Derecho de la Seguridad e Higiene requiere adentrarse en
el contenido del Derecho del Trabajo del que forma parte, manifestado en esta época por
los textos de las primeras leyes sociales, pero va mas alld. Es necesario tambien efectuar
incursiones en el Derecho Administrativo, en el Derecho Civil, en el Derecho Procesal, en

el Derecho Penal e incluso en la Filosofia del Derecho y en el Derecho Politico.

El analisis evolutivo de la normativa juridica preventiva pasa indefectiblemente por
penetrar en d&mbitos propios del Derecho Civil y del Derecho Administrativo, pues sus
primeras normas surgen en ese contexto. Por otra parte, el resto de disciplinas juridicas se
presentan como necesarias con el fin de entender la correcta aplicacion y el juego real de la
normativa preventiva en el periodo analizado. S6lo un enfoque juridico amplio y sin
barreras previas conceptuales entre las diferentes especialidades de nuestra ciencia
permitird aprehender adecuadamente la justificacion histérica de nuestro Derecho de la

Seguridad e Higiene.

Desde el punto de vista de historico- juridico, la metodologia empleada es la propia
del enfoque denominado historia normativa o historia de las instituciones. Este enfoque
pretende indagar cuales han sido los fendmenos de mayor importancia en el sector de la

realidad social partiendo del analisis de las normas o grupos de normas y de las

deber puablico, Madrid, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo, 1975, pag. 18.
11 ALONSO GARCIA, M., Curso de Derecho del Trabajo, Barcelona, Ariel, 82 edicion actualizada, 1982,
pag. 90.
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instituciones juridicas. En tanto en cuanto las normas e instituciones juridicas no
pertenecen al mundo ideal del deber ser, sino que ademas tienen un reflejo en la realidad,
la historia normativa o la historia de las instituciones juridico- laborales se inserta dentro

del &mbito de la historia, y mas concretamente de la historia social.

Respecto a la normativa a analizar, se profundizara en las normas relativas a la
seguridad e higiene en el trabajo contenidas en la legislacion social, pero también en las
que regulan la jornada de trabajo y en las que se refieren a la prevision social y las
reguladoras de la responsabilidad patronal, en tanto en cuanto en el periodo de analisis,
prevencidn y reparacion aparecen indisolublemente ligados. Junto a ellas, se estudiaran
diferentes disposiciones de caracter administrativo e incluso procesal, en la medida que
incidan en la regulacién de la prevencion de riesgos laborales en la etapa histérica
analizada. A todo ello se le afiade el analisis de diferentes instituciones calificadas como
nucleares del Derecho del Trabajo, entre las que cabe destacar el proceso derivado de los

accidentes de trabajo y la inspeccién de trabajol2.

Junto a este propdsito, la historia de las instituciones pretende ahondar en las
posiciones de los diferentes actores en relacion con la cuestion social y en como sus
respectivas posturas y sus relaciones de interdependencia inciden en la configuracion de
las normas juridicas. Se parte de la concepcion de que el ordenamiento juridico laboral
ilustra a la perfeccion el papel que tiene el Estado ante los problemas sociales y la reaccion
de sus tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, ante los mismos13. Para la
implementacion de este enfoque, resultard una herramienta muy util el analisis exhaustivo
de todas las publicaciones del Instituto de Reformas Sociales, verificando y sistematizando
toda su labor, tanto normativa como cientifica, que nos servira como elemento de juicio
indispensable para ponderar la evolucion institucional en materia de prevencion de riesgos

laborales.

Como complemento a la informacién que nos proporciona el enfoque de la historia

normativa, resulta imprescindible realizar un ejercicio de verificacién de la aplicacion

12 MARTIN VALVERDE, A., “La formacion del derecho del trabajo en Espafia”, estudio preliminar a
AA.VV., La legislacion social en la historia de Espafia de la Revolucion liberal a 1936, Madrid, Congreso
de los Diputados, 1987, pag. XXVIII
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efectiva de las normas en el periodo analizado. No puede olvidarse que el enfoque de la
historia normativa se queda en el texto de las normas, obligandonos a indagar cual fue en
realidad la aplicacion de las mismas, maxime cuando en el &mbito del Derecho Laboral
suele existir mucha distancia entre el contenido de los textos juridicos y su aplicacion en la
realidad social. Con esta finalidad resulta de gran utilidad el analisis de la aplicacion de las
normas por Jueces y Tribunales, asi como el desarrollo reglamentario y las resoluciones
administrativas dictadas en relacion a las mismas y ello, con el fin de ajustar los textos
juridicos en sus términos reales de aplicacién. So6lo de este modo se podra verificar la
aplicacion e implantacion real de la normativa en materia de prevencion de riesgos

laborales en el periodo de referencia.

Por otra parte, el analisis de la jurisprudencia entre el periodo de 1900 a 1907 no
solo pretende alcanzar a comprender la real aplicacion de la incipiente normativa
preventiva, sino también ver de que modo las resoluciones judiciales permiten el ingreso
de nuevos problemas o cuestiones en materia de seguridad e higiene. No puede obviarse
que toda disciplina juridica esta en proceso constante de cambio de acuerdo a la realidad
social y que éste se puede operar en base a nueva normativa, pero también de modo
imperceptible, pero no por ello menos eficaz, por via de la interpretacion judicial. De este
modo, la jurisprudencia se nos presenta no s6lo como un mecanismo interpretativo de las
normas que aplica, como medio de resolucion de problemas, sino también como una fuente

creadora de nuevos tépicos o problemas en el ordenamiento juridicol4.

Pese a que el enfoque principalmente empleado en el trabajo de investigacion es el
propio de la historia de las instituciones, éste se complementa con otros, como el enfoque
de los antecedentes normativos y, en menor medida, con el enfoque de la historia de las
ideas juridicas y el de las ideas sociales como generadoras de normas e instituciones
juridicas. Respecto al primero, la tesis doctoral recopila, extracta y sistematiza toda la
normativa existente durante el periodo de referencia (1873 a 1907) en materia preventiva.
Partiendo del analisis del ordenamiento histérico, se busca el origen de preceptos

actualmente vigentes, dando una interpretacion a los mismos atendiendo a la intencion del

13 |bidem, pag. XV.
14 VIEHWEG, T., Topica y jurisprudencia, Madrid, Taurus, 1986, pag. 139.
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legislador en su época, lo que se conoce con el nombre de interpretacion histdrica. Aunque
éste no constituye el propdsito directo de la tesis, en algunos puntos del mismo y en
relacion a determinadas normas e instituciones de especial relevancia, se emplea este

enfoque histdrico- juridico de los antecedentes normativos.

La tesis doctoral se estructura en cuatro capitulos. Relativamente homogéneos en su
extension, se ha primado su distribucion en funcién de la relevancia de sus contenidos y
atendiendo a dos coordenadas: la materia que se analiza y el periodo concreto que se
es