9. APLICACIO PRACTICA DE LA VIDEOVIGILANCIA

La disposicié addicional primera de la Llei organica 4/1997, de 4
d’agost, per la que es regula la utilitzacié de videocameres per les forces i
cossos de seguretat en llocs publics, realitza un reconeixement exprés de la
competencia a aquelles comunitats autonomes amb titols competencials per
a la proteccié de persones i béns i per al manteniment de |'ordre public,
d"acord amb alld que disposen els seus corresponents estatuts d autonomia,
per tal que puguin regular i autoritzar la utilitzacié de videocameres per part
de les forces policials i per les dependents de les corporacions locals
radicades en el seu territori, la custodia de les gravacions obtingudes, la
responsabilitat del seu ulterior desti i les peticions d’accés i cancel.lacié
d’aquestes. En aquests casos, les comunitats autonomes que siguin
competents per autoritzar la utilitzacié de videocameres regularan la
composicié i funcionament de la Comissié corresponent prevista en | article 3

de I'esmentada Llei organica.

Per altra banda, la disposicié addicional sisena del Reial decret
595/1999, de 16 d abril, pel qual s"aprova el Reglament de desenvolupament
i execucié de la Llei organica, preveu que en les comunitats autdnomes a les
que fa referéncia la disposicié addicional primera de la citada Llei organica
podra existir una unica Comissié de Garanties de la Videovigilancia per a la
instal.lacié de videocameres, per qualsevol de les forces i cossos de
seguretat que actuin en aquestes, prévia subscripcié del corresponent
Conveni de Col.laboracié a I'efecte entre |’Administracié General de I'Estat i
la de la Comunitat Autonoma.

D acord amb la competéncia de la Generalitat de Catalunya en matéria

de seguretat publica i seguretat ciutadana es va aprovar el Decret 134/1999,
de 18 de maig, de regulaci6 de la videovigilancia per part de la policia de la
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Generalitat i de les policies locals de Catalunya i la creaci6é en el seu article
tercer de la corresponent Comissio. La creacié d'una unica Comissidé de

' es va decidir a través d’un Conveni de

Garanties de la Videovigilancia®®
Col.laboracié signat entre el Ministeri de I'Interior i el Departament de
Governaci6 de la Generalitat de Catalunya, firmat a Barcelona I"1 de juliol de
1999. A través de la Resolucié de 6 de juliol de 1999 de la Secretaria
General Técnica es disposava la publicaci6 de I'esmentat Conveni de

Col.laboracié.

Posteriorment, a través de la Resolucié de 15 de juliol de 1999%* es
constituia la Comissié de Control dels Dispositius de Videovigilancia de
Catalunya. La composicié de |'esmentada Comissié quedava integrada pels
seglients membres: com a president d’aquesta, el president del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya; el fiscal en cap del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, dos vocals en representacié de |"’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, dos vocals en representacié de |"Administracio
General de I'Estat i dos de les entitats associatives dels municipis de
Catalunya, amb els seus respectius vocals suplents i dos secretaris
procedents de cadascuna de les Administracions, central i autondmica.

Els acords presos per la Comissié de Control dels Dispositius de la
Videovigilancia de Catalunya han estat adoptats en relaci6 amb les
sol.licituds d’informes per a I"autoritzacio d’instal.lacié i us de dispositius de
videovigilancia fixos, mobils o de control del transit, en gravacions
efectuades per part dels cossos policials que actuen a Catalunya. Es
important assenyalar que en alguns suposits s’ha adoptat més d’un acord.
No obstant aix0, a I’hora de comptabilitzar-los no s’han constituit com a un

unic acord. Els acords no definitius, ja sigui per manca de requisits formals

231 BOE nuim. 172, de 20 de juliol de 1999.
22 DOGC nuim. 2936, de 22 de juliol de 1999.
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en la documentacié o bé perqué es va informar negativament i el sol.licitant

va presentar documentacio nova, no s’han comptabilitzat.

Els supodsits en els que la Comissié ha informat desfavorablement
sobre les sol.licituds formulades sén diversos. En alguns casos, es considera
qgue no esta suficientment motivada la peticié ni els objectius per utilitzar les
videocameres fixes, ja que existeixen suposits en els que la sol.licitud no fa
mencié al “perill raonable per la seguretat publica” ni als antecedents
concrets que posin en evidencia el risc que exigeix la Llei organica i el seu
desenvolupament reglamentari. Per altra banda, i en relacié amb algunes de
les comunicacions que es dirigeixen a la Comissio per utilitzar equips mobils,
en suposits de maxima urgéncia i quan les circumstancies impedeixin a
temps |‘autoritzacié preceptiva, aquesta considera que no consta a
I"expedient suficient informacié sobre I"antel.lacié amb la que la unitat policial
va coneixer la convocatoria de la concentracié gravada, als efectes de

ponderar la urgencia justificativa de I’'eventual manca d autoritzacié prévia.

La Comissié no pot ponderar la proporcionalitat en aquelles sol.licituds
que no es detalla el nombre o situacié exacta de les cameres instal.lades
amb finalitats de control de transit, el camp de visié cobert per cadascuna
d’elles, si estan dotades de mecanismes de captacié i gravacié de so i altres
caracteristiques técniques que permetrien coneixer si dins els camps de visi6
o de captacié de so s’hi troben zones de vianants, accessos o finestres
d’edificis, si permeten la identificacié de persones, la captacié de converses,
o0 si existeixen retols que avisin als vianants de la preséncia de les cameres i

["autoritat que n’és responsable.
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Respecte a les sol.licituds formulades per instal.lar cameres fixes
destinades a garantir la seguretat i proteccidé interior o exterior de les
dependéncies de la policia, la Comissioé informa que d’acord amb alldo que
preveu | article 1.3 del Decret 134/1999, de 18 de maig, no els és d’aplicaci
I'exigéncia de les autoritzacions previstes en aquesta disposicié i, en cap
cas, no han de ser informades per la Comissié. En altres casos, la Comissio
ha informat desfavorablement en aquelles sol.licituds on no s aporten dades
sobre I'ambit fisic susceptible de ser gravat, els organs responsables de
I"operacio i la custodia de les gravacions.

9.1. RESUM D'ACTIVITATS 1999-2000

Sol.licituds efectuades per Ajuntaments i per Policies Locals:

Instal.lacions fixes 26
Instal.lacions mobils 04
TOTAL 30

Sol.licituds efectuades per la Policia de la Generalitat-Mossos d 'Esquadra :

Instal.lacions fixes 03
Instal-lacions mobils 22
TOTAL 25
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Sol.licituds efectuades per les forces i cossos de seguretat de |'Estat :

Instal.lacions fixes 00
Instal.lacions mobils 05
TOTAL 05

TOTAL D’ACORDS ADOPTATS : 60

Durant aquest periode es va treballar en diverses linies d"actuacié. En
primer lloc, era precis dotar la Comissié d’'un Reglament d’organitzacio i
funcionament intern per I"adequat funcionament, donat que s havia de definir
d’una forma més exhaustiva |'ambit competencial d"aquesta. En segon lloc,
es va sol.licitar ajuda pericial al Sr. Ferran Laguarda Bertran, professor del
Departament d'Optica i Optometria de la Universitat Politécnica de
Catalunya, ja que en gran part dels acords de la Comissié havien de
projectar-se respostes tecniques a les sollicituds formulades. L ajuda
sol.licitada va culminar amb un Informe Tecnic elaborat per aquest professor
de data 19 de juliol de 2000.

Per altra banda, i per tal de complir amb el mandat de la Llei organica
4/1997, de 4 d"agost, es van sol.licitar dades a la Delegaci6é del Govern, a la
Conselleria d’Interior i a tots els Ajuntaments de Catalunya, sobre les
cameres fixes i de transit que tinguessin instal.lades a I'entrada en vigor de
la Llei per tal de poder adequar aquestes a la normativa vigent. Finalment, es
van distribuir a tots els Ajuntaments i també a la Delegacié del Govern i la
Conselleria d’Interior els formularis-guia necessaris per passar a Informe de

la Comissio.
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9.1.1. Decrets de I|'Ajuntament de Mataré6 a través dels quals es
comunica l'existéncia de tres cameres fixes instal.lades a I'exterior del
Diposit Municipal de vehicles, a I'exterior del Diposit Municipal de
detinguts i a I'exterior de la seu de la Policia Local

En data 3 de novembre de 1999 es va adoptar un acord per part de la
Comissi6 de control dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya sobre
els Decrets de |I’Ajuntament de Matard, a través dels quals es comunica
I'existéencia de tres cameres fixes instal.lades a I|’exterior del Diposit
Municipal de vehicles, a I'exterior del Diposit Municipal de detinguts i a
I"exterior de la seu de la Policia Local. Segons la Comissié i d"acord amb allo
que s’estableix en larticle 1.3 del Decret 134/1999, de 18 de maig, de
regulacié de la videovigilancia per part de la Policia de la Generalitat i de les
policies locals de Catalunya, I'esmentat Decret no sera d’aplicacio a les
cameres fixes que necessita instal.lar la policia de la Generalitat o les
policies locals en immobles, dependéncies o intal.lacions propies o adscrites
al compliment de les seves funcions, sempre que aquestes cameres estiguin
exclusivament destinades a garantir la seguretat i proteccio interior o exterior

d’aquestes dependéncies.

En conseqiiéncia, i atés que les dues primeres cameres fixes
instal.lades a Matar6 tenen com a ["ambit fisic de proteccio els edificis o
dependéncies municipals i no graven imatges ni sons, la Comissié entén que
no és necessaria autoritzacié. En relaci6 amb la tercera camera que grava
imatges, la Comissié informa favorablement el manteniment de la instal.lacié
sempre que la camera estigui orientada a I|'edifici de Policia Local i enfoqui

només el seu perimetre exterior de carrer.
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9.1.2. Sol.licitud formulada per I'Ajuntament de Martorell per a la
instal.laci6 de dues videocameres fixes al carrer Comerc i al carrer

Gomis d aquesta poblacié

En data 12 de gener de 2000, la Comissié de Control dels Dispositius
de Videovigilancia de Catalunya va adoptar un acord en relaci6 amb la
sol.licitud formulada per |I’Ajuntament de Martorell per a la instal.lacié de
dues videocameres fixes al carrer Comerg i el carrer Gomis d’aquesta
poblacié. Segons la Comissio, la motivacié que s’exposa per sol.licitar la
instal.lacié és confusa i no especifica quin tipus de gravacions s haurien de
fer als esmentats carrers, ja que d'una banda es parla de la problematica
suscitada entorn a un suposat trafic i consum d’estupefaents, mentre que
d"altra banda es citen les baralles, discussions i altres altercats. La Comissi6
considera que queda sense documentar si hi han hagut atestats, processos
judicials o condemnes pel presumpte trafic il.legal i alteracié6 de la pau

ciutadana, aixi com les mesures preventives- judicials preses fins ara.

9.1.3. Instal.lacié6 de dispositius de videovigilancia per el control i

vigilancia del transit a les rondes de la ciutat de Reus

Un dels acords més significatius que es van prendre durant aquest
periode per part de la Comissié va ser el relatiu a la instal.lacié de dispositius
de videovigilancia per el control i vigilancia del transit a les rondes de la
ciutat de Reus, en data 12 de juliol de 2000. L espai fisic que volia vigilar-se
era el que es trobava a I'entorn de I'eix format per I'avinguda Onze de
Setembre, |"avinguda Maria Fortuny, l"avinguda President Macia i la

carretera de Salou i conformava la circumval.lacié de les carreteres que
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transcorrien pel terme municipal. Segons la informacié facilitada per
I"Ajuntament, el nombre aproximat de vehicles que circulaven diariament per

aquest espai era de 50.000 i 2.500 persones.

Les cameres estaven dotades de zoom i posicionadors que permetien
la mobilitat. De les dades incloses a la documentacié aportada es desprenia
que dins el camp de visi6 de les videocameres s’hi trobaven, entre altres
edificis, un mercat, |'estacié d"autobusos, el tanatori, i una gran superficie
comercial. A I'entorn on es trobaven els espais vigilats hi havien altres
equipaments com un hotel, diverses botigues, estacions de servei, centres
d’ensenyament i |'edifici dels jutjats. Les videocameres no permetien la
captacio de sons, pero si la captacié d’imatges durant les vint-i-quatre hores.
Les instal.lacions disposaven de retols d"avis al public de I’existéncia de les

videocameres.

Segons la Comissio, I"Ajuntament de Reus justifica la instal.lacié dels
dispositius per la necessitat de coneixer, en qualsevol moment, la
problematica de determinades vies publiques on el transit acostuma a ser
conflictiu per la seva intensitat. Per altra banda, i en relacié amb el principi
d’intervencié minima queda acreditat que els dispositius no permeten la
gravacié de sons, per0 si poden captar les imatges de les persones que
ocupen els vehicles, aixi com aquells que es trobin dins el radi d’accié de les

cameres (vianants i usuaris d alguns dels equipaments de |’entorn).

Segons la Comissio, el fet que les cameres disposin de zoom implica
que la instal.lacié no s"adequi als principis de la Llei organica 4/1997, de 4
d’agost, per considerar-se desproporcionat aquest dispositiu en relacié amb
els objectius pretesos. Per aix0d, es proposa com a alternativa la col.locacié

d’un nimero més gran de videocameres sense zoom.
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9.2 RESUM D'ACTIVITATS 2001

Sol.licituds efectuades per Ajuntaments i per Policies Locals :

Instal.lacions fixes 18
Instal.lacions mobils 03
TOTAL : 21

Sol.licituds efectuades per la Policia de la Generalitat-Mossos d"Esquadra :

Instal.lacions fixes 02
Instal.lacions mobils 09
TOTAL : 11

Sol.licituds efectuades per les forces i cossos de seguretat de |'Estat :

Instal.lacions fixes 03
Instal.lacions mobils 05
TOTAL : 08

TOTAL D'ACORDS ADOPTATS : 40

9.2.1. Documentacio presentada per I’'Ajuntament de Barcelona per a la
instal.lacio de videocameres al carrer Escudellers i a la placa Georges
Orwell de la ciutat

En data 27 de juny de 2001 es va adoptar un acord per part de la
Comissio de Control dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya sobre
la documentacié presentada per |'Ajuntament de Barcelona per a la
instal.lacié de videocameres al carrer Escudellers i a la placa Georges Orwell
de la ciutat. Segons la Comissio, es dedueix el caracter conflictiu de la zona
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on es pretén fer la installaci6 ja que existeixen uns nivells greus
d’inseguretat per a la circulacié de persones i vehicles durant la major part
de les hores del dia, especialment les nocturnes. En I'acord es determina
que la utilitzacié de dues cameres per a la vigilancia de 1.400 m2 no sembla
desproporcionada. No obstant aix0, la camera ubicada a la Placa del Teatre
podria suposar, pel seu caracter giratori que arriba als 360° una
extralimitacié de la visualitzacié. Per tant, si la camera es dirigis cap el costat
oposat al carrer Escudellers es podrien controlar també dues illes de Les

Rambles, zona que resta exclosa de la sol.licitud d autoritzacio.

A la vista de la documentacié aportada, la Comissié acorda informar
favorablement la sol.licitud per a la instal.lacié6 de les cameres projectades
durant el periode d’'un any, condicionada aquesta a la instal.lacié d'uns
limitadors de moviment laterals a la camera ubicada junt a la placa del
Teatre perqué |"autoritzacio es refereixi estrictament a la zona respecte de
la qual s’ha formulat la sol.licitud.

9.2.2. Autoritzacié a la policia municipal de Girona per a la realitzacié

de filmacions amb cameres mobils a la Placa Constitucié de la ciutat

L"Ajuntament justifica la peticié6 de filmar amb cameres mobils per la
gran quantitat de queixes que provenen dels veins i pels danys que es
produeixen en el mobiliari urba, concretament, en pintades a tota la placa i
amb la venda de substancies estupefaents que es produeix durant la tarda-
vespre. També hi ha indicis suficients que el dilluns és el dia de la setmana
que es produeixen més moviments relacionats amb aquesta activitat il.legal.
Per aquest motiu, es sol.licita autoritzacié per filmar durant els dies 11, 12 i
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13 del mes de juny, de les 18 a les 01 hores, i els dies 18, 19120 de les 18 a
les 01 hores.

Segons la Comissié, no es dbna cap justificaci6 ni es motiva la
proporcionalitat de la mesura perqué la sol.licitud només es fa referéncia a
les “queixes dels veins”. A la vista de la documentaci6 aportada, la Comissid
informa desfavorablement la sol.licitud per no quedar acreditada la
concurréncia del perill cert i concret per a la seguretat publica que preveu
I"article 2.2 del Decret 134/1999, de 9 d’abril.

9.2.3. Cameres de control del transit a la ciutat de Barcelona:

informacié complementaria

En sessié de data 25 de juliol de 2001, la Comissié de Control dels
Dispositius de Videovigilancia va examinar la peticié formulada inicialment
per part I’Ajuntament de Barcelona, de data 13 de marg¢ de 2000, per la qual
es sol.licitava informe sobre |"'adequacié de les instal.lacions que integren la
xarxa de circuit tancat de TV per a la regulacié i control del transit als
principis generals de la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost. La instal.laci6 feta
per al control de transit a la ciutat de Barcelona comprén els segtients cinc

grups de cameres:

1.- Cameres de circulacié urbana.

2.- Cameres a les rondes.

3.- Cameres de circulacié urbana a internet.

4.- Cameres a l'interior dels tunels.

5.- Cameres de fitons per a determinats vehicles autoritzats.
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La instal.laci6 de videocameres a la via publica, fins i tot quan estan
destinades exclusivament al control, regulacid, vigilancia i disciplina del
transit ha de subjectar-se als principis d’utilitzacio establerts en | article 6 de
la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, i ha d’estar presidida pel principi de
proporcionalitat, en les seves vessants d’idoneitat i d’intervencié minima,
com a resultat de la ponderacio entre la finalitat a la qual ha de servir la
instal.lacié i la possible afectacié del dret a la intimitat de les persones.

Tota vegada que les instal.lacions corresponents a les cameres dels
grups 4 i 5 estan adscrites a funcions de control del transit en espais que no
estan destinats al pas de vianants i practicament no permeten, en cap cas, la
identificacié de persones, la Comissi6 de Control dels Dispositius de
Videovigilancia informa que aquestes instal.lacions resulten adequades als
principis generals de la Llei organica 4/1997, de 4 d"agost.

Respecte a les cameres dels grups 1 i 3, tota vegada que estan
dotades d’optiques de llarg abast, poden ser orientades en un ampli radi de
gir i poden permetre la identificacio de vianants i I"'observacio d’accessos i
interiors d’edificis i de zones publiques i privades adjacents. La Comissi6é de
Control dels Dispositius de Videovigilancia informa que les instal.lacions de
videovigilancia per el control del transit que disposa I’Ajuntament de
Barcelona resultara adequada als principis generals de la Llei organica
4/1997, de 4 d’agost, quan I"Ajuntament disposi d’'una norma interna que
imposi les limitacions a la utilitzacié de les videocameres i estableixi les

garanties que facin efectiu el seu compliment per tal que:
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1. No es captin imatges que permetin la identificacié de vianants.

2. No es captin imatges dels accessos, interiors d’edificis, espais
publics o privats adjacents a les vies publiques respecte les quals es
controla el transit.

3. Es sel.leccionin especialment els continguts de les imatges que es
difonen a través d’internet de les que es cedeixen a Barcelona
Televisié i a Transports Metropolitans de Barcelona, de manera que
no permetin en cap cas la identificacié de persones ni vehicles,
|"observacié de persones o espais publics o privats aliens a |'objecte
del control de transit.

9.2.4. Cameres de control de transit instal.lades per I'Ajuntament de

Palamés: informacié complementaria

L"Ajuntament de Palamoés, a través de la documentacié tramesa,
complementa la informacié requerida per la Comissio sobre les cinc cameres
que té autoritzades per al control del transit. Segons informa el sots-
inspector de la prefectura de la policia local d"aquest municipi, les cameres
no graven imatges sind que unicament les capten i no permeten captar

converses perque no recullen sons.

De les cinc cameres autoritzades quatre disposen de zoom i podrien
afectar el dret a la intimitat de les persones. A més, d"aquestes cameres n’hi
ha una que capta vianants en tres carrers meés de transit rodat. El zoom és
desproporcionat amb els objectius pretesos, malgrat que |’Ajuntament

adverteixi que la visualitzacié dels rostres no afectara la intimitat de les
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persones, ja que aquesta no és la funcio per la qual es destinen les cameres
i perqué aquestes no graven imatges.

La Comissi6 acorda informar que el Decret de I"alcaldia, el qual ordena
la instal.laci6 de 5 cameres per el control de transit resultara adequat als
principis generals de la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, unicament quan

concorrin les seglents circumstancies:

1. Que s anul.lin els dipositius de zoom que tenen les cameres 1 a 4.
2. Quan el camp de visi6é de la camera 1 afecti unicament la zona de
transit rodat.

3. Quan les cameres s anunciin al public a través d’un rétol indicatiu.

9.3 RESUM D'ACTIVITATS 2002

Sol.licituds efectuades per Ajuntaments i per Policies Locals :

Instal.lacions fixes 15
Instal.lacions mobils 00
TOTAL 15

Sol.licituds efectuades per la Policia de la Generalitat-Mossos d"Esquadra :

Instal.lacions fixes 03
Instal.lacions mobils 08
TOTAL 11
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Sol.licituds efectuades per les forces i cossos de seguretat de |'Estat :

Instal.lacions fixes 01
Instal.lacions mobils 05
TOTAL 06
TOTAL D'ACORDS ADOPTATS : 34

9.3.1. Informacié complementaria adoptada per |'Ajuntament de

Barcelona referent a les cameres semaforiques

En data 13 de marg de 2002, la Comissié de Control dels Dispositius de
Videovigilancia de Catalunya es va pronunciar sobre la informacié
complementaria aportada per I’Ajuntament de Barcelona en relacié amb les
cameres semaforiques. Segons I'acord de la Comissio, tota la instal.lacié
esta enfocada al compliment de la normativa de transit, i per tant, no gravara

sempre, només quan es produeixin infraccions.

Pel que fa a les caracteristiques técniques de les cameres, cal
assenyalar que es tracta d’equips no orientats remotament, de forma que el
camp de visié sempre és el mateix. La zona de captacié esta limitada al
vehicle infractor i al seu entorn immediat amb la finalitat d’identificar-ne la
placa de matricula. EI camp de visié compren la zona de la calgcada anterior i
posterior de la linia de detencio de vehicles i no es graven sons.

Hi ha retols que avisen de I'existencia dels dispositius i les seves

caracteristiques permeten que no passin desapercebuts pels conductors,
amb |"objectiu de dissuadir els possibles infractors. Les imatges no so6n
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visibles remotament, és a dir, no existeix la possibilitat de visié continuada i
permanent des d'una Sala de Gestié. El seu emmagatzement es produeix
quan el sistema detecta una infraccié i les imatges queden a |'arxiu de la
Guardia Urbana. La Comissié informa favorablement sobre aquesta
instal.lacié perqué s ’adequa als principis generals de la Llei organica 4/1997,
de 4 d"agost.

9.3.2. Sol.licitud de prorroga de la instal.laci6 de cameres de
videovigilancia per part de |I'Ajuntament de Barcelona a la placa

Georges Orwell i carrer Escudellers

En data 10 d’octubre de 2002, la Comissié de Control dels Dispositius
de Videovigilancia de Catalunya va resoldre la sol.licitud de prorroga de la
instal.lacié de cameres de videovigilancia efectuada per part de |"Ajuntament
de Barcelona a la placa Georges Orwell i el carrer Escudellers. Segons la
Comissio, s aporta novament la totalitat de I'expedient original que ja es va
presentar per a la instal.lacié inicial de les cameres i s’inclouen planols de
situacié i contestacié al questionari-model facilitat, a través del qual es
justifica de forma genérica la finalitat de la instal.lacié pel control i prevencié
d’actes delictius i de bretolades a la zona. L'espai a vigilar t¢ comergos
conflictius des del punt de vista de la seguretat com farmacies, estancs i bars

i existeix una gran afluencia de public i turisme.

L expedient conté |'escrit inicial del President de la Comunitat de veins i
comerciants de la zona, en el qual es reclama major vigilancia policial per
rad dels robatoris i sinistres reiterats i patits en aquella zona, junt amb una

estadistica detallada dels mateixos. Com a element nou incorporat a
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I'expedient, per tal de justificar la sol.licitud de prorroga, es presenta un
escrit signat per la Directora de Serveis de Prevencié de I’Ajuntament de
Barcelona a través del qual es deixa constancia de la diferent estadistica
d’actes delictius produits a la zona abans de la instal.lacié de les cameres i
del moment actual, el qual ha disminuit en un 50%. Sembla ser que
I'esmentada estadistica fa referencia a la totalitat del districte perque no hi

ha dades especifiques de la plagca George Orwell en questio.

En I'acord de la Comissié s’estableix que tractant-se d’una prorroga
s’ha d"aportar una valoracié de la utilitzacié de les cameres ja instal.lades,
incloses les estadistiques sobre les gravacions que ja han passat a
disposici6 judicial o administrativa, aixi com una valoracioé de la idoneitat de
les mateixes per tal de perseguir els delictes que més habitualment es
produeixen a la zona vigilada. La Comissi6 considera que la sol.licitud hauria
de donar a coneixer quina utilitzacié s’ha fet de la instal.lacié aprovada, les
hores gravades, les actuacions derivades de les gravacions, les persones
detingudes, i la tipologia dels delictes, ja que en aquest cas concret aixd no

es justifica.

La Comissié considera necessari aportar també el llistat de les
incidéncies constatades durant |'any 2002, a |'objecte de realitzar un estudi
comparatiu amb les produides durant [‘any 2001, les quals obren
incorporades a |'expedient de sol.licitud d’instal.lacié original. Una vegada
finalitzades aquestes reflexions, la Comissi6 acorda que valorara la

documentacié quan s aporti la informacié complementaria que es sol.licita.
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9.3.3. Sol.licitud de renovacio de |'autoritzacio atorgada a I'Ajuntament
del Vendrell en relaci6 amb la instal.laci6 d'un sistema de

videovigilancia per a la vigilancia de diversos espais

En data 20 de novembre de 2002, la Comissi6 de Control dels
Dispositius de Videovigilancia va adoptar un acord en relaci6 amb la
sol.licitud de renovaci6 de |'autoritzacioé atorgada a I’Ajuntament del Vendrell
sobre la instal.lacié d’un sistema de videovigilancia per a diversos espais.
Segons la Comissié, i d’acord amb I'article 10.1 in fine del Reglament
596/1999, de 16 d’abril, de desenvolupament i execucio de la Llei organica
4/1997, de 4 d’agost, aixi com el contingut de I"article 9.2 in fine del Decret
134/1999, de 18 de maig, abans de procedir a autoritzar o denegar la
prorroga cal aportar informe detallat de les circumstancies que aconsellen
["atorgament de la mateixa, ja que el descens de les estadistiques delictives
és un dels elements que, en el seu cas, poden motivar precisament la seva
denegacié. La Comissié considera que tractant-se d’una prorroga cal que
s’aporti una valoracié de la utilitzacié de les cameres ja instal.lades, que
s’incloguin estadistiques sobre les gravacions que han passat a disposicio
judicial o administrativa, aixi com una valoraci6 de la idoneitat de les
mateixes, amb la finalitat de perseguir els delictes que més habitualment es

produeixen a la zona vigilada.

La sol.licitud hauria de donar a coneixer quina utilitzacié s’ha fet de la
instal.lacié aprovada, les hores gravades, les actuacions derivades de les
gravacions, les persones detingudes, i la tipologia dels delictes, ja que en
aquest cas concret aquesta informacio no es justifica. Cal que també s aporti
el llistat de les incidéncies constatades durant el concret periode de
funcionament, a I'objecte de realitzar un estudi comparatiu amb les
produides abans. La Comissié assenyala que una vegada s’hagi valorat la

informacié complementaria que es sol.licita s"adoptara un acord.
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9.4 RESUM D'ACTIVITATS 2003

Sol.licituds efectuades per Ajuntaments i per Policies Locals :

Instal.lacions fixes 21
Instal.lacions mobils 00
TOTAL : 21

Sol.licituds efectuades per la Policia de la Generalitat-Mossos d"Esquadra :

Instal.lacions fixes 02
Instal.lacions mobils 07
TOTAL : 09

Sol.licituds efectuades per les forces i cossos de seguretat de |'Estat :

Instal.lacions fixes 01
Instal.lacions mobils 07
TOTAL : 08

TOTAL D'ACORDS ADOPTATS : 38

Les autoritzacions administratives d’instal.lacié de sistemes de
videovigilancia publica tenen, per disposicio legal (art. 3.4 de la Llei organica)
i reglamentaria (art. 9.2 del Decret 134/1999, de 18 de maig), una durada
limitada a un any i la seva prorroga, oObviament i com expressen els
preceptes esmentats ha de ser sol.licitada i concedida abans de la seva
caducitat.

En la reunié mantinguda el 16 de juliol de 2003, la Comissi6 va acordar
per a les peticions de renovacié no sol.licitades dins del termini legal,
informar favorablement sobre la seva prorroga, perd amb un advertiment.

Aquesta considerava que les peticions de renovacié s han de sol.licitar en un
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termini prudencialment anterior, aproximadament de dos mesos al seu
acabament, ja que de no fer-se aixi quedara sense cobertura legal la peticid i

s’haura de tramitar com una primera sol.licitud.

9.4.1. Sol.licitud d’informe relatiu a la gravacié efectuada pel Cos de
Mossos d’Esquadra a Vic amb motiu d’'una concentracié de grups

radicals contra el Congrés del partit politic Plataforma per Catalunya.

En acord de data 8 de gener de 2003, la Comissié de Control dels
Dispositius de Videovigilancia considera que |"autoritzacié concedida el dia
25 d’octubre de 2002 per la Direcciéo General de Seguretat Ciutadana sobre
la gravacié efectuada pel Cos de Mossos d’Esquadra a Vic, amb motiu
d’una concentracié de grups radicals contra el Congrés del partit politic
Plataforma per Catalunya, s ajusta als requisits exigits per |"article 12.1 del
Decret 134/1999, de 18 de maig, atés que es justifiquen els motius
fonamentats d’existencia de perill concret per a la seguretat publica. L acord
de la Comissi6 es justifica en els antecedents de manifestacions antifeixistes
el dia de la Hispanitat d’enguany i ['any anterior, on s’hi van produir
importants incidents de desordres publics.

En el qUestionari que s’ha remés sobre |I'Us de les cameres hi consta
I'objecte de la gravacidé, la camera emprada, |'espai fisic de gravacié i
["horari. Tanmateix, s’hi indiquen els organs responsables de |‘operaci6
d’enregistrament, custodia, les incidencies enregistrades i s’especifica que
les cintes s’han posat a disposicié de |"autoritat judicial. En I'esmentat acord
la Comissié destaca que resta assabentada de la utilitzacié de camera mobil

en el suposit esmentat anteriorment.
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9.4.2. Sol.licitud d’informe relatiu a |’autoritzacio de la instal.lacié d'una
camera fixa de videovigilancia a la cruilla de I'Avda. Sant Bernat Calbé

amb el carrer Manel Galadies de I’Ajuntament de Vic.

En data 24 d’abril de 2003, la Comissié de Control dels Dispositius de
Videovigilancia va prendre un acord en relacié6 amb la sol.licitud d’informe
relatiu a l‘autoritzacié per a la installaci6 d'una camera fixa de
videovigilancia a la cruilla de I’Avda. Sant Bernat Calbé amb el carrer Manel
Galadies de I’Ajuntament de Vic. A la sol.licitud s especifica que la camera
fixa disposa d'un sistema de gravacidé i esta destinada a una finalitat
basicament dissuasiva, per rad de les queixes dels veins dels immobles que
es troben junt a Iedifici situat al carrer M. Galadies, en el qual
presumptament s’hi exerceix la prostitucié. Segons el Consistori s’havien
rebut diverses denuncies pels sorolls que es produien i, fins i tot, pels
delictes que s hi cometien.

Segons la Comissid, la zona on es pretén instal.lar la camera és
eminentment residencial, amb molt poc transit de vehicles i persones i no
s aporten dades concretes sobre la delinqtiéncia i presumible pertorbacié de
la seguretat ciutadana. Segons la Comissié, es denuncien molésties de
veinatge que no constitueixen atacs objectius a la seguretat ciutadana. De
conformitat amb les dades que saporten a la documentacié examinada, la
camera ubicada esta destinada a finalitats preventives, sense que es
justifiquin els actes que es pretenen dissuadir. Per aquest motiu, la Comissié
de Control dels Dispositius de Videovigilancia informa desfavorablement
sobre la instal.lacié de I'esmentat dispositiu de videovigilancia, per entendre
que falta acreditar “el perill per la seguretat” ja que amb aquesta mesura es
vulneraria el principi de proporcionalitat i intervencié minima previstos en els
articles de la Llei organica 4/1997, de 4 d"agost i el Decret 134/1999, de 18
de maig.
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9.4.3. Sol.licitud d’informe relatiu a I'autoritzacié de la instal.lacio de 6
cameres fixes de videovigilancia a la zona denominada “Pas soterrat de

vianants” del municipi de Montcada i Reixac.

En data 18 de juny de 2003, la Comissié de Control dels Dispositius de
Videovigilancia va adoptar un acord en relacié amb la sol.licitud d’informe
per autoritzar la instal.laci6 de 6 cameres fixes de videovigilancia a la zona
denominada “Pas soterrat de vianants” del municipi de Montcada i Reixac.
D acord amb la informaci6é aportada a través del qlestionari, la instal.lacié té
una doble finalitat. Per una banda, vetllar pel correcte funcionament (les vint-
i-quatre hores del dia) de les escales mecaniques, ja que aquestes
s’accionen a través d'un sistema de telecomandament des de les
dependéncies municipals i cal facilitar-ne el manteniment. Per altra banda,
cal prevenir la comissié dels delictes que ocasionalment es produeixen
contra les persones (robatoris pel sistema de |'estrebada), al ser el pas
soterrani un espai apartat del camp de visi6 dels vianants.

Hi ha sis cameres que integren el dispositiu. Igualment, hi ha prevista la
instal.lacié de dos retols en cadascuna de les entrades d’accés al pas
soterrat. No existeix cap altre pas que comuniqui les dues parts del barri Mas
Rampinyo. Aquesta circumstancia, afegida a les que s’han esmentat
anteriorment, fa que es consideri justificada la petici6 per part de
["Ajuntament de Montcada i Reixac i sigui respectuosa amb els principis
exigits per la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost i el Decret 134/1999, de 18
de maig. Per aixd, la Comissié acorda informar favorablement la sol.licitud
relativa a l'autoritzaci6 per a la instal.laci6 de 6 cameres fixes de
videovigilancia a la zona denominada “Pas soterrat de vianants” del municipi

de Montcada i Reixac.
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9.5 RESUM D'ACTIVITATS 2004

Sol.licituds efectuades per Ajuntaments i per Policies Locals :

Instal.lacions fixes 12
Instal.lacions mobils 02
TOTAL : 14

Sol.licituds efectuades per la Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra :

Instal.lacions fixes 02
Instal.lacions mobils 02
TOTAL : 04

Sol.licituds efectuades per les forces i cossos de seguretat de |'Estat :

Instal.lacions fixes 01
Instal.lacions mobils 03
TOTAL : 04

TOTAL D'ACORDS ADOPTATS : 22

9.5.1. Informacié relativa a la instal.lacio de videocameres de transit per

part de I'Ajuntament de Barcelona

En data 11 de febrer de 2004, la Comissié de Control dels Dispositius
de Videovigilancia va adoptar un acord en relacio amb la informacié relativa
a la instal.laci6 de videocameres de transit per I"Ajuntament de Barcelona.
La disposicié addicional segona del Decret 134/1999, de 18 de maig, de
regulacié de la videovigilancia per part de la policia de la Generalitat i de les
policies locals de Catalunya, estableix la possibilitat que la Comissié “si
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s’escau, si ho estima oportd” emeti informe sobre [‘adequacié de les
resolucions de videovigilancia en matéria de disciplina del transit als principis
generals de la Llei organica 4/1997, de 4 d"agost.

En aquest cas concret, i per verificar aquesta adequacié s’analitza la
“Instruccio reguladora de la utilitzacio del circuit tancat de TV per a la gestio
del transit i disciplina viaria’, presentada com a annex 2 a la documentacié
proporcionada per |’Ajuntament. La Comissié entén que |’actuacié municipal

s’adequa als principis generals de la Llei organica.

9.5.2. Sol.licitud d’informe relatiu a la prorroga de |'autoritzacié de la
instal.laci6 d’'un sistema de videovigilancia perimetral instal.lat al

Parlament de Catalunya.

Es presenta davant la Comissi6 de Control dels Dispositius de
Videovigilancia sol.licitud d’informe en relacié amb la prorroga d autoritzacioé
per a la instal.lacié d’un sistema de videovigilancia perimetral a |’edifici del
Parlament de Catalunya. En data 6 de novembre de 2002, la Comissi6 va
informar favorablement sobre la instal.lacié del sistema, atés que no
resultava desproporcionat per a la proteccié dels drets a intimitat i la imatge i
recomanava |'ampliacié dels avisos als ciutadans a través de rétols dels

espais vigilats.
En data 15 d’abril de 2003 es va autoritzar, per part del director general

de Seguretat Ciutadana el sistema de videovigilancia i es van ampliar els

retols a I'inici del Parc de la Ciutadella i a |"accés del Parlament. La Comissio

394



acorda informar favorablement el seu informe per a |’autoritzacio del sistema

de videovigilancia.

9.5.3. Informe relatiu a la sol.licitud d autoritzacié d’instal.lacié d'un
sistema de videovigilancia fix a utilitzar pel Cos Nacional de Policia al

municipi de Barcelona, en I'ambit del Forum 2004

En data 5 de maig de 2004, la Comissié de Control dels Dispositius de
Videovigilancia va prendre un acord en relaci6 amb la sol.licitud
d"autoritzacié d’instal.lacié6 d’un sistema de videovigilancia fix a utilitzar pel
Cos Nacional de Policia al municipi de Barcelona, concretament en |"ambit
del Forum 2004. A banda de les caracteristiques de la sol.licitud, I"espai fisic
a vigilar és el recinte del Forum Barcelona 2004, el qual té un total de 34
hectarees delimitades per un perimetre terrestre i un altre de maritim. La
duracié d'aquesta videovigilancia sera de 142 dies. La instal.laci6 gravara
totes les imatges de forma continua i individualitzada per camera i el seu
emmagatzematge es realitzara en “disc dur”, quedant fixat el dia i I'hora de
la gravaci6. El personal encarregat de la custodia de les gravacions sera
personal del Forum de Barcelona 2004, si bé restara sota la supervisio i
responsabilitat de la Prefactura Superior de Policia. L organitzacié té previst
instal.lar rétols informatius i informar al public de I'existéncia de

videocameres en tot I'ambit territorial del Forum.

Es important destacar que la titularitat dels dispositius correspon al
Forum i el control d’aquests a la policia. Es per tot aixd que la Comissié
acorda informar favorablement la instal.lacié de videovigilancia del Forum

2004, amb I"advertiment que caldra la instal.lacié dels corresponents retols
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informatius de conformitat amb el que disposa | article 9.1 de la Llei organica
4/1997, de 4 d agost. Aixi mateix, hauran d’existir a I'entrada del recinte un
retols que indiquin de forma clara que s’entra en un recinte on el public pot
ésser subjecte a filmacié en tot moment i correspondra a la Prefectura
Superior de Policia garantir el dret d’accés a les gravacions efectuades per

part de |"autoritat responsable.

9.5.4. Sol.licitud d’informe relatiu a la instal.lacio d'un sistema de
videovigilancia a la zona del Castell de la ciutat d’Amposta

L"Ajuntament d’Amposta remet nova documentacié en relaci6 amb la
sol.licitud que va efectuar amb anterioritat per instal.lar quatre cameres fixes
per controlar la zona del Castell, que es troba en un indret centric del
municipi, tot i que per les caracteristiques d antiga fortificacié es troba aillada
del nucli d"activitat. En data 22 d octubre de 2003, la Comissié va acordar
requerir a I’Alcalde d"Amposta perque aportés els atestats realitzats per part
de la policia local d’aquest municipi per actes vandalics a la zona del Castell
amb posterioritat a la finalitzacié de les obres que s’havien dut a terme, junt
amb I'informe dels costos de reparacio dels danys produits en la data en que
es feia la sol.licitud i I"acreditacié on constava el fet que els veins afectats
per les cameres havien atorgat el seu consentiment. La Comissié va
considerar que sense aquesta documentacié la instal.lacié no s ajustava al
principi de proporcionalitat, ja que no hi havia constancia que un cop
acabades les obres de reparacio de l'indret s’haguessin produit nous actes

vandalics.
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Segons la Comissié, existeix un informe del sots-inspector en cap de la
Policia Local on es manifesta no s’ha instruit cap atestat, ja que els danys
ocasionats fins el dia de la data han estat reparats d’ofici pel serveis
municipals, sense que s’hagi formalitzat cap denuncia per part de
["Ajuntament. No obstant aixd, segons la Comissié aquests suposats danys
continuen sense acreditar-se. Per aix0, la Comissié acorda informar
desfavorablement la sol.licitud d’instal.lacié d"un sistema de videovigilancia a

la zona del Castell de la ciutat d"Amposta.
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10. CONCLUSIONS

Equilibri entre llibertat i seguretat

L increment que ha tingut aquests darrers anys la violencia al carrer i el
terrorisme ha dut com a conseqliéncia, en un estadi sense precedents, que
els individus es trobin sotmesos a una vigilancia constant en les rutines més
quotidianes de la seva vida, no només per part dels poders publics sin6
també des del sector privat. Aixi mateix, cal afegir que les noves tecnologies
de la informaci6 i la comunicacié obren possibilitats extraordinaries per a la
prevencio i dissuasié de conductes potencialment delictives. Per aix0, no és
casual que la vigilancia estigui estretament lligada a la nostra adaptacié a

I"ordre social vigent i sigui, en definitiva, un mitja de control social.

Aquest fet ha dut a debatre la qliesti6 de si hem de reduir la nostra
llibertat per preservar també la nostra seguretat. Sens dubte, la pregunta
plantejada en aquests termes indueix a pensar que es tracten de dos valors
completament contraposats. No obstant aixdo, en termes generals podem
assegurar que els drets a la llibertat i a la seguretat es reforcen mutuament,
fins el punt que un elevat grau d’inseguretat dificulta o fins i tot impedeix el
gaudiment de la llibertat.

Després dels greus successos terroristes de I'11 de setembre de 2001
als Estats Units i de I"11 de mar¢c de 2004 a Madrid i les consequencies
originades en diversos ambits, es van accelerar |'adopcié de diverses
mesures legislatives contra el terrorisme internacional que han afectat d'una

forma substancial els drets fonamentals tant a Estats Units com a Europa.
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Hi ha autors com Whitaker®®3

que han anunciat la “fi de la privacitat” i
asseguren que tot intent de recuperar els nivells d’intimitat dels anys setanta
s’esta convertint en una utopia. Es evident que la nocié de “vida privada” es
converteix en un concepte de contorns cada vegada més difosos i necessitat
d’'un constant replantejament, dirigit a plantar cara al risc d’invasié de

diversos fronts.

La Llei organica 4/1997, de 4 d'agost i el seu desenvolupament reglamentari.

La promulgacié de la Llei organica 4/1997, de 4 d"agost, per la qual es
regula la utilitzacié de videocameres per part de les forces i cossos de
seguretat en llocs publics a |'Estat espanyol i el seu desenvolupament a
través del Reial Decret 596/1999, de 16 d’abril, s’explica com a
consequencia de la problematica generada des de ja fa temps per la
utilitzacié daparells enregistradors d’imatges en llocs publics per part de les
forces i cossos de seguretat, per prevenir activitats il.licites sense la
cobertura legal necessaria per protegir els drets i interessos concurrents com
ara la intimitat, la propia imatge, el secret de les comunicacions i fins i tot la
llibertat de circulacié. Malgrat reconeixer en el projecte de Llei organica que
el principal problema a abordar era la violencia urbana del Pais Basc i
Navarra es va decidir establir una regulacié legislativa general per tot el
territori espanyol, com a marc per a la proteccié de persones i béns en llocs

de transit public.

3 WHITAKER, R. El fin de la privacidad. Barcelona: Paidos, 1999.
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La Llei s’inspira en tres principis basics: la prevencidé del delicte, la
intervencié judicial i, finalment, I'informe previ i preceptiu a |"autoritzacié

administrativa.

a) Prevencio del delicte

L objecte i finalitat de la Llei consisteix en regular la utilitzacié de
videocameres per part de les forces i cossos de seguretat per gravar imatges
i sons en llocs publics, oberts o tancats i el seu posterior tractament, amb la
finalitat de contribuir a assegurar la convivencia ciutadana, |’erradicacié de la
violencia i la utilitzacié pacifica de les vies i espais publics, aixi com prevenir
la comissié de delictes, faltes i infraccions relacionades amb la seguretat
ciutadana. No es podran utilitzar videocameres o qualsevol altre mitja técnic
analeg per prendre imatges ni sons a l'interior de les vivendes ni dels seus
vestibuls, excepte consentiment del titular o autoritzacio judicial, ni dels llocs
inclosos en l"article 1 de la Llei quan s’afecti de forma directe i greu la
intimitat de les persones, aixi com tampoc per gravar converses de

naturalesa estrictament privada.

Les referencies que conté la Llei a videocameres, cameres fixes i
cameres mobils s’entendran fetes també a qualsevol mitja teécnic analeg i, en
general, a qualsevol sistema que permeti les gravacions previstes en

aquesta Llei.

Pensar que la utilitzacié d"aquests mitjans tecnics Unicament posa
["accent en ésser un instrument d’identificacid i intervencié ex post, per
poder ser utilitzat com a mitja de prova en un procediment administratiu o
judicial, és un concepte insuficient respecte el que representen aquestes
tecniques. La utilitzacié de cameres i altres dispositius per captar i gravar

imatges i sons en llocs publics és també un instrument de prevencio6 i de
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dissuasi6 d’actes delictius, no només en el marc de la seguretat ciutadana
sind també en el transit per tal que els conductors adequin la velocitat als
limits especifics fixats.

Per justificar la utilitzacié d’aquests mitjans no sén suficients les
finalitats comentades anteriorment, s’haura de tenir en compte |'existéncia
d’un raonable risc per la sequretat ciutadana en el cas de la utilitzacié de
videocameres fixes i d’un perill concret en el cas de les mobils, i ha d existir
també aquest perill perqué s’autoritzi I'enregistrament del so. El dilema
sorgeix a I|’hora de distingir ambdues premisses, les quals no venen
definides ni per la Llei ni el Reglament i veure en quins supodsits s aplicara un
i altre cas, ja que d'aquesta decisi6 en dependra posteriorment el

procediment corresponent per a la instal-lacié de videocameres.

Tant els criteris d’autoritzaci6 com els principis d’utilitzaci6
constitueixen inequivocament dos aspectes basics i imprescindibles per a la
concessié de les autoritzacions en el marc de la Llei organica 4/1997, de 4
dagost. Els principis d’utilitzacié vindrien a configurar el marc generic en el
qual s’ha de realitzar I"activitat autoritzatoria i son en definitiva els principis
constitucionals que protegeixen els béns juridics i limiten el poder punitiu de
I’"Estat. D"acord amb I"article 6 de la Llei, la utilitzacié de videocameres ha
d’estar presidida pel principi de proporcionalitat, en la seva doble versi6é
d’idoneitat i d'intervencié minima (art. 6 Llei organica). En canvi, els criteris
d"autoritzacié sén aquells requisits exigits pel legislador per tal que es dugui
a terme correctament el funcionament de videocameres conforme a les
finalitats previstes per la Llei. Els criteris a seguir a I'hora d’atorgar
|"autoritzacié per a la instal-lacié de videocameres consisteixen en assegurar
la proteccié dels edificis i instal.lacions publiques i els seus accessos ;

salvaguardar les instal.laciones utils per a la defensa nacional ; constatar
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infraccions a la seguretat ciutadana i prevenir la causacié de danys a les
persones i béns (art. 4 Llei organica).

Per tal d’utilitzar aquests sistemes de videovigilancia s’han introduit
garanties per protegir I'exercici dels drets i llibertats reconeguts a la
Constitucio. Aquestes garanties parteixen de [‘establiment d'un régim
d"autoritzacié prévia a la instal-laci6 de videocameres inspirat en el principi
de proporcionalitat, en la seva doble versié d’idoneitat i intervencié minima.
El procediment per a I'atorgament d autoritzacié variara en funcié de si es
tracta d'una videocamera fixa o0 mobil i es concedira per part dels organs
administratius que es determinen en cada cas, previ informe preceptiu que
sera vinculant si és negatiu d’'una Comissio, la Comissié de Garanties de la
Videovigilancia, la qual presidira el President del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Autonoma corresponent, i en la qual la preséncia de
membres dependents de I"’Administracioé autoritzant no podra ser majoritaria.

L autoritzaci6 de les videocameres fixes es concedira per |'0rgan
administratiu que es determina a |'efecte, previ informe preceptiu que sera
vinculant si és negatiu d’'una Comissié que presidira el President del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Autonoma corresponent, i en la qual la
preséncia de membres dependents de |"’Administracié autoritzant no podra
ser majoritaria. La Llei també preveu per a la instal-lacié de videocameres
mobils la necessaria autoritzacié de |I'organ designat a I'efecte, excepte en
situacions d’urgencia o que sigui impossible obtenir a temps |"autoritzacio,

que es procedira a comunicar el seu Us a |"autoritat policial i a la Comissio.

Es important destacar que la disposicié addicional primera de la Llei
organica 4/1997, de 4 d’agost, estableix la possibilitat que les comunitats
autonomes amb competencies per a la proteccié de les persones, béns i

manteniment de |ordre public, dacord amb alld disposat en els
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corresponents estatuts d’autonomia, puguin dictar amb subjeccié a allo
establert en la Llei les disposicions necessaries per regular i autoritzar la
utilitzacié de videocameres per part de les seves forces policials i per les
dependents de les corporacions locals radicades en el seu territori, la
custodia de les gravacions obtingudes, la responsabilitat sobre el seu ulterior
desti i les peticions d"accés i cancel.lacié d aquestes. Aixi mateix, es preveu
que quan siguin competents per autoritzar la utilitzacié de videocameres, les
citades comunitats autonomes regularan la composicio i el funcionament de
la Comissi6 corresponent amb especial subjeccio als principis de presidéncia
judicial i prohibicié de la majoria de |"’Administracié autoritzant.

Per altra banda, la disposicié addicional sisena del Reial decret
596/1999, de 16 d’abril, pel qual s aprova el Reglament de desenvolupament
i execucié de la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, preveu que a les
comunitats autdnomes a qué es refereix la disposicié addicional primera de
la citada Llei organica pugui existir una unica Comissié de Garanties de la
Videovigilancia per a la instal.lacié de videocameres per qualsevol de les
forces i cossos de seguretat que actuin en aquestes, prévia subscripcio del
corresponent conveni de col.laboracié a I'efecte entre |"Administracié

General de I'Estat i la de la Comunitat Autdonoma.

En virtut d’aquestes disposicions, el Pais Basc va aprovar el Decret
168/1998, de 21 de juliol, pel qual es desenvolupa el regim d autoritzacio i
utilitzacié de videocameres per la policia del Pais Basc en llocs publics
regulat a la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, amb la corresponent
“Comissio de Videovigilancia i Llibertats” i la Generalitat de Catalunya va
aprovar el Decret 134/1999, de 18 de maig, de regulacié de la videovigilancia
per part de la policia de la Generalitat i de les policies locals de Catalunya i
va crear a través del seu article tercer la “Comissio de Control dels
Dispositius de Videovigilancia de Catalunya”.
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b) La intervencid judicial

El principi d’intervenci6 judicial és el segon principi basic a través del
qual s’inspira la Llei. La Comissi6 de Garanties de la Videovigilancia
encarregada d’emetre linforme previ i preceptiu a [autoritzacio
administrativa que s atogui per instal.lar les videocameres es caracteritza per
ser un organ de dret public, col.legiat, amb personalitat juridica propia i

d’ambit territorial autondomic.

En relacié amb la composicié d’aquest organ, el tema central de debat
radica en la preséncia d'un magistrat en un organ d’aquestes
caracteristiques, aixi com la possible pérdua d’independéncia i imparcialitat
d’aquest fora de I'exercici de les funcions jurisdiccionals. No hem d’oblidar
que és en l"article 117.4 de la Constitucié espanyola on trobem ["habilitacié
per tal que un magistrat pugui exercir altres funcions fora del context
jurisdiccional que li és propi. En aquest sentit, la finalitat de la Llei radica en
donar garanties d’independéncia a la funcié de dictaminar i valorar que té
encomanada la Comissiéo en |'exercici d’una activitat administrativa que
afecta directament sobre els drets fonamentals de ['honor, la intimitat i la
propia imatge. No hem d’oblidar que ja existeixen precedents d’organs
administratius en els que hi participen jutges i magistrats, com és el cas del
Jurat Provincial d"Expropiacié Forgosa i I"’Administracioé Electoral.

Pel que fa propiament a les funcions de la Comissidé, podem
assegurar que la funcié ultima d’aquest organ consisteix en valorar la
possible afectacid de I'exercici d’una activitat publica, com és la instal-lacié
de videocameres, amb el ple exercici dels drets fonamentals. En aquest
sentit, podem assegurar que és ben clara la seva funcié consultiva i de
control en l"activitat que desenvolupa com a organ independent respecte
I"drgan que autoritza, tant des d’un punt de vista organic com funcional.
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c) Informe previ i preceptiu a I'autoritzacié administrativa

La necessitat d'informe previ i preceptiu per tal de poder autoritzar la
instal.lacié de videocameres constitueix el tercer principi basic a través del
qual s’inspira la Llei. Per a la instal.lacié de videocameres fixes, |"article 3 de
la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, estableix que la Comissié haura
d’emetre un informe previ i preceptiu, el qual sera vinculant en cas de ser
negatiu. Quan aquest informe estimi que es vulneren els criteris establerts en
I"article 4 de la Llei (assegurar la proteccié dels edificis i instal.lacions
publiques i dels seus accessos, salvaguardar les instal.lacions utils per la
defensa nacional, constatar infraccions a la seguretat ciutadana i prevenir la
causacié de danys a persones i béns) no podra autoritzar-se la instal-lacié
fixa de videocameres. Per contra, si l'informe fa observacions o
recomanacions no hi ha cap precepte de la Llei que obligui a I"drgan que
atorga l"autoritzacié a observar-ho. En tot cas, la resolucié que autoritzi la
instal-lacié de videocameres haura de ser motivada i fer referéencia al lloc

public concret que ha de ser objecte d observacio per les videocameres.

En el cas de les videocameres mobils, I'informe que ha d’emetre la
Comissié és posterior a la instal.laci6 d’aquestes i ha de ser informada
aquesta després d’haver-se atorgat |'autoritzacié en un termini maxim de
setanta-dues hores tant en suposits ordinaris com d’extrema urgéncia (art.
5.2 Llei organica). En casos excepcionals d’urgéncia maxima o impossibilitat
d’obtenir a temps |"autoritzacié indicada, per raé del moment de produccié
dels fets o circumstancies concurrents, es podran obtenir imatges i sons amb
videocameres mobils, amb |"obligacié de donar-ne compte en un termini de
setanta-dues hores, a través d’un informe motivat, al maxim responsable

provincial de les forces i cossos de seguretat i a la Comissio, el qual si ho
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considera oportu pot requerir I'entrega del suport fisic original i emetre

I"informe corresponent.

Pel que fa a la conservacié de les gravacions (art. 8 Llei organica), les
imatges i sons obtinguts seran destruits en el termini d’'un mes des de la
seva captacid, excepte que es relacionin amb infraccions penals o
administratives greus o molt greus en matéria de seguretat publica, amb una
investigacié policial en curs o un procediment judicial obert. Qualsevol
persona que per rad de I'exercici de les seves funcions tingui accés a les
gravacions haura d’observar la deguda reserva, confidencialitat i sigil en
relaci6 amb aquestes. El public sera informat de forma clara i permanent de
I"existéncia de videocameres fixes, sense especificar el seu emplacament i
["autoritat responsable. Tota persona interessada podra exercir els drets
d’accés i cancel.laci6 de les gravacions on hi figuri. No obstant aixo,
I"exercici d’aquests drets podra ser denegat per qui custodii les imatges i
sons en funcié dels perills que poguessin derivar-se per la defensa de
I’Estat, la seguretat publica, la proteccioé de drets i llibertats de tercers o les
necessitats de les investigacions que s estiguin realitzant.

El respecte als drets fonamentals com a limit a la intervencié publica de

les forces i cossos de seguretat

En compliment de les funcions que tenen encomanades les forces i
cossos de seguretat de prevencié de la seguretat ciutadana i manteniment
de I"ordre public resulta inqlestionable que aquestes hagin d utilitzar mitjans
tecnologics cada vegada més avancats. Per aixd, el debat sobre I'Gs
d’aquestes técniques no es centra en la legitimitat d’utilitzar cameres o altres
mitjans analegs per part dels agents de l‘autoritat en la seva tasca
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d’investigacié de fets delictius, sind en la delimitacié de les coordinades a
través de les quals s’ha de desenvolupar el seu Us per no constituir una

ingeréncia abusiva en el si dels drets fonamentals.

En relacié amb els drets que poden veure’s afectats per la utilitzacié de
sistemes de videovigilancia, cal destacar basicament els contemplats a
["article 18 de la Constitucid espanyola, és a dir el dret a I'honor, a la intimitat
personal i familiar i a la propia imatge, inviolabilitat del domicili,
autodeterminaci6 informativa, entre d altres, els quals es configuren com a

drets fonamentals.

Pel que fa propiament al dret a I’honor, aquest pot lesionar-se a través
de la intromissié il.legitima d’imatges que el facin desmeréixer de la
consideracio aliena i la seva reputacio, de trucatges fotografics o de la
publicacié d’imatges d’una persona en un context 0 ubicacié que puguin
resultar injurioses o fins i tot ridiculitzar a un individu. Per aixo, el dret a
I"honor constitueix un limit explicit a la llibertat d’expressio i al dret a la
informacio. L honor, en definitiva, és aquell respecte que correspon a cada

persona com a consequéncia del reconeixement de la seva dignitat.

Existeix la idea erronia que en els espais publics no hi ha privacitat o
intimitat, i per tant, seria sempre legitima la captacié d’imatges. Resulta
indiscutible que fets o activitats que pertanyen a I'esfera de la intimitat poden
desenvolupar-se fora del domicili, en llocs publics com un parc o un carrer, ja
que el dret a la intimitat no es perd quan s’abandona el domicili i s’esta a la
via publica. Per aix0, conve precisar que el contingut del dret a la intimitat no
pot descriure’s acudint a criteris fisics o espaials, segons els quals la
privacitat inicament s’estén al domicili o llocs privats, donat que en |'espai
public s’hi exterioritzen relacions interpersonals i conductes vitals que,
examinades en la seva globalitat, poden desxifrar caracters essencials de la
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personalitat d un individu, tals com persones amb les quals un es relaciona o
ambits i llocs d’esbarjo que visita. Per aix0, es tracta de respectar el nucli
basic de la intimitat sense haver de patir ingeréncies pel fet de circular o
estar a la via publica.

El dret a la intimitat personal té per objecte garantir a I'individu un ambit
reservat de la seva vida exclos tant del coneixement alieé com de les
intromissions de tercers, vinguin aquestes dels poders publics o de simples
particulars en contra de la seva voluntat. En I"ambit de la captacié d’imatges
i sons es protegeix |'expectativa de que cap persona -publica i privada- pugui
accedir il.legitimament al coneixement subreptici dels fets o dades relatius a
una persona, ja que es pretén garantir i controlar el coneixement i difusié de
les noticies que pertanyen a cada individu, de forma que aquelles persones
que legitima o il.legitimament hagin accedit previament a aquestes dades no
procedeixin a la seva divulgacié o difusié al public.

El dret a la imatge es troba delimitat per la propia voluntat del titular del
dret, el qual és en principi a qui correspon decidir si permet 0 no la captacié
o difusi6é de la seva imatge per part d’un tercer. El bé juridic protegit pel dret
a la propia imatge no el constitueix |'aspecte exterior com a tal (o la seva
representacié per qualsevol mitja), siné la lliure determinacié i disposicid
d"aquest per part del propi individu com a element central de la personalitat.
No obstant aix0, succeira en determinats casos que existeixi un interes
public per la captacié o difusié6 de la imatge i aquest interes es consideri
constitucionalment prevalent a I'interés de la persona en evitar-les. Per aixo,
quan aquest dret fonamental entri en col.lisi6 amb altres béns o drets
constitucionalment protegits hauran de ponderar-se els diferents interessos
contraposats i valorar les circumstancies concretes de cada cas, i decidir

quin interés mereix major proteccid, si I'interés del titular del dret a la imatge
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en que els seus trets fisics no es captin o difonguin sense el seu
consentiment o l'interés public en la captacié o difusié de la seva imatge.

El dret a la llibertat d'informacié és un dret fonamental reconegut a
["article 20 de la Constitucié espanyola. Sovint, i de fet la practica demostra
que aquest dret pot col.lisionar amb el dret a la propia imatge de les
persones privades. El Tribunal Constitucional va assenyalar que quan les
persones resulten implicades en assumptes de rellevancia publica estan
obligades a soportar, amb un cert risc, que els seus drets fonamentals a
["lhonor, a la intimitat i a la propia imatge resultin afectats per opinions o
informacions d’interes general (recordem les imatges del Cas del
Maremagnum). No és aixi, en canvi, quan les imatges reflecteixen aspectes
relatius a la vida privada de les persones. En aquest sentit, I'interés public o
general per retransmetre les imatges a través mitjans de comunicacié perd
virtualitat (recordem la Senténcia del Tribunal Europeu dels Drets Humans
sobre el Cas Peck contra el Regne Unit de 28 de gener de 2003 i la
Senténcia del Tribunal Constitucional de 28 de gener de 2003, sobre el Cas
Mederico).

Per altra banda, I"article 18.2 de la Constitucié espanyola proclama el
dret a la inviolabilitat domiciliaria. La proteccié constitucional del domicili que
es realitza en l"article 18.2 de la Constitucié espanyola es concreta en dues
regles diferents. La primera defineix la seva “inviolabilitat”, la qual constitueix
un auténtic dret fonamental de la persona. S’estableix com a garantia
d’aquest dret que I"ambit de privacitat resulti “exent o immune” de qualsevol
tipus d’invasié o agressio exterior d'altres persones o de |"autoritat publica,
incloses les que puguin realitzar-se sense penetracio fisica, és a dir, per
mitja d’aparells mecanics, electronics o altres analegs. La segona regla
suposa una aplicacié concreta de la primera, estableix la interdiccié de
I"entrada i perquisicié del domicili, i disposa que fora dels casos de delicte
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flagrant només és constitucionalment legitima |'entrada o perquisicid
efectuades amb consentiment del seu titular o0 a I'empara d’una resolucio
judicial.

Pel que fa a la inviolabilitat del domicili, cal realitzar una doble distinci6
entre aquelles filmacions d’espais que no donen lloc a invasié del domicili,
d"aquelles altres que son dins el domicili. En el primer suposit és legitima la
prova que consisteix en la filmacié viografica si aquesta no ha vulnerat cap
dret, és a dir, si amb aquesta no s’ha violat la intimitat o la dignitat de la
persona afectada per la filmacié. En els suposits que existeixi invasié del
domicili, perqué sigui necessari filmar esdeveniments que concorrin en el
seu interior, és obvi que sera precis comptar amb la preceptiva autoritzacio

judicial.

Es evident que les gravacions que es poden realitzar a través de les
camares instal.lades a la via publica es configuren com a dades que en cas
de ser emmagatzemades, arxivades o fins i tot transferides a altres suports
tecnics, electronics o informatics poden afectar al dret a I"autodeterminacié
informativa (art. 18.4 Constitucié espanyola). En aquest sentit, haura de
determinar-se si aquesta afectacié pot o no tenir una cobertura constitucional
i amb quina extensié o garanties es poden fonamentar els limits que porta

I"existéncia d aquest sistema de seguretat.

Es important destacar que tant la doctrina com la jurisprudéncia
analitzada en aquest capitol coincideixen en assenyalar que els drets a
I'lhonor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge (art. 18.1
Constitucié espanyola) a vegades poden trobar-se limitats o condicionats
pels drets a informar (art. 20.1. d) Constitucié espanyola) i a expressar-se
lliurement (art. 20.1.a) Constitucié espanyola). No obstant aix0, a ningu se li
pot escapar que actualment el dret fonamental a la seguretat (art. 17.1
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Constitucio espanyola) protegit constitucionalment, també adquireix una
importancia fonamental per a la prevencid i control de conductes
potencialment delictives, de forma que en determinades ocasions els drets
que hem analitzat anteriorment poden haver de cedir també en detriment de
la vigilancia policial, la qual constitueix un auténtic instrument de control per
garantir la seguretat.

Per aixd, en els casos que es produeixi una col.lisid entre els drets
citats anteriorment (drets a I’honor, a la intimitat personal i familiar i a la
propia imatge) amb algun altre dret fonamental s haura de realitzar un judici
ponderatiu exhaustiu que analitzi el cas concret i que respecti la definicié

constitucional i els limits entre els drets en conflicte.

La regulacié de les videocameres en |'ambit de la seguretat privada

La proliferacié aquests ultims anys de I'Us de noves tecnologies per
garantir la seguretat privada tant de persones com de béns és plenament
visible.

No obstant aix0, la normativa relativa a la gravacio d'imatges i sons en
'ambit de la seguretat privada és clarament insuficient actualment.
Recordem que amb |"aprovaci6 de la Llei organica 4/1997, de 4 d"agost, per
la qual es regula la utilitzacié de videocameres per part de les forces i cossos
de seguretat en llocs publics, s’establia expressament en seva disposicid
addicional novena que “El Gobierno elaborara, en el plazo de un ario, la
normativa correspondiente para adaptar los principios inspiradores de la
presente Ley al ambito de la seguridad privada’. La finalitat d’aquesta norma

consistia basicament en articular les facultats o controls que tenen els
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ciutadans en crear o utilitzar serveis de seguretat privada, d"acord amb els
fonaments en que es basa el servei public de la seguretat. D"acord amb
aquesta previsio, és important destacar que actualment encara no s'ha
realitzat cap desenvolupament normatiu per adoptar els principis d"aquesta

Llei a I"'ambit de la seguretat privada.

Davant aquesta realitat normativa ens trobem amb una certa
contradicci6. Per una banda, amb [‘establiment d’un intens sistema
d’intervencié administrativa en I"'ambit de la seguretat publica quan s utilitzen
de videocameres o altres mitjans analegs per part de les forces i cossos de
seguretat en |'exercici de |'activitat de policia, mentre que per altra banda,
'ambit de la seguretat privada conté una regulaci®é minima sobre les
mesures de seguretat especifigues per a determinats establiments,
acompanyada d’un gran buit legislatiu sobre les garanties per a |'exercici
dels drets i llibertats reconeguts constitucionalment que han d’acompanyar
aquests com ara el procediment a seguir per poder instal.lar les cameres i
gravar, la conservacié de les gravacions, els drets dels interessats, i un

regim sancionador per a I'incompliment d aquestes previsions.

Sens dubte, la regulacié i control administratiu propi de I'activitat de
policia de I"’Administraciod i que es produeix en |"ambit de la seguretat publica
hauria de canalitzar-se també a través d’una regulacié normativa a tota
activitat o iniciativa privada per protegir també els interessos dels particulars

quan |I’0s d"aquestes tecniques es produeix per part del sector privat.
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La prova videografica en el procés penal: validesa i limits

Tant la doctrina com la jurisprudéncia han assenyalat la importancia de
la Senténcia del Tribunal Constitucional nim. 114/1984, de 29 de novembre
(RTC. 1984/114), a través de la qual es declara la impossibilitat d"estimacio
processal de la prova il.licita quan s"han vulnerat els drets fonamentals en la
seva obtencié. Es important assenyalar que aquesta doctrina es va recollir
posteriorment a l"article 11.1 de la Llei organica 6/1985, de 1 de juliol, del
Poder Judicial, el qual estableix que “En todo tipo de procedimiento se
respetaran las reglas de la buena fe. No surtiran efecto las pruebas
obtenidas, directa o indirectamente, violentando los derechos o libertades
fundamentales’.

Una questioé important des del punt de vista processal és la relativa a la
“contaminacio” de la prova o proves obtingudes il-licitament a la resta de
material probatori. La Senténcia del Tribunal Suprem num. 725/1995, de 5
de juny (RJ 1995/4538), a |'abordar la fixaci6 de I'efecte indirecte de la
il.licitud probatoria en base a I'efecte reflex establert a I"article 11.1 de la Llei
organica 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial, per aplicacié de
["anomenada doctrina del fruit prohibit o genéricament doctrina “dels fruits de
["arbre enverinat”, estableix que es no es produeix la contaminacié de les
proves restants si és possible establir una desconnexié causal entre les que

fonamenten la condemna i les il-licitament obtingudes.

Pel que fa a la validesa del material videografic al procés, cal
assenyalar que l'originalitat d’'una cinta €s un requisit exigit pel Tribunal
Suprem en diverses senténcies, tot i que el concepte d”originalitat’
actualment no sembla ser suficientment explicit. La praxi consisteix en
admetre com a verag tota cinta presentada davant |"Autoritat Judicial que
ofereixi garanties i, per altra banda, que cap de les parts dubti de la seva

414



originalitat. Per aix0, cada vegada és més freqlent el recurs a l'informe
tecnic perqué corrobori la seva autenticitat. L originalitat d’una cinta exigeix
un pronunciament técnic i només un informe pericial pot certificar amb les

degudes garanties aquesta questio.

La prova videografica en el procediment administratiu

La regulacio de la prova de video en el procediment administratiu ha de
partir del que estableix |"article 80.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, modificada per la Llei 4/1999. L ’esmentat article destaca
que “Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho’.

Per tant, aquesta Llei mostra una amplia flexibilitat en la determinacio
dels mitjans de prova utilitzats en el procediment administratiu. A més, és
important assenyalar que el seu article 45 preveu expressament que les
Administracions Publiques impulsaran la utilitzacié i aplicacié de les
tecnigues i mitjans electronics, informatics i telematics per al
desenvolupament de la seva activitat i per a I’'exercici de les competencies,
amb les limitacions que per a la utilitzacié d’aquests mitjans estableixen la
Constitucio i les Lleis.

La prova en el procediment administratiu, a diferéncia del que succeeix
en la via processal civil i en la contencidés administrativa, no suposa nomes
una activitat de verificacié de dades al.legades per tercers aliens, sind que
també implica una funcié d’acreditacié dels fets per la propia Administracio

titular de la competéncia per resoldre.
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Dret comparat

En alguns paisos de la Unié6 Europea com Franga, Suécia i fins i tot
I"Estat espanyol existeixen disposicions especifiques que regulen I'Us de
videocameres, independentment del fet que la videovigilancia pugui implicar
el tractament de dades personals. Aixi doncs, i en base a aquestes
consideracions podem distingir dos models ben diferenciats. Per una banda,
quan la instal.lacié i el desplegament de circuits tancats de televisio i equips
de vigilancia similars sén autoritzats previament per una autoritat
administrativa que podra estar representada parcialment o a tots els efectes
per |"autoritat nacional de proteccié de dades. Per altra banda, en altres
paisos com el Regne Unit, ltalia, Belgica, Luxemburg i Alemanya, la
videogilancia no és objecte d’una legislacié6 especifica, sin6 que les
autoritats de proteccié de dades treballen per garantir |"aplicacié adequada
de les disposicions generals de proteccié de dades a través de dictamens,
directius o codis de conducta.

Al Regne Unit, des de I'any 1998 que va aprovar-se la Llei de proteccio
de dades al Regne Unit, es recullen procediments per regular la vigilancia en
espais publics. Posteriorment, amb la finalitat de complementar la Llei de
protecci6 de dades va publicar-se, el 12 de juliol de 2000, el Codi
professional de practica i procediment sobre circuits tancats de televisio, el
qual va ser elaborat per part del Comissionari d’Informacié (anteriorment
Comissionari de protecci6 de dades).

Tots els sistemes de circuit tancat de televisié que processen dades
han de ser comunicats al Comissionat d’Informacio, fins al punt que de no
ser aixi la manca de comunicacioé pot comportar una sancié. Pel que fa a la
naturalesa de la Comissid, cal assenyalar que aquesta és una autoritat
independent de control i supervisio de la Llei de proteccié de dades de 1998
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que informa directament al Parlament britanic. La Comissié, d’'una forma
imparcial i independent, resoldra les sol.licituds i vetllara perqué no es
produeixi una afectacié a la vida privada i es compleixi amb la legislaci6
sobre proteccié de dades. Aquesta figura té una important similitud amb la
Comissié de Garanties de la Videovigilancia que existeix a I'Estat espanyol,
en el sentit que té com a funcié garantir, a través dels seus dictamens i
valoracions, que I'Us d"aquests sistemes es dugui a terme amb ple respecte
als drets fonamentals i amb la finalitat de prevenir la comissié de fets

delictius.

A través del Codi professional de practica i procediment sobre
videovigilancia podem observar com el Regne Unit t¢ un model
d’autorregulacié administrativa molt peculiar propi de la tradicié nord-
americana, on |'autogovern es basa directament a carrec dels individus de la
propia comunitat (model individuocentric i federal). Aquesta questié esta
ligada directament amb la contraposicié que realitza Martinez Quirante®**
entre dos models d’Estat ben diferents: I"'administratocéntric i centralista i
I"individuocentric i federal. Franca, en canvi, prové d’'un model europeu de
tradicié catdlica on l'individu diposita la confianga i delega a la propia
administracioé publica perqué crei el sistema de seguretat i fixi la normativa

que ha de regular els diferents sectors.

La diferéencia més notoria entre la regulacié normativa que es formula
al Regne Unit i la que realitza la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, per la
qual regula la utilitzacié de videocameres per part de les forces i cossos de
seguretat i la seva normativa de desenvolupament, consisteix en la simple

comunicacié que s’ha de realitzar al Comissionat d’Informacié per instal.lar

23 MARTINEZ QUIRANTE, R. Armas: ¢ Libertad americana o prevencién europea?.
Barcelona: Ariel, 2002.
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una videocamera, sense que en cap cas aquesta utilitzacid es subjecti a
autoritzacioé administrativa prévia com a |I'Estat espanyol o Franca.

Franca, fins que no es va aprovar la Llei 73/1995, de 21 de gener,
d’orientacié i de programacié relativa a la seguretat, era objecte de
reglamentacions fragmentades en materia de videovigilancia. L’'esmentada
Llei ve a determinar els llocs i les condicions en les que es pot realitzar la
vigilancia a través de cameres i especifica, concretament, que la finalitat
d’aquesta activitat consisteix en protegir els edificis, instal.lacions publiques i
els seus accessos, salvaguardar les instal.lacions dutils per la defensa
nacional i garantir el servei de carreteres, amb vistes a regular el transit o

constatar les infraccions a la seguretat ciutadana.

La Llei francesa preveu un regim d autoritzacié administrativa que
dictara el prefecte competent, aixi com la necessitat d'un informe que emetra
una Comissié departamental que estara presidida per un magistrat. Es
important destacar que a diferéencia del qué succeeix amb la legislacio
espanyola, |"autoritat administrativa no estara vinculada per I'informe de la
Comissié. No obstant aixo, el circuit administratiu que configura el régim
d"autoritzacié i que contempla la Llei francesa és idéntic al que preveu la
nostra Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, i la normativa de
desenvolupament. Evidentment que la figura del precepte en el nostre
sistema administratiu no existeix pero es substitueix pel delegat del Govern.

De fet, la regulacié francesa ha constituit un referent molt important a
I’"Estat espanyol, fins al punt que la regulacié que realitza la nostra Llei
organica 4/1997, de 4 d’agost, i la seva normativa de desenvolupament és
practicament idéntica a la francesa, evidentment, amb la corresponent
adaptacié de I'organitzacié administrativa. Aquesta regulacié tan garantista

contrasta enormement amb la recent aprovacié a |I’Assamblea Nacional
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francesa de I'anomenada Llei Perben (Llei 204/2004, de 9 de marg,
dadaptacio de la justicia a I’evolucié de la criminalitat). L’'esmentada Llei, la
qual té per objecte lluitar contra la criminalitat organitzada, ha suscitat un
refus total de la societat francesa i de diversos sectors de la judicatura i
I"advocacia. La Llei reforca els poders de la policia amb un conjunt de
mesures coercitives: entre d’altres, autoritza la possibilitat d’introduir
secretament cameres i microfons a domicilis, despatxos, vehicles o altres
llocs privats, registres domiciliaris a qualsevol hora. L’Gltima paraula |'ha
tingut el Consell Constitucional frances amb la declaracié
d’inconstitucionalitat de diversos articles de la Llei. Segons aquest organ, la
garantia d’aquests poders excepcionals que s’atorguen a la policia
consisteix en qué cada acci6 d’espionatge ha de ser autoritzada per un
jutge.

Italia, en canvi, no disposa actualment d’una normativa especifica com
a I'Estat espanyol i Franca que reguli expressament [|‘activitat de la
videovigilancia. Malgrat aix0, I"article 20.2 g) del Decret legislatiu 467/2001,
de 28 de desembre, relatiu a la proteccid6 de dades de caracter personal
preveu |'adopcié de codis deontologis per diversos tipus de tractaments
efectuats amb instruments automatics de revelacié d’imatges, i es
contemplen diferents modalitats de tractament i formes simplificades
d’informacio per tal de garantir la licitud i correccié d"acord amb allo previst a
["article 9 de la Llei 675/1996, de 31 de desembre, sobre tutela de la persona
i d'altres subjectes respecte el tractament de dades personals. Ates que
aquesta normativa preveia |"adopcié de codis deontologics en diversos tipus
de tractaments es va aprovar el Decret legislatiu 196/2003, de 30 de gener,
pel qual s"aprova el “Codi en matéria de proteccid6 de dades de caracter

personal’.
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La Llei 675/1996, de 31 de desembre, aplicada pel Garant italia en
nombroses ocasions permet trobar un precis equilibri entre I'exigéncia de la
seguretat publica i privada i el dret a la privacitat dels ciutadans. El Garant és
un organ col.legiat que té com a funcié principal la protecci6 de dades
personals. Aquest Oorgan esta constituit per quatre membres i opera amb
plena autonomia i independéncia de judici i valoraci6. Dos d"aquests
membres son escollits per la Cambra dels diputats i dos pel Senat de la
Republica, amb vot limitat (arts. 30 i 31 Llei 675/1996, de 30 de desembre).
Els membres sén escollits dins les persones que asseguren independeéncia i
han de ser experts de reconeguda competéncia en matéria de dret o

informatica.

S’hauran de proporcionar a les persones que poden ser filmades
indicacions clares i sintétigues que adverteixin la preséncia d aparells de
videovigilancia i la informacié necessaria a |'efecte. Aix0 sera necessari,
sobretot, en els casos que els aparells no siguin immediatament visibles. La
regulacio italiana no realitza cap distincié entre cameres fixes i mobils, pero
si distingeix I'Us d’aquestes en funcié de la finalitat per la qual sén
instal.lades.

El titular del sistema de videovigilancia ha d’informar al public sobre la
preséncia de videocameres. Per altra banda, els subjectes interessats tenen
la possibilitat de sol.licitar I'accés a les imatges obtingudes i les dades
necessaries a l'encarregat del tractament del sistema. El titular de la
instal.lacié haura d’adoptar totes les mesures necessaries per consentir als
subjectes autoritzats I'accés en aquelles dades estrictament necessaries per
desenvolupar la finalitat i evitar que tercers no autoritzats puguin accedir a
les imatges, excepte que aquestes hagin estat requerides per una
investigacio judicial i policial.
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Disseny avaluatiu experimental

Malgrat aquest regim tant reglamentista i garantista que s’exigeix per a
la gravacié d'imatges i sons en llocs publics, dissenyat basicament per una
estratégia policial preventiva per fer front a la deliqiiéncia, existeix en
["actualitat a Catalunya i a la resta de |'Estat un gran buit estadistic policial
que comprovi i avalui els resultats finals de les mesures de prevencié que
s‘implanten. Es evident que la dificultat per mesurar els resultats d aquestes
tecniques és important, perd qualsevol hipotesi de reduccié de criminalitat
hauria d’anar acompanyada del qué els americans anomenen un disseny

avaluatiu experimentaF* que controli la seva execucié.

Per tant, la implantaci6 de cameres de videovigilancia hauria d"anar
acompanyada d’un seguiment de I‘evolucié de la criminalitat per tal de
comprovar si aquells indrets que disposen de videovigilancia, en relacié amb
aquells altres que no en tenen, la reduccié o increment de la delinqliencia
respon a aquestes o altres causes. Aquesta técnica permetria determinar
I'impacte especific d’una actuacié publica sobre les variables meés
significatives tant en la poblacié afectada per I"actuacié com en poblacions

similars en les que no s’hagi dut a terme.

Quan no hi ha instruments fiables i cientifics per mesurar els resultats
es tendeix a avaluar els serveis a partir de dades parcials, de meres
suposicions i, en definitiva, a treure conclusions erronies. Les
administracions publiques i, en concret, els departaments competents en
materia de seguretat publica haurien d’harmonitzar procediments consistents

2% SHERMAN, L.W. Estratégies de seguretat ciutadana. Barcelona: Gabinet
d’Estudis i desenvolupament del Departament d’Interior, 1998.
GABINET D'ESTUDIS | DESENVOLUPAMENT DEL DEPARTAMENT

D’INTERIOR. Notes sobre planificacié en materia de sequretat interior, 2003.
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en tecniques d’avaluacié per tal de poder controlar els resultats finals de les

actuacions publiques que es dissenyin.
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Decret 134/1999, de 18 de maig, de regulacié de la videovigilancia per
part de la policia de la Generalitat i de les policies locals de Catalunya.
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 2892, de 19 de maig de
1999.

Resolucié de 15 de juny de 1999 del director de Transit i Parc Mobil del
Departament d’Interior del Pais Basc. Butlleti Oficial del Pais Basc num.
1888, de 30 de setembre de 1999.

Resolucié de 6 de juliol de 1999 de la Secretaria General Tecnica, per la
que es disposa la publicaci6 del Conveni de Col.laboracié entre el
Ministeri de |'Interior i el Departament de Governacié de la Generalitat de
Catalunya, per a la creacié d'una unica Comissié de Garanties de la
Videovigilancia. Butlleti Oficial de I'Estat num. 172, de 20 de juliol de
1999.
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Resolucié de 15 de juliol de 1999, per la qual es constitueix la Comissio
de Control dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya. Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya num. 2936, de 22 de juliol de 1999.

Decret 297/1999, de 26 de novembre, de creacié i reorganitzacié de
departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 3025, de 29 de novembre de
1999.

Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de
caracter personal. Butlleti Oficial de I'Estat nim. 298, de 14 de desembre
de 1999.

2000

Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil. Butlleti Oficial de I'Estat
num. 7, de 8 de gener de 2000.

Procediment general de 29 de novembre de 2000. Videovigilancia.
Decaleg de regles per no violar la privacitat (Provvedimento generale del
29 novembre 2000. Videosorveglianza. Il decalogo delle regole poer non

violare la privacy)

2001

Ordre de 29 de juny de 2001, de regulacié dels mitjans pels quals
s’informa de |'existéncia de videocameres fixes instal.lades per la policia
de la Generalitat i les policies locals de Catalunya en llocs publics. Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 3424, de 5 de juliol de 2001.
Decret Legislatiu 467/2001, de 28 de desembre, relatiu a la proteccid de
dades de caracter personal. Diari Oficial de la Republica Italiana num. 13,
de 16 de gener de 2002 (Decreto Legislativo 467/2001, di 28 dicembre
2001, Disposicion correttive ed integrative della normativa in materia di
protezione dei dati personali. Gazzeta Ufficiale della Republica Italiana, n®.
13, 16 gennaio 2002).
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2002

Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I"Agéncia Catalana de Proteccié de Dades.
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 3625, de 29 d’abril de
2002.

2003

Decret legislatiu 196/2003, de 30 de gener, pel qual s aprova el “Codi en
materia de proteccié de dades de caracter personal”. Diari Official de la
Republica ltaliana num. 174, de 29 de juliol de 2003 (Decreto Legislativo
196/2003, 30 giugno “Codice in materia di protezione dei dati personali’.
Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana n®. 174, 29 luglio 2003).
Resolucié JUI/2434/2003, de 25 de juliol, per la qual es dbna publicitat a
I"Acord del Govern de 22 de juliol de 2003, pel qual es designen membres
de la Comissi6 de Control dels Dispositius de Videovigilancia de
Catalunya. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 3943, de 8
d’agost de 2003.

Reial decret 1428/2003, de 21 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament general de circulacié per a |'aplicacié, desenvolupament del
text articulat de la Llei sobre transit, circulacio de vehicles a motor i
seguretat vial, aprovat pel Reial decret 339/1990, de 2 de marg. Butlleti
Oficial de I'Estat num. 306, de 23 de desembre de 2003.

Decret 296/2003, de 20 de desembre, de creacidé, denominacio i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya. Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya num. 4035, de 22 de desembre de 2003.

2004

Llei 204/2004, de 9 de marg, d’adaptacié de la justicia a I'evolucié de la
criminalitat “Llei Perben II”. Butlleti Oficial de la Republica Francesa, de 10
de marg¢ de 2004 (Loi 204/2004, du 9 mars portant adaptation de la justice
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aux évolutions de la criminalité “Loi Perben II*. Journal Officiel de la
République Francaise du 10 mars 2004).

11.3. DICTAMENS | INFORMES EMESOS EN L'ELABORACIO DE
LA LLEI ORGANICA DE VIDEOVIGILANCIA | EL SEU
DESENVOLUPAMENT REGLAMENTARI

Dictamens

1995

- Dictamen sobre la “Constitucién y sistemas de videovigilancia en video
instalados en la via publica”. A: Quaderns de Treball, num. 6. Barcelona:
Centre d’Estudis de Drets Humans de la Universitat Autonoma de

Barcelona, 1995.

1996

- Dictamen num. 3071/1996, de 4 de setembre, del Consell d Estat, sobre
I’Avantprojecte de la Llei organica per la qual es regula |"obtencio
d’imatges i sons en llocs publics i el seu tractament.

1998
- Dictamen num. 2433/1998, de 25 de juny, del Consell d’Estat, sobre el
projecte de decret pel qual es desenvolupa el regim d’autoritzacié de

videocameres per part de la policia del Pais Basc en llocs publics.
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1999

Dictamen num. 549/1999, de 25 de marg, del Consell d’Estat, sobre el
projecte de Reglament de desenvolupament i execucio de la Llei organica

4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilitzacié de videocameres

per les forces i cossos de seguretat en llocs publics.

Informes

1996

Informe de data 25 de juliol de 1996 de |I’Agéencia de Proteccié de Dades
sobre I"Avantprojecte de la Llei de Videovigilancia.
Informe de data 6 d"agost de 1996 del Consell General del Poder Judicial
sobre I"Avantprojecte de la Llei de Videovigilancia.
Informe num. 3071/1996, de 4 de setembre, de la Comissié Permanent

del Consell d"Estat sobre |"Avantprojecte de la Llei de Videovigilancia.

1997

Informe de I"'any 1996 del Sindic de Greuges presentat al Parlament de
Catalunya. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya num. 153, de 21 de
mar¢ de 1997.

1998

Informe de data 24 de febrer de 1998 de la Secretaria General Técnica
del Ministeri de I'Interior sobre legalitat d’instal.laci6 de videocameres a
I"entrada d’un local d’activitats recreatives, que el seu camp de visio
arriba a la via publica i que son utilitzades per |"apertura del local
Unicament a les persones que el propietari desitgi.

Informe de data 24 de febrer de 1998 de la Secretaria General Técnica

del Ministeri de I'Interior sobre la legalitat d'instal.lacié de videocameres a
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I’entrada d’un local d’activitats recreatives quan el seu camp de visio
arriba la via publica.

1999

- Informe de data 27 de gener de 1999 del Consell General del Poder
Judicial sobre el projecte de Reial decret pel qual s"aprova el Reglament
de desenvolupament i execuci6 de la Llei organica 4/1997, de 4 d agost,
pel qual es regula la utilitzacié de videocameres per part de les forces i
cossos de seguretat en llocs publics.

- Informe de Jutges per a la Democracia al Reglament de Videovigilancia.
Butlleti Informatiu de Jutges per a la Democracia num. 23, mar¢ de 1999.

- Informe de la Secretaria General Tecnica del Ministeri de I'Interior sobre
régim juridic aplicable a les videocameres instal.lades pel control i
disciplina del transit. Revista de Documentacion, num. 21, 1999.

2000
- Informe de I"'any 2000 de la Secretaria General Tecnica del Ministeri de
I"Interior sobre I"ambit d"aplicacio de la Llei organica 4/1997, de 4 d agost.

2002

- Informe del Sindic de Greuges de I'any 2002 presentat al Parlament de
Catalunya. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya num. 409, de 26 de
mar¢ de 2003.

2003

- Informe del Sindic de Greuges de I'any 2003 presentat al Parlament de
Catalunya. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya num. 34, de 19 de
mar¢ de 2004.

- Informe de data 21 d’octubre de 2003 de la Direccié General de Seguretat

Ciutadana sobre els procediments de renovacié d autoritzacions.
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11.4. ALTRA DOCUMENTACIO

1980
- Conveni num. 108/1981, del Consell d"Europa relatiu a la proteccio de les

persones fisiques pel qué fa al tractament automatic de dades personals.

1996

- Instruccié 1/1996, d’1 de marg, de I"Agéncia de Proteccidé de Dades sobre
fitxers automatitzats establerts amb la finalitat de controlar I'accés als
edificis. Butlleti Oficial de I"Estat num. 62, de 12 de mar¢ de 1996.

1997

- Instruccié de 19 de novembre de 1997 del director general de Seguretat
Ciutadana, per la qual es fixen les directrius que cal seguir en el Cos de
Mossos d’Esquadra per a sollicitar autoritzacions per gravar amb

videocameres mobils.

1999

- Instruccié 2/1999, de 16 de marg, del director general de Seguretat
Ciutadana, per la qual s’estableixen en |'ambit del Cos de Mossos
d’Esquadra els comandaments competents per a demanar autoritzacions

de gravacié amb videocameres mobils.

2000

- Procediment normalitzat de treball (PNT) del Cos de Mossos d 'Esquadra
de data 30 de juny de 2000 sobre videovigilancia mobil.

- Carta dels drets fonamentals de la Uni6 Europea signada el dia 7 de
desembre de 2000.
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Memoria de I'any 1999/2000 de la Comissio de control dels dispositius de
videovigilancia de Catalunya.

2001

Pregunta parlamentaria realitzada al Govern de |'Estat per part d’'una
diputada del grup EAJ-PNV en el Congrés dels Diputats. Butlleti Oficial de
les Corts Generals. Congrés dels Diputats, Série D num. 220, de 26 de
juliol de 2001.

Resposta parlamentaria del ministre de |'Interior de data 12 de desembre
de 2002. Butlleti Oficial de les Corts Generals. Senat, Série |, num. 651,
de 12 de desembre de 2002.

Memoria de I'any 2001 de la Comissié de control dels dispositius de

videovigilancia de Catalunya.

2002

Memoria de I'any 2002 de la Comissié de control dels dispositius de

videovigilancia de Catalunya.

2003

Memoria de I'any 2003 de la Comissié de control dels dispositius de

videovigilancia de Catalunya.

2004

Decisié num. 492/2004 DC, de 2 de marg, del Consell Constitucional
sobre la Llei 204/2004, de 9 de marg, d’adaptacié de la justicia a
I"evolucié de la criminalitat (Décision n®. 492/2004, DC, du 9 mars 2004 du
Conseil constitucionnel (loi portant adaptation de la justice aux évolutions
de la criminalité)).
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- Memoria de I'any 2004 de la Comissié de control dels dispositius de
videovigilancia de Catalunya.
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12. INDEX CRONOLOGIC DE JURISPRUDENCIA

12.1 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1981
- STC num. 2/1981, de 30 de gener (RTC 1981/2)

1982

- STC ndm. 41/1982, de 2 de juliol (RTC 1982/41)

- STC num. 62/1982, de 15 d octubre (RTC 1982/62)

- STC num. 84/1982, de 23 de desembre (RTC 1982/84)

1983

- STC num. 34/1983, de 6 de maig (RTC 1983/34)

- STC num. 39/1983, de 17 de maig (RTC 1983/39)

- STC num. 123/1983, de 16 de desembre (RTC 1983/123)

1984

- STC num. 22/1984, de 17 de febrer (RTC 1984/22)

- STC num. 83/1984, de 24 de juliol (RTC 1984/83)

- STC num. 110/1984, de 26 de novembre (RTC 1984/110)
- STC num. 114/1984, de 29 de novembre (RTC. 1984/114)
- STC num. 117/1984, de 5 de desembre (RTC. 1984/117)

1985

- STC num. 13/1985, de 31 de gener (RTC 1985/13)

- STC num. 36/1985, de 8 de marc (RTC 1985/36)

- STC num. 178/1985, de 19 de desembre (RTC 1985/178)
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1986
- STC nUm.

1987
- STC num.

1988

- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.

1989

- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.

1991

- STC num.
- STC num.
- STS ndm.

1992

98/1986, de 10 de juliol (RTC 1986/98)
194/1987, de 9 de desembre (RTC 1987/194)

22/1988, de 18 de febrer (RTC 1988/22)
180/1988, d"11 d octubre (RTC 1988/180)
231/1988, de 2 de desembre (RTC 1988/231)
237/1988, de 13 de desembre (RTC 1988/237)
254/1988, de 21 de desembre (RTC 1988/254)

15/1989, de 26 de gener (RTC 1989/15)
31/1989, de 13 de febrer (RTC 1989/31)
37/1989, de 15 de febrer (RTC 1989/37)
170/1989, de 19 d octubre (RTC 1989/170)

168/1991, de 21 de gener (RTC 1991/168)
80/1991, de 15 d’abril (RTC 1991/80)
214/1991, d"11 de novembre (RTC 1991/214)

- ITC nim. 71/1992, de 9 de mar¢ (RTC 1992/71)

- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.

85/1992, de 8 de juny (RTC 1992/85)
190/1992, de 16 de novembre (RTC 1992/190)
204/1992, de 26 de novembre (RTC 1992/204)
219/1992, de 3 de desembre (RTC 1992/219)
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1993

STC nam. 97/1993, de 22 de mar¢ (RTC 1993/97)

STC num. 178/1993, de 31 de maig (RTC 1993/178)
STC num. 254/1993, de 20 de juliol (RTC 1993/254)

STC num. 341/1993, de 18 de novembre (RTC 1993/341)

1994

STC num. 7/1994, de 28 de febrer (RTC 1994/57)

STC num. 85/1994, de 14 de marc (RTC 1994/85)

STC nim. 99/1994, d"11 d’abril (RTC 1994/999)

STC ndm. 117/1994, de 25 d"abril (RTC 1994/117)

STC num. 143/1994, de 9 de maig (RTC 1994/143)

ITC ndm. 158/1994, de 9 de maig (RTC 1994/158)

STC num. 170/1994, de 7 de juny (RTC 1994/170)

STC num. 333/1994, de 19 de desembre (RTC 1994/333)

1995

ITC nim. 17/1995, de 24 de gener (RTC 1995/17)
STC num. 40/1995, de 13 de febrer (RTC 1995/40)
STC num. 52/1995, de 23 de febrer (RTC 1995/52)

1996

STC num. 248/1996, de 13 de marg (RTC 1996/1946)
STC num. 55/1996, de 28 de marc (RTC 1996/55)

STC num. 64/1996, de 21 de maig (RTC 1996/64)

STC nam. 170/1996, de 29 d octubre (RTC 1996/170)
STC num. 207/1996, de 16 de desembre (RTC 1996/207)
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1997

STC num.

1998

STC num.
STC num.
STC num.

1999

STC num.
STC num.
STC num.
STC ndm.
STC num.
STC num.
STC num.
STC ndm.
STC num.

2000

STC ndm.
STC num.
STC num.
STC num.
STC ndm.
STC num.
STC num.
STC num.
STC ndm.

170/1997, de 14 d’octubre (RTC 1997/170)

7/1998, de 17 de febrer (RTC 1998/37)
81/1998, de 2 d"abril (RTC 1998/81)
205/1998, de 26 d octubre (RTC 1998/205)

49 /1999, de 5 d’abril (RTC 1999/49)

69 /1999, de 26 d’abril (RTC 1999/69)

94/1999, de 31 de maig (RTC 1999/94)
139/1999, de 22 de juliol (RTC 1999/139)
144/1999, de 22 de juliol (RTC 1999/144)
180/1999, d"11 d’octubre (RTC 1999/180)
202/1999, de 8 de novembre (RTC 1999/202)
238 /1999, de 20 de desembre (RTC 1999/238)
239/1999, de 20 de desembre (RTC 1999/ 239)

8 /2000, de 17 de gener (RTC 2000/8)

11 /2000, de 15 de maig (RTC 2000/11)

112 /2000, de 5 de maig (RTC 2000/112)

115 /2000, de 10 de maig (RTC 2000/115)
148/2000, d"1 de juny (RTC 2000/148)
186/2000, de 10 de juliol (RTC 2000/186)
249/2000, de 30 d’octubre (RTC 2000/249)
292/2000, de 30 de novembre (RTC 2000/292)
97/2000, d"11 de desembre (RTC 2000/97)
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2001

- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.

2002

- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.
- STC num.

2003
- STC num.
- STC nUm.

49/2001, de 26 de febrer (RTC 2001/49)
81/2001, de 26 de margc (RTC 2001/81)
119/2001, de 24 de maig (RTC 2001/119)
148/2001, de 27 de juny (RTC 2001/148)
149/2001, de 27 de juny (RTC 2001/149)
156/2001, de 2 de juliol (RTC 2001/156)
204/2001, de 15 d’octubre (RTC 2001/204)
499/2001, de 2 de juliol (RTC 2001/499)

10/2002, de 17 de gener (RTC 2002/10)
12/2002, de 28 de gener (RTC 2002/12)
28/2002, d"11 de febrer (RTC 2002/28)
46/2002, de 25 de febrer (RTC 2002/46)
52/2002, de 25 de febrer (RTC 2002/52)
83/2002, de 22 d abril (RTC 2002/83)

. 99/2002, de 6 de maig (RTC 2002/99)

14/2003, de 28 de gener (RTC 2003/14)
127/2003, de 30 de juny (RTC 2003/127)

12.2. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM

1981

- STS de 13 de novembre de 1981 (RJ 1981/5105)
- STS de 30 de novembre de 1981 (RJ 1981/4680)
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1983
- STS de 28 de gener de 1983 (RJ 1983/6017)
- STS d'1 de febrer de 1983 (RJ 1983/703)

1984

- STS de 27 de marg de 1984 (RJ 1984/2534)
- STS de 5 de juliol de 1984 (RJ 1984/4121)

- STS de 17 de juliol de 1984 (RJ 1984/4189)

1986
- STS de 5 de marg de 1986 (RJ 1986/1261)
- STS de 28 de juny de 1986 (RJ 1986/3632)

1987

- STS de 19 de gener de 1987 (RJ 1987/252)

- STS de 6 dabril de 1987 (RJ 1987/2454 )

- STS de 29 de setembre de 1987 (RJ 1987/6179)
- STS de 5 de novembre de 1987 (RJ 1987/7969)
- STS de 20 de novembre de 1987 (RJ 1987/8558)

1988
- STS de 21 de setembre de 1988 (RJ 1988/6811)
- STS num. 933/1988, de 16 d’octubre (RJ 1998/7564)

1989

- STS de 17 d"abril de 1989 (RJ 1989/3364)
- STS de 18 de desembre de 1989 (RJ 1989/9469)
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1990

STS de 3 de marg de 1990 (RJ 1990/2381)
STS de 8 de novembre de 1990 (RJ 1990/8860)
STS de 20 de novembre de 1990 (RJ 1990/8860)

1991

STS de 12 de febrer de 1991 (RJ 1991/1254)
STS de 28 d’octubre de 1991 (RJ 1991/7833)
STS de 18 de desembre de 1991 (RJ 1991/9750)

1992

STS de 25 de gener de 1992 (RJ 1992/1342)

STS num. 210/1992, de 7 de febrer (RJ 1992/1108)

STS de 7 de maig de 1992 (RJ 1992/3754)

ITS de 18 de juny de 1992 (RJ 1992/6102)

STS de 30 de juny de 1992 (RJ 1992/5199)

STS nim. 1067/1992, de 30 de novembre (RJ 1992/9458)

1993

STS num. 2620/1993, de 14 de gener (RJ 1994/12)

STS de 6 de maig de 1993 (RJ 1993/3854)

STS num. 1713/1993, de 9 de juliol (RJ 1993/6063)

STS num. 2016/1993, de 17 de setembre (RJ 1993/6696)
STS de 17 de novembre de 1993 (RJ 1993/8367)

1994

STS num. 702/1994, de 7 de febrer (RJ 1994/702 )
STS num. 226/1994, d"11 de febrer (RJ 1994/688)
STS num. 298/1994, de 18 de febrer (RJ 1994/2314)
STS de 15 de mar¢ de 1994 (RJ 1994/1757)
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STS num. 760/1994, de 6 d abril (RJ 1994/2889)

STS num. 787/1994, de 18 d"abril (RJ 1994/3340)

STS num. 1049/1994, de 21 de maig (RJ 1994/3943)
STS num. 1887/1994, de 24 d’ octubre (RJ 1994/8164)
STS nim. 2054/1994, de 26 de novembre (RJ 1994/8974)
ITS de 7 de desembre de 1994 (RJ 1994/9746)

1995

STS num. 25/1995, de 16 de gener (RJ 1995/31)

STS num. 315/1995, de 28 de febrer (RJ 1995/1435)
STS de 21 d"abril de 1995 (RJ 1995/3264)

STS num. 725/1995, de 5 de juny (RJ 1995/4538)

STS num. 1300/1995 de 18 de desembre (RJ 1995/9196)
STS de 30 de desembre de 1995 (RJ 1995/9639)

1996

STS num. 173/1996, de 27 de febrer (RJ 1996/1394 )
STS num. 353/1996, de 19 d"abril (RJ 1996/2886 )

STS num. 816/1996, de 7 d"octubre (RJ 1996/7058)

STS de 5 de novembre de 1996 (RJ 1996/8047)

STS. nim. 913/1996, de 25 de novembre (RJ 1996/8000)

1997

STS num. 453/1997, de 15 d"abril (RJ 1997/2824)
STS num. 501/1997, de 18 d"abril 97 (RJ 1997/3611)
STS num. 538/1997, de 23 d"abril (RJ 1997/ 3259)
STS num. 620/1997, de 5 de maig (RJ 1997/3628)
STS num. 1098/1997, de 17 de juliol (RJ 1997/5776)
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1998

- STS num. 208/1998, de 17 de febrer (RJ 1998/1053)

- STS de 2 de marg de 1998 (RJ 1998/1880)

- STS de 6 d"abril de 1998 (RJ 1998/3151)

- STS num. 937/1998, de 7 de juliol (RJ 1998/5830 )

- STS num. 968/1998, de 17 de juliol (RJ 1998/5843)

- STS num. 223/1998, de 3 de setembre (RJ 1998/6281)
- STS num. 933/1998, de 16 d octubre (RJ 1998/7564)

1999

- STS num. 245/1999, de 18 de febrer (RJ 1999/1921)

- STS num. 369/1999, de 13 de marc (RJ 1999/2105)

- STS de 19 d"abril de 1999 (RJ 1999/3507)

- STS num. 828/1999, de 19 de maig (RJ 1999/3828)

- STS num. 523/1999, de 12 de juny (RJ 1999/4735)

- STS num. 977/1999, de 17 de juny (RJ 1999/5653)

- STS num. 1039/1999, de 22 de juny (RJ 1999/5825)

- STS num. 1059/1999, de 23 de juny (RJ 1999/5848)

- STS num. 1285/1999, de 15 de setembre (RJ 1999/7039)
- STS de 17 de setembre de 1999 (RJ 1999/6751)

- STS de 20 d’octubre de 1999 (RJ 1999/7466)

- STS de 2 de novembre de 1999 (RJ 1999/9067)

- STS de 2 de novembre de 1999 (RJ 1999/9067)

- STS num. 1607/1999, de 8 de novembre (RJ 1999/8702)

2000
- STS num. 403/2000, de 15 de marg (RJ 2000/1197)
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2001

STS num. 2462/2001, de 21 de desembre (RJ 2002/2001)

2002

STS num. 836/2002, de 10 de maig (RJ 2002/7157)
STS num. 1733/2002, de 14 d’octubre (RJ 2002/8963).

2003

STS num. 28/2003, de 17 de gener (RJ 2003/926)
STS num. 58/2003, de 22 de gener (RJ 2003/1130)
STS num. 41/2003, de 24 de gener (RJ 2003/ 688)

12.3. JURISPRUDENCIA DE LES AUDIENCIES PROVINCIALS

1994

SAP de Madrid de 12 d"abril de 1994 (AJA 1994/150)

1995

SAP de Biscaia de 10 de gener de 1995 (La Ley Juris: 1995/1167753)
SAP de Barcelona de 3 de febrer de 1995 (BDA Aranzadi 1995/289)
SAP de Barcelona de 6 de mar¢ de 1995 (BDA Aranzadi 1995/313)
SAP de Barcelona de 30 de maig de 1995 (BDA Aranzadi 1995/694)
SAP de Barcelona de 13 de juliol de 1995 (BDA Aranzadi 1995/1016)
SAP de Barcelona de 21 de juliol de 1995 (BDA Aranzadi 1995/1021)
SAP de Saragossa de 20 de setembre de 1995 (BDA Aranzadi
1995/1146)
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12.4. JURISPRUDENCIA DE LA SALA CONTENCIOS ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL SUPREM

1981
- SCATS de 13 de novembre de 1981 (RJ 1981/5105)

1983
- SCATS de 28 de gener de 1983 (RJ 1983/6017)

1984
- SCATS de 27 de mar¢ de 1984 (RJ 1984/2534)

1986
- SCATS de 28 de juny de 1986 (RJ 1986/3632)

1989
- SCATS de 18 de desembre de 1989 (RJ 1989/9469)

1991

- SCATS de 12 de febrer de 1991 (RJ 1991/1254)

- SCATS de 28 d’octubre de 1991 (RJ 1991/7833)

- SCATS de 28 de desembre de 1991 (RJ 1991/9750)

1992
- SCATS de 30 de juny de 1992 (RJ 1992/5199)

1993
- SCATS de 17 de novembre de 1993 (RJ 1993/8367)
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1998
- SCATS de 2 de mar¢ de 1998 (RJ 1998/1880)

1999

SCATS de 19 d’abril de 1999 (RJ 1993/3507)
SCATS de 20 d octubre de 1999 (RJ 1999/7466)
SCATS de 2 de novembre de 1999 (RJ 1998/9067)
SCATS de 8 de novembre de 1999 (RJ 1999/8484)

12.5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEU DE DRETS
HUMANS

1970
- STEDH de 16 de desembre de 1970. Cas Scheinchelbauer

1978
- STEDH de 6 de setembre de 1978. Cas Klass i altres

1983
- STEDH de 27 d’octubre de 1983. Cas Malone

1986
- STEDH de 21 d’octubre de 1986. Cas Sanchez-Reisse

1988
- STEDH de 12 de juliol de 1988. Casos Schenk
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1989
- STEDH de 30 de marg de 1989. Cas Chappell

1992
- STEDH de 16 de desembre de 1992. Cas Edwards

2003
- STEDH de 28 de gener de 2003. Cas Peck contra el Regne Unit

12.6. JURISPRUDENCIA D'ALTRES TRIBUNALS

1983

- Senténcia del Tribunal Constitucional Federal Alemany de 15 de
desembre de 1983, sobre la Llei del Cens de Poblacié de 4 de marc de
1982 (BJC num. 33, gener 1984).

2003
- Senténcia del Tribunal del Jurat de |"Audiencia Provincial de Barcelona
nuam. 32/2003, de 26 d octubre, sobre el Cas Maremagnum.

2004
- Senténcia del Tribunal del Jurat de I"Audiéncia Provincial de Barcelona
num. 21/2004, de 21 de desembre, sobre el Cas del Putxet.
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13. RECULL PERIODISTIC

1996

LARRAURI, EVA. El PSOE apoya el uso de videos para evitar la violencia
en el Pais Vasco. El Pais, 24 de juliol 1996.

ARENES, SUSANA ; LAZARO, FERNANDO. El Gobierno grabara con
video en las calles cuando exista peligro genérico. EI Mundo, 25 de juliol
1996.

MARTINEZ, OSCAR. La Llei de videovigilancia penara els convocants
d"actes si hi ha alderulls. Avui, 25 de juliol de 1996.

PAZ, ROSA. El Poder Judicial controlard el uso de los videos para
combatir la guerrilla urbana de ETA. La Vanguardia, juliol 1996.

Videos en la calle. El Pais, 25 juliol 1996.

1999

El Consejo General del Poder Judicial pide que la policia no tenga voto en
la Comision de Videovigilancia. E/ Mundo, 25 de gener 1999.

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial estudia hoy el informe
sobre el Reglamento de Videovigilancia. Teletipo de Europa Press, 26 de
gener 1999.

Aprobado el reglamento de vidocamaras en las calles. E/ Mundo, 28 de
gener 1999.

Trafico mantendra sin senalizar los radares en las carreteras pese a una

nueva normativa vigente. La Vanguardia, 10 de maig 1999.

2000

BRETON, PHILIPPE ; GWIAZDZINSKI, LUC. Strasbourg, capitale de la
technologie sécuritaire. Le Monde, 28 Janvier 2000.

Entrevista amb José Maria Mena, Fiscal Jefe de Catalunya, sobre
I"existéncia de cameres. La Vanguardia, 29 d abril 2000.
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Barcelona instalara camaras digitales junto a los semaforos. La
Vanguardia, 29 d abril 2000.

ROGLAN, JOAQUIM. El hermanito invisible. La Vanguardia, 29 abril 2000.
DE OROVIO, IGNACIO. Camaras en la plaza Orwell, el escritor que
intuy6 el ojo que todo lo ve. La Vanguardia, 28 de juny 2001.

Autorizada la videovigilancia en Escudellers que pedian 1.300 vecinos.
Barcelona i altres, 28 de juny 2001.

GARCIA, FERNANDO. Vigilar a los empleados con camaras es legal si se
hace para verificar irregularidades. La Vanguardia, 16 de juliol 2000.
BONET, S. La videovigilancia instal.lada a la UdL provoca malestar entre
els estudiants. E/ Segre, 25 de setembre de 2001.

RICOU, JAVIER. Profesores y alumnos rechazan las camaras de
vigilancia en la Universidad de Lleida. La Vanguardia, 29 de setembre
2001.

RAMOS, RAFAEL. Si usted es britanico, le estan espiando. La
Vanguardia, 30 de setembre 2001.

2001

U.S. Widens Policy on Detaining Suspects. The New York Times, 19 de
setembre de 2001.

REED BRODY. El recorte de las libertades publicas. El Pais, 10 de
desembre 2001.

2002

La Guardia Urbana prova un vehicle per a la videovigilancia. E/ Periddico,
11 de gener de 2002.

DE OROVIO, IGNACIO. La fiscalia duda sobre la validez juridica de la
filmacién de la paliza a Wilson Pacheco. La Vanguardia, 10 de febrer 2002
- MUMBRU, JORDI. Incompliments de la normativa sobre videovigilancia a
Gracia. L independent de Gracia, marg 2002.
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VIVANCO, FELIP. Las camaras retratan a 1.750 infractores en siete

semaforo. La Vanguardia, 1 de novembre 2002.

2003

Reculls de premsa facilitats pel Gabinet de Premsa del Tribunal Superior
de Justicia, sobre les diferents noticies aparegudes del Cas Maremagnum
en els diaris de més difusié a nivell local, nacional i estatal.

Reculls de premsa facilitats pel Gabinet de Premsa del Tribunal Superior
de Justicia, sobre les diferents noticies aparegudes del Cas Putxet en els
diaris de més difusié a nivell local, nacional i estatal.

2004

CORBELLA, JOSEP. El Sindic de Greuges alerta sobre el vacio legal que
rodea la videovigilancia privada. La Vanguardia, 11 de mar¢ 2004.

PEREZ ROYO, JAVIER. Irromp la mort. El Periédico, 12 de marg 2004.
LAQUEUR, WALTER. Madrid. La Vanguardia, 13 de mar¢ 2004.
IZQUIERDO, LUIS. El atentado pone sobre la mesa la eficacia del modelo
policial. La Vanguardia, 13 de marg 2004.

HEREDIA, SERGIO. La policia declara alerta maxima y refuerza la
seguridad de locales arabes. La Vanguardia, 13 de mar¢ 2004.

TARIN, IZQUIERDO, DE OROVIO. La investigacién sefiala a Al Qaeda.
La Vanguardia, 13 de marg 2004.

AVILES, JUAN. Sin libertad no hay seguridad. La Vanguardia, 16 de marg
2004.

COLS, CARLES. Hi haura radars a la Ronda del Mig, Diagonal, Via
Augusta i Meridiana. El Periodico, 18 de marg 2004.

MONTILLA, RAUL. L'Hospitalet pone camaras en el punto negro del
Trambaix. La Vanguardia, 19 de mar¢ 2004.

EUROPA PRESS (Bilbao). Multa de 900 Euros a la convocante de una
marcha en que se grité a favor de ETA. La Vanguardia, 20 de mar¢ 2004.
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- NAVARRO, MAYKA. Els videos d’Atocha van gravar |‘atemptat. E/
Periddico, de 20 de marg 2004.

- SABATE, CARLES. La sensaci6 d’inseguretat continua creixent a
Barcelona. Avui, 19 de marg 2004.

- SIERRA, LLUIS. El Trambaix se inaugurard con mas camaras en los

cruces. La Vanguardia, 30 de mar¢ 2004.
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