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ES comii iniciar la presentacid d'una tesi doctoral amb una pagina
d’agraiments en la que el doctorant manifesta explicitament la seva gratitud: a membres
de l'academia, companys de treball i familiars propers. També en aquesta tesi la primera
pagina vol ser un gest d’agraiment, no per falsa modestia, ni per formalisme, sino
perque, veritablement, aquesta tesi no hagués estat possible sense la col-laboracio de
moltes persones i institucions que han crequt en el projecte i d'una forma o una altra

s’han implicat en ell.

En primer lloc, aquesta tesi no hagués estat possible sense la participacio dels
professors i professores, de primaria i secundaria, que han dedicat elevades dosis del seu
temps a descriure i interpretar la realitat viscuda en les seves escoles i instituts, a
reflexionar sobre I'absentisme i sobre les dificultats de la seva tasca diaria, i ha facilitar-

me totes les informacions que els hi he anat requerint, per portar aquesta tesi a bon port.

També agrair a ['Institut Municipal d’Educacié de Barcelona el marc
institucional ofert, que va se 'impuls inicial d’aquesta tesi i a les persones de T. E.
Calzada i a I Boix, per les seves observacions i informacions sobre les escoles i els

territoris.

Altres persones i institucions també han contribuit de forma important a la
realitzacio d’aquesta recerca. El professor Jaume Funes, que tant gentilment em va
suggerir algunes modificacions i comentaris, dedicant-me temps i interes. També
I'inspector Josep Alsinet, que va compartir amb mi els seus coneixements de la realitat
dels instituts de secundaria, que em varem resultar molt 1tils. També la contribucio
dels tecnics i tecniques dels districtes, assistentes socials, i dels professionals de

l'educacio social, que tant amablement em varen dedicar el seu temps i atencio.

També la Fundacié Bofill, bressol de la meva iniciacio professional, ara ja fa uns

quants anys, quan de la ma d’en Raimon Bonal vaig iniciar el cami de la recerca. A la



institucio haig d’agrair en particular el suport economic que suposa el disposar d'una
beca per a la transcripcié d’entrevistes, tasca ardua i feixuga que li reconec a la Neus

Casal, aixi com la seva inestimable paciencia.

Malgrat el risc d’estendre’'m excessivament, no puc deixar de esmentar altres
persones i institucions amb les que també vull manifestar la meva gratitud. La
Diputacio de Barcelona, particularment a la persona de Carme Bosch que en més d una
ocasio m’ha facilitat documentacio per ’estudi de diferents projectes municipals contra

I'absentisme i ha posat a la meva disposicio els seus treballs.

Les condicions de treball de les que he disposat en aquests dos 1iltims anys son
d’especial agrair al Departament de Sociologia i al GRET en el marc de I'Institut de
Ciencies de I'Educacio de la UAB, als meus “colegues” i amics pel seu suport, a tots
ells i en particular a la Helena Troiano, amb qui he tingut ocasio de discutir algun

apartat especific d’aquesta tesi.

Una persona mereix una especial mencio: en Joaquim Casal, no només en
qualitat de director sino també en qualitat de mestre i amic. Pel seu entusiasme i la seva

dedicacio.

A tots els meus amics, i a la Pepi, per comprendre que en alguns moments la

meva prioritat del temps anés en detriment d’ells mateixos.

I com no podria ser d’una altre manera: als meus pares, pel seu suport i
confianga i, per brindar-me, des de l'inici, una llarga escolaritzacio. I al Gustau, a qui
haig d’agrair molt profundament no només el suport técnic que en moltes ocasions m’ha
prestat sino pel seu suport emocional, també en els moments dificils, que per a mi ha

estat font d’estimul constant i m’ha donat forces per acabar aquest treball .

Gricies a tots ells.
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Introducci6

La Reforma Educativa introdurda a Espanya a partir de I’aprovacio6 de
la LOGSE (1990), no només ha suposat I’eixamplament de I’escola obligatoria
fins els setze anys, sin6 també una aposta per I’escola comprensiva, en resposta
a les desigualtats escolars. Que la implantacié de la mateixa hagi estat a carrec
de I’Gnic partit que va votar en contra no deixa de ser paradoxal, pero des
d’aleshores s’han originat també altres situacions, aparentment contradictories,
respecte als suposats objectius establerts en el text legal: les propostes de contra-
reforma educativa, que pretén introduir el partit en el govern, en relacié a
I’GItim tram de I’ensenyament obligatori comprensiu; les derivades de la
dificultat d’implementacio, que esta comportant no nomeés el refor¢ de posicions
d’una fraccié de professorat, “atrinxerat” contra la reforma, sin6é també actituds
en contra d’una part d’aquells que compartien els seus suposits ideologics i
pedagogics. Pero, potser, de totes les contradiccions intrinseques, destacaria la
pervivencia de velles dinamiques de reproducci6. M’estic referint als efectes
“no volguts”, que resulten de la extensié de la educacio obligatoria per una part
de la poblacié escolar, abans exclosa. En principi, el caracter comprensiu i
obligatori fins als setze anys suposa introduir un criteri d’inclusié sobre una
fraccié d’adolescents que, fins el moment, abandonaven I’escola als catorze

477

anys. 1 A la practica, aquesta “inclusi¢”, esta comportant importants reptes per
a la escolaritzacio d'una fraccié de nois i noies que manifesten comportaments

absentistes al llarg de I’ensenyament obligatori i que posen en questionament

! Com esrecordary laLlei General d’ Educaci6 de 1970 establialafi de laescolaritzacié obligatoriaals
14 anys, tot i que ala practica aquesta escolaritzaci6 s allargava sovint fins el's setze anys— através de
programes de formacié inicia com les: aules- taller; els programes de formaci6 professional de nivell 1,
etc., doncsel marc legal per alainsercid en el mercat detreball obligavaatenir complertsels 16 anys.



Introducci6

no només la implementacio, siné les mateixes basses pedagogiques de la

reforma.

Es en aquest context que, I’'any 1998, vaig tenir ocasio de desenvolupar
una recerca, a demanda de I’Institut Municipal d’Educacié de Barcelona
(IMEB), preocupat per les dinamiques d’absentisme escolar que s’estaven
produint a la ciutat de Barcelona, particularment en les zones socio-
economiques més desafavorides. Aquesta recerca, desenvolupada en el marc
del GRET?, tenia un objectiu fonamental: cobrir el buit de coneixement sobre les
magnituds de I’absentisme escolar i de les intervencions desenvolupades en el
territori3, donada I'absencia d’informacié sistematica i regular sobre les

dimensions del fenomen i els seus trets definitoris.

Un any més tard naixia I’embrié del que seria aquesta tesi, doncs la
recerca desenvolupada m’havia suscitat nombrosos interrogants respecte de les
respostes institucionals a I’absentisme escolar, particularment en relacié a les
practiques d’intervencio i les practiques discursives diferenciades entre els

centres d’ensenyament primari i secundari.

Va ser aixi com vaig passar de la formulacio inicial del problema de
I’absentisme escolar a capgirar I’objecte d’estudi, per questionar els processos
d’escolaritzacio obligatoria i d’absentisme en el marc de les practiques de la

institucio escolar, en contextos de marginacio social.

L’objecte d’estudi quedava aixi desplacat i transformat en objecte de tesi:
d’una concepcio del sentit comd, en la qual I’absentisme referia I'incompliment

d’una obligacio socialment establerta, contractualment o per transferencia social

2 Grup de Recerca Educacio6 i Treball, de I'lInstitut de Ciéncies de I'Educacié de la Universitat
Autonoma de Barcelona

3 En la conurbacié de la ciutat molts ajuntaments verns també han definit els seus plans
d’intervencio6 contra I’'absentisme. Alguns com a dispositiu funcional, altres com a pla o projecte
d’accié.
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d’obligacions i deures consuetudinaris i, per extensio, a la inhibicié individual
davant unes responsabilitats concretes (perspectiva individual), a una
perspectiva sociologica i institucional, en la que I’absentisme deixava de ser un
fenomen imputable a les particulars caracteristiques d’un individu per a ser
concebut com a simptoma i vehicle de desigualtats socials, sobre el qual
incideixen les formes particulars d’escolaritzacié. Aquesta nova perspectiva
epistemologica suposava centrar la present investigacié en I'analisi de les

respostes de la institucio escolar a I’absentisme.

Finalment, els objectius inicials quedaren re-formulats en tres grans sub-

objectius:

En primer lloc es tractava de conéixer com els processos institucionals
contribuen a la invisibilitat de I’absentisme, en base a I’examen de les
practiques de deteccid i control i els processos que els centres escolars
desenvolupen davant del fenomen.

En segon lloc s’analitzaven les relacions existents entre les practiques
d’intervencid dels centres de primaria i secundaria i les seves relacions
amb els discursos de representacié de I'absentisme i amb determinats
modes de treball del professorat.

Per ultim, es tractava d’examinar com la prolongacio de I’ensenyament
obligatori en el marc de la reforma educativa es tradura en noves
formes d’absentisme escolar, expressio d’una relacio dificil de I'alumnat

amb I'escola.

L’absentisme escolar, des de la perspectiva finalment adoptada, permetia
una interessant analogia amb I’absentisme laboral, tal i com R. Quivi ens

recorda en relaci6 a I’absentisme universitari4:

4 R. Quivi utilitza I’'absentisme universitari com exemple per il- lustrar un procediment o
meétode d’investigacio. Veure Quivi R., (1992) Manual de investigacion en dencias sociales, Méxic:
Ed. Limusa.
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“El treballador d’una empresa i I’estudiant en els seus estudis es constitueixen com
artesans d’una produccidé, certament diferent, que resulta d’una activitat sotmesa a regles
i restriccions propies d’una organitzacié. (...) L’absentisme es considera com una de les
reaccions més classiques dels treballadors a una forma d’organitzacié , a objectius i
restriccions que li sén desagradables i que li sén imposades de I'exterior sense que el

treballador tinguin percepcié de que sén importants...”(Quivi:1992: p. 245).

Pero comprendre la génesi de I’absentisme escolar requeria, alhora,
referir-se al moment historic a partir del qual I’escolaritzacié d’infants i joves
esdevenia obligatoria a Europa, amb la instauracié dels sistemes educatius
lliberals, basats en I’obligacié social i legal de I’escolaritzaci6. L’educacio
esdevenia, aixi, a partir d’aquest moment, un dret i un deure d’obligat
compliment, que I’Estat havia de garantir. En aquest sentit, I'incompliment de
I’obligatorietat de I’escolaritzacié tenia també una imputacié com a fet politic —
institucional, doncs com és sabut, a Espanya, la historica inhibicioé de I’Estat en
matéria d’educacio ha tingut una traduccid directa sobre I'incompliment de
I’obligatorietat d’escolaritzacié. Efectivament, ja des de la primera Llei de
Bases del Sistema Educatiu (Llei Moyano, 1857) es proclama la graturtat de
I’educacio i I'obligacié de I’Estat en garantir-la, per després reduir la seva
aplicacio, exclusivament, a la poblacié en situacio de pobresa extrema (“pobres
de solemnitat™). També s’ha redurt el caracter public de I’educacio en tant que
I’Estat ha assumit un paper subsidiari que s’ha tradurt en un fort pes del sector
privat, afavorit alhora per una politica de subvencions, particularment forta en
els altims governs franquistes. Aquesta subsidiaritat historica de I’Estat també
ha contribur't al deficit de places escolars, que ha caracteritzat I’oferta educativa
a Espanya, donant lloc a una restriccio de les condicions d’accés i graturtat
d’una bona part de la poblaci6 en edat escolar.> Aixi les taxes d’escolaritzacio
han estat historicament molt baixes (com a consequéncia del deficit fisic) i les

condicions d’escolaritzacié s’han caracteritzat per una péssima qualitat (com a

5 La literatura sobre la Historia de I'Educacio a Espanya és prou clara en relaci6 a la inhibici6 de
I’Estat en I'escolaritzacié efectiva encara que des del mateix es proclami I'obligatorietat de
I'escola. Per a una informacié més detallada vegi’s: Puelles Benitez, M., (1991) Educacion e
ideologia en la Espafia Contemporanea, Barcelona: Ed. Labor, Barcelona, 551 p.
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consequéncia del deéficit funcional), simptoma de [I’absentisme politic-
institucional que, d’alguna forma, I’Estat ha estat practicant historicament.
Aquests deficits no seran resolts fins ben entrats els anys vuitanta,® quan I’Estat
comenca a assumir un paper actiu en I'aplicacio de politiques compensatories

contra les desigualtats escolars i socials.

Des d’aquesta perspectiva politic- institucional s’examina, en el primer
capitol, els canvis que han tingut lloc en el procés d’escolaritzacié a Espanya,
com a recurs heuristic per a la comprensié de la genesi del fenomen de
I’absentisme, la seva significacié social i el repte que representa en I’actual marc

d’escola comprensiva .

En el segon capitol, s’examina I’absencia d’informacions regulars
disponibles, en base a les informacions estadistiques existents, que em serveixen
com a coartada per a reflexionar respecte I'absencia de mesura oficial de
I’absentisme, explicitar el que I’absentisme escolar no és i aprofundir en el seu

caracter diacronic.

En el tercer capitol s’examinen, primerament, les competencies
explicites en materia de registre, control i intervencidé contra I’absentisme
escolar. L’examen dels principals documents legals que refereixen
I’obligatorietat de I’escolaritzacié i les competencies de les administracions per
fer la efectiva permeten vislumbrar quines son les definicions competencials
respecte de la obligatorietat de I’assistencia. El segon i tercer apartat d’aquest
capitol estan destinats a il- lustrar les caracteristiques dels programes contra

I’absentisme escolar desenvolupats en I’'ambit local.

6 Recordi’s que el primer Programa d’Educacié Compensatoria s’estableix a Espanya a partir de
I'aprovacié del Reial Decret d’Educacié Compensatoria I’any 1983, basat en la consideracié que
I’educacié ha de ser un instrument que permeti “la correccié de la desigualtat davant el sistema
educatiu en que es troben determinats grups socials i darrera les quals persisteixen raons economiques i
socials 0 d’ubicaci6 en zones geografiques especialment deprimides des del punt de vista educatiu”.
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El quart i altim capitol d’aquesta primera part presenta diferents
perspectives teoriques des de les quals s’interpreta, parcialment, I’absentisme

escolar.

A la segona part es presenta la forma concreta que adquireix aquesta
recerca en termes de disseny i estratégies metodologiques (capitol V) per tal
d’analitzar les practiques d’intervencidé i les practiques discursives que els
centres de secundaria i primaria elaboren en relacié a I’absentisme (capitols VI i
VII, respectivament), i s’examinen els modes de treball del professorat com a
element de reproduccié o transformacio de les formes d’intervencié dominants
(capitol VIII). Finalment es sintetitzen els resultats de la recerca, s’examinen els
principals suposits considerats i s’intenta respondre a alguns dels interrogants

inicialment plantejats.
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CAPITOL 1.
Escolaritzaci6 Obligatoria i Absentisme escolar.

Aquest primer capitol te per objectiu descriure el fenomen de I’absentisme escolar en base
al seu context historic d’aparicio. Com a fenomen consubstancial al procés d’escolaritzacio,
I’absentisme pot ser considerat “I’altra cara de la moneda” (fent I’analogia popular). Per aixo
presento, en primer lloc, una descripcio breu (per mor de no avorrir al lector) sobre la evolucid
dels processos d’escolaritzacié a Espanya, que em serveixen com a coartada i recurs heuristic per
a I’examen de la significaci¢ social de I’absentisme escolar. EI segon i tercer apartat es centren en
el context “d’expansi6 i reforma del sistema escolar tecnocratic” i tenen per objectiu posar de
manifest alguns dels dilemes que emanen del mandat social de “Comprensivitat”, contemplat a
I'actual reforma educativa, a fi d’examinar I’absentisme escolar com a fenomen concomitant a la
prolongacié de I’edat d’escolaritzacié obligatoria. L’apartat finalitza, a mode de sintesi, amb la
formulacié d’alguns interrogants derivats dels efectes de I’actual crisi del sistema escolar i la fi

del monopoli escolar de I’educacid.

1. Fases d’escolaritzacié i absentisme escolar a Espanya.

Probablement I’absentisme escolar és un fenomen secular i historic.
Malgrat que la historiografia existent no permet afirmar taxativament aquesta
proposicié sembla ser, com assenyala F. Ortega,! que [I'extensié de
I’escolaritzacio obligatoria a tota la societat, objectiu dels Estats nacionals al
llarg del segle XIX, no es va produir sense resistencies. En primer lloc, per part
de moviments politics com I’anarquisme, que en I’escola publica trobaven un
instrument al servei dels interessos de la burgesia destinat a produir resignacio
i submissio. En segon lloc, per I’oposicio dels pares a deixar en mans de I’Estat

una de les funcions que era de la seva competéncia. En tercer lloc, per I'ampli

1 Ortega, F., (1993) “La crisis de los sistemas escolares”, a VVAA, Sociologia de la Educacion,
Barcelona: Ed. Barcanova, pg. 89-111.
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moviment d’auto- instruccié que caracteritza a la classe treballadora2. Tot i aixi
aquest rebuig a I’escola no va ser molt durable, pero si suficient com per pensar
gue I’absentisme escolar és concomitant al procés d’extensié de I’escolaritzacio

obligatoria.

Malgrat el caracter secular de I’'absentisme, es tracta d’'una problematica
social relativament recent que requereix, per a la seva interpretacio, una
perspectiva socio - historica, (construccié social) la genesi i el desenvolupament
del qual esta estretament lligat a I'aparicié i desenvolupament dels sistemes
educatius moderns. Aquesta perspectiva permet comprendre com apareix la
preocupacio social per I'escolaritzacié obligatoria i com ha anat variant la
significaci6 social de I’'absentisme escolar al llarg del temps amb la implantacié

i evolucio del sistema educatiu lliberal3.

Aguesta perspectiva historica s’il- lustra a la graficanim. 1, a partir d’'una
tipologia en la qual es dibuixen les fases d’aparicio, desenvolupament i
consolidaci6 de I’escola de masses i expliquen I’evolucié del sistema escolar a
Espanya en base a uns periodes clarament definits, en base als processos de que
génesi i construccié del sistema liberal d’ensenyanca; institucionalitzacio del

sistema escolar tecnocratic i d’expansio i reforma del mateix.4

2 Tal i com refereix F. Enguita “el que normalment sabem o llegim del moviment obrer davant
I’educacio és que sempre ha demanat més escoles, un accés més gran a les escoles existents, etc.
Perd hi ha informaci6 suficient com per pensar que, abans de la identificacié de la classe obrera
amb I’escola com a instrument de millora social va haver un ampli moviment d’auto- instruccid
(F. Enguita, M (1991) La cara oculta de la escuela. Madrid: S. XXI, Ed. p. 273.)

3 Per a una informaci6 detallada sobre I’aparici6 i institucionalitzacié de la escolaritzacié de
masses veure: Ramirez, F., O i Ventresca, M,J, (1992) “Institucionalizacion de la escolarizacion
masiva: isomorfismo ideolégico y organizativo en el mundo moderno” a Revista de Educacion,
ndm. 298, 121-39.

4 Les formes historiques del sistema d’ensenyanca referides i les seves caracteristiques es basen
en les aportacions de C. Lerena. Malauradament la seva prematura mort no li va permetre
desenvolupar la construccié tedrica de la evolucié del sistema escolar a partir dels anys 80, que
jo he convingut a denominar “expansié i la reforma del sistema tecnocratic”. Lerena, C., (1986)
Escuela, Ideologia y clases sociales en Espafia. Barcelona: Ed. Ariel, 109-15, 126-31,247-57.
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L’'apartat que es desenvolupa a continuacié té per objectiu general
contextualizar I’'absentisme escolar en el marc de I’evolucio historica i socio-
politica del sistema escolar, i el procés d’institucionalitzaci6 de I’escolaritzacié
massiva. Cada fase correspon a un moment determinat del desenvolupament
de les forces de produccio i desenvolupament social. Els periodes sén descrits
en funcié dels principals canvis que han tingut lloc en I'aparell escolar, del
paper de I’Estat (sistema juridic i politic) i del sistema productiu i de mercat de

treball (capitalisme competitiu, d’organitzacio i informacional).

Per a la descripcio d’aquests estadis o fases considero dos eixos: Un eix

vertical (representat en la grafica adjunta) relatiu a I’aplicacié del principi

d’universalitat. Contempla el grau de regulacié i de control de I’assisténcia

obligatoria que pot ser fort o feble en funcio de I’efectivitat en I'aplicacié del
principi. Una aplicacio forta implica I’adopci6 historica d’un marc normatiu
encaminat a la inclusio universal de la escolaritzacié massiva en I’'ordenament
juridic d’un sistema nacional; una responsabilitat de I’Estat en garantir el
compliment d’aquesta escolaritzacid, un progressiu allargament de la durada
de I'escolaritzacié obligatoria i I'establiment de dispositius de control del
compliment de I’obligatorietat. Mentre que una aplicacio feble es tradueix en
un paper subsidiari de I’'Estat a I’hora de garantir aquesta escolaritzacio, per
exemple mitjancant una insuficient oferta de places escolars o en el desequilibri
de I’oferta publica respecte de la privada en detriment de la primera. L’aplicacié
feble d’aquest principi també s’observa en la inhibicié de I’Estat en el control
de I’escolaritzacié efectiva i en una durada reduida de I’escolaritzacié (inferior
a la durada mitjana dels pa™ sos més proxims), aixi com en una inhibicié de

I’'administracié educativa en el control de I’exigéncia de I’escolaritzacié efectiva.

El segon eix, horitzontal, representa la significacié6 social de
I'incompliment de la obligatorietat de I’ assistencia en diferents contextos
historics i es defineix a partir de I’efecte social que es deriva de no haver estat a

I’escola tot el temps obligatoriament establert. Aquest efecte social pot ser fort o
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nul. Una significacio social forta suposa que I’experiencia i trajectoria escolar
resulta molt determinant en termes d’estratificacié social, mentre que una
significacid social feble pressuposa que la trajectoria d’escolaritzacié és poc
discriminant en termes d’estratificacié social. La combinacié d’aquests dos
eixos configura tres escenaris socio - historics a partir dels quals podem
interpretar els canvis en la significacio social de I'absentisme escolar. Aquests

escenaris son descrits seguidament.

Grafica 1.1- Fases socio- historiques de significaci6 social de I’absentisme

Aplicacié del Principi d’Universalitat

FORTA
A
EXPANSIO | REFORMA DEL
SISTEMA TECNOCRATIC
< >
(Significacio Social)
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SISTEMA LIBERAL TECNOCRATIC
D’ENSENYANCA v
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1.1. La construccio del sistema liberal d’ensenyanca.

Aquest periode ve definit pel desenvolupament del sistema liberal
d’ensenyament, fonamentalment al llarg del segle XIX5 i fins a meitat del segle
XX. En termes normatius es defineix per una obligatorietat limitada de
I’escolaritzacié primaria —redu ™ da als trams d’edat compresos entre ed 6 i els 10
anysé. A Espanya, la inhibici6 de I’Estat en I’'aplicacio dels principis liberals que
defineixen els sistemes educatius liberals europeus fara que aquest tingui un
caracter subsidiari a I’hora de fer efectiva I’escolaritzacio obligatoria. Tanmateix
I’labando del principi de gratum tat donara lloc a que amplies capes de la poblacio
no tinguin accés a I’escola. En aquest context les taxes d’escolaritzacié son molt
baixes i entre la poblacié escolaritzada es produeixen elevats indexs de
desescolaritzacié preco¢ i d’abando escolar (particularment entre les dones, la
poblacio rural dispersa, el proletariat concentrat en les grans ciutats, etcétera).
El seguiment d’estudis a nivell secundari i universitari és una realitat molt
limitada a les classes benestants. Aquest estadi es caracteritza doncs per un
accés restringit al sistema educatiu, organitzat en vies segregades i
jerarquitzades i reposara en un tipus de societat estatica amb un Estat subsidiari
gue s’inhibeix respecte de I’educaci6. Aquesta fase a Espanya s’allargara fins a
finals dels anys 607, moment a partir del qual s’apunta I'inici d’un nou
paradigma educatiu, que substituira progressivament la vella ideologia del

nacional - catolicisme per un nou discurs, de caracter tecnocratic. Aquest pri mer

5 L’inici d’aquest desenvolupament arrenca del Reglament de 1821, primer Reglament en el qual
s’estableixen les “Bases Generals de I'Ensenyament Public” inspirat en I'Informe Quintana (1813).
No sera, pero, fins I’'aprovacié de la Primera Llei de Bases del Sistema Educatiu al 1857, La Llei
Moyano, desenvolupada pel sector moderat del liberalisme espanyol, que es produeix un primer
intent de vertebracid del sistema educatiu a Espanya. Per a una informacié més detallada veure
T.E. Calzada (1990) “Alguns elements per a I’estudi de I’evolucié del sistema escolar espanyol
(1812-1980)”, a Rotger, J M. (Coord.), Sociologia de I'Educacid, Vic- Barcelona, EUMO.

6 No sera fins al 1945 que I'escolaritzacié obligatoria s’allargara lleugerament englobant les
edats compreses entre 6 i 12 anys, i posteriorment fins als 14 anys (al 1964).

7 A excepci6 de lloables periodes historics com va ser, per exemple, La Segona Republica.



12
CAPITOL 1.
Escolaritzaci6 Obligatoria i Absentisme escolar.

“impasse” vindra marcat per la Llei de Construccions Escolars (1953) i el primer
Pla d’Estabilitzacié, a fi de crear les condicions que permetin un
desenvolupament economic “planificat” i marcara un primer punt d’inflexi6 de
I’Estat franquista respecte de la total inhibicié del periode anterior, en matéria

d’educacio. Com assenyala C. Lerena:

“Concomitante al proceso de desarrollo capitalista, el desarrollo del sistema de

ensefianza alcanza en nuestro pais un punto de ruptura en la segunda mitad de la
década de los afios sesenta, década en la cual se agudiza el proceso de descomposicion

del sistema d’ensefianza liberal o tradicional. (Lerena Aleson: 1986, p. 237)

En aquest context historic, ni I’absentisme ni I'aband6 escolar ni la
desescolaritzacio preco¢ d’amplies capes de la poblacié tenen, practicament,
significaci6 social atés que I’accés a I'activitat productiva es produeix de forma
directa mitjancant un mercat laboral escassament regulat, i un sistema
d’aprenentatge professional en llocs de treball que majoritariament son

d’escassa qualificacio.

1.2. El sistema escolar tecnocratic a Espanya

Es tracta d’un model educatiu que es consolida amb les reformes
educatives posteriors a la Segona Guerra Mundial i arriba a la seva plenitud als
anys cinquanta i seixanta, per bé que a Espanya i en alguns altres par sos com
Portugal o Grecia segueixi una via d’implantacio6 molt més lenta. Aquest
escenari implicara una escolaritzacio efectiva a nivell d’ensenyament primari
(dual o unificat), un allargament de I’escolaritzaci6 obligatoria (a Espanya fins
als 14 anys des del 1964) i un creixement substancial del nombre d’alumnes en
I’ensenyament secundari i superior. L’expansio d’aguest model s’emmarca en el
pensament tecnocratic i la incipient teoria sobre el Capital Huma, sota un model
de desenvolupament econdmic que suposara una important transformacio de

I’estructura economica i social.
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A Espanya, aquest model d’escola “de masses” arrenca de la reforma
educativa de 1970 (la Llei General d’Educacid) i comenca a ser efectiu a partir
dels Pactes de la Moncloa de 1977, que suposaran un primer intent de superar
el deficit fisic i funcional caracteristic del sistema educatiu espanyol en aquest

periode.8

En aquest context, I’'absentisme i la desescolaritzacié preco¢ s’aniran
reduint progressivament, quedant circumscrits a determinats col- lectius (joves
amb experiéncies d’inadaptacio i fracas escolar, families d’origen economic
extremadament baix, families nomades, alguns grups gitanos, families
desestructurades, etcetera). L’absentisme i la desescolaritzacié precog, que, es
produT en, durant els anys 50 i 60, entre uns joves orientats a un mercat de
treball poc o gens qualificat, en la petita i mitjana indUstria o en el sector dels
serveis, anira progressivament disminuint als anys 70 i 80, amb el progressiu
desenvolupament i expansio de I’escola de masses, en confluencia amb la crisi
economica i de mercat de treball a Espanya. No obstant, ’labsentisme i ’'abando
no desapareixen, siné que perviuen en una part de poblacio jove exclosa de la
formacié escolar i professional. Mentre les generacions anteriors, poc
escolaritzades, podien accedir a I’activitat com a ma d’obra poc o gens qualificada
donat el context d’expansié econdmica, els joves que s’escolaritzen en el marc de
I’escola de masses tindran, al llarg dels anys 80, moltes dificultats per inserir-seen
el mercat de treball. Si en un context de plena ocupacid, I’absentisme, el fracas i
I’abando escolar no impliquen dificultats d’insercio laboral, la significacio social
d’aquests fenomens s’anira fent més forta conforme s’avanca cap a un context

d’atur estructural i d’escola de masses efectiva.

8 El terme de déficit fisic fa referéncia a la insuficiéncia de places escolars (oferta escolar) davant
la necessitat d’escolaritzar a tota la poblacié en edat obligatoria. El deficit funcional fa referéncia
a la “massificacié” de les aules amb unes proporcions d’alumnat molt elevades aixi com unes
notables insuficiéncies de recursos i infrastructures escolars.
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1.3. Expansi6 i reforma del sistema escolar tecnocratic

El tercer escenari coincideix amb les reformes dels sistemes educatius
dels anys setanta i vuitanta a Europa, la prolongacio de I’escolaritat obligatoria
fins als catorze anys i posteriorment fins als setze anys (Espanya, Franca,

Suécia, etc.) o divuit anys (Bélgica).

A Espanya, la consolidacié de I’escola de masses és un fet des de meitat
dels anys 80, coincidint, aproximadament, amb la integracio a la Uni6é Europea
(1986), un cop ha estat assolida la plena escolaritzacié de la poblacié en edat
obligatoria i superat el déficit fisic i funcional de places escolars. Aquesta
consolidacié suposa el creixement dels cicles post- obligatoris®, la qual cosa
implica un canvi substancial en la significacio social de I’absentisme, el fracas i

I’abando escolar. Entre les caracteristiques d’aquesta fase cal destacar tres:

La existencia d’una amplia capa de poblacié molt escolaritzada donada la

generalitzacié de I’educaciol® i prolongacié dels itineraris formatius

seguint la tendéncia iniciada a Espanya als anys vuitanta.

La fi del monopoli escolar de I’educacié i els canvis en el concepte
d’escolaritzacié que tenen lloc a Espanya a partir dels anys vuitanta sera el

segon factor caracteristic d’aquest escenarill. El concepte d’educacio deixa

9 Si bé no implica la desaparicio de les segmentacions socials a nivell d’ensenyament primari i
secundari sind que els abandons del sistema educatiu es continuen produint a tots els nivells,
tot i que en menor grau.

10 Que es tradueix en l'accés a la universitat d’una tercera part o més de les generacions
d’estudiants, un augment significatiu de la preséncia de les dones en tots els nivells educatius,
en particular a la universitat, una gran preséncia d’infants d’origen popular als nivells inferiors i
superiors de I’ensenyament i la diversificacio dels estudis universitaris.

11 Com assenyala Coombs, fins a principis dels anys setanta, popularment es confonia
I’educacié amb I’escolaritzacié. D’acord amb aquesta definicid, I'’educacié d’una persona es
mesurava pels anys de permanéncia en les aules i pel nivell dels titols aconseguits. Pero, des de
principis dels anys setanta, s’ha anat veient que aquesta concepcié de I’educacié és massa
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d’identificar-se amb I’escola i la escolaritzacié obligatoria per passar a
significar aprenentatge al llarg de la vida (canvi d’ordre temporal) amb
independéncia de les instancies en les quals es realitza (aparicié de nous
escenaris formatius)!2. L’augment de la preséncia d’altres escenaris

d’aprenentatge, amb I'augment de I’educacié no formal i informall3, els
altims anys, explica la fi del monopoli de I’educacié per I'escola. No

obstant, com assenyala Coombs, les instancies d’educacié poden ser

concebudes com una xarxa d’aprenentatges perque “ Cap d’elles per si

sola pot satisfer totes les necessitats de I’extens aprenentatge d’un
individu al llarg de la seva vida, i encara menys de tota una societat”
(Coombs: 1985, 52). En el mateix sentit, I’escola juga un paper clau en la

vertebracio coherent dels aprenentatges. Com F. Ortega assenyala:

En realitat, amb I'evidéncia empirica que ofereixen els resultats de les educacions no
formals i informals, és impossible sostenir que aquestes modalitats d’aprenentatge siguin
avui un substitut eficag de I'escolaritzaci6. Més aviat es tracta de practiques
complementaries de I’educacié formal: sigui perqué contribueixen a ajudar i a millorar
els processos d’aprenentatge que tenen lloc a I'escola, sigui perque serveixen per
continuar aprenent un cop finalitzada I’educaci6 escolar. En qualssevol casos, s’ha de
comptar amb la indispensable base de destreses i coneixements desenvolupats per

I’escola” (Ortega: Op. Cit. 1993, p. 108),.

estreta i artificial (Coombs: 1985: 42).

12 Autors com E. Faure i T. Husen, desenvolupen la idea de “comunitat educativa, defensant la
pluralitat d’espais de formacio6 i temps de formacié (permanent) ja sigui expressada en termes
de “ciutat educativa” o de “Societat de I’aprenentatge.

13 El concepte d’educacié no formal és una etiqueta genérica que fa referéncia a: “Tota activitat
educativa organitzada, impartida fora del marc del sistema formal, per subministrar determinats tipus
d’aprenentatge a subgrups concrets de poblacio, tant adults com nens. L’educacié no formal, definida aixi
inclou, per exemple, programes d’alfabetitzaci6 d’adults , perfeccionament professional donat fora del
sistema formal, clubs de joventut amb finalitats educatives, i diversos programes comunitaris de formacié
en temes de salut, de nutricid, de planificacié familiar, de cooperatives, etc.”. Mentre que Feducacié
informal pot ser definida com: “El procés al llarg de tota la vida pel qual cada persona adquireix i
acumula coneixements, habilitats, actituds i criteris a través de les experiéncies quotidianes i de la seva
relacié amb el medi, en casa, en el treball, en el joc, a través de I’exemple i les actituds de familiars i amics;
dels viatges, de la lectura de periodics i llibres; escoltant la radio, o veient cinema o televisio (...)”
(Coombs: 1985, p. 8).
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Un tercer factor caracteristic, en aquest nou marc del “capitalisme
informacional”4 és I'aparicio de “Noves formes d’accés a I’educacié i la
cultura”, en base a les Tecnologies de la Informaci6 i la Comunicacio
(TIC), que afecten a molts ordres de la vida quotidiana i permeten ampliar
els entorns d’aprenentatge de I'individu?®. El vertiginds desenvolupament
de les tecnologies de la informacio i particularment el desenvolupament i
la extensi6 de la telematical® han obert un univers de possibilitats
educatives!’ en altres espais socials que no son els estrictament, com ara
I’espai domeéstic, tot i que poden accentuar les desigualtats socials ja

existents.

14 El terme “capitalisme informacional” es refereix a una forma d’organitzacié social i técnica de
la produccio i la gestid caracteritzada per un Us intensiu de les tecnologies de la informacio6 en
que es poden aprofitar la capacitat potencial de productivitat oferta pels coneixements i la
informacié mitjancant les noves tecnologies de la informacid. Aixi, la caracteristica del
capitalisme informacional és la revolucid técnica de la informaci6 estesa a tots els camps
economics i socials, la qual cosa origina una globalitzacié de la produccid, el treball i els
mercats. Per a una informacié més detallada veure Castells, M.; Ayoama, Y.(1993): Paths towards
the informational society. A comparative analysis of the transformation of employment structure in the
G-7 countries, BRIE (Berkeley Roundtable on the International Economy) Working Paper n. 61,
Berkeley, University of California.

15 De fet existeixen experieéncies an” llades de formaciod a la llar en base a les possibilitats de les
TIC, sota la supervisio de pares i mares. A tall d’exemple han aparegut algunes noticies a la
premsa, vegi’s per exemple les seglients:

Torregrosa, A., “Gabriel vive a 6.000 kilémetros del colegio” a El Pais, dinou de setembre de
1999. p, 21.

“Un padre no escolariza a su hijo porque prefiere que aprenda por Internet” a El Pais, nou de
setembre de 1999.

16 | a implantacid dels sistemes globals de comunicacio i informacid situats en la interseccio de
la informatica, les telecomunicacions i els mitjans audiovisuals, s6n sistemes complexes e
interconectats. El concepte de telematica, fruit de la contracci6 de telecomunicacions e
informatica, dona compte d’aquest procés de sintesi. (Mattelard,1983: p 12).

17 Aquest univers informatic permet, avui dia, disposar de software especific amb finalitats
pedagogiques, mantenir una comunicacio i consulta interactiva des de casa, connectar-se amb
xarxes de comunicacié i informaci6 internacionals, aixi com consultar bases de dades,
experimentar amb la realitat virtual i realitzar activitats simultanies de joc i aprenentatge, etc.
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Aquestes situacions cohabiten amb situacions de fracas, absentisme i
abandé escolar, als nivells inferiors de I’ensenyament, la qual cosa déna lloc a
una polaritzacié dels itineraris de formaciéo dels joves. Contrariament al
periode precedent, aquesta fase “d’expansio i reforma del sistema escola tecnocratic”
origina un creixement continu d’expectatives a través del sistema escolar que no
es correspon amb les oportunitats socials disponibles. La crisi estructural del
mercat de treball i la conseqient segmentacio i des- regulacié d’aquest es
traduiran en una disminucié i precaritzacié de I'ocupacid, i en una forta
dualitzacio social. Aquest nou context produeix una nova significacio social a
I’'absentisme escolar i la desescolaritzacié precog, més important en tant en
gquant es generalitza I’escola de masses'®, donada la contradiccio entre la
tendencia a I’escolaritzacié prolongada de la major part de la poblacid i
I’existéncia d’una fraccié de joves que abandonen prematurament I’escola. En
un context aixi, I'absentisme i I'abandé prematur del sistema educatiu
adquireixen un caracter d’estigma social: aquests joves tenen més probabilitats
de desenvolupar conductes “antisocials”, i veuen incrementada la seva condicio

de precarietat davant la transici6 a la vida adulta, amb risc d’exclusio social.

Paradoxalment, la reduccio de la desescolaritzacio preco¢ fa augmentar
el seu caracter d’estigma i identificar I'aband6 i I’absentisme escolar amb
I’exclusié social, simptoma que vehicula i justifica el fracas social. Aixi,
I’absentisme escolar no te només una lectura en termes d’insuficiencia
formativa, sin6 que una part dels joves absentistes desenvoluparan trajectories
d’escolaritzacié erratiques. una part de I'absentisme i I’abandd escolar
prematur es caracteritzara pel desenvolupament d’una trajectoria de “desviacié

social”. Resulta, doncs, simplista reduir aquesta trajectoria a una simple

18 Casal, J, Garcia, M; Planas, J (1998) “Les reformes dans les dispositifs de formation pou
combattre I’'échec scolaire et social en Europe: paradoxes d’un succés”, Revista Formation-
Emploi, Avril- Juin. n° 62, pp. 73-85.
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limitacio de sabers facilment recuperables mitjancant accions intensives de
formacié. En definitiva, la prolongacio de I’escolaritzacio obligatoria, fenomen
comu a la totalitat de pa ™ sos de la U.ES?, i el compromis de I’'administracio
educativa per fer efectiva aguesta obligatorietat suposen un canvi substancial
en la significacio escolar i social de I'absentisme escolar i de les formes de
permanencia dels joves en els centres escolars, particularment dels “no
identificats”20 amb la instituci6 escolar, plantejant nous reptes a la institucio

escolar.

19 Tots els pa¥ sos de la UE han prolongat I’ensenyament obligatori, a excepcié d’ltalia, que

preveu una reforma del sistema educatiu al respecte, i es caracteritzen per una durada mitjana
de deu anys. A Dinamarca, Finlandia i Suecia és de 9 anys, amb un any de pre-escolar que
presenta altes taxes d’escolaritzacio; a Franca i Espanya, de deu; a Portugal, Grécia i Austria,

I’ensenyament obligatori comprén dels 6 als 15 anys. Quatre pa¥ sos tenen un ensenyament
obligatori superior a 10 anys: Regne Unit, Alemanya, Holanda i Bélgica. En aquest ultim, la
prolongaci6 de I’ensenyament obligatori ha suposat la introduccié de formules d’escolaritzacio
a temps parcial per evitar I'abandd i el rebuig escolar.

20 Més endavant, al capitol tercer s’especificara el sentit de la “no identificacio”.
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2. Escolaritzacio prolongada i absentisme en el marc de la reforma

educativa a Espanya.

2.1. El model de comprensivitat

L’ideal d’escola comprensiva es defineix en relacié al periode
d’escolaritzaci6 obligatoriament establert per al conjunt de I’'alumnat . Es tracta
d’un model basat en la integracié comuna d’aquest alumnat en un Unic espai
escolar, a fi d’oferir una formacié polivalent, sota un curriculum comu i
especific. Escola “comprensiva” és sinonim d’educacié “polivalent” i
d’educacio “integrada” i suposa la voluntat de retardar al maxim la separacié
de I'alumnat en diferents vies d’ensenyament. En un sentit restringit, I’escola
“comprensiva” fa referencia a I’escolaritzacio dels pre- adolescents (12-16 anys)

sota un curriculum general unificat (tronc comu).

Entre les condicions per tal que es doni I’escola comprensiva, T. Husen?!
destaca que I’escola comprengui les edats d’escolaritzacié obligatoria i integri a
tots els alumnes d’una mateixa zona en una escola comuna. D’aquesta manera,
desapareix el paral- lelisme d’un nivell secundari inferior entre els diversos tipus
d’escola, amb finalitats diferents, que atén als alumnes de diferent classe social.
Els elements caracteristics de I’escola comprensiva que la diferencien de I’escola

segregada son els seglents:

Es retarda fins a la fi del tram obligatori la separaci6é dels alumnes en vies
d’ensenyament diferenciades
El programa d’estudis conté elements d’amplia formacio general.

El curriculum escolar és integrat i flexible

21 Husen, T., (1978) La sociedad educativa. Madrid: Anaya
(1988) Nuevo analisis de la sociedad del aprendizaje. Madrid: Paid6s/MEC
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Els alumnes son agrupats en I’escola de forma mixta i flexible per edats i
materies.

Es un model integrador, que intenta combatre totes les formes de segregacio
social (racial, sexual, economica i cultural). No estableix filtres d’entrada o
d’accés a la matriculacié dels alumnes

El programa de continguts i activitats no discrimina les minories
desafavorides i obra vies de “compensacié” de les desigualtats socials i
culturals

Els continguts es fonamenten més en I’aprenentatge funcional que no pas en
la cultura académica

Els continguts es defineixen més pel concepte de “ciutadania” i per I’objectiu
de garantir un “salari minim cultural” que per I’accés a estudis academics
i/0 superiors

Es potencia més I'aprenentatge globalitzat que no pas la fragmentacio
disciplinar

L’escola recull alumnes del seu entorn i esta oberta a la comunitat local

La major part dels adolescents poden escolaritzar-se en I’oferta publica
S’orienta vers els suposits de “I’escola nova” i els moviments de renovacio
pedagogica

Accentua el caracter democratic i democratitzador de la vida escolar.

Implica a ’'administracio educativa en la qualitat de I’educacio

Com es despren del conjunt de caracteristiques esmentades es tracta d’un

model politic utopic que neix amb les reformes dels sistemes educatius als

pa® sos de I’Europa del Nord i de I’'Europa Central, alanys 50 i 60. No obstant,

com a projecte politic, no és nou, sind que troba la seva génesis en la constitucio

del sistema educatiu lliberal al llarg del segle XIX ien el desenvolupament de

la I0gica social- democrata, al llarg del segle XX ..

Pero I'emergéncia del discurs politic de la comprensivitat, que té lloc a
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Europa als anys cinquanta i seixanta, ha generat un seguit d’expectatives que es
veuen frustrades en els anys setanta i vuitanta, quan nombrosos estudis
sociologics comencen a posar de manifest la correlacié existent entre
desigualtats socials i escolars com a resultat de la funcio selectiva dels sistemes
escolars, i fan entrar en crisi el vell mite de la igualtat d’oportunitats mitjancant
I’educacid. Aquest fet dona lloc a una crisi permanent del sistema escolar?2, a
partir dels anys 80, que incidira en la visidé social de I’escola, servint de
“pretext” o coartada per a comportaments absentistes. En aquest context, la
prolongacio i generalitzacio de I’escolaritzacio afavoreix I’aparicié de “Noves
formes d’absentisme” en el marc de I’escola comprensiva que s’afegeixen a les

“Velles formes d’absentisme escolar”?23.

Les “noves formes d’absentisme escolar” fan referéncia a I’aparicio d’un nou

fenomen escolar intrinsecament vinculat a I'extensié de I’obligatorietat de

I’escolaritzacio?*, que obliga a una fraccio de joves amb edats compreses entre
els 14 i el 16 anys a romandre a I’escola al marge dels seus interessos i
expectatives; i obliga a I’escola a adaptar els seus métodes i la seva organitzacié
pedagogica a aquest nou perfil d’alumnat. Aixi doncs, aquestes noves formes

d’absentisme escolar apareixen quasi exclusivament en I’ensenyament

22 Ortega F.: 1993, p. 92.

23 Les velles formes d’absentisme escolar fan referéncia a aquells comportaments absentistes de
caracter estructural al sistema social en tant que son reflexa de les desigualtats econdmiques,
socials i culturals existents a la nostra societat i també de la pervivéncia d’alguns
particularismes culturals residuals i que és independent del caracter selectiu o comprensiu de
I’escola i dels seus plantejaments pedagogics.

24 Val a dir que tots els paw sos de la UE han prolongat I’ensenyament obligatori, a excepcio
d’ltalia, que preveu una reforma del sistema educatiu al respecte, i es caracteritzen per una

durada mitjana de deu anys. A Dinamarca, Finlandia i Suecia és de 9 anys, amb un any de pre-
escolar que presenta altes taxes d’escolaritzacid; a Franga i Espanya, de deu; a Portugal, Grecia i

Austria, I’ensenyament obligatori comprén dels 6 als 15 anys. Quatre pa¥ sos tenen un
ensenyament obligatori superior a 10 anys: Regne Unit, Alemanya, Holanda i Bélgica. En alguns

paw sos d’Europa, I'escolaritzacié a temps parcial pels joves que tenen més de setze anys és la
resposta adoptada per combatre el fracas escolar i el risc d’exclusié social, particularment en

aquells paT sos que, com Alemanya o Bélgica, han prolongat I’escolaritzacié obligatoria fins als
divuit anys.
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secundari i reflecteixen, en bona part, les situacions de desafeccié i de conflicte
gue viuen alguns adolescents en una escola que es troba davant d’un gran

nombre de dilemes de dificil resolucié.

El prolongament de I’escolaritzacié obligatoria suposa, doncs, que
I’escola sigui un espai comu en el qual viure I’adolescencia, la qual cosa origina
una profunda transformacio del significat social que alguns joves atribueixen a
la institucio escolar: I’escola com espai de trobada entre joves, com espai de
creixement personal, de construccié de la identitat social i sexual, com espai en
el qual s’originen i desenvolupen una bona part dels conflictes de
I’adolescéncia, etc. Aquest fenomen suposa una necessaria resposta de I’escola a
les noves demandes de creixement personal i vital dels joves. Altrament,
I’escolaritzaci6 obligatoria i prolongada pot acabar per configurar una pluralitat
de trajectories escolars que expressen processos d’identitat escolar i social molt
diferenciats, i que van des de la identificacié del jove amb la institucid escolar
fins a trajectories orientades vers la cultura del treball i/0 processos negatius de

desafeccid i rebuig escolar.

En definitiva, la prolongacié i unificacido de I’ensenyament secundari
obligatori accentua la contradiccié entre les inércies academicistes de les
escoles secundaria i la orientacié d’una fraccié de joves vers la cultura del
treball. Les respostes educatives a I’ensenyament secundari obligatori
condicionaran les dimensions quantitatives i qualitatives del “Nou Absentisme

Escolar” en I’etapa de I’adolescéncia.
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2.2. L’absentisme en I'actual marc de reforma educativa.

A Espanya, el discurs sobre I’escola comprensiva ha predominat en la
politica educativa oficial al llarg dels anys vuitanta fins avui dia, culminant en
I’aplicacio de la reforma del sistema educatiu aprovada I'any 1990 (LOGSE).
Aquesta reforma representa la voluntat definitiva d’implantar un sistema
educatiu basat en els principis d’escola comprensiva, tal i com s’han
desenvolupat en el marc de la Unié Europea. L’aplicacio de la LOGSE suposa
I’eliminacié de I’Ensenyament General Basic, conte mplat en la Llei general
d’Educaci6é de 1970 i de la doble titulacio de “Graduat Escolar” o “Certificat
d’Escolaritat” amb que els alumnes acabaven I’ensenyament obligatori, i la
unificacié de I’ensenyament primari (6-12 anys) i de I’ensenyament secundari
obligatoria (12-16 anys) aixi com I’allargament de I’ensenyament obligatori fins

als setze anys.

La LOGSE defineix una escola primaria unificada de sis cursos (6-12
anys), dividida en tres cicles i que s’imparteix en els centres d’educacio infantil i
primaria (CEIP). Aquesta etapa permet I'accés directe a I’ensenyament
secundari obligatori. L’Ensenyament Secundari Obligatori suposa un
ensenyament de quatre anys de durada (12-16 anys) i de caracter unificat o
integrador i té lloc en els Instituts (IES), en els quals s’ofereixen també els
itineraris academics d’ensenyament post- obligatori (Cicles formatius de Grau

mig i /o batxiller aixi com, en alguns IES, Cicles Formatius de Grau superior).

L’Ensenyament Secundari Obligatori, establert en la LOGSE, té com
a finalitat proporcionar a tots els nois i noies una educacio comuna que faci
possible I'adquisicié dels elements basics culturals, els aprenentatges relatius a
I’expressio oral, a la lectura, a I’escriptura, al calcul aritmeétic, aixi com una
progressiva autonomia d’accio en el seu medi. Els objectius basics de

I’ensenyament secundari obligatori s6n definits com segueix:
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Proporcionar una formacié polivalent amb un fort nombre de continguts
comuns per a tots els alumnes dintre d’una mateixa institucié escolar i una
mateixa aula.

Agrupar d’ordinari a nens i nenes d’una mateixa comunitat rural o urbana
Oferir a tots els alumnes el mateix curriculum basic

Retardar al maxim possible la separacio de I'alumnat en diferents vies
d’ensenyament que puguin ser irreversibles

Aspirar a oferir les mateixes oportunitats de formacio sense distincio de
classes socials, actuant com a mecanisme compensador de les desigualtats

d’origen social i economic.

A fi de donar resposta als objectius d’aquesta etapa, lI’ensenyament
s’organitza en dos cicles de dos anys cadascu. El primer, amb un curriculum de
caracter general, i el segon, que contempla aspectes de formacié professional de
base i d’orientacié professional, i permet una creixent opcionalitat (crédits
variables i de sintesi) de materies al llarg de la segona etapa de I’Ensenyament

Secundari Obligatori.

Perd la unificacié de I’ensenyament obligatori i la integraciéo de
I’alumnat en una escola comuna no és una proposta educativa totalment nova a
Espanya, sind que ja existeixen precedents en les propostes educatives oficials
de la Segona Republica. També la llei general d’Educacio estableix, en
I’ensenyament obligatori, un curriculum comu dels 6 als 14 anys que podem
considerar “unificat”. Efectivament, a la Llei General d’Educaciéo de 1970
trobem antecedents d’unificacio de dues tradicions: la tradicio escola i la
tradicio institut, de la qual es poden extreure algunes reflexions que podrien

extrapolar-se a I’'aplicacio de la LOGSE.
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La Llei General d’Educaci6 de 1970 va suposar la unificacié del
batxillerat elemental i I’escola primaria en 'Ensenyament General Basic (EGB),
de vuit cursos de durada; integrant, de forma no articulada, dues tradicions, al
estructurar la EGB en dues etapes: Una primera de cinc cursos (alumnes de 6-11
anys), que representava la tradicio escolar, amb un Unic mestre responsable de
totes les activitats de I’aula i una segona tradicio, de tres cursos, (alumnes de 12
a 14 anys) que suposava introduir la tradicié d’institut a ’'EGB, mitjangant els
mestres especialistes per arees de coneixement i un professor tutor per aula.
Aquesta “unificaci0” de dues tradicions escolars va suposar la generalitzacié
d’un model docent pensat per a una minoria d’alumnes “escollits” entre tots els
alumnes d’una promocid, i una percepcio negativa del cos docent dels instituts
de batxillerat, que varen interpretar la proposta com una pérdua de nivell
educatiu, fet que va donar lloc, en certa mesura, al desenvolupament de I’efecte
“Pigmali¢” o “profecia que s’auto-compleix”. La disfuncié en termes
d’organitzacio escolar i rendiments académics apareix molt clarament en els
primers anys d’implementacié de la Llei General d’Educacio i probablement
explica I'increment de certificats d’escolaritat que es produeix a Espanya entre
19741 198025, Actualment, es probable que els efectes de la unificacié s’agreugin

per tres motius fonamentals:

En primer lloc perque I'allargament de I’escolaritzacio obligatoria en dos

anys no afecta a tots els alumnes per igual. La poblacio escolar que ja es
mantenia en el sistema educatiu dels 14 als 16 anys abans de I’aplicacio de la
LOGSE mantindra un comportament similar amb aquesta o fins i tot
allargara la seva permanéncia en el sistema educatiu per adquirir una
formacio especifica per a una futura insercio professional. No és el cas de la
fraccié que abandonava el sistema educatiu entre els 14 i els 16 anys. Es en
aquest col- lectiu que els efectes de I’allargament de I’escolaritzacio poden

traduir-se en absentisme i abandé prematur.

25 Garcia, M., Casal, J (1998), Las Reformas en los Dispositivos de Formacion contra el Fracaso escolar
en Espafia, Programa Sécrates, DGXXII, ICE-UAB.
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En segon lloc perqué el risc de “bupitzacio” o d’inercia academicista en

I’'ESO es pot agreujar més encara que a I'EGB per I'allargament de
I’escolaritzaci6 obligatoria fins als setze anys i el trasllat d’aquesta formacio

als instituts.

En tercer lloc perque a les dificultats de transicié escolar d’un nivell

educatiu a un altre s’afegeixen les dificultats del transit entre centres
escolars. Aquest transit no afecta per igual als alumnes de I’escola publica i
de I’escola privada ja que, la separacié entre centres de primaria i instituts
de secundaria per a I’ensenyament public no es déna en els centres privats.
La introduccié d’aquestes dues instancies separades en les quals es
desenvolupa I’ensenyament obligatori public introdueix un element de risc
al accentuar el caracter problematic del transit entre I’ensenyament primari

al secundari. A més aquesta distincio resulta un tracte desigual entre I’oferta
publica i privada concertada, en detriment de I'oferta publica, que és a
I’hora la qué garanteix el dret a I’educacid, i la que escolaritza més poblacio
de risc a I'abandd6. El gran repte de la nova escola comprensiva (ESO)
consisteix en proporcionar alternatives positives i no excloent al conjunt de
perfils de I'alumnat2é. De fet, les adaptacions curriculars individualitzades
permeten avancar en aquest sentit, pero el qué resulta meés rellevant és que
el nou Ensenyament Secundari Obligatori exigeixi nous atributs respecte a
I’accié instructiva i pedagogica del professorat. Una nova professionalitat
capag d’articular les tasques propies de la funcié docent amb la dinamitzacio

de grups i la comprensio i resposta a aspectes especifics de I’adolescencia.

26 Casal, J., Garcia, M: 1998, p. 193.
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3. El model d’escola comprensiva: algunes contradiccions.

L’escola comprensiva defineix una nova concepcié del sistema educatiu,
contraposada als sistemes segregats que, historicament, han caracteritzat les
societats occidentals. Es tracta d’un model educatiu defensat des de posicions
politiques de caracter social- democrata, pels partits politics d’esquerra i pels
sindicats de classe a Europa, que han vist I'escola com un instrument per a la

reforma o el canvi social. Com assenyala Fernandez Enguita:

Mucho antes que la mayor parte de los gobiernos pensasen en una escuela integrada,
ésta seria exigida de una forma u otra por los partidos de izquierda y las organizaciones
sindicales, que encontraron en ella una reivindicacidn aparentemente radical pero
plenamente aceptable en el marco de un consenso democratico liberal(...). Desde arriba,
habia también muchas razones para la reforma de la ensefianza secundaria, y no todas
ellas estribaban en el puro ideal meritocratico. Desde luego, la implantacion de un primer
ciclo secundario integrado ayuda a generar consenso, y generar consenso puede ser un

fin en si mismo (...)27.

Després de la Segona Guerra Mundial i coincidint amb el transit del
capitalisme liberal a un estadi incipient de capitalisme d’organitzacio, es
desenvolupa, particularment a I’Europa comunitaria del nord i centre, una
politica economica de caracter keynesia, sostinguda en I’Estat del Benestar, que
donara lloc a que les noves classes mitges i la classe obrera industrial projectin
altes expectatives de millora social. L’existencia d’una estructura d’ocupacions,
gue sera en part satisfeta per una mobilitat estructural ascendent i la influéncia
del discurs del capital huma, meritocratic i “d’igualtat d’oportunitats” sobre el

sistema educatiu, donaran lloc a una creixent demanda d’educaci6?s.

27 Fernadndez Enguita (1986) Integrar o Segregar. Barcelona: Ed. Laia - Cuadernos de Pedagogia,
pp.70-71.
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En aguest context, la explosié escolar que es produeix a Europaials EEUU a
partir dels anys seixanta, sera fruit d’'una exigencia social més gran de
participacié en I'educacio per part de diferents sectors socials, historicament
exclosos de I’ensenyament. Com a consequéncia, en aguest periode, es produeix
una tendéncia a desplacar els conflictes de classe des del camp economic al

camp cultural, com assenyala Van Haecht referint-se a Belgica?2®:

Tout semblait se passer un peu comme si les problémes économiques liés a la condition
ouvriere avaient été résolus, pour une bonne part d’entre eux, grace au rble grandissant
de la sécurité sociale et a la participation des travailleurs a la gestion des entreprises. Par
conséquent, nombre de socialistes s’étaient mis a penser que le Welfare State émergeant
alors allait permettre de faire I’économie de I'appropriation collective des moyens de

production et allait assurer le transfert de la volonté émancipatrice dans le domaine

culturel.

Es passa aixi d’una “ideologia de la predestinacié” (en la qual el desigual accés
al sistema educatiu es justifica en base a suposits innatistes i la ideologia del do)
a una “ideologia de la redempci6”30. EI model “Redemptiu — Meritocratic”,
caracteristic dels anys 60, es basa en la idea de I’emancipaciéo per la
democratitzacié de I’escola i reposa en els valors socialistes del treball i de
I’esforg3l. Als anys setanta, aquest model escolar és corregit per tal de

“compensar” les desigualtats socials inherents al sistema educatiu (politiques

28 Casal, Garcia, Planas: Op. Cit., 1998, p. 16.
29 Veure Van Haecht, Anne (1985) L’Enseignement rénovée de I'origine a I’éclipse, Bruxelles : Ed.

Université Libre de Bruxelles, p. 324.

30 G. Neave intenta demostrar com el sistema d’ensenyament a Europa ha passat d’una
ideologia de la predestinacié a una ideologia de la redempcié recorrent a I’analogia historica
del calvinisme i del catolicisme (Neave, G (1977) Equality, Ideology and Educational Policy: an essay
in the history of Ideas, Institut d’Education, Fondation Européenne de la Culture, Cahiers n° 4,
Amsterdam, p. 37).

31 | La supremacia d’'un model predestinatiu com esquema de pensament dominant en les
politiques escolars es comenca a questionar a finals dels anys 50 a Europa, donant lloc a
I’emergéncia d’'un model escolar de caracter redemptiu meritocratic, consequéncia de la
creixent demanda social de democratitzacié de la cultura
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escolars de compensacid) en defensa d’un igualitarisme uniforme i

homogene™™ tzador, que posteriorment entra en crisi per ineficag.

Juntament amb aquesta crisi d’igualitarisme, el questionament de la funcié
economica de I’educacio i la frustracié d’expectatives de transformacio social
gue determinats grups havien dipositat en I’escola seran els principals
responsables de la ”Crisi del Mite de I’Escolaritzaci632 i dels mateixos sistemes

escolars 33,

La creixent tendéncia vers I'individualisme i I'auge dels particularismes

desplacen el model redemptiu - meritocratic cap a un model “Redemptiu-

32 Aquest terme és utilitzat per F. Ortega en referéncia al ideal positivista que veu en I'escola
I'instrument de reforma moral de la societat i li atribueix un destacat protagonisme pel que fa al
consens ideolodgic. Segons l'autor, la crisi del mite de I’escolaritzaci6 és resultat de la
confluencia de tres factors: En primer lloc, el fet que l’igualitarisme proclamat en les
constitucions democratiques no s’hagi plasmat en el pla econdomic ni en les condicions de
vida de la poblacié. En segon lloc, la crisi del mercat de treball i I'atur estructural dels anys
setanta posen en questié la funcié economica de I’escola a la qual se la considera ineficag i
responsable dels desajustaments entre I'oferta i la demanda de ma d’obra. En el mateix sentit,
els titols deixen de ser una condicid suficient per a una bona insercié professional. En tercer lloc,
la funci6 de transformacié social que determinats grups amb plantejaments ideoldgics
radicals atribueixen a I’escola també sera questionada. També les aportacions de la sociologia
critica de I’educacio, al descobrir la natura ideologica del principi d’igualtat d’oportunitats, i la
contestacié estudiantil de finals dels anys seixanta posaran en crisi la legitimitat del sistema
escolar. Per dltim, I'assumpcio, per part del sistema politic, del caracter estructural de la crisi
escolar i per tant de la necessitat de reformes continuades accentuaran la seva crisi permanent
(Ortega, F.: “La crisis de los Sistemas Escolares”, Garcia de Ledn, De la Fuente, G. y Ortega, F.
(1993), Sociologia de la Educacion, Barcelona: Ed. Barcanova. ps. 93-94

33 La crisi dels sistemes escolars i els canvis socials referits expliquen també el procés de des-
legitimacidé que es produeix als anys setanta i I'aparicié d’algunes propostes teoriques de
desescolaritzacié, fonamentades en supoOsits tecnologistes. Aixi, Illich (1976) considera la
necessitat de suprimir el caracter coactiu i repressiu de I'escola, en base a la tesi de la
convivencialitat: L’4s de recursos tecnologics i humans ha de permetre des- formalitzar les
situacions d’aprenentatge i assegurar dispositius que garanteixin la formacié permanent dels
ciutadans. e Un plantejament similar - anti- institucionalista- és el de Holt qui pretén implicar a
tota la familia per tal de suprimir I’escola. Propugna una educacié a domicili en base a recursos
gue permetin aconsellar als pares sobre I’educacié dels fills. Val a dir que aquesta educacié a
domicili és una realitat en alguns pa¥ sos, com als Estats Units, on és seguida per més de 300.000
families. A Espafia també ha fet la seva aparicié un moviment de desescolaritzacié i d’oposicié
al sistema educatiu, malgrat que sigui il- legal, i es publica una revista en castella, Aprender sin
escuela (el primer nimero de la qual va sortit al 1989), que pretén divulgar el moviment de
I’educacio dels nens en la llar (Referit a Colom J. A (1998) “Las teorias de la desescolarizacién“,
Teoria e Instituciones contemporaneas de la educacién, Barcelona, Ariel Educacion.
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Ecumeénic”34, que es defineix com: una sobrevaloracié del dret al
desenvolupament individual i per considerar el caracter plural dels merits i
gualitats individuals.3®> EI model permet ocultar el fracas relatiu de la

democratitzaci6 escolar i social:

Comme suite a I'impuissance des progressistes face a la résistance de I'inégalité comme
principe organisateur des structures scolaires —et plus largement de I’ensemble des
positionnements sociaux -, I’épanouissement individuel vient apoint comme substitut
fonctionnel a I’'ancien enjeu d’émancipation par la démocratisation de I'école, d’autant
plus que son statut de valeur centrale au sein de la culture contemporaine justifie

pleinement et facilite ce glissement3é,

Aquest nou discurs pedagogic porta en si la llavor de la contradiccié entre
obligacions socials d’escolaritzacié” (com a deure de I'Estat) i el “dret a la
llibertat individual3””, contradicci6 en la qual es mou I'allargament de I’escola
obligatoria. Aquesta contradiccié ve donada per la relacié dialéctica entre el
principi d’universalitat, sustentat en I’'objectiu de I’igualitarisme (ndividual),
hereu dels plantejaments il- lustrats i basat en la idea de progrés i justicia social a
través de I’educacio i, el reconeixement i respecte als particularismes, sustentats

en I’objectiu del lliure desenvolupament personal i respecte a les diferéncies.

34 En el sentit d’universal i extensible a tothom.

35 Agquest discurs és afavorit per algunes corrents tedriques de relativisme cultural radical que
han tret consequiéncies radicals de les teories del déficit cultural al sostenir que I’escola,
impotent davant les desigualtats d’aprenentatge, ha d’abandonar I'objectiu d’igualtat de
resultats que no és sind que insisténcia en la imposicié de la cultura particular de I'escola. Vs.
Carabafia, J (1993) “Sistema de Enseflanza y clases sociales”’a Garcia de Ledn; M. A., De la
Fuente, G., Ortega., F (Ed) Sociologia de la educacion. Barcelona. Ed. Barcanova, p. 246.

36 Van Haecht: 1985, p. 281

37 Amb la declaracié Universal dels drets Humans al 1948 s’inicia una fase de reconeixement
universal i positiva dels Drets Humans. Universal en tant en quant és generalitzable a tot ésser
huma i no només als ciutadans d’un o un altre estat, i positiu en tant que deixa de ser només un
dret proclamat per passar a ser un dret protegit de forma material per I’Estat, que es constitueix
com a maxima institucié a I’hora de garantir-lo. La generalitzacié d’aquests drets fonamentals
(universals), entesos com a drets individuals es basen en I'exaltacié de I'individu com a unitat
principal d’accié i font de valor dins les societats actuals. En aquest sentit, la major part de les
constitucions i lleis fonamentals dels Estats a Europa garanteixen aquest dret a l'educacié
subratllant el desenvolupament de la personalitat humana com a principal finalitat de
I’educacid.
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No obstant, aquesta exaltacido de I'individu i de la seva singularitat o
particularisme pot entrar en contradiccié amb el principi d’universalitat en que
es basen els sistemes escolars, sent evident en totes aquelles situacions en les
guals es produeix un conflicte entre la institucié escolar —representant dels
principis d’universalisme- i altres institucions corporatives com pot ser la
familia o el clan, que son la base organitzativa de determinades comunitats.
Algunes situacions d’absentisme escolar son expressio de I’existéncia de la
contradiccio entre els valors d’universalisme i alguns particularismes residuals

gue perduren malgrat la tendencia a la globalitzacio de les societats.

4. Remarques.

Malgrat el seu caracter secular, I’absentisme, és una problematica social
relativament recent. Comprendre la seva génesi i les implicacions actuals
gue representa requereix d’ una perspectiva socio- historica de la

evoluci6 dels sistemes educatius moderns.

El lent i tarda procés d’ institucionalitzacié del sistema d’ensenyanca
liberal a Espanya, caracteritzat per un accés restringit al sistema
educatiu, la seva estructura segregada i la inhibicié de I’Estat per garantir
la escolaritzacio obligatoria fa que ni I’absentisme ni I’labandé escolar ni
la desescolaritzacié preco¢ d’amplies capes de la poblacié tinguin
significacio social fins a ben entrats els anys 60, amb la configuracio i

expansio del sistema escolar tecnocratic.

A partir dels anys vuitanta a Espanya tenen lloc importants canvis
resultants de la fi del monopoli escolar de I'’educacio i I’aparici6é de
nous escenaris de formacio. També les Tecnologies de la Informacid i la

Comunicacié (TIC), permeten ampliar els entorns d’aprenentatge de
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I’individu i possibiliten noves formes d’accés a I’educacio i la cultura.
Tot i aix0 aquestes situacions cohabiten amb situacions de fracas,
absentisme i abando6 escolar als nivells inferiors de I’ensenyament,
originant una polaritzaci6 dels itineraris de formacié dels joves, i unes
desiguals possibilitats d’accés a altres escenaris formatius al marge de
I’escola, accentuar les desigualtats socials ja existents. Paradoxalment, la
reduccié de la desescolaritzacido preco¢ fa augmentar el seu caracter
d’estigma i identificar I’'abandd i I'absentisme escolar amb I’exclusio

social.

La crisi permanent del sistema escolar incidira en la visi6 social de
I’escola, servint de “pretext” o coartada per a comportaments absentistes.
També la prolongacio i generalitzacio de I’escolaritzaciéo afavoreix
I'aparicié de “noves formes d’absentisme” en el marc de I’escola
comprensiva. La prolongacié de [I'escolaritzacio obligatoria i el
compromis de l'administracié educativa per fer efectiva aquesta
obligatorietat suposen un canvi substancial en la significacio escolar i
social de I’absentisme escolar i de les formes de permanéncia dels joves

en els centres escolars, plantejant nous reptes a la institucio escolar.

A I'actualitat I’absentisme escolar s’ha anat reduint progressivament.
guedant circumscrit, grosso modo, a dues realitats socials molt
diferenciades: Les actituds d’absentisme i les practiques de rebuig a

I’escolaritzacié obligatoria afecten, en un extrem, a un redu™ t nombre les
families en situacié de marginacioé social, pobresa extrema i/o en situacié
de desestructuracio espacial i temporal (determinats col- lectius socials
gue viuen situacions de particular desigualtat social, joves amb
experiéncies d’inadaptacio i fracas escolar, families d’origen economic

extremadament baix, families nomades, algunes families gitanes sub-

integrades, etcétera); i en I'altre extrem, a un nombre redu™ t de families
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de classe mitjana, en situacio benestant, amb elevat capital cultural, que
sota suposits d’anti- autoritarisme proclamen la llibertat d’educar als

seus fills des de casa des de pre- suposits de “post- modernitat™s38

En definitiva, tots aquests canvis s’han d’entendre en un context
“d’exaltacio” de I'individualisme, caracteristic de les societats occidentals
i un replegament cap als valors particularistes, sovint defensats com a
drets de les minories. Aquestes tendencies d’exaltacié de
I’individualisme poden afavorir aquest tipus d’objeccions, que poden ser
considerades una forma passiva pero manifesta d’oposicio a la institucio

escolar.

38 Utilitzo aqui el terme “post-moderrnitat” en analogia a la expressio “Alta modernitat” referida
per A. Guiddens, per descriure un context econdomic, social, politic i institucional en el que la
modernitat entra en una fase més radical, caracteritzada per la expansié i proliferacio del
capitalisme d’organitzacid, un procés de globalitzacié economica en base a economies i formes
de produccio flexibles, les noves tecnologies de la informacio, i la crisi de la fe cega en el progrés
i el desenvolupament, caracteristic del segle XIX i, en un context de defensa i adhuc d’exaltacio
dels particularismes.
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E n aquest capitol s’ha procedit a I’examen de les informacions disponibles sobre absentisme
escolar. S’han considerat tant els estudis locals sobre absentisme com les informacions que, de
forma regular, recull i publica I'administracié educativa, per constatar, finalment, I’abséncia
d’informacions quantitatives sobre absentisme escolar. Tanmateix, les dades locals disponibles per
alguns municipis, que desenvolupen plans d’intervencid contra I’absentisme, posen de manifest
algunes confusions entre I’absentisme escolar i altres realitats de desescolaritzaci6 properes. Per tal
de procedir a clarificar i delimitar conceptualment I’absentisme es desenvolupa, en el primer
apartat d’aquest capitol, un examen dels principals indicadors i conceptes estadistics que em
permeten descriure el que I'absentisme escolar no és. A continuaci6 es fa una critica a I’Gs de les
taxes de desescolaritzaci6 com a sub- registre parcial d’absentisme. Per acabar, es reflexiona sobre
les dificultats de mesura intrinseques a la natura del fenomen i es descriu el seu caracter

processual i diacronic.

1. Una realitat negada en les estadistiques d’educacio.

En la conceptualitzacio i mesura de I’'absentisme hi ha quatre termes que
susciten confusio al fer referéncia a realitats escolars properes. Aquest termes
son:  “I’absentisme escolar”, “la no escolaritzaci¢”, “la escolaritzaci¢ tardana” i “la
desescolaritzacio preco¢ o abandé escolar”. Es tracta de conceptes que sovint es
confonen en les definicions d’alguns plans municipals d’intervenci6”. Per tal de
procedir a una clarificacié conceptual i operativa es descriuen, a continuacio,
aquests termes i es procedeix a examinar fins a quin punt els indicadors
existents resulten poc 0 gens operatius per a una aproximacié quantitativa a

I’absentisme.

1 Una analisi més detallada de les caracteristiques dels plans d’intervencié municipals es
desenvolupa en el segiient capitol (Cap. 111, apartat 3.2)
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1.1. Conceptes i indicadors estadistics: EI que I’absentisme escolar no

7

€es.

L’absentisme escolar és diferent de la no escolaritzacio, la escolaritzacio
tardana i de la desescolaritzacio precog¢ o abando escolar?. L’absentisme escolar
pressuposa una formalitzacié de la matricula, és a dir, una situaci6
d’escolaritzacié amb assisténcia irregular , a diferéncia de les situacions de no
escolaritzacio i de desescolaritzacio preco¢ en les que els nens no es troben

matriculatss.

La no escolaritzacio fa referéncia a aquella situacio social en la qual
existeixen infants i/o joves en edat d’escolaritzacioé obligatoria que no estan

matriculats a I’escola.

La escolaritzacié tardana fa referencia als ingressos escolars que es
produeixen amb retard respecte a [I'inici del curs academic. Sovint
I’escolaritzacié tardana és deguda a una situacio inicial de no escolaritzacio,
per tant, aquest concepte també fa referencia a aquelles situacions en les qué els
nens o nenes sén matriculats amb retard respecte de I’edat legalment establerta

per iniciar I’escolaritat obligatoria?.

Per desescolaritzacié o abanddé s’entén aquella situacié en la qual els

infants i/o joves en edat d’escolaritzacio obligatoria, que han estat previament

2 Es fa rferéncia a aquesta distincié en les “Conclusions de les Jornades sobre I’Absentisme
Escolar a Catalunya”, organitzades pel Gabinet de Drets Humans de la Creu Roja de Barcelona,
516 d’abril de 1990.

3 La no escolaritzacié i la desescolaritzacid preco¢ afecten particularment a determinats
col- lectius socials: families transelints, nomades, feriants, nens sense casa, families en situacio
de marginacio extrema aixi com a determinades minories étniques en situacié de marginacio.

4 La incorporaci6 tardana és un fenomen que afecta particularment als fills d’immigrants extra
comunitaris que sovint arriben al lloc de destinacié amb el curs escolar comencat i no sempre
préviament escolaritzats en el pais d’origen.
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escolaritzats, deixen d’estar registrats o matriculats a I’escola. Sovint és dificil
discernir, al llarg d’'un curs académic, quan es passa d’una situacio
d’absentisme cronic a una situacié de desescolaritzacié preco¢ o quan aquest
acaba esdevenint abandd escolar. Mentre les situacions d’absentisme suposen
ruptures i discontinurtats (setmanes o mesos), trajectories amb abseéncies de
llarga durada i reingressos posteriors, I’'abandé prematur o desescolaritzacio
preco¢ suposa el trencament definitiu amb I’escola, dins I’edat reglamentaria,

sigui per treball infantil, per desafeccié escolar, per malaltia cronica, etc.>

A diferencia de la no escolaritzacié i I’escolaritzaci6 tardana que sol
produir-se, en major grau, en les primeres edats, La desescolaritzacié preco¢ o
I’abandd escolar prematur €s una problematica més present en I’escolaritzacio

d’adolescents entre els 12 i els 16 anys.

No existeixen indicadors explicits en les estadistiques per mesurar els
conceptes abans descrits. No obstant, els indicadors teorics que permetrien una

aproximacio a aquests conceptes serien:

La taxa de no escolaritzacid (per edats): Relacid existent entre la

poblacié no escolaritzada per a una determinada edat o curs i la poblacié total

d’aquella edat o aquell curs. Es tracta d’un indicador teoric basat en una dada

sobre la poblaci6 no escolaritzada per a un determinat periode, que

generalment coincideix amb el curs academic.

La construccié d’aquest indicador inexistent en les estadistiques publicades

seria possible mitjancant la lectura en negatiu de taxes d’escolaritzacié per a les

5 Val dir que hi ha escolaritzacions especials degudes a causes justificades com son els casos
d’infants amb malalties croniques. En aquests casos, I’administracié educativa preveu una série
d’accions d’educacié compensatoria com ara: “Unitats itinerants de suport” en els hospitals pels
alumnes que no poden estar escolaritzats de forma normalitzada. Aquestes “Unitats Itinerants”
també es preveuen per aquells alumnes que, pel caracter itinerant de I'ofici dels pares, no
poden assistir a I’escola de forma regular (RD 299/1996, 28 de febrer).
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edats d’ensenyament obligatori. Les taxes d’escolaritzacio son presents per al

conjunt de I’Estat i per Comunitats Autonomes. Pero per unitats territorials més
petites (ambit local) aquestes taxes resulten molt poc fiables perqué no estan
exemptes de la influencia de la mobilitat geografica i de les dinamiques de les

ofertes educatives del territori, que son elements espuris dificils de controlar.

La taxa d’escolaritzacié tardana: Fa referéncia al percentatge de

poblacio que s’incorpora amb retard a I’escola respecte del total de poblacié
escolaritzada. Aquest retard es podria definir en relacié a I'inici del curs
academic, pero també, en relacié a aquells infants i joves que no han estat
previament escolaritzats malgrat trobar-se per sobre de I’edat d’inici de
I’escolaritzacio obligatoria. Aquest indicador no existeix en les estadistiques
regulars. A diferéncia de les taxes de no escolaritzacié, no existeix cap indicador

estadistic registrat que permeti la seva construccio.

La taxa de desescolaritzacié preco¢ o taxa d’abandd escolar . Aquesta

taxa fa referencia a la diferencia existent entre el nombre de poblacié
escolaritzada al curs anterior (per edats) i el nombre de poblacio escolaritzada
el curs actual, un cop deduides la mortalitat, per edats i la mobilitat exterior.

Com en el cas anterior aquest indicador tampoc existeix en les estadistiques
d’educacio. Les dades oficials publicades pel Ministeri d’Educaci6 i Ciencia
contemplen el nombre de matriculats per a cada curs academic i nivell, pero
nomeés recullen el nombre d’alumnes repetidors per curs en alguns anys, la qual

cosa impossibilita la construccio d’una série.

També les Taxes d’absentisme s6n un indicador inexistent. Aquesta taxa

faria referencia al nombre d’alumnes que no assisteixen a l'aula en un
moment determinat i que no justifiquen la seva abséncia. El seu calcul es basa
en la diferéncia entre el nombre d’alumnes teorics matriculats (en un curs o

matéria) i el nombre d’alumnes que assisteixen a l'aula en un moment
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determinat, un cop sumats a aquest ultims els alumnes que no assisteixen per
causa justificada®. A diferéncia de les taxes anteriors la taxa d’absentisme és una
dada puntual i oscil- lant, que requereix ser mesurada en diferents moments

(mati, tarda, segons les matéries, per hores lectives, etc.).

L’examen de les informacions estadistiques disponibles posa de manifest
I’abséncia d’informacions respecte a I'incompliment de [I’escolaritzacio
obligatoria en les estadistiques d’educacio, i en particular, respecte al fenomen

de I'absentisme escolar.

1.2. Critica a les taxes d’escolaritzacié com a sub- registre d’absentisme.

Com ja s’ha assenyalat no existeix cap mesura estadistica, ni directa ni
indirecta, sobre I’escolaritzacié tardana o I’absentisme escolar. Pel que fa a
I’abandd, les dades estadistiques disponibles permetrien una aproximacié al
mateix, tal i com ja s’ha assenyalat, per bé que aquesta seria una aproximacio
insuficient, al no contemplar els efectes de la mobilitat i la mortalitat infantil i

adolescent.

Tampoc existeixen estadistiques en les quals es trobin explicitament les
taxes de no escolaritzacid, pero aquest indicador es pot deduir llegint en
negatiu les taxes d’escolaritzacié per edats, tot i no predicar res respecte dels
absentistes. En definitiva, les taxes d’escolaritzacié presenten importants

limitacions, entre les quals es destaguen les seguents:

Es tracta d’un indicador basat en el nombre d’alumnat matriculat, per la

qual cosa no es capten els canvis de situacio que es produeixen al llarg del

6 Val dir que la consideracié d’una causa com “justificada” o “no justificada” mereixeria per se
una especial reflexid, pel risc a I’arbitrarietat d” interpretacions que comporta.
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curs acadéemic (entre el moment T de matriculacio i el moment t+1). Com
a indicador indirecte de I’abandé escolar no permet captar I’abandé que

es produeix entre primaria i secundaria’.

No predica res respecte de la mesura de I’'absentisme escolar, doncs el
registre d’assisténcia de I'alumnat matriculat requereix un recompte en

base a successius intervals de temps.

Es tracta d’un indicador estadistic que amaga errors tecnics al ser elaborat
a partir d’estimacions sobre el cens de poblacié pel que fa a les
projeccions d’edats, sense considerar la poblacié en edat escolar que
pertany a families no empadronades (families nomades, fills de families
immigrants no escolaritzats, etcétera) i sense sostreure el nombre

d’alumnes que repeteixen curs.

Es tracta d’un indicador estadistic distorsionat pel pes de I'oferta
educativa en el territori. En aquest sentit no es consideren els
desplacaments territorials d’infants i adolescents de families benestants
de classe mitjana i també dgunes families treballadores que busquen,
mitjancant I’eleccié de centre escolar privat en altres entorns geografics,
un element de “distincié social”. Aquesta estratégia explica, per exemple,
el ball de dades d’escolaritzacié entre alguns districtes de la ciutat de
Barcelona i no permet coneéixer les taxes reals d’escolaritzacio o d’abandé

escolar per districtes.

Com a indicador indirecte de I’aband6 escolar Les taxes de desescolaritzacid

7 D’altra banda, la quantificacié de I'aband6 escolar en el transit de I’ensenyament primari a
secundaria sera possible en la mesura que una nova normativa recentment apareguda estableixi
que els Llibres d’Escolaritzacié romandran en els centres d’ensenyament primari fins que els
centres de secundaria ho sol- licitin, si bé aquesta normativa no estableix la obligatorietat del
recompte.
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amaguen una desigual distribucié del fenomen en el territori, ja que
aquest adquireix gran rellevancia en zones econdomicament deprimides
(zones sub-integrades, barris en els quals es concentren situacions de
marginacié i exclusioé social, etcétera), per la qual cosa les taxes mitjanes
d’escolaritzacié no permeten captar les importants desigualtats existents a
I’interior del territori. Segons un estudi realitzat en el marc del programa
Socrates sobre “Les reformes en els dispositius de formaci6 en la lluita contra el
fracas escolar i social a Europa” (Casal, J., Garcia, M., Planas, J: 1998) la
inexisténcia d’indicadors de mesura sobre I’absentisme escolar és una
realitat comuna de les estadistiques d’educaci6 als diferents parsos de la
unio europea, malgrat que tots els informes nacionals que formen part de
I’estudi esmentat refereixen I’existencia d’absentisme, amb unes taxes
relativament baixes (inferiors al 5% de mitjana), tot i assenyalar la seva

concentracio i elevat index en determinats territoris. 8

En qualsevol cas, la manca de dades estadistiques sobre I’absentisme escolar
no és un tret especific de I’'administracio educativa catalana o espanyola sino
gue es tracta d’'un fenomen comu a tots els paisos de la Unié Europea, sigui
com a desescolaritzacio precog, abandé escolar o com a no assisténcia regular i
continuada a I'escola. Els dispositius regulars de recollida d’informacio
estadistica no contemplen el fenomen de I'absentisme escolar atés que hom
pressuposa que tots els nens i nenes d’edat escolar estan a I’escola, pel fet de ser
obligatoria. Aquesta presumpcié implica la inexistencia de dades

sistematitzades.

Val a dir que la mesura de I’'absentisme escolar és particularment complexa.

8 En pawsos com per exemple Belgica, I'absentisme escolar es troba associat a I’allargament de
I’escolaritat obligatoria fins als 18 anys, la qual cosa ha obligat a I'administracié educativa a
buscar mesures alternatives tant per disminuir el risc (mitjancant la introduccié de
I’ensenyament a temps parcial segons la férmula de I'alternanca), com per controlar-lo (per
exemple, mitjancant la introduccié d’una targeta magnética a I’ensenyament primari, que
permet un control sistematic de I’assisténcia).
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Es tracta d’'un fenomen que té una dimensié dinamica i flurda, que obliga a
comptabilitzar-lo i registrar-lo des de cada un dels centres escolars. Per aixo,
lluny d’una quantificacio de I'absentisme en base a una definicié i uns
parametres préviament definits per I'investigador, interessa, en aquesta
recerca, copsar les particulars definicions “subjectives” de I’absentisme, en
funcié dels parametres de recompte que utilitza cada centre escolar.
Tanmateix, la manca de definicié sobre el nombre d’abséncies a partir de les
guals comencar a comptabilitzar les situacions d’absentisme i la manca de
registre estadistic obligatori i regular, doncs I’'administracié educativa no recull
aquesta informacié de les escoles, fa que les dades existents a nivell de centre
puguin oscil- lar en funci6 dels criteris de mesura arbitraris. La manca d’un
registre institucional provoca que els registres de I'absentisme dels centres
escolars sigui molt desigual, en quant a la taxonomia o criteris de classificacio
de I’absentisme, i en quant al registre i la sistematitzacio que aplica cada
centre. Aquesta manca d’informacio regular sobre I’'absentisme escolar en les
publicacions oficials reflecteix la minima consideracié que I’absentisme escolar
té per I'administracio educativa, i, sens dubte, contribueix a la invisibilitat del
fenomen al diluir-se la percepcio de les seves dimensions entre les escoles.
L’efecte pervers d’aquest buit d’informacio sistematitzada és I’'omissié 0 manca
de resposta institucional, malgrat que les seves dimensions puguin ser

rellevants, en determinats territoris i escoles on tendeix a concentrar-se.
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2. El caracter diacronic de I’absentisme escolar

L’absentisme escolar és concebut com una dada de estoc: en relacié a un
moment donat, és a dir, respon a una concepcio del temps de caracter sincronic.
Pero aquesta accepcié amaga la diversitat de processos i situacions que es
troben associades al fenomen de I’'absentisme (situacions escolars, familiars, i
socials). L’absentisme escolar té una dimensio historica, social i biografica. Per
aixo, comprendre i interpretar I’absentisme escolar requereix considerar-ho en

termes diacronics, des d’una doble dimensio: sociogenética i psicogeneética.

Com a fenomen sociogenétic ja hem vist que es tracta d’un proces

historic, no dissociable del desenvolupament de I’escola de masses i la

generalitzacié de I’escolaritzacio obligatoria. També suposa considerar-ho com
a fenomen determinat socialment i diferenciat en I’espai i en el temps, és a dir,
considerar la existencia de determinants estructurals (desigualtats socials), de
factors economics, socials i culturals que incideixen en la seva distribucio,
desigual segons territoris i grups socials. Com a procés social I'absentisme
escolar no nomeés reflecteix les desigualtats estructurals (de classe, etnia i
génere) que expliquen que determinats grups socials siguin més proclius a
I’absentisme?®, sind que aquesta dimensié li confereix una significacio social
diferent segons el context en el que es produeixl0, L’absentisme escolar té també
una dimensio psico- genetica i biografica. L’absentisme com a succes particular
esta lligat a la realitat del mon immediat del jove, als seus referents quotidians,
a percepcions socials que li s6n significatives i orienten el seu comportament, a
la influéncia del grup d’iguals, a la forma subjectiva com viu la escolaritzacio
obligatoria, a I'existéncia de dificultats familiars objectives (marginacio,

mobilitat geografica, etc.), a la identificaci6 o manca d’identificaci6 amb la

9 Per a una informacié més detallada veure al respecte el capitol IV, en el que es recullen les
interpretacions de I’absentisme escolar a la llum de les teories de la reproducci6 cultural.

10 En aquest sentit, la irreversibilitat de I'absentisme en les trajectories escolars d’adolescents
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realitat escolar, a les formes de viure la escola i en I’escola, a I’estatus del jove
dins del grup domestic, a la seva posicié social dins del grup d’iguals (identitat
psicosocial), a la auto- interpretacio continuada del seu propi absentisme i a la
vivéncia subjectiva de la interpretacié que fan els altres, aixi com a altres
successos imprevistos o esdeveniments que poden resultar significatius de la

seva trajectoria vital.

Aquest caracter plural, dinamic i biografic de I’absentisme escolar

implica les seglients consideracions:

a) L’absentisme escolar és un fenomen dinamic. Contra els pressuposits de
“la teoria del handicap” (desenvolupats en el Capitol 1V), I’absentisme
escolar no és ni una situacié de partida (o caracteristica consubstancial de
determinats individus o grups socials o étnics) ni una situacio d’arribada
(punt i final del procés d’escolaritzacid). L’absentisme escolar, com a
suma d’abséncies reiterades en el temps €s un procés, té un caracter
dinamic i canviant, pot iniciar-se com a conseqtencia de situacions
personals i socials diverses i pot derivar en una relacié d’infants i
adolescents amb I’escola també diversa. Com a procés |’absentisme
expressa una graduacié de situacions que s’inicien de formes diferents i
s’insereixen en la biografia d’un individu, no d’una vegada per sempre
sind evolucionant en el temps, fins a derivar en situacions noves (abando
escolar, reingrés escolar, insercié laboral, matrimoni, altres formes

d’adquisici6 de I’estatus d’adultessa, practiques para- delictives, etc.)

b) Es tracta d’'un fenomen de caracter multiforme. En el llenguatge del

sentit comu I’absentisme queda circumscrit a I'absencia fisica i

injustificada d’un alumne a l'aula que tendeix a ser considerat en la

mesura que és reiterat i consecutiu. No obstant, altres formes

de classe mitja o de classe treballadora sub-integrada, poden ser diametralment oposades.
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d’assisténcia inconsistent, irregulars o per materies resulten de dificil
control i registre- Segons un estudi realitzat pel “Consortium of Chicago
School Research and the Chicago Public School” (CPS) les absencies en
determinades matéries (abséncies d’aula) sén una forma molt comuna
d’absentisme entre I’alumnat adolescent e secundaria, tot i que sovint la

seva comptabilitzacio s’escapa del registre de les escoles!!:

“These two dimensions of absenteeism —missing full days versus cutting or missing

some classes but not others- can be illustrated by looking at students transcripts. “(...)
Yesenia’s transcript reflects a second common pattern of absenteeism. Yesenia is
attending school but not going to class. In the first semester, she missed 11 days of
school but had 20 absences in Algebra. In the second semester, Yesenia’s full days
attendance was better, but she missed almost half of her Algebra classes and over

three-quarters of her typing class.”

Existeixen també altres formes d’absencia, vinculades a les formes com
lalumnat viu i participa de la seva escolaritzacio. Es tracta d’un
absentisme que podriem denominar “virtual”, definit per [I'actitud

d’inhibicié o estranyament de I'alumne dins I'aulal?. Autors com Mau

(1992)13, entre d’altres, utilitzen el concepte “’alienacid” i el seu caracter
multidimensional, en el context d’escola, per desenvolupar quatre
dimensions del mateix, des de Ila perspectiva de I'alumnat:
“powerlessness” (que tradueixo com “Deixadesa”), ‘Social estrangement”
(tradur't per “Retrarment”, i inclou un procés d’arllament fisic, mental o

emocional en relacié amb I’escola); meaninglessness (“Dissociacié” i

11 Roderick M., et al: (1996) Habits hard to Break: A New Look at Truancy in Chicago’s Public
High Schools. Chicago: Consortium on Chicago School Research, a: http://www.consortium-
chicago.org

12 Veure al respecte: JACKSON, P. W.,(1975) “Participacion y absentismo en la clase” ala
vida en las Aulas, Madrid: Marova. p, 121-149.

13 Mau, R.Y. (1992). “The validity and devolution of a concept: Student alienation”. Adolescence,
27(107) 731-41
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irrellevancia dels aprenentatges escolars, que sOn considerats no
significatius per I'alumne) i normlessness (o “Rebuig” a les normes

socials). En paraules de I’autor:

“Powerlessness refers to the student’s feeling of lack of control over their lives. Social
estrangement, combining Seeman’s self-estrangement and isolation, refers to the
student’s feelings of isolation, which can be a physical isolation or a mental or
emotional withdrawing of themselves from their situation (Carlson, 1995).
Meaninglessness refers to a student’s feeling of irrelevance to what is happening to

them right now. With alienated students the only relevant time is the one that is

happening “right now”, “the past is done and the future is mostly unimaginable”
(Lindley, 1990, p27). Normlessness refers to student’s rejection of society’s rules and
norms. Within the school context adolescent alienation is often exhibited in behaviors

such as self isolation, failure, violence, truancy, and dropping out (Mau, 1992)” 14

Aquestes quatre formes d’alienaci6 escolar, sobre les quals s’aprofundeix en
el capitol 1V, expressen diferents actituds de I'alumne a l'aula que poden
traduir-se en abséncia fisica, abséncia virtual, a¥llament o rebuig i conflicte

escolar.

c) L’absentisme escolar és un fenomen variable i heterogeni, malgrat que
la imatge social de I’absentista que manipulen els mitjans de
comunicacio, I’escola, els programes d’intervencio social o altres agents,
tendeix a desconsiderar la diversitat de situacions personals i socials
d’infants i joves absentistes, els quals son vistos com si formessin un
grup social homogeni constitumt per individus perfectament
intercanviables. La realitat és que I’absentisme escolar és un fenomen que

amaga una pluralitat de situacions socials i vitalsl>. La variabilitat

14 Citat per Oerlemans K., Jenkins H: (1998) “There are aliens in our school” issues in Educational
Research, nium 8 (2) ps. 117-129.

15 El caracter extrem dels condicionants del medi familiar i de I’entorn social serien I’origen
d’aguesta homogenertat i tindria un efecte de anivellament sobre les trajectories individuals i
la identitat de cada infant i jove. R. Lucchini, en relacié als nens de carrer fa una observacié que
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interna de l’absentisme es tradueix en unes carreres d’absentisme
estructurades per una diversitat de trajectories: distintes situacions
personals i familiars de partida, diferents situacions i representacions
escolars, diferents posicions socials de I'individu i les families, un pes
desigual del grup d’iguals, diferents projeccions de futur, diferents
expectatives personals i familiars respecte a I’escola, que requereixen

diferents estrategies d’intervencié:

Though the constructs of alienation are described as being distinct as separate the
boundaries are not fixes, and an adolescent may exhibit Normlessness and
powerlessness, yet still feel belong to the school and are part of their peer group, that
is, not suffer from social estrangement. However, the different distinctions of
alienation are important as they imply different strategies for intervention. An
adolescent who has feelings of powerlessness is going to require a different form of

intervention, to one who feels that what they are learning in class is irrelevant.

(Newmann, 1981)16

d) L’absentisme és un procés interactiu i biografic, una resposta activa e
interactiva. L’abandd temporal de I’escola pot ser el resultat d’una
decisié personal, associada a un fet puntual, a una resposta de
diferenciacio respecte a la cultura escolar, pot ser expressié o producte
d’una subcultura especifica, de la influéncia del grup d’iguals en la
construccié de la identitat escolar i social del jove, etc. Les carreres
d’absentisme escolar tenen una dimensié activa e interactiva en la seva
produccié i desenvolupament. Es tracta d’una resposta activa del
subjecte davant I’escola, a partir del moment en que aquest te autonomia

per decidir respecte de la seva escolaritzacié. En el cas d’adolescents, les

serveix, analogicament, per il- lustrar el discurs dominants al voltant de I’absentisme, quan
assenyala que aquests s6n percebuts “com una victima del medi o com un perill per a I’ordre pablic.
En ambdds casos és considerat Unicament com un objecte penalitzar, per0 mai com un subjecte amb
identitat personal, al mig d’una cultura especifica i amb una autonomia propia”. (Lucchini: 1999, p. 14)

16 (Citat per Oerlemans K., Jenkins H: 1998, p, 119)
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experiencies d’absentisme escolar s’insereixen en la biografia del jove
mediatitzades pels seus trets psicologics i pel fet de pertanyer a un
grup d’iguals que incideix sobre la identitat escolar de I'individu pero
també sobre la seva identitat social. Les experiéncies d’absentisme poden
tenir una significacio escolar i social diversa en funcié de la resposta
donada per la institucid escolar, la trajectoria escolar previa de
I'individu i la seva historia de vida. Tanmateix aguestes experiéncies
d’absentisme poden tenir implicacions futures diferents en funcié dels
parametres abans esmentats aixi com de les expectatives escolars del jove
i de la seva familia. En aquest sentit, una situacié d’absentisme escolar
pot integrar-se dins de carreres llargues i complexes o dins de carreres

curtes i POC compromeses.

e) L’absentisme escolar és un procés determinat a nivell institucional i
politic. Considerar I’absentisme escolar com el resultat de
I’'abandonament o la negligencia de determinades families o com a
patologia d’un alumne (problemes de caracter o personalitat, trets
d’identitat, etc.,) distorsionala comprensio del fenomen i dels processos
institucionals que contribueixen al seu desenvolupament, doncs el nen o
el jove és presentat com un ésser passiu, que sofreix i suporta les
dificultats del seu medi social 1 material. Els processos de
desenvolupament de I'absentisme escolar es veuen modificats a nivell
institucional perqué I'escola és l'espai en el que es produeixen
determinades estratégies d’intervencié, control de [I'assisténcia,

practiques de sancio i etiquetatge de I'alumnat, etc.1?

17 En aquest cas, I’absentisme escolar, expressié d’una desigualtat social que I’escola reprodueix,
esdevé expressio de I’habitus particular d’un alumne o d’un grup d’alumnes i és la resposta
activa d’aquests a la imposicié d’un arbitrari cultural i d’un habitus legitimat socialment, que el
sistema escolar inculca a través de I'accié pedagogica (Bourdieu: 1977). Per a una informaci6
més detallada respecte de la contribucié de la Teoria de la reproduccid a la interpretacié de
I’absentisme veure el Capitol IV.
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CAPITOL 11.
La Invisibilitat de L’absentisme:

“Nevertheless, unfavourable home circumstances can escalate non attendance at
school. Only in some instances is it the initial “cause” (as in parental condoned cases
like when a mother asks her daughter to remain at home to help look after a sick
relative). To argue that the “cause” of non attendance lies in the home background
is to be both too general and to ignore important psychological and institutional
processes. As the comparison between the Persistent Absentees and the Control
group 1 pupils has shown, some pupils from unsupportive home backgrounds attend
school regularly even when their perceptions of their schooling are lower than the
Absentees. Not every pupil from a deprived home background misses school so at
best this can only be one facet of a wider problem. There must, therefore, be other
factors why some pupils miss school and others do not. Recent studies have begun
to explore some of these determinants although much more work remains to be
done over the institutional processes which contribute to pupils missing school.

(Reid: 1982: p. 185):8

L’absentisme escolar és un fenomen determinat politica i
institucionalment. La desigualtat social i d’estructura de classes, el paper
de I'Estat en matéria d’educacio, les reformes educatives, la definicid
legal de I’edat d’ensenyament obligatori, el discurs pedagogic dominant,
i les practiques pedagogiques de les escoles, incideixen sobre la realitat
educativa a les aules i sobre I'alumnat susceptible de desenvolupar
practiques absentistes. En aquest sentit, compartim la afirmaci6é que fa

Reid en relaci6 a la contribucié de I’escola a I’absentisme quan assenyala:

If, as previous studies suggest, schools do not cause persistent absenteeism (as
absenteeism appears to have a multi- causal genesis) they can at least be agents which
decrease or increase their rates of absenteeism. Only a great deal of hard work by the
staff and their institutions, working in co-operation with the social agencies when
necessary, will alleviate this worrying “sickness” in our society. There will be few
short cuts. This will be costly both in terms of resources and time. It is up to us as

educationalists to decide whether it is worth it. (Reid; 1982, p, 187)

18 Reid, K: (1982) “The Self-concept and Persistent School Absenteeism™” a British Journal of
Educational Psychology Vol. 52, part 2, ps. 179.87.
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CAPITOL 1.
La Invisibilitat de L’absentisme:

En definitiva, la institucio escolar pot jugar un paper pro- actiu o reactiu
en relacié a I’absentisme. També les Administracions Publiques, amb les seves
intervencions generals i1 especifiques hi contribueixen. EI marc normatiu,

competencial i d’intervencid d’aquestes es descriu a continuacio.



CAPITOL III.

Les Administracions Publiques: Marc Normatiu i
d’Intervencio contra I’ Absentisme.
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CAPITOL Ill. Les Administracions Publiques:
Marc Normatiu i d’Intervencié contra I’ Absentisme

E n aquest capitol es contextualitza el marc d’intervencié de les administracions publiques
contra I’absentisme. Per aix0, en primer lloc, es descriu i analitza I'ordenament juridic d’ambit
educatiu i altres normes basiques, on queden definides les competéncies i obligacions de les
administracions. S’examinen els principals textos legals que directament o indirecta fan referéncia
a la escolaritzaci6 a Espanya i Catalunya. En segon lloc, es descriu la historia recent del “Projecte
de Prevencid i Tractament de I’Absentisme Escolar” del municipi de Barcelona, en el marc del qual
intervenen les escoles i instituts que han estat objecte d’aquesta tesi. Per Gltim, es descriuen les

principals caracteristiques i limitacions generals dels Plans Municipals contra I’absentisme.

1. El marc competencial de les administracions

El marc legal sobre educacié, escolaritzacido obligatoria i altres
normatives vinculades al dret a I'escolaritzacié és molt ampli. En aquest apartat
no pretenc fer un recull exhaustiu i sistematic de tota la normativa elaborada al
respectel, ja que sobrepassa I'objecte del mateix, que no és altra que analitzar
fins a quin punt existeix un marc competencial clarament definit en el qual
s'ubiquin les intervencions contra l'absentisme escolar d’una manera eficag.
Parteixo del suposit que, malgrat la profusié de normativa juridica publicada
en materia d'educacid, existeix una indefinici6 en la concreciéo de les
competéencies i dels termes en els quals s'ha de desenvolupar la concurréncia
entre administracions per respondre politicament a aquesta problematica

escolar i social.

Veure en I'annex 1 les referéncies a les principals normes legals establertes en I’Ordenament
Educatiu a Espanya i Catalunya en relacié la escolaritzacié obligatoria i altres normatives
associades.
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1.1. L’administraci6 de I’Estat

La Constitucié Espanyola, com altres constitucions modernes, garanteix
el dret a I’educaciéo mitjancant I'obligatorietat de I’ensenyament, que és alhora
un dret i un deure d’obligat compliment. L’article 27 de la Constitucio
Espanyola tipifica, en I'apartat 1 que: “Tothom te dret a I’educacio” i especifica
a I’apartat 4 que: “I’ensenyament basic és obligatori i gratun t”. Tambd'apartat 5
garanteix aquest dret al assenyalar que “Els poders publics garantiran el dret de
tots a I’educacié (mitjancant una programacio general de I’ensenyament amb
participacio efectiva de tots els sectors afectats i la creaci6é de centres docents)",
establint que “Els poders publics inspeccionaran i homologaran el sistema
educatiu per garantir el compliment de les lleis” (apartat 8). Analitzant
conjuntament aquests quatre apartats de la Constitucié Espanyola es podria
arribar a la conclusié que I’Administracié Publica només té obligacié de
garantir el dret a I’educacié mitjancant la creacidé de centres i dotacié d’una
placa escolar per a tothom. No obstant, com assenyala el defensor del poble

Andalus, en el seu informe especial sobre I’absentisme escolar a Andalucia:

“El problema del absentismo no se soluciona exclusivamente garantizando la existencia

de un puesto escolar para cada alumno que lo demande, sino que exige de la
Administraciéon una accion positiva que va mas alla de la mera garantia de un puesto
escolar y que incluye la adopcion de medidas efectivas para solventar los problemas
que estan en el origen de la inasistencia a clase del alumno. (Informe Especial del

Defensor del poble Andalus. BOPA, p. 18.220)

D’altra banda no totes les Constitucions estableixen I’obligatorietat de
I’escolaritzacio, malgrat que l'educaci6 ho sigui, d’obligatoria?. Aixi, la

constitucié danesa, per exemple, estipula que correspon als pares decidir si

2 Aquestes diferents concepcions sdn resultants dels particulars processos de construccio socio-
historica de I’aparell de I’Estat i del sistema escolar a cada pais.
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desitgen enviar als seus fills a I’escola municipal, a I’escola popular, a una escola
privada reconeguda o si volen procedir ells mateixos a la formacio dels seus fills,
sota el control d’un representant de les autoritats locals. En aquest cas,
I’obligatorietat es defineix en relacio a les finalitats de les institucions educatives
(Peducacio de I'infant) amb independencia dels mitjans o espais de formacio.
Aixi, mentre que algunes constitucions, com [I’espanyola, equiparen
I’obligatorietat de I’ensenyament a I’obligatorietat d’escolaritzacio, altres
constitucions, com la danesa, consideren que el que és obligatori és I’educacio, i

per tant supediten I’escolaritzacié a la llibertat d’eleccié dels pares.

Tot i aixi, existeixen, a l'ordenament juridic espanyol, senténcies
contradictories en relacié al’incompliment de I’'escolaritzacié dels fills, ja que els
tribunals discrepen sobre si prima el dret dels pares a la escolaritzacié dels seus
fills. Aixi, I’'any 1994 es van produir a la provincia d’Almeria 150 condemnes a
families, per incompliment del deure a la escolaritzacié dels fills. El mateix any,
el Suprem va dictaminar, en una condemna en la que s’afirma la llibertat

d’eleccio dels pares:

“Los jueces no pueden entrar en el santuario de las creencias personales, salvo cuando los
comportamientos externos que tienen su origen en una determinada ideologia incidan
negativamente sobre bienes juridicos protegidos. El derecho penal sigue siendo la Gltima

linea de actuacion y solo esta justificada cuando existe dafio efectivo y real (...) abandono

malicioso del hogar, o conducta desordenada”.3

En una altra sentencia similar, dictada al 1996 per I’Audiéncia de
Granada, s’absol de responsabilitat a una familia per entendre que el no
escolaritzar a un nen en un centre oficial i fer que rebin formacié en una
associacié que no compta amb autoritzacié per aquesta finalitat perd si amb

I’assessorament i utilitzacid de sistemes similars a la LOGSE, no contravenia el

3 Extracte extret de l'article de premsa: Torregrosa, A., “Gabriel vive a 6.000 kilémetros del
colegio” a El Pais, dinou de setembre de 1999. p, p. 31
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Codi Penal. Aquestes senténcies contradictories mostren, entre d’altres coses, la
existéncia d’un espai d’indefinicié juridica entre els drets dels pares a decidir
sobre la escolaritzacié dels seus fills i el deure de I’Estat en fer efectiu el
compliment del dret a I’educacio, que en el nostre marc juridic es tradueix en

deure d’escolaritzacio.

El desenvolupament d’aguest mandat constitucional d’obligatorietat es
troba en les lleis organiques aprovades a tal efecte. Primer, la LODE (8/1985,de
3 de juliol; BOE 159 de 4/7/85) i, després, la LOGSE (1/1990, de 3 d’octubre;
BOE 238 de 4/10/1990) i la LOPEGCE (9/1995 de 20 de novembre; BOE 278
21/11/1995)4.

La Llei Organica reguladora del Dret a I’'Educacio (LODE), en el seu titol

preliminar (Art.1), estableix que:

“Tots els espanyols tenen dret a I’educacié basica que els permeti el desenvolupament de
la seva propia personalitat i la realitzacié6 d’una activitat util a la societat. Aquesta
educacio sera obligatoria i gratuT taen el nivell d’educaci6 general basica i, si fa el cas,
en la formacié professional de primer grau, aixi com en els altres nivells que la llei

estableix”.

Perd com ja s’ha assenyalat la efectivitat del dret a I’educacio es tradueix
per a I’'administracié educativa en obligacié de garantir una oferta de places
suficients. El Capitol Il de la LODE (Art.20.1) és moltil- lustratiu al respecte quan
s’assenyala que: “Una programacié adequada dels llocs escolarsgratuT ts, en els

ambits territorials corresponents, garantiran tant I’efectivitat del dret a I’educacio

4 Considerant el traspas de competéncies que en matéria d’educacié es va produir I'any 1981 a
Catalunya, la Generalitat de Catalunya, en funcié de les competéncies que li sén propies en
matéria d’educacid, regula el funcionament i organitzacié dels centres educatius de nivell no
universitari i els serveis d’inspeccio i de suport adscrits al Departament d’Ensenyament. Des del
Departament d’Ensenyament s’elabora i adequa la normativa als canvis educatius i legals que es
van produint.
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com la possibilitat d’escollir centre docent” .

També la LOGSE, en el seu Article 5, estableix que “L’educacio primariai
I’educacié secundaria obligatoria constitueixen I’ensenyament basic.
L’ensenyament basic comprendra deu anys d’escolaritat, iniciantse als sis anys
d’edat® i estenent-se fins als setze” i ) “L’ensenyament basic sera obli gatori i

gratur t”

L’adopcié de mesures positives per garantir la assistencia efectiva de
I’alumnat a classe troba el seu marc normatiu en el capitol V de la LOGSE, que
regula I’'ambit de la educacié compensatoria, particularment els apartats primer i

segon de I'article 63, en els que s’estableix que:

“1. Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion, los poderes publicos desarrollaran las acciones de caracter compensatorio en
relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren en situaciones

desfavorables y proveeran los recursos econémicos para ello.”

“2. Las politicas de educacién compensatoria reforzaran la accion del sistema educativo
de forma que se eviten las desigualdades derivadas de factores sociales, econémicos,

culturales, geogréficos, étnicos o de otra indole.”

Considerant que I’absentisme es concentra en les barriades més
deprimides i marginals i la relacio existent entre les situacions de pobresa i

I’absentisme caldria considerar tots aquells casos en que I’alumne absentista és

5 Si bé I'edat d’inici de I'escolaritzaci6 obligatoria varia segons paT sos, oscil- lant entre els cinc
anys (com és el cas del Regne Unit i Holanda) i els set anys (per exemple a Dinamarca,

Finlandia i Suécia). A tots els par sos de la U.E. lamitjana d’escolaritzacidé obligatoria es situa
entorn als 10 anys. Cap pais a Europa estableix I’obligatorietat de I’educacié en I’etapa

d’educacio infantil, per més que les directrius internacionals, i en particular de la C.E.,

recomanin aferrissadament Fescolaritzacié en I’ensenyament pre-obligatori. Espanya, en aquest

sentit, no és una excepcio i estableix I'inici de I’escolaritat obligatoria als sis anys, al igual que la
major part dels pa¥ sos de la UE com: Alemanya, Austria, Bélgica, Franca, Grécia, Itilia o

Portugal.
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alhora subjecte de necessitats educatives especials. Coincidim amb José Chamizo
(Defensor del Poble Andalts) quan, en el seu informe especial sobre I’'absentisme

escolar a Andalusia assenyala que:

A estos efectos, debemos tomar en consideracion que el alumno absentista es un alumno
gue afronta el proceso formativo desde una posicién de desventaja por un doble motivo:
por un lado, por cuanto el absentismo suele estar unido a problemas de tipo social o
familiar que inciden fuertemente en el alumno y, por otro lado, por cuanto la inasistencia
reiterada a clase conlleva ineludiblemente la aparicion de disfunciones educativas tales
como falta de adaptacién al grupo clase o retraso escolar. Nos encontramos, por lo tanto,
ante lo que se denomina un alumno con “necesidades educativas especiales”, cuya
integracion escolar pasa por la adopcion por la administracion de medidas de caracter

compensatorio, que permitan salvar, (compensar) las condiciones de desigualdad con que

afronta el hecho educativo™.®

Des del punt de vista de la proteccio als menors, i en I’'ambit del dret
internacional cal esmentar la Convencio dels drets de I'Infant, aprovada per la
ONU el 20 de novembre de 1989 i ratificada per Espanya el 30 de novembre de
1990, compromet a les administracions a “satisfacer las necesidades basicas de la
infancia, proporcionando al nifio la atencién sanitaria, educacién, formacion...”
Dins I'ambit estatal la Llei Organica de Protecci6 Ju ridica del Menor, de 1996, en
el seu Titol I, Capitol I, Art. 13, relatiu a les Obligacions dels ciutadans i deures

de reserva, estableix que:

@ . N . . .

Qualsevol persona o autoritat que tingui coneixement que un menor no esta escolaritzat o
no assisteix al centre escolar de manera habitual i sense justificacié durant el periode
obligatori, ho ha de comunicar a les autoritats publiques competents que adoptaran les

mesures necessaries per a la seva escolaritzaci6.”

Aixi doncs, a Espanya existeix un marc normatiu general a partir del qual

® Informe del defensor del poble andaltis: BOPA, 1999, p, 18.2220.
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les administracions publiques tenen un compromis social i politic per garantir la
escolaritzacio efectiva de la poblacié en edat escolar. No obstant, hem vist com la
garantia del Dret a I’'Educacio es defineix com “obligatorietat dels poders publics
de garantir la disponibilitat de llocs escolars i I’obligatorietat de I’escolaritzacié”,
mentre que la garantia del deure d’escolaritzaci6 queda més difosa (entre
ciutadans i diferents autoritats publiques). La competencia de I’'administracié
educativa per fer efectiu el dret de I’escolaritzaci6 supeditat a I’oferta de places
escolars sembla ser una obsolescéncia historica, derivada del deficit historic que
ha caracteritzat el nostre sistema escolar. Obviament disposar d’un nombre de
places suficients és condicié “sine quan non” per a garantir el dret a
I’escolaritzacié pero no és condicio suficient. Caldra doncs examinar altres
normes juridiques de rang inferior a les lleis organiques a fi d’observar fins a
qguin punt s’especifiquen i es detallen les competencies d’intervencio de les

administracions en relaci6 a I’absentisme.

1.2. L’administraci6 de Catalunya.

La Generalitat de Catalunya, en funcié de les competencies que li son
propies en materia d’educacid, regula el funcionament i I’organitzacié dels
centres educatius de nivell no universitari i els serveis d’inspeccio i de suport

adscrits al Departament d’Ensenyament.

Pel que fa a la inspeccio educativa, aguesta té algunes funcions, definides
per llei organica, que li atorguen competenciaen vetllar per I’escolaritzacio.
Aixi, en l'article 36 de la LOPEGCE es contemplen, entre d’altres, les

seguents funcions:

“Vetllar pel compliment, en els centres educatius, de les lleis, reglaments i demés
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disposicions vigents que afectin al sistema educatiu”, i “Assessorar, orientar e informar
als diferents sectors de la comunitat educativa en I'exercici dels seus drets i en el

compliment de les seves obligacions”.

També cal destacar el decret 198/1996, relatiu a I’ensenyament infantil i

primari i el decret 199/1996, relatiu a I’ensenyament secundari, del 12 de juny

(DOGC 2218, del 14 de juny de 1996), pels quals s’ aproven els reglaments

organics dels centres docents publics, adequant-se als principis d’actuacio

estab

1)

2)

3)

lertsen la LOGSE i la LOPEGCE. Segons aquests decrets:

”La tutoria i I'orientacié d’aquests alumnes formara part de la funcié
docent” (art. 46). Entre d’altres, correspon als tutors la responsabilitat de
fer el seguiment del seu procés d’aprenentatge, de la seva evolucié
personal i de mantenir relaci6 amb els pares o representants dels
alumnes per informar-los d’aquest proceés i de la seva assisténcia a les

activitats escolars”.

La necessitat de “plasmar I'accié educativa després d’una analisi de la
propia realitat i del context socio-economic i cultural on el centre
desenvolupa la seva accié formativa i de garantir que la intervencié
pedagogica s’assumeixi per part del conjunt de la comunitat escolar”

(Art,9.2).

Les necessitats educatives de I'alumnat s’han de recollir en el Projecte
educatiu de centre i s’han d’atendre dins les funcions de tutoria i

orientacio del professorat.

Tanmateix, la Resolucio del 21 de juny de 19997 concreta els decrets

” Veure el “Full de disposicions i actes administratius del Departament d’Ensenyament”. Num.
775, any XVII, de juny de 1999.



52
CAPITOL Ill. Les Administracions Publiques:
Marc Normatiu i d’Intervencié contra I’ Absentisme

referits, pel fet de donar instruccié d’organitzacio i funcionament dels centres
docents publics de Catalunya d’educacio infantil i primaria i d’educacio especial,
per al curs 1999-2000. En relacié a I’'absentisme escolar, aquesta resolucig8

estableix que:

“L’assisténcia de I'alumnat al centre és obligatoria. EI mestre/a tutor/a comunicara les

abséncies no justificades als pares, mares o representants legals dels alumnes. En el cas
d’abséncies repetides, dins del marc d’actuacions previst per aquests casos en el centre, es
procurara, en primer lloc la solucié del problema amb I'alumne/a i el seu pare, mare o
representant legal, i, si cal, es sol- licitara la col- laboracié dels equips d’assessorament i
orientacio psico- pedagogica, els Professionals del Programa d’Educacié Compensatoria en

la zona on actuen i dels serveis d’assistencia social del municipi .”®

Aixi doncs, en aquesta resolucio s’explicita ’'autonomia pedagogica del
centre en el disseny d’un marc d’actuacié propi en el qual la figura del tutor/
assumeix les primeres funcions. També s’assenyalen diverses instancies a les
guals el centre pot recorre davant d’una situacié d’absentisme reiterat, per
demanar col- laboracio, sense que s’explicitin, pero els limits competencials entre

elles.

A més de I'esmentada i recent resolucio, relativa als funcionament dels

centres, on s’estableix la intervencid del tutor, cal considerar I'taltim decret

publicat relatiu als Drets i Deures de l'alumnat (Decret 226/1997 del 17
d’octubre, publicat al DOGC num. 2503)10,

8 Al igual que les resolucions anteriors.
9 Resolucio del 21 de juny de 1999, punt 1.2. pagina 1399.

10 En el preambul al Decret s’assenyala que aquest no comporta cap alteracidé de la formulacié
dels drets i deures basics dels alumnes siné que “incorpora aquells aspectes nous estructurals i
qlestions de procediment que milloren els aspectes educatius en la proposta de resolucié de possibles
conflictes que es produeixin en els centres“. En aquest sentit, s’assenyala que “El nou Decret
representa una millora en tot el que és el vessant educatiu del regim disciplinari dels centres docents.”
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El decret distingeix entre “conductes contraries a les normes de
convivencia del centre i faltes”. En el primer cas es preveu l'aplicacio de
mesures correctores amb la necessaria rapidesa de resposta per assegurar la
seva eficacia educativa, mentre que el segon terme es reserva per a les
conductes tipificades com “greument prejudicials”!l. Aixi, a l'article 30 es
consideren diverses conductes contraries a les normes de convivéncia del
centre, entre les quals destaca: a)’Les faltes injustificades de puntualitat o
d’assistencia a classe” (Art 30.1). També I’article 37 contempla com a conductes
greus, entre d’altres e)”’Els actes injustificats que alterin greument el
desenvolupament normal de les activitats del centre”, i g) ‘La reiterada i
sistematica comissio de conductes contraries a les normes de convivencia del
centre 12, Entre aquestes, la primera conducta considerada és: a) “Les faltes

injustificades de puntualitat o d’assisténcia a classe” (Art 30.1).

El decret fa possible la limitacié del dret a I’escolaritzacié per part del
centre al preveure I’expulsié del centre escolar com a via de sancié en casos de
conductes considerades greument perjudicials per a la convivencia del centre
(Capitol 3, Art 36). L’administracié educativa cau aixi en una resposta
paradoxal en casos reiterats d’absentisme que pot sancionar mitjangant I’as de
la inhabilitacio, que passa a ser considerada un recurs per a la sancié de

I’alumne reiteradament absentistal3.

11 Segons I’esmentat Decret, “en el segon cas es segueix un procediment disciplinari que s’ha
alleugerit en els seus tramits en relacié amb I’anterior decret”.

12 També es contemplen els actes greus d’indisciplina, injdries o ofenses contra membres de la
comunitat educativa, I'agressio fisica, la suplantacié de la personalitat i el deteriorament greu
de les dependéncies.

13 En alguns paT sos les mesures de coercié i penalitzacié6 a les families de nens i joves
absentistes s’imposen. Aixi, les autoritats docents dels EEUU estan recorrent a castigs
d’empresonament —entre un i sis mesos- i multes que oscil- len entre les 16.000 i 160.000 pessetes
pels pares que no obliguen als seus fills a anar a escola. A Europa, pawr sos com el Regne Unit i
Holanda han comencat a implantar mesures similars contra els pares, mentre que d’altres com
Franca, Italia o Espanya adopten altres tipus de mesures igualment paradoxals com és la
expulsio del centre. Veure:

- Townsend, R., Ferrer, I: “ EEUU encarcela i multa a los padres por las ausencias escoares de
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Pero la normativa d’intervencio dels centres escolars contra I’absentisme,

prevista per 'administracio educativa, és particularment contradictoria:

a)

b)

D’una banda, estableix que “Correspon a I’Administracié Educativa i als
organs de govern dels centres docents garantir, en el seu respectiu ambit
d’actuacio, el correcte exercici i I’estricta observanca dels drets i deures
dels alumnes en els termes previstos en el Decret (...)14 tenintcompeténcia
plena respecte al compliment d’aquest deure d’escolaritzacié que es
concreta en: ‘I’estudi, com a deure basic dels alumnes (Art 22.1) i en
I’obligacio d’assistir a classe, participar en les activitats acordades en el

calendari escolar i respectar els horaris establerts” (Art 22.2).

D’altra banda, les actuacions previstes estan subjectes a contradiccio, ja
que I’Art 24.1 preveu que: “Els alumnes no podran ser privats de
I’exercici del seu dret a I’educacid i, en el cas de I’educacio obligatoria, del
seu dret a I’escolaritat, d’acord amb el qué disposa I’article 38 del present
Decret”. Pero l'article 38.1 no prohibeix la inhabilitacio de I'alumne en el
centre, considera que és obligaci6 de I'administracié publica el

proporcionar una plaga escolar en un altre centre.

“En el cas d’aplicar les sancions previstes en I'apartat €) i )15 de I’article anterior, a un
alumne en edat d’escolaritat obligatoria, I’Administracié educativa proporcionara a

I'alumne sancionat una placga escolar en un altre centre docent per tal de garantir el seu

dret a I’escolaritat’.

sus hijos” El Pais” | 13 de desembre de 1999, p. 38.

- Ferrer, | “El Gobierno Britanico multara a los padres de nifios que falten al colegio” El
Periddico de Catalunya trenta de setembre de 1999.
14 Article 3 del Decret 266/1997 del 17 d’octubre (DOGC 2503 del 24.10.97).

15 Els apartats e) i f) de I'article 37 de I’esmentat decret fan referéncia a les sancions previstes en
casos de conductes considerades greument prejudicials per a la convivéncia en el centre. |
contempla e)”La inhabilitacié per cursar estudis al centre pel periode que resti per a la fi del
corresponent curs académic i f) “la inhabilitacié definitiva per a cursar estudis al centre en el qual es va
cometre la falta”.
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Tot i aixi, es considera obligacié dels centres garantir I’assisténcia de
I’'alumnat que aixi ho desitgi, malgrat que estigui inhabilitat; en aquest sentit,

I’article 25.7 contempla que:

“Els centres garantiran el dret dels qui no desitgin secundar la inassisténcia a classe per

raons generals i comunicades préviament, a romandre en el centre degudament atesos.”

Les actuacions previstes també estan subjectes a la discrecionalitat de cada centre,

poden variar en funcid de la cultura institucional d’aquests. Aixi, I'article 25.5

estableix que:

“En I’ensenyament secundari obligatori, el consell escolar podra determinar si la
inassisténcia a classe dels alumnes, per raons generals i comunicades préviament pel
consell de delegats, no han de ser objecte de correccié”. | I’article 26 estableix que: “La

imposicié als alumnes de mesures correctores i de les sancions que preveu aquest Decret
haura de ser proporcional a la seva conducta i haura de tenir en compte el nivell escolar en

qué es troba i les seves circumstancies personals, familiars i socials, i contribuir, en la

mesura que aixo sigui possible, al manteniment i la millora del seu procés educatiu.”

Pel que fa a la intervencié de I'EAP, I'especificitat de la seva actuacio en
relacio a I’absentisme es detalla en I'annex 2 de la Resoluci6 de 21 de juny de
1999, per la qual es dona instruccions d’organitzacio i funcionament dels serveis

educatius del Departament d’Ensenyament per al curs 1999-2000, i que assenyala

com una funci6 de I'EAP, en relaci6 al treball social:

“Col- laborar amb els centres en I'atencié a I'alumnat amb problemes d’absentisme o
abandé escolar i a les families, especialment a I’hora de dissenyar i portar a terme
actuacions que els permetin la progressiva participacio en les activitats del centre. En
determinades zones, si és necessari, es potenciara la creacié de comissions socials de
coordinacié amb professionals del centre i dels serveis socials de base per tal d’atendre,
de la forma més integral possible les necessitats en I'alumnat i de les families, i cercar

alternatives pels alumnes que presenten greus dificultats d’adaptaci6é”. ( punt 2.1.10)
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En resum, de la normativa, fonamentalment decrets, elaborada per

I’'administracié educativa catalana es despren:

La responsabilitat legal de I’'administracié educativa i dels centres escolars en
relacié a I’absentisme.

La manca de directrius o criteris explicits que permetin establir en els centres
escolars un pla d’intervencié contra I’absentisme escolar.

La forta contradiccio legal existent entre el dret d’escolaritzacié, d’una banda,
i, determinats mecanismes de sancié de I'alumnat com son les expulsions,
gque poden contribuir a agreujar i enquistar les situacions d’absentisme

escolar.

1.3. L’Administraci6 Local

La disposicié addicional 22 de la LODE estableix en el seu punt 1 que:

“En el marc dels principis constitucionals i de I’establert per la legislacié vigent

les Corporacions Locals cooperaran amb les administracions educatives
corresponents en la creacid, construccié i manteniment de centres publics

docents, aixi com en la vigilancia del compliment de I’escolaritat obligatoria”.

La Llei de Bases del régim Local't estableix com a tasca de les
corporacions locals “el vetllar per la correcta aplicacié de I'obligatorietat de
I’ensenyament”. En aquest sentit, segons la legislacio vigent, I’'administracio
local ha de col- laborar amb I’Administracié Educativa i participar en la
vigilancia del compliment de I’escolaritzacié obligatoria per garantir aixi el
dret a I’educaci6é reconegut per la constitucié espanyola i per la Convencio

sobre els Drets dels Infants (Assemblea de les Nacions Unides del 20 de

16 Llei 7/1985, del 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (BOE nim.80 de 03/04/85,
Cap. Ill, art. 25.n).
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novembre de 1989).

També el Consell Escolar Municipal té algunes competencies a les quals
cal fer referencia per estar relacionades amb la garantia de I’obligatorietat de
I’escolaritzacio, malgrat que resulten poc especifiques. Aixi: “Es competéncia del
Consell Escolar Municipal les actuacions que afavoreixin I'ocupacio real de
places, amb la finalitat de millorar el rendiment educatiu i, si s’escau, fer factible
I’obligatorietat de I’ensenyament” i “Les competéncies educatives que afecten a

I’ensenyament no universitari i que la legislacié atorga als municipis”.

En el cas de la ciutat de Barcelona cal destacar la transferéncia 132 als

Consells Municipals de Districtel” de les funcions relatives a:

32) Col- laboraci6 en el procés de matriculacié en els centres d’ensenyament pre-escolar,

d’EGB i d’educaci6 especial segons les normes aprovades per la Generalitat.
62) Participacio en la vigilancia del compliment de I’escolaritzaci6 obligatoria.

72) Exercici de les competéncies municipals en matéria de participacié en la vida escolar,

segons el qué disposi I’ordenament regulador del Dret a ’'Educacid.

Una instancia amb competéncies clarament definides en matéria
d’escolaritzacio6 ées el Consell Escolar del Centre, tal i com estableix la LODE en
el seu article 42.c i posteriorment la LOPEGCE, en el seu article 11.c on
s’assenyala que: “Es atribucio del Consell Escolar decidir sobre I’'admissio de

I’'alumnat, amb subjeccid estricta a I’establert en aquesta Llei i disposicions que

17 Gaseta Municipal de Barcelona, Num. 31,pag 955, del 10.12.86.

17 Decret 198/1996 del 12 de juny i Decret 199/1996 del 12 de juny pel qual s'aprova el
reglament Organic de Centres publics adequant-los als principis d’actuacié previstos en la
LOGSE i la LOPEGCE (DOGC Num. 2218, del 14 del 6 de 1996).
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la desenvolupin™.

Aquesta atribucio del Consell Escolar dels Centres entra en concurréncia
amb les funcions de les Comissions d’Escolaritzacio, establertes en el Decret
72/1996 del 5 de marg, modificat pel Decret 5371997, del 4 de marg i
desenvolupades en la resolucio del 15 de febrer de 200018, Aquesta resolucio
estableix, en el seu article 12, la composicié i funcions de les comissions
d’escolaritzacié!®. En la seva composicio hi esta representada I’'administracio

local20. Entre les funcions de la comissié d’escolaritzacié destaquen les seglents:

a) Analitzar i sistematitzar la informacio relativa als centres del seu ambit.

18 Resolucié del 15 de febrer de 2000, per la qual s’aproven les normes de preinscripcio i
matriculacié dels alumnes dels centres docents sostinguts amb fons puablics (DOGC Num. 3078
del 15.2.2000).

19Aquestes comissions estaran constitum des per: Un inspector d’ensenyament designat pel
corresponent delegat territorial del Departament d’Ensenyament, que en sera el president i a qui

correspondra la direccid técnica de tot el procés; el director d’'un centre public de la zona, a

proposta dels directors dels centres de la zona, el titular d’un centre privat concertat, a proposta
de les organitzacions patronals, un representant de cadascun dels ajuntaments dels municipis

compresos en I'ambit territorial de la zona en els quals estiguin ubicats els centres docents del

corresponen nivell. Els ajuntaments de la resta de municipis compresos en la zona podran

designar un representant que, amb veu i sense vot, participi en els treballs de la comissié. Dos
representants dels pares d’alumnes, membres del consell escolar de centres, un d’un centre public
i I'altre d’un centre concertat de la zona, a proposta de les federacions i associacions de pares
d’alumnes respectives, un representant del consell comarcal i el director d’un dels EAP’S de la
zona. Atesa la singularitat demografica del municipi de Barcelona, mitjancant resoluci6 de la

Delegada territorial, la comissié d’escolaritzacié es podra organitzar en subcomissions i

incrementar el nombre de representants dels diferents sectors que constitueixen la comissio tot

respectant la representativitat i proporcionalitat tal com preveu aquest mateix article.

20 La representacio dels ens locals en aquestes comissions, segons el qué disposa I'article 12.1
pot ser triple: D’una banda hi haura representacié dels ajuntaments, d’altre banda, i per a
determinats casos, pot haver-hi un representant dels Consells comarcals. La concrecié dels
representants a les comissions d’escolaritzacié continguda en la norma és la segtient:

a) “Un representant de cadascun dels ajuntaments dels municipis compresos en I'ambit
territorial de la zona en els quals estiguin ubicats els centres docents del corresponent
nivell.”

b) “Els ajuntaments de la resta de municipis compresos en la zona podran designar un
representant que, amb veu i sense vot, participi en els treballs de la comissio”.

c) “Un representant del Consell Comarcal corresponent en els casos en qué I'ambit territorial de
la comissié es circumscrigui a una comarca i aquest ho sol- liciti al delegat territorial”.
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b) Efectuar I’assignacié d’acord amb la resolucié de la delegada o el delegat
territorial de les sol- licituds dels alumnes que hagin al- legat necessitats
educatives especials a les places escolars reservades, aixi com conéixer les
places que han quedat vacants a fi que siguin assignades pel procediment

ordinari

c) Estudiar lessol- licituds no ateses en els centres sol- licitats en primera instancia
i vetllar perqué sigui assignada una placa d’acord amb I’ordre de preferencia

expressat a la sol- licitud i amb la puntuacié obtinguda segons barem.

d) Estudiar les sol- licituds per al segon cicle de I’educacié infantil o pels nivells
obligatoris que no hagin pogut ser ateses en cap dels centres explicitament
demanats a la sol- licitud i assignar, d’acord amb el qué estableix I’article 4.3.
una placa escolar en algun centre diferent dels sol- licitats d’acord amb el criteri

de proximitat al domicili (...)

No hi ha cap atribucidé explicita al compliment de I’escolaritzacio
obligatoria (o a la lluita contra I’absentisme), sind que les competéncies de les
comissions d’escolaritzacio en relacié a l'admissié de I'alumnat queden
supeditades a la llibertat d’eleccidé de centre de les families i d’admissi6 dels
Consells Escolars, la qual cosa dificulta aplicar criteris de paritat, entre centres
publics i privats concertats, en I’'admissio d’alumnes i possibilita la concentracié
de determinades problematiques socials i de situacions d’absentisme en alguns
centres publics. Coincideixo amb Ramon Plandiure quan assenyala que: “les
eventuals limitacions dels ens locals a I’hora d’exercir el seu paper provenen,
sobretot de les propies limitacions de les comissions d’escolaritzacié. Pensades
essencialment per a la redistribucio d’excedents intervenen a posteriori, quan els
consells escolars dels centres publics, o, en el seu cas, els titulars dels centres

concertats han fet ja la tria prévia”2l,

21 Plandiure Vilacis, R; Segura Lopez Gemma; Gonzalez Ruiz F.: Les competéncies locals en matéria
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Entre les tasques a realitzar per les Comissions d’Escolaritzacié recollides
en I'article 12.2., de I’esmentada resolucié (15.02.2000), destaca I’estudi de les
sol- licituds dels alumnes que hagin al- legat necessitats educatives especials?2. Al
respecte trobem una situacié de concurréncia amb les responsabilitats dels
centres escolars, ja que I’article 2.2 assenyala que “En el segon cicle de I’educacio
infantil i en els ensenyaments obligatoris el centre haura de reservar dues places
del nombre de vacants de cada grup per a alumnes amb necessitats educatives
especials, en el cas que no les tingui cobertes, 0 més, si el departament
d’Ensenyament ha establert una reserva superior per a un determinat centre,
segons indica la Resolucié de 15 de febrer de 2000, sobre [I’escolaritzacio
d’alumnes amb necessitats educatives derivades de situacions socials o culturals

desfavorides per al curs 2000-2001”.

La mateixa resolucié especifica que préviament a la preinscripcié de
I’'alumnat amb NEE derivades de discapacitats psiquiques, motrius o sensorials,
els Equips d’Assessorament i Orientaci0 psicopedagogica realitzaran un
dictamen d’escolaritzacio de caracter personal (Article 17)23 i més endavant
assenyala (Article 17.7) que “si no s’ha efectuat previament el dictamen o
I'informe de I'EAP, la comissio d’escolaritzacio, en funcié del tipus de
necessitats educatives especials de I'alumne, instara I’elaboraciéo d’aquest
dictamen. L’EAP haura de transmetre aquest dictamen dins el termini que la

comissio assenyali.”

d’ensenyament a Catalunya, Diputaci6 de Barcelona, Estudis 3, Barcelona, 1998, p. 44.

22 S’entén per alumnat amb Necessitats Educatives Especials “aquells que requereixen, en un
periode d’escolaritzacid o al llarg de la mateixa, determinats ajuts i atencions educatives especifiques per
patir discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials, per manifestar trastorns greus de conducta, o per
estar en situacions socials o culturals desafavorides” (LOPEGCE, Disposicié Addicional Segona).

23 “El procediment d’escolaritzacio de I’'alumnat amb necessitats educatives especials en centres
docents sostinguts amb fons publics es dura a terme d’acord amb el qué disposa el Decret
299/1997, de 25 de novembre, i amb el qué estableix el Decret 72/1996, de 5 de marg, modificat
pel decret 53/1997, de 4 de marg.
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Una novetat de la normativa de pre- inscripci6 i matriculacio

contemplades per al curs 2000-2001 24 és la relativa a la creacio de comissions

especifiques que actuen en el marc d’escolaritzacié d’alumnes amb necessitats

educatives derivades de situacions socials o culturals desafavorides. Aquesta

resolucio respon a la necessitat de completar el queé disposa la normativa vigent

d’admissié d’alumnes en centres sostinguts amb fons publics amb una regulacio

especifica “que contribueixi a la integracio escolar i social” d’aquests alumnes. La

normativa especifica contempla algunes novetats entre les quals cal destacar:

a)

b)

La possibilitat que, en arees territorials amb una poblacié escolar

significativa d’alumnat en una situacié social o cultural desfavorida,

s’estableixin procediments d’acolliment, assessorament i orientacid als

pares que vulguin inscriure els seus fills en els centres docents sostinguts

amb fons publics, amb la finalitat d’ajudar-los en la tria d’aquell que

millor pugui respondre a les seves necessitats educatives i amb una

voluntat integradora.

(1P

La possibilitat d’establir “arees territorials en els municipis on
s’evidencii una escolaritzacio significativa d’aquest alumnat. Les arees
territorials seran determinades per la delegada o delegat territorial, amb
I'informe previ de la inspeccié d’Ensenyament, després d’escoltar els

ajuntaments dels municipis afectats.

La possibilitat d’articular un pla d’integraciéo escolar i social de
I’'alumnat, en els centres docents sostinguts amb fons publics de les arees
abans esmentades, a través de la col- laboraci6 dels Equips
d’assessorament i orientacié psicopedagogica (EAP). Del programa

d’educacié6 compensatoria i del Servei d’Ensenyament del Catala

24 \Veure la Resolucio del 15-02 del 2000. DOGC NuUm. 3078 sobre escolaritzacié d’alumnes amb
necessitats educatives derivades de situacions socials o culturals desfavorides.
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(SEDEC), coordinats per la inspeccié d’Ensenyament.

d) Els centres podran comptar amb la intervencio de la Inspeccid
d’Ensenyament en la coordinacio dels serveis abans esmentats aixi com
també “podran comptar amb la col- laboracié dels serveis socials

municipals i de les entitats socials publiques i privades, també de forma

coordinada per la inspecci6”.

e) L’article 4 de I’esmentada resoluci6 contempla la possibilitat de crear una
comissié especifica que actuara en el marc de la comissio

d’escolaritzacio, la composicié de la qual compta amb els mateixos

estaments que la comissié d’escolaritzacio.

f) Es contempla la continuitat d’aques tes comissions especifiques al llarg
del curs escolar, per atendre, d’acord amb les seves funcions,
I’escolaritzacio d’alumnes que s’incorporin amb posterioritat al periode de

pre- inscripcid i matricula.

g) Es contempla I'acollida i I’assessorament?> dels serveis educatius del
departament d’Ensenyament i, si s’escau, dels serveis socials que actuen
en el municipi, dels pares o tutors dels alumnes que s’escolaritzin en

aquestes arees coordinats els serveis per la Inspeccié d’Ensenyament.

Malgrat que aquesta esolucié especifica respecte a I'alumnat amb NEE
derivades de situacions socials i culturals desfavorides és un aven¢ notable

respecte al buit normatiu anterior, particularment pel que fa a les funcions de la

25 | 'assessorament es pot iniciar a peticié dels mateixos pares o tutors aixi com també a peticio
dels centres docents i dels serveis socials que actuen en el municipi o les entitats socials
publiques i privades que puguin conéixer casos de necessitat d’assessorament per a
I’escolaritzacio (Article 5.3 de I’esmentada resolucié del 15.02.2000).
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comissié d’escolaritzacio per arees i la possibilitat de crear altres subcomissions
especifiques, els aspectes contemplats no sén suficients per garantir amb exit

I’escolaritzacié d’aquest alumnat.

En primer lloc perque contemplar els procediments d’acolliment,
assessorament i orientacié als pares amb la finalitat d’ajudar-los en la tria dels
centres docents sostinguts amb fons publics pot contribuir a la matriculacio

d’aquests nens pero no garanteix I’assistencia a I’escola (escolaritzacio).

Ensegon lloc perque la continu tat de les comissions specifiques al llarg del
curs escolar es veu limitada a garantir I’escolaritzacié d’alumnes d’incorporacio
tardana, pero no és preveuen altres tasques de seguiment de I’escolaritzacio.

En tercer lloc perqué queda per concretar els criteris i les contrapartides
educatives que suposara per als centres escolars estar inscrits en un espai definit
per la delegacié del Departament d’Ensenyament com “Area territorial” amb el

vist i plau dels ajuntaments dels municipis afectats.

Pel que fa a I’'alumnat amb NEE derivades de situacions socials o culturals
desfavorides es contempla que “L’EAP emeti els informes dels alumnes(...)ien
donara trasllat a la Inspeccié d’Ensenyament la qual n’informara a la presidenta o
president de la comissio d’escolaritzacio o, si s’escau, de la comissio especifica”
(Article 6.2 de la resoluci6 del 15.02.2000). La funci6 de la comissio
d’escolaritzacio es veu, doncs, redu®” da a efectuar I’assignacio de les sol- licituds
dels alumnes que, havent al- legat necessitats educatives especials, no hagin estat
admeses provisionalment, fins a completar les places escolars reservades, d’acord
amb la resolucié del delegat territorial; i a estar informada respecte de

I’assignacio6 de places.
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En Resum:

Existeix un espai d’indefinicio juridica entre els drets dels pares a decidir
sobre la escolaritzaci6 dels seus fills i el deure de I’Estat en fer efectiu el
compliment del dret a I’educacio, que en el nostre marc juridic es tradueix

en deure d’escolaritzacio.

La competéncia de I'administracio educativa per fer efectiu el dret de
I’escolaritzacié entesa com oferta de places escolars és una obsolescéncia

historica.

L’actual normativa contempla certa autonomia pedagogica dels centres
escolars per a dissenyar i implementar, si aixi es considera, un pla
d’intervencio contra I’absentisme. Tot i aixi, hi ha una manca de directrius
o criteris explicits. D’altra banda, el centre pot recorre a diverses
instancies, serveis i programes, (EAP, Programa de Compensatoria,
Inspeccid, etc.,) per demanar col- laboracid, sense que s’expliciti, pero, els

limits de competencies i obligacions entre aquestes.

La forta contradiccié legal existent entre el dret d’escolaritzacio, d’una
banda, i, determinats mecanismes de sancio de I'alumnat com son les
expulsions, poden contribuir a agreujar i enquistar les situacions
d’absentisme escolar, doncs els centres escolars tenen potestat per a
sancionar a un alumne absentista amb la expulsié o inhabilitacio.
L’administracio educativa permet aixi una resposta paradoxal i arbitraria

a I’absentisme escolar.

Les competencies de les comissions d’escolaritzaci6 en relacido a

I’'admissio de I'alumnat queden supeditades a la llibertat d’eleccié de
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centre de les families i d’admissi6 dels Consells Escolars. No és preveuen

altres tasques de seguiment de I’escolaritzacio.

Malgrat que la participacioé dels ens locals en els processos i seguiment
de [I'escolaritzacid6 queda definida en termes de cooperacié i en
concurrencia amb I’'administracio educativa: els centres escolars, a través
del Consell Escolar de Centre, les Comissions d’Escolaritzacio i altres
comissions especifiques, amb els que col- laboren els serveis socials
municipals i altres, a la practica, aquesta participacié presenta

importants limitacions, tal i com es descriuen en els seglients apartats.
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2. El projecte municipal contra I’absentisme escolar a Barcelona

A la ciutat de Barcelona, la intervenci6 municipal en la lluita contra
I’absentisme escolar no és nova. L’any 1988 la comissié de Benestar Social de
I’Ajuntament de Barcelona va aprovar I’elaboracié d’un “Projecte de Prevencio i
Tractament de I’Absentisme Escolar a la ciutat de Barcelona”. Aquest projecte,
plantejat en col- laboracié amb els Consells dels districtes, es va dur a terme amb
caracter experimental als districtes de Ciutat Vella i Sant Marti, el curs 1988-
198926, ’experiéncia va ser avaluada amb representants dels districtes i es va
acordar generalitzar-la a la resta de districtes de la ciutat, com s’havia previst al

projecte inicial.

Per facilitar la seva implementacio s’elabora un Projecte Marc d’Actuacio
(1990), que recollia les aportacions dels dos districtes esmentats, més els primers
treballs de prospeccié i sensibilitzacio realitzats a Les Corts i Horta— Guinardd,
elaborat per una comissio de treball integrada per tecnics de les arees d’
Educacié, Afers Socials, Joventut i protecci6 Ciutadana, aixi com per

representants dels esmentats districtes.

En el periode compreés entre 1990 i 1993 es va fer extensiu el Projecte Marc
d’Actuacio a la resta de la ciutat, a proposta del Pla d’Infancia del Consell de
Benestar Social, el qual en va assumir la coordinacid, que fou posteriorment
traspassada a I’'Institut Municipal d’Educaci6 de Barcelona, al 1993.
Posteriorment, i mantenint els criteris d’actuacido p proposats en el Projecte
Marc de 1990, es va crear una comissié de seguiment a nivell de ciutat,

coordinada des de I'lMEB, amb participacio de representants dels 10 districtes,

26 Per a una informacioé més detallada veure al respecte “Projecte Marc d’actuacio per a la prevencid
i seguiment de I’absentisme escolar a la ciutat de Barcelona”, Pla d’Atencid a la Infancia, setembre de
1997.
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Pla d’Infancia (Direccié d’Estratégies de B. Social), Afers Socials, Prevencio i

Seguretat i Guardia Urbana.

En el periode 1993-1996 es va avancar en l'analisi de la situacio de
I’absentisme a la ciutat de Barcelona i de les diferents actuacions realitzades
pels districtes en funcié de les necessitats detectades. També es varen iniciar
converses per a una possible col- laboracié institucional del Departament

d’Ensenyament en el treball de la Comissi6 de Ciutat.

Al 1997, la Comissio de Ciutat es va fixar com a objectiu prioritari donar
coheréncia a les actuacions dels serveis municipals implicats i unificar criteris
d’actuacié en la implementacié del projecte als deu districtes de la ciutat??,
objectiu que es va materialitzar en I’elaboracié d’un “Nou Projecte Marc”, en el
gue es desenvolupaven criteris d’actuacio pels deu districtes de la ciutat de
Barcelona, a partir del curs 1997-98. En aquest projecte es defineix I’absentisme,
la seva tipologia i possibles causes, s’estableixen els objectius del projecte i
criteris d’intervencio, a través de la Comissio de Ciutat i les Comissions de
Districte. En aquest document es consideren les funcions de la Comissio de

Ciutat que son:

a) Mantenir la unitat d’actuacio a la ciutat proposada en el Projecte Marc

de 1990.

b) Potenciar la coordinacié institucional i [I'aportacié de recursos

socioculturals per incidir simultaniament en els diferents factors de risc.

27 Varen intervenir en la seva elaboracié tot el personal técnic de I'area d’educacié dels deu
districtes, més la Técnica de la Direccié d’Afers Socials, el cap de la Guardia Urbana, I'lnspector
d’Organitzacié i la tecnica de la direccié de Serveis Educatius de I’'Institut Municipal
d’Educacid, sota la coordinaci6 del Pla d’Atencié a la Infancia.



63
CAPITOL Ill. Les Administracions Publiques:
Marc Normatiu i d’Intervencié contra I’ Absentisme

c) Proposar mesures preventives per garantir una placa escolar amb

garanties de qualitat.

Paral- lelament i en complement al treball iniciat per part de la Comissié de
Ciutat, el Nou Projecte Marc preveu la creacié de Comissions de Districte?8 per a
la Prevencio i Seguiment de I’Absentisme2®, que estaria formada per: els
representants dels directors dels centres de primaria; I'inspector del
Departament d’Ensenyament; I’'EAP; el professional del Programa d’Educacio
Compensatoria; els equips de Serveis Socials; la Guardia Urbana i altres;
coordinada pel Técnic/ca d’Educacio del districte. Aquesta comissio tindria les

seguents funcions:
a) Detectar, analitzar i valorar les causes que incideixen en I’absentisme en
els diferents centres educatius i zones del territori.
b) Aportar criteris per a la implementacié de les intervencions.
c) Estudiar els recursos propis externs i/o externs necessaris.
d) Realitzar un seguiment i avaluacio periodica dels resultats.
Per tal d’'implementar el projecte de forma adequada el document apunta la

necessitat de coordinacido amb els centres educatius; el personal técnic que

treballen amb infants i adolescents en situacié de risc; els equips professionals

28 Existeixen experiéncies similars en altres municipis, en els que també s’han constituT t
comissions especifiques de seguiment de I’absentisme escolar, com per exemple a Vic, en la que
es reuneixen els estaments de serveis socials, ensenyament i Guardia urbana per analitzar els
circuits d’intervenci6 i estudiar els casos d’absentisme. Vs: F.A. “Es constitueix una comissio

ciutadana per tractar els casos d’absentisme escolar. La Marxa, setze d’abril de 1999.

29 Segons I'acord de la Comissié de Govern de I’Ajuntament de Barcelona del 9-11-1986, i com a
resultat del procés de descentralitzacié que preveu per als districtes una important funcid
executiva i de deteccié de necessitats “Es competéncia dels Consells Municipals dels Districtes
de la Ciutat el participar de la vigilancia del compliment de I’escolaritzacié obligatoria” (Gaseta
Municipal de Barcelona, NUm. 31, de 10 de desembre de 1986, Transferéncia 13a).
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que depenen del Departament d’Ensenyament i els responsables d’equipaments

i recursos de formacio del professorat.

També es recullen en el Nou Projecte Marc les actuacions dels equips de
Serveis Socials, d’acord amb la legislacié vigent. En aquest sentit s’assenyala
gue els Equips d’assisténcia Primaria han de donar prioritat a les actuacions
preventives amb les families i gestionar la dotacié de recursos i procurar la
integracio dels nens a I’escola i als espais de lleure del seu entorn, mentre que
els Educadors treballen amb els infants i joves per mitja d’actuacions
socialitzadores. El Projecte marc assenyala també que cada centre de Serveis
Socials acorda amb I’escola el tractament a realitzar amb les families i analitza
les necessitats i els recursos que es poden aportar en cada cas. Tanmateix, en
situacions greus, els Serveis Socials deriven els casos a I’'EAIA30, Aquests ultims,
en cas que les seves intervencions no donin resultats, poden fer propostes
tecniques o administratives a la Direccié General d’atencié a la Infancia. Per
altim val a dir que el projecte preveu [I'actualitzacié6 periodica i la
informatitzacié de les dades facilitades pels equips de Serveis Socials. (Una
analisi detallada de les practiques d’intervencio local en les zones de la ciutat

gue han estat objecte d’aquesta tesi es recull en I’'annex 2).

En casos greus d’absentisme, el Projecte marc estableix que, correspon a
altres instancies de I’Administracié publica emprendre actuacions legals per
garantir el compliment de [I'escolaritzacié obligatoria, esgotades les vies
d’intervenci6 de I’escola i els Serveis Socials. Les instancies referides en aquest
sentit son: el Departament d’Ensenyament i I’Institut Municipal d’Educacio de
Barcelona. En darrer terme, es preveu la intervencio de la Fiscalia de Menors,

gue valorara la conveniéncia d’elevar la denuincia al Jutjat de menors.

30 Equips d’Atenci6 a la Infanciai I’ Adolescéncia
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3. Caracteristiques de les intervencions locals contra

I’absentisme

Una bona part de municipis s’han plantejat I’abordatge la intervencié contra
I’absentisme escolar, en base al disseny i concepcid de protocols de treball en el
gue es defineix I’absentisme i les intervencions a seguir3l, Particularment en
aquells territoris més desafavorits en els que la problematica de I’absentisme

requereix la configuracio d’un dispositiu permanent.

A continuacio es descriuen les principals caracteristiques i trets comuns dels
Plans d’intervenci6 municipal contra I'absentisme escolar, a fi d’examinar
I’abast de la co- responsabilitat entre administracions i serveis , en la lluita
contra I'absentisme en el territori. Es procedeix a I’examen de diferents
dispositius o plans d’intervencié en base a diferents documents recopilats32.

L’apartat es nodreix, particularment, dels treballs realitzats per [I'area

31 Un exemple de les seves caracteristiques es troba en I’'annex 3, en el que es descriuen els
Protocols del Projecte Municipal de I’Ajuntament de Barcelona, per a les zones desafavorides
gue han estat objecte d’aquesta tesi.

32 Projectes Municipals referits:
Ajuntament de Manlleu “Projecte: Abordatge de I’Absentisme escolar”. Area de
Benestar Social i Salut. Serveis Socials d’Atencié Primaria. Ajuntament de Manlleu,
1995.
Vallés | Herrero. “Projecte sobre Absentisme escolar a I’Ajuntament de Tortosa.
Aspectes metodologics i avaluacid dels resultats des de I'inici (curs 1991-92)”. Ponéncia
presentada a Cicles Actius de Regidors d’Educacié. L’absentisme escolar. Diputacié de
Barcelona, Area d’Educacio, o octubre de 1996.
Ajuntament de Sant Adria “La Mina: Projecte d’infancia en edat escolar en risc,
memoria del curs 95-96.” Sant Adria, 1996
Consell Escolar Municipal de Terrassa “Proposta conjunta d’actuacié respecte de
I’absentisme a I’ensenyament obligatori a Terrassa, CEM, 1997.
Ajuntament de Canovelles. “Pla Municipal de Prevencié de I’Absentisme Escolar”.
Ajuntament de Canovelles, 1996.
Ajuntament de Sabadell “Pla per el tractament de I’Absentisme Escolar”, Sabadell, 1993.
Ajuntament de L’Hospitalet “Programa: L’Absentisme Escolar. Curs 1993-94” L’
Hospitalet, 1995.
Ajuntament d’lgualada. “Programa d’Absentisme” Igualada, 1996
Ajuntament de Sant Boi. “Projecte d’Absentisme Escolar. Curs 1997/98” Sant Boi, 1999.
Ajuntament de Badalona “Programa de prevencié i atencid de I’Absentisme Escolar”
Badalona, 1996.
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d’Educacié de la Diputaci6 de Barcelona que ha contribu™ talareflexid i el debat
sobre aguesta problematica mitjancant la realitzacié de seminaris i jornades, en

col- laboracié amb tretze municipis de I’area metropolitanas3s.

1. Principals caracteristiques

La major part de programes contra l’absentisme escolar tendeixen a
assimilar aquest fenomen a problematiques socials, marginacio i conductes pre -
delictives, o a determinades configuracions de la personalitat de I'infant o
I’adolescent. Com a consequiéncia, una bona part d’ells oscil- len entre una
perspectiva psicologista i assistencial (el problema esta en el nen, I’adolescent o
la familia) o una perspectiva “administrativista” (cal obligar al compliment de
I’assisténcia, sigui a través de les intervencions dels serveis socials, la policia
local, els serveis d’atencié a la infancia i I'adolescencia, o la fiscalia de
menors)34. Un plantejament diferent el constitueix I’estudi de Garfella i Gargallo
gue, des d’una perspectiva socio- pedagogica, desenvolupa un pla d’intervencié
escolar en un centre de primaria de Gandia, amb caracter experimental.3> Es
tracta d’un estudi realitzat en centres educatius de primaria3®, la finalitat del

gual és triple: establir la dimensi6 real del problema de I’'absentisme, elaborar

33 VVAA *“Jornades sobre L’Absentisme Escolar. Cicles de Regidors d’Educacié”. Area
d’Educacié. Diputacioé de Barcelona, octubre de 1996.

34 En aquest sentit son nombrosos els municipis que es plantegen mesures coercitives per obligar als pares

aportar elsseusfillsal’ escola,. Vegi'satal d’ exemples el's seglients articles de premsa:

- Cabeza, A “La policia vigilara a los alumnos para evitar que hagan novillos” a La Vanguardia,
vuit de juny del 2000

- Salvatierra, Isaac., “Badalona estudia denunciar a's pares que no porten els fills al’escola’ a El punt 1
de marg de 1999.:

% Es tracta d’un estudi realitzat en el marc d’un conveni entre la Universitat de Valéncia i

I’Ajuntament de Gandia que te per objectiu fer un diagnostic de la problematica de |

"absentisme en el municipi per a la posterior posta en marxa dels programes necessaris per a la

intervencio.

36 Despres d’una fase exploratoria d’analisi de la realitat i recollida de dades es procedeix a
elaborar un disseny quasi experimental, amb grup experimental i de control, per a I'avaluacio
del context social, escolar i familiar de I'alumnat
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un perfil tipus de les condicions de I’absentista3’ i desenvolupar un programa
d’intervencio, des de I’escola, en base a la instal- lacié de ludoteques en un dels
centres escolars, dins I’horari lectiu, com a programa experimental, a

generalitzar a altres centres escolars del territori. 38

La major part dels Programes Municipals contra I’Absentisme desenvolupen
uns protocols en base als quals defineixen I’absentisme i estableixen diferents
tipologies i intervencions, que en molts casos presenten certa imprecisio a
I’hora de quantificar i qualificar les abséncies3d. Es tracta de programes mes o
menys dinamics, molt desiguals en quant als nivells d’implementacio i
d’experiencia acumulada. En alguns municipis sén projectes molt nous, en
altres casos no han arribat a institucionalitzar-se, o estan pendents de revisi6
per incorporar actuacions a nivell de secundaria, o es troben estancats i

requereixen ser potenciats de nou.

Es caracteristic d’aquest programes desenvolupar un circuit d’intervencio
en base al qual es detallen les actuacions a emprendre per les diferents
instancies que participen. Generalment el circuit d’intervencié es defineix en

base a diferents fases: deteccid (del centre educatiu o la comunitat o entorn),

37 Garfella Esteban., P., Gargallo Lépez, B., (coord.) (1998) El absentismo escolar. Un programa de
intervencion en educacién primaria. Valéncia: Universitat de Valéncia i Ajuntament de Gandia,
117 p.

38 Els resultats obtinguts sén avaluats mitjancant un disseny quasi- experimental amb grup
experimental i de control, equivalent pel que fa a les abséncies, CI, auto- concepte i
qualificacions, amb mesura de pretest abans de la intervencié, aplicaci6 del programa

d’intervencio i postest, despres de la mateixa en ambdos grups.

39En aquest sentit, tipologies com les de Inglés (1994) i Monge (1992), en funcié de la
periodicitat de I’absentisme, han inspirat el disseny d’alguns projectes municipals. Per a una
informacio més detallada veure:

- Ingles | Prats, A (1994) L’absentisme escolar. Prevencid de situacions de risc social.
Caracteristiques i circuits. Barcelona. Generalitat de Catalunya. Departament de Benestar
Saocial, num. 3.

- Monge, LL (1992) Projecte d’intervencido en I’absentisme escolar. Barcelona, Direccio
General d’Atencié a la Infancia. Barcelona: Mimeo
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diagnostic i intervencid social (avaluacié de la situacid i adopcié de mesures,
previa citacio familiar), seguiment coordinat entre serveis i instancies i, en ultim
terme, derivacio i intervencio coercitiva si s’escau. El circuit, representat a la
grafica adjunta (v. grafica 3.1.), descriu el procés d’intervencié més comunament
contemplat, el qual habitualment s’inicia amb la deteccié d’una abséncia
reiterada per part de I’escola (tot i que altres instancies, com la policia local,
també poden detectar nens al carrer). Un cop es detecta una absencia reincident,
habitualment per part del mestre tutor, aquest espera el retorn de I'alumne i
una justificacio, si transcorregut un temps (arbitrari i oscil- lant segons escoles i
professorat) no hi ha cap justificacio, s’estableix un primer contacte des de
I’escola amb la familia (habitualment telefonic). Hom preveu que I’escola
estableixi un segon contacte, mitjancant una notificacié escrita des de la
Direccio. Si no hi ha una resposta positiva es procedeix a informar del cas a
Serveis socials que acostumen a intervenir posant-se en contacte amb la familia,
sigui mitjancant una citacié conjunta amb I’escola o no. En alguns centres hi ha
un treball conjunt de seguiment del cas entre el personal docent i de serveis
socials, que pot comptar amb la col- laboracié d’altres professionals (EAP, el
professorat de compensatoria, etc.,). Quan les situacions d’absentisme no sén
reconduT des, amb les intervencions dels professionals esmentats, es notifica i
deriva el cas als Equips d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia (d’ambit
territorial) o fins i tot a la Direccié General d’Atencio a la Infancia, si es

considera que cal prendre mesures legals per a la reconduccio de la situacio.



74

CAPITOL Ill. Les Administracions Publiques:
Marc Normatiu i d’Intervencié contra I’ Absentisme

Grafica 3.1. Circuit d’intervencié majoritariament utilitzat contra

I’absentisme40
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A la practica, aquests circuits resulten complexos i presenten algunes
dificultats d’implementacid. En primer lloc perque el procés tendeix a allargar-
se molt, sense aconseguir fer més curts els temps d’intervenci6 i reconduccié
de les situacions més greus. En segon lloc perqué es corre el risc de
burocratitzar el pla d’intervencio, convertint-lo en una intervencio
“administrativista”, de traspas d’informacié i derivacidé entre instancies, és a
dir, es corre el risc de dissoldre la problematica entre papers i notificacions de
caracter administratiu. Per ultim, la coordinacié entre instancies pot veure’s
restringida a un simple intercanvi d’informacions. En aquest sentit es corre el
risc d’identificar excessivament el dispositiu i el circuit d’intervencidé. Mentre
gue el dispositiu fa referéncia a un mecanisme dissenyat per actuar i esta
format per diferents serveis, les funcions dels quals estan pensades per reparar
i reconduir les situacions d’absentisme, formant una estructura estable en el
marc del territori, el circuit es refereix a la xarxa de comunicacions, que permet
el traspas d’informacié entre instancies, mitjancant un recorregut préviament
fixat, de caracter circular, de tal forma que les instancies emissores de la
informaci6 sobre un cas detectat d’absentisme tenen un retorn de la mateixa.
Aixi, el circuit o xarxa d’informacions és condicié necessaria en qualssevol
dispositiu d’intervencié perd cal no confondre’ls. En definitiva, el circuit
respon a una logica d’intervencié i derivacio d’informacié en base al
seguiment del cas particular (metodologia d’estudi de cas), mentre que el
dispositiu respon a una logica d’intervencié integrada en base als recursos
disponibles en el territori. En aquest sentit el dispositiu permet integrar la

prevencio i el treball comunitari.
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En relacié a les instancies que en els diferents municipis han impulsat el
disseny i la implementacié de projectes d’intervencié son les arees de Benestar
Social, Serveis Personals i Educacio, de I’Administracio local, les arees que
lideren el disseny i la implementaci6 de programes. En el cas dels municipis de
Catalunya la manca d’implicacié activa del Departament d’Ensenyament és
referida pel propi Sindic de Greuges, en el seu Informe de I’'any 2000, quan

literalment assenyala:

“Trobem a faltar una implicaci6 més activa del departament d’Ensenyament en
I’establiment de mecanismes per lluitar contra I'absentisme escolar, que garanteixi el
dret a I’educacié i a la igualtat d’oportunitats dels infants i adolescents amb necessitats
educatives especials i asseguri la supervisié del funcionament dels centres docents per a

garantir la qualitat de I’ensenyament i I’exercici dels drets dels infants.” 41

“1 Sindic de Greuges de Catalunya“ Informe 2000” . BOPC, niim. 165, Barcelona, 27 de marg del 2001, p,
24. Primerapart.
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Taula nimero 3.1. Classificaci6 dels projectes municipals
contra I’'absentisme segons el tipus d’area lider del projecte
Municipi Area Lider Tipus de lideratge43
42
1 | Institut d’Educacié (Pla atencio 1
Infancia)
2 | Area Serveis Personals 1
3 | EAP: Indirectament Generalitat 3
4 | Regiduria Educacio 1
7 |Benestar Social i Salut (Local) 2
Regiduria educacié
8 | Promocié Economica, Serveis 4
Personals i Educaci6
9 | Ensenyament i Serveis Socials 4
12 | Serveis Personals, ensenyament i S. 4
Socials
13 | Area Benestar Social 1

Es coma, doncs, que sigui una Gnica area la que desenvolupa el projecte
d’intervencié (veure taula 3.1). mentre que el treball inter- departamental dins
la mateixa administracié o entre administracions és poc frequent. Aquest fet pot

ser interpretat en doble clau: com a reflex de la manca de referent normatiu clar

42 Nomenclator dels municipis:
1. Barcelona

Badalona

Cerdanyola

Canovelles

Igualada

Hospitalet

Manlleu

Sant Adria del Besos

9. Terrassa

10. Barbera

11. Sabadell

12. Molins de Rei

13. Vilafranca del Penedés

PNk wD

43 Tipus de lideratge:

1. Un Departament de I’Administracid local

2. Arees coordinades de I’Administracio local (interdepartamental)

3. L’Administracié Educativa

4. Corresponsabilitat de I’Administracié Educativa i I'’Administracio local
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en el que situar els programes contra I'absentisme escolar,4 i com a
consequéncia de la variabilitat de models i programes existents. En qualssevol
cas es tracta d’un déficit detectat també en altres municipis i comunitats. Aixi

ho expressa I'informe especial del Defensor del Poble Andalus:

“Uno de los principales problemas detectados en los programas analizados es la

inexistencia de un criterio comun entre los mismos en lo que se refiere a cuales deben
ser las Administraciones intervinientes - Asi, en unas capitales intervienen de forma
coordinada las Administraciones educativa, social y local, mientras que en otras sélo
intervienen algunas de éstas Administraciones. También existen capitales en las que,
participando todas las Administraciones competentes, cada una actia de forma aislada

sin que existan una adecuada coordinacion entre las mismas” 45

Malgrat el desigual estadi dels projectes municipals, I’absentisme escolar és
una realitat que es treballa des de fa molt de temps en els municipis, i sobre la
gual les escoles de primaria tenen una llarga tradicio d’intervencio. Es per aixo
que el repte actual de les intervencions municipals contra I’absentisme es situen

en el nivell d’ensenyament secundari, on estan molt menys desenvolupades

En resum, I’examen dels diferents plans municipals contra I’'absentisme
mostra com €és comu que aquests es defineixin en base a la poblacio
matriculada, per a la quantificacié de I’absentisme. Tot i aixi, en alguns
municipis la quantificacié de I'absentisme inclou també la poblacié no
escolaritzada i desescolaritzada prematurament. Tanmateix, la major part dels

municipis han elaborat en els seus protocols una tipologia en base a la qual

4 En aguest sentit el Pre- Projecte de “Ley de Solidaridad en la Educacién”, a aprovar pel Parlament
Andalls seria, en opini6 del Defensor del poble Andalls, un bon referent normatiu dins I’ ordenament
educatiu, i permetria contemplar com obligatoria la existéncia de programes contra |’ absentisme dins del
marc d’ actuacions administratives que tendeixen a compensar les desigualtats educatives’ En un sentit
similar el Sindic de Greuges de Catalunya apunta, en el seu informe de I’any 2000 “la conveniéncia de
disposar d'una llei d'educacié catalana que serveixi de guia a I'actuacié del Departament
d’Ensenyament” . BOPC, nim. 165, Barcelona, 27 de marg del 2001, p, 24.

45 Informe Especial del Defensor del Pueblo Andaluz, BOPA, nim. 315, Sevilla, 7 d’abril de
1999. p.18.280.
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qualificar la intensitat i quantificar la frequencia de I’absentisme (veure taula
3.2), tot i que les categories establertes no sempre sén excloents o
suficientment definides (per exemple les diferencies entre [I’absentisme
puntual o esporadic, entre I’absentisme regular o intermitent, o entre
I’absentisme cronic i ’'abandd). L’arbitrarietat de cada municipi en la definicio
operativa de I'absentisme fa que les tipologies no siguin extrapolables ni
comparables entre territoris. A aquesta disparitat de criteris entre les
administracions i els diferents municipis per a determinar quan un alumne es
pot considerar absentista s’afegeix I’'abséncia d’uniformitat a I’hora de fixar el
periode temporal al que referir-se en el calcul de faltes d’assistencia aixi, per
a unes administracions el periode ha de ser el mes, per uns altres el trimestre,
pels més exhaustius ha de ser quinzenal o setmanal. Dificultats similars s6n
assenyalades en I’Informe especial sobre I’Absentisme Escolar pel Defensor del

poble Andalus:46

No es, por tanto, repetimos, la inexistencia o insuficiencia de datos o cifras la que nos
impide hacer una evaluacidn estadistica de la incidencia del absentismo en las capitales
andaluzas, sino la disparidad de criterios utilizados para su determinacion. Resulta
materialmente imposible hacer un estudio comparativo del absentismo en las barriadas
de las capitales andaluzas partiendo de los datos facilitados por las Administraciones
Publicas, por cuanto los mismos han sido obtenidos con criterios diferentes y, en muchos
casos, absolutamente contradictorios (Informe del Defensor del Pueblo Andaluz: BOPA,

p. 18.274)

6 Es tracta d’'un pormenoritzat estudi d’abast regional en base a una andisi territorialitzada de les
actuacions de les administracions de | es capitals de provincia enfront el problema de I’ absentisme escolar.
L’informe conté una especial referéncia a I’ absentisme greu, o cronic, i destina un capitol a descriure €l
perfil sociologic del menor absentista en base a una enquesta representativa realitzada a families
absentistes de capitals de provincia. Per una informacié més detallada veure: Defensor del Pueblo
Andaluz EIl absentismo escolar un problema social y educativo. BOPA (Boletin Oficial del Parlamento
de Andalucia) nim. 315, Sevilla, 7 de abril de 1999, p. 18.214-18.285.



80
CAPITOL Ill. Les Administracions Publiques:
Marc Normatiu i d’Intervencié contra I’ Absentisme

Taula nimero 3. 2. Classificacid de les situacions d’absentisme.

Tipologies segons Municipis*’

Municipi 1 1) Puntual; 2) Intermitent; 3) Cronic; 4) No matriculat
1) Grau 1: Lleuger. Fins a 8 faltes al mes
Municipi 2 2) Grau 2: Greu de 91 19 faltes al mes
3) Grau 3: Cronic. Més de 20 faltes al mes
4) Grau 4: abandons
5) Grau 5. Desescolaritzacio
1) AT llat: Una part del dia
Municipi 5 2) Preventiu: 1-3 dies al mes
3) Periodic 3-7 dies al mes
4) Parcial 7-15 dies al mes
5) Total Més de 15 dies al mes
Municipi 6 1) Esporadic o puntual; 2) Periodic; 3) Constant o molt frequient
Municipi 7 1) Baix (1-6 dies al mes); 2) Mig (6-11 dies al mes); 3) Alt (més d’11 dies al
mes)
1) Puntual: al voltant de 10 abseéncies trimestrals
2) Esporadic 1 dia per setmana de mitjana
Municipi 9 3) Regular 2-3 dies a la setmana
4) Cronic 4 dies a la setmana o més
5) Intermitent apareix i desapareix
Pel temps. 1) AT llat o esporadic: De 1 a 3 faltes al mes
2) Prolongat: Més de 3 faltes al mes
Municipi 10 3) Total: Aband6
Per la forma: 1) Mitja jornada
2) Impuntualitat
3) Fugida del recinte en hores lectives
1) Esporadic 3 dies continuats amb reiteracid o més de 8 dies lectius al mes
Municipi 11 | 2) Prolongat per causes familiars o laborals

3) Tota: esta matriculat pero deixa d’anar o ho fa esporadicament
4) Altres (causes multiples, fugides, campanes...)

" No hi hainformacions al respecte en els protocols dels municipis 3,4,8,12 i 13.
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