La poblacion senegalesa

De la poblacion de nacionalidad senegalesa, constatamos que de un total de 382,
29 eran ‘nuevos residentes 1997, mientras que 352, estaban asentados en afnos
anteriores. Tales cifras, venian a indicar que el 7.59 por 100 del censo era el
incremento habido en 1997 respecto al afio 1996. Cifra inferior al promedio de
todas las nacionalidades que, como se ha indicado, era del 11,12 por 100. Con
caracter global, vemos la evolucion de la poblacion residente senegalesa en los
ultimos afos:

Total %
ANO Acumulado % provincial
1987 4 1.19 3.1
1988 36 10.75 3.1
1989 86 25.67 3.5
1990 108 32.24 3.2
1991 124 37.01 2.6
1992 141 42.09 2.4
1993 195 58.21 2.4
1994 231 68.96 2.4
1995 284 84.78 2.4
1996 335 100 2.4

Se deducia la importancia relativa de la poblacion inmigrada de origen senegalés, la
cual desde el afio 1992 se situaba en el 2.4 por 100 del total de poblacion no
comunitaria asentada en la provincia de Girona. Sin embargo, para determinar la
forma en que se habia producido este proceso de asentamiento vamos a considerarlo
en funcion de la variable sexo.

VARONES MUIJERES
ANO Nimero % Namero | % TOTAL
1987 3 75.00 1 25.00 4
1988 35 97.22 1 2.77 36
1989 82 95.34 4 4.65 86
1990 98 90.74 10 9.25 108
1991 109 87.90 15 12.09 124
1992 118 83.68 23 16.31 141
1993 157 80.51 38 19.48 195
1994 168 72.72 63 2727 231
1995 199 70.07 85 29.92 284
1996 230 68.66 105 31.34 335

Datos que evidenciaban la importancia que iba adquiriendo la poblacién femenina
senegalesa, la cual a fines de 1996 se situaba en el 32.3 por 100, a un nivel similar al
gambiano. No obstante, cinco afos atras apenas superaba el 12 por 100. Sin embargo
la proporcion femenina existente en 1996, resultaba inferior al 36.7 por 100 que se
daba en el conjunto de nacionalidades, y por tanto, cabe deducir que existe un claro
sesgo masculino en la poblacién senegalesa asentada en la provincia de Girona. La
distribucion geografica era:
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ANO |ALTEMPORDA | BAIX EMPORDA | CERDANYA GARROTXA GIRONES
Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 1 1.1 0 0 0 0 0 0 1 1.6
1988 14 15.4 3 15.0 0 0 2 14.3 8 12.9
1989 24 26.4 7 35.0 1 33.3 6 429 17 27.4
1990 29 31.9 7 35.0 3 100 7 50.0 | 21 33.9
1991 34 374 8 40.0 3 100 7 50.0 | 24 38.7
1992 37 40.7 9 45.0 3 100 7 50.0 | 25 40.3
1993 52 57.1 13 65.0 3 100 10 714 | 30 48.4
1994 64 70.3 14 70.0 3 100 11 78.6 | 41 66.1
1995 77 84.6 18 90.0 3 100 12 85.7 | 50 80.6
1996 91 100 20 100 3 100 14 100 | 62 100
PLA DE
ANO | RIPOLLES LA SELVA L’ESTANY |OSONA
Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 2 1.7 0 0 0 0
1988 0 0 7 5.9 0 0 0 0
1989 0 0 24 20.2 7 23.3 0 0
1990 0 0 33 27.7 8 26.7 0 0
1991 0 0 38 31.9 10 33.3 0 0
1992 0 0 49 41.2 11 36.7 0 0
1993 0 0 70 58.8 17 56.7 0 0
1994 0 0 80 67.2 18 60.0 0 0
1995 0 0 102 85.7 | 21 70.0 0 0
1996 0 0 119 100 | 30 100 0 0

Deducimos que en tres comarcas, Gironés, Alt Emporda y La Selva, se asienta el
81.2 por 100 del total de senegaleses. A distancia se situaba el Pla de 1’Estany,
mientras que en el resto de comarcas apenas si existia presencia de la citada
nacionalidad. Un andlisis de la poblacion extranjera senegalesa presente en las
distintas localidades de la provincia nos ha permitido deducir la evolucion
experimentada en los ultimos afios en los 4 municipios con censo de residentes
senegalés a fines de 1997 superior a 25: Blanes, Arbucies, Figueres y Banyoles. Los
datos basicos de las distribuciones obtenidas se exponen a continuacion:

ANO BLANES ARBUCIES FIGUERES BANYOLES
Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. %

1987 1 33 0 0 1 2.4 0 0
1988 2 6.6 1 2.0 4 9.5 2 6.7
1989 6 20.0 11 21.6 7 16.7 7 23.3
1990 7 23.3 17 33.3 11 26.2 8 26.7
1991 8 26.7 19 37.6 13 31.0 ( 10 33.3
1992 8 26.7 23 45.1 14 33.3 11 36.7
1993 14 46.7 30 58.8 | 21 50.0 | 17 56.7
1994 15 50.0 38 74.5 | 28 66.7 18 60.0
1995 27 90.0 44 86.3 | 35 83.3 | 21 70.0
1996 30 100 51 100 | 42 100 30 100
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Asi pues, constatamos que en cuatro municipios, Blanes, Arbucies, Figueres y
Banyoles, se asienta el 45.7 por 100 de la poblacion senegalesa de la provincia de
Girona. Ademas, comprobamos que la poblacion senegalesa es de las que mas
afnos llevan residiendo en las comarcas de Girona. En las cuatro localidades
citadas, practicamente el 20 por 100 de los residentes ya lo estaban en el afio
1989.

La poblacion argentina

De la poblacion de nacionalidad argentina constamos que de un total de 391, 28
eran ‘nuevos residentes 1997°, mientras que 363, estaban ya asentados en afios
anteriores. Tales cifras, venian a indicar que el 7.16 por 100 del censo era el
incremento habido en 1997 respecto al afio 1996. Cifra notablemente inferior al
promedio de todas las nacionalidades que, como se ha indicado, era del 11,12 por
100. Con caracter global, vemos la evolucion de la poblacion residente argentina
en los ultimos afos:

Total %
ANO acumulado % provincial
1987 10 2.84 7.6
1988 34 9.66 3.0
1989 75 21.31 3.0
1990 109 30.97 3.2
1991 150 42.61 3.2
1992 192 54.55 33
1993 265 75.28 33
1994 294 83.52 3.0
1995 316 89.77 2.7
1996 352 100 2.5

Datos que nos indicaban la importancia relativa de la poblacion inmigrada de origen
argentino, la cual iba paulatinamente perdiendo importancia en el contexto
provincial, hasta situarse en 1996 en el 2.5 por 100 del total de poblacién no
comunitaria asentada en la provincia de Girona. Sin embargo, para determinar la
forma en que se ha producido este proceso de asentamiento vamos a considerarlo en
funcion de la variable sexo.

VARONES MUIJERES
ANO Nimero % Namero | % TOTAL
1987 6 42.85 8 57.14 14
1988 20 58.82 14 41.17 34
1989 44 58.66 31 41.33 75
1990 64 58.71 45 41.28 109
1991 81 54.00 69 46.00 150
1992 100 52.08 92 4791 192
1993 146 55.09 119 4490 265
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1994 160 54.42 134 45.57 294

1995 170 53.79 146 46.20 316

1996 187 53.12 165 46.85 352

A destacar la elevada proporcion de poblacion femenina argentina, la cual a fines de
1996 se situaba por encima del 46 por 100. Caracteristica ésta, que la diferencia de
otras nacionalidades, tanto por su cuantia como por su constancia en el tiempo: habia
permanecido estable a lo largo de los afios. Segin la distribucion geografica,
tendriamos:

ANO |ALTEMPORDA | BAIX EMPORDA | CERDANYA GARROTXA GIRONES

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 1 1.9 3 3.6 1 16.7 0 0 1 1.6
1988 7 13.2 9 10.8 1 16.7 0 0 4 6.3
1989 11 20.8 22 26.5 1 16.7 0 0 10 15.9
1990 16 30.2 27 32.5 1 16.7 0 0 17 27.0
1991 19 35.8 31 37.3 1 16.7 1 16.7 29 46.0
1992 26 49.1 41 494 1 16.7 1 16.7 37 58.7
1993 34 64.2 65 78.3 5 83.3 4 66.7 44 69.8
1994 34 64.2 68 81.9 5 83.3 4 66.7 55 87.3
1995 40 75.5 73 88.0 6 100 5 83.3 57 90.5
1996 53 100 83 100 6 100 6 100 63 100

PLA DE
ANO |RIPOLLES LA SELVA L’ESTANY | OSONA

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 4 33 0 0 0 0
1988 0 0 9 7.4 3 15.8 0 0
1989 0 0 25 20.7 5 26.3 0 0
1990 0 0 40 33.1 7 36.8 0 0
1991 0 0 55 45.5 12 63.2 0 0
1992 0 0 69 57.0 14 73.7 0 0
1993 2 50.0 92 76.0 16 84.2 0 0
1994 3 50.0 [ 102 84.3 17 89.5 2 100
1995 4 100 | 107 88.4 18 94.7 2 100
1996 4 100 | 121 100 19 100 2 100

Deducimos que en una sola comarca La Selva se asienta el 34.3 por 100 del total de
argentinos residentes. En otras tres, Gironés, Alt Empordd y Baix Emporda se
asienta el 56.5 por 100, mientras que las restantes comarcas tienen una presencia
argentina muy reducida. El estudio de la poblacion argentina presente en las distintas
localidades de la provincia nos ha permitido deducir la evolucion experimentada en
los ultimos afios en los 3 municipios con censo de residentes a fines de 1997 superior
a 25 personas: Girona, Blanes y Lloret de Mar. Los datos basicos de las
distribuciones obtenidas se exponen a continuacion:
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LLORET DE
ANO GIRONA BLANES MAR

Nuam. % | Num. % | Num. %
1987 1 2.4 2 54 1 1.7
1988 2 4.9 5 13.5 3 5.0
1989 4 9.8 8 21.6 8 13.3
1990 10 24.4 15 40.5 13 21.7
1991 20 48.8 20 54.1 23 38.3
1992 23 56.1 25 67.6 28 46.7
1993 29 70.7 29 78.4 46 76.7
1994 35 85.4 32 86.5 51 85.0
1995 37 90.2 33 89.2 54 90.0
1996 41 100 37 100 60 100

Asi pues, constatamos que en tres municipios, Girona, Blanes y Lloret de Mar se
asienta el 39.2 por 100 de la poblacion argentina de la provincia de Girona. Al
igual que en el caso senegalés, comprobamos que la argentina es una de las que
mas afos llevan residiendo en las comarcas de Girona. En las cuatro localidades
citadas, practicamente el 20 por 100 de los residentes ya lo estaban en el afio
1989.

La poblacion dominicana

La poblacion de nacionalidad dominicana a fines de 1997 era de 302, de los que
41 eran ‘nuevos residentes 1997°, mientras que 261, estaban ya asentados en afos
anteriores. Tales cifras, venian a indicar que el 17.7 por 100 del censo era el
incremento habido en 1997 respecto al afio 1996. Cifra sensiblemente superior al
promedio de todas las nacionalidades que, como se ha indicado, era del 11,12 por
100. Con caracter global, vemos la evoluciéon de la poblacion residente
dominicana en los tltimos afios:

Total %
ANO acumulado % provincial
1987 2 .80 1.5
1988 10 3.98 9
1989 19 7.57 .8
1990 32 12.75 .9
1991 42 16.73 .9
1992 62 24.70 1.1
1993 102 40.64 1.3
1994 140 55.78 1.4
1995 194 77.29 1.7
1996 251 100 1.8

Asi, constatabamos la importancia relativa de la poblacion inmigrada de origen
dominicano, la cual desde el afio 1991 ha venido paulatinamente incrementandose
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hasta situarse en el 1.8 por 100 del total de poblacién no comunitaria asentada en la
provincia de Girona. Cifra, que si bien en términos absolutos no es notable, denota
una clara tendencia hacia el crecimiento. Sin embargo, para determinar la forma en
que se ha producido este proceso de asentamiento vamos a considerarlo en funcion
de la variable sexo.

VARONES MUIJERES
ANO Nimero % Namero | % TOTAL
1987 0 0 2 100 2
1988 0 0 10 100 10
1989 2 10.52 17 89.5 19
1990 6 18.75 26 81.3 32
1991 9 2142 33 78.6 42
1992 12 19.35 50 80.6 62
1993 23 22.54 79 71.5 102
1994 34 2428 106 75.7 140
1995 53 2731 141 72.7 194
1996 65 25.89 186 74.1 251

Resultaba claro el sesgo femenino existente en la poblacion dominicana, que se
situaba casi en el 75 por 100. Proporcion que ha venido manteniendose a lo largo de
los tltimos afios. Se esta, pues, ante una inmigracion ciertamente especial,
sustentada en el papel de la mujer en todas sus manifestaciones. La distribucion
geografica de esta nacionalidad era:

ANO |ALTEMPORDA | BAIX EMPORDA | CERDANYA GARROTXA GIRONES

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 1 1.9 1 1.4 0 0 0 0 0 0
1988 1 1.9 5 6.9 0 0 2 25.0 0 0
1989 1 1.9 11 15.3 0 0 2 25.0 2 5.4
1990 2 3.8 16 22.2 0 0 2 25.0 4 10.8
1991 2 3.8 19 26.4 0 0 4 50.0 7 18.9
1992 8 15.1 23 31.9 0 0 4 50.0 7 18.9
1993 17 32.1 31 43.1 1 16.7 5 62.5 14 37.8
1994 26 49.1 45 62.5 1 16.7 7 87.5 17 459
1995 40 75.5 54 75.0 3 50.0 7 87.5 30 81.1
1996 53 100 72 100 6 100 8 100 37 100

PLA DE
ANO | RIPOLLES LA SELVA L’ESTANY |OSONA

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 0 0 0 0 0 0
1988 0 0 2 2.9 0 0 0 0
1989 0 0 3 4.3 0 0 0 0
1990 1 16.7 5 7.1 0 0 0 0
1991 2 33.3 6 8.6 0 0 0 0
1992 2 33.3 15 21.4 0 0 0 0
1993 3 50.0 27 38.6 0 0 0 0
1994 5 83.3 35 50.0 0 0 0 0
1995 6 100 50 71.4 0 0 0 0
1996 6 100 70 100 0 0 0 0
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Se constataba que en cuatro comarcas se asentaban en el ano 1996 el 75.3 por 100
del total de dominicanos, mientras que en las cinco restantes dicha nacionalidad
apenas tenia residentes. Igualmente, deducimos que es reciente su desarrollo en la
provincia de Girona, al constatarse que la mayoria de dominicanos se ha establecido
a partir del ano 1.994. Un analisis de la poblacion dominicana en las distintas
localidades de la provincia nos ha permitido deducir la evolucion experimentada en
los ultimos afios en los 5 municipios con censo de residentes dominicanos a fines de
1997 igual o superior a las 25 personas: Girona capital, Sant Feliu de Guixols,
Castell-Platja d’Aro, Blanes y Figueres. Los datos basicos de las distribuciones
obtenidas se exponen a continuacion:

SANT FELIU CASTELL- STA. COLOMA

ANO GIRONA DE GUIXOLS | PLATJA D’ARO BLANES DE FARNERS

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. % | Num. %

1987 0 0 1 3.7 0 0 0 0 0 0

1988 0 0 3 11.1 1 3.8 1 1.8 0 0

1989 2 6.9 4 14.8 3 11.5 1 1.8 0 0
1990 4 13.8 6 22.2 5 19.2 2 3.6 1 4.0
1991 6 20.7 7 25.9 6 23.1 2 3.6 1 4.0
1992 6 20.7 8 29.6 9 34.6 10 18.2 2 8.0
1993 10 34.5 12 4441 11 423 21 38.2 7 28.0
1994 11 37.9 18 66.7 17 65.4 25 45.5 13 52.0
1995 23 79.3 22 81.5 19 73.1 37 67.3 20 80.0
1996 29 100 27 100 | 26 100 55 100 25 100

Datos que nos indicaban, que la poblacion dominicana estaba asentada en un 64.5
por 100, en los cinco municipios citados: Girona, Sant Feliu de Guixols, Castell-
Platja d’Aro, Blanes y Figueres. Resultaba especialmente remarcable el hecho de
que en dos de ellos, Girona y Blanes, la mayoria del censo de residentes se formo
a partir del afio 1.995.

La poblacion china

La poblacion de nacionalidad china que a fines de 1997 era de 264, estaba
desglosada en 42 que eran ‘nuevos residentes 1997°, mientras que los 220
restantes estaban ya asentados en afios anteriores. Tales cifras, venian a indicar
que el 15.9 por 100 del censo era el incremento habido en 1997 respecto al afo
1996. Cifra sensiblemente superior al promedio de todas las nacionalidades que,
como se ha indicado, era del 11,12 por 100. Con caracter global, vemos la
evolucion de la poblacion residente china en los tltimos afios:

Total %
ANO Acumulado % provincial
1987 1 Sl .8
1988 5 2.53 4
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1989 16 8.08 .6
1990 18 9.09 5
1991 18 9.09 4
1992 27 13.64 5
1993 50 25.25 .6
1994 84 42.42 9
1995 128 64.65 1.1
1996 220 100 1.6

Datos que explicaban la importancia relativa de la poblacion inmigrada de origen
chino, la cual desde el afio 1991 viene paulatinamente incrementandose hasta
situarse en el 1.6 por 100 del total de poblacion no comunitaria asentada en la
provincia de Girona. Cifra, que si bien en términos absolutos no es notable, denota
una clara tendencia hacia el crecimiento. Sin embargo, para determinar la forma en
que se ha producido este proceso de asentamiento vamos a considerarlo en funcion
de la variable sexo.

VARONES MUIJERES
ANO Niimero % Nimero % TOTAL
1987 1 100 0 0 1
1988 2 40.0 3 60.0 5
1989 10 62.5 6 375 16
1990 12 66.7 6 333 18
1991 12 66.7 6 333 18
1992 17 63.0 10 37.0 27
1993 34 68.0 16 32.0 50
1994 55 65.5 29 34.5 84
1995 84 65.6 44 344 128
1996 137 62.6 83 374 220

Se producia una cierta estabilizacion de la proporcion femenina existente en la
poblacion china, que se situaba en el 37 por 100. Proporciéon que ha venido
manteniendose a lo largo de los ultimos afios y que es similar al 36.7 por 100 del
conjunto de paises. La distribucion geografica de esta nacionalidad era:

ANO |ALTEMPORDA | BAIX EMPORDA | CERDANYA GARROTXA GIRONES
Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1.8
1988 1 2.1 1 1.9 0 0 0 0 3 54
1989 3 6.3 5 9.4 0 0 0 0 7 12.5
1990 4 8.3 6 11.3 0 0 0 0 7 12.5
1991 4 8.3 6 11.3 0 0 0 0 7 12.5
1992 6 12.5 10 18.9 0 0 0 0 10 17.9
1993 12 25.0 17 32.1 1 50.0 0 0 16 28.6
1994 17 354 22 41.5 2 100 2 40.0 | 24 42.9
1995 21 43.8 39 73.6 2 100 2 40.0 | 33 58.9
1996 48 100 53 100 2 100 5 100 | 56 100
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PLA DE
ANO |RIPOLLES LA SELVA L’ESTANY | OSONA

Num. % | Num. % | Num. % | Nim. %
1987 0 0 0 0 0 0 0 0
1988 0 0 0 0 0 0 0 0
1989 0 0 1 2.6 0 0 0 0
1990 0 0 1 2.6 0 0 0 0
1991 0 0 1 2.6 0 0 0 0
1992 0 0 1 2.6 0 0 0 0
1993 1 20.0 3 7.9 0 0 0 0
1994 3 60.0 14 36.8 0 0 0 0
1995 3 60.0 21 55.3 6 46.2 0 0
1996 5 100 38 100 13 100 0 0

Se constataba que en cuatro comarcas se asentaban en el ano 1996 el 87.8 por 100
del total de chinos, mientras que en las cinco restantes dicha nacionalidad apenas
tenia residentes. Igualmente deducimos que es muy reciente su desarrollo en la
provincia de Girona, al constatarse que la mayoria de chinos se ha establecido a
partir del ano 1.995.

Un analisis de la poblacion china en las distintas localidades de la provincia nos ha
permitido deducir la evolucion experimentada en los ultimos afos en los 2
municipios con censo de residentes chinos a fines de 1997 igual o superior a las 25
personas: Girona capital y Figueres. Los datos basicos de las distribuciones
obtenidas se exponen a continuacion:

ANO GIRONA FIGUERES
Nuam. % | Num. %
1987 1 2.1 0 0
1988 3 6.3 0 0
1989 7 14.6 0 0
1990 7 14.6 0 0
1991 7 14.6 0 0
1992 10 20.8 1 3.7
1993 16 33.3 4 14.8
1994 24 50.0 6 22.2
1995 32 66.7 9 33.3
1996 48 100 27 100

Datos que nos indicaban, que la poblacion china estaba asentada en un 34.1 por
100 en s6lo dos municipios: Girona y Figueres. Lo cual nos venia a sefialar la
tendencia al asentamiento en las localidades con mayor censo de poblacion.
Ademas resultaba constatable el desarrollo habido en los dos ultimos afios,
especialmente en Figueres: practicamente dicha comunidad se ha ido
conformando a lo largo del afio 1.996.
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La poblacion india

La poblacion de nacionalidad india a fines de 1997 era de 273, de los que 46 eran
‘nuevos residentes 1997°, mientras que 227, estaban ya en afos anteriores. Tales
cifras, venian a indicar que el 16.9 por 100 del censo era el incremento habido en
1997 respecto al ano 1996. Cifra sensiblemente superior al promedio de todas las
nacionalidades que, como se ha indicado, era del 11,12 por 100. Con caracter
global, vemos la evolucion de la poblacion residente china en los tltimos afios:

Total %
ANO acumulado % provincial
1987 0 0 0
1988 7 3.22 .6
1989 23 10.55 9
1990 30 13.76 9
1991 37 16.97 .8
1992 42 19.27 7
1993 65 29.82 .8
1994 97 44.50 1.0
1995 150 68.81 1.3
1996 227 100 1.7

Datos que reflejaban la importancia relativa de la poblacion inmigrada de origen
indio, la cual desde el afio 1992 viene paulatinamente incrementandose hasta situarse
en el 1.7 por 100 del total de poblacién no comunitaria asentada en la provincia de
Girona. Cifra que si bien en términos absolutos no es notable, denota una clara
tendencia hacia el crecimiento. Sin embargo, para determinar la forma en que se ha
producido este proceso de asentamiento vamos a considerarlo en funcion de la
variable sexo.

VARONES MUIJERES
ANO Nimero % Namero | % TOTAL
1987 0 0 0 0 0
1988 7 100 0 0 7
1989 20 86.95 3 13.04 23
1990 24 80.00 6 20.00 30
1991 28 75.67 9 2432 37
1992 31 73.80 11 26.19 42
1993 47 72.30 18 27.69 65
1994 67 69.07 30 30.92 97
1995 105 70.00 45 30.00 150
1996 159 70.18 68 29.81 227

Existia una cierta estabilizacion de la proporcion femenina entre la poblacion india,
que se situaba en el 30 por 100. Porcentaje que ha venido manteniendose a lo largo
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de los ultimos afios y que es inferior al 36.7 por 100 del conjunto de paises. La
distribucion geografica de esta nacionalidad era:

ANO |ALTEMPORDA | BAIX EMPORDA | CERDANYA GARROTXA GIRONES

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1989 0 0 0 0 0 0 2 10.0 1 33.3
1990 0 0 1 50.0 0 0 4 20.0 1 33.3
1991 0 0 1 50.0 0 0 4 20.0 1 33.3
1992 0 0 1 50.0 0 0 4 20.0 1 33.3
1993 0 0 1 50.0 0 0 6 30.0 1 33.3
1994 0 0 1 50.0 0 0 7 35.0 1 33.3
1995 0 0 1 50.0 0 0 12 60.0 2 66.7
1996 0 0 2 100 0 0 20 100 3 100

PLA DE
ANO | RIPOLLES LA SELVA L’ESTANY |OSONA

Nuam. % | Num. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 0 0 0 0 0 0
1988 0 0 7 3.5 0 0 0 0
1989 0 0 20 10.1 0 0 0 0
1990 0 0 24 12.1 0 0 0 0
1991 0 0 31 15.7 0 0 0 0
1992 0 0 35 17.7 0 0 0 0
1993 0 0 56 28.3 0 0 0 0
1994 0 0 86 43 .4 0 0 0 0
1995 0 0 133 67.2 0 0 0 0
1996 1 100 198 100 0 0 0 0

Se constataba un hecho sorprendente, una sola comarca, La Selva, determinaba el
87.8 por 100 del total de indios que se asentaban en el afio 1996 en la provincia de
Girona. En otra, la Garrotxa, se asentaba el 8.8 por 100, siendo insignificante o nula
la presencia en las siete comarcas restantes. En este sentido, puede apreciarse una
progresion sostenida en la que mas del 50 por 100 de los indios se han incorporado a
partir del ano 1995.

Un andlisis de la poblacion india en las distintas localidades de la provincia nos ha
permitido deducir la evolucién experimentada en los ultimos afios en los 3
municipios con censo de residentes indios a fines de 1997 igual o superior a las 10
personas: Lloret de Mar, Santa Coloma de Farners y Olot. Los datos bésicos de las
distribuciones obtenidas se exponen a continuacion:

LLORET DE SANTA COLOMA
ANO MAR DE FARNERS OLOT
Nuam. % | Num. % | Num. %
1987 0 0 0 0 0 0
1988 3 2.2 2 11.1 0 0
1989 10 7.2 6 33.3 2 110.0
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1990 11 7.9 7 38.9 4 [20.0
1991 17 12.2 7 38.9 4 120.0
1992 18 12.9 8 44.4 4 120.0
1993 29 20.9 12 66.7 6 (300
1994 53 38.1 13 72.2 7 1350
1995 90 64.7 14 77.8 12 |60.0
1996 139 100 18 100 20 [ 100

De este modo, una sola localidad, Lloret de Mar, albergaba el 61.2 por 100 de los
ciudadanos indios de la provincia de Girona. Era, pues, evidente la tendencia a la
concentracion puesta de manifiesto por los ciudadanos de esta nacionalidad.
Asimismo, era destacable el fuerte impulso inmigratorio generado a partir del afio
1995, que ha significado casi triplicar la cifra de indios domiciliados en la citada
localidad en dos afios.

VI.- ANALISIS DE RESULTADOS

6.1. - ESTRUCTURA Y ELEMENTOS DE DESARROLLO

La compleja naturaleza del fendmeno migratorio, como toda forma social, permite
una amplitud de perspectivas sobre su estructura y sus complejos sistemas de
desarrollo. Sin embargo, cuando, como en nuestro caso, podemos examinarlo,
detenidamente, a largo de un periodo de tiempo relativamente largo, surgen una
serie de impulsos (Gerth,H. y Wright Mills, 1984) caracteristicos de su estructura
y de su conducta colectiva. Estariamos, pues, ante la propia funcionalidad del
sistema migratorio y ante los focos desencadenantes de su propia dinamica y de su
desarrollo.

En este sentido, como resultado de esa 'conducta colectiva' el nimero de
extranjeros no comunitarios asentados en las comarcas de Girona era, a 31 de
marzo de 2000, 19.453. Teniendo en cuenta que a fines de 1990 ascendia a 4.179,
era evidente que en casi diez anos se habia producido un incremento de + 15.274
en términos absolutos y de + 365 en porcentaje: casi se habia multiplicado por
cinco en dicho periodo. Se estaba, pues, ante una tendencia fuertemente
incrementalista. Si tenemos en cuenta que la poblacion a 1 de marzo de 1991
(Censo de 1991 del INE) era de 504.046 (251203 varones y 252843 mujeres) y
que la ultima actualizacién censal, del ano 1999, daba como resultado una
poblacién provincial de 543191 habitantes (269400 varones y 273791 mujeres),
estaba claro que la proporcién de la poblacion extranjera no comunitaria habia
pasado de representar el 0.83 por 100 de la poblacién provincial, a ser del 3.58 por
100. Era evidente, que el salto cuantitativo habia sido importante. No obstante,
habria que indicar que la presencia de extranjeros no era, obviamente, uniforme
para todas las edades:
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Poblacion autdctona Poblacion extranjera
Grupos de edad Numero % Numero % % Sesgo

0-4 25.482 4.7 2.085 10.7 8.2 +
05-09 27.760 5.1 1.371 7.0 49 +
10 - 14 27.869 5.1 1.028 5.3 3.7 +
15-19 38.028 7.0 1.111 5.7 2.9 -
20 -24 42.415 7.8 1.528 7.9 3.6 =
25-29 41.984 7.7 2.007 10.3 4.8 +
30-34 44,514 8.2 2.422 12.5 5.4 +
35-39 43.038 7.9 2.182 11.2 5.1 +
40 - 44 38.985 7.2 1.608 8.3 4.1 +
45-49 35.337 6.5 1.012 5.2 2.9 -
50-54 31.233 5.7 445 2.3 1.4 -
55-59 23.662 4.4 298 1.5 1.3 -
60-69 57.373 10.6 405 2.1 N -
70-79 43.906 8.0 189 1.0 4 -
80 y mas 21.603 4.0 48 2 2 -
Total 543.191 100 19.453 100 3.6

Constatamos, pues, que la estructura de edades de la poblacion extranjera
residente es muy diferente de la autdctona, con unos promedios de edad
sensiblemente menores en la primera que en la segunda. En esta linea, es
destacable el hecho de que el grupo que tiene la proporcion de extranjeros mayor
es el de menores de 5 afios, que alcanza el 8.2 por 100. Contrariamente, a partir de
los 45 afios, la presencia de extranjeros disminuye rapidamente. Entre ambos
intervalos, destacamos un valor maximo del 5.4 por 100 en el estrato 30-34 y un
minimo de 2.9 por 100 en el de 15-19 afios.

No obstante, para su mejor comprension, era necesario considerar el desglose de
ese flujo migratorio, tan manifiesto, por nacionalidades:

ANO 1990 ANO 2000 Diferencia
Nacionalidad Numero % Nuamero % Nuamero %
Gambia 779 18.6 3.934 20.2 +3.155 + 405
Marruecos 1.353 324 10.223 52.6 + 8.870 + 655
Senegal 100 2.4 512 2.6 + 412 +412
Argentina 396 9.5 297 1.5 - 106 - 25
R. Dominicana 78 1.9 344 1.8 + 266 + 341
China 74 1.8 373 1.9 + 299 + 404
India 45 1.1 385 2.0 + 340 + 755
Provincial 4.179 100 19.453 100 +15.274 +365

Vemos, pues, que en nueve afos la estructura de la poblacion inmigrada no
comunitaria ha sufrido un cambio sustancial, determinado fundamentalmente por
la evolucion experimentada en la originaria de dos paises africanos: Marruecos y
Gambia. En conjunto, ambas nacionalidades experimentan un crecimiento en el
periodo 1990-2000 de 12.025 personas, mientras que los 3.249 restantes se
distribuyen entre un numeroso grupo de paises. En términos relativos, sin
embargo, el cambio esencial se produce en la emigracion marroqui, que de
representar, en el afio 1990, el 32.4 por 100 de la poblacién inmigrada, pasa a ser
mayoritaria, con el 52.6 por 100 del total asentado en la provincia a marzo de
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2000. Dicha evolucion, quedaria conformada, segun los diferentes tipos de

permisos, de la manera siguiente:

Permisos de trabajo Permisos de trabajo | Permisos de Tarjeta familiar
NACIONALIDAD cuenta propia cuenta ajena residencia omunitario Total
Suiza 12 40 330 92 474
Rusia 24 51 73 32 180
Argentina 24 112 48 113 297
Brasil 6 36 15 51 108
Chile 5 46 13 43 107
Colombia 7 51 17 36 111
Cuba 1 42 7 141 191
R.Dominicana 6 129 37 172 344
EE.UU 3 14 58 58 133
Honduras 12 70 10 16 108
Pera 11 68 10 32 121
Uruguay 9 46 11 38 104
Gambia 33 1.708 2.180 13 3.934
Mali 2 79 64 2 147
Marruecos 239 4.905 4.730 349 10.223
Mauritania 0 160 55 3 218
Senegal 8 268 229 7 512
China 67 180 110 16 373
Filipinas 3 92 21 40 156
India 57 159 139 30 385
Provincial 620 8.777 8.480 1.576 19453

Asi, en los meses inmediatos al proceso de regularizacion contemplado en la
Disposicion transitoria primera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidon social, la
poblacion extranjera con residencia legal presentaba una estructura dispar, pero,
bien definida en sus componentes basicos.

En el ejercicio de actividades lucrativas por cuenta propia figuraban 620
extranjeros, el 3.2 por 100 de la poblacion total. Sin embargo, las nacionalidades
con mayor numero de autonomos, tenian situaciones muy diversas. Los
extranjeros de nacionalidad china, india y rusa, presentaban una proporciéon muy
elevada, del 18.0, 14.8 y 13.3 por 100, respectivamente. La argentina, también, a
un nivel inferior, 8.1 por 100. Sin embargo, las dos comunidades con mayor
presencia en la provincia, la marroqui y la gambiana, ofrecian unos ratios
sensiblemente inferiores, 2.3 por 100 en la primera y el 0.8 por 100 en la segunda;
si bien numéricamente, los marroquies que desarrollaban actividades econémicas
por cuenta propia eran, con diferencia, mayoritarios en el conjunto provincial.

Los permisos de trabajo por cuenta ajena denotaban cierta similitud entre
nacionalidades, en un intervalo, en las nacionalidades mas numerosas, del 41,3
por 100, indios, y el 52,3 por 100, senegalés, situdndose el marroqui, en el 48.0
por 100, superior, por tanto, al 45.1 por 100 provincial.

Sin embargo, en lo relativo a permisos de residencia no lucrativos las diferencias
eran notables. Asi, constatdbamos una proporcién muy superior de residencias en
la poblacion gambiana, 55.4 por 100. Maxime teniendo en cuenta que la media de
todas las comarcas era del 43.6 por 100. Es decir, mas de la mitad de los
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gambianos asentados en la provincia de Girona no son activos. Sin duda, en el
namero de hijos y en las esposas, estan las causas. En el caso marroqui, también,
se da un sesgo positivo, 46.3 por 100, si bien no tan acusado. Ambas situaciones,
eran, pues, consecuencias de una inmigracioén con presencia de afios en nuestras
comarcas. En el lado opuesto, tendriamos a dos nacionalidades relativamente
recientes: la india y la china. En éstas, el numero de residentes es bajo,
especialmente en la segunda: 36.1 por 100 y 29.5 por 100, respectivamente. Era
claro, que en éste ultimo supuesto la emigracion estaba en sus inicios e integrada,
basicamente, por personas econdmicamente activas, tanto por cuenta propia como
ajena.

El analisis de la informacion relativa al numero de tarjetas de familiar
comunitario, estimamos que puede ser esclarecedor. En efecto, a partir de los
datos sobre las nacionalidades con mayor presencia numérica provincial, hemos
elaborado el siguiente cuadro:

Tarjeta familiar

NACIONALIDAD Numero %
Marruecos 348 3.4
R. Dominicana 172 50.0
Cuba 141 73.8
Argentina 113 38.0
Brasil 51 47.2
Gambia 13 3
Senegal 7 1.4
China 16 4.3
India 30 7.8

Provincial 1.576 8.1

Si tenemos en cuenta que, a tenor de lo establecido en el Real Decreto 766/1992,
de 26 de junio, sobre entrada y permanencia en Espafia de nacionales de Estados
miembros de las Comunidades Europeas, las tarjetas de familiar de residente
comunitario se extienden a conyuge, ascendientes y descendientes de espanoles y
de nacionales de otros Estados miembros. Y si por integracion estuviéramos
definiendo la plena igualdad de derechos y responsabilidades, es claro, que
aquellos extranjeros en posesion de dicho documento pueden identificarse, como
miembros constitutivos familiares, pertenecientes a grupos de maxima
integracion, tanto legal como socialmente. Por ello, estimamos indicativo los
resultados ofrecidos de la potencialidad integradora de las comunidades
implicadas en el fendmeno inmigrantes, incluida la autdctona. En este sentido,
tendriamos un grupo con cierta facilidad integradora, que se corresponderia con el
area latinoamericana (Cuba, R. Dominicana, Brasil, Argentina, etc.), un segundo
grupo con unas posibilidades de caracter débil (India, China y Marruecos, entre
otras), y finalmente, un tercer grupo, de dificil integracion que estaria constituido
por Senegal y Gambia. Dada la espontaneidad y la naturalidad que subyacen en
toda solicitud de tarjeta de familiar comunitario, estimamos que los resultados
alcanzados son expresion de los condicionantes latentes en los procesos de
integracion y de sus posibilidades de éxito.

Los efectos de la regularizacion llevada a cabo el afio 2000 y prevista en la
Disposicion transitoria primera de la L.O. 4/2000, de 11 de enero, ha significado,
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por este proceso y haciendo abstracciéon de que aun quedaban pendientes de
resolver 133 solicitudes, un incremento de 3.240 personas en la poblacion

extranjera asentada. Lo que daria lugar a la siguiente distribucion:

Permisos de Tarjeta
Referencia Permisos de trabajo | residencia comunitaria Total
Censo a 31 de marzo de 2000 9.397 8.480 1.576 19.453
Regularizacion 2000 2.919 256 65 3.240
Total 12.316 8.736 1.641 22.693

Es decir, el proceso de regularizacion representd un incremento del 16.7 por 100
de la poblacion extranjera asentada a 31 de marzo de 2000, que en funcion de la
clase de permiso, significd un aumento notable, del 31.1 por 100, de los permisos
de trabajo y, en cambio, otros muy discretos, del orden del 3 al 4 por 100, en
residencias y tarjetas de familiar comunitario. De este modo, la poblacion
extranjera asentada superaba los 22.693, equivalente al 4.2 por 100 del total
provincial.

6.2. - FUNCIONES DE REGRESION

Como hemos indicado anteriormente, el volumen de extranjeros no comunitarios
residentes a fines de marzo de 2000, era de 19.453 en la provincia de Girona. Sin
embargo, una vision sistémica de dicha poblacién considerando como variable
relacional el procedimiento seguido para acceder a la primera residencia en las
comarcas de Girona, nos ha permitido establecer los siguientes subsistemas:

Primer acceso a la residencia Numero
Por el nacimiento en Espafia 3.276
Por reagrupacion familiar 3.716
Contingentes 1.670
Regularizacion 91 5.174
Otros procedimientos 5.617

Total 19.453

Era evidente que cada subsistema tendria que explicar, en gran parte, como se ha
ido conformando el volumen total de la poblacion de Terceros Estados asentada
en la provincia de Girona. Para ello, recurriremos a un analisis de regresion lineal
simple a partir de los valores conocidos para cada uno de los municipios de la
provincia. Asi mismo, lo haremos extensivo tanto a la totalidad de extranjeros
como a las dos nacionalidades con mayor implantacion, con diferencia, en las
comarcas de Girona: marroqui y gambiana. Es decir, vamos a confirmar si dos
conjuntos de puntuaciones estan relacionados entre si, asi como, en caso
afirmativo, el evaluar el grado de dicha relacion y el efecto o 'causas' de dichos
efectos en la que se denomina variable dependiente. Sobre los aspectos tedricos
del problema planteado, nos remitimos a la numerosa bibliografia existente al
respecto.
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En sintesis, diremos, que para cada uno de los 221 municipios que conforman las
comarcas de Girona, hemos confeccionado una matriz de datos con las siguientes
variables:

Variable Concepto
1. LEGTOTAL .. Numero total de extranjeros residentes legales del municipio
2. LEGMAR . Numero total de marroquies residentes legales del municipio
3. LEGGAM . Numero total de gambianos residentes legales del municipio
4. REGTOTAL .. Numero de extranjeros regularizados en 1991 del municipio
5. REGMAR . Numero de marroquies regularizados en 1991 del municipio
6. REGGAM . Numero de gambianos regularizados en 1991 del municipio
7. VISTOTAL .. Numero de extranjeros reagrupados del municipio
8. VISMAR .. Numero de marroquies reagrupados del municipio
9. VISGAM .. Numero de gambianos reagrupados del municipio
10. NACTOTAL .. Nuamero de extranjeros nacidos en Espafia del municipio
11. NACMAR .. Numero de marroquies nacidos en Espafia del municipio
12. NACGAM .. Numero de gambianos nacidos en Espafia del municipio
13. CONTOTAL .. Numero de extranjeros acogidos a contingentes del municipio
14. CONMAR .. Numero de marroquies acogidos a contingentes del municipio
15. CONGAM .. Numero de gambianos acogidos a contingentes del municipio

De este modo, a partir de la matriz de datos iniciamos el proceso de analisis
mediante el subprograma CORRELATION del paquete estadistico SPSS/PC+. El
primer resultado que obtuvimos fue la matriz de correlaciones:

Correlaciones

CO |[CO |CO |LEG |LEG |LEG | NAC | NAC | NAC | REG | REG | REG | TOT | VIS |VIS |VIS

NG |[NM |NTO |GA |MA |TOT |GA |MA |TOT |GA |MA |TOT |AL_ |GA |MA |TOT

AM | AR |[TAL | M R AL M R AL M R AL 94 M R AL

A 1.00 | 444 | .597 | .658 | 357 .594 | .572| .292| .580 ) .770 | .458 | .661 | .526 | .570 | .404 | .555
B 4441 1.00 | 879 299 | .853| .761 | .279 | .818 | .651| .305| .859 ) .762 | .658 | .322| .815] .723
C 5971 879 1.00 | 488 ) .790| .861 | .454 ) .743 | .765| .522 | .841 | 913 | .829 | .504 | .759 | .794
: D 658 | 299 | 488 1.00| .426| .741| 985 364 | .854| .857| .547 ) .666 | .684 ]| .963 | .458 | .769
rl E 357 853 .790 | 426 1.00| .898 | .409 | 978 | .798 | .413| .953 | .840 | .797| .438 | .963 | .879
r| F 5941 761 .861 | .741 | .898 | 1.00 | .713 ]| .858 | .961 | .699 | .924| 960 | 910 .734| .878 | .970
¢l G 572 279 454 985 409 713 | 1.00 )| 349 .850| .769| .539| .615] .655] .973| .438| .760
!_ H 292 | 818 .743 | 364 978 | .858 | .349 | 1.00| .771 | .348 | .906 ) .794 | .745] .381| .908 | .818
ol 1 580 .651) .765)] .854| .798 | 961 | .850| .771 | 1.00| .715| .858 )| .890 | .857| .856| .774| .951
i| J 770 305 522 857 413 .699 | .769 | 348 .715| 1.00 | .486) .704 | .707 | .759| .459| .679
ol K 458 | .859 | .841 | 547 953 | .924| .539 ]| 906 | .858| .486| 1.00 | .897 | .824 | .547| .943| 916
f L 661 | 762 | 913 | .666| .840| .960 | .615)] .794| .890| .704 | .897 )| 1.00 | .885] .639| .823 | .898
; LL | .526| .658) .829| .684 | .797| 910 .655| .745| .857| .707 | .824 | .885] 1.00| .681 ] .794 | .888
M | 570 322 504 963 | .438 | .734| 973 | 381 | .856| .759 | .547 ) .639| .681| 1.00 ]| .449 | .786
N 404 | 815 759 | 458 )| 963 | .878 | 438 908 | .774| 459 | .943 | .823 | .794| .449| 1.00 | .900

o 5551 723 794 769 | 879 970 | .760 | .818 | .951| .679| 916 .898 | .888 )| .786| .900 | 1.00
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Que sin considerar, en principio, las inferiores a .700, quedaria el cuadro anterior
de la siguiente forma:

Correlaciones
CO |[CO |CO |LEG |LEG |LEG | NAC | NAC | NAC | REG | REG | REG | TOT | VIS |VIS |VIS
NG |[NM |NTO |GA |MA |TOT |GA |MA |TOT |GA |MA |TOT |AL_ |GA |MA |TOT
AM | AR |[TAL | M R AL M R AL M R AL 94 M R AL
d A 1.00 770
o]l B 1.00 | .879 853 | .761 818 859 | .762 815 .723
" c 879 | 1.00 790 | .861 743 | 765 841 | 913 | .829 759 | 794
le D 1.00 741 | 985 854 | .857 963 769
1| E 8531 .790 1.00 | .898 978 | .798 953 | .840| .797 963 | .879
al F 761 | .861 | .741| .898 | 1.00| .713 | .858 | .961 9241 960 910 | .734| .878 | .970
‘4G 985 713 | 1.00 850 | .769 973 760
H 818 | .743 978 | .858 1.00 | .771 906 | .794 | .745 908 | .818
1 765 854 798| 961 850 .771| 1.00| .715] .858 | .890| .857| .856 | .774| .951
il J 770 .857 769 7151 1.00 704 | 707 | .759
ol K 859 | .841 953 | .924 906 | .858 1.00 | .897 | .824 943 | 916
n| L 762 | 913 .840 | .960 7941 .890| .704 | .897| 1.00| .885 823 | .898
°lLL .829 7971 910 745 | 857 .707 | .824| .885| 1.00 794 | .888
s M 963 734 | 973 856 | .759 1.00 786
N 815 759 963 | .878 908 | .774 943 | .823 | .794 1.00 | .900
o 723 794 769 | 879 970 .760 | .818 | .951 916 | .898 | .888 | .786 | .900 | 1.00

Es decir, sin perjuicio de que puedan llevarse a término otros analisis, nos vamos a
cefiir a las relaciones entre tres variables que han puesto de manifiesto las
correlaciones mas elevadas: extranjeros residentes, extranjeros asentados por la via
de la reagrupacion familiar y los extranjeros de segunda generacion o nacidos en
nuestras comarcas. Y ello, en tres subsistemas, el marroqui, el gambiano y el total de
nacionalidades.

LEGG |LEGM |LEGT |NACG |NACM |NACT |VISGA | VISMA |[VISTOT
VARIABLES AM AR OTAL AM AR OTAL M R AL
c | LEGGAM 1.00 985 .963
O | LEGMAR 1.00 978 .963
R | LEGTOTAL 1.00 961 970
g NACGAM 985 1.00 973
L INACMAR 978 1.00 .908
C | NACTOTAL 961 1.00 951
I | vISGAM .963 973 1.00
g VISMAR .963 .908 1.00
VISTOTAL 970 .760 951 1.00

A continuacion hemos obtenido las rectas de regresion simple considerando
como variable independiente el nimero de extranjeros asentados.

a) Relacion entre el total de extranjeros residentes asentados y el numero de
nacidos en destino (segunda generacion).

Parametros obtenidos:
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Variable independiente: LEGTOTAL

Variable dependiente: NACTOTAL
Coeficiente correlaciédn: .924
Bo = -.5628 ; Bl = .2037

Que nos ofreceria la siguiente recta de regresion:

NACTOTAL = -.5628 +.2037 LEGTOTAL

Que aparece reflejada en la grafica 6.2.a

NACTOTAL

[m o T ]

-0 % ungal

-1000 [ 100G pn

LEGTOTAL

Grafica 6.2.a

b) Relacion entre el total de marroquies residentes asentados y el numero de
marroquies nacidos en destino (segunda generacion,).

Parametros obtenidos:

Variable independiente: LEGMAR
Variable dependiente: NACMAR
Coeficiente correlacidn: . 957
Bo -.3708 ; Bl = .1492
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Que nos ofreceria la siguiente recta de regresion:

NACMAR = -.3708 +.1492 LEGMAR

Que aparece reflejada en la grafica 6.2.b

MNACMAR

1o B

LEGMAR

Grafica 6.2.b

100G

[m o T ]

% ungal

c) Relacion entre el total de gambianos residentes asentados y el numero de

gambianos nacidos en destino (segunda generacion).

Parametros obtenidos:

Variable independiente:
Variable dependiente:
Coeficiente correlacidn:
Bo = -.4567 ; Bl =

LEGGAM

NACGAM

.970
.3965

Que nos ofreceria la siguiente recta de regresion:

NACGAM = - 4567 +.3965 LEGGAM
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Que aparece reflejada en la grafica 6.2.c

MNAC GAM

[m o T ]

% ungal

LE G Al

Grafica 6.2.c

d) Relacion entre el total de extranjeros residentes asentados por reagrupacion
familiar y el numero de residentes de todas las nacionalidades.

Parametros obtenidos:

Variable independiente: LEGTOTAL
Variable dependiente: VISTOTAL
Coeficiente correlacidn: .941
Bo 1.2285 ; Bl = .1776

Que nos ofreceria la siguiente recta de regresion:

VISTOTAL = 1.2285 +.1776 LEGTOTAL
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Que aparece reflejada en la grafica 6.2.d

WISTOTAL

LEGTOTAL

Grafica 6.2.d

[m o T ]

% ungal

e) Relacion entre el total de marroquies residentes asentados por reagrupacion

familiar y el numero de marroquies residentes.

Parametros obtenidos:

Variable independiente:
Variable dependiente:
Coeficiente correlacidn:
Bo = 1.3474 ; Bl =

Que nos ofreceria la siguiente recta de regresion:

VISMAR = 1.3474 +.2005 LEGMAR
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Que aparece reflejada en la grafica 6.2.e

WISMAR

[m o T ]

-0 % ungal

LEGMAR

Grafica 6.2.¢

) Relacion entre el total de gambianos residentes asentados por reagrupacion
familiar y el numero de gambianos residentes.

Parametros obtenidos:

Variable independiente: LEGGAM
Variable dependiente: VISGAM
Coeficiente correlacidn: .927
Bo .1868 ; Bl = .2265

Que nos ofreceria la siguiente recta de regresion:

VISGAM = 1868 +.2265 LEGGAM
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Que aparece reflejada en la grafica 6.2.f

WISGAM

[m o T ]

-2 % ungal

LE G &Ahd

Grafica 6.2.f

Los parametros, rectas de regresion y graficos, ponen de manifiesto la fuerte
relacion existente entre la variable dependiente y la independiente, con unos
coeficientes de correlacion muy elevados. Sin embargo, destacamos la
importancia predictiva de tales analisis, ya que nos permite evaluar, y explicar,
con cierta seguridad la evolucion futura del fendmeno migratorio en las
comarcas de Girona mediante unas formulaciones bien sencillas y
comprensibles. Para ello, vamos a considerar una variacion de 100 personas en
cada una de las variables independientes. Obtendriamos pues, el cuadro
siguiente:

Incremento de 100 personas en el censo total de extranjeros no
comunitarios

- 21 de los 100 serian extranjeros nacidos en Espafia, y

- 18 procederian de reagrupaciones familiares, es decir, el 39 por 100
de incremento del volumen de extranjeros de todas las nacionalidades
asentados en la provincia de Girona quedaria determinado por la re-
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agrupacion familiar y los nacidos en Espaiia. O, lo que es lo mismo,
los nacimientos en destino y la reagrupacion familiar determinan el
39 por 100 de los flujos migratorios.

Incremento de 100 personas en el censo total de marroquies

- 15 de los 100 serian marroquies nacidos en Espafia, y

- 20 procederian de reagrupaciones familiares. Por tanto, el 35 por
100 de incremento del volumen de marroquies asentados en la
provincia estaria integrado por dichos componentes.

Incremento de 100 personas en el censo total de gambianos

- 40 de los 100 serian gambianos nacidos en Espafia, y

- 23 procederian de reagrupaciones familiares, es decir, el 63 por 100
de incremento del volumen de gambianos asentados en la provincia
de Girona quedaria determinado por la reagrupacion familiar y los
nacidos en Espafia.

Sin perjuicio de que mas adelante se lleve a cabo un analisis mas detenido sobre
los resultados obtenidos, resulta significativo el valor heuristico de las
relaciones obtenidas, ya que se ha conseguido aclarar uno de los aspectos
fundamentales dentro de las teorias de sistemas, como es el modo de
reproduccion y mantenimiento de elementos y de estructuras (Parsons, T. 1962;
MABOGUNIJE,A.,1996; y otros), en nuestro caso, el origen de la poblacion
extranjera que se viene asentando en los municipios de Girona. En esta linea,
hacemos énfasis en la elevada proporcidon de extranjeros que van asentandose en
las comarcas de Girona mediante el sistema de la reagrupacion familiar y los
nacimientos en Espafia, variables fuertemente inelasticas y no coyunturales. Asi,
un caso extremo, el gambiano, con un 63 por 100 por ambos conceptos,
sefalaria que la inmigracion, estrictamente laboral, estaria justificando sélo el
37 por 100 de los incrementos censales registrados.
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6.3. - ANALISIS MULTIVARIANTE

Si en el apartado anterior hemos visto las relaciones que pudieran existir entre
parejas de variables, mediante el planteamiento de la regresion simple, en éste
llevamos a cabo un analisis multivariante. Los realizados de regresion simple,
vistos con anterioridad, tenian como Unico objetivo hacer una prevision sobre la
composicion de la poblacidén emigrada instalada en la provincia de Girona vy, a
partir de ésta, plantear una posible evolucion futura, dando por supuesto que las
raices de las corrientes migratorias actuales seguirian subsistentes. Sin embargo,
resultaba aconsejable recurrir a otra técnica, aunque fuera elevando su
complejidad, que integrara esa multiplicidad de factores que sabemos que inciden
en el fendmeno migratorio, y que nos diera una explicacion a la distribucion
municipal de los asentamientos de extranjeros. A tal fin, nos inclinamos por
utilizar el analisis factorial y la regresion multiple.

En este sentido, se dio especial importancia a las caracteristicas que deberia tener
la matriz inicial de datos, habida cuenta la gran influencia que ésta tiene en los
resultados finales del analisis factorial. Por ello, al resultar determinante el
tamafo de la muestra sobre la que se calculan las correlaciones y que, a medida
que aumenta el nimero de observaciones, crece la fiabilidad de las correlaciones
obtenidas (Comrey, 1985), la informacion recogida lo ha sido en el ambito
individual sobre la totalidad de ciudadanos extranjeros residentes no comunitarios
asentados en los municipios con una poblacién residente superior a las 100
personas a fines de 1997. Dicho grupo, es extensivo a 38 municipios, entre los que
se encuentran los mas importantes en el aspecto demografico, y a 17
nacionalidades, que representan todos los paises no comunitarios con una
presencia superior a 100 personas en la provincia de Girona, mas Brasil,
Colombia, Argelia y Mali.

Asi, el andlisis ha consistido en elaborar una matriz en la que, como filas,
apareceran las unidades de asentamiento y, en las columnas, las variables a
interrelacionar. Tras una exhaustiva busqueda de informacion homogénea y
actualizada sobre los puntos de origen y de destino de los inmigrantes no
comunitarios, hemos seleccionado 22 variables. De las que 10 variables estarian
referidas a la situacion social y econdmica existente en los paises de origen, otras
7 variables reflejarian informacion de la realidad municipal y las 5 variables
restantes serian caracteristicas de la poblacidon extranjera no comunitaria residente
en el municipio. Para la obtencion del primer grupo, hemos recurrido a una fuente
de datos que por su globalidad y sistematizacion, nos ofrece la suficiente validez:
los Informes sobre Desarrollo Humano editados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Para el segundo, hemos utilizado el Anuario
Comercial de Espafia 1997. Y, el tercer grupo de variables, de elaboracion propia,
lo hemos obtenido a partir de la informacién disponible sobre poblacion
extranjera legal residente.

En nuestro caso, tendriamos pues que el analisis factorial comenzaria con la
matriz de datos:
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X ={Xj}
Donde Xj; = valor de la variable j en la observacion i(j = 1,2,....,p; i= 1,2,...,N).
(p=22 ;N= 646)

El objetivo del analisis factorial que vamos a seguir en el proceso consistiria en
transformar esta matriz en otra formada por un pequefio nimero de variables no
correlacionadas entre si, que facilitara el estudio de las relaciones existentes entre
variables y la dispersion de las observaciones. De este modo, la decision de
permanecer en un municipio concreto estimamos que es funcion de un numero
reducido de factores o indicadores principales:

A= f(Fi, F,, ,,Fn), donde n <5
A, seria el indice de asentamiento de la nacionalidad i en el municipio j

Es claro, que el conocer el peso y estructura de cada uno de los factores
principales, constituye el fin primordial del analisis, en el supuesto de que éste
llegase a un resultado correcto. A partir de éstos, se identificarian las variables que
se relacionan de un modo particular con los factores hipotéticos. Cuantas mas
variables haya para definir el factor, mas claramente estaré éste establecido en el
analisis y mas sencillo serd localizarlo (Comrey, 1985), Por consiguiente,
estimamos que el niumero total de variables que hemos incluido en el analisis
factorial es, en principio, suficiente para identificar los factores que resulten
(Escofier, 1992, Sierra, 1981, Bisquerra, 1989, Comrey, 1985 y Cuadras, 1991).

La informacion de base a utilizar consideramos que debiera ser la mas reciente
que se pudiera disponer en el ambito individual. En este sentido, pudimos contar
con los datos del censo de extranjeros residentes no comunitarios existentes a 31
de diciembre de 1997 en la provincia de Girona. Dicho conjunto ascendia a
16.252 personas. Sin embargo, la conveniencia de contar con variables de datos
que fueran distribuidas normalmente, obligaba a establecer ciertas restricciones.
La primera, con la idea de que cada valor de la variable tuviera una distribucion
con un numero de casos suficiente, consistid en delimitar el nimero de
nacionalidades en funcion del nimero de asentados en la provincia de Girona. Asi
pues, solo consideramos aquellos individuos pertenecientes a nacionalidades con
una presencia superior a las 100 personas a 31 de diciembre de 1997. No
obstante, estimamos conveniente incluir, por su significacion, cuatro paises mas,
que sin llegar a los 100 residentes asentados, estaban proximos: Argelia, Mali,
Brasil y Colombia. Del mismo modo, no se estimd oportuno incluir los
nacionales de otros dos paises que si superaban dicha cifra: Suiza y EE.UU. Las
caracteristicas de estos dos paises, propias de paises desarrollados, receptores de
inmigracion, desaconsejaban que figurasen en el analisis.

En definitiva, el colectivo quedaria, en principio, limitado a 14.526 extranjeros de
las diecisiete nacionalidades siguientes:

Argelia 10 Colombia
2 Gambia 11 Cuba
Mali 12 Peru
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4 Marruecos 13 R. Dominicana
5 Mauritania 14 Uruguay

6 Senegal 15 China

7 Argentina 16 Filipinas

8 Brasil 17 India

9 Chile

Sin embargo, el detalle municipal del numero de asentados por nacionalidades,
con una tendencia cierta al asentamiento en localidades de cierta importancia
poblacional, hacia igualmente aconsejable limitar el estudio a aquellos municipios
con cierta presencia de ciudadanos extracomunitarios. Por ello, se considerd
oportuno establecer una segunda limitacién: so6lo se tratarian aquellos
asentamientos que contaran con mas de cien residentes no comunitarios a 31 de
diciembre de 1997: treinta y ocho municipios. Con esta segunda acotacion, el
colectivo teorico objeto de andlisis ascenderia a 12.694 ciudadanos, distribuidos
entre los siguientes municipios:

1 Cadaqués 20 Olot
2 Castello d’Empuries 21 Bordils
3 L’Escala 22 Cassa de la Selva
4 Figueres 23 Celra
5 La Jonquera 24 Girona
6 Llanca 25 Llagostera
7 Roses 26 Quart
8 St. Pere Pescador 27 Salt
9 Vilafant 28 Ripoll
10 Begur 29 St. Joan de les Abadesses
11 La Bisbal 30 Anglés
12 Calonge 31 Arbucies
13 Castell d’Aro 32 Blanes
14 Palafrugell 33 Breda
15 Palamos 34 Lloret de Mar
16 St. Feliu de Guixols 35 Sta. Coloma de Farners
17 Sta. Cristina d’Aro 36 La Cellera de Ter
18 Torroella de Montgri 37 Tossa de Mar
19 Verges 38 Banyoles

Determinados, pues, los aspectos relativos al municipio de asentamiento y a la
nacionalidad de los extranjeros, iniciamos la configuracion de la informacion de
base. Para ello, construimos una matriz de datos en la que cada unidad de estudio
estaria representada por tantos campos como variables ibamos a considerar.

Para ello, necesitdbamos contar con tres clases de datos: 1) Datos especificos de la
poblacion inmigrada originaria de un mismo pais de origen asentada en el
municipio; 2) Datos sobre el municipio de residencia en la provincia de Girona; y
3) Datos sobre las caracteristicas socioecondémicas del pais de origen. Para el
primer grupo de datos contamos con la informacion facilitada por la Oficina de
Extranjeros de la Subdelegacion del Gobierno de Girona. Para los datos de ambito
municipal, elegimos la ultima publicacion disponible sobre caracteristicas
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socioecondmicas de &mbito municipal: Anuario Comercial de Espafia, 1997. Para
datos de terceros paises estimamos adecuado recurrir a la informaciéon contenida
en el Informe sobre Desarrollo Humano, 1997 de Naciones Unidas. En todos los
casos, la razon ultima de utilizar tales fuentes de datos no fue otra que garantizar
la homogeneidad, comprension y extension del concepto que recogia cada
variable en todos los municipios y paises.

Asi, la matriz de datos contaba con 38 x 17 filas, tantas como unidades de
asentamiento habria que considerar y, como columnas, las variables relativas a
los tres grupos antes citados. Concretamente, los campos correspondientes al
municipio de asentamiento, fueron: 1. Poblacion de hecho; 2. Nivel econdémico;
3. Cuota de mercado; 4. Indice turistico; 5. Teléfonos; 6. Automoviles; y 7.
Camiones. De una manera andloga, los correspondientes a la situacion
socioecondmica del pais de origen, eran: 1.Esperanza de vida al nacer; 2.Tasa
bruta de matriculacion; 3.PIB real per cépita(PPA en dolares); 4.Acceso a
servicios de salud; 5.Tasa de mortalidad de menores de cinco afios; 6.Médicos; 7.
Poblacion econémicamente activa; 8.Lineas telefonicas principales por cada 100
personas en 1994; 9.Tasa de fecundidad (total); y 10.Tasa anual de crecimiento
demografico. En esta linea, hemos soslayado la reiteracion de variables de
significado muy proximo dentro de un determinado dominio, y por tanto, con
elevado grado de multicolinealidad.

Finalmente, completamos la matriz de datos con informacion referida al nimero y
a la estructura de la poblacidon extrajera no comunitaria: 1.Numero total de
extranjeros no comunitarios por cada 100 habitantes del municipio; 2.Numero de
trabajadores extranjeros no comunitarios por cada 100 habitantes del municipio;
3. Numero total de extranjeros de la misma nacionalidad por cada 100 habitantes
del municipio; 4. Nimero de residentes extranjeros de la misma nacionalidad por
cada 100 residentes extranjeros en el municipio; 5 Numero de trabajadores
extranjeros de la misma nacionalidad por cada 100 trabajadores extranjeros en el
municipio.

Asi pues, la base de datos primaria construida estaria compuesta por 22 campos y
646 registros. A continuacion, con la intencion de evitar variables complejas, que
por su propia definicién no cabria relacionarlas directamente con los datos
poblacionales del municipio, e impediria, por consiguiente, la posterior
interpretacion de los factores que resulten, eliminamos los campos, de ambito
municipal, Indice Turistico, Cuota de Mercado y Nivel Econémico. (Comrey,
1985, Cuadras, 1991).

Igualmente, homogeneizamos la informacion, en el sentido de contar con unas
escalas de medida que aun siendo suficientemente amplias, no tuvieran un sesgo
excesivo. Por este motivo, la variable Poblacién desaparece como tal, si bien la
utilizamos para ponderar otras variables. Asi, tres variables las hemos relacionado
con la poblacion, quedando transformadas en las siguientes: Numero de teléfonos
por 100 habitantes; Numero de automoéviles por 100 habitantes; y Nimero de
camiones por 100 habitantes.

Asi, previendo un resultado final de cinco factores seleccionados, como maximo,
el andlisis factorial lo efectuamos con las siguientes variables:
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N°. Variable Significado
1 PCAUTI1 Automoviles x 100/hab.
2 PCCAMI1 Camiones x 100/hab.
3 PCTEL1 Teléfonos x 100/hab.
4 EV1 Esperanza de vida al nacer
5 MATRI1 Tasa bruta de matriculacion
6 PIB PIB real per capita
7 SSALI1 Acceso a servicios de salud
8 MORTA1 Tasa de mortalidad de menores de 5 aflos
9 MEDICOI1 Meédicos
10 POBACI1 Poblacion econémicamente activa
11 TELEF1 Lineas telefonicas x 100/pob.
12 FEC1 Tasa de fecundidad total
13 CRECI1 Tasa anual de crecimiento demografico
14 PCEXTOI Extranjeros x 100/hab.
15 PCEXTRI1 Trabajadores extranjeros x 100/hab.
16 PCENTO!1 Extranjeros de la misma nacionalidad x 100/hab.
17 PCERRE]1 Extranjeros de la misma nacionalidad x 100/extran.
18 PCERTRI1 Trabajadores extranjeros de la misma nacionalidad x 100/trab

En el desarrollo de la aplicacion de la técnica factorial hemos seguido a
R.BISQUERRA ALZINA, (“Introduccion Conceptual al Analisis Multivariable.
Un enfoque informatico con los paquetes SPSS-X,BMDP,LISREL Y
SPAD”.Vol.l, 1989 pag. 287 y sgts). Para realizar el analisis factorial llevamos a
cabo, pues, los siguientes pasos: 1.Calculamos la matriz de correlaciones entre
todas las variables, a partir de la matriz de datos originales; 2.Extraimos los
factores necesarios para representar los datos; 3.Rotamos los factores con objeto
de facilitar su interpretacion; 4. Interpretamos los resultados.

Como hemos indicado, el primer paso en el andlisis factorial, como en otros

muchos analisis multivariables, ha consistido en calcular la matriz de

correlaciones entre todas las variables que entran en el andlisis. Esto se realizé a

partir de la matriz de datos originales. En nuestro caso, dicha matriz se ha

obtenido a través de los programas estadisticos SPSSPC+. Concretamente el
programa utilizado fue:

FACT VARIABLES = POBACI1 EV1 MATRII PIB SSAL1 MORTA1 MEDICO1
TELEF1 FEC1 CREC1 PCAUT1 PCENTO1 PCEXTO1 PCERTRI1
PCTEL1 PCEXTR1 PCCAMI1 PCERREI1
/ FORMAT = SORT BLANK(0.25)

/PLOT EIGB ROT (1,2)(1,3)(1,4)

/PRINT = ALL

/CRITERIA MINEIGEN(1) ITERATE(25)
/EXTRACTION PC

/ROTATION NOROTATE.

Una vez se dispuso de la matriz de correlaciones (Anexo 39), se examind para
comprobar si sus caracteristicas eran adecuadas para realizar el analisis factorial
Uno de los requisitos que debia cumplirse para que el analisis factorial tuviera
sentido, era que las variables estuvieran altamente intercorrelacionadas. Si las
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correlaciones entre las variables son pequenas, es poco probable que compartan
factores comunes. Por ello, examinando la matriz de correlaciones, apreciamos
que todas las variables tenian altas correlaciones. Finalmente, el nimero de casos
tratados fue de 275. Asi, habian sido eliminados, automaticamente por el propio
programa informatico, todos aquellos casos con algin valor ausente ( en blanco o
no cuantitativo) en cualquiera de las variables especificadas.

Como medida de adecuacion de la muestra utilizamos el indice KMO de Kaiser-
Meyer-Olkin, que compara las magnitudes de los coeficientes de correlacion
observados con las magnitudes de los coeficientes de correlacion parcial. El valor
obtenido fue de un KMO = .74537, que segun el baremo de Kaiser seria
mediano, proximo a meritorio (E. Uriel, 1995). Por tanto, deducimos que la matriz
era adecuada para proceder al andlisis factorial. Del mismo modo, el Test de
esfericidad de Bartlett, con un valor de 8557.06 y significancia de .0000, nos
sefalaba que la matriz de correlaciones no erauna matriz identidad y que, por
consiguiente, existian intercorrelaciones significativas entre las variables. Es
decir, que también nos indicaba que la matriz de datos era adecuada para proceder
al analisis factorial.

Los resultados por el método de componentes principales del estudio que hemos
realizado fueron los siguientes:

Variable Comunalidad * Factor Eigenvalue % Varianza Acuml.
POBACI 1.00000 * o1 6.75998 37.6 37.6
EV1 1.00000 * 2 3.45171 19.2 56.7
MATRI1 1.00000 * 3 2.70289 15.0 71.7
PIB 1.00000 * 4 1.94077 10.8 82.5
SSALL1 1.00000 * 5 99670 5.5 88.1
MORTAL1 1.00000 * 6 70831 3.9 92.0
MEDICOI 1.00000 * 7 54198 3.0 95.0
TELEF1 1.00000 * 8 36548 2.0 97.0
FEC1 1.00000 * 9 18237 1.0 98.1
PCTELL1 1.00000 * 10 .11486 .6 98.7
PCAUTI 1.00000 * 11 07469 4 99.1
PCENTOI1 1.00000 * 12 05511 3 99.4
PCEXTO1 1.00000 * 13 03044 2 99.6
CRECI 1.00000 * 14 02809 2 99.7
PCERTR1 1.00000 * 15 02089 .1 99.9
PCEXTRI1 1.00000 * 16 01431 .1 99.9
PCCAM1 1.00000 * 17 00763 0 100
PCERREI1 1.00000 * 18 .00379 0 100

En primer lugar, vemos reflejados los estadisticos iniciales, donde hay tantos
factores como variables. Los valores propios (eigenvalues) de cada variable
pueden interpretarse como un porcentaje de la variabilidad total explicada por el
factor. Los porcentajes de cada variable y los porcentajes acumulados aparecen
junto a cada valor propio. Cuando la extraccion de factores se hace mediante el
analisis de componentes principales, estos porcentajes de variabilidad atribuidos
inicialmente a cada componente seran, como veremos, idénticos a los que resultan
al final del proceso.
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La matriz factorial.

Con los resultados obtenidos, la matriz factorial obtenida fue:

Variable FACTOR 1 FACTOR 2 FACTOR 3 FACTOR 4
POBACI1 42132 -.14193 -42174 -.62583
EV1 -.95865 -.00938 12466 -.05483
MATRII1 -97143 -.04059 -01418 .10763
PIB -.80236 04473 09577 48824
SSALL1 -.32551 01186 -22786 -.62054
MORTALI .93321 -.03093 -07193 20719
MEDICO1 .90439 -.03076 -.28893 05781
TELEF1 -.78420 01920 02835 54544
FEC1 90118 02579 -.06510 38717
CRECI 77230 .03033 -.09329 58574
PCAUTI -.05506 73802 -.26229 03875
PCENTOI1 24487 50415 72370 -.12983
PCEXTO1 -.04834 .84098 -25047 04855
PCERTR1 31761 29301 85665 -.16145
PCTEL1 - 11512 58795 -26272 -07472
PCEXTRI1 -.03821 .80273 -.23837 05598
PCCAM1 -.05741 .86703 -23482 -.00408
PCERRE1 27112 30016 .88073 -.13707

Los valores propios (eigenvalues).

Los Fj al cuadrado de la matriz factorial, valores propios (eigenvalues), ofrecen un
indice de varianza de la variable explicada por cada factor. La suma de los
cuadrados de las F; de cada columna (factor) es una medida de la varianza de la
matriz R que viene explicada por ese factor. El propio programa, por defecto,
calcula los factores superiores a la unidad. De esta manera, tenemos que cuatro
factores explican el 82.5 de la variabilidad total y hemos pasado de 18 variables a 4
factores. Dicho resultado supone una reduccion considerable de variables y una
pérdida minima de informacion.

Comunalidades.

Las comunalidades, como proporcion de varianza explicada por el conjunto de los
tres factores resultantes, obtenidas fueron:

Variable Comunalidad * Factor Eigenvalue % Varianza Acuml.
POBACI1 76718 * o] 6.75998 37.6 37.6
EV1 93764 * 2 3.45171 19.2 56.7
MATRI1 95711 * 3 2.70289 15.0 71.7
PIB .89333 * 4 1.94077 10.8 82.5
SSAL1 54309
MORTALI 91993
MEDICOLI 90568
TELEF1 91365
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FEC1 96692
CREC1 94916
PCAUTI1 .61800
PCENTO1 .85472
PCEXTO1 77467
PCERTRI1 94665
PCTELL1 43354
PCEXTRI1 70579
PCCAMI1 81019
PCERRE1 95808

Factores a conservar

Es frecuente que la matriz factorial pueda presentar un niimero de factores
superior al necesario para explicar la estructura de los datos originales.
Generalmente hay un conjunto reducido de factores, los primeros, que son los que
explican la mayor parte de la variabilidad total. Los otros factores suelen
contribuir relativamente poco. En este sentido, uno de los problemas que suelen
plantearse consiste en determinar el numero de factores que conviene conservar,
puesto que de lo que se trata es de cumplir el principio de parsimonia.

Se han dado diversas reglas y criterios para determinar el nimero de factores a
conservar. Uno de los mas utilizados es el criterio o regla de Kaiser: Conservar
solamente aquellos componentes principales cuyos valores propios (eigenvalues)
son mayores que la unidad.

Claramente se observa que el primer factor explica la mayor parte de la variable.
A continuacion, los tres factores siguientes participan en una proporcidon
decreciente como valores explicativos, si bien en menor cuantia. Todos los demas
contribuyen muy poco a esa finalidad explicativa y, por tanto, no se tienen en
cuenta. (Comrey, 1.985, Bisquerra, 1.989, Uriel, 1.995).

Para la interpretacion de los factores a partir de los resultados obtenidos se estudid
la composicion de las saturaciones factoriales significativas de cada factor. Con
dicha finalidad, se refleja la matriz factorial con las ponderaciones superiores a
.50:

Variable FACTOR 1 FACTOR 2 FACTOR 3 FACTOR 4
MATRI1 -97143

EV1 -.95865

MORTAL .93321

MEDICOL1 .90439

FEC1 90118

PIB1 -.80236

TELEF1 -.78420 54544
CRECI 77230 58574
PCCAMI1 .86703

PCEXTO1 -.84098
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PCEXTRI1 .80273

PCAUTI 73802

PCTELL1 58795

PCERRE1 .88073

PCERTR1 .85665

PCENTOI 50415 72370

POBACI1 -.62583
SSAL1 -.62054

A la vista de los datos ofrecidos por la matriz factorial, podemos ilustrar el
analisis factorial que hemos realizado mediante el esquema que se adjunta. La
interpretacion que hacemos del mismo, es de confirmacion del modelo, seiialando
como factor 1 a lo que hemos definido como variable existencial del pais de
origen y que esta basicamente referido a variables relacionadas con la situacion
socioecondémica de los paises de origen, y que explica el 37.6 por 100 de la
variabilidad del asentamiento del extranjero de nacionalidad i en el municipio j.

El segundo factor, estd conformado por variables que guardan relacion con la
actividad econdémica del municipio en que se asienta el extranjero y con el
conjunto de extranjeros de todas las nacionalidades residentes del municipio, con
un valor explicativo del 19.2. Es decir, practicamente la mitad del obtenido para el
factor 1. Estimamos, pues, que esta suficientemente identificado con las
expectativas y oportunidades que ofrece al extranjero la realidad socioecondémica
y comercial del municipio asi como con la potencialidad genérica de éste para la
atraccion de ciudadanos extranjeros.

El factor 3 lo hemos reconocido como efecto inducido de cada nacionalidad y de
la experiencia inmigratoria que presenta el municipio. Coincide, pues, con la
variable conceptual que hemos definido en el modelo como biografia del pais de
origen en el municipio, y que denotaria la atraccion positiva que ejerce sobre el
inmigrado el asentamiento de sus propios nacionales en la localidad. De este
modo un desarrollo y una fuerte implantacion de ciudadanos de su misma
nacionalidad, y de otras afines, en el municipio constituirian un principio de
seguridad, apoyo y ayuda en situaciones dificiles, asi como sefal inequivoca de
que decisiones de permanencia en el municipio habian sido adoptadas con
anterioridad por otros muchos extranjeros en situaciones similares. Sin duda, en
este factor aparece condensada la informacion y la comunicacion que se genera y
se establece entre personas muy proximas por vinculos de familia, de pueblo, de
etnia, de hermandad, de amistad, etc., presentes entre extranjeros de la misma
nacionalidad o afines.

Por ultimo, el factor cuatro, el de menor capacidad explicativa, 10.8 por 100,
tendria un significado coadyuvante al factor uno, al hacer énfasis en las
situaciones que se dan en los paises de origen.

Era pues evidente, que la incidencia del factor 1 en el fendémeno migratorio,
superior a los factores restantes, nos viene a demostrar un hecho de especial
relevancia: la fuerza migratoria de los paises de origen explica mucho mejor el
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fendmeno migratorio que la atraccion que pudieran tener las zonas geograficas
receptoras, con las derivaciones de todo tipo que ello comporta. Lo cual, no
quiere decir, ni de lejos, que éstas ultimas carezcan de valor y eficacia. En esta
linea, se ha avanzado a través de un analisis de regresion lineal multiple a partir
de las puntuaciones factoriales de todos los individuos utilizados en el anélisis
factorial ( Bisquerra, 1989, De la Puente, 1995). A tal fin hemos considerado
como variable dependiente PCENTOI, es decir, porcentaje de extranjeros de una
misma nacionalidad existente en un municipio dado( PCENTO1 = Extranjeros
nacionalidad i x 100 / hab.), y como variables independientes los cuatro factores
obtenidos. Siendo, por tanto, la ecuacion de regresion:

PCENTOlij = B0+ B] F1 ij + B2F2ij + B3 F3 ij + B4 F4ij
Donde los Bo, B1, B2. B3, P4 son los parametros desconocidos.

Obtuvimos los coeficientes y la informacion necesaria sobre la validacion de los
resultados del analisis de regresion:

Coeficiente de correlacion multiple R 92451
Coeficiente de determinacion R’ .85472
Coeficiente de correlacion ajustado o corregido ~ AR*  .85256
Error estandar 45561

Significatividad dela F= 395.66465 Signif F = .0000

Ecuacioén de regresion:

Variable B SE B Beta F Sig F
FACTOR4 -.154046  .027574  -.129826 31.209 .0000
FACTOR3 858713 .027574  -.723702 969.797 .0000
FACTOR2 598201  .027574  .504149 470.629 .0000
FACTORI 290546 .027574  .244865 111.024 .0000
Constante 501460  .027574 331.929 .0000

Asi, ha resultado un coeficiente de correlacion multiple elevado, .92451, lo cual
nos viene a indicar que el modelo explica el .85472 % de la variabilidad de la
variable dependiente. Igualmente, el proceso nos ofrece tanto los B , coeficientes
de regresion que configuran la ecuacion, como los SEB los coeficientes
estandarizados. En este sentido los coeficientes Beta nos indican cuales son las
contribuciones de las variables independientes en la prediccion de la variable
dependiente. Asimismo, la significatividad de las F obtenidas implica el rechazo
de la hipodtesis nula y, por tanto, la existencia de relacion lineal. Descritos los
estadisticos, pasariamos a la ecuacion de regresion calculada:

PCENTOL;; = .501460 + .290546 F1;;+ .598201 F2; +.858713 F3; - .154046 F4 j;
Es claro que sobre la base de la misma se podran predecir casos a partir de unos

valores factoriales determinados. A este respecto, resulta significativa la
importancia que tiene las variaciones que pudieran existir en el Factor2,
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expectativas y oportunidades en el municipio, asi como el factor 3, efecto
inducido por la biografia de una nacionalidad dada en el mismo. Por ello,
destacamos la fuerte incidencia que en los fendmenos inmigratorios tiene la
coyuntura econémica de las zonas geograficas receptoras, asi como el efecto
llamada de los ya instalados en el municipio.

6.4. - TENDENCIAS MIGRATORIAS

Los resultados alcanzados en los dos apartados anteriores ponen de manifiesto la
tremenda complejidad que encierra el fendmeno migratorio. Asi, el analisis
factorial nos ha sefialado la importancia decisiva que las condiciones existentes en
los paises de origen tienen a la hora de explicar los flujos migratorios. Sin
embargo, también constatamos que el asentamiento en un municipio determinado
viene regido por la coyuntura econdémica del mismo y la estructura interna de la
poblacion extranjera residente en el municipio en cuestion.

Asi, si la realidad diaria nos indica que aunque las expectativas de vida en los
paises de origen van mejorando, apenas son perceptibles, dada la enorme distancia
que las separa de lo considerado como normal. Y las variaciones en las estructuras
familiares, reagrupaciones, natalidad, etc., surten sus efectos a medio plazo.
Podriamos considerar la ecuacion de regresion lineal multiple de una forma
simplificada:

PCENTO1; = .501460 + .290546 F1;+ .598201 F2;; +.858713 F3 ;;-.154046 F4 ;
Se transformaria en

APCENTOl; = .598201 (A F2j)

De este modo, tendriamos que las modificaciones en las condiciones
socioeconomicas del municipio, tendria un efecto multiplicador en el nimero de
extranjeros asentados en el mismo, positivo o negativo, en funcidon de si mejoran o
no las mismas. En definitiva, las tendencias migratorias hacia una zona geografica
determinada estarian basadas en las ‘autenticas’ oportunidades que la region
ofreciera al extranjero. Tales flujos, tendrian como factor limitante a la situacion
economica de los lugares de asentamiento. Incluso, cabria la posibilidad de que el
sentido de los flujos de invirtiera, en el caso de que la coyuntura tuviera caracter
recesivo.

En esta linea de cambio, la evolucion habida en los Gltimos afios ha sido clara:

Nacionalidad 1.980 1.985 1.990 1.995 2.000
SUIZA 125 220 169 323 493
OTROS RESTO EUROPA 17 24 35 196 1.025
ARGELIA - - 8 34 128
GAMBIA - - 779 2.600 4.259
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MALI - - 0 77 177
MARRUECOS 151 287 1.353 6.668 | 11.820
MAURITANIA - - 0 70 241
SENEGAL - - 100 316 608
OTROS AFRICA 19 37 107 125 319
ARGENTINA 100 171 396 306 378
BRASIL 3 9 29 33 153
CHILE 60 62 108 58 127
COLOMBIA 13 25 50 55 196
CUBA 48 46 22 31 200
PERU 4 15 35 66 132
R. DOMINICANA 1 20 78 125 366
URUGUAY 41 72 74 96 140
OTROS AMERICA CENTRO Y 77 95 192 111 439
USA 85 96 182 78 140
OTROS AMERICA NORTE 5 15 23 12 15
CHINA 7 25 74 141 468
FILIPINAS 13 63 126 81 161
INDIA 2 5 45 167 436
OTROS ASIA 52 85 146 159 247
OCEANIA 14 18 36 12 22
DESCONOCIDOS Y APATRII] 25 16 12 6 3

TOTAL 862 1.406 4.179 11.946 | 22.693

Asi, el crecimiento de la poblacién extranjera no comunitaria ha sido
extraordinario en las comarcas de Girona. Considerando periodos quinquenales,
tendriamos que en el primero 1980-1985 se incrementa en 544 personas, en el
segundo 1985-1990 en 2.773, en el tercero, 1990-1995 en 7.767, y en el cuarto,
1995- hasta 13 de julio de 2000, 10.747. Es decir, estamos ante unos flujos
migratorios ciertamente progresivos para la gran mayoria de paises sin
excepcion. La procedencia de tales corrientes puede apreciarse en el cuadro
siguiente:

AREA GEOGRAFICA 1.980 1.985 1.990 1.995 2.000
Europa 142 244 204 519 1.518
Magreb 151 287 1.361 6.772 | 12.064
Resto de Africa 19 37 986 3.118 5.488
América 437 626 1.189 971 2.286
Asia 74 178 391 548 1.312
Oceania 14 18 36 12 22
Apatridas /Desconocida 25 16 12 6 3

TOTAL 862 1.406 4.179 11.946 | 22.693

Que denota, fundamentalmente, el protagonismo del Magreb como origen
migratorio, seguido a distancia por nacionales del resto del continente africano.
Del mismo modo, resulta significativa la progresion de la inmigracion
procedente de los paises del Este de Europa y del continente asiatico. Asi como,
en el ultimo periodo, la venida de Latinoamérica. En valores relativos,
tendriamos una evolucidon de la estructura migratoria provincial del tenor
siguiente:
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AREA GEOGRAFICA 1.980 1.985 1.990 1.995 2.000
Europa 16.5 17.4 4.9 4.3 6.7
Magreb 17.5 20.4 32.6 56.7 53.2
Resto de Africa 22 2.6 23.6 26.1 242
América 50.7 44.5 284 8.1 10.0
Asia 8.6 12.7 9.4 4.6 5.8
Oceania 1.6 1.3 0.9 0.1 0.1
Apatridas /Desconocida 29 1.1 0.2 0.1 0.0
TOTAL 100 100 100 100 100

Datos que, ademas de poner de relieve la importancia decisiva de la inmigracién
de origen africano hacia las comarcas de Girona, el 77.4 por 100 del total,
también sefiala un crecimiento mas acelerado en los flujos migratorios
procedentes de otras regiones del planeta en los ltimos afos. Estas zonas,
Europa, América y Asia, pasaria de un 17.0 por 100 en 1995 a un significativo
22.5 por 100 tras la regularizacién prevenida en la Disposicion transitoria
primera de la L.O. 4/2000. Y todo ello, sin considerar las 643 solicitudes de
regularizacion desestimadas y las 133 solicitudes en tramite, que de forma
fehaciente consta su presencia en la provincia de Girona y, en principio, estarian
insuficientemente documentados para residir legalmente en el pais.

Es claro, que se esta ante un salto cuantitativo, y cualitativo, importante en la
corriente migratoria ya que, si bien el proceso de regularizacion ultimo afecto
positivamente a 3.240 extranjeros, éste solo explica el 43.2 por 100 del
incremento quinquenal 1995-2000, atn incompleto ya que solo se extiende
hasta el 31 de julio. El 56.8 por 100 restante habido, tiene su origen en los
subsistemas, ya estudiados, de reagrupacion familiar, nacimientos en la
provincia y los contingentes anuales, y que, en conjunto, para el ultimo periodo
estaria proximo a dos mil por afo.

Si hacemos una recension de las manifestaciones mas directamente relacionadas
con la inmigracion irregular, tendriamos que recoger, a modo de balance, los
resultados habidos en los procesos de regularizacion, medidas transitorias y los
contingentes. Dada la escasa incidencia del proceso de regularizacion a la
entrada en vigor de la Ley Organica 7/1.985, de la Disposicion transitoria
primera de las Instrucciones Generales sobre tramitacion de visados de 15 de
febrero de 1994, de la Disposicion Transitoria tercera del Real Decreto
155/1996 y del Contingente del afio 1.993. De este modo, una sintesis de los
restantes procesos quedaria reflejada en el cuadro siguiente:

PROCESO Solicitudes Resoluciones Resoluciones
presentadas favorables desfavorables
Regularizacion y renovaciones 1991 6.384 3.559 2.825
Contingente ailo 1.994 704 459 245
Contingente afio 1.995 532 208 324
Contingente aflo 1.997 1.308 380 928
Contingente aflo 1.998 1.461 511 950
Contingente aflo 1.999 2.594 771 1.823
Regularizacion 2.000 4.088 3.240 848
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| TOTAL | 1ot | o | 7943 |

Si tenemos en cuenta que la poblacidén extranjera a 31 de julio de 2000 se
situaba en 22.693 personas, el nimero de inmigrantes documentados por
procedimientos administrativos especiales seria equivalente al 40.2 por 100 de
la misma. Cifra, especialmente significativa y que denotaria la insuficiencia de
los procedimientos legales comunes para ordenar las corrientes migratorias que
tienen como destino nuestras comarcas. Si tenemos en cuenta que existe un
volumen muy importante de inmigracién no laboral basado en la reagrupacioén
familiar y en el nacimiento de extranjeros en el pais de acogida, era, mas que
evidente, que los flujos migratorios laborales habian sido reconducidos hacia la
via de la clandestinidad: La normativa legal, en la practica, imposibilitaba, en la
inmensa mayoria de casos, la emigracion laboral regulada desde los paises de
origen.

En este sentido, a partir del Contingente del afio 1997, se producia una situacion
muy significativa. Se trataba de que el nimero de extranjeros que se quedaron
fuera de cupo, en principio 928, resultaba notablemente superior al numero de
ofertas de trabajo asignadas a la provincia de Girona en el contingente del afio
siguiente, 511. Tal hecho se repetiria, nuevamente, al afio siguiente. Lo cual,
evidenciaba que el volumen de inmigrados insuficientemente documentados iba
creciendo rapidamente y que las politicas plblicas en materia de extranjeria
resultaban insuficientes. Dicha panoramica quedaba patentizada con ocasion de
la regulacion sobrevenida a la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, que, por lo que respecta a la provincia de Girona, se tradujo en la
presentacion de 4.088 solicitudes de regularizacién. Asi, en una posicion
maximalista, de considerar que todo extranjero que se acogiera a alguno de
estos procedimientos especiales se hallaba en situacion andmala, hemos
calculado un indice de irregularidad:

PROCESO Solicitudes Censo de’ Indice de
presentadas Extranjeros Irregularidad
Contingente aflo 1.994 704 10.878 6.5
Contingente afio 1.995 532 10.157 5.2
Contingente afio 1.997 1.308 13.384 9.8
Contingente afio 1.998 1.461 16.252 9.0
Contingente aflo 1.999 2.594 18.377 14.1
Regularizacion 2.000 4.088 19453 21.0

Era patente que la tendencia observada denotaba una progresion muy acusada y
que, en gran medida, el proceso de regularizacion del afio 2000 ha venido a
corregir. Sin embargo, un estudio mas detallado nos indica que estamos ante una
disparidad de situaciones.

Tras la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, se inici6 el
proceso de regularizaciéon contemplado en su Disposicion Transitoria Primera y
desarrollado por el Real Decreto 239/2000, de 18 de febrero. El analisis de
resultados efectuado, permite llegar a unas conclusiones bien definidas. En primer

"' A 31 de diembre del afio anterior
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lugar, que el nimero de solicitudes presentadas en la provincia de Girona
concordaba con las expectativas. Si tenemos en cuenta que la condicion basica de
todo solicitante era la de encontrarse en territorio espafiol antes del dia 1 de junio de
1999, era evidente que en aquella fecha estaban resolviéndose las ofertas de trabajo
que se acogian al contingente del ano 1999. Es decir, éste Gltimo proceso era, sin
duda, el referente mas inmediato con que se contaba. Los resultados del mismo, ya
vistos, sefialaban que a 1.823 extranjeros les fue rechazada su oferta de trabajo,en su
gran mayoria, por que se habia ya cubierto el cupo asignado a la provincia de
Girona. De este modo, en un planteamiento tedrico, era mas que previsible que los
indicados extranjeros volvieran a intertar documentarse a través de la regulacion del
afio 2000. Asi, si el total de solicitudes de regularizaciéon del afio 2000 fueron 4.088,
el resultado del contingente de 1999, explicaria 1.823 de éstas, equivalente al 44.6
por 100 del total.

Ahora bien, si consideramos la distribucion de solicitudes acogidas a la
regularizacion en funcion del tipo de la situacion del requisito cumplido por el
extranjero, tendriamos:

REQUISITO Solicitudes Resoluciones'
presentadas favorables

Titular permiso anterior 692 604
Solicitante de permiso 3.023 2.312
Solicitante de asilo 30 28
Familiar de comunitario 69 60
Familiar de residente legal 153 128
Familiar de solicitante 121 108

TOTAL 4.088 3.240

De este modo, podriamos considerar que casi la totalidad de solicitudes que se
formularon acreditando el requisito de estar en posesion de un permiso anterior,
y que como minimo ascenderian a 604, quedaria plenamente justifica su
presencia en el proceso de regularizacion. Dicha cifra, seria equivalente al 14.8
por 100 del total de peticiones, las cuales, como vemos, estarian referidas a
extranjeros asentados en la provincia con anterioridad y que en algin momento
estaban en posesion de un permiso de residencia.

Llegados a este punto, interesa resaltar un resultado al que le damos una
especial trascendencia. Nos estamos refiriendo al volumen de solicitudes
presentadas que justificaban otros requisitos. Asi, vemos que extranjeros que en
su dia adujeron la condicion de refugiado y asilado, apenas existen en la
provincia. Su volumen era del 0.7 por 100. También, que la proporcién de
familiares de irregulares siempre se ha dado en unas proporciones muy
reducidas. Concretamente, en la regularizacion del afio 2000, represent6 el 3.0
por 100 y 121 solicitudes. A un nivel ligeramente superior, pero del mismo
grado, se situaba el nimero de irregulares de familiares de extranjeros con
residencia legal, 153 y el 3.7 por 100. Es decir, también quedaba explicitada,

" A fines de agosto 2000, quedaban 133 expedientes pendientes de resolucion
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una proporcion de solicitudes presentadas, segun los ultimos requisitos el 9,1
por 100 del total de peticiones.

Es decir, s6lo el 38.5 por 100 de las solicitudes presentadas en la provincia de
Girona para el proceso de regularizacion del afio 2000, no tenian explicacion
administrativa aparente. Volumen equivalente al 8.1 por 100 del censo total de
extranjeros residentes a 31 de diciembre de 1999. A nuestro juicio, dicho
colectivo estaba referido fundamentalmente a los flujos de emigracion
clandestina sobrevenidos en los tltimos meses de 1999 y primeros de 2000. En
un sentido estricto, a dicha cantidad deberia quedar disminuida en casi un 15 por
100, ya que la mayoria de las 643 resoluciones negativas, estaban basadas en
que no estaba acreditada la presencia del solicitante antes del 1 de junio de
1999. Por tanto, en realidad, sélo el 13.6 por 100 quedaba sin explicacion
alguna, que equivalia al 4.8 por 100 de la poblacion residente legal a fines de
1999. Cifra, que estimamos, sorprendentemente baja.

Sin embargo, al objeto de conocer las tendencias observadas, parece oportuno,
descender a los subsistemas de nacionalidades que venimos considerando. Si
nos atenemos exclusivamente a dos componentes explicativos basicos, tales
como, el haberse acogido al contingente de 1999 o el hecho de haber tenido un
permiso de residencia anterior, un analisis de resultados en funcién de las
distintas nacionalidades nos permite confeccionar el cuadro siguiente:

Nacionalidad TODAS EXPLICADAS NO EXPLICADAS
Numero % Numero % Numero %
Marroqui 2044 50.0 1518 74.3 526 25.7
Gambiana 425 10.4 226 53.2 199 46.8
Senegalesa 120 2.9 61 50.8 59 49.2
Argentina 93 23 25 26.9 68 73.1
Dominicana 24 .6 51 212 -27 0
China 135 3.3 135 100 0 0
India 75 1.8 67 89.3 8 10.7
Otras nacionalidades 1172 28.7 432 36.9 740 63.1
Total 4088 100 2515 61.5 1573 38.5

Eran, pues, evidentes dos tendencias. La primera, que la emigracion sobrevenida
en los meses anteriores a junio de 1999, que hemos configurado como 'no
explicada' y que, sin ambages, puede calificarse como de efecto llamada, estaba
integrada mayoritariamente por marroquies, casi en su tercera parte, seguidos a
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distancia por gambianos. Una segunda tendencia, era que la inmigracion
originaria de otros paises, especialmente europeos y de América del Sur, habia
adquirido carta de naturaleza y presentaba unos flujos ciertamente importantes.
A este respecto, el hecho de constituir la provincia de Girona frontera con
Francia, la situa en un lugar especialmente sensible a la recepcion de corrientes
migratoria procedentes de paises del Este de Europa y de Asia, y, por tanto, es
mas que probable que las tendencias observadas se consoliden aceleradamente.

VII.- CONCLUSIONES

A lo largo de los capitulos anteriores hemos investigado los procesos de cambio
habidos en un sistema social, identificado como parte de la estructura social
existente en las comarcas de Girona, cuyos elementos constituyentes tienen su
origen en los ciudadanos extranjeros no comunitarios asentados en las mismas. El
esquema conceptual seguido ha girado alrededor de la figura de dos roles, que
hemos convenido en llamar ‘residente legal’ y ‘residente ilegal’, adscribiendo al
primero, con caracter exclusivo, al ciudadano extranjero no comunitario residente,
y, al segundo a aquel ciudadano extranjero no comunitario que no esta en
posesion de un permiso de residencia.

Bajo dicho planteamiento tedrico se ha profundizado en la relacion, muy estrecha,
entre ambos roles. Sin duda, cada persona desempena a diario multiplicidad de
roles en esta cada vez mas compleja sociedad nuestra. Sin embargo, para el
normal desenvolvimiento del ciudadano extranjero los dos citados estan dentro de
los de mayor trascendencia. En este sentido, hemos constatado que los procesos
de regularizacion y desrregularizacién habidos han sido muy importantes.

Habiéndose soslayado desde un principio los factores de personalidad y culturales,
una de las primeras cuestiones que se han abordado en la investigacion ha sido el
buscar una medida de los condicionantes inherentes a ambos roles y, por
extension, al proceso migratorio habido en las comarcas de Girona. A tal fin, se
recurrié6 como instrumento de medida al analisis multivariante, en concreto, a la
técnica de andlisis factorial. Los resultados han sido, no por intuidos,
concluyentes. Utilizando dicha técnica quedaba demostrado que el ‘factor’ que
explica con mas amplitud el proceso migratorio dirigido hacia esta provincia esta
intimamente ligado a la situacion socioecondmica imperante en los paises de
origen. Con una interpretacion basada en variables referidas a los niveles de
desarrollo y con una ‘comunalidad’ del 41,3 por 100, este factor que hemos
denominado ‘factor de desarrollo’ resulta especialmente importante a la hora de
explicitar el fendomeno migratorio.

Asi, pues, seran las condiciones y expectativas de vida en origen las que
prevaleceran en el proceso. Realidades que, por otra parte, son externas a los
paises destino, si bien no ajenas a los mismos. Al mismo tiempo, el analisis
factorial efectuado ha construido un segundo factor, que en valor explicativo
seguiria a cierta distancia del anterior, y que estaria relacionado con la situacion
economica de las zonas de asentamiento. Este segundo componente del fendmeno
migratorio actuaria como elemento de orientacion dirigido a la seleccion de una
determinada area geografica. Sin duda, este factor, esencialmente econémico,
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actuaria en una zonas como campo de atraccion de la inmigracidn, y en otras
como de repulsion, en funcion de los niveles econdomicos existentes en la zona. De
este modo, resultarian mas probables los asentamientos en areas de desarrollo
econoémico que en aquellas otras en las que las actividades agrarias, industrial o de
servicios fueran precarias. En este punto, debemos llamar la atencion sobre la
incidencia que la coyuntura econdmica tiene en la situacion econdémica de una
zona dada y en un momento determinado. Cualquier variacion en la misma, sin
duda, afectaria, positiva o negativamente, al proceso de asentamiento.

El analisis factorial ha detectado un tercer factor, que hemos denominado ‘efecto
inducido’, de especial significacion por su valor explicativo, que recogeria lo que
denominariamos relaciones interpersonales. A través de este ultimo factor,
quedaria perfectamente determinada la ubicaciéon concreta del lugar de
asentamiento y que culminaria en una mas que probable larga cadena de
decisiones. Detras de este factor, apareceria almacenada la informacion facilitada
por distintos canales de comunicacion directa, tales como familiares, amigos,
hermandades, etc. De este modo, el ciudadano extranjero estaria ante el altimo y
necesario eslabon para la debida resolucion de la ambigiiedad que comporta el
situarse ante la decision de emigrar. A este respecto, hemos demostrado que los
procesos de reagrupacion familiar son determinantes en el fenomeno migratorio
actual. Mediante la conjuncién de los tres factores citados quedaria
suficientemente explicitado el proceso de asentamiento de ciudadanos extranjeros
no comunitarios en la provincia de Girona. Como es ldgico, el analisis factorial
realizado ha partido de la situacion personal de varios miles de nacionales de otros
paises radicados en las comarcas de Girona, por lo que toda generalizacion debe
contar con esta consideracion limitadora.

A tal fin, tras la exposicion de diversos modelos explicativos del fendémeno
migratorio que han conceptualizado las funciones tipo que establecen una relacion
entre los comportamientos individuales y la estructura del proceso migratorio,
hemos conformado una perspectiva sistémica, integrada por sus correspondientes
elementos interactivos, atributos y relaciones, plenamente identificables. A tal
efecto, nos hemos centrado en aquellos comportamientos del sistema que pudieran
tener la condicion de observables, medibles y susceptibles de analisis. Para ello,
nos hemos circunscrito el estudio a un entorno bien determinado. Aquél, respecto
al cual éramos capaces de establecer los limites de pertenencia al sistema en todo
su entorno. Tal exigencia, inicamente podiamos proyectarla sobre las comarcas
de Girona, respecto a las que se contaba con datos suficientes, observables a nivel
individual, de todos los elementos conformadores del sistema migratorio
provincial y su gradiente evolutivo a lo largo del tiempo.

En el transcurso de la investigacion hemos seguido y comprobado la plena validez
de la teoria de sistemas aplicada al fenomeno migratorio. A través de los multiples
analisis efectuados, hemos visto el caracter sistémico inherente a la estructura y al
comportamiento de las distintas nacionalidades asentadas en las comarcas de
Girona. En esta linea, configuramos una estructura sistémica conformada por seis
subsistemas, o elementos, en funcién del modo de obtener la primera residencia
legal: A) Residencias obtenidas en virtud de la reagrupacion familiar; B)
Residencias obtenidas por haber nacido en Espafia; C) Residencias obtenidas por
participacién de contingentes; D) Residencias adquiridas en procesos de
regularizacién; E) Residencias de no dependientes y de situaciones de
excepcionalidad; y F) Extranjeros insuficientemente documentados.
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De este modo, representamos analdégicamente el nimero total de extranjeros que
conforman el sistema

R, =X, +X

bij

+ X, + X

dij

+ X, +X .
i Wiz
Donde

K,, era el valor alcanzado por el total de residentes en el momento i de
nacionalidad j ;A ,; , el nimero de extranjeros de nacionalidad i que hasta el
momento j habian obtenido la residencia por el procedimiento de reagrupacion
familiar; < ,; , el nimero de extranjeros de nacionalidad i que hasta el momento
j habian obtenido la residencia por el hecho de haber nacido en Espafia; <+ ; , el
niamero de extranjeros de nacionalidad i que hasta el momento j habian obtenido
la residencia por el hecho de haberla solicitado y obtenido en algin contingente;
«ag; , el nimero de extranjeros de nacionalidad i que hasta el momento j habian
obtenido la residencia por haberse acogido a algiin proceso de regularizacion;
a4, el nimero de extranjeros de nacionalidad i que hasta el momento j habian
obtenido la residencia como persona no dependiente o mediante procedimiento
especial; y <+ 5, el nimero de extranjeros de nacionalidad i que hasta el
momento j no estaban en posesion de un documento que le autorizaba para residir
en Espafia. También, como elementos conformadores del sistema, con
identificacion propia y funcional, establecimos una interdependencia estructural
mediante un elemento definitorio, como era, la nacionalidad de los extranjeros
situados en la provincia de Girona. De este modo, queda configurado,
igualmente, el sistema migratorio social integrado por siete subsistemas
diferenciados: 1) El marroqui; 2) El gambiano; 3) El senegalés; 4) El argentino; 5)
El dominicano; 6) El chino; y 7) El indio.

Cada uno de ellos era disjunto respecto de los demas y la adicién de los
componentes de todos los subsistemas represento6 el 82,5 por 100 de la poblacion
residente no comunitaria en las comarcas de Girona a 31 de diciembre de 1997.
En este sentido, la composicion de edades, de sexos, de tipos de permisos, de
localidades de asentamiento, de lugares de nacimiento, etc., para cada
nacionalidad era tan especifica, al tiempo que interdependientes con el resto de
nacionalidades, que evidenciaban la existencia de una pluralidad de
nacionalidades/etnias a las que eran perfectamente aplicables principios
sistémicos. Entre otros, destacariamos las ideas de sistema abierto, estabilidad,
entropia, equifinalidad y diferenciacion. Asi, hemos visto para cada uno de los
subsistemas citados que cada afio se incorporaban del exterior nuevos grupos de
inmigrados, que existia una cierta permanencia en sus caracteristicas mas
sobresalientes, asi como que se daba una cierta heterogeneidad de situaciones.

Tal planteamiento, nos permite considerar, por separado ¢ independientemente de
los demas, el analisis de cada una de las nacionalidades estudiadas. De tal suerte
que podria seguirse el proceso inmigratorio de la poblacion marroqui, por
ejemplo, desde sus inicios en las comarcas de Girona, hasta la incidencia que ha
tenido sobre la misma el proceso de regularizacion habido como consecuencia de
la aplicacion de la Disposicion transitoria primera de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social. Del mismo modo, los resultados del presente trabajo podrian interpretarse
como la conjuncion de siete analisis parciales efectuados sobre las nacionalidades
citadas.
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Asi, una de las primeras constataciones que hemos obtenido fue que toda la
plurinacionalidad inmigrante en las comarcas de Girona estaba basada en
extranjeros originarios de so6lo dos paises: Marruecos y Gambia. El primero,
situado en la zona geografica del Magreb, determinaba el 52.1 por 100 de la
poblacion no comunitaria, mientras que el segundo, situado en el Africa
Subsahariana, aportaba el 18.8 por 100. Es decir, comprobabamos que el 70.9 por
100 del conjunto de extranjeros no comunitarios asentados en las comarcas de
Girona, a 31 de julio de 2000, pertenecian a una de estas dos nacionalidades. De
este modo, cualquier referencia provincial deberiamos entenderla como una
aproximacion a la realidad marroqui o, lo que es mas probable, como resultado de
una interrelacion de situaciones marroqui y gambiana.

Por ello, los resultados provinciales dificilmente recogeran la casuistica de las
restantes nacionalidades presentes en el territorio, salvo que éstas coincidan con
las correspondientes de las dos comunidades mayoritarias. De este modo, no
resulta correcto justificar la diversidad étnica con informacién integral, ya que
¢ésta no recogeria dicha realidad heterogénea. Asi, por ejemplo, si tratamos
tematicas de comportamientos de inmigrantes en edad juvenil en las comarcas de
Girona, estariamos ante cuestiones (educativas, religiosas, culturales, civicas,
sanitarias, etc.) planteadas hacia la comunidad marroqui, seguramente, ya que en
dicho estrato de edad s6lo hay marroquies. Por tanto, no seria riguroso extender al
conjunto de nacionalidades las conclusiones o planteamientos realizados. En esta
linea, estimamos que se avanzaria mas y mejor en los planteamientos
interculturales y en las cuestiones relacionadas con la integracion, si se abordaran
desde una perspectiva de nacionalidad concreta. Con este enfoque sistémico,
hemos tratado de obviar tal estado de cosas, a través del analisis individualizado
de cada uno de los subsistemas antes indicados.

Otro aspecto comprobado ha sido el notable grado de concentracion poblacional
existente entre los extranjeros no comunitarios situados en las comarcas de
Girona, superior al que se da entre la poblacién autdctona. En so6lo 24 municipios
de la provincia se localizaban el 80 por 100 de los asentados, mientras que se
precisarian 45 para reunir la misma proporcion de autdctonos. Tal circunstancia,
no por esperada, debe ser objeto de especial atencion ya que esta suficientemente
constatado que tales procesos de agrupamiento repercuten muy negativamente en
los propios inmigrantes. A este respecto, esta tendencia hacia la concentracion
por parte de la poblacion inmigrante en los municipios con mayor censo de
residentes, es una realidad que se ha visto a lo largo del estudio. Asi, tendriamos
que considerar las poblaciones con mas de 500 residentes no comunitarios:
Castell6 d’Empuries, 546, Figueres, 1.050, Roses, 794, Palafrugell, 926, Torroella
de Montgri, 554, Olot, 806, Girona, 1.615, Salt, 593, Banyoles, 885, Blanes, 806 y
Lloret de Mar, 987. Ademas esta tendencia, como es légico, tiene que trascender a
la situacion mas inmediata al individuo, como es su zona de asentamiento, la calle
en donde vive, y el edificio y la vivienda que habita. De este modo, la
concentracion de poblacion inmigrante en determinados espacios fisicos se
transforma en mayoritaria, o presenta la imagen de serla. Con las derivaciones de
todo tipo que ello comporta y con la posibilidad de que se generen indeseables
problematicas de guetizacion y de desorganizacion social.

Otro aspecto de especial relieve y que de alguna manera relacionamos con el
anterior es que hemos denotado que, a 31 de diciembre de 1999, el 23 por 100 de
los extranjeros no comunitarios eran menores de 15 afios. Este dato cobra especial
importancia si tenemos en cuenta que estamos hablando de poblacién no activa
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potencialmente sujeta, en gran parte, a escolaridad y, a partir de cierta edad, muy
receptiva a las condiciones del medio en que pudieran desenvolverse. Del mismo
modo, la proporcidon de extranjeros con 65 y mas afios se cifraba en el 3,3 por 100.
Datos ambos, que contrastados con los correlativos de la poblacién autdctona
provincial, 14,9 % y 22,6 %, respectivamente, ponian de manifiesto que
estabamos ante una poblaciéon eminentemente joven y que dejaba entrever
profundos cambios en la composicion demografica del pais en los proximos
decenios, con repercusiones en la atencion formal de los ciudadanos y sus
derivaciones en los capitulos de servicios y gastos, en aras al mantenimiento y
desarrollo de los niveles de proteccion, de asistencia y de equipamiento social
existentes.

Entre ellas, estarian las inherentes a la escolarizacion de los hijos de inmigrantes,
tanto de los que han iniciando sus estudios en el pais de acogida, como de
aquellos, generalmente de mas edad que los anteriores, que deberian continuar los
ya comenzados en sus paises de origen Lo cual, sin duda, plantea unas
perspectivas educativas, siempre, sujetas a controversia. Es claro, que la
conjuncion de los dos factores apuntados, como son la concentracion, casi natural,
de inmigrantes en determinadas zonas urbanas y la elevada tasa de nifios y nifias
en edad escolar, origina una dindmica educativa sujeta a debate, tanto en lo que
hace referencia a disponibilidades de centros educativos, como por lo que respecta
a la libertad de eleccion de centro. En esta linea, la tendencia observada en los
ultimos afios, claramente incrementalista, nos ha demostrado que la situacién en
muy pocos afios va a cambiar muy rapidamente. Por ello, estamos convencidos
que la resolucion del problema de la educacion integral de la poblacion extranjera
en el tramo de edad de escolaridad obligatoria, actualmente en sus inicios,
constituye uno de los retos mas trascendentes que tiene planteados el sistema
educativo vigente.

También, hemos comprobado la diversidad de situaciones existentes entre
nacionalidades en lo que a proporcion de mujeres y varones se refiere. Asi, hemos
visto que existe un significativo grupo de paises, a fines de 1997, con claro sesgo
femenino: Republica Dominicana (74,50%), Colombia (70,37%), Brasil
(67,47%), Cuba (62,69%), Peru (59,80%), y Oceania (58,33%) y Filipinas
(55,15%), entre otros. De esta manera, constatabamos, la disparidad de situaciones
que se daban entre nacionalidades.

Hemos visto, también, como las zonas geograficas donde se sittian los paises de
inmigracion femenina eran América y Oceania. Por el contrario, los paises con
menor presencia femenina estaban en Africa y Asia: Marruecos (con el 35,83% de
poblacion femenina), Gambia (34,56%), Senegal(32,20%), y la India (31,87%).
Evaluacion que estd fuertemente incidida por la estructura de edades y la tasa de
actividad. Asi, a partir de las piramides de poblacion hemos detectado los
equilibrios y sesgos subsistentes en cada una de las siete nacionalidades. Los
resultados obtenidos son caracteristicos para cada nacionalidad y denotan como se
estan generando los asentamientos de inmigrantes en las comarcas de Girona.

Considerando so6lo a los paises no pertenecientes a la Unién Europea,
constatamos, igualmente, la importancia de la provincia de Girona como destino
de emigrantes. Asi, al calcular el grado de concentracidon de residentes no
comunitarios, observamos que las comarcas de Girona presentaban la tasa mas
elevada de todo el Estado, con 33,8 inmigrantes por cada 1000 personas
empadronadas. A este respecto, resultaba ilustrativo sefialar que las dos zonas que
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le seguian eran la Provincia de Almeria con un nivel del 24,2 por 1000 y la
Comunidad de Madrid con el 22,2, mientras que Barcelona se situaba en un 16,9
por 1000. Posiblemente, tras la regularizacion del afio 2000 y visto el elevado
nimero de extranjeros que se han acogido al proceso, la importancia relativa de
las provincias citadas haya variado.

Prosiguiendo con las caracteristicas generales detectadas, observamos el claro
sesgo masculino en las edades susceptibles de desarrollo de actividades lucrativas,
mientras que no existe tal en las primeras edades de la poblacidén extranjera
asentada en las comarcas de Girona. Una de las cuestiones a las que hemos
prestado especial atencidon ha sido el lugar de nacimiento de los inmigrados. El
analisis realizado nos ha puesto de manifiesto que a 31 de diciembre de 1997
habian nacido en Espafia 2.180 de los 16.252 no comunitarios asentados, lo cual
equivalia al 13.4 por 100 del total y que a fines de 1999, la cifra se situaba en
3.276 y el 16.8 por 100. Es decir en s6lo dos afios, el numero de nacidos habia
aumentado en 1.096. Tal hecho, nos venia a indicar que Espafia ocupaba el tercer
lugar entre los paises origen de inmigrantes segiin nacimiento. De este modo,
podemos sefialar a Espafia como el pais que mas contribuye a la constitucion de la
poblacién extranjera asentada en la provincia de Girona. Tal circunstancia, por
otra parte muy extendida en paises con mas experiencia en procesos
inmigratorios, empieza a adquirir importancia notable en los capitulos mas
sensibles del desarrollo humano, como son la ensefianza y la sanidad. Ademas,
todo ello era una prueba mas de que la interpretacion de la inmigracién como un
fenomeno coyuntural, implicando a trabajadores que, tarde o temprano regresarian
a sus hogares era totalmente incierta. La denominada segunda generacion iba
adquiriendo, pues, carta de naturaleza a todos los efectos.

El lugar de asentamiento nos ha permitido configurar tres clases de zonas
geograficas: Una, en la que la presencia de extranjeros esta generalizada. En este
caso, estarian las comarcas naturales de Alt Emporda, Baix Emporda, Gironés y
La Selva, que en conjunto comprenderia el 83.7 por 100 del total. Una segunda
clase, que estaria representada por aquellas comarcas en las que la poblacion
inmigrada se situaria exclusivamente en el municipio capitalino. En este caso se
encontrarian las localidades de Olot (Garrotxa), Banyoles (EI Pla de I’Estany) y
Puigcerda (Cerdanya), con un 10.8 por 100. Finalmente, tendriamos las comarcas
con una presencia muy escasa de poblacion extranjera: Ripollés y Osona.

Con referencia al subsistema marroqui, el nimero de residentes era de 10.319 a
31 de diciembre de 1998, lo que vendria a representar el 56,2 por 100 del total
provincial. Era de destacar que, en dicha fecha, las comarcas de Girona ocupaban
el tercer lugar del Estado por nimero de marroquies asentados. Unicamente la
superaban la provincia de Barcelona, con 30.880 y la Comunidad de Madrid, con
23.988. Sin embargo, en términos relativos, la provincia de Girona resultaba ser la
que tenia situado el mayor nimero de marroquies por habitante de todo el Estado:
1,05 por 100. También contabilizamos una proporcion de mujeres del 35,9 por
100. Lo cual nos indicaba que un poco mas de la tercera parte de la poblacion
marroqui eran mujeres y unos dos tercios varones. Casi el 80 por 100 de los
marroquies asentados estaban en cuatro comarcas: Baix Emporda, 28,8%, Alt
Emporda, 28,8 %, Gironés, 14,7 % y La Selva, 10,7 %, y el 50 por 100 del censo
total se asentaban en ocho municipios: Palafrugell, Figueres, Roses, Girona,
Torroella de Montgri, Castello d’Empuries, Calonge y Lloret de Mar. A fines de
2000, la poblacion marroqui legal residente ascendia ya a 10.223, a los que habria
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que afiadir 1.597 regularizados por el proceso previsto en la Disposicion
transitoria primera de la Ley Organica 4/200.

El 14.1 por 100 de los marroquies asentados en las comarcas de Girona habian
nacido en Espafia (1.444). Cifra que si bien cuantitativamente era importante
resultaba inferior al 16.8 por 100, promedio de todas las nacionalidades.
Atendiendo a la edad, hemos visto que a fines de 1997 el 25,6 por 100 de los
marroquies asentados tenia menos de 15 afios: Una cuarta parte del censo total.

A través de la investigacion hemos conseguido desglosar el censo de inmigrantes
en funcion de si se habian sentado por vez primera en las comarcas de Girona a lo
largo del afio 1997 o lo habian hecho en un momento anterior. Mediante esta
analisis se ha comprobado la mayor presencia femenina entre los nuevos
marroquies asentados: 13,7 por 100 de las mujeres marroquies eran de nuevo
asentamiento frente a un 8,4 por 100 en el caso de los varones.

De este modo, la proporcion de mujeres entre la poblacion marroqui asentada en
1997 esta muy proxima al 50 %, concretamente era del 47,5 por 100, mientras que
la existente entre la poblacion asentada en afios anteriores, era del 34,5 %. Asi
pues, estamos asistiendo a una continua renovacion de la estructura de la
poblacion marroqui inmigrada en las comarcas de Girona. Especial interés tiene
los valores obtenidos en ambos colectivos. La mediana del afio de nacimiento de
los nuevos marroquies se situaba en el 1983, para los varones, y en el ano 1982
para las mujeres; o lo que es lo mismo, estaba en los 14 y 15 afios
respectivamente. Paralelamente, las mismas determinaciones para con los
residentes marroquies de afios anteriores eran 1966y 1975; es decir 31 afios para
varones y 22 afios para mujeres. Lo cual explicita una vez mas la diferencia de
edad tan acusada existente entre los grupos que emigraron en 1997 y el promedio
de edad de afios anteriores.

Asimismo, hemos constatado que no so6lo los ‘nuevos marroquies’ son mas
jovenes, sino que la proporcion de nacidos en Espafia es notablemente superior: el
20,3 por 100 de los nuevos marroquies habian nacido en Espana, frente a un 7,2
por 100 existente como promedio de afios anteriores. Se estd pues ante una
verdadera ruptura de la estructura poblacional marroqui inmigrada. Tal vez,
debamos hablar a partir de ahora y respecto a algunas nacionalidades de dos clases
de inmigraciones: una, exoégena, que ha exigido la movilidad geografica del actor,
y, otra, endogena, cada vez mas importante, asignada exclusivamente por la
nacionalidad de los padres y que estaria conformada por los marroquies de
segunda generacion. Dato este que nos permite comprobar un hecho que se da en
el caso marroqui y en determinadas nacionalidades: el origen dual de la poblacion
inmigrada. Los nacionales marroquies tienen un doble origen: Marruecos y
Espana. Esta realidad, que por los afios transcurridos no estd aun asumida, sera
dentro de unos pocos afios, germen de una nueva estructura del sistema social en
la que los mecanismos de socializacion y los sistemas de creencias adquiriran un
protagonismo desconocido hasta el momento.

Con referencia al desarrollo de actividades econdmicas la investigacion ha puesto
de manifiesto una gran diversidad de situaciones. En el caso marroqui el 64.7 por
100 de los varones estaba en posesion de un permiso de trabajo y de residencia,
mientras que la proporcion era del 12.8 por 100 en mujeres. Es decir el 35.3 por
100 de varones y el 87.2 por 100 de mujeres marroquies tendrian la consideracion
de residentes sin trabajo. Cifras que, como veremos, acto seguido, presentan
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grandes alternativas en funcion de la nacionalidad, y que para el caso marroqui,
vendria a significar que el 46.1 por 100 de la poblaciéon total marroqui serian
titulares de un permiso de trabajo y el 53.9 por 100 tendrian la condicion de
residentes. Este desglose, referido a fines de 1997, a 31 de diciembre de 1999, era
del 50.3% y 49.7%. De este modo, quedaria patente que los marroquies inactivos
superaban en niimero a los activos a la finalizacion del afio 1997 y que se habria
equilibrado en dos afos. Sin duda, la causa de este cambio de situacion obedecia a
los incrementos de emigracion laboral acogida a los ultimos contingentes habidos.

Tras la poblaciéon marroqui hemos contabilizado 3.346 personas de nacionalidad
gambiana asentada en las comarcas de Girona a 31 de diciembre de 1998, un 18,2
por 100 del total provincial. Representando, con diferencia, el colectivo mas
importante de todo el Estado. El 48,0 por 100 de los gambianos de todo el Estado
estaba en aquella fecha ubicado en la provincia de Girona, constatandose, a fines
de 1997, una proporcion de varones superior al promedio provincial: 66,0 %
frente a un 61,5%. Consecuentemente, la presencia gambiana femenina resultaba
inferior a la media provincial. En 31 de diciembre de 1999, el censo de
gambianos era de 3.934. También hemos visto que existe una selectividad
geografica bien determinada. La poblacién gambiana no se asentaria en las
comarcas naturales del interior, de climas mas frios: La Cerdanya y el Ripollés.
Siendo, en cambio, notables los asentamientos en las comarcas del Gironés, La
Selva, Garrotxa y el Pla de I'Estany.

Ha sido constatable una tendencia muy acusada en la concentracion de
inmigrantes gambianos en determinadas localidades. En cinco municipios se
ubicaba el 62 por 100 de los gambianos residentes: Olot, 378, Girona, 414, Salt,
300, Blanes, 368 y Banyoles, 518. Aspecto destacable y singular obtenido en el
analisis de los residentes gambianos es la elevada proporcion de poblacién menor
de 5 afos: el 21.1 por 100. Cifra que contrasta con el promedio del conjunto de
ciudadanos extranjeros no comunitarios en la provincia de Girona que era, para el
mismo estrato, del 10,3 %, y en el caso de los marroquies del 9,5 por 100.

Conclusién que nos ofrece una faceta que no habia sido tan ostensible en el
conjunto de extranjeros no comunitarios: La existencia real de dos estructuras
poblacionales. Una, la de los inmigrantes tradicionales, impelidos por los niveles
de bienestar de los paises desarrollados o compelidos por las reducidas
expectativas de desarrollo de vida de los paises de origen; y, otra segunda
estructura, formada por los menores de edad, que no ha tenido participacion activa
en la decision de emigrar. En muchos casos esta estructura coincide con la
anteriormente denominada dual, ya que en bastantes casos los menores de edad
han nacido en el pais de destino. Como resultado de la distincion entre 'nuevos
gambianos' y gambianos asentados en afios anteriores a 1997, hemos visto que la
mediana de los afios de nacimiento de los primeros se sitia en 1995, para los
varones, y en el afio 1996, para las mujeres; lo que equivalia a sefialar que dicho
promedio estaba en los 2 y 1 afio respectivamente. Dicho valor para los
gambianos que tienen referencias de afios anteriores, se situaba en el afio de
nacimiento 1963, en el caso de los varones, y el 1975, en las mujeres; es decir, 34
y 22 afios respectivamente.

Lo que nos permite hacer una serie de consideraciones. La primera, es la gran
separacion existente entre las edades de ambos grupos: 32 afios en el caso de los
varones y 21 afios en mujeres, muy superior a los 17 afios y 7 afos que se daban
entre la poblacion marroqui. En segundo lugar, que el grupo sin referencias, los
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nuevos de 1997, estaba circunscrito en su mayor parte por gambianos nacidos en
Espana en los dos ultimos afios. En tercer lugar, resultaba sorprendente que la
mediana de afio de nacimiento en gambianos varones fuera superior a la obtenida
en varones marroquies. Todo lo cual, vendria a cuestionar una idea bastante
extendida: la de identificar al gambiano vardn con una persona joven mientras que
al marroqui varon se le atribuia mas edad. Conclusion que debe enmarcarse dentro
de la inseguridad existente entre los paises en vias de desarrollo en materia de
registros oficiales.

En este sentido, es preciso traer a colacion que la normativa legal vigente en
materia de extranjeria no establece discriminacion alguna por edad, por lo que
cualquier inexactitud en la fecha de nacimiento debe estar referida a faltas de
informacion concretas y puntuales. Sin embargo, en el caso de la mujer, y por
temas relacionados con la fecha de acceso al matrimonio, tal vez pudiera existir
cierto sesgo intencional, si bien, estimamos pequefio sus efectos en los analisis
realizados.

Continuando la exploracion de la estructura social gambiana, constatamos que el
36.6 por 100 del total de gambianos son naturales de Espafia, 1439 en términos
absolutos. Dato destacable si tenemos en cuenta que en el caso marroqui el mismo
concepto representaba el 14,1 por 100, e, incluso, era inferior en valor absoluto,
1.444. Tgualmente, hemos comprobado que la mujer gambiana practicamente no
ejerce actividad econdmica alguna, bien sea por cuenta propia, bien por cuenta
ajena. Sin duda, circunstancias familiares y elementos culturales se imponen a los
condicionamientos econdmicos.

Los extranjeros originarios de Senegal asentados en las comarcas de Girona se
cifraban en 463 a fines de 1998, lo que venia a representar el 2,5 por 100 del total
provincial. En 31 de diciembre de 2000, era de 512. Dicho colectivo se asentaba
en su mayor parte en solo tres comarcas: La Selva, Alt Emporda y el Gironés. A
este respecto, resultaba significativo que en un solo municipio, Arbucies, se
situaba el 15,7 por 100 del total provincial. También, destacaba que el 24,0 por
100 de los senegaleses habian nacido en Espana. Cifra sensiblemente inferior a la
habida en la comunidad gambiana que, como hemos visto, era del 36.6 %, aunque
muy superior a la marroqui que, recordémoslo, era del 14.1 %. Igualmente, la
poblacion menor de cinco afos senegalesa se situaba en el 17,5 por 100, inferior a
la gambiana, 21,1 %, y superior a la marroqui, 9,5 %. En esta linea, era destacable
que el 25,4 por 100 de los senegaleses asentados en la provincia de Girona no
superaban los 14 afos de edad. De modo semejante a la nacionalidad gambiana,
los nuevos senegaleses en su mayor parte han nacido en fechas muy recientes y
son en su mayoria, el 58,6 por 100, naturales de Espafia. Asimismo, la diferencia
de edad entre sexos en los colectivos de senegaleses asentados con anterioridad a
1997 es notable: 12 afios en el valor de la mediana. Al igual que la mujer
gambiana, la senegalesa no desarrolla actividades lucrativas, circunscribiéndose,
por tanto, sus labores al ambito familiar.

La poblacion argentina asentada en las comarcas de Girona era de 391 a 31 de
diciembre de 1997, 362 a finales de 1998 y 297 en la misma fecha de 2000.
Cifras que nos ponian de manifiesto que se estaba ante una de las contadas
nacionalidades con tendencia negativa en lo que a poblacion inmigrada se
refiere. Atendiendo a su composicidon por sexos, constatamos una proporcion de
mujeres, ciertamente elevada, del 46,0 por 100, sensiblemente superior a la
observada en | inmigracién marroqui, 35,9%, gambiana, 34,0%, y senegalesa,
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38,5%. Las zonas de asentamiento principales estaban localizadas en las
comarcas naturales: La Selva, Baix Emporda, Gironés y Alt Emporda. En este
sentido detectamos un aspecto diferenciador respecto a otras nacionalidades. La
inexistencia de concentraciones importantes de argentinos en alguna zona o
localidad determinada. De lo cual inferimos que estamos ante comunidades que
apenas superan el ambito familiar y, por tanto, ante unos procesos de interrelacion
social muy diferentes a los de otras nacionalidades, como es el caso, por ejemplo,
marroqui, gambiano o senegalés. Sin duda, este comportamiento social es
manifestacion de la no necesidad de barreras de proteccion frente a la poblacion
autoctona.

Atendiendo al pais de nacimiento la investigacion nos ha demostrado que se esta
ante una comunidad muy diferente a la africana: no existe una inmigracion dual,
representada por los mayores, nacidos en el pais de origen, y la infantil
constituida, en gran parte, por los nacidos en el pais de destino. En definitiva, no
existe segunda generacion argentina. Esta realidad, junto con los factores
culturales, nos hace situar en otro plano a la poblacion argentina. En esta linea,
hemos constatado que la emigracion argentina asentada en las comarcas de Girona
era esencialmente adulta, con escasa presencia de individuos en edad infantil o
juvenil. Al respecto, la moda de edad la situamos en los 40-44 afios, muy superior
a la existente entre la inmigracion originaria del Magreb y del Subsahara.
También, resaltamos la igualdad numérica existente entre los sexos en el grupo de
argentinos que se asentaron por primera vez durante el afio 1997 en las comarcas
de Girona. Lo cual, nos venia a indicar que entre la poblacion argentina residente
no se estaba produciendo el proceso de renovacion de estructura poblacional
detectado en los originarios de paises africanos y que hemos identificado en una
decidida y continua feminizacion de las comunidades residentes. Asi pues, entre
los argentinos asentados en la provincia de Girona no se apreciaba diferencia de
edad entre ambos sexos.

En este punto conviene reiterar el hecho constatado de que entre los argentinos
asentados en las comarcas de Girona, el factor lugar de nacimiento no tiene
incidencia en lo que al pais de destino se refiere: no existe una inmigracion
argentina nacida en Espafia, a diferencia de lo que sucede con la de origen
africano. Dos caracteristicas mas se han resaltado. Una, la del equilibrio, en los
argentinos varones, entre los que sélo son residentes y los que estan en posesion
de un permiso de trabajo. Otra, segunda, la del elevado porcentaje, en términos
relativos, de mujeres argentinas con permiso de trabajo: notablemente superior a
la mayoria de nacionalidades, un 23,9 por 100, frente a un 12,8% en marroquies,
un 2,0% en gambianos y un 4,1% en senegaleses.

El censo constatado de residentes de nacionalidad dominicana asentados en las
comarcas de Girona era de 270, equivalente al 1,5 por 100 del total provincial. En
31 de diciembre de 2000 era ya de 344. Lo cual comparado con la poblacion
marroqui, 59,2% y la gambiana, 19,6%, distaba de ser, cuantitativamente
importante. Sin embargo, consideramos que forma parte de un segundo grupo de
paises junto a Senegal, Argentina, China e India, que tienen una indiscutible
presencia en las comarcas de Girona. No tanto por su numero, como por la
diversidad y la multiculturalidad que aportan. En este sentido, la inmigracion
dominicana denota una singularidad muy acusada: el nimero de mujeres es
superior al de varones. Ademas, el desequilibrio que detectamos era importante:
74,5 por 100 de mujeres y 25,5 de varones. Era claro, pues, que estabamos ante
un modelo sociocultural nuevo y especifico, y que no debiamos identificarlo con
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el paulatino sesgo femenino que, como tendencia, hemos observado en algunas
nacionalidades, especialmente africanas, como resultado de los procesos de
reagrupacion familiar.

La mayor parte de los dominicanos/as se asentaban en cuatro comarcas: Alt
Emporda, Baix Empord4, La Selva y el Gironés, destacando su nula presencia en
una comarca de tanta incidencia migratoria como es el Pla de I’Estany. Al igual
que sucedia con la inmigracién argentina, no detectamos lo que hemos convenido
en llamar inmigracion dual, entendida como dos pases de nacimiento y una sola
nacionalidad: En la préctica, y al menos hasta 1998, no existirian dominicanos
nacidos en Espana. Lo cual no era obice para la existencia de un 7,0 por 100 de
dominicanos con edades inferiores a los 15 afios, en su inmensa mayoria nacidos,
como ya se ha sefialado, en la Republica Dominicana. En lo relativo a las
actividades econdmicas desenvueltas por la poblaciéon dominicana asentada en las
comarcas de Girona, comprobdbamos que la proporcidén entre sexos de los
residentes con permiso de trabajo era casi equivalente: se situaba en el 33,8 % en
varones y en el 38,7 % en mujeres. En consecuencia, la correspondiente a
dominicanos titulares de s6lo permiso de residencia quedaba establecida en el
66,2 % y en el 61,3 % respectivamente. Lo cual no dejaba de constituir una gran
paradoja: La proporcion de ‘so6lo residencias’ es muy superior, casi el doble, a la
de ‘permiso de trabajo’, y por consiguiente, se estaba ante una comunidad, la
dominicana, que emigraba de su pais para trabajar y sin embargo, no figuraba, en
el pais de destino, en nuestro caso las comarcas de Girona, como inmigracién
laboral. Es obvio, que la explicacion de esta disonancia existe y debe pertenecer a
la vida cotidiana de esta colectividad de personas, pero se considera que escapa a
la finalidad del estudio.

El nimero de inmigrantes chinos asentados en las comarcas de Girona era a 31 de
diciembre de 1998 de 331, representando el 1,8 por 100 del total provincial. A 31
de diciembre de 2000,ascendia a 373. Su distribucion geografica estaba
circunscrita a las comarcas del Alt Emporda, Baix Empordd, Gironés y La Selva,
siendo testimonial en las comarcas del interior. Constatibamos, asimismo, que en
la localidad de Figueres se asentaba el 13,3 por 100 del censo de ciudadanos
chinos, y que en Girona lo hacia el 24,6 por 100. En esta linea sefialdbamos el
hecho de que el numero de chinos nacidos en Espafia era significativo: el 8,7 por
100. Circunstancia que debemos tener en cuenta a la hora de explicar los factores
dindmicos inherentes al proceso inmigratorio hacia las comarcas de Girona. Del
mismo modo, la elevada proporcién de ciudadanos chinos asentados por primera
vez durante 1997 en la provincia de Girona, que se situaba en el 15,9 por 100 del
total censado, constituia un dato relevante para valorar la evolucion esperada en
los préoximos afios. Con referencia al desarrollo de actividades econdmicas,
destacabamos la elevada proporcion de mujeres chinas econdmicamente activas,
el 47,3 por 100 estaban en posesion de permiso de trabajo, muy superior al
observado en las restantes nacionalidades estudiadas.

El nimero de nacionales de la India asentados en las comarcas de Girona a fines
de 1998 era de 318, equivalente al 1,7 por 100 del total provincial de ciudadanos
residentes no comunitarios. A fines de 31 de diciembre de 2000, 385. Pertenece,
pues, a ese grupo de comunidades inmigradas que estamos considerando que si
bien cuantitativamente no son importantes, sin embargo, tienen la suficiente
estructura sistémica como para poner en comun etnias y culturas distintas a las
nativas en un plano de singularidad propia. La proporcion de mujeres indias
inmigradas, 31,9 por 100, denotaba un valor muy similar al promedio de las
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nacionalidades asentadas en las comarcas de Girona. No obstante, esta comunidad
presentaba ciertas de particularidades. Asi, comprobamos que el 75,5 por 100 de
estos ciudadanos se situaban en so6lo tres municipios: Lloret de Mar, 154 censados
y el 56,4 % el total, Olot, con 30 y el 11,0%, y Santa Coloma de Farners, con 22
y el 8,1 por 100. El dato obtenido sobre ciudadanos indios nacidos en Espafia
senalaba el 11,2 por 100. Cifra superior al 9,7 por 100 dada en la otra comunidad
de cultura oriental estudiada, la china. Aspecto importante que destacamos fue la
elevada proporcion de ciudadanos indios asentados durante el afio 1997, el 16,8
por 100 del total, superior, incluso, al 15,9 por 100 chino, y que, venia a
patentizar una evolucion decididamente incrementalista en los procesos
migratorios de estos paises asidticos.

A este respecto hay que poner de relieve una realidad presente, cual es la de que
los ciudadanos extranjeros nacidos en Espafia, la segunda generacién de
emigrantes, por su edad, comienzan ahora a incorporarse a los centros de
ensefianza y, en la practica, casi ninguno de ellos ha accedido a la actividad
laboral. Es claro, que en muy pocos afos, ambas situaciones seran extensivas a la
generalidad de nacionalidades asentadas en las comarcas de Girona, con la
incidencia que ello comportara tanto en las politicas educativas como de empleo
que se establezcan.

De forma paralela a los resultados expuestos sobre los aspectos mas generales, y
recientes, de la poblacion inmigrada hemos analizado aquellos aspectos que mas
han estado marcando la evolucion experimentada en los ultimos afos. Asi el
panorama migratorio en las comarcas de Girona ha mantenido un ritmo de avance
intenso durante los ultimos afos, en un sentido positivo, aunque no exento de
elementos de inestabilidad, de ajuste y reestructuracion. En esta linea los procesos
de regularizacion y la asignacion de contingentes de autorizaciones anuales para
trabajadores extranjeros, junto a los de reagrupacion familiar han sido
determinantes. A este respecto, sefialamos que el incremento del nimero de
extranjeros asentados ha sido, en términos relativos, muy superior en la provincia
de Girona que en el d&mbito estatal. Desde el afio 1980 al 1990, el volumen de
poblacion inmigrada hacia las comarcas de Girona habia experimentado un
incremento del 134.4 por 100, y superaba en un 51.8 por 100 al promedio del
Estado. Tendencia que ha tenido su continuidad a lo largo de los afios 90.

Hemos visto que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Extranjeria 7/95 se han
venido sucediendo una serie de procedimientos administrativos dirigidos a
documentar a aquellos ciudadanos extranjeros que por diversas causas carecian del
status de residente legal y que, aplicando el Reglamento de ejecucion de la citada
norma, no tenian posibilidad de obtener un permiso de residencia o un permiso de
residencia y de trabajo. Con tal finalidad se articularon, en distintos momentos,
sistemas ad hoc que han venido en denominarse genéricamente regularizaciones,
aunque con la misma finalidad debemos también considerar las disposiciones
transitorias incluidas en normas de diferente rango legal.

Como se reconocia, aunque con cierto retraso, en la Comunicacion del afio 1.990 del
Gobierno al Congreso de los Diputados sobre la situacion de los extranjeros en
Espafia, el numero de extranjeros a finales de la década de los ochenta en situacion
de irregularidad en todo el Estado era muy elevado. Por tanto, era evidente la
necesidad de que se adoptaran medidas que facilitaran la legalizacion de la mayor
parte de los mismos. La primera de ellas se arbitraba a través de la Disposicion
Transitoria Segunda de la propia Ley Orgéanica 7/1985, sobre Derechos y Libertades
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de los extranjeros en Espafia. La ultima habida hasta el momento aparecia en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero. En
dicho intervalo de tiempo se producia el tinico proceso de regularizacion, reconocido
como tal, habido en Espafia. Asi, con fecha 8 de junio de 1991 el B.O.E. publicaba
una Resolucion por la que se hacia publico el Acuerdo del Consejo de Ministros
adoptado en su reunidén de 7 del mismo mes, sobre regularizacion de trabajadores
extranjeros. Todos ellos han tenido incidencia en la poblacién extranjera asentadas
en las comarcas de Girona aunque con resultado desigual.

La Disposicion Transitoria Segunda de la ley Orgénica 7/1985, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana sefialaba que la situacion de los extranjeros
que se encontraran en Espana, insuficientemente documentados, en la fecha de
entrada en vigor de la Ley, podria ser regularizada, salvo que hubieran incurrido en
las causas de expulsion previstas en su articulo 26.1, apartados c)-actividades
contrarias al orden publico o a la seguridad interior o exterior del Estado-, d)- haber
sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una conducta dolosa que constituya
en nuestro pais delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio,
salvo que sus antecedentes hubieran sido cancelados- y f)-carecer de medios licitos
de vida, ejercer la mendicidad, o desarrollar actividades ilegales-. Para ello deberian
formular la correspondiente solicitud, dentro del plazo de tres meses, a contar desde
la entrada en vigor de la citada ley, a finales de julio de 1995.De esta manera, los
extranjeros asentados en el pais en situacion irregular, tuvieron durante los meses de
agosto, septiembre y octubre de 1985 la posibilidad de regularizar su situacion de
residencia.

Si bien no se ha podido contar con datos directos de este proceso de regularizacion,
fue notable la incidencia de esta regulacién entre la poblacion extranjera en
situacion irregular que estaba asentada en las comarcas de Girona en el afio 1985.
La realidad fue que el censo de extranjeros no comunitarios sufrié un incremento del
69,1 por 100 en el afo 1986 respecto 1 985.En los dos afios anteriores la tasa habia
sido de + 11,0% en el afio 1984 y de + 1,8% en el afio 1985. Siendo su evolucién
cuantitativa de 1.243 (1983), 1.380(1984), 1.406(1985) y 2.378(1986). Fue
destacable el elevado ntimero de ciudadanos extranjeros de origen marroqui y
gambiano que se acogieron a dicha medida regularizadora. A partir de aquel
momento, era evidente, que se estaba ante un nuevo fendmeno migratorio,
desconocido hasta entonces en la provincia de Girona, basado en el asentamiento
mayoritario de poblacion de origen magrebi y subsahariano.

Tuvieron que transcurrir seis afios para que en virtud del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 7 de junio de 1991 se abriera un proceso de regularizacion de
trabajadores extranjeros en situacion irregular, desde el 10 de junio hasta el 10 de
diciembre de 1991. Ademads, en la Disposicion Final segunda se sefialaba la
posibilidad de regularizacion de los familiares de los trabajadores que hubieran
regularizado su situacion, y a los que se les expediria los correspondientes permisos
de residencia. Mediante esta medida administrativa se pretendia abordar, y
solucionar, los dos aspectos del problema: por un lado, conceder permisos de trabajo
y de residencia a los trabajadores extranjeros que carecian de este documento, y por
otro, expedir permisos de residencia a los familiares directos de aquéllos (conyuges,
hijos menores de 18 afios, ascendientes y descendientes, y dependientes).

Finalizados los plazos establecidos resultd que se habian presentado 6.384

solicitudes en el proceso de regularizacion, las cuales provenian en su mayor parte
de los siguientes paises: Marruecos, 3.876 y el 60.7% del total; Gambia, 1.233 y el
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19.3%; Argentina, 190 y el 3.0%; Senegal, 91 y el 1.4%; y la R. Dominicana, 75y
el 1.2 %. De los dos subsistemas restantes que estamos considerando, India estuvo
presente con 29 peticiones y China con ninguna. De este modo, los originarios de los
cinco paises primeros, representaron el 85.6 por 100 de las solicitudes presentadas.
Como era de esperar, la inmensa mayoria de éstas se referian a permisos por cuenta
ajena, tipo B, con el 92,4 % de las peticiones, que sin contar aquéllas que no
especificaban suficientemente su peticion, representarian el 97,8 %. Igualmente
constatamos que el 66,1% fueron suscritas por varones (4.217) y el 33,4 % la
instaron mujeres (2.131).

Sin embargo, el solicitante debia acreditar su insercion y arraigo en el pais, mediante
alguna de estas situaciones: 1.- Presencia en Espafia antes del 24 de julio de 1985,
fecha de entrada en vigor de la Ley 7/85, y permanencia habitual desde dicha fecha;
2.- Haber sido en el pasado titular de un permiso de trabajo y residencia; 3.- Realizar
o haber realizado en Espaia una actividad lucrativa continuada; y 4.- Contar con
oferta firme de empleo regular y estable, o con proyecto permanente y viable de
explotacion o desarrollo de actividad por cuenta propia. Para la debida comprension
del proceso tuvimos que profundizar en los citados criterios. La realidad investigada
nos sefialaba que el 70,9 por 100, 4.526 solicitudes, acreditaron el cuarto criterio,
mientras que los criterios 1) y 2) apenas se adujeron, 231 y 126 peticiones
respectivamente. El tercer criterio fue justificado en el 12,6% de los casos que
afectaba a 807 extranjeros.

Resulto pues decepcionante, al menos por lo que respecta a la provincia de Girona,
el escaso numero de extranjeros que acudieron a los criterios 1 y 2. Que en
definitiva, y en teoria, solo exigia acreditar o la permanencia en el pais en fecha
anterior a la entrada en vigor de la Ley Organica 7/85, o el haber tenido cualquier
tipo de permiso en fecha anterior al 15 de mayo de 1991. Sin embargo, la segunda
premisa a demostrar, consistente en acreditar la residencia habitual y/o la actividad o
actividades que habian significado el medio de vida, desde dichas fechas hasta mayo
de 1991, resultd, en la practica, insuperable en muchos casos. Era habitual y, hasta
cierto punto logico, que bastantes Ayuntamientos se mostrasen reacios a certificar la
presencia en el municipio de un extranjero del que no tenia constancia alguna
solamente sobre la base de la propia declaracion del compareciente, igualmente, era
previsible que empresarios que habian tenido trabajando ilegalmente a un extranjero,
se prestaran a reconocerlo documentalmente.

En realidad, s6lo aquellos ciudadanos extranjeros que habian sido celosos en la
custodia de recibos, hojas de salarios, extractos de cuentas corrientes, y otros
documentos, no tuvieron dificultad para solicitar su regulacion siguiendo los criterios
1 y 2. En los demas casos, les resultaba mas facil acudir a la via del criterio 4. De
todas formas, el numero total de estos nunca podria ser significativamente
importante si lo comparamos a aquellos otros extranjeros que tenian como unica
salida la contemplada como criterio 4.

De todos modos, resultaba dificil admitir que en solo cinco meses se pudieran
generar 4.526 proyectos de actividad regular y estable en la provincia de Girona. La
realidad puso de manifiesto que, en gran nimero de solicitudes, la acreditacion de
este cuarto supuesto era ficticia, especialmente en las peticiones formuladas por
mujeres, estando exclusivamente dirigida a superar el tramite administrativo y
conseguir la residencia. Tal hecho, produciria un efecto perverso a la hora de
considerar las renovaciones de los permisos de trabajo concedidos: para numerosas
ciudadanas extranjeras regularizadas les resultd imposible obtener el documento
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renovado, optando, incluso, en su mayor parte en renunciar a formular la
correspondiente solicitud de renovacion.

Dos actividades fueron, con diferencia, las que mas se repitieron en las solicitudes:
En primer lugar, la construccion, con 1.789 peticiones y el 28 % del total de éstas, y
la agricultura y ganaderia con 1.502 solicitudes y el 23,5 %. Como balance resultd
que el 81,0 por 100, 5.174, culminaron en un permiso de trabajo, bien por cuenta
ajena, tipo B, bien por cuenta propia, tipo D, mientras que el 19,0 por 100, 1.210, no
supusieron para el extranjero, por diversos motivos, su regularizacion. Datos que
comparados con los resultados habidos a nivel del Estado, ponian de manifiesto que
la proporcion de solicitantes no regularizados en la provincia de Girona fue superior
a la estatal, que fue del 15.1 por 100 ( 19.306 de un total de 127.844). O lo que es lo
mismo, el nimero de extranjeros en situacion irregular que pretendiendo
regularizarse no lo consigui6 fue superior en la provincia de Girona que en el resto
del Estado. En definitiva, era la constatacion de que mas de un millar de extranjeros
seguirian permaneciendo al margen de la legalidad, y ello a pesar de la voluntad
manifiesta del ejecutivo en evitarlo: algo afuncional habria tenido que suceder.
Desde la perspectiva de los anos, resultaba evidente que las exigencias documentales
para personas que se desenvuelven fuera de la legalidad laboral deben contar con la
asistencia decidida de todas las administraciones publicas, y la méxima colaboracion
posible de ONG's, Sindicatos, Organizaciones patronales, etc., y que la abstencion de
¢stas representa un gran handicap para la consecucion de los objetivos propuestos.

Tras esta primera etapa del proceso de regulacion, quedo patente en las comarcas de
Girona que al menos 570 hombres y 626 mujeres permanecian al margen de la
legalidad. A este respecto, tendriamos que sefialar que el censo estimado de
extranjeros no comunitarios de la provincia de Girona a fines de 1991 era en el
Régimen General de 4.777, por lo que si afadimos los solicitantes de regulacion, se
estaba ante una cifra minima de extranjeros provincial de 11.161 personas. Es decir,
la cifra de residentes legales se habia duplicado en unos pocos meses. También, era
obvio, que quedaban sin regularizar una cifra de inmigrantes equivalente al 10.8 por
100 del censo de inmigrantes de la provincia. Cifra que expresa por si sola el grado
de cobertura de legalidad, y de frustracion consciente, que se consiguié con este
proceso de regularizacion. A este respecto, hay que sefalar que las sucesivas
renovaciones de los permisos obtenidos a través de la regularizacion fueron dejando
en el camino a un numero importante de extranjeros que habian conseguido 'aflorar a
la legalidad'.

En este sentido contabilizamos como colectivos mas importantes no regularizados
596 marroquies, 232 varones y 355 mujeres, 330 gambianos, 158 varones y 172
mujeres, y a cierta distancia, 28 argentinos, 24 senegaleses, 22 dominicanos, 21
chinos y 13 indios. Sin embargo, si esta realidad fue preocupante, no lo fue menos la
derivada del proceso de renovacion de permisos que siguio. En efecto, las tarjetas
que se expidieron a los trabajadores extranjeros regularizados tenian un afio de
vigencia para desarrollar actividades en el sector, o sectores, a los que habitualmente
se dedicaria el solicitante y serian validas para todo el territorio del Estado. Partiendo
de este hecho, era logico que a los pocos meses de iniciado el proceso de
regularizacion se estuviera ante otra complejidad administrativa como era la
tramitacion de lo que vino en llamarse 'la renovacion de los permisos de trabajo y
residencia concedidos al amparo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 -6-
1991', y que mas adelante se denominaria primera renovacion, puesto que hubo una
segunda renovacién, que en la practica significo la insercion del proceso de
regularizacion en el Régimen General.
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Esta miopia administrativa, que muy bien podria haberse evitado, estableciendo una
mayor duracion de los permisos concedidos, prosigui6 con la sistematica establecida
para la renovacion, al exigirse la acreditacion de unas situaciones laborales similares
a las contempladas en la fase de solicitud de regularizacion. En sintesis, se indicaba
que los extranjeros regularizados podian solicitar la renovacion de sus permisos
siempre que probaran que se encontraban en alguna de las situaciones siguientes: a)
Ejercicio habitual de actividad lucrativa por cuenta ajena durante los ultimos cinco
afos; b) Empleo estable y ocupacion efectiva por cuenta ajena durante el periodo de
vigencia del permiso que se pretendia renovar; c) Ejercicio habitual y continuo de
actividad lucrativa por cuenta propia durante el periodo de vigencia del permiso
que se pretendia renovar, y ¢) Empleo ocasional o discontinuo y ejercicio de
acciones que acreditasen la intencion de incorporacion a un trabajo regular y estable,
durante el periodo de vigencia del permiso que se pretendia renovar. En funcion de
la situacion del extranjero se podian solicitar diferentes tipos de permisos de trabajo:
B y C, para cuenta ajena y D para cuenta propia.

En este sentido, la propia Administracion era consciente del peligro de
desregularizacion de los trabajadores regularizados. Prueba de ello era que se
cursaron Instrucciones dirigidas a evitar dicho riesgo: 'Instrucciones dictadas por la
Direccion de Migraciones de 28 de enero de 1993 sobre Renovacion Permisos de
Regularizacion' y, en las que se recomendaba la maxima difusion y la participacion
de ONG's, en aras a favorecer la presentacion de solicitudes de renovacion.
Tedricamente finalizaba el proceso con la renovacion de los permisos ya renovados.
Asi, con fecha 19 de agosto de 1993, la Direccidon General de Migraciones impartia
las "Instrucciones para la segunda renovacion de permisos concedidos como
resultado de la regularizacion de 1991". En tales Instrucciones se indicaba que las
renovaciones de los permisos de trabajo y residencia se llevarian a cabo de
conformidad con lo establecido por la Ley Organica 7/85 de 1 de julio, su
reglamento de ejecucion aprobado por R.D. 1119/86 de 26 de mayo y demas
normativa de aplicacion. Con dicho tramite se intentaba cerrar la excepcionalidad de
un proceso que se habia iniciado dos afios antes. Suponia la inclusion en el régimen
general de varios miles de permisos de trabajo que habian gozado de cierto
protagonismo administrativo y tenido suerte diversa.

Desde la perspectiva que nos da el tiempo transcurrido, estimamos que careceria de
significado profundizar en las particularidades de un proceso pleno de vicisitudes,
maxime teniendo en cuenta que la totalidad de solicitantes estuvieron, por periodos
dilatados de tiempo, amparados bien por el resguardo de la propia solicitud o bien
por la solicitud de renovacion. Lo que si fue una realidad es que de un total de 5.174
de solicitudes informadas favorablemente, y que en su dia se transformaron en
permisos de trabajo, 3.559 fueron las renovadas. O, lo que es lo mismo, 1.615
ciudadanos extranjeros que obtuvieron una tarjeta de permiso de trabajo y
residencia, por diferentes motivos, no la renovaron: el 31,2 por 100 del total de las
expedidas. Si consideramos que en el punto de partida de la regularizacion se
presentaron en la provincia de Girona 6.384 solicitudes, y al final 3.559 fueron las
renovadas, o vigentes, el balance es elocuente: Del total de los inmigrantes que se
encontraban en situacion de ilegalidad en las comarcas de Girona, y mostraron sin
genero de dudas su intencion de legalizarse, solo el 55,7 por 100 lo consiguieron; sin
embargo, 2.825, el 44,3 por 100 no obtuvieron, o no renovaron, "los papeles".

Respecto a las primeras, las solicitudes que superaron la totalidad del proceso de
regularizacion, hemos constatado que el 90,4 por 100 del total pertenecian a las
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nacionalidades siguientes: marroquies, 2.427 y el 68,2%; gambianos, 595 y el
16,7%; argentinos, 101 y el 2,8%; senegaleses, 58 y el 1,6%; y dominicanos, 35 y el
1,0%. Ademas, se encontraban entre éstas, 16 referidas a ciudadanos chinosy 15 a
indios. Asi, el analisis comparativo tanto de la primera fase del proceso, presentacion
de las solicitudes, como de la fase final, renovaciones positivas, nos ha permitido
sefialar que las dos primeras nacionalidades citadas, Marruecos y Gambia,
representaron, en conjunto, el 80,0 por 100 de las solicitudes y el 84,9 por 100 de las
renovaciones. De este modo, la proporcion de permisos renovados fue, pues, mas
favorable para los extranjeros originarios de ambos paises, si bien, como es logico,
en términos absolutos, fueron a las que mas afectaron las no renovaciones: 853 en el
caso marroqui y 308 en el gambiano.

La investigacion seguida sobre el sexo de los extranjeros que renovaron los
permisos, se reflejaba en el cuadro siguiente:

Sexo Numero %
VARON 3.257 91.5
MUIJER 285 8.0
NO CONSTA 17 0.5
TOTAL 3.559 100

Datos que ponian de manifiesto una gravisima disfuncion: el proceso de renovacion
fue demoledor para el sexo femenino. De las 1.561 mujeres que, de la forma o modo
que fuere, consiguieron regularizarse, resultd que s6lo 285 renovaron sus permisos.
Es decir, el 81,7 por 100 de las solicitudes que en su dia se presentaron y que estaban
referidas a mujeres, quedaron en un par de afios, en nada. Cabe pues, decir sin
ambages, que el proceso de regulacion del afio 1991, como minimo, fue poco
solidario con el elevado nimero de mujeres que vivian al margen de la legalidad.

Por contra, el porcentaje de varones que renovaron fue notablemente mas alto, de
3591 regularizados, 3257 renovaron. Lo cual vino a significar que si la proporcion de
hombres regulados era el 69,4 por 100 del total, con la renovacion esta cifra
ascendi6 al 91,5 por 100. Circunstancia ésta ultima que si bien, a nuestro juicio, es
mas acorde con la realidad laboral de los inmigrados asentados en el pais ( por
ejemplo, si la mujer gambiana, a la altura de 1997, no desarrolla actividades
lucrativas fuera del hogar, era, por lo tanto, impensable que 362 solicitaran su
regularizacion y 158 de ellas obtuvieran permiso de trabajo y residencia). Sin
embargo, estimamos que fue una oportunidad perdida de cara a mejorar la situacién
de vida de amplios sectores de inmigrados asentados en la provincia de Girona.

De este modo, con la presentacion de solicitudes de regularizacion al amparo del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de junio se iniciaba en nuestro pais una
ficcion legal en la que todos los actores, Administracion, ONG's, Sindicatos,
Organizaciones Patronales y los propios inmigrantes, eran conscientes de que se
habia de favorecer a los extranjeros no comunitarios que se hallaran al margen de la
legalidad, exigiendo pero no comprobando, salvo situaciones abusivas o dolosas, el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de extranjeria. Situacién que ira
deviniendo, dentro de la propia irrealidad, en una postura posibilista dirigida a
modificar el marco legal existente en materia de extranjeria. Sin embargo, la
asuncion por parte de todos de un modelo inexistente, se traducird en una nueva
ficcion, distinta a la actual, pero con los mismos resultados: la coexistencia de
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ciudadanos extranjeros con residencia legal con aquellos otros que no pueden
observar el marco legal establecido.

También, vimos que de los 1.615 ciudadanos extranjeros que obtuvieron un permiso
de trabajo y no renovaron sus permisos, 289 personas presentaron solicitud de
renovacion y no les fue concedida y otras 1326 no presentaron solicitud de
renovacion. Es decir, las solicitudes de renovacion que por diversas causas no
culminaron en la expedicion de un nuevo permiso de trabajo afectaron al 7,5 por 100
de las peticiones de renovacion. Sin duda, la necesidad de acreditar que se habia
desarrollado alguna actividad lucrativa durante el periodo de vigencia del permiso de
trabajo de la regulacion, impidi6 la presentacion de la inmensa mayoria de
solicitudes de renovacion de permisos. En este sentido, se echo en falta una decision
del ejecutivo estableciendo alguna medida administrativa que hubiera respetado la
residencia de los regulados, dejando la posibilidad de trabajar condicionada a la
presentacion 'a posteriori' de un contrato u oferta de trabajo. En definitiva, en el
proceso de regulacion 1.615 personas que habian surgido de la ilegalidad, al cabo de
dos afios, volvieron a su dificil situacion de origen.

Como medida complementaria al proceso de regularizacion, la disposicion final
segunda del Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de junio de 1991 sobre
regularizacion de trabajadores extranjeros, establecia que los extranjeros
regularizados podrian solicitar para los familiares, comprendidos en el articulo 7.2
del Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica 7/1985, aprobado por Real Decreto
1119/1986, de 26 de mayo, que se encontrasen en Espafia de forma irregular, el
correspondiente permiso de residencia. En este sentido, los familiares a los que podia
afectar la medida eran: El conyuge; los hijos menores de dieciocho afios o mayores
de edad, cuando dependan legal y econdomicamente de aquel; los menores o
incapacitados cuyo representante legal fuera el extranjero; y los extranjeros que
fueran ascendientes o descendientes.

Al respecto, la Direccion General de Politica Interior del Ministerio del Interior
establecia el dia 6 de noviembre de 1991 que la fecha limite hasta la que los
familiares extranjeros de extranjeros regularizados, que estuvieran de forma irregular
desde antes del 15 de mayo de 1991, podian presentar sus solicitudes de permiso de
residencia y acogerse a la exencion de visados, era el 10 de marzo de 1992, tres
meses después de la finalizacion del proceso principal.

De este modo, se iniciaba un segundo proceso de regularizacion que pretendia ser
complementario del anterior. Primero se regularizaba a los trabajadores y acto
seguido a sus familiares. Teéricamente quedaba cerrado el circulo sobre el conjunto
de irregulares extranjeros existentes a 15 de mayo de 1991.

Dicha medida, no qued6 exenta de critica por parte de un sector importante de
inmigrantes que se hallaban residiendo y trabajando legalmente en el pais, asi como
de comunitarios que tenian familiares extranjeros en situacion de ilegalidad, ya que
se producia un importante agravio comparativo: los familiares de los irregulares
regularizados obtuvieron una exencién general de visados, mientras que los
familiares de los extranjeros no comunitarios que residian legalmente en las
comarcas de Girona y los de los propios comunitarios, como minimo tenian que
formular una peticion de exenciéon de visado y obtenerla, como paso previo a
cualquier solicitud de residencia. Lo cierto fue que, al menos en la provincia de
Girona, la tramitacion de las solicitudes de permisos de residencia presentadas por
familiares de residentes legales fueron tratadas con los mismos criterios seguidos
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para con los familiares de los regularizados, siempre y cuando acreditaran su
presencia en el pais antes del 15 de mayo de 1991.

Planificado pues el proceso de legalizacion de familiares de extranjeros
regularizados, solo restaba que se fueran presentando las solicitudes en las Oficinas
Administrativas. La realidad fue que el procedimiento a seguir era sumamente
sencillo para  aquellos extranjeros que fueran conyuges, ascendientes o
descendientes de primer grado del extranjero regularizado. En esta linea, el Boletin
Oficial de la Provincia publicaba una Resolucion del Gobierno Civil de Girona de
30 de julio de 1991 por la que se declaraban exentos de la obligacion de
presentacion de visado para residencia, aquellos familiares de extranjeros
regularizados que solicitaran permiso de residencia no lucrativa. El censo de
regularizados era ya conocido y, por tanto, el punto de referencia era que se habian
regularizado 5.174.

Sin embargo, ateniéndonos al balance antes expuesto, resultd que en la provincia de
Girona solo se presentaron 204 solicitudes. Cifra que en términos comparativos fue
la quinta del Estado por numero de solicitudes. Era, pues, evidente que, en aquella
época, los datos sobre poblacion extranjera en situacion irregular distaban de ser
correctos. Se adjudicaba al extranjero 'sin papeles' una irresponsabilidad notable que
se traducia en hacer venir a sus familiares. Afortunadamente, tales juicios resultaron
falsos: era el ciudadano extranjero con una situacion laboral algo consolidada el que
se atrevia, y en muy pocos casos y para nacionalidades concretas, a tener a su
familia en situacion irregular en el pais de destino. Por consiguiente, el extranjero
que se encontraba en situacion de irregularidad evitaria agravar su situacion con la
presencia de su mujer e hijos también en una posicion alegal.

Asi pues, el proceso de regularizacion de familiares de regularizados tuvo como
efecto secundario la regularizacion, practicamente sin trabas, de familiares en
situacion de irregularidad de extranjeros residentes y de familiares de
comunitarios, incluidos, claro esta, los de espafioles. En este sentido, el analisis
que hemos realizado sobre los permisos de residencias ordinarios solicitados en el
periodo comprendido entre el 22 de septiembre de 1991 y el 11 de marzo de 1992,
idéntico al plazo establecido para la regularizacion de familiares de extranjeros
regularizados, cifraba en 773 las peticiones formuladas. De estas peticiones, se
expidieron 731 tarjetas de residencia, el 94.6 por 100 de las solicitudes, mientras
que se denegaron 20, el 2.6 por 100 y otras 22, el 2.8 por 100, se encontraban
pendientes de resolucion. Era, pues evidente, que se habia procedido a la
tramitacion urgente de tales peticiones y que se habia procedido de un modo
analogo en todas las solicitudes, tanto las que habian tenido origen en un permiso
de trabajo obtenido en el proceso de regularizacion, que como hemos visto fueron
204, como las 569 que se documentaban al amparo de un permiso de trabajo del
Régimen General, o de una tarjeta de residente comunitario, o simplemente, como
familiar de espafiol o espafiola. En definitiva se trataba, en la inmensa mayoria, de
un conjunto de solicitudes expresivas de una misma situacion: persona que venia
residiendo irregularmente con anterioridad al 15 de mayo de 1991 en la provincia
de Girona y que dependia de otra que residia legalmente.

Al igual que sucedi6 con el proceso de regularizacion de trabajadores, en el que el
marco legal fue aprovechado por importantes grupos de personas en situacion de
irregularidad para regularizar solo su residencia, en el proceso de regularizacion de
familiares de trabajadores regularizados se asistié a un proceso semejante con los
familiares de residentes legales. Este fendmeno estara siempre presente en cualquier
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medida administrativa que se adopte tendente a mejorar o solucionar situaciones
particulares: los grupos sociales actuarian, cual presion osmotica, para igualar al
alza cualquier ventaja existente en su entorno y, en definitiva, aprovechar en la
medida de lo posible las oportunidades existentes en el sistema.

Constatamos que la medida regularizadora presentaba una distribucion por sexos
bien definida: 62,6 por 100 de mujeres y un 36,9% de varones. Destacaban las
solicitudes de residencia referidas a las nacionalidades siguientes: Marruecos 302
peticiones equivalentes al 39,1% del total, Gambia con 115 y el 14,5%, Senegal con
13 y el 1,7%, Argentina con 34 y el 4,4%, R. Dominicana con 7 y el 0,9%, China
con 12 y el 1,6%, e India con 7 y el 0,9%. En la mayoria de los casos se trataba de
una reagrupacion familiar en la que las mujeres casadas ocupaban un papel
destacado, excepto en los casos dominicanos y chinos en que predominaban las
mujeres solteras, y los solteros en el caso de los varones. En esta linea,
comprobamos que la regularizacion familiar afect6 en el caso marroqui a unidades
familiares constituidas hacia bastantes afios, comprendiendo tanto a madres como
hijos de varios afios de edad, mientras que en el supuesto gambiano se circunscribid
casi exclusivamente a las esposas. Comportamientos ambos que resultan ser una
constante a lo largo de los afios.

Con caracter independiente a las dos regularizaciones referidas con anterioridad,
es decir, las llevadas a cabo con ocasion de la entrada en vigor la Ley Organica
7/1985, de 1 de julio, y de la puesta en practica del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 7 de junio de 1991, han ido apareciendo diversas medidas
administrativas dirigidas a impulsar la obtencion de permisos, bien s6lo de
residencia, bien de trabajo y residencia, mediante la simplificacion u omision de
tramites, o requisitos, previstos en los Reglamento de ejecucion de la Ley de
Extranjeria 7/85. Entre éstas destacamos tres, que por su intencionalidad estan
muy proximos a los objetivos perseguidos en cualquier proceso de regularizacion.
Concretamente, hemos contemplado como tales a la Disposicién Transitoria
Primera de las Instrucciones Generales sobre tramitacion de visados de 15 de
febrero de 1994, la Disposicion Transitoria Tercera del Real Decreto 155/96 y los
Contingentes anuales.

A partir del afio 1993, han ido apareciendo los denominados contingentes que, en
principio, tenian como finalidad 'determinar el contingente anual' de extranjeros
como fiel expresion de la 'regulacion de los flujos migratorios hacia nuestro pais'.
La realidad ha venido poniendo de manifiesto que a través de los 'cupos' se
legaliza un niimero importante de extranjeros que se encuentran en situacion
irregular. Por lo que, de hecho, se convierten en auténticos miniprocesos de
regulacion encubiertos. Hasta la fecha el Gobierno ha acordado contingentes en
los afios 1993, 1994, 1995, 1997, 1998 y 1999. Han sido, pues, seis los
procedimientos que han tenido lugar hasta el momento.

Durante 1993, se autorizé por el Consejo de Ministros un contingente de 20.600
autorizaciones para trabajadores extranjeros, cubriéndose 5.220 de ellas, lo que
supuso el 25.2 por 100 del total. En conjunto, pues, se establecia un contingente
de 20.600 personas, para los sectores agrario y servicios y especialmente dirigido
a peones agricolas, personal no cualificado, empleadas de hogar y servicios en
general, descartandose, por consiguiente, todo el sector industrial. El balance del
mismo respecto a la provincia de Girona lo hemos efectuado, recurriendo a los
resultados habidos en Catalunya. Sobre la base del nimero de resoluciones
favorables tramitadas para los distintos sectores y nacionalidades, y teniendo en
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cuenta que las dos comunidades de extranjeros no comunitarios asentadas en las
comarcas de Girona, la marroqui y la Gambiana, desarrollan sus actividades
principalmente en el sector agrario y en la construccidn, y que en el contingente
de 1993 solo se autorizaron 129 peones agricolas y ningun puesto de trabajo en la
construccion, debemos concluir que este proceso apenas tuvo incidencia en la
provincia de Girona, siendo contadisimas las solicitudes presentadas.

Esta primera experiencia en la provincia de Girona nos mostraba los aspectos
siguientes: 1) La ausencia de solicitudes genéricas; 2) La ausencia de solicitudes
de caracter temporal; 3) Que el posible empleador se mostraba renuente a
comprometerse con un extranjero que nunca habia visto y al que debia garantizar
la repatriacion en los casos de despido nulo, improcedente o desistimiento del
empleador antes del vencimiento del contrato; 4) Los puestos de trabajo a ocupar,
generalmente estacionales y de escasa cualificacion, en un ambiente de trabajo, en
la mayoria de los casos, familiar tenian bastante de confianza, por lo que el
empleador buscaba un cierto periodo de prueba imposible de observar si el
extranjero candidato se encontraba en su pais de origen; 5) El mensaje que
procedia de la Administracion era el de que habia que observar las condiciones
contempladas en el Contingente; y 6) Que ante tal estado de cosas, los posibles
empleadores se abstuvieron de participar en un procedimiento administrativo en el
que, teéricamente, se comprometian a mucho. Seria a partir, de la convocatoria
del afio siguiente, cuando el proceso de contingentacion modificd su sentido:
Habia llegado el momento, a partir del cual, la oferta de trabajo practicamente
tenia un solo valor factico: cumplir un requisito administrativo. De esta suerte, el
problema del extranjero que quisiera acogerse a un contingente era el de buscar a
alguien que le avalara con una oferta o contrato de trabajo, para acto seguido
presentarlo en la Oficina Administrativa correspondiente a la mayor brevedad
posible. Asi, en unos meses, el procedimiento 'regulador de flujos de entrada en el
pais' se habia convertido en una carrera entre extranjeros en situacion de
irregularidad para hacerse con una oferta o contrato de trabajo y presentarlo con
urgencia en la Oficina publica. Incluso, se habia subvertido tanto el proceso, que
era aconsejable presentar la solicitud de contingente aunque éste estuviera ya
agotado, ya que, en la practica, esta circunstancia pudiera proteger al ciudadano
extranjero de una posible expulsion o, le diera, con razdén, alguna ventaja en
contingentes posteriores, en una posible solicitud posterior ante la
Administracion, o en una proxima regularizacion.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de 1994 quedaba fijado el
contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no
comunitarios en el afio 1994. Dicho contingente quedaba configurado en la cifra
de 20.600 en el ambito estatal y la asignacion a la provincia de Girona de 750
puestos de trabajo, distribuidos por sectores de la manera siguiente: Agricola, 200
plazas; Construccion, 50; Empleados/as de hogar, 400; y 100 para Otros
Servicios. Dos peculiaridades se dieron en las comarcas de Girona: Primera: La
ausencia de ofertas de trabajo genéricas; Segunda: Los ciudadanos de Gambia con
residencia acreditada de 12 o mas meses en las comarcas de Girona podrian ser
eximidos del visado, acogiéndose a la disposicion adicional segunda de las
Instrucciones de desarrollo y que hacia referencia a dificultades de obtencion de
visados por existir conflicto en el pais de origen.

Las solicitudes presentadas fueron 704, inferior, por lo tanto a la cantidad

asignada, destacando por su nimero las nacionalidades siguientes: marroqui, con
476, equivalente al 67.6 % del total y, a distancia, gambiana con 73 solicitudes y
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el 10.4 %. De este modo, se constataba, una vez mas, la incidencia de la primera
en el contingente para 1995. Por sectores, las solicitudes se distribuyeron asi:
agricultura, 173 peticiones; construccion, 141; empleados/as de hogar, 118; y para
otros servicios 272. Datos que nos ponian de manifiesto que se presentaron mas
solicitudes, que oferta de cupo, en los sectores de construccidon y otros servicios.
Mientras que en agricultura i empleadas de hogar la demanda fue inferior a la
oferta. La distribucion por sexos denotaba un claro sesgo masculino: 12,4 por 100
de mujeres y 87,6 por 100 de varones.

Sin embargo el resultado final fue que solo 459 de las 704 presentadas, es decir el
65.2 % de las peticiones culminaron en un permiso de trabajo y de residencia.
Cifra que estimamos notablemente baja si se tiene en cuenta que el cupo
asignado a la provincia de Girona era de 750. De este modo, sélo se cubri6 el 61.2
de las cantidades asignadas a la provincia de Girona. Asimismo, resultaba
significativa la poca incidencia de la poblacién femenina en el proceso de
contingentacion para 1994: 15,9 % del total de resoluciones favorables. A este
respecto, su presencia se limitaba a originarias de Marruecos, Republica
Dominicana, Filipinas y China, siendo poco menos que testimonial en el resto.

En funcién de la nacionalidad y el sector econdmico en que se encuadraba cada
peticion que termind en un permiso de trabajo, resultaba para los paises con
mayor nimero de peticiones la siguiente sintesis:

Nacionalidad AGRICULTURA CONSTRUCCION | EM. DE HOGAR | OTROS SERVICIOS

Marruecos 83 74 41 62

Senegal 9 0 0 4

Gambia 42 7 4 10

R. Dominicana 0 0 13 1

India 7 2 11 7

Filipinas 0 0 6 5

China 11 0 2 10
TOTAL 152 83 77 99

Cuadro que, pensamos, era fiel reflejo de las potencialidades sobre ofertas de
trabajo de cada nacionalidad. Asi, podriamos configurar un mercado laboral
inmigratorio con marroquies en los sectores agrarios, construccion y servicio
domestico, con gambianos y senegaleses en agricultura, con hondurenas,
dominicanas, indias y filipinas en el servicio domestico y con chinos en otros
servicios.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de junio de 1995 se determinaba un
contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos no comunitarios para
dicho afio. Dos tipos de autorizaciones se contemplaban. Por un lado, lo que vino
en denominarse 'extension del contingente para 1994' y, por otro, el contingente
para 1995, propiamente dicho. Por el primero, se establecia hasta un maximo de
17.000 autorizaciones y se pretendia atender las solicitudes presentadas con
ocasion del proceso seguido con el contingente 1994 y que, cumpliendo los
requisitos, no pudieron resolverse favorablemente por haberse agotado el cupo.
Para el contingente de 1995, se establecia un maximo de 8.000 autorizaciones,
dirigidas especialmente para el servicio doméstico, servicios personales, trabajos
agricolas y ganaderos de temporada.
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El balance para las comarcas de Girona fue de 532 solicitudes presentadas, 208
concesiones, 316 denegaciones y 8 archivadas. Las principales nacionalidades
peticionarias fueron, marroqui, 369 solicitudes y el 69.4% del total; gambiana, 17
y 3.2%; R. Dominicana, 30 y 5.6%; India, 39 y 7.3%; y china, 27 y 5.1%. En
este sentido, las resoluciones favorables fueron, para las nacionalidades con
mayor nimero de peticiones, las siguientes: marroqui, 91 y el 43.8% del total de
resoluciones; dominicanas, 27 y el 13.0%; india, 32 y 15.4%; y china, 15y 7.2%.
De este modo, estos cuatro paises representaban al 80 por 100 de las resoluciones
favorables. Un dato significativo que constatamos fue que la proporcion de
mujeres con resoluciones favorables, fue ciertamente importante, situdndose en el
30,8 por 100. La razon de este cambio era bien explicita. Tenia su origen en los
sectores economicos autorizados: Del total de 208 resoluciones favorables, 138
eran para 'Empleados de hogar y otros servicios' y 70 para el sector agrario. Asi,
contabilizamos que de las 64 autorizaciones a mujeres, 62 correspondian al sector
servicios y solo 2, al sector agrario. A destacar, la fuerte incidencia dominicana,
con 26 resoluciones favorables femeninas, seguida de la marroqui con 11 y la
filipina con 5.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de enero de 1997, se fijaba el
Contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no
comunitarios en el afo 1997. Asi, quedaba establecido para dicho ano un
contingente para el empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios de hasta
15.000 autorizaciones. Mas tarde, el Gobierno ampliaria dicha cifra hasta un total de
24.690 permisos de trabajo y residencia. Para Girona, la cantidad asignada fue de
380. Se trataba del primer contingente tras la aprobacion del nuevo Reglamento de
ejecucion de la Ley de Extranjeria y tras los procesos de regularizacion
contemplados en la Disposicion Transitoria Tercera del mismo. Era evidente que la
mentalidad con que se acogia a este Contingente era bien diferente a la de anteriores
procesos. Tanto por la amplitud de los sectores contemplados, que en la practica
incluia a todos excepto al sector industrial, como por el reconocimiento tacito de que
el conjunto de beneficiarios iba a ser, en una proporcion importante, ciudadanos
extranjeros en situacion de irregularidad administrativa, el contingente estaba
llamado a ser un instrumento de medida, fiel y valido, de los niveles de irregularidad
imperantes en el pais.

En un plano meramente especulativo, resultaria que si con las medidas transitorias
adoptadas a la entrada del nuevo Reglamento de Extranjeria se recuperaban hacia la
normalidad a aquellos extranjeros que en su dia tuvieron algin permiso o
documento similar, que se hacia lo propio con sus familiares y también con los
familiares de los residentes legales, era admisible concluir que restaba por
regularizar aquellos que habian entrado en el pais con posterioridad al 1 de enero
de 1996 o, aquellos otros, que habiendo llegado en épocas anteriores carecieran de
vinculo familiar directo a efectos de extranjeria En este sentido, el plazo para la
presentacion de ofertas comenzaba el 17 de febrero de 1997, debiendo de terminar a
finales del mismo afio. Una vez finalizado el proceso, resultd que se habian
presentado 1.309 solicitudes para las 380 autorizaciones asignadas a la provincia de
Girona:

Sector Contingente Solicitudes %
Agricultura y Gan. 130 347 +166.9
Construccion 50 213 +326.0
Servicio doméstico 150 410 +176.2
Otros servicios 50 338 +576.0
TOTAL 380 1.308 +244.2
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Era evidente que se estaba ante una nueva situacion: De 532 solicitudes presentadas
para el Contingente 1995, se habia pasado a 1.308 en el Contingente para 1997. Y
ello, haciendo abstraccion de que, entre ambos procesos, habia tenido lugar la
regulacion contemplada en la Disposicion Transitoria Tercera del Real Decreto
155/1996. Segun, el niumero de solicitudes presentadas, los paises con mayor
presencia fueron: China, con 99 solicitudes y el 7.6% del total; R. Dominicana, 31 y
2.4%; Gambia, 101 y 7.7%; India, 73 y 5.6%; Marruecos, 783 y 59.8%; Peru, 25 y
1.9%; y Senegal, 21 y 1.6%. Datos que nos venian a ratificar el protagonismo de los
ciudadanos marroquies y el asentamiento cada vez mas generalizado de personas
procedentes de China e India. Igualmente, el procedimiento administrativo venia a
poner de manifiesto la recuperacion de la inmigracion originaria de la América
Latina hacia la provincia de Girona.

Por sexos, las peticiones nos sefialaban un 20,4 por 100 de solicitudes formuladas
por mujeres, lo que denotaba una proporcion femenina importante, habida cuenta
que teéricamente el Contingente iba dirigido a canalizar y regular la mano de obra
extranjera, esto es, estaba destinado a trabajadores inmigrantes, que, en su conjunto,
tiene claro sesgo masculino. En este sentido, se apreciaba que las peticiones mas
numerosas presentadas por mujeres, pertenecian a aquellas nacionalidades que han
venido poniendo de manifiesto una mayor proporcion de mujeres asentadas en las
comarcas de Girona: China, Republica Dominicana, Filipinas, Honduras y Peru.
Ademas, tendriamos que considerar, también, las originarias de Marruecos que,
aunque en términos relativos patentizan una presencia minoritaria, numéricamente,
representan, por si solas, el 48,1 por 100 del total de solicitudes presentadas de su
Sexo.

Atendiendo a la actividad econdémica de las peticiones, comprobamos un hecho
recurrente: Que el sector agrario viene a ser el destino manifiesto, entre las
nacionalidades con mayor presencia en las comarcas de Girona, de los extranjeros de
nacionalidad gambiana, india y marroqui. En conjunto, las peticiones formuladas por
estos tres grupos para el sector agrario, representaron el 89,6 por 100 del total:
siendo destacable el hecho de que el 72,9 por 100 de solicitudes fueran formuladas
s6lo por ciudadanos marroquies. Asimismo, y con analogas preferencias laborales,
cabria considerar el sector de la construccion: El 72, .3 por 100 de las mismas
correspondié a marroquies, el 15,5 por 100 a gambianos y el 4,2 por 100 a indios.
Sin embargo para el area de 'Servicio Domestico' el nimero de nacionalidades fue
mas extenso. Asi, los tres primeros paises, segin volumen de peticiones, Marruecos,
China e India, s6lo representaron el 57,8 por 100. Dentro de estos, destaco la
marroqui con el 34,2 por 100 de solicitudes. En 'Otros Servicios' también sobresalio
la fuerte incidencia de los originarios de Marruecos, con un 63,4 por 100 del total
del sector. Datos que venian a reiterar las tendencias migratorias puestas de
manifiesto por las diferentes nacionalidades en lo que al mercado laboral se refiere.

Como era previsible, observamos la practica inexistencia de mujeres solicitantes de
permiso de trabajo en los sectores agrario y construccion, prevaleciendo la actividad
de 'Servicio Doméstico' como la més frecuente. En este ultimo sector, cinco paises
determinaban el 74,2 por 100 del total de peticiones: Marruecos, China, R.
Dominicana, Honduras y Filipinas. Igualmente, insistimos en un hecho de especial
relevancia en orden a conocer la estructura de la poblacion inmigrante asentada en
las comarcas de Girona: La inmigracion originaria de paises del Africa subsahariana
(Gambia, Senegal, etc.) denota una ausencia de poblacion femenina en las
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actividades econdmicas, tanto por cuenta ajena, como propia. Asimismo,
consideramos que los resultados del Contingente para 1997 se corresponden con el
perfil de la poblacion laboral masculina inmigrada, tanto legal como irregular.

Todos los indicios indicaban que quedaria rapidamente cubierto el cupo de
autorizaciones asignado a la provincia de Girona. Al final del proceso, se
contabilizaron 1.308 solicitudes presentadas, mientras que 380, cifra maxima
asignada a la provincia de Girona, fueron resueltas favorablemente y por tanto,
deberian convertirse en permisos de trabajo y de residencia en un corto plazo de
tiempo. Ello significaba que 928 personas, que habian puesto de manifiesto dos
extremos, hallarse en situacion de irregularidad y voluntad expresa de regularizarse,
siguieron estando en situacion irregular. En este sentido, hacemos hincapié en el
hecho de que casi todas las solicitudes que fueron informadas desfavorablemente se
debieron a exceso de cupo, siendo una minoria la que fue rechazada por antecedentes
del peticionario, por insuficientes garantias del empleador o por documentacién
incompleta.

Por nacionalidades de origen, comprobamos que las solicitudes resueltas
favorablemente fueron: china, con 20 resoluciones y el 5.3% del total; gambiana,
con 32 y el 8.4%; india, con 22 y el 5.8%; y marroqui, con 215 y el 56.6%.
Asimismo, constatamos que el 26,6 por 100 de las resoluciones favorables estaban
referidas a mujeres, mientras que el 73,4 por 100 restante lo estaban a hombres.
Datos que venian a significar que en el procedimiento de Contingente para 1997 se
habian quedado sin poder regularizarse 166 ciudadanas extranjeras y 762 ciudadanos
extranjeros no comunitarios, destacando entre estos los de nacionalidad marroqui,
con 568 personas. En funcion de la actividad econdémica reflejada en las resoluciones
favorables, vimos que los extranjeros autorizados para desarrollar actividades en el
sector agrario, fueron, en su mayor parte, de origen marroqui, seguidos a distancia
por gambianos; en el sector de la construccion, las solicitudes informadas
favorablemente resultaron ser, casi en exclusiva, de marroquies; por lo que respecta
a la actividad de servicio domestico las peticiones favorables mas numerosas fueron
las presentadas por nacionales de China, India, Marruecos y Pert; y, finalmente, en
'Otros Servicios' el protagonismo de los marroquies fue determinante.

El Consejo de Ministros celebrado el dia 13 de marzo de 1998 aprobaba un Acuerdo
por el que se determinaba el Contingente de autorizaciones para el empleo de
trabajadores extranjeros del régimen no comunitario para el afio 1998. A tal efecto,
se establecia un plazo de tres meses para la admision de solicitudes, iniciandose el 31
de marzo y finalizando el 30 de junio, y se determinaba el numero de ofertas de
empleo. Las plazas asignadas eran: Estado, 28.000, Catalufia, 6.021 y Girona, 511.
Asi, se habia producido un incremento del 34,5 por 100 respecto al Contingente 97,
131 ofertas de trabajo. Sin embargo, si descendemos a cada uno de los sectores
contemplados, vimos que el nimero de autorizaciones en el sector de la agricultura
era casi idéntico en ambos afios, 131 y 130; se producia un importante incremento en
las actividades de la construccion, de 50 se pasaba a 80, también aumentaba
significativamente el sector otros servicios, de 150 aumentaba a 282 y, sin embargo,
se producia un descenso notable en el sector de 'Servicio Doméstico', de 50 en el afio
1997, se pasaba a 18 en el afio 1.998.

Como caracteristicas destacables del procedimiento, sefialamos que se establecié un
plazo de presentacion de ofertas de unos tres meses, muy inferior a los diez meses
dados en el Contingente de 1997. Igualmente, se simplificaba la documentacion para
aquellas solicitudes que habian sido presentadas y denegadas por cobertura del
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Contingente 1997 y que se presentaran de nuevo: No seria necesario la aportacion de
documentos que ya se hubiesen presentado en 1997. En este sentido, resaltaba el
hecho de que la expresada facilidad administrativa, no implicaba preferencia alguna
sobre el resto de solicitudes que se instaran. En total se presentaron 1.461 peticiones
para obtener las 511 autorizaciones asignadas a la provincia de Girona:

Sector Contingente Solicitudes %
Agricultura y Gan. 131 335 + 155.7
Construccion 80 183 + 127.8
Servicio doméstico 283 517 + 833
Otros servicios 18 426 +2266.0
TOTAL 511 1.461 + 185.9

Aunque el nimero de solicitudes presentadas no varié sustancialmente respecto al
Contingente 1997, que, como hemos visto fue de 1308, era evidente que se estaba
ante una grave disfuncion en el sector Otros Servicios. Se apreciaba una situacion
extrafia. Mientras que la Administracion habia procedido a una reduccion drastica en
el nimero maximo de autorizaciones concedidas a la provincia de Girona, que
pasaba de 50 en el Contingente 1997 a 18 en el Contingente 1998, el nimero de
peticiones aumentd notablemente: de 338 en 1997, pasé a 426 en 1998. Este hecho
supuso que este sector quedara inevitablemente agotado en los primeros dias del
plazo abierto al efecto. Esta circunstancia era mas que previsible que sucediera, toda
vez que el criterio basico de seleccion de ofertas era el orden de presentacion de las
mismas, siempre y cuando, como era logico, las solicitudes vinieran acompafiadas de
la documentacion preceptiva.

Los datos estudiados ponian de relieve el hecho de que el 74,5 por 100 de las
solicitudes presentadas en el Contingente para 1998 correspondian a soélo tres
nacionalidades: Marruecos, China y Gambia. Dos aspectos debemos destacar. En
primer lugar, que los marroquies presentaron mas de la mitad de las solicitudes,
concretamente el 59,9 por 100; en segundo lugar, que, por primera vez, los
originarios de Gambia son desplazados por otra nacionalidad, la china, en un proceso
de regulacion. Era la evidencia de que el flujo de ciudadanos chinos hacia la
provincia de Girona estaba adquiriendo una importancia notable. Resultaba,
igualmente significativo, que solo cinco paises agruparan el 73,6 por 100 de las
solicitudes presentadas por mujeres: China, Honduras, Marruecos, Peri y R.
Dominicana. También, vimos que sobresalian numéricamente las originarias de
Marruecos con el 38,1 %. Igualmente, seis paises determinaban el 89,4 por 100 de
las peticiones formuladas por varones: China, Gambia, India, Pakistan, Senegal y
Marruecos, predominando éste tltimo con el 66,9 por 100 de las solicitudes.

A tenor de las solicitudes presentadas, sobresalia la circunstancia en el sector agrario
de que el 88,6 por 100 de las peticiones provenian de solo dos nacionalidades:
Marruecos y Gambia. Destacaba la primera con el 70,1 por 100; en el sector de la
construccion la situacion era idéntica: Las solicitudes instadas por personas de origen
marroqui o gambiano, significaban el 92,9 por 100 del total, y de forma especial la
primera con el 85,8 por 100; en el sector de servicio domestico, cinco paises
destacaban por el nmimero de solicitudes presentadas: China, Honduras, India,
Marruecos y la Republica Dominicana, en conjunto representaban el 75,6 por 100
del total del sector, igualmente predominaba Marruecos por nimero de solicitudes;
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en otros servicios, también se distinguia Marruecos con el 61,9 por 100 de las
peticiones.

Es decir, el contingente para 1997 se habia convertido, bésicamente, en una
oportunidad para que ciudadanos marroquies, en situacion de irregularidad,
intentaran obtener un permiso de trabajo y consolidar con ello su asentamiento en
algln lugar de la provincia de Girona.

Como ya sucedio en el afio 1995,era mas que previsible que se agotara el cupo de
autorizaciones asignado a la provincia de Girona. El balance administrativo del
contingente fue:

RESOLUCIONES FUERA DE
SECTOR SOLICITUDES FAVORABLES CUPO
Agricultura y ganaderia 335 131 204
Construccion 183 80 103
Servicio doméstico 517 136 381
Otros Servicios 426 164 262
TOTAL 1.461 511 950

De este modo, se puso de manifiesto que quedarian 950 extranjeros sin obtener un
permiso de trabajo y residencia, cifra algo superior a la habida en el Contingente
1997, que fue de 928. Sin embargo, considerando que en el cupo de 1998 se
reiteraron peticiones del Contingente 1997, y que en este ultimo se presentaron 1.308
solicitudes, debemos concluir que, al menos a través del contingente 1998, se detectod
un incremento en el nimero de personas extranjeras en situacion de irregularidad en
las comarcas de Girona, si bien a un nivel moderado: En un sentido estricto, teniendo
en cuenta que el censo de extranjeros no comunitarios en la provincia de Girona era,
a fines de 1997, de 16.252, la cifra minima de 'ilegales' tras el Contingente de 1998
equivalia al 5,8 por 100 de la poblacion extranjera extracomunitaria.

Las nacionalidades con mayor numero de resoluciones favorables fueron: la china,
con 33 resoluciones y el 6.5% del total; la gambiana, con 22 y 4.3%; la india, con
20 y 3.9%, y la marroqui con 300 y 58.7%. También, en este caso, mas de la
mitad de las peticiones informadas favorablemente estaban referidas a marroquies.
En funcién del sexo de los peticionarios, las resoluciones positivas expresaron un
leve progreso femenino: se situaba en el 27,6 %, asi como que la gran mayoria de las
adoptadas para los sectores agrario y construccion, pertenecian a ciudadanos
marroquies. En los dos sectores restantes, la presencia de estd ultima nacionalidad
era, igualmente, la mas numerosa pero sin adquirir tanto protagonismo: el 54,4 por
100 en Otros Servicios y el 32,3 por 100 en Servicio Domestico. Con referencia a
resoluciones positivas concedidas a mujeres, se ponia de manifiesto su inexistencia
en los sectores de la agricultura y la construccion, afectando a multiples
nacionalidades las correspondientes a Otros Servicios y a Servicio Doméstico.

Con fecha 23 de diciembre de 1.998, el Consejo de Ministros adoptaba el Acuerdo
por el que se fijaba el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos
extranjeros del régimen no comunitario para el afio 1.999 y, por primera vez, se
contemplaba la tramitacion de ofertas para destinatarios que se encontraran en
Espafia empleando el sistema de exencion de visado. Esta posibilidad, que fue
acogida con gran expectacion, podria, en teoria, ser utilizada por una amplia
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poblacion que ya estaba asentada, sin permiso de residencia, en las comarcas de
Girona. Concretamente, estaba referida a originarios de zonas en donde se hubieran
producido desastres naturales; a extranjeros que el desplazarse al pais de residencia
representara un riesgo para su seguridad o para su familia; a los que hubieran
residido legalmente, o algin familiar, en algin momento anterior; a los que
padecieran alguna enfermedad o impedimento fisico que dificultara su
desplazamiento al pais de residencia; a las mujeres que se encontraran en estado de
gestacion o al cuidado de hijos menores de edad; a los que estuvieran al cuidado de
algiin enfermo o persona de edad avanzada; y, genéricamente, a aquellos que por
razon humanitaria les estuviera impedido el desplazamiento al pais de origen o al de
su ultima residencia. A tal fin, el plazo de presentacion de solicitudes se iniciaba el
27 de enero y finalizaba el 23 de abril.

El nimero de autorizaciones asignadas a la provincia de Girona fue de 650, superior
en un 27.2 por 100 al establecido en el contingente de 1998. Por sectores de
actividad, la distribucion fue: 163 para agricultura y ganaderia, 91 para construccion,
357 para servicio doméstico y 39 para otros servicios. En total se presentaron 2.594
ofertas de trabajo, que se distribuyeron asi:

Nacionalidad Mujeres Varones Total
Marruecos 200 1.356 1.556
Gambia 2 159 161
Senegal 0 19 19
Argentina 8 8 16
R. Dominicana 45 13 58
China 61 96 157
India 5 91 96
Otros paises 260 271 531

Total 581 2.013 2.594

Continuaba, pues, la incidencia de los marroquies en la fase de presentacion de
ofertas de trabajo en el contingente para 1999, alcanzando el 60 por 100 de la
totalidad. El resultado final signific6 que 771 ofertas fueran informadas
favorablemente, que 1.814 se denegaran y 9 se archivaron. Un aspecto a destacar fue
que el nimero de 650 ofertas asignadas a la provincia de Girona, quedo6 superado en
121 peticiones positivas. La razon de esta situacion estuvo en que existian unos
colectivos de extranjeros contemplados en la Instruccion Quinta de la Resolucion de
18 de enero de 1999, que regulaba todo el proceso, a los que no les era de aplicacion
el cupo de ofertas asignadas a la provincia, es decir, no se contabilizaban para ir
completando dicho cupo, si bien gozaban de las ventajas administrativas que el
procedimiento implicaba. A este respecto, debemos indicar que la referida
Instruccién quinta estaba dirigida a los nacionales de Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua (paises afectados por desastres naturales), a los que se hallaran
en alguna de las circunstancias previstas en el art. 77.1 del Reglamento de ejecucion
(R.D. 155/96) o por obligaciones de tratados internacionales (Perti, Chile y Ecuador).
De este modo, la totalidad de extranjeros de nacionalidad guatemalteca, hondurefia,
salvadorena, nicaragiiefia, colombiana, peruana, chilena o ecuatoriana que estuviera
ya asentada, o tuviera previsto residir, en las comarcas de Girona, tenia la posibilidad
cierta de regularizarse durante el periodo comprendido entre el 27 de enero y el 23
de abril, con sélo cumplir un requisito: acreditar una oferta de trabajo.
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El resultado final significé que 383 ofertas referidas a marroquies fueron informadas
favorablemente, igualmente lo fueron, entre otras, 4 de argentinos, 40 de gambianos,
3 de senegaleses, 11 de dominicanas, 30 de chinos, 36 de indios, 33 de colombianos,
28 de ecuatorianos y 77 hondurefios. También, constatamos que el 15.6 por 100 de
todas ellas estaban destinadas a mujeres y el 84.4 por 100 a varones. Como dato
significativo de la especificidad de cada nacionalidad, resaltaba el hecho de que de
las 40 ofertas de trabajo favorables suscritas por gambianos, s6lo una estaba
formulada por mujer.

De forma paralela a los contingentes, el Gobierno fue adoptando diversas medidas
dirigidas a facilitar la obtencion de permisos de residencia y trabajo a determinados
colectivos de extranjeros. Asi, con fecha 12 de noviembre de 1993 el Consejo de
Ministros adoptaba un Acuerdo sobre tramitacién de Visados para la reagrupacion
de familiares extranjeros no nacionales de estados miembros de la Union Europea.
Asimismo, mediante Resolucién conjunta de 15 de febrero de 1994 de los
subsecretarios del Ministerio del Interior, de Trabajo y Seguridad Social, y de
Asuntos Sociales se dictaban unas Instrucciones generales y de procedimiento sobre
la tramitacion de visados para la reagrupacion de familiares de extranjeros no
nacionales de Estados miembros de la Unién Europea. En virtud de las mismas
podian solicitar visado por causa de reagrupacion familiar: a) El conyuge de un
espafiol o de un extranjero residente en Espafia; b) Los hijos menores de dieciocho
afos o mayores de edad, cuando dependan legal y econémicamente de un espaiol o
de un extranjero residente en Espana; c) Los menores o incapacitados cuyo
representante legal sea un espafol o un extranjero residente en Espafia; d) Los
extranjeros que sean ascendientes o descendientes de un espafiol o de un extranjero
residente en Espaia.

Asi mismo, quedaba establecida una doble via administrativa que actuaba en
paralelo, tanto en la Oficina Consular en donde presentaba la solicitud el familiar a
reagrupar, como en la Oficina de Extranjeros o Comisaria de Policia de la provincia
de residencia del reagrupante. Igualmente, con caracter general, se requeria un plazo
previo de residencia en el pais no inferior a un afio y que fuera titular de un permiso
renovado. Una vez concedido el visado por la Oficina Consular, los titulares de los
visados tenian un plazo de noventa dias, contados a partir de su entrada en Espana,
para solicitar el correspondiente permiso de residencia. Era pues requisito
imprescindible la presencia del familiar en su residencia habitual, que para la
inmensa mayoria de los peticionarios, era su pais de origen.

Sin embargo, a través de la Disposicion Transitoria Primera de las citadas
Instrucciones, se establecia precisamente la exencion del documento a que hacia
referencia el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de noviembre de 1993, para
aquellos familiares que se encontraran en Espafia antes de la indicada fecha. Es
decir, se arbitraba un procedimiento para evitar el tramite de obtencion del visado y,
por ende, el no tener que regresar a su pais de origen, insuficientemente
documentado, con el riesgo de no poderlo abandonarlo si no obtenia el citado visado.
A tal fin, se abria un plazo que se extendia desde la fecha de la resolucion, el 15 de
febrero de 1994 hasta el 30 de junio del mismo afio, para formular las peticiones de
exencion de visados.

Las expectativas puestas en este proceso de regularizacion de familiares asentados en
la provincia de Girona que carecian de los preceptivos permisos de residencia eran
muy favorables. Se consideraba que era una gran oportunidad para recuperar un gran
numero de personas que volvieron a la irregularidad tras la no renovaciéon de sus
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permisos. Asi mismo, se estimaba numeroso el conjunto de familias que, al margen
de las normas legales, habrian ido completindose en los ultimos afios en las
comarcas de Girona. Dado el alcance que significaba una medida excepcional como
la propugnada por la citada Disposicion Transitoria Primera, que en definitiva solo
estaba condicionada a la disponibilidad de una vivienda de condiciones normales,
era mas que probable, que el comportamiento sobre regularizacion de la situacion
irregular que pudiera darse en el ambito familiar fuera, en términos relativos,
auténtico reflejo de la dinamica inmigratoria existente en las comarcas de Girona,
tanto en la vertiente regular como en la irregular.

La realidad, sin embargo, nos sefiald que solo 253 personas se acogieron al mismo,
es decir, una cifra equivalente al 2.3 por 100 del censo de extranjeros con permiso
vigente a fines de 1993. La primera cuestion que comprobamos fue validar una
constante que se daba en todos los procesos de reagrupacion familiar: la mayor
proporcion de personas casadas, 159 que representaba el 62,8 por 100 del total.
Asimismo, carecian de importancia numérica otros parientes: padres, nietos y
hermanos. Sorprendentemente, la nacionalidad que estaba presente en el mayor
numero de exenciones fue la gambiana con 111 solicitudes, seguida por la marroqui
con 73 y, a gran distancia, por la senegalesa, con 19 y la dominicana con 15. Asi
pues, esta discordancia entre la posicion, destacada, en el proceso de exencion de
visados para la reagrupacion de familiares por parte de gambianos, el primer lugar, y
la ocupada, segiin numero absoluto de residentes, el segundo y a mucha distancia del
primero, Marruecos, hacia énfasis en una particularidad que hemos venido
comprobando reiteradamente: una  sobrerrepresentacion, mas que notoria, de
mujeres casadas gambianas en situacion irregular en las comarcas de Girona.

Con motivo de la entrada en vigor del Reglamento de ejecucion de la Ley
Orgéanica 7/1985, aprobado por el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, quedd
establecido un procedimiento especial para documentar a aquellos inmigrantes
que se hallaran en Espafia de forma irregular. Dicha posibilidad estaba
contemplada en la Disposicion Transitoria Tercera del citado Real Decreto y
quedaba plasmada en una Resolucion de 15 de Abril de 1996 por la que se
disponia la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de abril de
1996, por el que se desarrollaba el proceso de documentacién de extranjeros en
situacion irregular previsto en dicha Norma.

El 4mbito de aplicacion estaba bien definido: podrian ser documentados con un
permiso de trabajo y residencia o un permiso de residencia los extranjeros que
hallandose en situacion irregular en Espana cumpliesen los siguientes requisitos:
a)Encontrarse en Espafia antes del 1 de enero de 1996; b)Haber sido titular de un
permiso de trabajo y residencia o permiso de residencia con posterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, por el que se aprobd
el anterior Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985; c)No estar
incurso en alguna de las causas de expulsion de los apartados c) y d) del articulo
26.1 de la Ley Orgénica 7/19985, no haber sido expulsado con anterioridad por
alguna de dichas causas, no tener prohibida la entrada en el territorio espanol,
salvo que la expulsion hubiese prescrito sobre la base de lo dispuesto en el nuevo
Reglamento.

También, tendrian la posibilidad de regularizarse los familiares de los extranjeros
que cumplieran los requisitos antes citados, asi como los de los extranjeros que
residan legalmente, que se encontraran incluidos en el articulo 54.2 del nuevo
Reglamente (conyuge, hijos menores de edad, los legalmente independientes,
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incapacitados y ascendientes dependientes econémicamente). El plazo de
presentacion de solicitudes comenzaba el 23 de abril de 1996 y expiraba el 23 de
agosto de 1996: cuatro meses. Asi pues, el mencionado proceso de regularizacion
permitia, en primer lugar, recuperar a aquellos extranjeros que en algin momento
anterior estuvieron documentados y posteriormente no la renovaron. En segundo
lugar, daba la oportunidad a los familiares de €stos a regularizarse, y en tercer
lugar, el procedimiento permitia la regularizacion via permiso de residencia de
cualquier familiar de extranjero que residiera legalmente en el pais, es decir, que
estuviera en posesion de un permiso de trabajo y residencia o de un permiso de
residencia. Si, ademas, estas personas acreditaban la posesion de una oferta de
trabajo o declaracién de actividades, se les expedia un permiso de trabajo y
residencia.

A la vista de las posibilidades que presentaba dicha Transitoria, era de esperar una
acogida muy numerosa a este proceso de regularizacion abierto con ocasion de la
entrada en vigor del nuevo Reglamento de ejecucion de la Ley de Extranjeria,
puesto que existia una referencia concreta de 1615 personas que no renovaron los
permisos que obtuvieron con ocasion de la regularizacion del afio 1991. La
realidad, no obstante, fue bien diferente: se presentaron 425 solicitudes, 266
instando permiso de trabajo y residencia y 159 solo permiso de residencia:

Permiso de trabajo Soélo permiso de
Situacion y residencia de residencia Total
Titular permiso anterior 251 11 262
De familiares en situacion irregular 2 13 15
De familiares que residen legalmente 13 135 148
TOTAL 266 159 425

Era, pues, evidente que el efecto 'escoba’ sélo representd la formalizacién de 262
solicitudes y que el proceso sirvio para regularizar a 148 personas que tenian la
condicién de familiar de residente legal. Especial relieve damos al hecho de que la
inmensa mayoria de los permisos que no se renuevan son los permisos de trabajo
y de residencia. Por ello, se deberia hacer mas hincapié en el entorno de las
renovaciones de los permisos de trabajo y residencia, en aras a evitar, en la
medida de lo posible, inexplicables situaciones de irregularidad. El balance final
fue de 385 peticiones resueltas favorablemente y 40 desfavorablemente. A este
respecto, hay que significar que en estos procesos de regularizacion se formulan
peticiones que no tienen nada que ver con el procedimiento establecido, por lo que
algunas de tales resoluciones negativas son de archivo o de desistimiento tacito o
expreso. Las 228 concesiones de permiso de trabajo se distribuyeron asi: 105
marroquies, 71 gambianos y, ya a cierta distancia, 10 argentinos. En su mayor
parte, los beneficiarios habian sido titulares de un permiso anterior. Las 157
residencias concedidas se repartieron entre 62 gambianos, 48 marroquies, 8
senegaleses. Dichas residencias estaban referidas a familiares de residentes
legales. En esta linea, constatamos, pues, que solo se denegaron dos solicitudes de
residencia de las 159 presentadas.

En este sentido, era evidente que la aplicacion de la Disposicién Transitoria
Tercera del RD 155/96, podria ser considerada como una experiencia de
laboratorio para estudiar y profundizar las corrientes migratorias imperantes. Las
exigencias, minimas y tasadas, establecidas por el Ejecutivo, facilitarian o
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posibilitarian el ejercicio manifiesto de la voluntad de colectivos de extranjeros
para alcanzar la situacion de residente legal. De este modo, el analisis efectuado
nos permitié constatar que los residentes irregulares, varones, se desenvolvian en
los mismos sectores que los legales: la agricultura, la construccion y la hosteleria.
Lo cual nos ha permitido describir un perfil laboral de la poblacion extranjera no
comunitaria asentada en las comarcas de Girona basado en los tres sectores
citados y que en conjunto, seria extensivo al 77.7 por 100 de todas las actividades
econdmicas. Por lo que respecta a la poblacion laboral femenina, los sectores mas
solicitados fueron el servicio doméstico, seguido de la hosteleria y el comercio.

La configuracion que obtuvimos, de caracter global, la ampliamos con la de cada
una de los subsistemas de nacionalidades que estamos considerando. Asi,
tendriamos para la inmigracion marroqui un panorama laboral configurado por
tres actividades principales en varones: construccion, agricultura y hosteleria, que
determinaria casi el 77 por 100 de la actividad economica desenvuelta; y por lo
que respecta a la actividad laboral femenina, destacaria, sobre todas, el servicio
doméstico, seguido a distancia por la hosteleria. La inmigracion gambiana se
caracterizaria por la ausencia femenina en las actividades lucrativas, mientras que
la masculina se dedicaria a labores agrarias, seguidas a distancia por tareas en el
sector de la construccion. El senegalés poseeria la misma la imagen del gambiano,
si bien cuantitativamente inferior. La inmigracién argentina, que no se dedica a
labores agrarias ni estd presente en el sector de la construccion, desarrolla
actividades del sector servicios. También, constatamos una participacion laboral
femenina significativa. El escaso nimero de solicitudes presentadas al amparo de
la Disposicion Transitoria Tercera por parte de dominicanos, chinos e indios, siete
en total, no permitio extraer de las mismas conclusiones significativas a cerca de
la composicion de la poblacion irregular de dichas nacionalidades presentes en
las comarcas de Girona.

Otra conclusion obtenida fue cémo se ha ido conformando la poblaciéon inmigrada.
Las cifras sobre extranjeros censados eran para las dos nacionalidades con mayor
presencia numérica en las comarcas de Girona, las siguientes:

Nacionalidad 1.980 1.990 1.997 1998

Marroqui 151 1.353 8.605 10.319

Gambiana - 779 3.192 3.346
% Marruecos (1) 1.8 15.7 100 119.9
% Gambia (1) 0 244 100 104.8

(1) Base 1.997 = 100.

Es decir, comparados los datos de residentes asentados, comprobabamos que la
poblacion marroqui en 1.990 era equivalente al 15.7 por 100 de la registrada a fines
de 1.997. Del mismo modo, la correspondiente gambiana era el 24.4 por 100. De
este modo, veiamos que la evolucion de la inmigracion marroqui ha tenido una
evolucion mas rapida que la gambiana. Sin embargo, tanto o mas importante que el
balance global efectuado es el conocer cémo realmente se han formado las
comunidades de inmigrantes en las comarcas de Girona. En definitiva, tratamos de
conocer la antigiiedad del extranjero en la provincia de Girona y sus derivaciones. A
tal fin, relacionamos cada uno de los residentes legales a 31 de diciembre de 1997
con la primera fecha administrativa constatable de su presencia en la Oficina de
Extranjeros de Girona. A partir de dicha informacién pudimos interrrelacionar
diversas variables, tales como, nacionalidad, pais de nacimiento, fecha de
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nacimiento, sexo, municipio de residencia, y por extension, comarca. Con ello,
evitabamos incurrir en esquemas parciales y sectoriales. Se estaba, pues, decido
a recurrir al tinico punto de referencia valido: el propio caso individual, lo que
supuso el tratamiento informatico de 112.000 referencias administrativas.

Los resultados obtenidos pusieron de manifiesto que de los 16252 extranjeros no
comunitarios residentes a 31 de diciembre de 1997 en las comarcas de Girona ,
14.444 habian tenido alguna o multiples referencias en afios anteriores. Es decir,
el 88,8 por 100 de los mismos estaban ya situados en la provincia en el ano 1.996
y anteriores. Los 1.808 restantes, el 11,12 por 100, se habrian instalado durante el
afio 1.997. Igualmente, constatamos que en la formacion del censo de inmigrantes
a fines de 1996, un tercio de dicho colectivo hizo acto de presencia en la comarcas
de Girona a partir de primeros de 1995. Otro tercio, desde el afio 1992 hasta fines
de 1994. Restando un tercio, con una presencia anterior a 1992. O lo que es lo
mismo, la poblacion que existia a fines de 1991, se habia multiplicado por dos en
seis afios. Y ello, sin considerar los 1808 ‘nuevos de 1997°. Ya que de tenerse en
cuenta, el efecto multiplicador es superior, con las consecuencias de todo tipo que
ello representa. En este punto, consideramos conveniente resaltar una
circunstancia. Nos estamos refiriendo al grado de complejidad que esta
adquiriendo la poblacién inmigrada situada en la provincia de Girona y que
deberia corresponderse con una mayor exigencia hacia las administraciones e
instituciones implicadas en temas de extranjeria. De esta manera, estariamos ante
colectivos de extranjeros, de una misma nacionalidad, pero con diferentes
caracteristicas e implantacion y, por tanto, con distintas problematicas y
necesidades, que se expresan y deben ser atendidas de modo sincronico.

En esta linea, los que se asentaron por primera vez durante 1997 representé un
11,1 por 100 de los extranjeros a fines de 1997. Dato éste de especial importancia
a la hora de establecer proyecciones a medio plazo. En este sentido, hemos de
significar que durante el afo 1997 no hubo procesos extraordinarios de
documentacion. Para los subsistemas que estamos considerando, constatamos la
evolucion: Gambia, 294 nuevos residentes y un incremento del + 9,21%;
Marruecos, 888 y + 10,31%; Senegal, 29 y +7,59%; Argentina, 28 y +7,16; R.
Dominicana, 41 y +15,71; China, 42 y +15,91; India, 46 y 16,85. Asi, tendriamos
un grupo de nacionalidades con un flujo migratorio importante, superior al
promedio total, compuesto por dominicanos, chinos e indios, mientras que los
cuatro subsistemas restantes, no alcanzarian dicho nivel: marroquies, gambianos,
senegaleses y argentinos. No obstante, no debemos olvidar que las comunidades
marroqui y gambiana representaban el 72.6 por 100 de la poblacion total.

Comprobamos también que el grupo de ‘nuevos 1997’ era notablemente mas
joven que el resto de residentes legales: los extranjeros que ultimamente vienen
asentandose en esta provincia son mas jovenes que aquellos que lo habian hecho
con anterioridad. En efecto, el 25,9 por 100 de los ‘nuevos 1997’ tenian menos
de 4 afos. En términos comparativos, para alcanzar el mismo porcentaje entre los
‘residentes 1997 con referencia en afios anteriores’ habria que extenderse hasta
los menores de 19 afos: 15 afos de diferencia. Analogo razonamiento para el 50
por 100, habria que equiparar menores de 21 afios para los ‘nuevos 1997’ y
menores de 32 afios para los ‘residentes 1997 con referencias en afios anteriores’:
Diez anos de diferencia.

Investigando los paises de origen de los asentados, resultaba revelador la
importancia de los nacidos en Espafia, asi mientras que en el grupo de ‘nuevos
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1997° representaba que el 24,3 por 100 de los nacidos lo habrian hecho
probablemente en las comarcas de Girona, en el de ‘residentes con referencias’
era el 12,05 por 100 del total, casi la mitad. Igualmente comprobamos que el
49,12 por 100 de los nuevos residentes eran marroquies: Uno de cada dos
inmigrantes que se asientan por primera vez en la provincia de Girona es
marroqui.

Atendiendo a la evolucién de los extranjeros que estaban ya asentados a primeros de
1.997 y, por tanto, con antigliedad constatada en las distintas comarcas naturales,
vimos que no existia nacionalidad que, a lo largo de los ultimos diez afios, hubiera
visto disminuir el nimero de residentes. También, apreciamos una cierta rigidez en
las tendencias observadas, de tal suerte que los incrementos que han venido dandose
a lo largo de los afios no se han traducido en modificaciones apreciables de la
importancia relativa de cada una de las comarcas. En consecuencia, deducimos que
se han mantenido constantes en los ultimos afos la distribucion geografica de los
asentamientos de extranjeros en la provincia de Girona. Asi, constatamos tres
comarcas con apenas implantacion de poblacion inmigrada: Cerdanya, Ripollés y
Osona, que en conjunto, suponen el 2 por 100 del total. Geograficamente se
corresponden con las zonas mas interiores de la provincia, con regimenes climaticos
y econdmicos propios de la alta montafia. En sentido creciente, tendriamos dos
comarcas intermedias: la Garrotxa y el Pla de I’Estany. En ambas zonas, con un
peso relativo muy similar, alrededor del 6 por 100 del total de comarcas, existiria un
elemento diferenciador consistente en que casi la totalidad del censo se asienta en el
municipio cabecera de comarca y su area de influencia. Finalmente, habria que
considerar las cuatro comarcas restantes: Alt Emporda, Baix Emporda, Gironés y La
Selva, con una presencia relativa superior al 17 por 100 en cada una de ellas. Asi,
tendriamos, en primer lugar, como la mas numerosa, la zona del Baix Emporda, la
cual en cada uno de los 10 afios que estamos considerando ha visto asentados en su
territorio entre el 25 y el 26 por 100 del total provincial. En este sentido,
constatamos que esta comarca presenta una clara rigidez en su importancia relativa
respecto a las demds comarcas, dentro del proceso incrementalista general
inmigratorio provincial, manteniendo el mismo gradiente anual: 26 por 100.

Por el contrario, en las tres comarcas restantes, no se detecta dicha uniformidad. Asi,
mientras que en la zona del Alt Emporda se observa una cierta desaceleracion
relativa, en el Gironés y La Selva se da el fendomeno contrario: una leve, pero
constante, progresion. De este modo, hemos comprobado la coexistencia de
diferentes tendencias en las tres clases de espacios geograficos receptores: Areas sin
atraccion, areas con atraccion selectiva y localizada, y dreas de atraccion
generalizada.

Asimismo, en el capitulo de la evolucion habida en las nacionalidades, tanto el
subsistema marroqui, como el gambiano, demostr6 que uno de cada cuatro
residentes asentados a fines de 1996 lo hicieron durante los afios 1995 y 1996; y uno
de cada dos, a partir de 1993. Igualmente quedaba comprobado que a pesar de esta
tendencia incrementalista la participacién en el conjunto de nacionalidades desde el
afno 1993 habia descendido levemente, en el caso marroqui, de un 54,7 % a un
53,9%, mientras que apenas sufrido variacion en el caso gambiano, que oscilaba
entre el 20.7 y 20.0 por 100. Lo cual, indirectamente, nos venia a demostrar que
otras nacionalidades habrian experimentado aumentos relativos superiores.

El subsistema argentino denotaba una evoluciéon notablemente mas lenta: para
establecer el mismo modulo comparativo nos tuvimos que remontar al afio 1993. Asi
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mientras que uno de cada cuatro gambianos o marroquies se asentaron durante los
afos 1995 y 1996, en el caso argentino nos teniamos que remontar al afio 1993. Lo
cual nos venia a patentizar que se estaba ante una clase migratoria con una presencia
de bastantes afios en las comarcas de Girona. También, se comprobd la paulatina
menor incidencia argentina en el conjunto de poblacion asentada desde 1993: de un
3,3% habia descendido al 2.5%. EI subsistema senegalés, como en casi todas las
caracteristicas analizadas, resultd en lo que a evolucion anual se refiere muy similar
al gambiano, si bien su participacion en el ambito provincial se mantuvo estable
alrededor del 2,4 por 100.

En cambio el subsistema dominicano puso de manifiesto una evolucion bastante mas
rapida: uno de cada dos dominicanos/as asentados en 1996, se habian establecido a
partir del afio 1994, habiendo aumentado su incidencia en el conjunto provincial: de
representar el 1,4% en 1994, pasaba al 1,8% a fines de 1996. Los subsistemas chino
e indio, denotaban una notable progresion, superior al resto de subsistemas
considerados: uno de cada cuatro inmigrados se asentaron durante 1996 y uno de
cada dos entre 1995 y 1996. Dicha evolucion se traducia en una mayor incidencia en
la poblacion total inmigrada. Asi, los residentes chinos entre 1994 y 1996, pasaron
de representar el 0,9% provincial al 1,4%, mientras que los residentes indios, del
1,0% al 1,6%.

La evolucion del conjunto de nacionalidades asentadas en las comarcas de Girona
sefialaba que el 19,1 por 100 de la poblacion residente en 1996, se habia establecido
el ano anterior y que el 32,9 por 100 se habian instalado durante los afios 1994 y
1995, mientras que el 50,0 por 100 lo habian hecho entre 1993 y 1996 ambos
inclusive. En cinco afios se habia, pues, duplicado la poblacién extranjera no
comunitaria asentada en la provincia de Girona. Sin embargo, apreciamos una
progresion mayor en mujeres que en varones. Desde el afio 1992 ha venido
incrementandose su participacion, pasando del 31,5 por 100, en dicho afio, al 36,7
por 100 a fines de 1996. Consecuentemente, ha ido disminuyendo la correspondiente
de varones: del 71,8% al 63,3%. Traduccion de lo anterior, fue que si uno de cada
dos varones extranjeros no comunitarios asentados en 1997 se instalaron en las
comarcas de Girona entre 1993 y 1996, es decir en el transcurso de cuatro afios, en el
caso de mujeres inmigrantes dicho periodo lo fue entre 1994 a 1996, o sea que
tuvieron que pasar solo tres afos para duplicar la poblacion femenina, un afio menos
que en varones.

Mediante la misma sistematica, analizamos la evolucion experimentada en la
poblacion residente no comunitaria en los 27 municipios con censo de residentes a
fines de 1997 superior a las 100 personas: Girona capital, La Bisbal, L'Escala,
Anglés, Salt, Palafrugell, Sant feliu de Guixols, Palamés, Llagostera, Cassa de la
Selva, Santa Cristina d'Aro, Castelld6 d'Empuries, Calonge, Begur, Torroella de
Mongri, Blanes, Lloret de Mar, Tossa de Mar, Arbucies, Santa Coloma de Farners,
Sant Pere Pescador, Roses, Castell6 d'Empuries, Ripoll, Figueres, Olot y Banyoles.
De los resultados obtenidos obtenemos como conclusion un gradiente evolutivo con
las caracteristicas siguientes:

Poblacion segun | Censo extranjeros % Poblacion asentada a
Municipio Padrén 1-5-96 a31-12-96 a partir del 1-1-995
ROSES 11483 727 24.5
OLOT 27482 733 25.2
BEGUR 3.039 178 25.8
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CALONGE 5.832 419 27.9
FIGUERES 33.157 866 28.8
SANT PERE PESCADOR 1.330 223 30.0
CASTELLO D'EMPURIES 4.830 494 30.0
SANT FELIU DE GUIXOLS 17.779 403 30.8
L'ESCALA 5.266 152 30.9
BANYOLES 14.395 772 31.6
ARBUCIES 4317 109 32.1
STA. COLOMA DE FARNERS 8.404 249 32.1
LA BISBAL 8.007 204 323
STA. CRISTINA D'ARO 2.443 102 323
PALAFRUGELL 17.303 849 32.5
Promedio provincial - 16.252 32.9
SALT 21519 418 33.7
LLORET DE MAR 16.674 916 34.2
RIPOLL 10.908 99 353
GIRONA 70.576 1.382 35.7
BLANES 27.713 746 36.5
TOSSA DE MAR 3.853 112 37.5
TORROELLA DE MONTGRI 7.726 418 38.8
PALAMOS 14.239 341 39.0
CASSA DE LA SELVA 7.428 149 39.6
LLAGOSTERA 5.410 196 41.3
CASTELL-PLATIJA d'ARO 5.177 461 42.1
ANGLES 4.785 152 42.8

Lo que nos permiti6 localizar aquellos municipios en los que el flujo migratorio
recibido habia sido mas alto en los ultimos afos: Salt, Lloret de Mar, Ripoll, Girona,
Blanes, Tossa de Mar, Torroella de Montgri, Palamos, Cassa de la Selva, Llagostera,
Castell-Platja d'Aro y Anglés. En todos ellos, un tercio, como minimo, de la
poblacion extranjera no comunitaria se asentd durante los afios 1995 y 1996. En los
13 municipios restantes, los incrementos se situaron entre el 24.5 por 100 de Roses
y el 32.5 por 100 de Palafrugell.

Las conclusiones obtenidas para el subsistema marroqui, senalaban que del censo a
fines de 1997, 888 se habian asentado durante dicho afio y 7.717 residian ya en afios
anteriores. Lo que significaba una proporcion de nuevos marroquies del 10.3 por
100, inferior al 11.1 por 100 que se daba en el conjunto de todas las nacionalidades.
La evolucion por sexos sefialaba un descenso progresivo en varones que pasaba de
75.9 por 100 a fines de 1993, al 66 por 100 a fines de 1996, mientras que se producia
la tendencia contraria en mujeres, de un 24.1 % se situaba en un 33.9 %. El
subsistema gambiano, presentaba los siguientes datos: De un total de 3.192
censados a 31 de diciembre de 1997, 294 se asentaron por primera vez durante 1997
y 2.898 lo hicieron en afos anteriores. Lo cual significaba que un 9.2 por 100 de
gambianos se habian asentado recientemente y que, por tanto, resultaba ser inferior
a la media provincial. Igual que en el caso marroqui, asistimos a la misma tendencia
en la composicion por sexos: descenso de la proporcién masculina y ascenso de la
femenina. Mientras que la primera, de un 76.4 % a fines de 1993 pasaba a un 67.7 %
a fines de 1996, la segunda subia del 23.6% al 32.3%. El subsistema senegalés
presentaba caracteristicas similares al gambiano, con un censo de 29 nuevos
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residentes en 1997, equivalente al 7.6 por 100 del total, y 352 asentados ya en afios
anteriores.

Sin embargo, el subsistema argentino denotaba singularidades propias. Asi la
proporcion de los 28 nuevos asentados en 1997, equivalente al 7.2 por 100 del total,
era notablemente inferior al 11.1 %, promedio provincial. Asimismo, la
composicion por sexos permanecia estable a lo largo de los afios y se situaba
alrededor del 54 por 100 en varones y el 46 en mujeres. El subsistema dominicano
sefalaba la fuerte incidencia de los nuevos residentes, que representaba el 17.7 por
100 del total, mientras que detectamos una cierta estabilidad en la composicion por
sexos, de claro sesgo femenino: 26 por 100 en varones y 74 por 100 en mujeres. El
subsistema chino, también denotaba un fuerte impulso migratorio a través de los
nuevos residente de 1997, que representaban el 15.9 por 100 del censo total. En la
composicion por sexos, apreciamos una leve, pero sostenida, feminizacion: De un
68.0 por 100 a fines de 1993, se pasaba a un 62.6 por 100 a fines de 1996 en varones,
mientras que del 32.0 por 100 ascendia al 37.4 por 100 en mujeres. El subsistema
indio, presentaba una proporcion notablemente alta de nuevos residentes en 1997: el
16.9 por 100, y que era fiel reflejo del progresivo desarrollo de la inmigracion india
hacia las comarcas de Girona. Ademas, constatibamos en los ltimos afios cierta
rigidez en la composicion por sexos en esta nacionalidad y que se situaba en el 70
por 100 de varones y el 30 por 100 en mujeres.

Asimismo, la investigacion realizada sobre evolucion de grupos de edad nos
permitio cuantificar la tendencia observada segtin el afio de nacimiento. Asi, como
conclusion, obtuvimos los resultados siguientes:

Valor y afio dereferencia Participacion
Afio nacimiento Tendencia % Afio En censo 1996
Antes de 1912 Aumento 0.2 1994 0.3
Entre 1913y 1917 Disminucion 0.6 1990 0.2
Entre 1918 y 1922 Disminucion 1.1 1990 0.5
Entre 1923 y 1927 Disminucion 1.7 1990 0.8
Entre 1928 y 1932 Disminucion 1.5 1991 1.0
Entre 1933 y 1937 Disminucion 32 1990 14
Entre 1938 y 1942 Disminucion 34 1991 1.8
Entre 1943 y 1947 Disminucion 43 1992 2.7
Entre 1948 y 1952 Disminucion 9.2 1991 54
Entre 1953 y 1957 Disminucion 16.8 1991 10.3
Entre 1958 y 1962 Disminucion 16.8 1993 13.4
Entre 1963 y 1967 Disminucion 17.8 1993 15.8
Entre 1968 y 1972 Aumento 11.4 1993 12.0
Entre 1973 y 1977 Aumento 5.5 1994 7.3
Entre 1978 y 1982 Aumento 49 1994 6.2
Entre 1983 y 1987 Aumento 42 1994 5.6
Entre 1988 y 1992 Aumento 6.8 1993 7.1
Entre 1993 y 1997 Aumento 5.0 1995 8.3

Comprobamos, pues, que estamos asistiendo a un continuo rejuvenecimiento de la
poblacion extranjera asentada en las comarcas de Girona, basado en los procesos de
reagrupacion familiar y en los nacionales de otros paises nacidos en Espaia.
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Resultaba evidente que a medida que, tanto los distintos procesos de
regularizacion habidos hasta la fecha, incluidos aquellos otros procedimientos
administrativos que asimismo han facilitado la documentacion de extranjeros en
situacion irregular, como los prevenidos en el Régimen General previsto en la
normativa vigente, nos estaba ofreciendo una perspectiva nueva a cerca de la
evolucion del fenomeno inmigratorio en las comarcas de Girona. El marco de
partida habia sido la propia distribucion de nacionalidades que estaban
conformando la poblacion extranjera no comunitaria asentada en la provincia de
Girona. Asi, llegamos a configurar una estructura de edades de la poblacion
extranjera no comunitaria establecida en las comarcas de Girona, en la que el
grupo de edad menores de 15 afios, representaba el 20.1 por 100 del total de
varones y el 28.2 por 100 del total de mujeres. Igualmente, el grupo de edad
mayores de 45 afios, constituia el 14.4 por 100 en el caso masculino y el 11.3 por
100 en el femenino. Mientras que el grupo de edad intermedia, de 15 a 45 afos,
era el 65.51 por 100 en varones y el 60.47 por 100 en mujeres. Cifras que variaban
en el caso marroqui y gambiano que en conjunto suponia el 72.69 del total de
extranjeros. En ambos casos, la proporcion de menores de 15 afios era mas
elevada y, por el contrario, era inferior la de mayores de 45 afios. En este sentido,
también demostramos que la mujer gambiana, en la practica, no desarrollaba
actividades lucrativas y que la marroqui sélo el 12.8 por 100 estaba en posesion
de un permiso de trabajo. Es decir, en un plano tedrico tendriamos que de las
11.819 personas que constituian las dos comunidades basicas de la inmigracion
extranjera en las comarcas de Girona, la marroqui y la gambiana, 7.022 eran
personas no activas, esto es, el 60 por 100 del total. De este modo, a la hora de
considerar cualquier proceso de regularizacion no debemos perder de vista este
referente. Si dicha medida contemplara inicamente la vertiente laboral, estaria
incidiendo so6lo sobre el 40 por 100 del total de asentados, esencialmente
masculino, salvo en unas nacionalidades muy concretas. Mientras que si versara
sobre la residencia, de alguna manera incidiria sobre el citado 60 por 100 y
afectaria a ambos sexos.

Quedaria, pues, configurado el modelo de inmigracion existente en las comarcas de
Girona como de rapida consolidacion de las estructuras familiares y, en
consecuencia, como de un continuo progreso de la poblacion no activa, todo ello
enmarcado dentro de un decidido proceso inmigratorio en profundo desarrollo. Por
otro lado, se constataba que las decisiones y las politicas adoptadas en materia de
extranjeria por la Administracion resultaron determinantes a la hora de facilitar,
entorpecer o impedir su evolucion y sus tendencias manifiestas y latentes.

En esta linea dentro de la casuistica existente entre el colectivo inmigrante
mayoritario, no detectamos problema insuperable alguno para que que los conyuges
e hijos de residentes legales que tuvieran la intencion de emigrar a las comarcas de
Girona para residir sin trabajar utilizaran la via de la reagrupacion familiar. El
articulo 54 del R.D. 155/1996, contemplaba el permiso de residencia por
reagrupacion familiar. Dicho tramite venia siendo utilizado con profusion por parte
de amplios colectivos de extranjeros residentes. En principio, si estaba
suficientemente acreditado el parentesco, la resolucion era favorable para la casi
totalidad de casos. Concretamente, durante el afio 1998, fueron concedidos 1.185
permisos de residencia por reagrupacion familiar en la provincia de Girona. Es
decir, por la via familiar aumenté en mas de un millar el nimero de residentes de
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1998 en las comarcas de Girona. Una idea de su alcance fue que el 90,1 por 100
estaba constituido por familiares de los siete subsistemas considerados: 850
marroquies; 119 gambianos; 22 senegaleses; 5 argentinos; 12 dominicanos; 25
chinos y 35 indios. Cifras que venian a significar del censo total a 31 de diciembre
de 1998, el 823%, 3,56%, 4,75%, 1,38%, 4,44%, 7,55% y 11,01%,
respectivamente. En realidad, la reagrupacion familiar constituye la inmensa
mayoria de nuevos residentes legales hacia la provincia de Girona. Como ya hemos
visto, en una posiciéon mucho mas favorable se encontrarian los hijos de extranjeros
nacidos en Espafia, ya que segun lo establecido en el art. 55 del R.D. 155/96 éstos
adquiriran automaticamente el mismo tipo de residencia del que fuera titular
cualquiera de sus progenitores. Igualmente, pusimos de relieve la prescripcion legal
que prohibe la concesion de un permiso de residencia al conyuge de un residente
extranjero cuando otro conyuge de éste ya resida con anterioridad en Espana.

En el caso de que el inmigrante se encontrara ya en Espafa en situacion irregular a
los meros efectos de residir inicamente, habia de contar con el hecho de que todo
proceso de legalizacion individual contempla la figura de la exencion de visado, la
cual aparece regulada en la Orden del Ministerio de Justicia e Interior de 11 de abril
de 1996 sobre exenciones de visado. Segin esta disposicion, el menor no
emancipado, hijo de extranjero residente, supuesto c), estaria dentro de los previstos
en el art. Segundo.2 de la Norma como motivo para la concesion de la exencion de
visado. Igualmente lo esta, el conyuge del extranjero residente legal, caso b), si
bien, agravado con la condicion de que ha de mediar un periodo previo de
matrimonio de tres afios a la fecha de solicitud. En este punto conviene sefalar que
la situacién de matrimonios recientes, que suelen darse con relativa frecuencia, en
gambianos por ejemplo, la irregularidad del conyuge seria xtensiva a los
descendientes que pudieran haber durante el tiempo que restaria para completar los
citados tres afios de matrimonio.

El planteamiento para el caso de que se pretendiera emigrar para trabajar, nucleo
clave del fendmeno, resultaba bien diferente. Asi, mientras que la emigracion a
efectos de residencia, la emigracion no laboral, hemos considerado que esta
suficientemente recogida en la legislacion, no existiendo obstaculos insuperables
para su desarrollo, la emigracion dirigida al ejercicio de actividades lucrativas, por
cuenta ajena o propia, esta supeditada a una serie de condicionamientos de dificil o
imposible observancia y, en todo caso, controvertidos. Asi, las posibilidades del
extranjero que tiene la intencion de emigrar y que ain permanece en su pais de
origen, pivotan, en un sentido realista, sobre un elemento clave: la situacion
nacional de empleo o su incidencia en el mercado de trabajo. Es obvio que las tasas
de paro, especialmente en determinadas épocas del afno y en los sectores en los que
mayoritariamente se desenvuelven los extranjeros emigrantes, agricultura,
construccién y servicios, son lo suficientemente elevadas para que atendiendo a
dicho criterio no se concedan permisos de trabajo iniciales. Por ello, la via normal
prevista en la Ley de extranjeria es pura ficcion en casi todos los casos: sélo cabe
como via formal el recurso a los contingentes anuales.

Para el conyuge e hijos dependientes del extranjero legal residente, hemos
constatado que la situacion era bien diferente, ya que a tenor de lo establecido en el
art. 77.1 del Real Decreto 155/96, no se considera para ellos la situacion de empleo
ni la incidencia en el mercado de trabajo, siempre que acrediten ser conyuge o hijo
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de trabajador extranjero que posea un permiso no inicial de trabajo. De este modo,
al no existir el indicado obstaculo, la emigracion laboral de conyuges e hijos
constituye una via legal fluida de emigracion laboral hacia Espafia. En este sentido,
resultaba significativo que para la emigracion laboral de hijos de residentes legales
no se tenia en cuenta la edad, ni ninguna otra limitaciéon, mientras que en la
emigracion no laboral se exige la minoria de edad y la dependencia directa. Es
decir, cumpliendo los demas requisitos, es mas generosa la legislacién con la
emigracion laboral que con la no laboral. Asi pues, bajo esta modalidad de
emigracion, se genera la mayor parte de los permisos de trabajo iniciales de la
provincia de Girona, especialmente en comunidades como la marroqui
caracterizadas por estar constituidas por familias numerosas

Respecto a la situacion de los familiares de los irregulares ya asentados en Espaiia,
comprobamos que su situacion estd supeditada a la posible regularizacién del
reagrupante. A este respecto, el extranjero es muy consciente de que cualquier
medada de regularizacion no le alcanzara si no justifica una residencia en el pais de
destino: por ello, intentara lo imposible para, al menos, encontrarse en la situacion
de residente irregular acreditado ante cualquier oficina publica, lo cual de alguna
manera documentaria su estancia en el pais.En los demas casos, la solucion general
sera la de acogerse el extranjero a la figura de los contingentes anuales establecidos
por la Administracion estatal o quedar a la espera de alguna medida de gracia o de
regularizacion, abandonando cualquier decision que pudiera implicar el regreso a su
pais de origen. En esta linea, llegabamos a la conclusion de que la situacion de
irregularidad presentaba ciertas ventajas de cara al sistema de contingentes anuales
sobre los extranjeros residentes en los paises de origen. La primera, consistia en la
posibilidad de darse a conocer directamente al empleador, la segunda, la de seguir
personalmente el proceso de presentacion de solicitudes ya que la limitacion
existente sobre nimero de asignaciones autorizadas para un sector y provincia
concretos, junto al criterio de seleccion preferente establecido que sitiia en primer
lugar el orden de presentacion de las ofertas, convierte al procedimiento de
contingentes en una auténtica competicion. No descartamos, pues, que el propio
sistema de contingentes estd constituyendo un argumento afadido a los multiples
que conforman la decision de emigrar irregularmente.

En relacion al proceso de regularizacion abierto con el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 7 de junio de 1991, obtuvimos como conclusion, que a finales del afio
1991, ya terminado el plazo de presentacion de solicitudes, se presentaron 6.384
peticiones, lo cual dio lugar a un volumen de extranjeros asentados en las comarcas
de Girona que presentaba el siguiente perfil:

Régimen Regularizacién 1.991

Nacionalidad General Regularizados No regularizados Total
Marruecos 2.391 3.280 592 6.263
Gambia 841 903 330 2.074
Senegal 113 67 28 208
Argentina 266 162 24 452
R. Dominicana 33 53 22 108
China 34 20 21 75
India 45 16 13 149
Otros paises 1.054 673 180 1.832
Total 4777 5.174 1.210 11.161

% 42.80 46.36 10.84 100
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Que nos indicaba ya un primer resultado del proceso de regularizacion: una
cuantificacién de los extranjeros no comunitarios asentados en la provincia de
Girona, cifrada en 11.161 personas a fines de 1991. Comprobabamos que la mayor
parte de éstos, el 46,4 por 100, provenian de situaciones de irregularidad, que el
42.8 por 100 procedian del Régimen General y que 1.210 personas, casi un 11 por
100, seguirian ‘sin papeles’. Asi, obtuvimos el primer balance sobre la evolucion de
los extranjeros en las comarcas de Girona:

Extranjeros Extranjeros
Nacionalidad Residentes En situacion %
legales Irregular

Marruecos 5.671 592 10.44
Gambia 1.744 330 18.92
Senegal 180 28 15.56
Argentina 428 24 5,61
R. Dominicana 86 22 25.58
China 54 21 38.89
India 61 13 21.31
Otros paises 1.727 180 10.42

Total 9.951 1.210 12.15

En términos relativos, verificamos que la proporcion de ilegalidad era ciertamente
elevada en todas las nacionalidades, excepcion hecha los argentinos. Era evidente
que una medida que por su propia naturaleza suele darse en muy contadas ocasiones
no result6 ser lo suficientemente valida como para cumplir la finalidad anunciada
que no era otra que ‘aflorar y legalizar los colectivos de extranjeros que trabajan en
situacion irregular’. El primer objetivo, identificar las situaciones de irregularidad,
si que podemos considerar que se cumplid, sin embargo, el segundo, el de
legalizacion, no cumplid su propoésito: Que se quedaran 1.210 personas en la
irregularidad en las comarcas de Girona, sin duda, cuestionaba gravemente la idea
de regularizacion que estaba muy extendida en medios cercanos a los colectivos de
extranjeros. Respecto a la legalizacion de los familiares que se encontraban en
Espana de los trabajadores acogidos a la regularizacion, que se llevo a cabo hasta el
10 de marzo de 1.992, los resultados no respondieron a las expectativas, ya que las
solicitudes presentadas fue s6lo de 204. Lo cual, representaba un anecdético 3,9 por
100 de familiares de trabajadores regularizados en la provincia de Girona y un 6.0
por 100 a nivel de todo el Estado. Es decir, los hechos ponian de manifiesto que en
1991 la proporcion de familiares de regularizados en situacion de irregularidad era
muy pequefia. Circunstancia ésta que se mantendria en los afios siguientes.

No obstante, los resultados globales del proceso de regularizacién consideramos
que fue decepcionante si nos atenemos al proceso de renovacion de los permisos de
trabajo obtenidos:

Solicitaron Renovaron No renovaron Total
la renovacion Numero % Numero % Numero %
SI 3.559 92.5 289 7.5 | 3.848 100
NO - 1.326 100 1.326 100
TOTAL 3.559 68.8 1.615 312 | 5.174 100
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Lo mas sorprendente fue que un 25.6 por 100 de los 5.174 permisos de trabajo
concedidos por el proceso de regularizacion del afio 1991, no fue objeto de solicitud
de renovacion: 1.326 . Lo cual carecia de sentido a la vista de los resultados habidos
en las solicitudes de renovacion instadas: se denegaron 289 de un total de 3.848
presentadas. Esto es, el porcentaje de denegaciones fue notablemente bajo, el 7,5
por 100. Era evidente que existi6 una razon de fondo que hizo desistir de la
presentacion de la solicitud de renovacion. Examinando la documentacion exigida ,
llegamos a la conclusion que fue la imposibilidad de aportar algin documento que
acreditara la situacién laboral del demandante, tal como exigian las Instrucciones.
En este sentido, comprobamos que el proceso de renovacion fue en las comarcas de
Girona especialmente cruel con el sexo femenino: solo renovaron el 18,3 de las
1.561 mujeres regularizadas, mientras que lo hicieron el 90.7 de los 3.591 varones
regularizados. En definitiva, se habia utilizado para legalizar residencias un
procedimiento especial dirigido a regularizar trabajadores. Cuando se pretendio
exigir que se acreditara la realidad laboral, ésta resultd inaccesible para aquellos
colectivos, mayoritariamente femeninos, que no habian desarrollado actividad
lucrativa alguna. Fue constatable, pues, que el Ejecutivo no supo dar una salida a
dicha situacion, por otra parte, bien sencilla: posibilitar la renovacion del permiso
de residencia para aquellos casos en los que, por las razones que fuere, no se habia
desarrollado, o no se pensaba realizar, actividad laboral alguna, dejando, por tanto,
en suspenso el permiso de trabajo.

A las 1.210 solicitudes de regularizacion rechazas, hubieron que afiadirse, pues,
1615 permisos de trabajo que no fueron renovados, lo que venia a significar que
2.825 de las 6.384 solicitudes presentadas en su dia, por razones diversas no
prosperaron. Lo cual, equivalia al 44.3 por 100 del total. En esta linea, también
comprobamos, que dichas situaciones se iban sucediéndose a lo largo del tiempo.
Es decir, el grupo de extranjeros que no renovaron no se encontraron todos ellos al
mismo tiempo en la irregularidad, sino que fue surgiendo ésta en varios afios a
medida que los permisos individualmente iban caducando.

La nueva ocasion habida en materia de regularizacion generalizada que fue objeto
de estudio se producia con motivo de la entrada en vigor del Real Decreto
155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprobaba el nuevo Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 7/1985. Concretamente su Disposicion Transitoria
Tercera, desarrollada por un Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de abril de
1996, senalaba un procedimiento de documentacion de extranjeros en situacion
irregular que se hallaran en Espana antes del 1 de enero de 1996 y que en algin
momento anterior fueran titulares de un permiso de trabajo o de un permiso de
residencia. También, podrian acogerse al mismo los familiares de éstos, asi como
los de los extranjeros que residieran legalmente. Considerando que el censo en las
comarcas de Girona de extranjeros no comunitarios, a 31 de diciembre de 1995,
era de 12.398 residentes legales y que 1.615 extranjeros no renovaron sus permisos
y que no habia limitacion alguna para que éstos o sus familiares pudieran acogerse a
esta Disposicon Transitoria, ni tampoco para los de familiares de residentes legales,
el efecto de esta medida parecia extensible a un colectivo de extranjeros ciertamente
numeroso. Sin embargo, el resultado, sorprendiendo a todos, fue bien diferente: s6lo
se acogieron 425 personas, de las que 262 habian tenido permiso en algun momento
anterior, 15 eran familiares de éstos ultimos y 148 eran familiares de residentes
legales. Cifras que ponian de manifiesto el efecto resultante de la aplicacion de la
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citada Disposicion Transitoria Tercera en las comarcas de Girona:

Extranjeros Acogidos
Nacionalidad Residentes Disposicion %
Legales Transitoria
Marruecos 6.668 172 2.6
Gambia 2.600 142 5.5
Senegal 316 11 3.5
Argentina 306 16 52
R. Dominicana 125 3 24
China 141 7 5.0
India 167 2 1.2
Otros paises 2.075 72 3.5
Total 12.398 425 34

La primera consideracion que hicimos fue la de que si bien se partia de una tedrica
cifra de varios millares de extranjeros que habian perdido la condicion de residente
legal, la realidad demostrd que era muy inferior el de extranjeros en dicha situacion
en 1996: 262 personas. La tnica causa plausible que damos es que dicho colectivo
habia venido paulatinamente legalizdndose a través de la vias que hemos visto con
anterioridad: exencion de visado, familiar de residente y contingentes anuales y con
una muy leve incidencia de la Disposicion Transitoria primera de las Instrucciones
Generales sobre tramitacion de visados de 15 de febrero, ya vista, y que afecté a un
total de 253 extranjeros, preferentemente conyuges de residentes legales.

De esta manera, constatamos que el pretendido efecto ‘escoba’ practicamente
estuvo reducido a la obtencion de permisos de trabajo: 251 solicitudes de un total
de 262. Es decir el 95.8 por 100 de las recuperaciones de extranjeros, que en algin
momento anterior estuvieron documentados, estaban interesados en la obtencion de
un permiso de trabajo. S6lo en 11 casos, se solicitaba un permiso de residencia: el
4.2 por 100. Por el contrario, las peticiones de documentacion instadas por
familiares, estaban referidas a regularizar la residencia de éstos: 148 solicitudes de
un total de 163. De este modo el 90.8 por 100 de los familiares afectados
formularon peticiones de permisos de residencia y tnicamente el 9.2 por 100 lo
hicieron para obtener un permiso de trabajo.

Regularizacion 1991 Disposicion Transitoria Tercera | % solicitudes
Régimen Solicitudes Censo Solicitudes Sobre Sobre
Nacionalidad General Laborales A Laborales Censo Censo
31.12.91 Presentadas 31-12-95 Presentadas 1991 1995
Marruecos 2.391 3.876 6.668 122 162.1 1.8
Gambia 841 1.233 2.600 80 146.6 3.1
Senegal 113 91 316 3 80.5 1.0
Argentina 266 190 306 11 714 3.6
R. Dominicana 33 75 125 2 2273 1.6
China 34 41 141 4 120.6 2.8
India 45 29 167 0 64.4 0
Otros paises 1.054 849 2.075 44 80.6 2.1
Total 4.777 6.384 12.398 266 133.6 2.1

Era, pues, evidente que estabamos ante dos procesos que no guardaban relacion
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alguna, en lo que a resultados se refiere. Sin embargo, hacemos hincapié en las
motivaciones formales. Los objetivos eran idénticos en ambos casos, tratar de
documentar a extranjeros que, o bien habian sido titulares de permiso en algin
momento anterior, o bien, estaban en predisposicion de acreditar insercion o arraigo
mediante el desarrollo de una actividad laboral, ya hubiera sido en el pasado
inmediato, en el presente o a través de una oferta de trabajo.

Asi, hemos demostrado que las regularizaciones habidas han patentizado una
dualidad de situaciones entre los colectivos de extranjeros indocumentados: la
inmigracion estrictamente laboral y la inmigracion dependiente de esta. Cuando el
proceso de documentacion se ha dirigido, preferentemente a uno de estos sectores,
haciendo caso omiso de la situacion existente en el otro, ha provocado graves
distorsiones en los resultados finales. Bien directamente, con una débil acogida en
el ambito de la inmigracion irregular, como fue el caso de la Disposicion Transitoria
Tercera del afio 1996, bien incrementando notablemente el nimero de participantes
con irregulares que utilizan el proceso como mero instrumento de obtener una
residencia no laboral, circunstancia que se dio con la Regularizacion del afio 1991.

En esta linea, hemos constatado que la regresion a la irregularidad que suele darse,
lamentablemente, por la caducidad de los permisos, con cierta frecuencia, a medio
plazo apenas si tiene consecuencias: la mayoria de estas situaciones vuelven a
reconducirse hacia la legalidad. De este modo, el porcentaje de ilegales que en su
dia fueron legales es en términos relativos muy reducido, como lo ponen de
manifiesto los procesos de documentacion habidos con ocasion de la aplicacion de
la Disposicion Transitoria Primera de las Instrucciones Generales sobre tramitacion
de visados de 15 de febrero de 1996 y la citada Disposicion Transitoria Tercera del
R.D 155/96. Es claro, que el aun vigente Reglamento de Extranjeria y normas
conexas cuenta con elementos suficientes para la vuelta a la legalidad de cualquier
extranjero, en su dia con residencia legal, que lo pretendiera. La condiciéon que
posiblemente se le va a exigir es simple: que su realidad particular sea normalizable,
bien mediante una posibilidad de trabajo, bien mediante la acreditacion de minimos
medios de vida.

De este modo, hemos considerado los contingentes de autorizaciones para el
empleo de ciudadanos no comunitarios anuales fijados por la Administracion. En
sintesis los datos basicos de los cuatro ultimos habidos fueron:

Censo residentes Contingente Solicitudes Informes

a fin de afio Anual Presentadas Favorables Diferencia
1995. 12.398 1.995 532 208 324
1997. 16.252 1.997 1.308 380 928
1998: 18.377 1.998 1.461 511 950
1999: 19453 1.999 2.594 771 1.823

Estaba claro que a partir del afio 1997 se habia producido un salto cualitativo en el
numero de solicitudes presentadas. Asi, si las peticiones equivalieron al 4.3 por 100
del censo de residentes no comunitarios asentados en las comarcas de Girona en el
afio 1995, para los afios 1997 y 1998 las solicitudes eran equiparables al 8.0 por
100, mientras que en el afio actual se situara alrededor del 12 por 100. Existe una
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tendencia fuerte de identificar dicho valor con la poblacion irregular residente en las
comarcas de Girona. Sin embargo debemos refutar definitivamente esta conclusion
por equivoca e inexacta. Nos resultaba evidente que las solicitudes presentadas era
fiel reflejo de la voluntad de acceder a un permiso de trabajo por parte de los
extranjeros a los que hacian referencia tales peticiones. Sin embargo, tal aserto no
implicaba necesariamente que la totalidad de peticionarios se hallasen en Espaiia.
Dicho de otra forma, una parte de las solicitudes estaban referidas a extranjeros que
aln permanecian en su pais de origen, mientras que el resto de las peticiones hacian
referencia a extranjeros que se encontrasen en situacion irregular en las comarcas de
Girona. Incluso entre éstos ultimos deberiamos distinguir, si se dispusiera de dicha
informacion, los recién llegados de los que llevaran cierto tiempo en situacion de
ilegalidad.

Para profundizar en esta controvertida cuestion hemos recurrido al Contingente
ultimo, el correspondiente al afio 1999, que ha sido al que se han presentado mayor
numero de solicitudes de los habidos hasta la fecha. Ademas, hemos contado con la
posibilidad de que, por primera vez, se abria el contingente a destinatarios de ofertas
que se encontraran en Espafa en situacion de irregularidad y que estuviesen
incluidos en una amplia lista de supuestos: que hubieran estado en algiin momento
anterior legal en Espana, que fueran conyuge, hijo o ascendiente de residente legal,
tener a cargo hijos menores de edad que convivieran consigo, estar al cuidado de
una persona que necesite asistencia, provenir de zonas de catéstrofe, de riesgo, etc.
Igualmente, la posibilidad de que el visado podia ser solicitado por representante en
la Oficina de Extranjeros, era un dato de referencia bastante clarificador sobre la
permanencia del extranjero en Espafa. Era evidente que esta formalidad indicaba
que el extranjero se hallaba ya en la provincia. También lo era, la cumplimentacion
de un apartado del impreso de solicitud que recogia una declaracion expresa sobre
si se encontraba o no en Espafia el extranjero. Respecto a esta ultima cuestion, los
resultados fueron:

Declaran Declaran No se

Nacionalidad Si residir No residir Pronuncian Total
Marroqui 500 983 73 1.556
Gambiana 71 84 6 161
Senegalesa 11 7 1 19
Argentina 12 4 0 16
Dominicana 12 40 6 58
China 20 129 8 157
India 13 78 5 96
Otras 334 150 47 531
Total 973 1.475 146 2.594
% 375 56.9 5.6 100

Es decir, la primera referencia que tenemos es que segin la propia manifestacion
del ofertante de trabajo son muchos mas los extranjeros que no residen en Espana
que los que si residen. Segun tales declaraciones, éstos ultimos representarian el
37.5 por 100 de los solicitantes. Porcentaje, que situaba a la poblacién irregular en
las comarcas de Girona en torno al millar de extranjeros. En esta linea, los datos de
la regularizacion del afio 2000, ligeramente superiores a los 4.000, cuestionarian los
datos anteriores si no se tuvieran en cuenta el intenso flujo de inmigrantes que ha
venido produciéndose a partir del inicio de la tramitacion parlamentaria de la aun
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vigente Ley Organica 4/2000, de 11 de febrero.

Respecto a la informacion obtenida sobre las solicitudes de exencion de visados
formuladas por extranjeros residentes en las comarcas de Girona resultaba que se
presentaron 181 solicitudes, de las que 136 se resolverian favorablemente y 45 no
progresaron. Resultd, pues, significativo que del total de ofertas presentadas, y
considerando los siete subsistemas, 32 fueron suscritas por marroquies, 3 por
gambianosy 1 por chino, mientras que el resto no instd solicitud de exencion
alguna. Lo cual nos venia a sefialar que las nacionalidades con mayor presencia en
las comarcas de Girona no hicieron uso de esta ventaja tan decisiva en materia de
documentacion de extranjeros como es la obtencion de una exencion de visado. Es
decir, en un sentido estricto, s6lo se presentaron 36 solicitudes de exencion de
visado de un total de 2.063 peticiones formuladas por las siete nacionalidades que
estamos considerando. O lo que es lo mismo, el nimero de familiares de residentes
legales, de extranjeros que en algin momento anterior habian tenido residencia
legal, etc. , que participaron en el contingente correspondiente al afio 1999 y que se
encontraban irregularmente en el pais no debié ser importante a la luz de las 36
solicitudes instadas. En todo caso, el numero total de extranjeros que contemplaba
la posibilidad de la exencion de visado, y por ende, manifestacion directa de
encontrarse en Espafia, fue de 181.

Por 1ltimo, a la vista de los Anexos 3, documento de designacion de representante
para solicitud de visado de residencia, protocolarizados en la Oficina de Extranjeros
de Girona con ocasion del contingente de autorizaciones para el aino 1999, resultd
que alrededor de unas 350 extranjeros comparecieron para realizar este tramite. Es
obvio que este dato tiene la validez de que se estaba ante un extranjero que se
encontraba claramente en la provincia de Girona y autorizaba a otro residente en el
pais de origen para que le tramitara el visado. En esta linea, esta vertiente era
complementaria a la anteriormente vista de exencion de visado, que también era una
expresion de residir en las comarcas de Girona. Por consiguiente, considerados
ambos capitulos, estariamos hablando de un total de 531 extranjeros que residian
irregularmente en el pais y asi lo manifestaron formalmente. Es decir,
contabilizamos un minimo de 531 extranjeros que no sélo manifestaron residir en
las comarcas de Girona sino que ademds lo corroboraron mediante un tramite
posterior, consistente en presentar una solicitud de visado o en cumplimentar el
Anexo 3. Por ello, consideramos que la manifestacion de residir en Espafa hecha
por 973 extranjeros es ajustada a la realidad.

En este sentido, dos razones coadyuvarian a las anteriores. La primera, estaba
referida a la idea, muy extendida entre la poblacion extranjera residente
irregularmente en los momentos actuales, de que la estancia en Espafia debe
manifestarse abiertamente ante la Administracion de cara a la posibilidad de una
anunciada y proxima regularizaciéon con ocasion de la entrada en vigor de una
nueva Ley de extranjeria, en la actualidad en tramite Parlamentario. La segunda
razon, se infiere de la importancia que va adquiriendo la reagrupacion familiar en el
fendbmeno migratorio y, en consecuencia, el fuerte incremento de los vinculos
familiares y de amistad entre residentes inmigrados y residentes con intencion
manifiesta de emigrar. De tal suerte que cada vez en mayor nimero, son los propios
familiares, en la mayoria de casos, los encargados de buscar la oferta de trabajo que
sustanciaria la solicitud a presentar al Contingente de ese afo.
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Tras la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, se inici6 el
proceso de regularizaciéon contemplado en su Disposicion Transitoria Primera y
desarrollado por el Real Decreto 239/2000, de 18 de febrero. El analisis de
resultados efectuado, permitid llegar a unas conclusiones bien definidas. En primer
lugar, que de las 4.088 solicitudes presentadas, el 91.7 por 100, 3747, iban
dirigidas a la obtencion de un permiso de trabajo y de residencia, el 7.2 por 100,
295, un permiso de residencia, y el 1.1 por 100, 46, una tarjeta de familiar de
residente comunitario. Bdasicamente, las actividades principales, en las que el
extranjero manifestaba que iba a desenvolverse eran, la construccion, 959
peticiones, la agricultura, 896, la hosteleria, 852, y el servicio domestico, con 349
solicitudes. A primeros de setiembre de 2000, el proceso habia significado la
concesion de 2.919 permisos de trabajo y residencia, 256 permisos de residencia y
la expedicion de 65 tarjetas comunitarias. También, 643 solicitudes se habian
denegado, 72, se archivaban y 133 quedaban pendientes de resolver.

Las nacionalidades con mayor niimero resoluciones positivas fueron la marroqui,
con 1597 y el 49.43 por 100 del total, la gambiana, con 325 y el 10.0 por 100, la
rusa, con 132 y el 4.1 por 100, la senegalesa, con 96 y el 3.0 por 100, la china, con
95 y el 2.9 por 100, la colombiana, con 85 y el 2.6 por 100, la argentina, con 81 y el
2.5 por 100, la argelina, con 72 y el 2.2 por 100, y la ucraniana, con 65 y el 2.0 por
100. Resultados, que ponian de manifiesto no solo que la regularizacion de 2000
supuso la regularizacion de un notable nimero de extranjeros, sino que éstos
procedian de zonas geograficas muy dispares. En definitiva, denotaba una apertura
del fendmeno migratorio desde paises que, o bien no figuraban como tales hasta
ahora, o bien, que parecian recuperarse de una cierta desaceleracion experimentada
en los ultimos afios.

Asimismo, tan importante como los resultados habidos en el proceso de
regularizacion del afio 2000, era el conocer la tendencia migratoria observada en los
ultimos eses. A tal fin, se llevd a cabo una comparacion de los resultados
alcanzados en ésta, con el del contingente del afo 1999, habida cuenta la
coincidencia de fechas entre ambos. La condicion basica en la regularizacion de
2000 era la de encontrarse el solicitante en territorio espafiol antes del dia 1 de junio
de 1999, y por aquélla fecha se estaban resolviéndo las ofertas de trabajo que se
acogian al contingente del afio 1999. Es decir, éste tltimo proceso era, sin duda, el
referente mas inmediato con que se contaba. Los resultados del mismo, ya vistos,
sefialaban que a 1.823 extranjeros les fue rechazada su oferta de trabajo,en su gran
mayoria, por que se habia ya cubierto el cupo asignado a la provincia de Girona. De
este modo, en un planteamiento teoérico, era mas que previsible que los indicados
extranjeros volvieran a intertar documentarse a través de la regulacion del afio 2000.
Asi, si el total de solicitudes de regularizacion fueron 4.088, el resultado del
contingente de 1999, explicaria 1.823 de éstas, equivalente al 44.6 por 100 del total
regularizado.

También, considerando aquellas solicitudes que acreditaban haber tenido en
algiin momento un permiso de residencia, 692, quedarian explicadas el 16.9 por
100 peticiones, las cuales, como vemos, estarian referidas a extranjeros
asentados en la provincia con anterioridad y que en algiin momento estaban en
posesion de un permiso de residencia. Es decir, con ambos apartados, estaria
explicado el origen del 61.5 por 100 de la regularizacién. Quedaban, pues un
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38.5 por 100 sin explicacion administrativa aparente, equivalente al 8.1 por 100
del censo total de extranjeros residentes a 31 de diciembre de 1999. A nuestro
juicio, dicho colectivo estaba referido fundamentalmente a los flujos de
emigracion clandestina sobrevenidos en los ultimos meses de 1999 y primeros
de 2000. En un sentido estricto, a dicha cantidad deberia quedar disminuida en
casi un 15 por 100, ya que la mayoria de las 643 resoluciones negativas, estaban
basadas en que no estaba acreditada la presencia del solicitante antes del 1 de
junio de 1999. Por tanto, en realidad, solo el 23.5 por 100 quedaba sin
explicacion administrativa alguna, equivalente al 4.8 por 100 de la poblacion
residente legal a fines de 1999, o lo que es lo mismo, 930 de los 4088
extranjeros que solicitaron un permiso a través de la regularizacion de 2000
habrian estado desenvolviéndose de forma totalmente al margen del sistema
establecido, con todas las derivaciones que ello comporta.

Llegados a este punto, interesaba resaltar unos extremos de especial relieve. Nos
estamos refiriendo al volumen de solicitudes presentadas que justificaban otros
requisitos. Asi, vemos que extranjeros que en su dia adujeron la condicion de
refugiado y asilado, apenas existen en la provincia. Su volumen era del 0.7 por
100. También, que la proporcion de familiares de irregulares siempre se ha dado
en unas dimensiones muy reducidas. Concretamente, en la regularizacion del
afio 2000, represent6 el 3.0 por 100 y 121 solicitudes. A un nivel ligeramente
superior, pero del mismo grado, se situaba el nimero de irregulares de
familiares de extranjeros con residencia legal, 153 y el 3.7 por 100. Es decir,
quedaba explicitada, nuevamente, la escasa incidencia de la inmigracion
familiar irregular.

Obtuvimos dos tendencias. La primera, que la emigracion sobrevenida en los
meses anteriores a junio de 1999, que hemos configurado como 'no explicada' y
que, sin ambages, puede calificarse como de efecto llamada, estaba integrada
mayoritariamente por marroquies, casi en su tercera parte, seguidos a distancia
por gambianos. Una segunda tendencia, era que la inmigracion originaria de
otros paises, especialmente europeos y de América del Sur, habia adquirido
carta de naturaleza y presentaba unos flujos ciertamente importantes. A este
respecto, el hecho de constituir la provincia de Girona frontera con Francia, la
situa en un lugar especialmente sensible a la recepcion de corrientes migratorias
procedentes de paises del Este de Europa y de Asia, y, por tanto, es mas que
probable que las tendencias observadas se consoliden aceleradamente.

Sin embargo, el hecho de que al final del proceso de regularizacion, 848
extranjeros manifiesten su deseo de documentarse y no lo hayan conseguido, y
el resultado del efecto llamada que estd teniendo, en los paises de origen, la
tramitacion de la Ley Organica 4/2000, su prevista modificacion y el posterior
desarrollo reglamentario, nos hace pensar en que, paraddjicamente, nos
encontramos, de nuevo, en un punto de partida, lo cual, nos instala en lo
absurdo. Cuando aun no habria finalizado el proceso de cierre de un ciclo, la
situacion de precariedad de importantes colectivos de extranjeros era manifiesta
y, ello, con una perspectiva de temporalidad de mas de 12 meses transcurridos
desde el 1 de junio de 1999, que no recoge la contrastada expansion de los flujos
migratorios hacia Espafia en dicho periodo, tanto desde el Norte de Africa,
como desde Europa.
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En resumen:

1. Una de las primeras aportaciones ha sido contrastar, a través de un analisis
factorial, la significativa asociacion del nimero de extranjeros asentados en un
municipio con la situacion de bienestar de los paises de origen, con las
expectativas y oportunidades imperantes en la zona y la experiencia migratoria
existente en la localidad dada.

2. Sin embargo, el analisis multivariante efectuado nos demostraba que, a corto
plazo, la variable explicativa determinante era precisamente la coyuntura
socioecondmica del municipio. El coeficiente estimado asociado a esta variable,
positivo, nos permitié afirmar que a medida que aumentaba el nivel de
prosperidad de la zona, también aumentaba la probabilidad de mayores
asentamientos, y viceversa. Lo cual, nos revelaba como la evolucién econdomica
del mismo estaba muy relacionada con la magnitud del asentamiento, y que
constituia, pues, el factor limitante mas apreciable de éste ultimo.

3. El andlisis mostraba como el papel de los extranjeros asentados con anterioridad en el
municipio actuaba como efecto inducido respecto a los de su misma nacionalidad. La
tendencia a la formacion de comunidades de una misma etnia o nacionalidad quedaba
explicada en el modelo y comprobada a través del estudio de su ubicacion comarcal y
municipal. Con todo, era constatable una tendencia muy acusada a la concentracion de
inmigrantes en asentamientos muy concretos.

4. Las series observadas, nos permitian afirmar que la poblacién inmigrante de
las comarcas de Girona estaba determinada en un 52.1 por 100 por magrebies, y
en un 18.8 por 100 por subsaharianos. Asi mismo, en el &mbito provincial,
constatamos la existencia de tres clases de zonas geograficas: a) De
asentamiento generalizado, Alt Emporda, Baix Emporda, La Selva y Gironés,
con el 83.7 por 100 del censo de extranjeros; b) De asentamiento capitalino,
Garrotxa (Olot), Pla de I'Estany (Banyoles) y Cerdanya (Puigcerda), con el 10.8
por 100; y c) De asentamiento reducido: Ripollés y los tres municipios
integrados en la comarca de Osona.

5. Las fluctuaciones estacionales en torno a la tendencia a largo plazo de las corrientes
migratorias las estudiamos bajo cinco subsistemas: la regularizacion del afio 1991, los
contingentes, la reagrupacion familiar, la segunda generacion y otros procedimientos de
acceso a la primera residencia. Su elasticidad respecto a las unidades de asentamiento fue
estudiada a través de un andlisis de regresion.

6. La extension del periodo estudiado evidenciaba con un elevado nivel de
significacion que aunque las variaciones estacionales en algunos de los
subsistemas eran aleatorias, derivadas de la materializacion de las politicas
gubernamentales, podrian considerarse deterministicas en dos de ellas: la
reagrupacion de los familiares extranjeros y los extranjeros nacidos en destino o
segunda generacion.

7. En una tendencia a largo a plazo, el 21 por 100 de los extranjeros no

comunitarios habrian nacido en las comarcas de Girona y el 18 por 100 se
habrian asentado por la via de la reagrupacion familiar. Los distintos analisis
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estadisticos efectuados, sefialaban que ain eran superiores en la poblacion
gambiana observada, especialmente atipica por el valor alcanzado en la segunda
generacion, 40 por 100 del total.

8. Verificamos la existencia de un modelo de inmigracion en la provincia de
Girona definido por la rdpida consolidacién de las estructuras familiares y
reflejado en el continuo progreso de la poblacion no activa, preferentemente
conyuges e hijos. En esta linea de equifinalidad, cada nacionalidad mostraba un
comportamiento especifico.

9. Una conclusion relevante fue la fuerte inelasticidad observada en el capitulo
de actividades desarrolladas, en los quince afios objeto de analisis, por la
poblaciéon inmigrante: agricultura y construccion (marroquies), agricultura
(gambianos, senegaleses), restauracion (chinos), servicios (dominicanas, etc.).
Hecho, que lo sefiala como uno de los componentes mas explicativos sobre las
caracteristicas socioeconomicas de las familias y sus niveles de renta.

10. Se obtuvo un indice de irregularidad como referencia del niumero de
extranjeros carentes de una autorizacién de residencia. Dicho ratio ha ido
incrementandose a lo largo del tiempo, hasta alcanzar el 21.0 por 100 con
ocasion de la regularizacion prevenida en la Disposicion transitoria primera de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

11. A 31 de julio de 2000, el numero de inmigrantes documentados en la
provincia de Girona por procedimientos administrativos especiales seria el
equivalente al 40.2 por 100 de la poblacion extranjera asentada. Si ademas,
constatdbamos la importante contribucion a ésta ultima de la migracion no
laboral, basada en la reagrupacion de familiar y la segunda generacion, la
resultante, nos revelaba la insuficiencia de los procedimientos legales comunes
para regular las corrientes migratorias de trabajadores extranjeros.

12. Extension relevante de este planteamiento era que los procesos de regularizacion/
contingentes tienen como sujetos facticos a la inmigracion recién llegada. Por tanto, es
inevitable el denominado 'efecto llamada' de tales medidas. Ante el anuncio de una
posible medida gubernamental al respecto, real o ficticia, los flujos migratorios se
aceleran y aumentan desmesuradamente de volumen.

13. Tales cambios de comportamiento han sido lugar comiin en las comarcas de Girona,
al constituir por su situacion geografica via de paso, casi obligado, para la mayoria de
inmigrantes que anhelan acogerse a las medidas suavizadoras de los requisitos de
legalizacion que suelen implementar otros estados miembros de la UE.

14. Como conclusioén final de este trabajo, vemos que los modelos presentados y
analizados denotan como propiedad inmediata una dinamica del sistema
migratorio de mayor complejidad a la habida hasta ahora. Ante este momento de
indecisidon, se convierte en prioritarios los planteamientos que traten de
cohonestar una poblacion inmigrante ya asentada, aunque muy deficientemente
integrada, con los nuevos flujos que probablemente seguirdn produciéndose. Y
ello, como es légico, con las derivaciones educativas, laborales, asistenciales,
etc., inter/intra societarias implicitas.
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IX.~-ANEXOS

ANEXO REFERENCIA
1 Poblacion inmigrada en la Union Europea a 1 de enero de 1992.
2 Poblacion extranjera residente en Espafia por Areas geograficas.
3 Poblacion extranjera residente en Espafa seguin nacionalidades.
4 Tasa de concentracion de residentes extranjeros segun Comunidad
Autdénoma y provincias.
5 Poblacion extranjera en provincias con mas de 9.000 residentes no
comunitarios asentados por nacionalidades.
6 Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para
trabajadores para 1.993
7 Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio de 1994
fijando el contingente de autorizaciones para 1994.
8 Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para traba
jadores para 1994,
9 Instrucciones sobre la determinacion del contingente de autoriza-
ciones para trabajadores para 1995.
10 Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para tra-
bajadores para 1997.
11 Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para tra-
bajadores para 1998.
12 Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para tra-
bajadores para 1999.
13 Poblacion empadronada y extranjeros no comunitarios por
municipios.
14 Censo de residentes extranjeros a 1-12-1997 segun afio de naci-
miento.
15 Censo de residentes extranjeros a 1-12-1997 segun grupos de
edad.
16 Censo de residentes extranjeros a 1-12-1997 segun sexo y
nacionalidad.
17 Censo de extranjeros no comunitarios segun clase de permiso.
Datos totales.
18 Censo de extranjeros no comunitarios segun clase de permiso,
segun edad y sexo.
19 Censo de marroquies a 1-12-1997 segun afio de nacimiento.
20 Censo de marroquies a 1-12-1997 segin municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdémica.
21 Censo de gambianos a 1-12-1997 segun afio de nacimiento.

313



22 Censo de gambianos a 1-12-1997 segun municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdmica.

23 Censo de senegaleses a 1-12-1997 seguin afio de nacimiento.

24 Censo de senegaleses a 1-12-1997 segin municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdmica.

25 Censo de argentinos a 1-12-1997 segun afio de nacimiento.

26 Censo de argentinos a 1-12-1997 segun municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdmica.

27 Censo de dominicanos a 1-12-1997 segtin afio de nacimiento.

28 Censo de dominicanos a 1-12-1997 segun municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdmica.

29 Censo de chinos a 1-12-1997 seglin afio de nacimiento.

30 Censo de chinos a 1-12-1997 segun municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdmica.

31 Censo de indios a 1-12-1997 segun afo de nacimiento.

32 Censo de indios a 1-12-1997 segun municipio, edad, sexo y
desarrollo de actividad econdmica.

33 Resultados de la regularizacion del ano 1991, en funcion del sexo y
de la nacionalidad.

34 Resultados de la regularizacion del ano 1991, en funcion del sexo,
afo de nacimiento y nacionalidad.

35 Mapa provincial de Girona. Contornos municipales.

36 Renovacion permisos de regularizacion 1991. Numero segin
nacionalidades y afo de nacimiento.

37 Evolucion de los municipios con censo de residentes a fines de 1997
superior a las 100 personas.

38 Poblacion extranjera residente por municipios y comarcas naturales.

39 Analisis factorial

40 Ultimos resultados de la regularizacién. Disposicion transitoria

primera de la Ley Organica 4/2000.
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ANEXO n° 1.-
enero de 1992.

Poblacion inmigrada en la Unidén Europea a 1 de

Poblacion por ciudadania a 1 de enero de 1992/Ciudadanos de paises europeos y africanos

Antigua

Polonia Rumania Turquia Yugoslavia Argelia
Bélgica 4.868 88.365 6.459 10.971
Dinamarca 4.868 920 32.018 10.719 347
Alemania 271.198 92.135 1.779.58 775.082 9.073
Grecia 11.393 4.620 2.303 3.052 269
Espafia 3.122 179* 584%* 2.263
Francia 47.127 5.114 197.712 52.453 614.207
Irlanda 100*
Italia 9.073 5.155 2.767 20.735 2.592
Luxemburgo 218 3.110
Paises Bajos 4.636 1.954 214.830 15.148 809
Portugal 107* 28 35% 80* 33%*
Reino Unido 29.400 29.400 9.000 2.000*
EU 385.845 110.105 2.347.234 896.422 | 642.564

Poblacion por ciudadania a 1 de enero de 1992/Ciudadanos de paises africanos, USA e India

Marruecos Tanez USA India
Bélgica 145.800 6.385 11.697 3.024
Dinamarca 3.170 342 4.358 932
Alemania 75.145 27.205 99.712 32.769
Grecia 387 408 19.699 2.121
Espafia 49.513 355% 13.184 5.352
Francia 572.652 206.336 24.236 4.579
Irlanda 9.274
Italia 81.695 30.374 19.610 6.625
Luxemburgo 1.385
Paises Bajos 163.697 2.576 12.093 3.293
Portugal 71* 17* 7.210 600*
Reino Unido 9.500 1.600 117.300 151.500
EU 1.101.630 275.589 339.758 210.795
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ANEXO n° 2.- Poblacidén extranjera residente en Espaiia por Areas geograficas.

Afios TOTAL Europa  CEE Resto E. América Norte Centro Sur
Africa Asia Oceania Otros

1.970 147.727 93.038 84909 8.129 43.327 11.067 12.556 19.704
2.307 7.649 312 1.049

1.971 153.883 96374 87.754 8.620 44.626 11.482 12.641 20.503
2.504 8.355 333 1.691

1.972 158475 98351 89.264 9.087 46973 11997 13.709 21.267
2.744 8.744 372 1.291

1.973 163.927 100495 91.046 9.449 49.785 12416 14.952 22.417
3.116 9.035 372 1.124

1.974 166.113 101976 92218 9.758 50.091 12.386 14.301 23.404
3.328 9.224 395 1.099

1.975 165289 102.702 92917 9.785 48.142 12.361 12.041 23.740
3.232 9.393 440 1.380

1.976 157973 99.446  90.048 9398 44.615 11.819 10.356 22.440
3.091 9.206 424 1.191

1.977 161451 102429  92.757 9.772 45284 11.663 9.965 23.656
3.034 9.060 433 1.211

1.978 158349 102.501 92.705 9.796 42.840 11.293 9.147 22.400
2.908 4.485 449 1.166

1.979 173.043 110.739  99.672 11.067 46.569 12.063 9.171 25.335
3.530 10.489 473 1.243

1.980 182.045 118.372 106.738 11.634 46.701 12363 8.569 25.769
4.067 11419 518 968

1.981 197.942 130.292 120.539 12386 47.597 12.835 8.527 26.235
5.013 13.554 595 891

1.982 200911 133.338 126.388 12.799 46.285 13.606 7.999 24.680
5.405 14.389 627 867

1.983 210.350 140.095 134.282 13.707 46.603 13.728 8.132 24.743
5.982 15.987 689 994

1.984 226470 148.944 134.282 14.662 50.344 14409 8.506 27.429
7.668 17.767 715 1.032

1.985 241971 158.126 142346 15780 54.067 15406 8.635 30.036
8.529 19.451 748 1.040

1.986 293208 188.450 170.398 18.052 64.698 17.821 10.028 36.849
14.135 24.007 845 1.073

1.987 334936 216.078 193.477 22.601 71.615 20.080 10.686 40.849
18.543 26.544 945 1.211

1.988 360.032 234.000 108.882 25.118 75392 21.377 10.921 43.094
20.068 28.282 1.029 1.261

1.989 398.147 259444 231.162 28.282  83.397 23354 11.706 48.337
23.712 28.920 1.235 1.439

1.989* 249.559 125.013 109.456 15.557  57.537 12.314 8420 36.803
43.631 22.126 536 667

1.990* 276.796 139.713 122.333 17.380 64278 13.686 9.406 41.186
48.742 24.718 599 745
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1.990 407.671

1.991

1.992

1.993

1.994

1.995

1.996

1997

1.998

25.775
180.446
62.294
196.984
71.292
430.422 217.535
79.294
461.364 238.507
82.607
255.702
95.725
538.984 274.081
98.820
289.084
142.816
719.647 330.529
179.487

360.655

393.110

499.773

609.813

270.275 240.726 29.549

48.733
28.874
158.243 22.203
32.286
173.140 23.844
33.878
192.074 25.461
34.907
210.221 28.286
35.743
235.610 20.092
38.221
251919 22.162
43471
260.599 28.485
49.110
295.259 35.270
60.714

80.625

1.102
83.257
778
89.300
736
96.836
780
103.324
839
108.931
859
121.268
929
126.959
888
147.200
1.023

21.186 10.706

1.020
17.704 14.274
964
18.831 12.865
910
19.032 16.509
1.070
19.533 20.972
344
19.992 24.464
335
21.211 36.397
415
14.577 52.448
956
16.960 62.082
695

53.279

57.604

61.295

62.819

64.475

63.660

59.934

68.158

(*) La distribucion de datos correspondientes a los afios 1989 y 1990 esta estimada sobre
los datos y su distribucion en 1991.

A partir de 1989 las series sufren una quiebra debido a la depuracion experimentada ese
afio al contabilizar solamente los permisos de residencia vigentes a 31 de diciembre de
cada afio. Los datos correspondientes a los afios anteriores representan el total de permisos
de residencia concedidos en el afio y sumados a los del afio precedente. Hasta el afio 1991
inclusive, la fuente es el Anuario de Migraciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1992. Las cifras de los afios 1992 y siguientes, se han extraido de los Anuarios
Estadisticos de Extranjeria del Ministerio del Interior.
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ANEXO n°3.- Poblacion extranjera residente en Espafna segin nacionalidades.

Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Alemania 30.493 34.121 38.229 41.942 45.898 49.890 58.089
Austria 1.469 1.513 1.794 2.108 2.566 2.847 3.521
Bélgica 7.221 7.646 8.278 8.904 9.847 10.457 11.997
Dinamarca 3.984 4.288 4.539 4.776 5.107 5.184 5.686
Finlandia 1.944 1.993 2.341 2.679 3.131 3.568 4.303
Francia 22.644 25.519 28.511 30.838 33.134 34.308 39.504
Gran Bretana 53.453 58.168 62.317 65.251 68.359 68.271 74.419
Grecia 474 540 596 640 688 652 769
Irlanda 2.055 2314 2.557 2.760 2.870 2.868 3.293
Italia 13.580 15.888 17.989 19.750 21.362 22.638 26.514
Luxemburgo 111 135 144 152 171 191 219
Paises Bajos 10.494 11.123 12.118 12.975 13.925 14.467 16.144
Portugal 28.631 32.332 34.943 36.977 38.316 38.229 42.310
Suecia 5.258 4.962 5.427 5.858 6.545 7.029 8.491
Total UE 181.811 200.542 219.782 235.610 251.919 260.599 295.259
Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Polonia 3.167 3.724 3.320 2.946 3.172 5.496 6.651
Rumania 664 883 1.028 1.208 1.386 2.385 3.543
Otros E. Este 3.060 3.894 4.485 5.253 5.673 9.037 11.112
Total E. Este 6.891 8.501 8.833 9.407 10.231 16.918 21.306
Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Noruega 2.400 2421 2.634 2.935 3.253 3.626 4.241
Suiza 5.618 5.769 5.971 6.224 7.138 7.104 8.468
O. resto Europa 264 302 1.287 1.526 1.540 837 1.254
Total R. Europa 8.282 8.492 9.892 10.685 11.931 11.567 13.963
EUROPA 196.984 217.535 238.507 255.702 274.081 289.084 330.528
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Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 21.571 21.621 19.922 18.426 18.246 17.188 17.007
Brasil 3.758 4.414 4.819 5.205 5.694 6.263 7.012
Chile 5.933 5.933 5.574 5.591 5.936 5.594 5.827
Colombia 5.664 6.247 6.614 6.992 7.865 8.412 10.412
Cuba 2.965 3.539 4.642 6.097 7.814 10.507 13.214
Ecuador 1.112 1.285 1.655 1.963 2913 4.112 7.046
Mgéjico 3.604 3.668 3.921 3.997 4.328 3.684 4.360
Peru 7.437 9.988 12.782 15.092 18.023 21.233 24.879
R. Dominicana 6.766 9.228 12.745 14.470 17.845 20.381 24.256
Uruguay 3.854 3.981 3.841 3.772 4.028 3.923 3.907
Venezuela 7.086 7.033 6.768 6.546 6.634 6.188 6911
O. Iberoamérica 4.073 4.533 4.214 4.491 4.723 4.579 5.097
Total 73.823 81.470 87.497 92.642 104.049 112.064 129.928
Iberoamérica

Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Canada 1.077 1.074 1.119 1.142 1.222 1.232 1.434
Estados Unidos 14.150 14.290 14.493 14.853 15.661 13.345 15.526
Otros América 250 2 215 294 336 318 312
AMERICA 89.300 96.836 103.324 108.931 121.268 126.959 147.200
Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argelia 2.864 3.259 3.201 3.612 3.706 5.801 7.043
Marruecos 54.105 61.303 63.939 74.886 77.189 111.100 140.896
Otros Africa 1.547 1.511 1.219 1.223 1.270 1.409 1.636
Norte

Total Africa 58.516 66.073 68.359 79.721 82.165 118.310 149.575
Norte
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Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Cabo Verde 1.939 1.957 1.940 1.896 2.166 2.322 2.691
Gambia 2.952 3.210 3.441 4.219 4.401 5.843 6.969
Guinea 1.567 1.739 1.788 1.879 2.096 2.684 3.158
Ecuatorial 3.190 3.203 3.389 3.855 3.575 5.328 6.657
Senegal 3.128 3.112 3.690 4.155 4.417 8.329 10.437
0. Resto Africa

Total Resto 12.776 13.221 14.248 16.004 16.655 24.506 29912
Africa

AFRICA 71.292 79.294 82.607 95.725 98.820 142.816 179.487
Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
China Popular 6.783 7.750 8.119 9.158 10.816 15.754 20.690
Corea Sur 1.711 1.645 1.578 1.652 1.684 1.639 1.971
Filipinas 8.004 8.373 9.068 9.681 11.770 11.357 13.553
India 5.654 5.691 5.954 6.194 6.882 6.790 8.144
Iran 1.844 1.777 1.613 1.520 1.704 1.714 2.051
Japon 2.971 2.824 2.587 2.956 2.998 3.074 3.631
Paquistan 1.351 1.390 1.646 2.030 2.471 3.354 4.238
0. Resto Asia 5.560 5.457 5.178 5.030 5.146 5.428 6.436
ASIA 33.878 34.907 35.743 38.221 43.471 49.110 60.714
Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
OCEANIA 736 780 839 859 929 888 1.023
Nacionalidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
APATRIDAS, 910 1.070 344 335 415 956 695
NO CONSTA

TOTAL 393.100 430.422 461.364 499.773 538.984 609.813 719.647
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ANEXO n° 4.- Tasa de concentracion de residentes extranjeros segun Comunidad Autébnoma

y provincias.
COMUNIDAD S’}(E)gléﬁgl?{N RESIDENTES EXTRANJEROS TOTAL No
AUTONOMA o 9;38 0 TOTAL | COMUNI- [ NO COMU- X 1000 COmuln(;Baglos X
Provincia TARIOS | NITARIOS | Habitantes habitantes

ANDALUCIA 7.236.459 95.970 49.049 4.692 13.26 6.48
Almeria 505.448 16.502 4250 12252 32.65 2424
Cadiz 1.107.484 9.457 4.420 5.037 8.54 4.54
Cordoba 767.175 2.753 769 1.984 3.59 2.59
Granada 801.177 7.704 3.765 3.939 9.62 4.92
Huelva 453.958 3.218 1.420 1.798 7.09 3.96
Jaén 645.792 2.444 427 2.017 3.78 3.12
Milaga 1.240.580 47.084 31.705 15.379 37.95 12.40
Sevilla 1.714.845 6.808 2293 4515 3.97 2.63
ARAGON 1.183.234 11.877 2.846 9.031 10.04 7.63
Huesca 204.956 1.639 405 1.234 8.00 6.02
Teruel 136.840 1.149 217 932 8.40 6.81
Zaragoza 841.438 9.089 2.224 6.865 10.80 8.16
ASTURIAS 1.081.834 8.682 4.168 4514 8.03 4.17
BALEARES 796.483 40.399 29.033 11.366 50.72 14.27
CANARIAS 1.630.015 68.848 44.126 24722 4224 15.17
Las Palmas 849.863 30.912 17.474 13.438 36.37 15.81
Tenerife 780.152 37.936 26.652 11.284 48.63 14.46
CANTABRIA 527.137 3.910 1397 2.513 7.42 477
CA-LA MANCHA 1.716.152 11.374 2.092 9.282 6.63 5.41
Albacete 358.597 1.300 309 991 3.63 2.76
Ciudad Real 479.474 1.738 343 1395 3.62 2.91
Cuenca 199.086 1.074 199 875 5.39 4.40
Guadalajara 159.331 2.205 514 1.691 13.84 10.61
Toledo 519.664 5.057 727 4330 9.73 8.33
CAST. Y LEON 2.484.603 20.113 9.470 10.643 8.10 428
Avila 167.132 740 252 488 4.43 2.92
Burgos 346.355 2.600 1.254 1.346 7.51 3.89
Leon 506.365 6.940 3.898 3.042 13.71 6.01
Palencia 179.623 883 290 593 4.92 3.30
Salamanca 349.550 2.572 1363 1.209 7.36 3.46
Segovia 146.755 1550 330 1.220 10.56 8.31
Soria 91.593 989 272 717 10.80 7.83
Valladolid 492.029 2.667 1.134 1.533 5.42 3.12
Zamora 205.201 1.172 677 495 5.71 2.41
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CATALUNA 6.147.610 148.803 37.872 110.931 24.21 18.04
Barcelona 4.666.271 104.300 25465 78.835 22.35 16.89
Girona 543.191 25.174 6.797 18.377 46.34 33.83
Lleida 357.903 5.521 824 4.697 15.43 13.12
Tarragona 580.245 13.808 4.786 9.022 23.80 15.55
C.VALENCIANA 4.023.441 69.972 41.253 28.719 17.39 7.14
Alicante 1.388.933 44.631 31.143 13.488 32.13 9.91
Castellon 461.712 8.401 2.856 5.545 18.20 3.99
Valencia 2.172.796 16.940 7.254 9.686 7.80 4.46
EXTREMADURA 1.069.419 9.063 2.478 6.585 8.47 6.16
Badajoz 663.803 3.036 1.388 1.648 4.57 248
Caceres 405.616 6.027 1.090 4.937 14.86 12.17
GALICIA 2.724.544 21.140 11.595 9.545 7.76 3.50
La Coruiia 1.106.325 5.271 2.012 3.259 4.76 2.95
Lugo 367.751 2.925 1.605 1.320 7.95 3.59
Orense 344.170 4.931 3.473 1.458 14.33 4.24
Pontevedra 906.298 8.013 4.505 3.508 8.84 3.87
MADRID 5.091.336 148.070 35.049 113.021 29.08 22.20
MURCIA 1.115.068 15.731 3.472 12.259 14.11 10.99
NAVARRA 530.819 6.385 2.652 3.733 12.03 7.03
PAIS VASCO 2.098.628 16.995 7.980 9.015 8.10 4.30
Alava 284.595 2.747 1.056 1.691 9.65 5.94
Guiptizcoa 676.439 6.143 3.538 2.605 9.08 3.85
Vizcaya 1.137.594 8.105 3.386 4.719 7.12 4.15
RIOJA (LA) 263.644 3.253 724 2.529 12.34 9.59
CEUTA 72.117 1.196 81 1.115 16.58 15.46
MELILLA 60.108 1.054 89 965 17.54 16.05
NO CONSTA -- 16.812 9.833 6.979 -- --
TOTAL 39.852.651 719.647 295.259 424.388 18.06 10.65




ANEXO n° 5.- Poblacion extranjera en provincias con mas de 9.000 residentes no
comunitarios asentados por nacionalidades.

PAIS TOTAL ALMERIA MALAGA PAILI;/ISAS BARCELONA GIRONA ALICANTE MADRID MURCIA
Rumania 3.543 28 59 28 248 26 27 1.649 27
Noruega 4.241 29 865 816 134 8 1.400 168 19
Suiza 8.468 58 477 379 742 504 2.404 726 79
Argentina 17.007 310 1.124 731 2.796 362 718 4.063 220
Brasil 7.012 49 211 125 1.055 78 161 1.567 63
Chile 5.827 48 191 280 1.324 115 116 1.913 53
Colombia 10.412 80 235 298 1.464 82 173 4.303 104
Cuba 13.214 66 205 1.103 1.488 119 224 2.979 151
Ecuador 7.046 18 48 42 844 18 47 4.837 161
Mgéjico 4.360 17 89 52 576 49 56 1.404 29
Pert 24.879 53 121 173 6.704 107 153 14.316 65
R.Dominic. 24.256 129 91 295 4.469 270 223 12.158 100
Uruguay 3.907 12 72 145 1.000 121 127 813 35
Venezuela 6.911 21 176 342 552 38 107 1.133 40
Canada 1.434 22 226 38 211 24 106 254 12
USA 15.526 127 828 197 1.781 157 468 4.991 126
Argelia 7.043 382 96 50 625 58 599 592 512
Marruecos 140.896 8.088 4.999 2.802 30.880 10.319 3.204 23.988 8.961
Cabo Verde 2.691 2 3 10 16 8 11 814 6
Gambia 6.969 146 8 35 1.883 3.346 17 28 6
G.Ecuatori. 3.158 50 22 114 359 11 64 1.666 38
Senegal 6.657 591 121 259 725 463 305 323 57
China Pop. 20.690 204 722 495 4.225 331 1.265 5.366 415
Corea Sur 1.971 1 2 763 342 15 29 279 19
Filipinas 13.553 10 741 389 3.797 120 96 6.521 19
India 8.144 3 633 1.817 1.081 318 41 1.001 17
Iran 2.051 1 344 55 281 26 65 739 27
Japén 3.631 13 128 121 1.211 47 27 1355 22
Paquistan 4.238 35 35 9 2.171 46 56 145 7
Resto 44.653 1.659 2.507 1.475 5.851 1.191 1.199 12.930 869

TOTAL 424.388 | 12.252 15.379 | 13.438 78.835 | 18.377 13.488 113.021 12.259

% 89.48 86.46 83.70 89,02 92.58 93.52 91.11 88.56 92.91

323



ANEXO n° 6.- Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para
trabajadores para 1993.

MINISTERIO DE RELACIONES CON LAS CORTES Y DE LA SECRETARIA
DEL GOBIERNO

RESOLUCION de 14 de junio de 1993, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacion de la de 4 de mayo de 1993, por la que se dictan instrucciones generales y
de procedimiento sobre determinacion de un contingente de autorizaciones para
trabajadores extranjeros para 1993, conjunta de los Directores Generales de Asuntos
Consulares, de la Policia, de Politica Interior y de Migraciones.(BOE nim11 de 17 de
junio).

Para general conocimiento, se dispone la publicaciéon de la citada Resoluciéon como
anexo a la presente.Madrid, 14 de junio de 1993 .El Subsecretario.

ANEXO

Resolucion de 4 de mayo de 1993 por la que se dictan instrucciones generales y
de procedimiento sobre la determinacion de un contingente de autorizaciones
para trabajadores extranjeros para 1993.

En cumplimiento de lo establecido en el apartado primero de la proposicion no de ley
relativa a la situacion de los extranjeros en Espafia, aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el dia 9 de abril de 1991, el Consejo de Ministros en su
reunion del dia 26 de marzo de 1993 adopté un Acuerdo por el que se determina el
contingente de autorizaciones para trabajadores extranjeros durante 1993.

En desarrollo y aplicacion de lo establecido en el indicado Acuerdo, es preciso
establecer un procedimiento especial que permita una tramitacion agil y eficaz de
aquellas ofertas de empleo que en el mercado nacional de trabajo no alcanza a
atender.

Dicho procedimiento debe compatibilizar la referida agilidad y rapidez en la
tramitacion de las ofertas cubiertas por el contingente, con la consulta a los servicios
publicos de empleo, enfocada a garantizar la preferencia de la mano de obra espafiola,
comunitaria y extranjera legalmente residente, para atender en primera instancia
aquellas ofertas de empleo que en cada caso se produjesen. Asimismo, la intervencion
de la autoridad laboral garantiza que el proceso se lleva a cabo en condiciones
aceptables para los inmigrantes.

En consecuencia, en ninglin caso se presenta el contingente como una medida
encaminada a incentivar la inmigracion hacia nuestro pais, sino que , tal como
encomendaba la proposiciéon no de ley ya citada, se trata de una actuacion que
persigue la canalizacion y control de los flujos migratorios, facilitando un ntimero
maximo de autorizaciones que unicamente se irdn utilizando si el mercado de trabajo
nacional no es capaz de satisfacer las necesidades empresariales de forma adecuada.
Ello con el fin de evitar que dichas necesidades sse atiendan de forma irregular y de
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combatir la explotacion de inmigrantes y la irregularidad en la contratacién por las
empresas.

El procedimiento prevé la consulta y participacion de los interlocutores sociales como
elemento indispensable para la gestion, dada su intervencioén en la configuracion y
evolucién del mercado de empleo.

Como consecuencia de lo anterior, los Directores Generales de Asuntos Consulares
del Ministerio de Asuntos Exteriores, de la Policia, de Politica Interior del Ministerio
del Interior, y de Migraciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social han
resuelto dictar las presentes instrucciones:

Primera.Contingente para 1993.

1.La tramitacién durante 1993 de un niimero maximo de 20600 autorizaciones para el
empleo de extranjeros se tramitara de acuerdo a lo establecido en las presentes
instrucciones.

.....

desglose sectorial y territorial que figura como anexo 1, pudiendo la Direccion
General de Migraciones, oidos los interlocutores sociales, variar su distribucion, tanto
sectorial como geografica, si asi lo aconsejasen las necesidades del mercado de
trabajo.

3. La cifra a la que refiere el punto 1 tiene el caracter de autorizacion maxima para la
tramitacion de las solicitudes que se acojan a lo establecido en las presentes
instrucciones y podra ser reducida si asi lo aconsejan las circunstancias del mercado
de trabajo.

4. La tramitaciéon de permisos de trabajo y residencia, no encuadrables en el
procedimiento de <<contingente>>, se tramitaran sin especialidad alguna por el
procedimiento establecido, en el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985,
aprobado por el Real Decreto 1119/1986.

Segunda.Oferta de empleo para migraciones.Presentacion.

1. Los empleadores, individualmente o a través de sus organizaciones, formularan las
ofertas de empleo encuadrables en los sectores sefialados que, a su juicio, no pueden
ser cubiertas por trabajadores espafioles o extranjeros legalmente residentes en
Espania.

Tercera.Documentacion de las ofertas.

1. Las ofertas de empleo se presentaran ante las Direcciones Provinciales de Trabajo y
Seguridad Social, y deberan formalizarse con una antelacion minima de cuarenta dias
a la fecha prevista para el inicio de la actividad laboral. Las ofertas se presentaran en
los formularios anexos 2 6 3, segiin sean nominativas o genéricas.

2. Las ofertas deberan respetar las condiciones de trabajo legalmente aplicables en
cada caso. El empleador facilitard, en su caso, alojamiento adecuado para el
trabajador y garantizara, mediante fianza o aval, el pago del transporte o la
repatriacion para los casos de despido nulo, improcedente o desistimiento del
empleador antes del vencimiento del contrato. Cuando se trate de solicitudes
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nominativas se considerara garantia suficiente facilitar al trabajador pasaje de ida y
vuelta desde el pais de residencia.

3. Las solicitudes nominativas deberan acompanarse de la copia de la solicitud de
visado para trabajar, presentada personalmente por el trabajador en la Embajada u
Oficina Consular correspondiente.

4. Las ofertas seran atendidas teniendo en cuenta las circunstancias economicas,
familiares o profesionales que las justifiquen.

Cuarta.Tramitacion de las solicitudes.

1. Las Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social valorardn y, en su
caso, atenderan las ofertas, considerando el principio de preferencia de la mano de
obra espafiola, comunitaria y extranjera residente en Espafia. A tal efecto, recabardn
los informes precisos a los servicios publicos de empleo de la provincia o provincias a
las que se refiera la oferta de empleo.

2. Las ofertas no atendidas por la actuacion sefialada en el punto anterior, serdn
remitidas a la Direccion General de Migraciones, que llevard a cabo las labores
necesarias para su cobertura por el mercado de trabajo nacional mediante migraciones
interiores u otras accione especificas. A tal efecto se consultaran el registro
informatizado de ofertas para migraciones y la base de datos sobre migraciones.

3. La Direccion General de Migraciones, para los casos en que se acredite la falta de
cobertura nacional, procedera de la siguiente manera:

a) Autorizara las solicitudes nominativas y las remitird a la Direccion General de
Asuntos Consulares para su envio a los paises correspondientes.

b)Remitira las ofertas genéricas a la Direccion General de Asuntos Consulares para su
envio a aquellos paises que, en aplicacion de los criterios establecidos en el articulo
sexto, se determinen por la Comision Delegada de Empleo y Flujos Migratorios.

4. La Direccion General de Asuntos Consulares instruira a las representaciones
diplomaticas y Oficinas Consulares de los paises que se determinen para la adecuada
difusion de las ofertas genéricas, recepcion de la documentacion y tramitacion de las
solicitudes.

5. La gestion de las ofertas de empleo en el exterior se llevarda a cabo por las
representaciones diplomaticas u Oficinas Consulares. A tal efecto podran solicitar la
colaboracion de las autoridades de los respectivos paises.

6. La DireccionGeneral de Migraciones prestara su apoyo especifico para las
actuaciones senaladas en el punto anterior y emitird previamente informe o
resolucion, relativos a las concesiones de visado para trabajar que, en su caso, se
tramitasen.
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Quinta.Solicitudes de los trabajadores extranjeros.

1. Los ciudadanos extranjeros autorizados o seleccionados para ocupar los puestos de
trabajo ofertados, de acuerdo con lo establecido en los articulos anteriores,
presentaran personalmente ante la representacion diplomatica o la Oficina Consular
correspondiente a su residencia, solicitud de visado para trabajar por cuenta ajena en
Espania.

2. Lasolicitud de visado se acompaifiara de la siguiente documentacion:

a) Pasaporte en vigor con un periodo de vigencia de, al menos, ciento ochenta dias
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

b)Certificado madico de no padecer enfermdades transmisibles con repercusion para
la salud publica o psiquicas evidentes, expedido en el pais de origen, traducido y
visado por la representacion diplomatica o consular. Podra exigirse que el certificado
est¢ expedido por los servicios médicos o facultativos reconocidos por dicha
representacion, que podra organizar los examenes médicos necesarios.

c¢)Certificado de antecedentes penales.
d)Cinco fotografias tamafio carné.

e)Las solicitudes de visado que se presenten para atender ofertas de trabajo
temporales deberan acompanarse en todo caso del compromiso expreso del trabajador
extranjero de retornar a su pais de residencia, una vez finalizado el plazo de
autirizacion de estancia en Espafia.

3.Los inmigrantes que hubiesen sido autorizados a trabajar temporalmente vy,
concluida la campafa, no abandonasen el territorio nacional quedaran excluidos de
acceder a futuras posibilidades de empleo, con independencia de las sanciones a que
su estancia irregular en Espafa diese lugar.

4. Los inmigrantes autorizados para desempefniar un puesto de trabajo estable que
perdiesen su empleo por causas a ellos imputables, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiese incurrir el empleador, podran acceder a una nueva
oferta de empleo del contingente existente en el momento en que se produjo su
despido, siempre que continte en vigor la autorizacion para trabajar en Espafia.

Sexta.Criterios de tramitacion de las solicitudes de los trabajadores.

1.Las demandas de empleo a que se refiere el parrafo anterior seran reseltas
atendiendo preferentemente a la concurrencia de las circunstancias siguientes:

Empleo temporal:

a)Residencia en paises en los que la proximidad geografica facilite la organizacidon
rapida de expediciones programadas.
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b)Existencia de acuerdos bilaterales en materia migratoria, de mano de obra o de
cooperacion socio-laboral.

c)Adecuacion del solicitante a las caracteristicas y exigencias del puesto de trabajo.
d)Haber residido legalmente o tranajado en Espafia con anterioridad.
Empleo estable:

a)Aplicacion de las preferencias previstas en la legislacion sobre extranjeros y, en
especial, las contempladas en el articulo 18.1,C y 3 de la Ley Organica 7/1985, de 1
de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.

b)Existencia de oferta o solicitud nominativa de empleo estable presentada por
empresario que se encuentre al dia en el cumplimiento de sus obligacione laborales y
de Seguridad Social.

c)Existencia de acuerdos bilaterales en materia migratoria, de mano de obra o de
cooperacion socio-laboral.

d)Existencia de familiares residiendo y trabajando legalmente en Espaiia.
e)Adecuacion profesional de caracteristicas y exigencias del puesto de trabajo.
f)Haber residido legalmente o trabajado en Espafia con anterioridad.
Séptima.Documentacion de los inmigrantes.

1. Realizada la seleccion de los solicitantes, segin se estableceen el articulo 4°, las
Embajadas u Oficinas Consulares correspondientes documentaran a los mismos a los
efectos de su entrada en Espafia. Los visados que se concedan, conforme a lo
establecido en las presentes Instrucciones habrdn de ser expedidos en un plazo no
superior a cinco dias.

2. Efectuada la entrada en Espafa, se procedera, en su caso, a la entrega de los
correspondientes permisos o autorizaciones de estancia, residencia y trabajo, previo
pago de la tasa correspondiente en cada caso.

Octava. Seguimiento y control.

La Comision Delegada de Empleo y Flujos Migratorios velara especialmente por una
dignas condiciones de transporte de los trabajadores seleccionados, asi como por el
efectivo desempefio del trabajo para el que fueron seleccionados, y de su retorno a la
finalizacioén del mismo, o cuando concurran las circunstancias sefialadas en el articulo
3°2. A tal efecto, podran establecerse las acciones de acompafiamiento que se
consideren precisas.

Asimismo, la Direccién General de Migraciones coordinara las acciones de control
que garanticen que los puestos de trabajo ofertados segiin lo establecido en las
presentes instrucciones sean atendidos por trabajadores en situacion regular.
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Novena. Comision de seguimiento.

1. La Comision de Empleo y Flujos Migratorios a la que se refiere el articulo 5°°,c),
del Real Decreto 511/1992, de 14 de mayo, asumird las funciones de Comision de
Seguimiento, y llevara a cabo la supervision y control del procedimiento previsto en
las presentes instrucciones. A las reuniones convocadas a tal efecto asistiran, ademas,
representantes de otros Organismos, tales como la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, de la Direccion General de la Policia, asi como de las Organizaciones
empresariales y sindicales mayoritarias.

Seran funciones principales de dicha Comision de Seguimiento las siguientes:

a)Proponer la distribucién inicial del contingente propuesto, asi como las variaciones
geograficas y sectoriales.

b)Conocer el grado de cumplimiento, por parte de las Empresas contratantes, de las
obligaciones en materia laboral, asi como de los compromisos especificos adquiridos

en este procedimiento.

c)Estudiar formulas y proponer medidas concretas tendentes a la mejora y agilizacion
en la tramitacion de este tipo de permisos de trabajo y residencia.

d)Canalizar las sugerencias, quejas o irregularidades que puedan plantearse.

ANEXO 1
Distribucion de Contingente 1993
Sectores de actividad
Clase Agricultura Industria Construccion Servicios Total
Trab. Temporal 7.000 - - 3.500 10.500
Trab. Permanente 3.000 1.100 6.000 10.100
Total 10.000 - 1.100 9.500 20.600
Distribucion geografica y profesional
Zona Sectores de ocupacion
Geografica Peon Agricola Construccion E. Hogar 0. Servicios Total
Madrid - 400 2.000 500 2.900
Cataluna 2.500 300 1.500 500 4.800
Andalucia 2.000 - - 200 2.200
C. Valenciana 1.000 - - 200 1.200
Murcia 2.500 - - 2.500
Canarias - - 800 800
Baleares - - 1.000 1.000
Resto 2.000 400 2.500 300 5.200
Total 10.000 1.100 6.000 3.500 20.600
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ANEXO 2

Corresponde al impreso SOLICITUD NOMINATIVA DE MIGRACION
LABORAL

ANEXO 3

Corresponde al impreso OFERTA DE EMPLEO PARA MIGRACIONES

ESCRITO CIRCULAR de la Direccion General de Migraciones de 25 de enero de
1994 a todas las Direcciones Provinciales:

Finalizado el afio 1993 para el que se establecid el contingente y superado en algunas
Comunidades Auténomas el numero de autorizaciones prefijado, se considera
procedente establecer el proximo dia 31 de enero, la fecha limite para admision de
solicitudes de permisos de trabajo con cargo al contingente de autorizaciones para
trabajadores extranjeros para 1993. Cuando se determine el contingente para 1994
recibird V.I. cumplida informacion. Ruego a V.I. traslade esta informacion a las
Centrales Sindicales y Organizaciones que colaboran en esta materia con ese
Organismo. Madrid, 25 de enero de 1994.

CONSIDERACIONES VARIAS SOBRE EL CONTINGENTE 1993 DE LA
DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES.

Entre otras se indicaba:

- El establecimiento del contingente debe ir acompafiado, para que sea eficaz, de las
medidas siguientes: - Establecimiento de procedimientos administrativos para
canalizar las ofertas; -Organizacion de las expediciones: documentacion, traslado,
encaminamiento, alojamiento; -Control del cumplimiento de las obligaciones
laborales y sociales; - La aceptacion regular de flujos inmigratorios debe ir aparejada
de un endurecimiento en la persecucion y sancion de las vias de penetracion
irregulares y de sus agentes; - Las medidas laborales forman parte de un sistema mas
complejo de control de fliiujos en el que la exigencia de visados, el control de entrada
de fronteras y la expulsion representan los otros tres soportes fundamentales.

Propuesta de contingente para 1993.

Las consideraciones anteriores conducen al objetivo fundamental: la determinacion
del contingente para 1993.

No obstante es preciso realizar dos precisiones previas:

1* El contingente no pretende ni debe cubrir la totalidad de ofertas insatisfechas, ya
que ésta es la tarea basica de los servicios de colocacion y los programas de
orientacion y formacién profesional, sino solamente aquellas que previsiblemente- y
aun logrado un funcionamiento Optimo de los servicios de colocacidon-de ninguna
forma o muy dificilmente llegarian a cubrirse de forma regular y, por tanto, caerian de
plano en la economia sumergida y servirian de atraccion a flujos inmigratorios
irregulares y derivarian en situaciones de explotacion laboral y marginacion social de
los inmigrantes.
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2% Hay que descartar de plano la regularizacion global como medida ciclica y
recurrente de afloracion de irregulares, quedando exclusivamente expedita la via
excepcional de exencion de visado, sometida a rigidos requisitos no so6lo formales
sino también de fondo -situacion laboral, arraigo personal y familiar-como via de
solucion a aquellos inmigrantes que se encuentran en nuestro pais inmersos en una
situacion laboral y socialmente viable y juridicamente inadecuada.

A la vista de los datos anteriores y la coyuntura laboral para 1993, la propuesta de
determinacion de contingente para 1993 seria la siguiente: ( La anterior descrita como
sectores de actividad y distribucion geografica y profesional).

DISTRIBUCION DEL CONTINGENTE POR ZONAS GEOGRAFICAS

Zona CUPO RESOLUCIONES Indice de
Geografica 1993 FAVORABLES Cobertura (%)

Madrid 2.900 2.073 71.4
Catalufia 4.800 2426 50.5
Andalucia 2.200 29 1.3
C. Valenciana 1.200 19 1.6
Murcia 2.500 1 0.0
Canarias 800 350 43.8
Baleares 1.000 254 25.4
Resto 5.200 68 1.3

Total 20.600 5.220 25.2

DISTRIBUCION DEL CONTINGENTE SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD Y
ZONAS GEOGRAFICAS

Zona Sectores de ocupacion
Geografica Peon Agricola | Construccion E. Hogar 0. Servicios Total
Madrid 7 2.066 2.073
Cataluna 129 2.192 105 2.426
Andalucia 14 15 29
C. Valenciana 6 13 19
Murcia 1 1
Canarias 10 340 350
Baleares 13 241 254
Resto 23 45 68
Total 160 4.346 714 5.220
% sobre el total 3.1 83.2 13.7 100
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DISTRIBUCION DEL CONTINGENTE POR RESOLUCIONES
FAVORABLES, SEGUN NACIONALIDAD Y ZONA GEOGRAFICA

(ANO 1993)
Excluidos AGTs
NACIONALIDAD MADR. CATA. ANDA. C.VA. MURC. CANA. BALE. RESTO TOTAL
ALBANIA 1 1
ANGOLA 4 4
ARGELIA 2 2 1 1 4 10
ARGENTINA 2 12 1 36
AUSTRIA 1 1
BANGLADESH 2 2
BOLIVIA 10 9 19
BOSNIA 2 2
BRASIL 2 25 1 68
BULGARIA 17 17
CABO VERDE 3 3
COLOMBIA 99 38 201 140
COREA DEL SUR 1 1
CUBA 9 1 10
CHILE 35 36 1 1 2 76
CHINA 6 121 1 128
ECUADOR 46 25 4 75
EGIPTO 4 4
EL SALVADOR 4 30 1 35
FILIPINAS 168 203 3 4 378
G. BISSAU 1 3 4
G. CONAKRI 7 7
G. ECUATORIAL 14 5 19
GAMBIA 18 1 19
GHANA 1 1
GUAYANA 1 1
INDIA 10 35 1 46
INDONESIA 1 1
ISRAEL 1 1
LIBANO 1 1
MALASIA 1 1
MALI 4 4
MARRUECOS 170 385 5 1 1 1 23 586
MEXICO 7 4 11
NICARAGUA 3 3
NIGERIA 4 4
PAKISTAN 776 83
PANAMA 1 2 3
PARAGUAY 3 3
PERU 554 658 2 2 4 1.220
POLONIA 24 9 33
RUSIA 7 7
SIERRA LEONA 1 1
SANTO TOME 1 1 2
SENEGAL 2 6 1 9
SIRTA 2 2 4
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THAILANDIA 1 1
TUNEZ 1 1
TURQUIA 1 1
UCRANIA 1 1 2
URUGUAY 15 23 1 39
VENEZUELA 6 4 10
YUGOSLAVIA 2 1 3
ZAIRE 1 1

TOTAL 2073 2416 14 6 1 10 13 68 4.601

DATOS SOBRE EL CONTINGENTE DE 1993, REFERIDOS A LA

PROVINCIA DE BARCELONA:

SOLICITUDES Numero
Presentadas 2.759
Aprobadas 2.173
Denegadas 556
Otras provincias 30

ACTIVIDADES Numero

Empleados/as hogar 1.957
Agrarias 127
Otros servicios 89
TOTAL aprobados 2.173

333



ANEXO n° 7.- Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio de
1994 fijando el contingente de autorizaciones para trabajadores para
1994

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION de 28 de julio de 1994, de la Subsecretaria, por la que que se
dispone la publicacion del acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio, por la
que se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos
extranjeros no comunitarios en el afio 1994.(BOE N° 180 DE 29 DE JULIO).

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 8 de julio de 1995, a propuesta de los
Ministros de Asuntos Sociales, de Asuntos Exteriores, de Justicia e Interior y de
Trabajo y Seguridad Social, adoptd el acuerdo que figura como anexo a la presente
Resolucién, por el que se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de
ciudadanos extranjeros no comunitarios en el afio 1994.

Para generall conocimiento, se dispone la publicacion de dicho acuerdo.

Madrid, 28 de julio de 1994.

ANEXO

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fija el contingente de
autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios en el
aino 1994

La proposicion no de ley relativa a la situacion de los extranjeros en Espana, adoptada
por el Congreso de los Diputados el 9 de abril de 1991, fija las lineas basicas de la
politica migratoria en nuestro pais, instando al Gobierno a tomar la iniciativa en la
canalizacion y organizacion de los flujos de inmigracion legal en funcion de las
necesidades de mano de obra de la economia espafiola y de la capacidad de absorcion
de la sociedad.

Para dar cumplimiento a este mandato, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia
26 de marzo de 1993, adoptd un acuerdo por el que se determina el contingente de
autorizaciones para trabajadores extranjeros durante 1993, estableciendo un
procedimiento especial que permitiera una tramitacion agil y eficaz de aquellas
ofertas de empleo que el mercado nacional de trabajo no alcanza a atender y
garantizando la preferencia de la mano de obra espafiola, comunitaria y extranjera
legalmente residente en nuestro pais.

La experiencia y la informacion obtenida a través de la tramitacion de las ofertas de
empleo para extranjeros presentadas al amparo del acuerdo antes citado, ha permitido
identificar aquellos sectores donde se encuentran las demandas que no son atendidas
por el mercado laboral nacional a pesar de la existencia de desempleo, evitando, por
una parte, la cobertura de estas ofertas de forma irregular y, por otra, normalizando las
relaciones laborales.

334



Estos sectores han sido el sector de servicios, en especial el de servicios personales y,
en particular, el servicio doméstico y en menor medida los trabajos agricolas y
ganaderos.

En consecuencia, previo acuerdo de la Comision Interministerial de Extranjeria, a
propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores, de Justicia e Interior, Trabajo y
Seguridad Social y Asuntos Sociales, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia
29 de julio de 1994, ha adoptado el siguiente acuerdo:

Primero. Contingente.

1.1 Se establece para el afio 1994 un contingente de autorizaciones para el empleo de
ciudadanos extranjeros no comunitarios de 20600 trabajadores.

1.2 Los sectores a los que de forma predominante se destina el contingente son el de
prestacion de servicios personales y el de realizacion de las tareas agricolas y
ganaderas de temporada. Ambos sectores escapan por sus peculiaridades, al
procedimiento habitual de colocacion, lo que hace especialmente necesario que se
establezca un procedimiento especifico de cobertura.

1.3 La tramitacion de autorizaciones dentro del contingente ira dirigida
preferentemente a nacionales de paises Iberoamericanos, de Filipinas y del norte de
Africa.

1.4 Se concedera trato preferente a aquellos extranjeros no comunitarios que puedan
acogerse al procedimiento para la reagrupacion familiar.

Segundo. Instrumentacion.

El contingente se distribuird inicialmente segun el desglose sectorial y territorial que
figura como anexo al presente acuerdo, pudiendo, no obstante, variarse su
distribucion tanto sectorial como geografica, cuando asi lo aconsejen las necesidades
del mercado de trabajo.

Los empleadores, individualmente o a través de sus organizaciones, formularan las
ofertas de empleo, asi como las condiciones laborales y, en su caso, de viaje y
alojamiento.

Las ofertas de empleo seran presentadas ante las Direcciones Provinciales de Trabajo,
Seguridad Social y Asuntos Sociales, segiin los formularios establecidos al efecto.

Las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales
valoraran y, en su caso, atenderan las ofertas, considerando el principio de preferencia
de la mano de obra espafiola, comunitaria y extranjera residente legalmente en
Espana. A tal efecto, recabaran los informes precisos de las Direcciones Provinciales
del Instituto Nacional de Empleo a cuyo ambito se refiere la oferta de empleo.

Las ofertas no atendidas por la actuacion sefialada en el punto anterior seran remitidas
a la Direccidén General de Migraciones, que llevara a cabo las labores necesarias para
su cobertura por el mercado de trabajo nacional mediante migraciones interiores y
otras acciones especificas.
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Se constituye un Grupo de Trabajo, con la participacion de los Ministerios de Asuntos
Sociales, Asuntos Exteriores, Justicia e Interior y Trabajo y Seguridad Social, que
valorara las ofertas no cubiertas e informara favorablemente, en su caso, las
solicitudes.

El Grupo de Trabajo estard ubicado en la Direccion General de Migraciones.

Las ofertas seran atendidas teniendo en cuenta las circunstancias economicas,
familiares o profesionales que las justifiquen.

a) Ofertas de empleo genéricas.- La Direccién General de Migraciones, previa
valoracion, remitira las ofertas a la Direccion General de Asuntos Consulares, que
instruira a las representaciones diplomaticas y oficinas consulares espafiolas en los
paises que se determinen para la adecuada difusion de la oferta, recepcion de la
documentacion y tramitacion de las solicitudes y expedicion de los correspondientes
visados.

b) Solicitudes nominativas.- Las solicitudes nominativas deberdn atenerse a las
condiciones de trabajo legalmente aplicables en cada caso y seran atendidas de
acuerdo a las instrucciones que se establezcan en las normas de procedimiento que se
desarrollen al efecto.

Tercero. Ejecucion y desarrollo.

Se autoriza a los Ministerios competentes a que adopten las medidas necesarias para
la ejecucion del presente acuerdo.

ANEXO
Contingente para 1994

Zona Sectores de ocupacion
Geografica Agricolay Ga. | Construccion E. Hogar 0. Servicios Total
Madrid - 300 3.000 500 3.800
Catalufia 1.000 300 3.000 500 4.800
Andalucia 1.200 - 1.000 300 2.500
C. Valenciana 500 - 800 200 1.500
Murcia 1.300 - - 200 1.500
Canarias - - - 500 500
Baleares - 100 - 500 600
Resto 1.000 300 3.200 900 5.400
Total 5.000 1.000 11.000 3.600 20.600
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ANEXO n° 8.- Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para
trabajadores para 1994.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION de 23 de septiembre de 1994, de la Subsecretaria, por la que se
dispone la publicacién de la de 21 de septiembre de 1994, por la que se dictan
instrucciones generales sobre la determinacion de un contingente de
autorizaciones para el empleo de trabajadores de extranjeros no comunitarios y
el procedimiento para su cobertura, conjunta de los Directores Generales de la
Policia, de Asuntos Consulares, de Procesos Electores, Extranjeria y Asilo y de
Migraciones.(BOE 229 de 24 de septiembre).Para general conocimiento, se dispone
la publicacion de la citada Resolucion como anexo a la presente.Madrid,23 de
septiembre de 1994,

ANEXO

Resolucion de 21 de septiembre de 1994 por la que se dictan instrucciones
generales sobre la determinacion de un contingente de autorizaciones para el
empleo de trabajadores extranjeros no comunitarios en el afio 1994 y el
procedimiento para su cobertura.

En cumplimiento de lo establecido en el apartado primero de la Proposicion no de ley
relativa a la situacion de los extranjeros en Espafia, aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el dia 9 de abril de 1991, el Consejo de Ministros en su
reunion del dia 8 de julio de 1994 adopté un acuerdo por el que se determina el
contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no
comunitarios en el afio 1994.

Al dirigerse el contingente en forma predominante a la prestacion de servicios
personales y a tareas agricolas de temporada; sectores que escapan, por sus
peculiaridades al procedimiento habitual de colocacion, resulta necesario establecer
un procedimiento especifico para su cobertura que permita una tramitacion agil y
eficaz de aquellas ofertas de empleo que el mercado nacional de trabajo no alcanza a
atender.

Dicho procedimiento debe compatibilizar la referida agilidad y rapidez en la
tramitacion de las ofertas cubiertas por el contingente, con la consulta a los servicios
publicos de empleo, enfocada a garantizar la preferencia de la mano de obra espafiola,
comunitaria y extranjera legalmente residente en nuestro pais, para atender en primera
instancia aquellas ofertas de empleo que en cada caso se produjesen.

En consecuencia, en ninglin caso se presenta el contingente como una medida
encaminada a incentivar la inmigracién hacia nuestro pais, sino que, tal como
encomendaba la Proposicion no de Ley ya citada, sin perjuicio del resto de medidas
contenidas en la misma, se trata de una actuacion que persigue la canalizacion y
control de los flujos migratorios, facilitando un niimero maximo de autorizaciones
que unicamente se iran utilizando si el mercado de trabajo nacional no es capaz de
satisfacer las necesidades las necesidades empresariales de forma adecuada. Ello con
el fin de evitar que dichas necesidades se atiendan de forma irregular y de combatir la
explotacion de inmigrantes y la irregularidad en la contratacion por las empresas.
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El procedimiento prevé la consulta y participacion de los interlocutores sociales como
elemento adecuado para la gestion, dada su intervencién en la configuracion y
evolucién del mercado de empleo.

Como consecuencia de lo anterior, el Secretario General-Director General de la
Policia, los Directores generales de Asuntos Consulares del Ministerio de Asuntos
Exteriores, de Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo del Ministerio de Justicia e
Interior y de Migraciones del Ministerio de Asuntos Sociales, han resuelto dictar las
presentes instrucciones.

Primera. Contingente para 1994,

1. La tramitacion, durante 1994, de un nimero maximo de 20600 autorizaciones para
el empleo de extranjeros, se realizard de acuerdo a lo establecido en las presentes
Instrucciones.

2. El contingente sefialado en el parrafo anterior se distribuird inicialmente seglin el
desglose sectorial y territorial que figura como anexo numero 1, pudiendo la
Direccién General de Migraciones, oidos los interlocutores sociales, variar su
distribucidn, tanto sectorial como geografica, si asi lo aconsejasen las necesidades del
mercado de trabajo.

3. Lacifra a la que se refiere el punto 1 tiene el caracter de autorizacidén maxima para
la tramitacién de las solicitudes que se acojan a lo establecido en las presentes
Instrucciones y podra ser reducida si asi lo aconsejan las circunstancias del mercado
de trabajo.

4. La admision de solicitudes finalizara cuando se acredite la cobertura del
contingente asignado a cada zona geografica y sector.

Segunda. Ofertas de empleo para migraciones.Presentacion.

1. Los empleadores, individualmente o a través de sus organizaciones, formularan las
ofertas de empleo encuadrables en los sectores senalados, que, a su juicio, no puedan
ser cubiertas por trabajadores espafioles, personas beneficiarias del Derecho
Comunitario o extranjeros legalmente residentes en Espana.

2. Las ofertas de empleo formuladas especificaran si se dirigen en modo genérico a
cuantos candidatos retnan los requisitos adecuados a las caracteristicas y exigencias
de un puesto de trabajo ofertado(ofertas de empleo genéricas) o si se dirigen a una
persona extranjera concreta(solicitudes nominativas).

Tercera. Documentacion de las ofertas.

1. Las ofertas de empleo se presentaran en las Direcciones Provinciales de
Trabajo,Seguridad Social y Asuntos Sociales o en las Oficinas de Extranjeros, donde
estuvieran constituidas. Las ofertas se presentaran en los formularios que figuran
como anexos numeros 2 y 3.

2. Las ofertas deberan respetar las condiciones de trabajo legalmente aplicables en
cada caso. El empleador facilitard, en su caso, alojamiento adecuado para el
trabajador y garantizara la repatriacion para los casos de despido nulo, improcedente o
desistimiento del empleador antes del vencimiento del contrato.
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Cuando se trate de solicitudes nominativas se considerard garantia suficiente facilitar
al trabajador pasaje de ida y vuelta desde el pais de residencia o nacionalidad.

El empleador facilitara al trabajador una copia de la solicitud nominativa sellada por
la Direccion Provincial de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales, oficina de
extranjeros o Direccion General de Migraciones.

3. Las ofertas deberan acompatfiarse de la documentacion necesaria para acreditar las
circunstancias economicas,familiares o profesionales que las justifiquen.

4. A la solicitud nominativa deberan acompanarse los documentos siguientes: copia
del pasaporte, certificado médico y de antecedentes penales, asi como copia de la
solicitud de visado de residencia para actividad laboral por cuenta ajena, presentada
personalmente por el destinatario de la oferta.

La no presentacion de la solicitud de visado o, en los supuestos y circunstancias
previstos en la disposicion adicional de estas Instrucciones, de exencion de visado
determinara el archivo del expediente.

Cuarta. Tramitacion de las solicitudes.

1. Las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales o las
Oficinas de Extranjeros valoraran y, en su caso, atenderan las ofertas, considerando el
principio de preferencia de la mano de obra espafiola, comunitaria y extranjera
residente en Espafia. A tal efecto, recabaran los informes precisos a los servicios
publicos de empleo de la provincia o provincias a las que se refiera la oferta de
empleo.

2. En el supuesto de que la oferta sea nominativa, las Direcciones Provinciales
deberan solicitar informe previo de las Brigadas Provinciales de Extranjeria y
Documentacion sobre la existencia o no razones que, en aplicacion de lo dispuesto en
el Reglamento de Ejecucion de la Ley Orgénica 7/1985, impidan la concesioén de un
permiso de residencia, que se emitira en el plazo mas breve posible.

En aquellas provincias donde esté constituida la oficina de extranjeros este informe se
emitira por la propia oficina.

3. Las ofertas no atendidas por la actuacion sefialada en el punto primero, seran
remitidas a la Direccion General de Migraciones, que llevard a cabo las labores
necesarias para su cobertura por el mercado de trabajo nacional mediante migraciones
interiores u otras acciones especificas.

4. La Direccion General de Migraciones, para los casos en que se acredite la falta de
cobertura nacional, procedera de la siguiente manera:

a)Autorizara las solicitudes nominativas y emitira informe a la Direccion General de
Asuntos Consulares para su envio a los paises correspondientes.

b)Remitira las ofertas genéricas a la Direccion General de Asuntos Consulares para su
envio a aquellos paises, segun los criterios establecidos por el grupo de trabajo
constituido al efecto.
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5. La Direccion General de Asuntos Consulares instruira a las Representaciones
diplomaticas y oficinas consulares de los paises que se determinen para la adecuada
difusion de las ofertas genéricas, recepcion de la documentacion y tramitacion de las
solicitudes.

6. La gestion de las ofertas de empleo en el exterior se llevarda a cabo por las
representaciones diplomadticas u oficinas consulares. A tal efecto podran solicitar la
colaboracion de las autoridades de los respectivos paises.

7. La Direccion General de Migraciones prestara su apoyo especifico para las
actuaciones sefialadas en el punto anterior y emitira informe previo, relativo a las
concesiones de visado para trabajar que, en su caso, se tramitasen.

8. Por razones de eficacia la Direccion General de Migraciones avocara el
conocimiento de las solicitudes que se presenten en la provincia de Madrid. En estos
supuestos el informe policial previo y, en su caso, la resolucion sobre la estancia o la
residencia se realizaran por la Secretaria General-Direccion General de la Policia-
(Comisaria General de Extranjeria y Documentacion).

Quinta. Solicitudes de visado de los trabajadores extranjeros.

1. Los ciudadanos extranjeros candidatos a ocupar los puestos de trabajo ofertados, de
acuerdo con lo establecido en las instrucciones anteriores, presentaran personalmente
ante la representacion diplomatica o la oficina consular correspondiente a su
nacionalidad o residencia solicitud de visado para trabajar por cuenta ajena en Espaiia.

2. La solicitud de visado, suscrita en impreso normalizado, se acompanara de la
siguiente documentacion en el caso de la oferta nominativa:

a) Pasaporte en vigor con un periodo de vigencia de al menos ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

b)Certificado médico de no padecer enfermedades transmisibles con repercusion para
la salud publica o psiquicas evidentes, expedido en el pais de origen, traducido, en su
caso, y visado por la representacion diplomatica o consular. Podra exigirse que el
certificado esté expedido por los servicios médicos o facultativos reconocidos por
dicha representacion, que podra organizar los examenes médicos necesarios.

c¢)Certificado de antecedentes penales.
d)Tres fotografias, tamafio carné.
e)Copia de la solicitud nominativa sellada por la Direccion Provincial de

Trabajo,Seguridad Social y Asuntos Sociales, Oficina de Extranjeros o Direccion
General de Migraciones.
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3. La solicitud de visado para oferta genérica, suscrita en impreso normalizado, se
acompanara de la documentacion a que se refieren las letras a),b),c) y d), del apartado
anterior. Si la solicitud de visado se presenta para atender oferta de trabajo temporal,
debera acompanarse del compromiso expreso del trabajador extranjero de retornar a
su pais de nacionalidad o residencia, una vez finalizado el plazo de autorizacion de
estancia en Espafia.

4. Transcurridos diez dias desde la solicitud se archivara sin mas tramite si se ha
presentado sin la documentacion completa y adecuada.

Sexta. Criterios de tramitacion de las solicitudes de migracion laboral.

1. Las ofertas de empleo a que se refieren estas Instrucciones, informadas
favorablemente, iran dirigidas preferentemente a los nacionales de paises
iberoamericanos, de Filipinas y del Norte de Africa, asi como a aquellos extranjeros
no comunitarios que puedan acogerse al procedimiento de reagrupacion familiar.

2. Igualmente se tendra en cuenta la aplicacion de las preferencias previstas en la
legislacion sobre extranjeros y, en especial, las contempladas en el art. 18.1.C y 3 de
la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia.

Séptima. Resolucion del visado.

1. Finalizado el procedimiento y recibido el informe previsto en el nlimero 4,apartado
a) y nimero 7 de la Instruccidén cuarta, la Direccion General de Asuntos Consulares
resolvera lo procedente sobre la solicitud de visado.

2. Los visados que se concedan en expedientes tramitados conforme a la presente
Resolucion estaran en disposicion de ser expedidos en el plazo mas breve posible
desde la recepcion del informe en la Direccion General de Asuntos Consulares.3.
Deberan ser recogidos personalmente por el propio titular del visado en la misma
Embajada y oficina consular de solicitud, previa identificacion con el pasaporte en
que sera estampado. Se consideraran caducados los visados que no se recojan
personalmente por los titulares a cuyo nombre se expiden transcurridos noventa dias,
desde la notificacion a los interesados por la oficina consular.

Octava. Documentacion de los trabajadores extranjeros.

Los titulares de visado disponen de noventa dias desde su entrada en Espafia para
proceder a la tramitacion de los correspondientes permisos de trabajo y residencia o
de trabajo y estancia en su caso.

Novena. Disposiciones especiales.

1. Los inmigrantes que hubiesen sido autorizados a trabajar temporamente Yy,
concluida la campafa, no abandonasen el territorio nacional quedaran excluidos de
acceder a futuras posibilidades de empleo, con independencia de las sanciones a que
su estancia irregular en Espafa diese lugar.
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2. Los inmigrantes autorizados para desempefar un puesto de trabajo estable que
perdiesen su empleo por causas a ellos no imputables, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiese incurrir el empleador, podran acceder a una nueva
oferta de empleo del contingente existente en el momento en que se produjo su
despido, siempre que continte en vigor la autorizacion para trabajar en Espafia.

Décima. Grupo de trabajo.

Se constituye un grupo de trabajo con la participacion de representantes de las
Direcciones Generales de Migraciones, Asuntos Consulares, Policia y Procesos
Electorales, Extanjeria y Asilo e Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que
valorara las ofertas genéricas no cubiertas e informara favorablemente, en su caso, las
nominativas.

El grupo de trabajo estara ubicado en la Direccion General de Migraciones.
Undécima. Comisién de seguimiento.

1. La Comision Delegada de Empleo y Flujos Migratorios a la que se refiere el
articulo 5°.1.c) del Real Decreto 511/1992, de 14 de mayo, asumira las funciones de
comision de seguimiento y llevara a cabo la supervision y control del procedimiento
previsto en las presentes Instrucciones. A las reuniones convocadas a tal efecto,
podran asistir, ademas de los miembros del grupo de trabajo, representantes de otros
organismos publcos, asi como las organizaciones empresariales y sindicales
mayoritarias.

Seran funciones principales de dicha comision de seguimiento las siguientes:+

a) Proponer las variaciones geograficas y sectoriales en la distribucion inicial del
contingente en Espafia.

b) Conocer el grado de cumplimiento, por parte de las empresas contratantes de las
obligaciones en materia laboral, asi como de los compromisos especificos adquiridos

en este procedimiento.

¢) Estudiar férmulas y proponer medidas concretas tendentes a la mejora y agilizacion
de este tipo de permisos de trabajo y residencia.

d)Canalizar las sugerencias, quehas o irregularidades que puedan plantearse.
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Disposicion adicional.

De conformidad con la Circular 7/1994, de 28 de julio, de la Secretaria de Estado de
Interoor, y en relaciéon a lo dispuesto en la Instruccion tercera, podrd concederse
exencion de visado para acogerse al contingente a los extranjeros que lo soliciten
hasta el 31 de diciembre de 1994 y que acrediten encontrarse en territorio espafol en
la fecha de publicacidn de estas Instrucciones, siempre que se hallen en alguna de las
siguientes circunstancias:

Primera.-Desplazados temporales de paises en conflicto integrados en programas de
acogida gestionados o tutelados por el Gobierno.

Segunda.- Extranjeros que justifiquen que, a causa de una situacion de conflicto, no
puedan desplazarse hasta la Embajada o Consulado correspondiente para solicitar el
visado de residencia para trabajar.

Tercera.-Extranjeros a los que les fue denegada su solicitud en el proceso de
regularizacion iniciado en 1991 y que hayan presentado recurso contencioso-
administrativo contra la resolucién denegatoria.

Cuarta.-Extranjeros que figuren en alguna de las categorias previstas en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 12 de noviembre de 1993 sobre procedimiento para la
concesion de visados a familiares de residentes extranjeros no nacionales de Estados
miembros de la Union Europea.

La exencion de visado no se podra conceder cuando el extranjero se encuentre incurso
en alguna de las causas de expulsion previstas en los apartados c),d), o desarrolle
actividades ilegales apartado f) del articulo 26.1 de la Ley Organica 7/1985.

ANEXO 1
Contingente para 1994

Zona Sectores de ocupacion
Geografica Agricolay Ga. | Construccion E. Hogar 0. Servicios Total
Madrid - 300 3.000 500 3.800
Cataluiia 1.000 300 3.000 500 4.800
Andalucia 1.200 - 1.000 300 2.500
C. Valenciana 500 - 800 200 1.500
Murcia 1.300 - - 200 1.500
Canarias - - - 500 500
Baleares - 100 - 500 600
Resto 1.000 300 3.200 900 5.400
Total 5.000 1.000 11.000 3.600 20.600

ANEXO 2

CONTINGENTE 1994. SOLICITUD NOMINATIVA

ANEXO 3

CONTINGENTE 1994. OFERTA DE EMPLEO GENERICA
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ANEXO n° 9.- Instrucciones sobre la determinacién del contingente de
autorizaciones para trabajadores para 2995

RESOLUCION 1 AGOSTO 1995
SUBSECRETARIA MINISTERIO PRESIDENCIA

EXTRANJEROS-TRABAJO. Instrucciones generales sobre la determinacién de
un contingente de autorizaciones para el empleo de trabajadores extranjeros no
comunitarios en 1995 y procedimiento para su cobertura.

Los Directores generales de la Policia y de Procesos Electorales, Extranjeria y
Asilo, del Ministerio de Justicia e Interior; de Asuntos Consulares, del Ministerio
de Asuntos Exteriores, y de Migraciones, del Ministerio de Asuntos Sociales, han
dictado la Resolucion de 19 de julio de 1995, por la que se establecen las
instrucciones generales sobre la determinacién de un contingente de autorizaciones
para el empleo de trabajadores extranjeros no comunitarios en el afio 1995 y el
procedimiento para su cobertura.

Para general conocimiento se dispone la publicacién de la misma como anexo a la
presente Resolucion.

RESOLUCION DE 19 DE JULIO DE 1995 POR LA QUE SE DICTAN
INSTRUCCIONES GENERALES SOBRE LA DETERMINACION DE UN
CONTINGENTE DE AUTORIZACIONES PARA EL EMPLEO DE
TRABAJADORES EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS EN EL ANO
1995 Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU COBERTURA

En cumplimiento de lo establecido en el apartado primero de la proposicion no de
Ley relativa a la situacion de los extranjeros en Espafia, aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el dia 9 de abril de 1991, y al igual que en afos
anteriores, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 9 de junio de 1995,
adopt6 un acuerdo por el que se determina el contingente de autorizaciones para el
empleo de ciudadanos extranjeros no comunitarios en el afio 1995.

Tras la experiencia adquirida en afos anteriores, es necesario consolidar el
contingente como instrumento encaminado a regular la inmigracion laboral hacia
nuestro pais.

Al dirigirse el contingente en forma predominante a la prestacién de servicios
personales y a tareas agricolas de temporada, sectores que escapan por sus
peculiaridades al procedimiento habitual de colocacion, resulta necesario establecer
un procedimiento especifico para su cobertura que permita una tramitacion agil y
eficaz de aquellas ofertas de empleo que el mercado nacional de trabajo no alcanza
a atender.

Dicho procedimiento debe compatibilizar la referida agilidad y rapidez en la
tramitacion de las ofertas cubiertas por el contingente con la preferencia de la mano
de obra espafiola, comunitaria y extranjera legalmente residente en nuestro pais,
para atender en primera instancia aquellas ofertas de empleo que en cada caso se
produjesen.
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Por otro lado, la tramitacidn sin soluciones de continuidad de la totalidad de las
solicitudes presentadas hasta el 31 de diciembre, al amparo del contingente para
1994, hace necesario mantener el procedimiento y criterios establecidos por las
instrucciones que desarrollaron el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio
de 1994.

En consecuencia, en ninglin caso se presenta el contingente como una medida
encaminada a incentivar la inmigracion hacia nuestro pais, sino que, tal como
encomendaba la proposicion no de Ley ya citada, sin perjuicio del resto de medidas
contenidas en la misma, se trata de una actuacién que persigue la canalizacion y
control de los flujos migratorios facilitando un numero maximo de autorizaciones
que Unicamente se irdn utilizando si el mercado de trabajo nacional no es capaz de
satisfacer las necesidades empresariales de forma adecuada. Ello con el fin de
evitar que dichas necesidades se atiendan de forma irregular y de combatir la
explotacion de inmigrantes y la irregularidad en la contratacion por las empresas.

El procedimiento prevé la consulta y participacion de los interlocutores sociales
como elemento adecuado para la gestion, dada su intervencioén en la configuracion
y evolucion del mercado de empleo.

Como consecuencia de los anterior, el Secretario General.Director General de la
Policia, los Directores generales de Asuntos Consulares, del Ministerio de Asuntos
Exteriores; de Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo, del Ministerio de Justicia e
Interior, y de Migraciones, del Ministerio de Asuntos Sociales, han resuelto dictar
las presentes:

INSTRUCCIONES
Primera. Extension del contingente para 1994.

Todas las solicitudes presentadas al amparo del contingente establecido para 1994
y que, cumpliendo los requisitos, no pudieron ser atendidas por rebasar el niumero
de autorizaciones fijado para el afio pasado, se tramitaran y resolveran de acuerdo
con el procedimiento seguido en aplicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 8 de julio de 1994 y sus Instrucciones de desarrollo de 21 de septiembre
(Boletin Oficial del Estado del 24), hasta un maximo de 17.000 autorizaciones.

Segunda. Contingente para 1995.

1. La tramitacion durante 1995, de un nimero maximo de 8.000 autorizaciones
para el empleo de extranjeros, se realizard de acuerdo a lo establecido en las
presentes Instrucciones.

2. El contingente sefialado en el parrafo anterior se distribuira inicialmente segin el
desglose sectorial y territorial que figura como anexo nimero 1 y con la siguiente
distribucién por paises de origen:
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a) Servicio doméstico y servicios personales:

Republica del Pera: 900.
Republica Dominicana: 900.
Republica de Filipinas: 400.
Otros paises: 300.

b) Trabajos agricolas y ganaderos de temporada:

Marruecos: 4.500.
Otros paises: 1.000.

3. La Comision Interministerial de Extranjeria podra variar la distribucion prevista
en el acuerdo del Consejo de Ministros cuando las solicitudes presentadas o
cualquiera otra circunstancia lo aconseje.

4. La admisién de solicitudes finalizard cuando se acredite la cobertura del
contingente de autorizaciones asignado a cada zona geografica, sector o pais de
origen.

Tercera. Ofertas de empleo para Migraciones. Presentacion.

1. Los empleados, individualmente o a través de sus organizaciones, formularan las
ofertas de empleo encuadrables en los sectores sefnalados, que, a su juicio, no
puedan ser cubiertas por trabajadores espafoles, personas beneficiarias del derecho
comunitario o extranjeros legalmente residentes en Espafia.

2. Las ofertas de empleo formuladas especificardn si se dirigen en modo genérico a
cuantos candidatos retnan los requisitos adecuados a las caracteristicas y
exigencias del puesto o puestos de trabajo ofertados (ofertas de empleo genéricas)
o si se dirigen a una persona extranjera concreta (solicitudes nominativas).

3. Las ofertas de empleo se presentaran en las Direcciones Provinciales de Trabajo,
Seguridad Social y Asuntos Sociales o en las oficinas de extranjeros, donde
estuvieran constituidas, en los formularios que figuran como anexos numeros 2 y 3,
que se facilitaran gratuitamente.

4. Si el empleador fuese extranjero, debera ser titular de un permiso de trabajo o
residencia no iniciales y de duracion superior a la del permiso que se otorgue como
consecuencia de la oferta de empleo presentada.

5. Cuando las ofertas se presenten por persona distinta del empleador, debera
hacerse constar la autorizacion expresa para la tramitacion de la solicitud, asi como
los datos identificativos de la persona autorizada y la organizacién a la que
represente, en su caso.
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Cuarta. Documentacién de las ofertas.

1. El solicitante acompafiard al formulario el documento identificativo del
empleador. Si se trata de una persona juridica deberd adjuntarse apoderamiento
legal del firmante para la contratacion de trabajadores, justificante de estar al
corriente en el pago de cuotas a la Seguridad Social.

2. En la oferta se hard constar el numero de puestos que se ofrecen, la descripcion
de los mismos y el perfil del candidato.

3. Las ofertas deberan respetar las condiciones de trabajo legalmente aplicables en
cada caso. El empleador facilitard, en su caso, alojamiento adecuado para el
trabajador y garantizara la repatriaciéon para los casos de despido nulo,
improcedente o desistimiento del empleador antes del vencimiento del contrato.

4. Las ofertas deberan acompanarse de la documentacién necesaria para acreditar
las circunstancias laborales, profesionales, o personales, asi como la capacidad del
empleador para hacer frente al cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato. Cuando se trate de ofertas nominativas debera hacerse constar la Mision
Diplomatica u Oficina Consular espafiola, en cuya demarcacion resida el
extranjero.

Quinta. Tramitacion de las ofertas.
I. Ofertas genéricas.

1. La Direccion General de Migraciones remitird las ofertas genéricas valoradas
positivamente por las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y
Asuntos Sociales, a la Direccion General de Asuntos Consulares, para su envio a
los paises que corresponda.

2. La Direccion General de Asuntos Consulares instruira a las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares de los paises correspondientes para la
adecuada difusion de las ofertas genéricas, recepcion de la documentacion,
tramitacion de las solicitudes y expedicion de los visados correspondientes. En
caso de ser necesario se solicitara la colaboracion especifica de los Ministerios de
Asuntos Sociales y de Justicia e Interior, asi como de las autoridades de los
respectivos paises.

II. Ofertas nominativas.

1. Las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales y,
en su caso, las Oficinas de Extranjeros, registraran las ofertas nominativas,
entregando al solicitante una copia sellada de la solicitud para su remision al
trabajador extranjero.

2. Asimismo, las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos
Sociales no resolveran las ofertas nominativas hasta tener constancia de que las
solicitudes de visado correspondientes han sido admitidas a tramite, mediante el
informe que remitan las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, a través de
la Direccion General de Asuntos Consulares.
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3. La Direccién General de Migraciones recibird las solicitudes nominativas
resueltas favorablemente y emitirad informe a la Direccion General de Asuntos
Consulares, con el fin de que pueda cursar instrucciones para la eventual concesion
de los visados.

4. Por razones de eficacia la Direccion General de Migraciones avocara el
conocimiento de las solicitudes que se presenten en la provincia de Madrid. En
estos supuestos el informe policial previo y, en su caso, la resolucion sobre la
estancia o la residencia se realizaran por la Secretaria General -Direccion General
de la Policia- (Comisaria General de Extranjeria y Documentacion).

Sexta. Criterios de tramitacion de las solicitudes de migracion laboral.

1. Las solicitudes de migracion laboral se atenderan de acuerdo con el desglose
establecido, segiin el orden de presentacion hasta la cobertura del contingente
autorizado. Asimismo las ofertas nominativas se resolveran segun el orden de
admision a tramite de las solicitudes de visado.

2. La autoridad laboral competente valorard y, en su caso, atenderd las ofertas,
considerando el principio de preferencia de la mano de obra espafiola, comunitaria
y extranjera residente legalmente en Espafia. A tal efecto, podra solicitar, si lo
considera necesario, informes sobre la situacion de empleo, a cuyo ambito se
refiera la oferta.

3. En la valoracién de las ofertas se tendran en cuenta los motivos laborales,
profesionales, personales o familiares que las justifiquen, la solvencia del
empleador para hacer frente al cumplimiento de sus obligaciones, asi como las
causas que impidan la concesion del permiso de residencia o la expedicion del
visado.

4. Las solicitudes informadas favorablemente irdn dirigidas preferentemente a los
nacionales de los paises contemplados en la Instruccion Segunda, segin el numero
y desglose establecido.

5. En la tramitacion de las ofertas nominativas debera solicitarse informe previo de
las Brigadas Provinciales de Extranjeria y Documentacion sobre la existencia o no
de razones que, en aplicacion de lo dispuesto en el reglamento de ejecucion de la
Ley Orgénica 7/1985 impidan la concesion de un permiso de residencia, que se
emitira en el plazo mas breve posible. En aquellas provincias donde esté
constituida la Oficina de Extranjeros este informe se emitira por la propia Oficina.

6. Se concedera trato preferente a los extranjeros no comunitarios que se
encuentren en alguna de las categorias de familiares extranjeros, que pueden
solicitar visado de reagrupacion familiar, conforme a la normativa vigente.
Igualmente tendrd en cuenta la aplicacion de las preferencias previstas en la
legislacion sobre extranjeros y, en especial las contempladas en el articulo 18.1.c y
3 de la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia.

348



Séptima. Grupo de trabajo.

1. Se constituye un Grupo de Trabajo, con la participacion de representantes de la
Direccion General de Migraciones, Asuntos Consulares, Policia y Procesos
Electorales, Extranjeria y Asilo e Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2.Al Grupo de Trabajo, que estard ubicado en la Direccion General de
Migraciones, le corresponde valorar las ofertas de empleo no cubiertas
correspondientes a la provincia de Madrid y coordinar las actuaciones de los
distintos departamentos.

3. Asimismo, se constituiran grupos de trabajo en las provincias de Barcelona,
Murcia, Almeria, Alicante y Zaragoza para valorar las ofertas presentadas en la
respectiva provincia, bajo la coordinacion del Delegado del Gobierno o
Gobernador Civil.

Octava. Solicitudes de visado de los trabajadores extranjeros.
I. Ofertas nominativas:

1. Los ciudadanos extranjeros candidatos a ocupar los puestos de trabajo ofertados,
de forma nominativa, presentaran personalmente ante la Mision Diplomatica o la
Oficina Consular correspondiente a su residencia solicitud de visado para trabajar
por cuenta ajena en Espafia, en un plazo no superior a un mes desde la presentacion
de la oferta de empleo en la Direccion General de Migraciones, Direcciones
provinciales de Trabajo y Seguridad Social y Asuntos Sociales u Oficinas de
Extranjeros.

2. La solicitud de visado, suscrita en impreso normalizado, se acompafiard de la
siguiente documentacion en el caso de la oferta nominativa:

a) Pasaporte en vigor, con un periodo de vigencia, al menos, cuatro meses
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

b) Certificado médico de nopadecer enfermedades transmisibles con
repercusion para la salud publica o psiquicas evidentes, expedido en el pais de
origen, traducido, en su caso, y visado por la Misiéon Diplomatica u Oficina
Consular. Podra exigirse que el certificado esté expedido por los servicios médicos
o facultativos reconocidos por dicha Mision u Oficina, que podrd organizar los
examenes médicos necesarios.

¢) Certificado de antecedentes penales expedido, en su caso, por las autoridades
del pais de origen o del pais o paises en que haya residido durante los ultimos cinco
afos.

d) Tres fotografias, tamafio carné.
e) Copia de lasolicitud nominativa sellada por la Direccion Provincial de

Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales, Oficina de Extranjeros o Direccion
General de Migraciones.
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II. Ofertas genéricas:

1. La solicitud de visado para oferta genérica, suscrita en impreso normalizado, se
acompafara de la documentacion a que se refieren las letras a), b), c) y d), del
apartado anterior.

2. Si la solicitud de visado se presenta para atender oferta de trabajo temporal,
debera acompafarse del compromiso expreso del trabajador extranjero de
abandonar el territorio espafiol, una vez finalizado el plazo de autorizacién de
estancia en Espaia.

Novena. Resolucion del visado.

1. Finalizado el procedimiento previsto en el apartado 1.2 o recibido el informe
previsto en el apartado I1.3 de la Instruccion Quinta, la Direccion General de
Asuntos Consulares autorizard a la Mision Diplomatica u Oficina Consular la
concesion de visado.

2. Los visados que se concedan en expedientes tramitados conforme a la presente
Resolucion estaran en disposicion de ser expedidos en el plazo mas breve posible
desde la recepcién del informe en la Direccion General de Asuntos Consulares.

3. Los visados deberan ser recogidos personalmente por el propio titular del visado
en la misma Mision Diplomatica u Oficina Consular de solicitud, previa
identificacion con el pasaporte en que serd estampado. Se consideraran caducados
los visados que no se recojan personalmente por los titulares a cuyo nombre se
expiden transcurridos sesenta dias, desde la notificacion a los interesados por la
Mision Diplomatica u Oficina Consular.

Décima. Documentacién de los trabajadores extranjeros.

1. Los titulares de visado disponen de noventa dias desde su entrada en Espana
para proceder a la tramitaciéon de los correspondientes permisos de trabajo y
residencia o de trabajo y estancia en su caso.

2. Cuando se trate de trabajos agricolas y ganaderos, los permisos de trabajo que se
tramiten serdn de tipo A o B inicial, y tendran caracter sectorial. El ambito
geografico podra ser interprovincial y su vigencia no sera superior a la que figure
en el contrato de trabajo.

Undécima. Disposiciones especiales.

1. En las provincias en que se hubiesen tramitado autorizaciones para el empleo
temporal de trabajadores extranjeros, la Direccion Provincial de Trabajo, Seguridad
Social y Asuntos Sociales llevarda un registro especial de los mismos que permita
reiterar las ofertas para las siguientes campafias.

2. Los inmigrantes que hubiesen sido autorizados a trabajar temporalmente y,
concluida la campafia, no abandonasen el territorio nacional quedaran excluidos de
acceder a futuras posibilidades de empleo, con independencia de las sanciones a
que su estancia irregular en Espafia diese lugar.
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3. Los inmigrantes autorizados para desempefar un puesto de trabajo estable que
perdiesen su empleo por causas a ellos imputables, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiese incurrir el empleador, podran acceder a una
nueva oferta de empleo del contingente existente en el momento en que se produjo
su despido, siempre que se hubiera informado favorablemente la oferta de empleo.

Duodécima. Comision de seguimiento.

1. La Comision Delegada de Flujos Migratorios, Promocion e Integracion Social de
Inmigrantes y Refugiados a que se refiere el articulo 5.1.c) del Real Decreto
511/1992, de 14 de mayo, modificado por Real Decreto 2489/1994, de 23 de
diciembre, asumira las funciones de Comision de Seguimiento y llevara a cabo la
supervision y control del procedimiento previsto en las presentes Instrucciones. A
las reuniones convocadas a tal efecto, podran asistir, ademas de los miembros del
Grupo de Trabajo, representantes de otros organismos publicos, asi como las
organizaciones empresariales y sindicales mayoritarias.

Seran funciones principales de dicha Comision de Seguimiento las siguientes:

a) Proponer las variaciones geograficas, sectoriales y de paises de origen en la
distribucion inicial del contingente en Espaiia.

b) Conocer el grado de cumplimiento, por parte de las empresas contratantes de las
obligaciones en materia laboral, asi como de los compromisos especificos

adquiridos en este procedimiento.

¢) Estudiar féormulas y proponer medidas concretas tendentes a la mejora y
agilizacion en la tramitacion de este tipo de permisos de trabajo y residencia.

d) Canalizar las sugerencias, quejas o irregularidades que puedan plantearse.

ANEXO 1

Agricola 'y E. Hogar y

Zona geografica ganadera O. servicios Total
Andalucia 1.600 100 1.700
Aragon 320 -- 320
Comunidad Valenciana 420 100 520
Castilla-La Mancha 160 - 160
Cataluna 600 760 1.360
Extremadura 220 - 220
Madrid 120 1.340 1.460
Murcia 1.800 - 1.800
Resto 260 200 460

Total 5.500 2.500 8.000
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ANEXO n° 10.- Instrucciones relativas al contingente de autorizaciones para
trabajadores para 1997

RESOLUCION 31 ENERO 1997
SUBSECRETARIA MINISTERIO PRESIDENCIA

EXTRANJEROS-TRABAJO. Contingente de autorizaciones para el empleo de
ciudadanos extranjeros no comunitarios en 1997.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 24 de enero de 1997, a propuesta de
los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de Asuntos Exteriores y del Interior,
adopto6 el Acuerdo que figura como anexo a la presente Resolucion, por el que se
fija el contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros no
comunitarios en el afio, 1997.

Para el general conocimiento, se dispone la publicacion de dicho Acuerdo.

Acuerdo por el que se fija el contingente de autorizaciones para el empleo de
ciudadanos extranjeros no comunitarios en el afio 1997

La Proposicion no de Ley relativa a la situacidon de los extranjeros en Espafia,
adoptada por el Congreso de los Diputados, el 9 de abril de 1991, fij6 las lineas
béasicas de la politica migratoria en nuestro pais, sefialando la necesidad de regular
la llegada de inmigrantes de forma gradual e instando al Gobierno a tomar la
iniciativa en la canalizacion y organizacion de os flujos de inmigracion legal en
funcion de las necesidades de mano de obra de la economia espafiola y de la
capacidad de absorcion de la sociedad.

En cumplimiento de este mandato, el Gobierno ha acordado en los afios 1993, 1994
y 1995, el establecimiento de contingentes de autorizaciones para el empleo de
ciudadanos extranjeros no comunitarios, con la finalidad de canalizar de manera
agil y eficaz la cobertura de las ofertas de empleo que el mercado de trabajo no
alcanza a atender.

La tramitacion de las ofertas de empleo para trabajadores extranjeros, al amparo de
los acuerdos mencionados, ha contribuido a una mejor ordenacion del mercado de
trabajo, confirmando aquellos sectores de actividad donde se encuentran las
demandas que no son atendidas por el mercado de trabajo nacional a pesar de la
existencia de desempleo, permitiendo la normalizacién de la actividad laboral
desarrollada por trabajadores extranjeros en estos sectores y garantizando la
preferencia de la mano de obras espafiola, comunitaria y extranjera legalmente
residente en nuestro pais.

El establecimiento de contingentes, como medida de canalizacion de la
inmigracion laboral, se ha incorporado en el Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 7/19985 de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana.
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Por otro lado, el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 24 de
septiembre de 1996, ha reiterado las lineas bésicas establecidas en 1991, instando
al Gobierno a fijar anualmente los contingentes en nuimero suficiente segin las
necesidades de los diferentes sectores implicados y la propia capacidad de las
Administraciones para desarrollar medidas de integracion de los inmigrantes.

Una vez concluido el procedimiento de resolucién de las solicitudes presentadas
para acogerse al contingente de 1995 y teniendo en cuenta la falta de fijacion de un
contingente durante 1996 se considera necesario dar cumplimiento al mandato
sefialado, consolidando la politica de contingentes iniciada en 1993, mediante el
establecimiento de un nuevo contingente de autorizaciones para el afio 1997, como
instrumento encaminado a regular la inmigracion laboral hacia nuestro pais.

Se considera igualmente necesario que el nuevo contingente de autorizaciones para
1997 diversifique los sectores de actividad, con el objetivo de que las ofertas
respondan a la realidad del mercado de trabajo, y que se mantenga el
procedimiento para la gestion de las ofertas, utilizado en 1995, garantizando la
claridad en los requisitos y la agilidad en la resolucion.

En consecuencia, a propuesta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Asuntos Exteriores y del Interior, previa consulta con las organizaciones sociales
de la Comision Interministerial de Extranjeria, el Consejo de Ministros, en su
reunién del dia 24 de enero de 1997 ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Primero. Contingente para 1997.

1. Se establece para el ano 1997 un contingente para el empleo de ciudadanos
extranjeros no comunitarios de hasta 15.000 autorizaciones, segun el desglose
sectorial que figura en el anexo.

2. La Comision de Flujos Migratorios, Promocion e Integracion Social de
Inmigrantes y Refugiados, delegada de la Comision Interministerial de Extranjeria,
concretara la distribucién provincial y sectorial del contingente previsto en el
anexo al presente Acuerdo. Igualmente, podra realizar las variaciones que sean
necesarias en la distribucion cuando las necesidades del mercado de trabajo, las
solicitudes presentadas o cualquiera otra circunstancia lo aconseje.

Segundo. Criterios de tramitacion.

1. Las ofertas se atenderan, de acuerdo con el desglose establecido, segin el orden
de presentacion hasta la cobertura, en su caso, del contingente autorizado.

2. Las ofertas seran valoradas teniendo en cuenta las circunstancias laborales,
profesionales o personales que las justifiquen, la capacidad del empleador para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, asi como las
causas que impidan la concesion del permiso de residencia o la expedicion del
visado.

3. La tramitacién de autorizaciones dentro del contingente respetara las
preferencias previstas en la Ley Organica 7/1985. Igualmente se concedera trato
preferente a los extranjeros no comunitarios que se encuentren en alguna de las
categorias de familiares de residentes extranjeros que puedan solicitar visado por
motivos de reagrupacion familiar.
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4. Las ofertas se atenderan considerando el principio de preferencia de la mano de
obra espafiola, comunitaria y extranjera legalmente residente en Espafia. A tal
efecto, si se considera necesario, se podran analizar las circunstancias concretas y
situacion de empleo a cuyo ambito se refiera una oferta.

Tercero. Instrumentacion.

1. Los empleadores, individualmente o a través de sus organizaciones, formulardn
las ofertas de empleo, expresando las condiciones laborales y, en su caso, de viaje
y alojamiento.

2. Las ofertas de empleo se dirigiran a las Direcciones Provinciales de Trabajo y
Asuntos Sociales, segun los formularios y requisitos establecidos al efecto.

3. Las ofertas se valoraran por las Direcciones Provinciales de Trabajo y Asuntos
Sociales y se remitiran, a través de la Direccion General de Trabajo y Migraciones,
a la Direccion General de Asuntos Juridicos y Consulares, que cursard las
instrucciones oportunas a las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
espanolas en los paises correspondientes, para la adecuada difusion de la oferta, la
recepcion de la documentacion, tramitacion y expedicion de los correspondientes
visados.

4. Los permisos de trabajo y residencia que se concedan al amparo del contingente
se adaptardn a las caracteristicas previstas en la normativa vigente, y se tramitaran
por las Direcciones Provinciales de Trabajo y Asuntos Sociales o por las oficinas
de extranjeros, donde estuvieran constituidas.

5. El plazo para la presentacion de las ofertas comenzara el 17 de febrero de 1997.
Las Direcciones Provinciales de Trabajo y Asuntos Sociales cerraran la
presentacion de solicitudes cuando se alcance la cobertura del contingente asignado
a cada provincia conforme a lo dispuesto en el punto primero 2, del presente
Acuerdo. En todo caso, la presentacion de solicitudes finalizara el dia 31 de
diciembre de 1997.

6. Para el desarrollo del presente Acuerdo se aplicaran los requisitos y
procedimiento establecidos en las instrucciones aprobadas para el afio 1995.
Asimismo, los Ministerios competentes aprobaran, con anterioridad al comienzo de
la aplicacién del contingente para 1997, un texto refundido de las mencionadas
instrucciones adaptado a lo dispuesto en el presente Acuerdo y en la normativa
vigente.

Cuarto. Grupo de trabajo.

1. Se constituye un grupo de trabajo, ubicado en la Direccion General de Trabajo y
Migraciones, con la participacion de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales,
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de Asuntos Exteriores y del Interior, que coordinara las actuaciones de los distintos
Departamentos en la tramitacion de las ofertas.

2. Igualmente se podran constituir grupos de trabajo a nivel provincial integrados
por representantes de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y del Interior.

Quinto. Ejecucion y desarrollo.

Se autoriza a los Ministerios competentes a que se adopten las medidas necesarias
para la ejecucion del presente Acuerdo.

ANEXO
Contingente para 1997

Distribucién sectorial

Sectores de Agricola y Servicio Otros
actividad ganadera Construccion doméstico servicios Total
Total 5.820 620 5.620 2.940 15.000
RESOLUCION 4 ABRIL 1997
SUBSECRETARIA MINISTERIO PRESIDENCIA
EXTRANJEROS-TRABAJO. Dicta instrucciones generales sobre la

determinacion de un contingente de autorizaciones para el empleo de ciudadanos
extranjeros no comunitarios en 1997.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 24 de enero de 1997, adopté un
acuerdo, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 31, de 5 de febrero, por el
que se determina el contingente de autorizaciones para el empleo de trabajadores
extranjeros no comunitarios en el afio 1997.

De conformidad con lo previsto en el apartado tercero. 6 del mencionado acuerdo
del Consejo de Ministros, el Director general de la Policia y el Director general de
Politica Interior del Ministerio del Interior; el Director general de Asuntos
Juridicos y Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores y la Directora General
de Ordenacion de las Migraciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
han dictado de forma conjunta la resolucién que figura en el anexo por la que se
establecen las instrucciones generales para la determinacion de este contingente de
autorizaciones y el procedimiento para su cobertura.

A efectos de general conocimiento, se dispone la publicacion de dicha resolucion.
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Resolucion de 12 de marzo de 1997 por la que se dictan instrucciones
generales sobre la determinacion de un contingente de autorizaciones para el
empleo de trabajadores extranjeros no comunitarios en el afio 1997 y el
procedimiento para su cobertura.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento de ejecucion de
la Ley Organica 7/1985, aprobado por Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, el
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 24 de enero de 1997, adoptd un
acuerdo por el que se determina el contingente de autorizaciones para el empleo de
trabajadores extranjeros no comunitarios en el afio 1997.

La tramitacion de un contingente de autorizaciones para trabajadores extranjeros en
los afios 1993, 1994 y 1995, ha permitido canalizar la inmigracién laboral hacia
nuestro pais para determinados sectores de actividad en base a una decision de
gobierno, que tiene su continuidad en el afio 1997.

Por otro lado, la experiencia adquirida en los anteriores en la tramitacion de las
ofertas ha permitido consolidar un procedimiento de gestion orientado por la
claridad de los requisitos, incrementando la confianza de los extranjeros en los
procedimientos legales de inmigracion laboral.

En este sentido, el Consejo de Ministros ha acordado la necesidad de mantener, con
las necesarias adaptaciones, los requisitos y procedimiento establecidos en las
instrucciones aprobadas en el afio 1995.

El procedimiento para la gestion de las ofertas de trabajo debe estar orientado por
la agilidad y la eficacia, de manera que permita atender las solicitudes referidas a
los trabajadores extranjeros que pueden ser absorbidos por el mercado de trabajo
nacional con las debidas garantias de ocupacion.

Igualmente se prevé la necesaria coordinacion de los diferentes Departamentos
implicados, la consulta y participacion de los interlocutores sociales y la
informacion al Foro para la Integracion Social de los inmigrantes.

Como consecuencia de lo anterior y de acuerdo con lo previsto en el apartado
tercero.6 del acuerdo del Consejo de Ministros antes mencionado, el Director
general de la Policia y el Director general de Politica Interior del Ministerio del
Interior; el Director general de Asuntos Juridicos y Consulares del Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Directora general de Ordenacion de las Migraciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales han resuelto dictar las siguientes:

INSTRUCCIONES
Primera. Contingente para 1997.
1. La tramitacion durante 1997, de un nimero maximo de 15.000 autorizaciones

para el empleo de extranjeros, se realizard de acuerdo a lo establecido en las
presentes instrucciones.
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2. El contingente sefialado en el parrafo anterior se distribuird, inicialmente, segun
el desglose sectorial que figura como anexo 1.

3. La Comision de Flujos Migratorios Promocion e Integracion Social de
Inmigrantes y Refugiados, delegada de la Comisioén Interministerial de Extranjeria
concretara la distribucién provincial y sectorial del contingente previsto en el
anexo [. Igualmente podra realizar las variaciones que sean necesarias en la
distribucion, cuando las necesidades del mercado de trabajo, las solicitudes
presentadas o cualquier otra circunstancia lo aconseje.

4. La admision de solicitudes comenzara el 17 de febrero y finalizara cuando se
acredite la cobertura del contingente de autorizaciones asignado a cada zona
geografica y, en todo caso, el 31 de diciembre de 1997.

Segunda. Ofertas de empleo para migraciones. Prestacion.

1. Los empleadores, individualmente o a través de sus organizaciones, formulardn
las ofertas de empleo encuadrables en los sectores sefialados, que, a su juicio, no
puedan ser cubiertas por trabajadores espafoles, personas beneficiarias del derecho
comunitario o extranjeros legalmente residentes en Espafia.

2. Las ofertas de empleo formuladas especificardn si se dirigen en modo genérico a
cuantos candidatos retnan los requisitos adecuados a las caracteristicas y
exigencias del puesto o puestos de trabajo ofertados (ofertas de empleo genéricas)
o si se dirigen a una persona extranjera concreta (ofertas nominativas).

3. Las ofertas de empleo se dirigiran a las Direcciones Provinciales de Trabajo
Seguridad Social y Asuntos Sociales, segun los modelos que figuran como anexos
2 y 3, que se facilitaran gratuitamente.

4. Si el empleador fuese extranjero, debera ser titular de un permiso de trabajo o
residencia no iniciales y de duracion superior a la del permiso que se otorgue como
consecuencia de la oferta de empleo presentada.

5. Cuando las ofertas se presenten por persona distinta del empleador, debera
hacerse constar la autorizacion expresa para la tramitacion de la solicitud, asi como
los datos identificativos de la persona autorizada y la organizacién a la que
represente, en su caso.

Tercera. Documentacion de las ofertas.

1. El solicitante acompafara el documento identificativo del empleador. Si se trata
de una persona juridica, debera adjuntarse apoderamiento legal del firmante para la
contratacion de trabajadores, asi como justificante de estar al corriente en el pago
de cuotas a la Seguridad Social.

2. En la oferta se hard constar el nimero de puestos que se ofrecen, la descripcion
de los mismos y el perfil de cada candidato.

357



3. Las ofertas deberan respetar las condiciones de trabajo legalmente aplicables en
cada caso. El empleador facilitard, en su caso, alojamiento adecuado para el
trabajador y garantizara la repatriaciéon para los casos de despido nulo,
improcedente o de desistimiento del empleador antes del vencimiento del contrato,
cuando no pudiera tramitarse otra oferta de trabajo, segin lo dispuesto en la
instruccion novena.3.

4. Las ofertas deberan acompanarse de la documentacién necesaria para acreditar
las circunstancias laborales, profesionales, o personales, asi como la capacidad del
empleador o de la unidad familiar, en su caso, para hacer frente al cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato. Cuando se trate de ofertas nominativas,
debera hacerse constar la mision diplomatica u oficina consular espafiola en cuya
demarcacion resida el extranjero.

5. Igualmente, se incorporard al expediente la siguiente documentacion necesaria
para la tramitacion posterior, en su caso, del permiso de trabajo y residencia:
solicitud debidamente cumplimentada, copia del pasaporte en vigor con un periodo
de vigencia de al menos cuatro meses y tres fotografias tamafo carné. Cuando no
se aporten para la obtencion del visado, por no ser necesario el mismo o estar
exceptuado, se aportara igualmente el certificado negativo de antecedentes penales
expedido, en su caso, por las autoridades del pais origen y certificado médico de no
padecer enfermedades transmisibles con repercusion para la salud publica o
psiquicas evidentes.

Cuarta. Tramitacion de las ofertas.
L Ofertas genéricas.

1. La Direccién General de Ordenacion de las Migraciones remitira las ofertas
genéricas valoradas positivamente por las Direcciones Provinciales de Trabajo y
Seguridad Social y Asuntos Sociales, a la Direccion General de Asuntos Juridicos
y Consulares para su envio a los paises que corresponda.

2. La Direccion General de Asuntos Juridicos y Consulares instruira a las
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de los paises correspondientes para
la adecuada difusion de las ofertas genéricas, recepcion de la documentacion,
tramitacion de las solicitudes y expedicion de los visados correspondientes. En
caso de ser necesario, se solicitard la colaboracion especifica de los Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y del Interior, asi como de las autoridades de los
respectivos paises.

II. Ofertas nominativas.

1. Las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales
registraran las ofertas nominativas, entregando al solicitante una copia sellada de la
solicitud.

En las provincias donde estuvieran constituidas las Oficinas de Extranjeros, las
Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social y Asuntos Sociales, daran
traslado a aquellas de la documentacion relativa al permiso de trabajo y residencia
que se hubiera presentado con las ofertas nominativas para su tramitacion,
conforme a lo dispuesto en la Instrucciéon octava.3.
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2. Una vez valoradas, se notificaran las resoluciones a los empleadores
remitiéndose las ofertas resueltas favorablemente a la Direccion General de
Ordenacion de las Migraciones.

3. La Direccion General de Ordenacion de las Migraciones recibira las solicitudes
nominativas resueltas favorablemente y emitira informe a la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos y Consulares, con el fin de que pueda cursar instrucciones para
la resolucién de los visados.

III. Por razones de eficacia, la Direccion General de Ordenacion de las
Migraciones avocara el conocimiento de las solicitudes que se presenten en la
provincia de Madrid. En estos supuestos el informe policial previo y, en su caso, la
resolucion sobre la estancia o la residencia se realizard por la Direcciéon General de
la Policia (Comisaria General de Extranjeria y Documentacion).

Quinta. Criterios de tramitacion de las solicitudes de relacion laboral.

1. Las solicitudes de migracion laboral se atenderan, de acuerdo con el desglose
establecido, segiin el orden de presentacion y cumplimentacion de los expedientes
hasta la cobertura del contingente autorizado.

2. La autoridad laboral competente valorarda y, en su caso, atendera las ofertas,
considerando el principio de preferencia de la mano de obra espafiola, comunitaria
y extranjera residente legalmente en Espafia. A tal efecto, si lo considera necesario,
podré analizar las circunstancias concretas y situacion de empleo a cuyo ambito se
refiera la oferta.

3. En la valoracién de las ofertas se tendran en cuenta los motivos laborales,
profesionales, personales o familiares que la justifiquen, la solvencia del empleador
para hacer frente al cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo dispuesto en
la instruccién tercera.4, asi como las causas que impidan la concesion del permiso
de residencia o la expedicion del visado.

4. En la tramitacion de las ofertas nominativas debera solicitarse informe previo de
las Brigadas Provinciales de Extranjeria y Documentacion sobre la existencia o no
de razones que, en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento de ejecucion de la
Ley Organica 7/1985, impidan la concesion de un permiso de residencia, que se
emitira en el plazo mas breve posible. En el informe se incluird también el
resultado de la consulta a las listas de prohibiciones de entrada y, en su caso, a lo
dispuesto en el articulo 25 del Convenio de Schengen. En aquellas provincias
donde esté constituida la Oficina de Extranjeros este informe se emitird por la
propia Oficina.

5. La tramitaciéon de autorizaciones dentro del contingente respetara las
preferencias previstas en el articulo 77 del Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 7/1985, aprobado por Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero.
Igualmente, se concedera trato preferente a los extranjeros no comunitarios que se
encuentren en alguna de las categorias de familiares extranjeros que pueden
solicitar visado de reagrupacion familiar, conforme a la normativa vigente.
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Sexta. Grupo de trabajo.

1. Se constituye un grupo de trabajo, con la participaciéon de representantes de las
Direcciones Generales de Ordenacién de las Migraciones, de Asuntos Juridicos y
Consulares, de la Policia, de Politica Interior y de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

2. Al grupo de trabajo, que estara ubicado en la Direccion General de Ordenacion
de las Migraciones, le corresponde coordinar las actuaciones de los distintos
Departamentos en la tramitacion de las ofertas.

3. Asimismo, se podran constituir grupos de trabajo a nivel provincial integrados
por representantes de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y del Interior.

4. Los grupos de trabajo mantendran reuniones periddicas con las organizaciones
empresariales, sindicales y no gubernamentales que colaboren en la tramitacion de
la oferta.

Séptima. Tramitacion del visado.

1. El visado serd solicitado en la Oficina Consular correspondiente al pais de
origen o de residencia legal del solicitante, personalmente o por medio de
representante acreditado. Se deberd presentar la solicitud en modelo oficial
debidamente cumplimentado y firmado junto con tres fotografias, copia del
pasaporte valido con una vigencia minima de cuatro meses y certificacion de
antecedentes penales. Adjuntard, también, original de la oferta correspondiente al
contingente 1997 debidamente registrada por la autoridad laboral.

2. La Direccion General de Asuntos Juridicos y Consulares dard cuenta a la
Direccion General de Ordenacion de las Migraciones de las solicitudes de visado
presentadas, recabando el informe laboral reglamentariamente previsto.

3. Finalizado el procedimiento previsto en la instruccion cuarta.l, 2 (ofertas
genéricas) o una vez que se haya recibido el informe a que se refiere el apartado
anterior (ofertas nominativas), la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Consulares instruira a la Mision Diplomatica u Oficina Consular sobre la
resolucion del visado.

4. Los visados deberan ser recogidos personalmente por el propio titular del visado
en la misma Mision Diplomdatica u Oficina Consular de solicitud previa
identificacidén con el pasaporte y aportacion del certificado sanitario a que se
refiere el articulo 27 del Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985. La
Oficina Consular podra designar los servicios médicos acreditados para expedir el
certificado sanitario en el pais de nacionalidad o residencia legal del titular.

5. Los visados que se concedan en expedientes tramitados conforme a la presente
Resolucion, estaran en disposicion de ser expedidos en el plazo mas breve posible,
desde la recepcion del informe en la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Consulares.
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6. En aquellos supuestos en que concurran las circunstancias previstas en la Orden
de 11 de abril de 1996 sobre exenciones de visado, la autoridad gubernativa
competente podra eximir al extranjero de la obligacion de obtener visado

Octava. Documentacion de los trabajadores extranjeros.

1. Los titulares de visado o exencion de visado disponen de noventa dias desde su
entrada en Espafia o desde la concesion de la exencion de visado para proceder a la
tramitacién de los correspondientes permisos de trabajo y residencia o de trabajo y
estancia en su caso, presentando la documentacion sefialada en el punto 5 de la
Instruccion Tercera, en el supuesto de que no se hubiera aportado junto con la
solicitud nominativa.

2. Los permisos de trabajo y residencia que se concedan al amparo del contingente
se adaptaran a la normativa vigente y tendran caracter sectorial. Cuando se trate de
trabajos agricolas y ganaderos, el &mbito geografico podra ser interprovincial.

3. La tramitaciéon de los permisos se realizara por las Direcciones Provinciales de
Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales y por las Brigadas Provinciales de
Extranjeria y Documentacidn, o por las Oficinas de Extranjeros, donde estuvieran
constituidas.

Novena. Disposiciones especiales.

1. En las provincias en que se hubieses tramitado autorizaciones para el empleo
temporal de trabajadores extranjeros, la Direccion Provincial de Trabajo, Seguridad
Social y Asuntos Sociales llevara un registro especial de los mismos que permita
reiterar las ofertas para las siguientes campafias.

2. Los inmigrantes que hubiesen sido autorizados a trabajar temporalmente y,
concluida la campafia, no abandonasen el territorio nacional, quedaran excluidos de
acceder a futuras posibilidades de empleo, con independencia de las sanciones a
que su estancia irregular en Espafia diese lugar.

3. Los inmigrantes autorizados para desempenar un puesto de trabajo que perdiesen
su empleo por causas a ellos no imputables, sin perjuicio de las responsabilidades
en que pudiese incurrir el empleador, podran acceder a una nueva oferta de empleo,
siempre que se hubiera informado favorablemente.

Décima. Comision de seguimiento.

La Comision Delegada de Flujos Migratorios, Promocion e Integracion Social de
Inmigrantes y Refugiados a la que se refiere el articulo 5°.1.c) del Real Decreto
511/1992, de 14 de mayo, modificado por Real Decreto 2489/1994, de 23
diciembre y por Real Decreto 2490/1996, de 5 diciembre, asumira las funciones de
Comision de Seguimiento y llevard a cabo la supervision y control del
procedimiento previsto en las presentes instrucciones. A las reuniones convocadas
a tal efecto, podran asistir, ademas de los miembros del grupo de trabajo,
representantes de otros organismos publicos, asi como las organizaciones
empresariales y sindicales mayoritarias.
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Seran funciones principales de dicha Comision de Seguimiento las siguientes:

a) Proponer las variaciones geograficas y sectoriales en la distribucion del
contingente en Espana.

b) Conocer el grado de cumplimiento. por parte de las empresas contratantes de las
obligaciones en materia laboral, asi como de los compromisos especificos

adquiridos en este procedimiento.

¢) Estudiar formulas y proponer medidas concretas tendentes a la mejora y
agilizacion en la tramitacion de este tipo de permisos de trabajo y residencia.

d) Canalizar las sugerencias, quejas o irregularidades que puedan plantearse.
Undécima. Informacién al Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.

Los Ministerios competentes informardn periddicamente al Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes sobre las caracteristicas del contingente de

autorizaciones en 1997, asi como sobre su desarrollo y las variaciones que puedan
producirse.

ANEXO 1
Contingente para 1997

Distribucion sectorial

Sectores de Agricola y Servicio Otros
actividad ganadera Construccion doméstico servicios Total
Total 5.820 620 5.620 2.940 15.000
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