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1.Introduccion

De la Educacién superior se ha escrito mucho, los gobiernos han invertido mucho tiempo y
dinero para que la poblacion pueda acceder a la educacion primaria, luego a la secundaria y por
permitir al mayor nimero de jovenes el ingreso a la educacion superior. De hecho, en los planes
de gobierno vigentes de paises como Brasil, Chile, México y Colombia, se ha incorporado la

educacion como uno de sus principales objetivos.

Precisamente, en un pais como Colombia con seis millones de desplazados y con més del 35 %
de la poblacion por debajo de la linea de pobreza (Departamento Nacional de Planeacion, 2009),
la incorporacion de la poblacion de bajos recursos, que se ubica en los estratos uno y dos, a la

educacion superior en general y a la educacion superior en especifico, es una tarea pendiente.

La escasa participacion de los jovenes colombianos de estratos bajos en la educacion superior
también se ve afectada su deficiente calidad y alto grado de desercion (50%) (Subdireccion de
Desarrollo Sectorial MEN, 2013), en contra posicion de los estudiantes de estratos altos que
pueden pagar costosas matriculas en universidades reconocidas a nivel nacional y en el contexto
latinoamericano como de alta calidad. Estos jovenes graduados entran ademds a un mercado
laboral altamente competido, que les impide desarrollarse en el area que estudiaron o alcanzar
un adecuado nivel salarial, lo cual posiblemente se debe, entre otras cosas, a que como plantea
(Oppenherimer, 2014)“... también es cierto que una buena educacidon sin un entorno que
fomenté la innovacion produce muchos taxistas de sorprendente cultura general, pero poca

riqueza personal o nacional” (p.12).

La presente investigacion busca determinar si el nivel de vida de los graduados de educacion
superior, provenientes de bajos estratos econémicos, de la Corporacion Universitaria Minuto de
Dios y especificamente del Programa de Ingenieria Industrial de la Sede Principal, se ve
impactado de manera positiva junto con el nivel de vida de sus familias, como resultado del

acceso de los jovenes a la educacion superior.
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1.1. Planteamiento del problema

En esta seccion se procedera a explicar el contexto en el que se desarrollara la investigacion,
ademas se definird claramente el problema y las preguntas de investigacion, asi como sus

objetivos, la justificacion y los beneficios esperados.

1.1.1. Contexto

El contexto general es el de un pais que estd entrando en una etapa de posconflicto, luego de
una guerra de mas de 50 afios surgida por la inequidad, por lo cual se debe decidir como
disminuirla, es por tanto un escenario donde los esfuerzos deben ser bien dirigidos para evitar

volver a los afios de guerra y es un escenario en donde la educacion se hace protagonista.

En el contexto regional, se ha ratificado en la Gltima Cumbre de las Américas 2015, realizada
en Panama, que la educacion se considera crucial, ya que a medida que Colombia puede brindar
mas oportunidades, sus ciudadanos necesitan desarrollar nuevas competencias para responder a

los nuevos retos y perspectivas, para no seguir rezagados en la cola de los paises.

Pero la realidad es que el sistema educativo Colombiano ha mostrado un escaso rendimiento,
que es a la vez motivo y efecto de un sistema incompetente para proporcionar una educacion de
calidad para todos sus ciudadanos sin importar su condicion econdmica, por esta razon, los
diferentes gobiernos, nacional y regionales, se han propuesto aumentar la cobertura en
educacion basica y secundaria, lo cual acarrearia que en el futuro las matriculas en educacion
superior aumenten, aunque es una situacion que a su vez es un reto para mejorar la calidad y la
pertinencia del sistema educativo. Esto se acerca mas a la realidad, cuando todos los propositos
de los gobernantes por llegar a un acuerdo de paz, hacen que las personas tengan un sentimiento
de que el éxito para todos es posible, a pesar de las diferentes cifras macro econdmicas no sean

satisfactorias.

Respecto a lo normativo, el servicio publico de educacion en el pais se rige por la Ley 30 de

1992, reglamentada por una nica norma, el Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015. En 2011 el
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gobierno pretendid reformar la Ley 30, principalmente en su esquema de financiacion (Revista
Semana, 2011),lo cual suscitoé un intenso debate nacional de oposicion, dado el claro enfoque
de la reforma hacia el animo de lucro de la educacion y hacia la pérdida de autonomia, como si

ya no tuviera suficiente con la desestructuracion de las universidades publicas.

En torno a los resultados, para el afio 2014 el informe de rendicion de cuentas del Ministerio de
Educacion Nacional, report6d que para la educacion superior la cobertura paso de 37,1% en 2010
a45,5% en 2013 y que se logro que el 60% de estos nuevos estudiantes pertenecieran a hogares
cuyos ingresos no superaran los dos salarios minimos mensuales (Ministerio de educacion
nacional, 2014), a pesar de lo cual, la baja calidad y pertinencia estan claramente reflejadas en
los resultados insatisfactorios de las pruebas PISA (internacionales) y SABER (nacionales), asi
como en otras medidas que evidencian el rezago de las Instituciones de Educacion Superior

colombianas en relacion con el resto del mundo e incluso al interior de Latinoamérica.

Lo paradodjico es que aunque Colombia invirti6 casi un 4% de su PIB en educacion en el afio
2008 (UNESCO, 2014) y es el segundo sector con mayor presupuesto nacional en 2014 (27.276
billones de pesos — 17,6%, por debajo de defensa y policia como es tradicion en el pais) (Urna
de Cristal, 2013), los resultados en las pruebas PISA son inferiores a lo esperado (Ministerio
de educacion nacional, 2014). Estas preocupaciones en torno a la inversion educativa y sus
resultados de calidad, son comprensibles dados los multiples y gravisimos escandalos de
corrupcion nacional con los recursos publicos, que, si bien no son novedad en el pais, durante
los dos periodos presidenciales de Juan Manuel Santos han sido multiples en todos los

estamentos publicos.

Los problemas de calidad no solo son de la educacion superior sino también de la educacion
secundaria, lo que impide el ingreso a las mejores universidades y por lo tanto al aprendizaje y
a tener mejores oportunidades para los estudiantes de las familias mas pobres. Muchos
estudiantes, en particular los de los estratos socio econdmicos mas bajos, carecen de la

preparacion necesaria para tener éxito en el nivel superior.

Pero para entender el contexto de la realidad colombiana es importante referirse a la pobreza.
Segun (DANE, 2015) y en cifras redondeadas, para Colombia, una persona se encuentra bajo la

linea de pobreza cuando tiene ingresos por debajo de los $190.000 pesos mensuales
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(equivalentes a unos 73 euros mensuales) y lo mas preocupante, es que, a cifras del 2015, el
porcentaje de la poblacion que tiene esos bajisimos recursos mensuales es de un 34%. Asi
mismo, se considera que una persona esta bajo la linea de pobreza extrema cuando tiene ingresos
por debajo de $90.000 al mes (equivalentes a 35 euros) y la poblacidon que se encuentra en estas
circunstancias es del 10,6%.Estas cifras, sumadas al conflicto interno y a la tasas de desempleo
en jovenes (18%) (DANE, 2015), hacen que las personas que no acceden a la educacion
superior, busquen los caminos de la informalidad y la delincuencia, generando un clima de

permanente desconfianza e inseguridad en el pais.

Una de las més dolorosas caras de la pobreza es la generada por el desplazamiento. A diciembre
de 2012, el balance de victimas de desplazamiento forzado en Colombia ascendia a
57701.996desde el afio de 1985, por lo que en promedio y anualmente, 211.178 personas se han
desplazado dentro del pais, aunque en los ultimos 15 afios este promedio subid a la suma de
296.988 personas, que cada afio han sido desplazadas de su hogar, de sus entornos sociales y
familiares, de su cultura y de sus medios de sustento econdémico, la mayoria de estas familias
llega las ciudades, principalmente a la capital, trayendo como consecuencia la més grave crisis

humanitaria que ha vivido la nacion (Codhes, 2013).

El problema educativo se enlaza con el laboral, aunque usualmente a mayores niveles
educativos, hay mayores y mejores posibilidades de empleo y por ende, mejores niveles de
ingreso, esto no es generalizado en el mercado laboral Colombiano (Rodriguez, Educacion y
Pobreza, Un Anaélisis De Eficiencia Relativa Departamental, 2012), ya que no toda la poblacion
que busca empleo logra obtenerlo asi tenga un alto nivel educativo, pero adicionalmente, quien
esta empleado no siempre esta satisfecho pues puede trabajar en un area que no corresponde a
sus estudios o la remuneracion no es acorde con su formacion profesional, dando paso a un
fendmeno denominado subempleo, de gran relevancia en el pais. A lo largo de la ultima década,
la tasa de subempleo en Colombia se ha sostenido en niveles altos, sin presentar mejoras
visibles. En efecto, durante los ltimos afios, la cantidad de trabajadores insatisfechos como

razon de la fuerza laboral, ha oscilado alrededor del 45% (Fedesarrollo, 2014).

Sin duda este entorno descrito podria ser desalentador, pero para los Colombianos,

acostumbrados durante décadas a este contexto, parece ser que se han adaptado de manera
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sorprendente, hasta se ha llegado a catalogar a Colombia como uno de los paises mas felices del
mundo, nada més paradojico, pues el presente gobierno ha afrontado una serie de paros en
diferentes sectores, iniciando por los agricultores, pasando por la rama judicial, los empleados
estatales, los transportistas y no podian faltar los educadores, que es en quienes en gran medida
recae la calidad de la educacion de los jovenes, a pesar de ser los empleados publicos peor pagos

(en promedio un profesor gana unos $1.600.000 mensuales, equivalentes a 615 euros).

La labor del sector educativo en Colombia también se hace necesaria para dar otro rumbo a su
economia. El pais goz6 de unos afios de crecimiento econdmico con un promedio de 4.5% del
PIB, pero este crecimiento estaba atado a la exportacion de materias primas (petréleo, carbon,
oro y café), por lo que a mediados del ano 2014 y lo que va corrido del afio 2015, la crisis del
precio de las materias primas ha golpeado la economia al punto de que los mejores prondsticos
indican que el PIB llegaré apenas a 3.6% (Banco de la Republica, 2015), lo cual impacta en la

inversion para los diferentes sectores econdmicos, asi como en el desempleo.

La presente investigacion se justifica en este contexto. El estudio se desarrollara en la ciudad de
Bogota, capital colombiana que cuenta con 8.363.782 habitantes segiin datos proyectados del
Censo de 2005 (DANE, 2014),de los cuales 584.124 habitantes corresponden a jovenes entre 15
y 19 afios (DANE, 2014) y de estos, el 45% pertenecen a los estratos uno y dos, que son los
menos favorecidos econdomicamente. El caso a evaluar corresponde a los estudiantes de la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO de Bogotd, del Programa de
Ingenieria Industrial (1.450 estudiantes), que cumplan con determinados criterios (vivir y
estudiar en Bogota, pertenecer a los estratos uno y dos y tener entre 15 y 19 afios).Esta poblacion
estudiantil se considera relevante para el objeto de estudio, ya que UNIMINUTO ha ganado
reconocimiento en el nivel nacional e internacional (Premio a la Excelencia por los Centros
Regionales de Educacion Superior —CERES (2007 y 2009), el G20 Challenge on Inclusive
Business Innovation en 2012, el Sustainable Finance Award, Achievement in Inclusive Business
y el Inclusive Business Leaders Award en los afios 2011, 2012 y 2013), dando claras muestras
de los esfuerzos de la institucion por brindar educacion de calidad para todos, aunque
especialmente para los estratos uno y dos de la poblacion, a lo largo de sus escasos 23 afios de

fundada (UNIMINUTO, 2014).
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A lo largo de esta investigacion hacemos referencia a los estratos socio econdmicos que segun
el Departamento de Planeacion Nacional (DANE., 2014), en los que se clasifica las viviendas

y/o los predios son 6: 1- Bajo-bajo, 2- Bajo, 3- Medio-bajo, 4- Medio, 5- Medio-alto y 6-Alto.

De éstos, los estratos 1, 2 y 3 corresponden a estratos bajos donde viven los ciudadanos con
menores recursos y que son objeto de esta investigacion, los cuales reciben subsidios en los
servicios publicos domiciliarios; los estratos 5 y 6 corresponden a estratos altos donde viven
los ciudadanos con mayores recursos econémicos, los cuales deben pagar impuestos sobre el

valor de los servicios publicos domiciliarios.

Pero el tema de estratos en Colombia va mas alld de la vivienda, también es un mensaje

constante del lugar que cada uno ocupa o se supone que debe ocuparen la sociedad colombiana.

La ley dice que son las viviendas las que estan estratificadas, pero se ha generalizado donde se

piense que lo que esta estratificado son las personas (Mallarino, 2008).

También se hard referencia a los quintiles de ingreso se calcula ordenando la poblacién del pais
o de Bogoté , desde el personas mas pobre al mas rico, para luego dividirla en 5 partes de igual
numero de personas; con esto se obtienen 5 quintiles ordenados por sus ingresos, donde el primer
quintil ( Q1) representa la porcion de la poblacion més pobre; el segundo quintil (Q2,), el
siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto quintil (Q5), representante de la poblacion

mas rica. (DANE, 2015)
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1.1.2. Definicion del problema

A pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios en educacidn, tanto por parte del
gobierno como por parte de las instituciones educativas y las familias de los educandos, el pais
sigue inmerso en un contexto de limitado acceso a la educacion superior y en un deficiente
impacto de esta en el desarrollo nacional. La cobertura en educacion superior era del 45.5% en
el ano 2013 (Ministerio de educacion, 2014), mientras la equidad, tal vez mas preocupante,
registraba tasas de asistencia a la educacion superior del 3.8% y 4.7% para los quintiles 1 y 2 de
la poblacion respectivamente frente a tasas de 20.1% y 44.8% para los quintiles 4 y 5

respectivamente, en el afio 2003, segun ¢l (Ministerio de Educacion, 2012).

Complementariamente a la baja cobertura y equidad, la inversion en dinero, tiempo y esfuerzo
que hacen los estudiantes y sus familias en la educacion superior no siempre redunda en mejores
ingresos y acceso al sistema de seguridad social. Para el afio 2012 solo el 65.1% de los graduados
estaban vinculados al sector formal de la economia, si bien el rango va de 69.1% para técnicos
profesionales a 92.6% para doctores (Observatorio laboral, 2013). El tipo de vinculacion laboral
tampoco es la mas atractiva, pues solo un 49% de los graduados estaban vinculados a término
indefinido, un 25% a término fijo, un 19% como prestacion de servicios y un 7% con otro tipo
de contrato. Respecto a, los salarios, para el 2012, el ingreso promedio mensual (Observatorio
laboral para la educacion, 2013)de un técnico profesional era de $1.016.687, el de un tecnologo
de $1.091.680 (apenas 7.3% mas alto que el del técnico profesional) y el de un profesional era

de $1.631.325 (un 49% mas alto que el de un tecnologo).

Estas cifras evidencian que si bien la educacion superior tiene un impacto positivo en la
vinculacion laboral de los graduados, este impacto de distribuye de manera inequitativa por la
cobertura y el tipo de vinculacién laboral que determina estabilidad, ingresos y acceso a
seguridad social, por lo que es de interés conocer mas a profundidad cual es el impacto de la
ampliaciéon de cobertura y permanencia de los jovenes de bajos estratos de Bogota en la
educacion superior, en la calidad de vida de si mismos y sus familias y lo cual se desarrollara

mediante un estudio de caso.
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1.1.3. Preguntas de investigacion

(Qué factores son mas determinantes, desde la perspectiva de los participantes, para asegurar el
ingreso y permanencia de los estudiantes en el programa de ingenieria industrial en

UNIMINUTO?

(La inclusién a la educacion superior de los jovenes bachilleres de estratos bajos de la ciudad
de Bogota, en el programa de ingenieria industrial de UNIMINUTO, mejora el nivel de vida del

joven y de su familia?

(Desde la perspectiva de los participantes, el aspecto determinante para la vinculacion y

permanencia laboral es el titulo, el desarrollo de competencias, las dos u otro elemento?
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1.2. Objetivos de investigacion

Los objetivos de la investigacion, son el norte de la misma, su formulacion se ha desarrollado

partiendo del contexto anteriormente descrito:

Objetivo general

Esta investigacion tiene como objetivo general determinar los impactos de la educacion
superior, para graduados y estudiantes de ultimos semestres del programa de ingenieria
industrial de UNIMINUTO, en su nivel de vida y en el desarrollo socioeconémico de sus

familias.

Objetivos especificos

v' Evaluar qué factores determinan la inclusion y permanencia de los estudiantes de estrato
bajo y medio-bajo, en el programa de ingenieria industrial de uniminuto, sede principal,

Bogota.

v’ Establecer si la ampliacién de la cobertura de la educacion superior para jovenes
bachilleres de estrato bajo y medio-bajo de Bogota, que accedieron al programa de

ingenieria industrial de uniminuto, mejor6 su nivel de vida y el de su familia.

v’ Identificar desde la perspectiva de los participantes, cuales son los aspectos
determinantes para la vinculacion y permanencia laboral de los estudiantes de ultimos

semestres y graduados de ingenieria industrial de uniminuto, sede principal.
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1.3. Justificacion

Colombia ha atravesado un largo conflicto interno que no ha permitido su desarrollo, pero junto
al apoyo Latinoamericano y de otros paises del mundo ha decidido dar inicio y continuaron
proceso de paz con la principal guerrilla del pais, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC).

Precisamente, a raiz de las reflexiones en torno al posconflicto, el gobierno actual ha propuesto
como ejes del presente periodo administrativo (caracterizado por ser de reeleccion del

mandatario anterior), la paz, la equidad y la educacion.

La educacion se espera que sea uno de los ejes que mas impacte en los niveles de bienestar
social y econémico de los jovenes y en general de la sociedad colombiana, asi como se espera
que aporte al logro de una paz duradera, ya que permitiria mejorar las condiciones de
empleabilidad en el pais por su mayor aporte a los procesos de investigacion, desarrollo,
innovacioén y creacion de empresas; de esta y otras maneras, la educacion contribuiria
significativamente en la reduccion de las desigualdades econdmicas y sociales en un pais como
Colombia, uno de los mas desiguales del mundo segun el coeficiente de GINI para ingresos

(0.525) (OCDE, 2014), que no ha evidenciado mejoria en los ultimos dos afos.

En este mismo sentido, Colombia ha decidido ser parte de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE), con el propdsito de que la educacion contribuya en el
incremento del PIB, ya que el conocimiento se ha trasformado en uno de los pilares mas

importantes de la productividad y la competitividad de las naciones.

Pero la educacion sin inclusion no le apunta a la equidad. Precisamente en la ciudad de Bogota,
con una poblacion de 8.363.782 habitantes (DANE, 2015) se gradian anualmente, segin la
Secretaria de Educacion, 564.147 jovenes bachilleres, (Secretaria de Educacion de Bogota,
2013) de los cuales unicamente el 10% ingresa a la Universidad y el 7% a la educacion técnica
y tecnologica (Caracol, 2013), aunque si el analisis se hiciera solo para los estratos econdmicos
mas bajos, las tasas de acceso serian mucho menores. Una de las razones de estos bajos niveles

de acceso a la educacion superior es que la mayoria de la poblacion de Bogota no cuenta con
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suficientes recursos econdmicos para costear una carrera universitaria (estratos econémicos uno,

dos e incluso tres, siendo el estrato uno el mas bajo).

Por este motivo, la presente propuesta pretende indagar en profundidad en torno al circulo
vicioso que representa la exclusion a la educacion superior por parte de la juventud de bajos
estratos de la ciudad de Bogota, para identificar factores clave que determinen su inclusion y
que identifiquen los impactos socioecondmicos de dicha inclusion, especificamente sobre los

estudiantes y graduados del programa de ingenieria industrial de UNIMINUTO.

Este proyecto de investigacion busca determinar ademads si las acciones emprendidas por los
gobiernos nacional, departamental y distrital, han tenido y tendran el impacto que se pretende,
asi como que alternativas se pueden tomar para que los esfuerzos emprendidos sean bien
aprovechados. Y dada la importancia que la capital tiene para el desarrollo del pais, la
investigacion abarcara basicamente una muestra representativa de estudiantes de bajos recursos
como son los estudiantes de UNIMINUTO que estudian ingenieria industrial y que se han
graduado desde el afio 2012, sin perder de vista la importancia de la inclusioén de los jovenes en
las regiones, como una forma de permanecia en las mismas y de desarrollo econdmico

descentralizado.

En términos practicos, se espera contribuir con esta investigacion en la insercion de Colombia
en el camino del desarrollo, aprovechando mejor sus recursos, no solo naturales sino
principalmente el potencial creativo de su gente, sin tener en cuenta su estrato social para que
asi, mediante la educacion, se construya una sociedad mas equitativa. Mediante la presente
investigacion se podran tener beneficios como saber si los esfuerzos en educacion son los
correctos, hacia donde se deben dirigir los recursos para que sean mas productivos y para
incorporar mas estudiantes de bajos recursos a la educacion superior, asi como sobre las
estrategias para mejorar la innovacion, ya que como sentencia (Oppenherimer, 2014) Colombia
no crecera y no reducird el nivel alarmante de pobreza si no produce innovacion social y
tecnologica, no podra depender siempre de los recursos naturales y es la educacion el mejor

camino para buscar su desarrollo.
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Marco Teorico

En esta seccion se realizard una sintesis de las teorias y trabajos relacionados a los temas de la
investigacion. Mas que ser una recopilacion enciclopédica de todo lo escrito sobre el tema, lo
que se pretende es sentar las bases para confirmar el problema de la investigacion y justificar la

metodologia.

El marco teodrico presenta, en primer lugar, el contenido relacionado con la tematica de la
inclusion a la educacion superior, por ser la base de la investigacion, posteriormente hace

referencia al nivel de vida de los graduados y el de sus familias.

2. Educacion superior

La educacion verdadera es praxis, reflexion y accion del hombre sobre el mundo para
transformarlo (Freire P. , 1968), por lo que la educacion superior debe hacer su aporte con el fin
de preparar a la poblacion de un pais o una ciudad para la construccion del mundo, un mundo
en donde se mejore el nivel de vida de las personas, utilizando precisamente el recurso mas

valioso que tiene cualquier Estado, las mismas personas.

En la actualidad y desde hace més de cincuenta afios, Colombia atraviesa por un conflicto
armado y requiere de un profundo cambio social para alcanzar la paz, pero ese cambio no llegara
unicamente de la negociacion entre gobierno nacional y guerrillas, por lo que la educacion sera
un importante factor dinamizador de este cambio: “la profundidad del proceso de cambio social
que tiene lugar actualmente nos obliga a reformular las preguntas basicas sobre los fines de la
educacion, sobre quiénes asumen la responsabilidad de formar a las nuevas generaciones y sobre
qué legado cultural, qué valores, qué concepcién del hombre y de la sociedad deseamos

transmitir” (Tedesco, 1995).

Son las politicas estatales las que deben orientar, de forma coherente y alineadas con los planes

estratégicos de una nacion, a donde se quiere llegar, que para en el caso de Colombia es reducir
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la desigualdad que existe entre la poblacion. En palabras del Nobel de literatura, Gabriel Garcia

Marquez:

“[Necesitamos] una educacion desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que
nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos, en una
sociedad que se quiera mds a si misma. Que aproveche al méximo nuestra creatividad
inagotable y conciba una ética -y tal vez una estética- para nuestro afan desaforado y
legitimo de superacion personal. Que integre las ciencias y las artes a la canasta familiar,
de acuerdo con los designios de un gran poeta de nuestro tiempo que pidi6 no seguir
amandolas por separado como a dos hermanas enemigas. Que canalice hacia la vida la
inmensa energia creadora que durante siglos hemos despilfarrado en la depredacion y la
violencia, y nos abra al fin la segunda oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe
desgraciada del coronel Aureliano Buendia. Por el pais prospero y justo que sofiamos: al

alcance de los nifios” (Mérquez G. , 1994).

El actual presidente Juan Manuel Santos ha propuesto el plan “Colombia, la mas educada en la
region para el aino 2025 (Razon publica, 2015), un plan sin duda ambicioso, teniendo en cuenta
que son muy pocos los jovenes de estratos uno y dos, que acceden a la educacion superior, se
gradiian, ejercen realmente su profesion y con su trabajo mejoran el nivel socioecondémico

propio y de sus familias, aportando al desarrollo de la ciudad y el pais.

La educacion, como proceso de socializacion y trascendencia que no depende de un momento
o hito especifico dentro de la historia particular de un sujeto, sino que es una accidén que se
construye durante toda la vida humana (Bowen & Hobson, 2004), no tiene su fin en la educacion
superior, aunque si es un hito en donde todo el potencial de la persona puede verse expresado,

no solo para su propio beneficio, sino para contribuir con el desarrollo de la sociedad.

La universidad es el espacio de autoformacion e individualizacidon para alcanzar la mayoria de
edad y por tanto la autonomia, para lo cual se deben generar espacios abiertos a la critica (Roa
& Suarez, 2006), por lo que la educacion superior ha sido llamada a mirar criticamente su

quehacer y a replantear de forma progresiva aquello que no se orienta hacia los ideales del
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desarrollo humano. Es claro que su énfasis no se puede limitar unicamente a enseflar y dar por
supuesto que los estudiantes han aprendido, sino que la educacion se debe encaminar a generar
mecanismos y estrategias, basados en la comunicacion y la autoformacion, para que ellos
aprendan a aprender y a desaprender, lo que se hace determinante en procesos de desarrollo

tecnoldgico e innovacion para el cambio.

Precisamente, si uno de los desafios de la educacion superior es sentar las bases de una sociedad
mas justa e igualitaria, resulta fundamental recuperar la idea de educacion como derecho y bien
social y no como servicio privado con animo de lucro (Fernandez-Lamarra N. , 2010), lo que ha
ocurrido en parte por la presion ejercida por las entidades multilaterales como el FMI, que ha
generado que la educacion superior se convierta en un privilegio y que por tanto sea excluyente

para personas con bajos recursos.

De otro lado, la calidad y la articulacion de los programas impartidos en todos los niveles, son
deficientes y no se ajustan a las necesidades més sentidas de la sociedad colombiana, mucho
menos en equidad, ya que la ampliacion de las oportunidades educativas que se observa en el
pais, ha estado acompafiada de la consolidacion de un sistema educativo fuertemente
segmentado, que no ofrece las mismas oportunidades a todos (Departamento Nacional de

Planeacion, 2009).
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2.1. Tendencias globales en la educacion superior

La creatividad, el pensamiento critico, la comunicacion y la colaboracion son las caracteristicas
principales en las cuales debe centrarse la educacion actualmente (OECD, 2012). En el caso
particular de la educacion superior, la evolucion reciente ha implicado el paso de un modelo

basado en la memorizacion hacia un modelo desarrollado en competencias.

De acuerdo con la definicion del perfil del estudiante del siglo XXI (UNESCO, 2014), una
educacion de calidad es la que desarrolla alumnos capaces de utilizar tecnologias de la
informacion para buscarla, analizarla y evaluarla criticamente; Solucionar problemas y tomar
decisiones; Ser usuarios creativos y efectivos de los recursos productivos al alcance; Ser
comunicadores y colaboradores, expresivos y productivos; Ser responsables, estar informados

y ser ciudadanos colaborativos.

La universidad de hoy y del futuro se cuestiona, en el marco de la filosofia de la educacion en
general, por la probabilidad de generar nuevas rutas que permitan no solo adelantar su trabajo
académico sino el de la investigacion aplicada, proyectandose en el corto, mediano y largo plazo
(Roa & Suarez, 2006). Precisamente, el contexto colombiano exige procesos de investigacion,

desarrollo tecnologico e innovacion, para aportar al desarrollo regional y nacional.

Segun (Hoyos G. e., 2002) enfatiza esta nueva perspectiva del trabajo universitario, cuando
afirma que la universidad se caracteriza por ser “una institucion cuyas actividades se destinan,
en gran parte, hacia el enriquecimiento intelectual, moral y material de la sociedad a través de

sus ciudadanos y de la realizacion de tareas de investigacion y de aplicacion de sus resultados”.

Algunas tendencias y desafios para la labor universitaria se presentan a continuacion (Ferro,

1996):

La internacionalizacion de la economia: nocién que va mas alld de la globalizacion y de los
intercambios comerciales. Aborda la forma como la educacion y la cultura son la proyeccion de
actores sociales que se interesan por construir comunidades académicas y cientificas de talla

internacional, que sin duda beneficiaria el intercambio de conocimientos y saberes entre pares.
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Esto ha derivado en la creacion de redes internacionales de investigadores y en generar
convenios interinstitucionales que les permitan establecer relaciones estratégicas entre

universidades y paises para la consolidacion académica de la cooperacidn internacional.

La multiplicidad de vias de acceso al conocimiento: se hizo énfasis en el siglo XX en que la
mayoria de las personas pudieran tener acceso a la educacion, tema que se ha logrado
parcialmente, en el siglo XXI pues no solo se requiere mayor cobertura sino mas calidad y

pertinencia (Habermas, 2000).

La mundializacion de la cultura popular del consumo: es la educacion la que ha permitido que
la mayoria de las personas, mediante el desarrollo de las comunicaciones, accedan a esta la

cultura sin saber bien para que le servira a la poblacion.

Otro desafio y tendencia para que las universidades de Educacion Superior puedan apuntalar la
gestion de nuevos proyectos de desarrollo nacional, es crear, disefiar, discutir, concertar y
difundir nuevas formas de practica profesional en la mayoria de los campos de la ciencia y la
tecnologia y mas especificamente en aquellos que aporten en la creacion de valor para la nacion,
lo cual implicara una trasformacion en las carreras que actualmente se ofrecen (Muioz C. ,
1995). A esto se une la reformulacion de curriculos y la optimizacion de los tradicionales
métodos de ensefanza, para que integren la docencia con la investigacion aplicada y el

desarrollo tecnologico, que aporten al desarrollo del pais.

El nuevo entorno econdmico también exige a los profesionales la capacidad de plantearse
problemas y buscarles soluciones alternativas, habilidades para el trabajo en equipo y para
interactuar con otros individuos provenientes de profesiones y disciplinas diferentes y con
niveles de formacion igualmente variadas, habilidades comunicativas y capacidad de adaptarse
a condiciones cambiantes tanto técnicas como sociales este es el reto que tienen las instituciones
universitarias, para poder entregar al sector productivo profesionales competentes (Misas,

2004).

Las tendencias globales pasan, obligatoriamente, por las nuevas tecnologias de la comunicacion

e informacion, en especial, la influencia de la internet, que ofrecen una dimension particular
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sobre las tendencias de la educacion y sobre una de sus herramientas mas difundidas, los
recursos educativos abiertos. Existen diferentes definiciones sobre los recursos educativos
abiertos, entre las cuales esta, la que recoge la Declaracion de Paris sobre los Recursos
Educativos Abiertos (2012) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la cual se entiende que estos recursos incluyen cualquier
material de ensefianza, aprendizaje o investigacion en el dominio publico o publicadas con una
licencia abierta, para ser utilizados, adaptados y distribuidos gratuitamente (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, 2014).

Se ha comprobado que estos recursos son una oportunidad clave para mejorar la calidad de la
educacion, en especial en los paises en via de desarrollo como Colombia, principalmente porque
promueven el intercambio de conocimientos de maneras innovadoras, por ejemplo, un
estudiante de una universidad en Bogota puede acceder al mismo conocimiento de un estudiante
de una universidad de los Estados Unidos. Un ejemplo detras de los recursos educativos abiertos
es el cambio de logica de ventas del mercado editorial, ya que promueven una vision sobre el

conocimiento como un producto social colectivo, accesible y que puede ser utilizado por todos.

La educacioén y sus tendencias es un tema de moda en nuestros paises, por lo cual se invierte
entre un 4% y 5% del Producto Interno Bruto en ellos, pero respecto al rendimiento académico
de los estudiantes, comparado con el de otros paises con gastos similares en educacion, la
realidad es que contintian en los ultimos lugares. Uno de los puntos que debe adoptarse sobre
las nuevas tendencias, y que esta cambiando, es emplear mejor los recursos, haciendo que los
educadores y estudiantes sean actores principales en el disefio, puesta en marcha, adaptacion y
mejora de los recursos educativos abiertos, esto implicaria la adaptacion de los contenidos a las
necesidades regionales locales, su actualizacion, y, en general, a un aprovechamiento de la

inversion publica de manera mas eficiente.

La Declaracion de Paris, ya referenciada, marca una tendencia global en la educacion, y
establece el deber de los gobiernos con el impulso del licenciamiento abierto para los recursos
educativos financiados con fondos publicos, dada la certeza de que los recursos educativos

abiertos promueven los objetivos de los mds relevantes instrumentos internacionales de
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derechos humanos, y de que pueden ser herramientas adecuadas para mejorar los logros de las
politicas publicas educativas de la region, lo que soporta la aspiracion de que la mayoria de la
poblacion, sobre todo, la de bajos recursos, aceda a educacion de calidad (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, 2014).

En Colombia, la educacion técnica y tecnologica no es valorada, por lo que una de las tendencias
de la educacion es la formacion por ciclos, para poder influir en la productividad de las empresas
y para retroalimentar los programas e instituciones en los procesos de mejoramiento de la
calidad, para formar profesionales pertinentes y que puedan ejecutar procesos, dentro de las
organizaciones. Lo que se busca es que las instituciones de educacion superior técnicas y
tecnoldgicas puedan efectivamente, ofrecer los programas por ciclos propedéuticos hasta el

nivel profesional (Ministerio de Educacion, 2015).

Comparativamente, el Técnico profesional es valorado en los paises industrializados, mientras
en Colombia es el mas bajo nivel de la educacion superior, y esta enfocado en que se desempefie
en ocupaciones de caracter operativo. Muchos profesionales no son capaces de la aplicacion de
conocimientos en la industria, tienen conocimientos tedricos, pero no practicos, se trata de
trabajos estandarizados que se pueden desarrollar individualmente (trabajos de alta
especialidad) o en equipo. Su formacion se centra en la realizacion de acciones para la
produccion de bienes y servicios, particularmente, lo que tiene que ver con la ingenieria
industrial. La formacion corresponde a practicas en la operacion, asistencia, recoleccion,
supervision e informacion para el aseguramiento de la calidad, control de los tiempos, los
métodos y los movimientos, que son de gran utilidad en el manejo de una empresa, pero como
los estudiantes, prefieren ser profesionales. Estos cargos los estan ocupando recién graduados,

a quienes les falta practica en el area (Ministerio de Educacion, 2015).

La diferencia entre estos tipos de formacion, es que este ultimo desarrolla competencias
relacionadas con la aplicacion y practica de conocimientos, los tecndlogos tienen como
finalidad, ser capaces de desempefiar ocupaciones que estén acordes a los avances tecnolégicos,
con énfasis en la practica y la investigacion. Comparativamente, en la educacion técnica, la

teoria no era tan importante como en la educacion tecnoldgica. Los tecnologos, por medio de
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los estudios, logran capacidad de decision y de evaluacion, y ain més, mejoran la creatividad e
innovacion. Especificamente, en la relacion con la ingenieria industrial, un tecnélogo interviene
en la gestion de recoleccidon, procesamiento, evaluacion y calificacion de informacion para
planear, programar y controlar procesos. La principal diferencia con el profesional, estd en que
este estudia cinco afios de carrera para adquirir los mismos conocimientos que el técnico y

tecnologo, y ademas debe saber el porqué de su profesion y la importancia para el pais.

Es sabido que, en los paises desarrollados, su avance va ligado con el desarrollo de la educacion
tecnoldgica, mientras que, en otros paises, por cada profesional, existen quince tecndlogos,
mientras en Colombia hay quince profesionales por cada tecnologo, esto por lo menos es

alarmante y hace que el mercado laboral se sature para los profesionales.

De otro lado, en el mundo, hace mucho tiempo que la tendencia, es que las universidades se
dediquen a la investigacion, en Colombia el Ministerio de Educacién obliga a hacer
investigacion, no solo a las universidades, sino a las Corporaciones y Fundaciones
universitarias, lo cual aleja a la educacion técnica y tecnoldgica de estas instituciones (EI

Tiempo, 2015).

Otra de las tendencias de la educacion superior, es la acreditacion de los programas y de las
universidades, que en Colombia ha entrado de lleno, aunque es una medida de calidad discutible,
ya que las instituciones y programas no acreditados no se pueden catalogar de baja calidad. La
acreditacion es voluntaria y muchas instituciones no ven la necesidad de acreditarse, pero el
Ministerio de Educacion esta direccionando importantes recursos a las instituciones que tengan

la acreditacion, para asi obligar a las otras instituciones a entrar en el proceso.

Los beneficios que persiguen las instituciones acreditas son loables, y es que los estudiantes
tengan mejor educacion, pero la mayoria de las instituciones, lo primero que hacen al recibir la
acreditacion, es subir los valores de la matricula, sobre todo las universidades privadas, de esta
forma, los subsidios que brinda el gobierno a la oferta (Programa Ser Pilo Paga) se multiplican,
por que reciben nuevos estudiantes que estan en los programas gubernamentales para apoyar a
los estudiantes de bajos recursos, manteniendo la mayoria de recursos en las universidades mas

grandes y costosas y dejando desfinanciadas a las menos costosas
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2.2. Estudios superiores en Colombia

Para la institucionalidad colombiana, la educacion superior estd relacionada con conocimientos
concretos, mejores destrezas y mayor productividad (Departamento Nacional de Planeacion,
2009), pero la realidad del pais muestra que menos de la quinta parte de los jovenes en edad de
cursar el nivel de educacion superior estd efectivamente matriculado. A pesar de que en los
ultimos afios la cobertura ha mejorado, sigue siendo uno de los problemas mas importantes,
sobre todo en los estratos uno y dos, ademés es preocupante la baja calidad a la cual los
estudiantes de bajos recursos pueden acceder para cursar la educacion superior. Para el pais y la
ciudad, otro grave problema es la pertinencia en los programas ofrecidos, lo cual ha repercutido
en las altas tasas de desempleo, principalmente en los jovenes y en el incremento de la

informalidad del mercado laboral segun datos de (DANE, 2015).

La estructura de la educacion colombiana incluye tres componentes: La educacion formal, la
educacion no formal y la informal, estas dos ltimas no se guian por los sistemas de niveles y
grados establecidos en la Ley 30 de 1992 (que cubre la educacion formal). Para mayor claridad

de la estructura educativa se presenta la Tabla 2.1:
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Tabla 2.1Estructura de la educacion en Colombia

Establecimiento

Educativo

Los niveles de

formacion

Grados

La

Educacion

Formal

La
Educacion

No Formal

Se imparte en

establecimientos
educativos
aprobados, en una

secuencia regular de
ciclos lectivos, con
sujecion a  pautas
curriculares
progresivas,
conducentes a grados

y titulos.

Las instituciones que
aspiren ofrecer el
servicio educativo no

formal, deben obtener

por parte de las
secretarias de
educacion
departamentales,

distritales 'y  de
municipios

certificados, la

Educacion Preescolar:

(Minimo un grado

obligatorio) .
Educacion Basica:
(Bésica Primaria -
cinco grados - y
Basica Secundaria -
cuatro  grados -
*Educacion Media

(dos grados: 10 y 11).
Culmina con el titulo
académico de
Bachiller. « Educacion
Superior (niveles
pregrado y postgrado)
Comprende
programas de
formacion,
complementacion,
actualizacion en los
campos laboral 'y
académico, y la
preparacion para la
validacion de niveles
y grados propios de la

educacion formal y

participacion

Técnica
Profesional
Tecnoldgica
Profesional
Especializacion
Maestria

Doctorado
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autorizacion ciudadana y
correspondiente comunitaria.
La No se requiere | Es todo conocimiento
Educacion | autorizacion alguna | libre y
Informal previa espontaneamente
adquirido,
proveniente de

personas, entidades,
medios masivos de
comunicacion,
medios impresos,
tradiciones,
costumbres,
comportamientos
sociales y otros no
estructurados

Fuente: Rojas, 2013.

Especificamente para la educacion superior, la tasa de cobertura bruta en la Gltima década
presentd un aumento, pasando de 28.4% en 2005 a 45.5% en el 2013 (Ministerio de educacion,
2014) (ver Tabla 4).Comparando estos resultados con los demas paises de la region, se
evidencian grandes atrasos, tan so6lo en 2003, Colombia alcanz6 los niveles de cobertura bruta
que en 1997 lograron en promedio, los paises de América Latina (25.7%) y el pais se encuentra
por debajo de la tasa de cobertura bruta de los paises de la OCDE (54%), nivel a donde el pais

pretende llegar en los proximos afios.
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Tabla 2.2 Tasa bruta de cobertura (Censo 2005)

2005 2007 2009 2011 2013%*

Matricula en Pregrado | 1,137,772 | 1,306,520 | 1,493,525 | 1,762,480 | 1,980,895
Poblacion 17 - 21 afos | 4,001,081 | 4,124,212 | 4,236,086 | 4,319,415 | 4,354,649
Tasa de Cobertura 28.4% 31.7% 35.3% 40.8% 45.5%
Fuente: Subdireccion de Desarrollo Sectorial MEN, 2013.!

Asimismo, al ser uno de los paises con mayor desigualdad en el mundo, Colombia refleja esta
inequidad en el acceso a la educacion superior, pues la poblacion de los quintiles de ingresos
mas altos tiene la mayor tasa de asistencia tanto en la educacion técnica y tecnoldgica como en
la universitaria, mientras la asistencia de las personas de 18 a 24 afios que pertenecen al quintil

1, s6lo asciende a 3.8% (Tabla2.3) (Departamento Nacional de Planeacion, 2009).

! Dato preliminar de IES con corte a septiembre 9 de 2013 y SENA con corte a 31 de diciembre de 2013
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Tabla 2.3 Tasa de asistencia a la educacion superior por nivel de ingresos,

personas de 18-24 afos — 2003

Quintil Técnico Tecnélogo | Universitario

1 1.6% 2.1%
2 1.9% 2.8%
3 4.3% 6.6%
4 6.3% 13.8%
5 5.5% 38.2%
Total 4.11% 13.3%

Total
3.8%
4.7%
10.8%
20.1%
44.8%
17.41%

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Sectorial MEN, 2013.

Respecto a la educacion técnica y tecnologica se presenta un bajo crecimiento a través de los

afos, lo que deja ver una clara preferencia por la educacion universitaria, aspecto que no

responde a las necesidades del pais y que evidencia un vacio en politica publica que favorezca

el acceso equitativo a la educacion superior (Departamento Nacional de Planeacion, 2009).

Estos resultados son altamente comparables con casos como los de Paises Bajos, Reino Unido,

Republica Checa, Francia, Austria y Chile, en donde la matricula en educacion técnica y

tecnologica representa mas de 50% del total de la matricula en educacién superior.

Tabla 2.4 Metas programadas a 2019 en Educacion: Ampliacion de las
oportunidades de acceso al sistema educativo colombiano

SITUACION

2003

2010

Aumentar a 50% tasa de cobertura bruta en educacioén
superior
Universitaria

Técnica y tecnologica

Disminuir tasa de desercion en educacion superior a 25%

25,7%

19%
6,8%
50%

35,4%

19,4%
6,1%
40%

50%

20%
30%
25%

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Sectorial MEN, 2013.
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Gracias al cumplimiento, asi sea parcial de las metas propuestas en la Tabla 2.4, el
(Departamento Nacional de Planeacion, 2009) prevé un fuerte impacto en el bienestar de la
poblacion, dada su alta rentabilidad individual y social. Pero es de advertir que, si los nuevos
profesionales no cubren los requerimientos del pais, podrian llegar a engrosar las filas del

desempleo o del empleo informal, abriendo las brechas de inequidad.

La Tabla 2.5 presenta con corte a 2013, la oferta nacional de instituciones educativas, que, si

bien no es nada despreciable en numero, lamentablemente se centra en instituciones privadas.

Tabla 2.5 Instituciones de educacion superior principales — 2013

Caracter Oficial No Oficial Régimen Total
Especial
Universidad 31 49 1 81
Institucion universitaria/Escuela tecnoldgica 15 92 12 119
Institucion tecnologica 6 38 6 50
Institucion técnica profesional 9 27 0 36
Total, general 61 206 19 286

Fuente: SACES, 2013.

Matizando esta realidad colombiana al afio 2013, se evidencia que la posibilidad de completar
una formacion profesional (15 o mas afios de educacion formal) en las zonas urbana y rural es
minima, ya que Unicamente el 5% de los jovenes en zona urbana y el 0,8% de los jovenes de

zona rural cumplieron esta meta? (CONPES, 2014).

Un caso a resaltar es Bogotd, en donde para el afio 2012, la tasa de cobertura neta de educacion
superior para la poblacion entre 18 y 24 afios de la ciudad era de 41.7 % (Secretaria de Educacion
del Distrito Capital, 2012), a pesar de lo cual hay notables desigualdades entre estratos y
localidades, lo cual es consecuencia, entre otros aspectos, de que en Colombia son contados los

cupos en las universidades publicas, que son a las que buscan acceder, por su costo, los estratos

2Aungque el 96,6% de los jovenes de la zona urbana tenian 5 o mas afios de formacién y en la zona rural este porcentaje era de
88,6%, los que tenian como minimo 11 afios de educacion eran apenas del 51,7% en la zona urbana y del 26,8% en la zona
rural. Siempre con una restriccion atin mayor para aquellos ubicados en la zona rural.
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bajos de la sociedad (Departamento Nacional de Planeacion, 2009), pero desafortunadamente
no siempre lo logran por la deficiente calidad de la educacion basica y media, asi que estos
estudiantes terminan ingresando a universidades privadas de bajo costo y calidad, volviendo

elitista la educacion de calidad (Fernandez-Lamarra, 2012).

Otra caracteristica de la educacion superior en Colombia es la concentracion de los centros de
educacion en las regiones con mejores condiciones socioecondmicas, por lo que uno de los
desafios al afio 2019 es el desarrollo de nuevos programas a nivel regional, que impidan el
desplazamiento de la poblacion a las grandes ciudades fortaleciendo la exclusion, los que deben
desde luego, obedecer a las necesidades de cada departamento, permitiendo el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia y el aumento del aprovechamiento de los recursos propios de cada region

y sobre todo, de la participacion activa del sector productivo.

En Colombia, como lo muestra la Tabla 2.6, la educacion superior de caracter oficial, que es
reconocida por su calidad y por su escasa accesibilidad, es financiada por recursos del
presupuesto nacional y cuenta con un régimen especial en términos de beneficios laborales para
los profesores, esquema muy diferente para las instituciones privadas que brindan educacion

superior (Ministerio de Hacienda, 2013).

Tabla 2.6 Aportes de la nacion a las universidades publicas - funcionamiento

(cifras en millones de pesos).
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Univ. Nacionales | 951,520 | 1,015,427 1,066,833 | 1,150,040| 1,217,70|1,262,618(1,406,126| 1,605,647

Univ Territoriales | 661,263 | 688,589| 724,348 798,789 | 852,581 | 877,817 983,768 |1,121,163

Total Universidad| 1,612,783 1,704,016 1,791,181| 1,948,769 2,070,291 2,140,435|2,389,894| 2,726,810

%Crec| U. Nac - 6.7% 5.1% 7.8% 5.9% 3.7% 11.4% 14.2%
Anual [U.Terri - 4.1% 5.2% 10.3% 6.7% 3.0% 12.1% 14.0%
Total Universidades - 5.7% 5.1% 8.8% 6.2% 3.4% 11.7% 14.1%

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2013.3

3 Informacion con corte a noviembre 30 de 2013; no se ha realizado la distribucién de la totalidad de recursos de 2013.
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Se mencion6 ya la necesidad de la educacion técnica y tecnologica que en el actual esquema de
la educacion superior es una de las opciones disponibles, sin embargo, esta es otra de las
caracteristicas actuales de la educacion terciaria en Colombia, este tipo de educacion tiene serios
problemas relacionados con la baja valoracion que le da la comunidad académica, a pesar de los
diferentes opiniones de expertos que coinciden en la necesidad para el pais de este tipo de
graduados, mientras el sector productivo en general, que poco a poco ha ido valorando el aporte
de los técnicos y tecndlogos en la operatividad de las empresas, piensa que los programas son
de baja calidad y que no son pertinentes. El pais tiene una vision tradicional de la universidad
como el deber ser de la educacion superior, negando la posibilidad de que exista otro tipo de
educacion igualmente valorada, generando lo que en el pais se ha denominado “Doctoritis”

(Departamento Nacional de Planeacion, 2009).

De otro lado, la infraestructura y dotacion con la que cuentan algunas instituciones de institucion
superior, principalmente privadas y de reciente constitucion es escasa, los laboratorios, tanto
fisicos como virtuales en muchos casos brillan por su ausencia, por lo que, sin una adecuada
infraestructura y el adecuado acceso a ella por parte de todos los estudiantes, no importando su

estrato social, se hace dificil 1a educacion de calidad.

Otra de las caracteristicas de la educacion superior es su masificacion de una forma
desorganizada y sin una orientacion clara, que no podra generar los resultados que se esperan,
pues la gran masa de bachilleres que llega a universidades de baja calidad, solo busca el titulo
universitario como requisito para su trabajo y con la expectativa de mejorar sus ingresos, pero
sin ningin aporte significativo a la productividad de las empresas, tal y como lo muestra el
indicador de productividad que coloca a Colombia en la cola de todos los paises (Departamento

Nacional de Planeacion, 2009).

La diversificacion y privatizacion de la educacion superior, son caracteristicas complementarias
de la masificacion: estos procesos se manifiestan en casi todos los paises latinoamericanos con
la creacién de un alto numero de nuevas universidades privadas (Fernandez-Lamarra, 2012).
Esta diversificacion, quizas excesiva de la oferta, con criterios centrados en la demanda, la

competencia por la matricula, ademas de la introduccion de modelos de gestion de caracter
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empresarial, las nuevas modalidades de gestion de gobierno y toma de decisiones, las nuevas
modalidades de contratacion de profesores, a través de incentivos, evaluaciones de performance
y de los mecanismos de control o rendicién de cuentas, etc., no necesariamente hacen aportes

positivos en cobertura, calidad y equidad educativa.

Parte de la causa de la situacion nacional es que la educacion, la investigacion y el desarrollo
(al igual que en otros paises de la region) reciben una inversion inferior al 0.5 del PIB, mientras
en los paises desarrollados se invierte entre el 2% y el 3% del PIB. La tnica excepcion
latinoamericana es Brasil, quien invierte algo mas del 1% de su PIB en investigacion, siendo
esta una de las principales funciones de la educacion superior, para hacer llegar sus aportes al
desarrollo econdomico y social. Con esta inversion y voluntad politica en Colombia, se ve muy
lejano el momento en que el pais tenga una educacion que incida en generacion tecnoldgica e

innovacion y, por tanto, en desarrollo.

Evidencia de la desarticulacion entre educacion e investigacion es que en la mayoria de
instituciones de educacion superior los procesos de investigacion no estan consolidados, solo en
universidades publicas como la Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia, y en
privadas como la Universidad de los Andes, la Universidad Javeriana y la Universidad del Norte,
que son las que mas participan de la forma en que el gobierno central fomenta esta actividad,
que es mediante el reconocimiento a los grupos de investigacion y la destinacion de recursos
para Ciencia y Tecnologia a través de COLCIENCIAS, instituto encargado de fortalecer el
Sistema Nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, acrecentar la cultura cientifico
tecnoldgica de la sociedad colombiana, desarrollar el capital humano colombiano para la
ciencia, la tecnologia y la innovacion e impulsar el conocimiento en areas estratégicas para el

desarrollo competitivo del pais (Departamento Nacional de Planeacion, 2009).

Lamentablemente, los resultados de la gestion de COLCIENCIAS, en nimero de patentes que
presentan las universidades no es significativo y la relacion inversion / puestos de trabajo
generados es enorme, lo que se califica como una gran deficiencia pues la investigacion podria
mejorar las condiciones socioeconomicas del pais mediante la creacion de empresas

innovadoras, que generen puestos de trabajo dignos y que agreguen valor a la sociedad.

—
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Las caracteristicas de la educacion superior colombiana hasta ahora mencionadas, no significan
que el pais en los tltimos afios no haya hecho avances, sobre todo en cobertura, por lo que no
se trata de descalificar el modelo educativo, sino de hacer una reflexion y realizar una evaluacion
seria y general del grado de funcionalidad y de aplicacion real que éste tiene en el contexto de
la sociedad colombiana, hecha de modelos, muchas veces copiados del extranjero, para proponer
cambios acordes con las caracteristicas culturales de cada comunidad y sus posibilidades reales

de posicionamiento en la sociedad (Lemos A, 2004).

Otra de las caracteristicas de los estudios superiores en Colombia es la desercion, este indice
suele aumentar cuando baja el ingreso de la familia del estudiante. Para los estudiantes de los
estratos bajos, con ingresos familiares inferiores al salario minimo (260 euros en funcién del
cambio), los indicadores de desercion a finales del primer semestre son de 22%, al terminar el
sexto semestre son del 45%, y al décimo semestre son del 55%, considerablemente mas altos
que los de los estudiantes de estratos altos, que para el primer semestre son del 15%, en sexto

semestre del 36% y en décimo semestre del 40%.

En la misma linea, las mujeres tienen un indice de desercion inferior al de los hombres. En el
caso de las mujeres, los indices de desercion, analizando los mismos semestres del punto
anterior, fueron del 19%, 40% y 46% respectivamente. En el caso de los hombres, los indices
de desercion en los mismos semestres fueron del 23%, 48% y 55% respectivamente. Esto
resultados se deben contrastar con los de las pruebas internacionales como PISA y TIMSS,
donde el resultado de las mujeres es peor a los 15 afios y sus resultados medios de las pruebas
de Estado parecen ser siempre ligeramente inferiores, a pesar de lo cual, la mayoria de los
estudiantes matriculados en la educacion superior son mujeres, de lo cual se deduce que estas
permanecen mas en la universidad, la participacion y permanencia de las estudiantes es
creciente, como lo veremos en el andlisis cuantitativo de esta investigacion (El Banco Mundial,

2012), como lo veremos en el analisis cuantitativo de esta investigacion.

Como lo afirma (Misas, 2004), existe una clasificacion dentro de las mimas instituciones
privadas, que son la mayoria en el pais, claramente diferenciada. Mientras un grupo mayoritario

de instituciones tiene como objetivo obtener la mayor rentabilidad de sus inversiones, las
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denominadas universidades de garaje, la reputacion de las instituciones, derivada de la
percepcion de la comunidad es baja, y aprovechando su posicion ganada, generalmente por
precios bajos en la matricula y poca exigencia académica, cumple con los requisitos académicos

del MEN solo como estrategia para lograr sus fines economicos.

Otro grupo minoritario de instituciones privadas, cuyo proyecto no solo es econémico, sino que
también es académico, reinvierte los beneficios econdmicos obtenidos, para lograr sus fines
académicos. Sin embargo, predomina en las instituciones privadas, la centralizacién como
norma de la administracion de los recursos y la toma de decisiones. Los consejos de gobierno
estan constituidos, en muchas de las universidades privadas, por los propietarios de las
instituciones y son cooptados por ellos. Existen también muchos tipos de universidades
confesionales pertenecientes a comunidades religiosas, hasta fundaciones de personas que han
establecido instituciones con un fin politico o social, que en muchos casos son realmente
sociedades comerciales que se constituyen como entidades universitarias, haciendo de la

educacion un negocio (Misas, 2004).

Aunque existen muchos problemas en el sistema universitario de Colombia, también es justo
mencionar que a medida que el pais entra en el posconflicto, ha mejorado en algunos puntos. La
cobertura ha mejorado, y sobre todo se ha ampliado y mejorado la distribucion, esto es clave,
pues la centralizacion de la educacion era uno de los puntos débiles del sistema, se han instalado
o creado nuevas universidades en las regiones. Otro punto a resaltar es que, por las diferentes
circunstancias del pais, las universidades han sido capaces de cubrir las necesidades econdmicas
de Colombia en cuanto a mano de obra cualificada, e incluso muchos de los profesionales

formados en el pais, salen a ejercer en otros lugares.

El gobierno en esta ultima legislatura ha otorgado a la educacion el mayor rubro dentro del
presupuesto nacional, por encima del de defensa, que tradicionalmente era donde Colombia
desperdiciaba el dinero. El Estado es consciente de que requiere una educacion superior, no solo

con cobertura, sino también con calidad, pertinencia y acceso equitativo (OCDE, 2014).

Uno de los aspectos que caracteriza la educacion en Colombia, seguramente por el largo periodo

de conflicto armado que estigmatizo a las instituciones, es la poca internacionalizacion de las
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universidades, por lo que empresarios, organismos internacionales y el gobierno, deben trabajar
de la mano para propiciar un drastico aumento en el numero de estudiantes y profesores que
participan en la movilidad internacional, y para aumentar también el nimero de estudiantes y

profesores extranjeros que visitan el pais (OECD, 2012).

2.2.1. Los actores de la educacion superior en Colombia

El actor que rige toda la educacion superior en Colombia es el Ministerio de Educacion Nacional
— MEN-, como entidad que a nivel nacional es la encargada de disefiar, impulsar y hacer
seguimiento a las politicas educativas, que tutelan a todas las universidades privadas y publicas
que funcionan en el pais. El MEN organiza también las evaluaciones que efectian las entidades
territoriales en materia de vigilancia y control, las cuales establecen los instrumentos que
permiten el seguimiento a la calidad, al desarrollo adecuado de los procesos pedagogicos y al
aseguramiento del acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo (Ministerio
de Educacioén, 2015). Esta labor la ejecuta en articulacion con el ICFES, que es el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, entidad especializada en ofrecer
servicios de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y en adelantar investigaciones sobre
los factores que inciden en la calidad educativa para ofrecer informacion pertinente y oportuna

para contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion (ICFES, 2015).

Siguiendo con los actores, se debe hablar del profesor, ya que es vital reconocer el papel del
profesor universitario quien, a través de la comunicacion con sus pares y sus estudiantes, llega
a influir en la concepcion y voluntad delos demads, hasta convertirse en una referencia esencial
para la manera en que los demas se auto comprenden y deciden libremente orientar el curso de

sus vidas (Roa A, 1996).

Es el profesor quien dinamiza espacios de didlogo caracterizados por su apertura dentro de un
ambiente donde el respeto a la forma de pensar de los demas y la tolerancia debe prevalecer. En

Colombia, como se presenta en la Tabla 2.7, existian hasta el afio 2013, 108.093 profesores, de
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los cuales 37% tenian pregrado, 33% especializacion, 24% maestria y tan solo el 6% eran

doctores, lo cual ratifica el bajo nivel de formacion para la investigacion con que cuenta el pais.

Tabla 2.7Profesores seglin maximo nivel de formaciéon

NIVEL DE 2007 2008 2009 2010

FORMACION
PREGRADO 22,262 | 27,628 | 28,919 | 34,026 | 43,273 | 43,326 | 40,171
ESPECIALIZACION | 27,533 | 33,313 [ 31,943 | 37,496 | 39,079 | 37,988 | 35,786
MAGISTER 22,027 | 25,443 | 24,837 | 27,048 | 26,346 | 26,574 | 25,738
DOCTORADOS 5292 | 5,912 | 6,187 | 6,595 | 6,712 | 6,231 6,398
TOTAL 77,114 | 92,296 | 91,886 | 105,165 | 115,410 | 114,119 | 108,093

Fuente: MEN, 2014.*

Si bien las exigencias para ser profesor universitario han aumentado en Colombia, las mismas
se han fundamentado en los estudios y no en la experiencia y mucho menos en las capacidades
de compartirla (pedagogia), lo cual repercute en la calidad de la educacion, pues a pesar de que
mejora algunas cifras de los entes de control, no logra mejorar las pruebas de calidad realizadas

a los estudiantes.

Otra caracteristica de los profesores en Colombia es el tipo de vinculacion laboral a las
universidades (que determina su dedicacion), con una alta concentracion de catedraticos (60%
del total), en comparacion con tan solo el 32% de profesores con contrato a