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Introduccion

Desde inicios de la década del noventa se registran en el continente americano
experiencias peculiares a partir de la configuracion de coaliciones criticas surgidas en el
marco de los nuevos regionalismos que incluyen indefectiblemente la apertura
comercial. Es el caso de la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio
(RMALC) y la Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable (ACJR),

coaliciones precursoras que se conformaron en México y Chile.

A pesar de sus particularidades, estas coaliciones comparten un conjunto de
caracteristicas, objetivos y ciertos elementos propios del contexto estatal y regional en
el cual surgen y se desarrollan que nos habilita a abordarlas como un objeto delimitado
de estudio. Por cierto, su configuracion y actuacion se produce en el marco de procesos
de transicion y/o liberalizacion de los regimenes politicos y de aplicacion del modelo
economico neoliberal en sendos paises. En efecto, en la década del noventa, América
Latina adopta la via del regionalismo abierto como estrategia de insercion internacional
y la consiguiente apertura en lo que atafie a la politica comercial relaciona a economias

nacionales y blogues regionales de disimil tamafio.

El involucramiento de diversos sectores de la sociedad civil en asuntos de
politica comercial suele darse por una serie de motivos. Los actores consideran que esos
procesos de toma de decisiones, si son concebidos Gnicamente en términos econdémicos,
profundizan el “deficit democratico” y representan un severo peligro ya que pueden
propender a la desigualdad socioeconémica y a riesgos medioambientales, entre otros.
Preocupados por las posibles consecuencias despliegan sus estrategias en las que
enmarcan criticas que trascienden la racionalidad econdmica y apuntan a cuestiones de
indole moral. A su vez, cuando la participacion no asume un caracter contestatario
puede ser utilizada por las élites como un ejercicio de legitimacion frente a objeciones

centradas en el caracter secreto de decisiones clave en materia de comercio e inversion.

Varios de los acontecimientos que tomaron estado publico en torno a esta
tematica fueron los desatados durante la fracasada reunion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en 1999 en Seattle, el desarrollo de contracumbres realizadas de
forma paralela a las reuniones negociadoras del proyecto del Area de Libre Comercio de

las Américas (ALCA) desde 1997 y los antecedentes relativos a la irrupcion zapatista el
10



1° de enero de 1994, dia de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Asi, el tema de la participacion, oposicion e influencia de la
sociedad civil en las politicas de comercio ha suscitado la atencion tanto politica como

académica.

La relacion entre sociedad civil y liberalizacion comercial generd pues en las
ultimas décadas un gran interés y la literatura académica se ha concentrado en el estudio
de: 1- la configuracion y actuacion de redes y coaliciones nacionales y transnacionales;
2- los canales de participacion y las vias de incidencia frente a las agendas de
instituciones y regimenes de gobernanza de distinto nivel (estatal, regional e
internacional). Si bien existen trabajos sobre coaliciones criticas frente a procesos de
liberalizacion comercial -muchos de ellos provenientes del campo de estudios de las
relaciones internacionales- faltan adin estudios de caso comparados sobre la influencia
de las coaliciones frente a los modelos de regionalismos propuestos por Estados Unidos

y la Union Europea (UE).

A diferencia de muchos otros trabajos que se orientan a las negociaciones
multilaterales (OMC, ALCA), esta investigacion se enfoca en las negociaciones
surgidas bajo un nuevo tipo de regionalismo que asocia comercialmente paises y/o
blogues del Norte con paises del Sur de dispar envergadura lo cual produce una nueva
delimitacion de los alcances soberanos de los Estados méas débiles. Este proceso que
tratd de regular y modificar la normativa nacional para ampliar y profundizar el
comercio en temas sensibles (servicios, inversiones financieras, compras
gubernamentales y propiedad intelectual)’, produjo ganadores y perdedores (Estay
Reyno, 2005). En este sentido advertimos una tarea pendiente en el campo de la
sociologia y, mas especificamente, en el area de estudios sobre accion colectiva y

globalizacion/integracion.

La propuesta es, entonces, observar los factores y la actuacion de las coaliciones
ciudadanas criticas de México y Chile para explicar su (escasa) influencia en el disefio
de los acuerdos de libre comercio. Dirigimos nuestra atencién, a partir de la década del
noventa, a la actuacion de RMALC frente al TLCAN y ACJR frente al TLC Chile -

Estados Unidos y de sendas coaliciones frente al TLC con la UE en el marco de los

! Para un detalle del alcance de los temas negociados ver Anexos.
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Acuerdos Globales suscritos. Para estudiar la actuacion de estas coaliciones tenemos en
cuenta su proceso de configuracion, sus recursos y las estrategias desarrolladas, asi
como sus logros y limites. Consideramos también la capacidad de control y decision
que los Estados tienen sobre los recursos propios y la que los ciudadanos asumen sobre
los procesos de toma de decisiones publicas relativas a la orientacion de la politica

comercial.

Sefialamos una serie de transformaciones significativas para pensar la accion
colectiva y la participacion ciudadana en sendos paises. Abordar el problema de la
relacion entre agencia ciudadana opositora (en su dimension nacional y transnacional) y
el marco externo a ellas implica revisar las condiciones estructurales otorgadas por el
clima de época hegemodnico neoliberal, la situacion economica y el contexto politico
(estructuras de oportunidad politica tanto a nivel domeéstico -incluidas las mediaticas-

como a nivel internacional) que restringe o potencia estas formas de agencia.

El estudio sobre la influencia de las coaliciones que aglutinan a los sectores mas
criticos a este tipo de politica de liberalizacién comercial asimétrica, reviste interés
debido a que no sbélo se han incrementado tales politicas sino también las
reivindicaciones sociales respecto de ellas. Tal como demuestra la investigacion, éstas
remiten a un variado arco de exigencias y demandas que van desde la transparencia de
las negociaciones, la implementacion de cartas o clausulas sociales especificas hasta la
abierta oposicion a la firma de estos acuerdos. Sus reivindicaciones, sin embargo, han
sido en términos generales de dificil logro. Por tanto, estudiar el tema de la influencia de
las coaliciones criticas nos lleva necesariamente a profundizar en la relacion estructura-
agencia. Valga sefialar, ademas, que dicho marco puede también resultar maleable en

funcion ella.

Lejos de haber perdido vigencia, la tematica sigue en agenda dado que estas
opciones de politica comercial, y especificamente en estos paises, se profundizaron a
pesar de que en afios recientes se fue configurando en América Latina un nuevo
escenario denominado poshegemonico o posneoliberal (Bricefio Ruiz, 2014; Grugel y
Riggirozzi, 2009; 2012; Riggirozzi y Tussie, 2011; Serbin, 2011). Empero, la reciente
demanda ciudadana a inicios de 2016 para que los presidentes de Chile y México no

suscriban el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (Trans-Pacific
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Partnership TPP, por su sigla en inglés) evidencia que persisten voces criticas frente a
la adopcion de macro politicas comerciales liberalizadoras.

Todo lo anterior nos lleva a plantear la siguiente pregunta problema: ¢cuales son
los factores que explican la (escasa) capacidad de influencia de la agencia en este tipo
de acuerdos? A su vez, son preguntas auxiliares: jquiénes se movilizan?, ;sobre qué
clase de cuestiones?, ¢cdmo utilizan las coaliciones criticas los espacios que existen en
las arenas de las negociaciones sobre politica de comercio o discuten las limitaciones
impuestas?, ;qué tipo de posibilidades otorga el nuevo regionalismo planteado por los
Estados Unidos y cuales el de la UE?, ¢cudl es la relacién entre la cultura politica
nacional y la actuacion de las coaliciones opositoras en los casos estudiados?, ¢cémo
afectan a los procesos de negociacion comercial las ideas y discursos de actores

estatales y de agentes sociales?.

Esta tesis tiene como antecedente el trabajo realizado en la memoria de
investigacion titulada “Globalizacion, Sociedad Civil y Democracia: Nuevas formas
organizativas frente a los procesos de integracion regional de segunda generacion
(1990-2006)”. Dicha memoria versaba sobre el tema de las coaliciones criticas frente a
acuerdos asimétricos multilaterales registrados en el continente americano,
aproximandose al rol y la relevancia que los vinculos transnacionales reportaban para el
logro de sus objetivos. Se elabor6 parte del marco tedrico que informa esta tesis y se
presentd como datos de evidencia empirica la conformacion, frente a los TLC, de una
coalicion critica de caracter nacional (RMALC) y otra transnacional (Alianza Social
Continental, ASC). Entre los resultados de esa memoria se destaco que fue relevante la
preexistencia de redes y movimientos sociales domésticos para la constitucion de
novedosas formas organizativas de alcance transnacional y que, en virtud de ello, sus
estrategias de movilizacion se podian desarrollar en diversas escalas geograficas. El
trabajo concluy6 que la capacidad de impacto de las redes y coaliciones criticas en los
disefios y resultados de una serie de negociaciones asimétricas era muy baja de no
mediar alineamientos favorables entre los sectores 0 movimientos sociales que integran
las coaliciones y los representantes politicos a nivel doméstico y/o regional. Se constato,
asimismo, la importancia del caracter relacional de los tipos de estructuras de

oportunidad doméstica e internacional para este tipo de analisis.
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En esta etapa de la investigacion que compone la tesis doctoral el objetivo es
profundizar en la pregunta sobre los factores que explican la (escasa) influencia de
coaliciones criticas multisectoriales de paises del Sur frente a negociaciones comerciales
vis a vis paises y bloques de mayor envergadura. No incorporamos el caso de
coaliciones que se conforman frente a negociaciones multilaterales como el caso del
ALCA o las que se desarrollan en el marco de la OMC. Proponemos, entonces, como
objetivo general de la investigacion contribuir a identificar los factores que pueden
explicar dicha influencia. Por su parte, los objetivos especificos son:

1. Identificar, para los casos seleccionados, los factores institucionales de nivel
nacional o internacional que promueven u obstaculizan la participacién de la sociedad

civil en el disefio de los acuerdos de liberalizacion comercial;

2. Detallar y analizar las dinamicas de actuacion y las tematicas que integraron

la agenda de las coaliciones criticas;

3. Especificar los discursos de los proponentes de los acuerdos de libre comercio

y de las coaliciones criticas sobre los beneficios y/o perjuicios que los mismos suponen.

Teniendo en cuenta la propuesta y objetivos del estudio, recurrimos a las
categorias y enfoques teoricos de la sociologia politica y la accién colectiva
contemporanea. Para lograr una sistematizacion en el andlisis, planteamos la
investigacion como un estudio de caso comparado, utilizando instrumentos de

investigacion cualitativa en profundidad.

La tesis se estructura en ocho capitulos integrados del siguiente modo. En el
Capitulo 1 (Contexto) se presenta el marco general de la investigacion. Se describe el
proceso de doble transicion hacia la democratizacion de los regimenes politicos de Chile
y de Mexico, por un lado, y por otro, hacia un esquema de regionalismo asimétrico
frente al cual se gesta un contramovimiento critico a las politicas de libre comercio
inscritas en el contexto de la globalizacion capitalista neoliberal, en el que se identifican
los casos de las coaliciones RMALC y ACJR. Nos detenemos en las condiciones del
entorno nacional mexicano y chileno en el que surgen sendas coaliciones criticas y
también presentamos las caracteristicas del contexto internacional. En esta medida

puntualizamos que la liberalizacion comercial ya no se dirime Unicamente en instancias
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multilaterales (OMC) sino que también cobra renovado auge en la via del regionalismo
dentro del que presentamos sus distintos tipos y la diferencia entre el modelo que
Estado Unidos (regionalismo abierto) y el modelo que la UE (Acuerdos Globales) han

establecido para su vinculo con Latinoamérica.

En el Capitulo 2 (Delimitacion del Objeto de Estudio) realizamos un estado de la
cuestién y para ello describimos una serie de trabajos que, desde distintas perspectivas,
se han dedicado a indagar sobre la relacion entre sociedad civil y liberalizacién
comercial. Sefialamos la existencia de diversos estudios sobre la participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones sobre distintos tipos de politicas publicas
a nivel estatal y supranacional. Introducimos una serie de trabajos de referencia que se
han enfocado en el estudio del tipo de participacion e incidencia que distintos sectores y
organizaciones de la sociedad civil (laborales, ambientales, de género) y coaliciones
multisectoriales de nivel estatal o de alcance transnacional han tenido en las
negociaciones de las politicas de comercio. Luego presentamos el Planteamiento
General de la Investigacion. Argumentamos que durante un periodo temporal similar,
México y Chile atraviesan un proceso de doble transicion: politica, hacia la
democratizacion y econdmica, hacia un esquema de regionalismo abierto que implica la
liberalizacion de mercados. Ello conforme factores diversos. Por una parte, producto de
presiones exogenas relativas a las transformaciones planteadas por el avance de la
globalizacion capitalista neoliberal y el interés del capital transnacional por el control e
integracion de sus cadenas productivas en detrimento de las tradicionales potestades
soberanas de los Estados nacion. Por otra parte, debido a factores domeésticos relativos a
cambios en el patrén de desarrollo y crecimiento basados en el modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) por otro orientado a las
exportaciones. Por ultimo, debido a factores regionales, como el agotamiento de
estrategias de integracion comercial enddgenas o intrarregionales. Consideramos
también, evocando el planteo polanyiano, que a partir del movimiento que implican
todos estos cambios ha surgido otro movimiento, de contestacion, integrado por
novedosas coaliciones de actores sociales de distinto tipo que han desplegado diversas
estrategias de actuacién y enmarcamiento con el objetivo de influir en las politicas
comerciales propias del regionalismo asimétrico que se presenta en este contexto de

globalizacion capitalista neoliberal. A tal fin planteamos que la participacion e
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influencia de los agentes que observamos se relaciona con su posicion y fortaleza
respecto al nucleo decisorio, que opera conforme la dindmica del denominado “cuarto
adjunto” que supera los ambitos de procedimientos formales y adquiere una fuerza

sustantiva en proceso de toma de decisiones.

En el Capitulo 3 se presenta el Marco Tedrico especifico de la investigacion en
el cual se fundamentan las lineas de hipotesis. Consta de tres partes en cada una de las
cuales se definen los conceptos relativos a las condiciones del entorno en el cual se da la
contienda, denominado en la sociologia de la accion colectiva y los movimientos
sociales como estructura de oportunidades politicas. Dada la naturaleza de nuestro
estudio debemos recurrir a este concepto no solo en su dimensién nacional o doméstica
sino también regional/internacional. Por ello nos detenemos en esta dltima y la
ubicamos en relacion con la nocion de gobernanza debido a los multiples niveles
implicados en un tratado comercial internacional. Con respecto a la nocion de
gobernanza puntualizamos las lecturas que brindan distintas escuelas tedricas.
Adicionalmente, presentamos una dimension que resulta mas novedosa en los estudios
sobre este tipo de temaéticas y refiere al de estructura de oportunidad mediatica.
Consideramos que su aplicacion a este campo resulta una aportacion interesante ya que
existe un nivel de vacancia relativamente alto en su aplicacion. Parte de nuestra
contribucién va en la linea de satisfacer esta vacancia. La introduccién de este concepto
nos resulta relevante porque traza un puente con el ultimo ndcleo conceptual referido a
la importancia de los contextos ideacionales que nos permiten comprender como se
gestan los marcos dentro de los cuales opera el proceso de la contienda. También es de
interés porque contribuye a explicar cdmo se manifiestan y recepcionan las demandas
de los agentes sociales. Detallamos su proceso de configuracion, sus recursos y las
estrategias desplegadas, asi como sus logros y limites. Por Gltimo nos detenemos en las
formas y estrategias de actuacion. De tal manera destacamos que la sociedad civil tanto
como los Estados practican un juego en dos niveles pero siempre dependiendo de cada
una de las estructuras de oportunidades politicas domeésticas y/o internacionales

disponibles para la accién.

El Capitulo 4 consta de dos partes. En la primera se presenta la hipbtesis general
y las lineas de subhipdtesis derivadas que se justifican tedricamente en el marco

definido en el capitulo anterior; y la segunda, refiere a la metodologia de la
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investigacion. Con respecto a la hipotesis general planteamos que las ideas y los
discursos propios del contexto neoliberal en que se produjeron las politicas comerciales
de liberalizacion asimétrica tanto como el tipo de sistema politico doméstico
(estructuras de oportunidad politicas domésticas y mediaticas) y de gobernanza regional
(oportunidades regionales/internacionales) generalmente cerradas son factores que
contribuyen a explicar la (escasa) capacidad de influencia de las coaliciones criticas de
Chile y México frente a las negociaciones de los tratados de libre comercio. A su vez,
derivamos de esta hipétesis otras dos subhipotesis. La primera pone en relacién a las
condiciones (estructura) o contexto de la actuacion, las estrategias que se despliegan
(boomerang, espiral, insider, oustider) y los resultados obtenidos que dependen
precisamente de como la apertura/clausura de estas estructuras de oportunidad en sus
distintos niveles determina la estrategia que asume la agencia. La segunda subhipotesis
versa sobre la importancia de las ideas y los discursos hegemonicos en la definicion de
las politicas comerciales y la generacion de recursos simbélico-discursivos por parte de
las coaliciones criticas que contribuyeron a construir una posicion contrahegemaénica
orientada a agendar las amenazas que implica el libre comercio. La parte destinada a
describir la Metodologia de la investigacion plantea que se trata de un estudio de caso
comparado y alude a la fundamentacion de la seleccion de los casos justificando la
muestra y el periodo de analisis escogido; también se explicitan los instrumentos de
recoleccion de informacion y las fuentes de datos, primarios y secundarios. Detallamos
las fuentes primarias relativas a los datos de las entrevistas semiestructuradas cursadas
mayormente durante eventos o encuentros de estrategia de organizaciones sociales,
estancias académicas en universidades de México y Chile y contactos realizados a partir
de un mapa elaborado en base a los insumos brindados por informantes clave.
Explicitamos, finalmente, como realizamos el analisis empirico recurriendo a la
perspectiva teorica del analisis de marcos (frame analysis) y luego se especifica a qué

corriente del analisis critico del discurso (ACD) se adhiere a efectos de ese analisis.

En el Capitulo 5 y en el Capitulo 6 se presentan la evidencia empirica de la
investigacion. El quinto capitulo expone la correspondiente al caso mexicano y el sexto
la del caso chileno. Para ambos casos, se tienen en cuenta los mismos aspectos: el
sistema politico, y su respectiva estructura institucional y configuracién del poder.

Luego se describe la institucionalidad y los mecanismos de consulta de los acuerdos con
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Estados Unidos y con la Unién Europea. A continuacion se destaca cual era el
posicionamiento que asumieron los principales actores sociales y se presenta
respectivamente segln el capitulo a las coaliciones del estudio, RMALC (México) y
ACJR (Chile), las condiciones de surgimiento, su conformacion, acciones y resultados.
Finalmente se presenta el contexto discursivo ideoldgico en que se enmarca la
contienda, haciendo foco también en el marco que brinda el sistema de medios de

comunicacion de ambos paises.

En el Capitulo 7 se contrastan las lineas de hip6tesis para cada caso nacional y
por cada una de las subhipdtesis planteadas. Siguiendo ese mismo criterio de abordar la
labor investigativa por caso y por subhipdtesis se comparan los dos casos teniendo en
cuenta los datos que arroja la contrastacion de cada una de las subhipotesis de partida.
Por ultimo, el Capitulo 8 contiene las conclusiones generales y aportes de la
investigacion. Para cerrar el documento, se presentan probables lineas de indagacion

sobre las que se podria avanzar a partir del trabajo realizado en esta tesis.
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1. CONTEXTO

1.1. El surgimiento de coaliciones criticas en América Latina

A pesar de las diferencias relativas a la estructura econémica’® y
sociodemogréfica® de cada pais, Chile y México fueron precursores en la aplicacion del
modelo neoliberal en América Latina y reinen una serie de caracteristicas comunes
respecto del rumbo aperturista. Esta region adopto las politicas neoliberales y se integro,
via exportacién de recursos naturales e importacion de productos manufacturados, a la
mundializacion capitalista. Dicho esquema siguié los lineamientos de los organismos
multilaterales de crédito y el poder de las corporaciones transnacionales (Perrotta,
2013). Este proceso que afectdé a todas las regiones y Estados ha avanzado
historicamente a partir de la continua desestructuracion o integracion de las formas
productivas, sociales y politicas, que fueron reducidas a las necesidades de la dinamica
del proceso de acumulacion y generaron formas de vinculacion asimetrica en pos de la
incorporacion al mercado global (Harvey, 2004; Hobsbawn, 2000). En otras palabras, el
desarrollo politico, econdmico y social se vio condicionado por las diferentes

estructuras del sistema capitalista mundial y sus multiples relaciones de poder.

Bajo estos parametros, tanto Chile como México son considerados paradigmas
“exitosos” de las reformas econdémicas neoliberales y se erigieron, ademas, como los
dos paises de la regién que mas acuerdos comerciales preferenciales han suscrito®. Su
orientacion al mercado y las ideas hegemodnicas en la region durante los afios noventa
fueron rasgos decisivos. Luego de haber estabilizado, desregulado y privatizado
distintas empresas estatales, implementaron esquemas de politica comercial aperturista
(Lopez y Muiioz, 2008; Velasco y Cabezas, 1996). Esta decision por la apertura
comercial se enmarca en el conjunto de transformaciones instauradas por el modelo
capitalista globalizado que aplico el recetario del Consenso de Washington y profundizé
una division desigual del trabajo a nivel internacional. De hecho, en contrapartida a
empreéstitos asumidos para paliar los efectos de la crisis de la “década perdida”, parte de

las condicionalidades que habian impuesto en Latinoamérica el Banco Mundial (BM) y

2 Ver el estudio conjunto de la OCDE, CEPAL y ONU en:
https://www.0as.org/en/ser/dia/outreach/docs/2011-548 Leo2012 WEB.pdf. Consulta: junio de 2013.

® Ver: http://www.eclac.cl/celade/indicadores/default.htm. Consulta: junio de 2013.

4 Informe  sobre el comercio mundial 2011, Secretaria  de la OMC:
www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtrl1-2b s.pdf. Consulta: junio de 2013.
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el Fondo Monetario Internacional (FMI) se relacionaron al tema del comercio (Tussie,
2014). En sintonia, frente al agotamiento de patrones desarrollistas y de integracion
enddgena, a inicios de la déecada del noventa, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) emand un conjunto de lineamientos que promovian la
apertura comercial via el regionalismo abierto. Este es el escenario de surgimiento de un
contramovimiento conformado por un conjunto de coaliciones de los distintos paises del
continente americano con el fin de enfrentar las politicas de libre comercio. A
continuacion se presenta el detalle de esas coaliciones segln los paises y se destaca
aquellas objeto de nuestra investigacion. Cabe mencionar que todas ellas en articulacién
con otras redes sectoriales regionales (Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores, ORIT, Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo,
CLOC, entre otras) formaron en 1998 una coalicion transnacional gran enveragudra: la
Alianza Social Continental (ASC).

Grafico 1: Coaliciones criticas en el continente americano
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Es a partir de esa década del noventa que, en México y en Chile, un conjunto de
organizaciones diversas de la sociedad civil se propuso forjar una plataforma de alcance
nacional y multisectorial para hacer frente al fendmeno de la liberalizacion comercial.
El contexto previo fue el renacimiento de la movilizacion social en los afios ochenta. La
crisis de 1982 fue un elemento central para el descontento social y establecio el inicio
de transiciones politicas en Latinoamérica. Sin embargo, los rasgos inconclusos de los
procesos democratizadores pautan un controvertido espacio para la participacion
ciudadana. En Chile se dio el paso de la dictadura militar a un escenario politico
electoral enmarcado en un neoliberalismo civil; mientras que, en México, se produjo el
paso desde el régimen autoritario hacia el pluralismo partidario con ciertas restricciones
(de la Garza, 2001). Chile cumple desde 1990 con las caracteristicas procedimentales de
una democracia politica, aun cuando persisten enclaves autoritarios originados en la
Constitucion de 1980 que se trasladan al sistema electoral. México, en tanto, a inicios de
esa década transitaba el camino de la liberalizacion politica y recién a fines de la misma
logré condiciones democraticas de alcance nacional (alternancia del partido gobernante)
aungue presentaba deficits respecto a la legalidad en ciertos estados del pais
(O’Donnell, 2003).

En cada uno de esos paises se registraron a partir de alli experiencias novedosas
en torno a la oposicion, critica y alternativas frente a la politica comercial que aplicaron
los gobiernos. Su actuacion incluia una serie de actividades que propiciaban la
visibilizacidn del tema, la puesta en consideracion de los riesgos que implicaba la firma
de este tipo de acuerdos y la elaboracion de propuestas alternativas tendientes a lograr

algun tipo de incidencia.

En México, en abril de 1991, se constituye formalmente la RMALC. Esta red se
conforma siguiendo la experiencia precursora de Canada a fines de la década del
ochenta, en oportunidad de la suscripcion del TLC con los Estados Unidos, cuyo
componente sindical en confluencia con otro tipo de organizaciones sociales aport6 una
caracteristica peculiar. En Chile, durante ese mismo afio se conformé la Red Chile de
Accion por una Iniciativa de los Pueblos (RECHIP) frente al interés que los dos
primeros gobiernos de la transicién (1990-1994 y 1994-2000) manifestaron por el libre
comercio y la incorporaciéon al TLCAN. Hacia 1999 esta red se disolvié y algunas de

sus organizaciones integrantes pasaron a conformar la ACJR.
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Considerando lo expuesto hasta aqui, este capitulo se estructura de la siguiente
forma: en primer lugar se describen las principales caracteristicas de los procesos de
reformas estructurales acontecidas en México y Chile como antesala al fenémeno del
surgimiento y actuacion de las coaliciones bajo estudio. En segundo lugar, se analizan
los distintos tipos de regionalismo y sus mutaciones dado que son parte de las
transformaciones que implico la globalizacion capitalista neoliberal a nivel geopolitico
mundial. Esta parte del capitulo se centra en el proceso en el cual Estados Unidos y la
UE fueron modificando sus posiciones en relacion a América Latina; a su vez, se
describe también la manera en que esta region debid innovar sus tradicionales formas de
vinculo e integracién con el entorno mas proximo y con el internacional. Por cierto,
describiremos brevemente el derrotero del vinculo interregional para indicar el
momento en que se produce un giro en la politica comercial desde y hacia América
Latina porque es frente al marco de los nuevos regionalismos que se configuran esas

coaliciones criticas.

La participacion y posible incidencia de la sociedad civil en el desarrollo del
proceso politico supone una esfera publica en la cual ubicar las reivindicaciones de
sectores sociales especificos, la posibilidad de su organizacién y la condicion de su
permanencia en el escenario democratico. La dificultad estriba en que no existen
canales vinculantes efectivos que contemplen dicha participacion en los disefios
institucionales de las democracias latinoamericanas cuando se negocian acuerdos
propios de los esquemas del regionalismo vertical Norte-Sur. Es que bajo el
neoliberalismo se presenta una distancia entre el rol participativo que discursivamente
se le asigna a la sociedad civil y las efectivas condiciones institucionales para su

desarrollo.

La sociedad civil ha sido resignificada desde una mera nominacién pluralista.
Esta fue una caracteristica de la mutacion acaecida en Chile; en México, su tradicion
corporativista perme6 en cierta medida esa reinterpretacion. Existe un hiato entre el rol
que se asigna a la sociedad civil y las condiciones institucionales efectivas para su
intervencidn en el proceso de toma de decisiones. A su vez, es importante destacar que
esta mutacion viene dada por la variedad de capitalismo en que se encuadran sendos
paises para el periodo de estudio y hasta la actualidad. Mientras que Chile responde a

una variedad de capitalismo regulado por el Estado (de manera subsidiaria al capital
22



privado) dirigido hacia el mercado externo, México comporta un tipo de capitalismo
desregulado, subordinado al mercado exterior que produce un capitalismo de
subcontratacion internacional (Bizberg, 2015).

1.1.1. Las reformas econdmicas y la opcion neoliberal en México

Desde la década del setenta México asiste a un proceso de apertura financiera
que representa el antecedente de las politicas aperturistas econémicas y comerciales
propias del periodo que estudiamos. Tales reformas en el marco legal y regulatorio del
sistema financiero se fundan mas en la posibilidad de readecuarse a las nuevas
circunstancias creadas por la crisis del sistema Bretton Woods que a razones de
apuntalamiento a los factores economicos domésticos. Hasta inicios de la década del
ochenta, el pais registr0 un crecimiento economico sostenido (tasa media anual del
6,2%) en base a una economia de mercado con intervencion estatal, desarrollada durante
las décadas de gobierno priista como legado de las funciones que la Revolucion
Mexicana habia expresado en la Constitucion de 1917. Sin embargo, con la “crisis de la
deuda” de 1982 se produjo la nacionalizacion de la banca privada que poseia una alta
deuda en dolares, producto de las politicas cambiarias que se venian implementando
desde fines de los setenta y que originaron el vertiginoso endeudamiento externo y fuga
de capitales (Calva, 1998; Correa, 2010).

Esta situacion propicié la llegada en los subsiguientes sexenios (Miguel de la
Lamadrid y Carlos Salinas) de equipos técnicos que fueron afines a la reforma
economica neoliberal. La estrategia seguida por esta nueva dirigencia, lejos de apostar
al reencauzamiento productivo, se volco hacia una “revolucion econémica neoliberal”
basada en una profunda apertura de los mercados y un recorte de las amplias funciones
estatales (Cabello, 1999). Ello fue condicidn para que el discurso sobre los cambios no
girase en un registro politico sino que se ajustara a la dindmica de los debates técnicos.
Precisamente, esta fue la ldgica que gui6 las negociaciones comerciales en la cual la

alabra autorizada era la de los “expertos” economistas y financieros.
p y

El endeudamiento masivo y el colapso de los precios del petréleo acorral6 a la
administracion de José Lépez Portillo (1976-1982). La disminucion externa del
financiamiento llevé a de la Madrid (1982-1988) a implementar las denominadas

reformas de primera generacion que se dieron en simultdneo a los programas de
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estabilizacion y ajuste®. Siguiendo las recetas ortodoxas del FMI y del BM que
perseguian el saneamiento de las finanzas pablicas como parte del compromiso para
encarar la deuda externa, el presidente puso en marcha una serie de medidas que
incluian la promocion de capitales extranjeros y la privatizacion de algunas empresas
paraestatales. Estas reformas tendian a modificar el rol del Estado en la economia
propulsando su retirada de la inversion productiva, ademas de la modificacion de varias

de sus instituciones y redisefio de su estrategia en relacion al gasto publico.

Otro eje de estas reformas fue la liberalizacion financiera y comercial®. El flujo
promedio anual de inversién extranjera directa ascendié un poco méas de 700 millones
de dolares entre 1970 y 1984, flujo que se increment6 a un promedio anual de 4.000
millones, entre 1985 y 1993, y que se dispar6 mas del doble (10.038 millones de
dolares) para el periodo 1994-2000 con la entrada en vigencia del TLCAN (Katz, 2001:
101-102). Al respecto, un punto crucial es que se ha registrado una tendencia mayor del
ritmo de crecimiento de la inversion extranjera que de la nacional, tal como observa
Concheiro (1996). En tanto, la liberacion comercial derribé las barreras proteccionistas
con el objetivo de modernizar la economia nacional y detener el alza de precios
vinculada a los aranceles. Para ello se establecio, a partir de 1983, una sustitucion
gradual de permisos previos de importacion por aranceles que se aceler6 en 1985
cuando el pais inici6 tratativas de incorporacion al GATT. En los tres afios siguientes,
México paso de ser una de las economias mas cerradas a una de las mas abiertas: sélo el
3% de las importaciones permanecieron sujetas a permisos previos y el arancel
promedio bajo de mas de 50% a menos de 10% (Trejo Ramirez y Andrade Robles,
2013).

Estas medidas lograron capear una de las crisis mas graves de la economia
mexicana. Para el oficialismo se trato de la “peor desde la Gran Depresion” pues la
combinacion de desequilibrios en las finanzas pablicas y en la cuenta corriente, con
suspension de los flujos de ahorro externo y la devaluacién, marcaron “el comienzo de

un periodo de elevada inflacion y estancamiento econdmico” (Aspe Armella, 1993: 22).

® Programa Inmediato de Reordenaciéon Econémica (PIRE), Programa Extendido de Reordenacion
Econdmica (PERE), Programa de Aliento y crecimiento (PAC), Pacto de Solidaridad Economica (PSE) y
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).
® Entre 1992 y 1998, durante los sexenios de Salinas de Gortari y Zedillo, México formalizé6 TLCs con
Canada, Estados Unidos, Colombia, Venezuela, Nicaragua, Bolivia, Chile y Costa Rica.
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Tras ella, se redujo el déficit fiscal y se controld la inflacion que de los tres digitos que
habia alcanzado en 1986-1987 descendié a un digito en 1993 y 1994 (Rueda Peiro,
1998). Empero, aun no se realizaba la necesaria reconversion industrial para modernizar

el aparato productivo estatal ni fomentar el desarrollo agricola.

El logro del equilibrio macroecondémico y la estabilizacion del pais, ante las
crisis de 1982-1983 y 1986-1987, resignd el crecimiento que constituyd una variable de
ajuste en este periodo tanto como en el siguiente periodo de reformas de segunda
generacion’ (Lustig y Székely, 1997). Producto de la politica econémica salinista
sumado al contexto financiero internacional y la crisis politica local, a fines de 1994 se
produjo otra gran crisis. No obstante, esta segunda etapa de reformas se orientd a
profundizar los objetivos de las primeras (apertura comercial e inversion extranjera
directa destinada mas que a actividades productivas al sector financiero y la compra de
deuda publica) que habian derivado en aquélla.

En la base de esta decision se encuentra el cambio de modelo econémico del
Estado mexicano: se paso del esquema ISI (Industrializacién via Sustitucion de
Importaciones) a un modelo de promocion de la exportacion. Cabe destacar que esta
segunda etapa de reformas se complemento con otra serie de programas cortoplacistas
que pretendian nuevamente estabilizar la economia. La crisis implico, ademas, un
cambio en el discurso oficial en relacion al problema de la autosuficiencia alimentaria
que veia en la apertura comercial indiscriminada la magra performance de la produccion
agropecuaria (Rubio, 1997). Desde el gobierno se propuso atender a las necesidades
internas. Por eso, una vez negociado el TLCAN, en 1993 se lanz6 el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)?, con el objetivo de convertirlo en un auxilio
compensatorio dirigido a mas de tres millones de productores nacionales, que se

encontrarian en desventajas competitivas respecto de los productores de los paises

" Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (PBEC), Acuerdo de Unidad Para Superar la
Emergencia Econdmica (AUSEE) y Programa para Reforzar el Acuerdo de Emergencia Econdmica
(PARAUSEE).

8 «Sustituy los sistemas basados en precios de garantia, y consisti6 en el pago por hectérea o fraccion, de
superficie elegible sembrada con cualquiera de los nueve cultivos elegibles en alguno de los tres ciclos
agricolas homologos anteriores a agosto de 1993: algodén, arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo,
soya y trigo”. Fuente:
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/proagro/Paginas/Antecedentes.aspx. Consulta: marzo
de 2015.
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socios. Asimismo, en 1996 se incrementa la inversion pablica hacia el sector a través

del programa Alianza para el Campo.

La otra cara de la moneda en este cambio de modelo implico una serie de
reformas que comprendian al sector laboral y que fueron emprendidas por el salinismo:
la ley del Instituto de Fomento a la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), la ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Ley Federal del Trabajo (LFT). Esta
altima sufrié un largo derrotero a traves de los Ultimos gobiernos priistas y no llegd
tampoco a promulgarse su modificacion con la alternancia. Sin embargo, de hecho,
multiples reformas y modificaciones tuvieron lugar en el mundo del trabajo. Se produjo
la flexibilizacion de contratos colectivos de empresas estatales privatizadas durante las
gestiones de de la Madrid y Salinas que posibilitd la reestructuracion de mdaltiples
compafiias (mineras, siderdrgicas, de telecomunicaciones, aéreas y banca). Estas
empresas fueron privatizadas aun a expensas de que el Estado asumiese los costos
indemnizatorios del ajuste laboral. Las multiples transformaciones en la regulacion
laboral® funcionaron durante esta etapa como condicién de posibilidad y adecuacion al
nuevo modelo, sin que por ello se modificase sustantivamente la relacion entre el
sistema politico y la base obrera en manos de la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM), que se funda en el histérico marco corporativo (Bensusan, 1998;
Bensusan y Middlebrook, 2013; Zapata, 2006).

Con todo, como hemos sefialado, el pais entré en una nueva crisis tras el colapso
especulativo-cambiario hacia 1994 (Damill et al., 1996; Lustig, 1995; 2002; Ros, 2001;
Solis, 1996). Y ello a pesar de que en la economia del pais se experimentdé una
primavera registrandose tasas positivas en el PIB desde 1987, que si bien disminuyeron
entre 1990 y 1993 repuntaron en 1994 en virtud del ingreso de inversion extranjera por
el inicio del TLCAN, y del incremento del gasto publico, el crédito y la emision de
moneda propios de un afio electoral (Rueda Peiro, 1998: 119). Se derrumbaba asi unas
de las economias que parecia exitosa y solida y, fundamentalmente, respaldada por los

organismos internacionales de crédito y las principales calificadoras de riesgo.

°Se proponia “la flexibilizaciéon de las condiciones de contratacion, la movilidad horizontal y vertical de
los mercados internos de trabajo, el trabajo temporal, el trabajo por hora, la liberalizacion del
procedimiento de registro de los sindicatos” (Zapata, 2006: 83).
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1.1.2. Chile: del neoliberalismo al “crecimiento con equidad”

América Latina fue testigo de la primera experiencia neoliberal del mundo. Si
bien en muchos de los paises de la regidn se desarrollaron politicas de ajuste estructural,
bajo la dictadura pinochetista (1973-1990) Chile conoci6 precursoramente la aplicacion
sistematica del recetario neoliberal: desregulacion, desempleo masivo, privatizacion de
los bienes publicos y represidn sindical, s6lo por enumerar algunas caracteristicas que
asumid este caso radical (Anderson, 1999; Ffrench-Davis, 2001; Mesa-Lago, 2000;
Panfichi, 2002). La implementacién de tal paradigma, que continud durante la transicién
democréatica con la Concertacion de partidos que gobernd durante las siguientes
décadas, erigio al pais como el arquetipo de sociedad neoliberal.

La adopcion del modelo monetarista neoliberal sento las bases de una cultura
politica individualista y definié los méargenes de accion politica de la ciudadania; al
mismo tiempo, delined las formas de relacion entre sociedad civil, Estado y mercado.
Los marcos institucionales heredados condicionaron fuertemente la transicion y le
otorgaron un espacio a vastos sectores de la dictadura para comenzar a operar y
representar su interés en la inauguracion democratica. El periodo de la Concertacion
resultd entonces en el amarre de los lineamientos econdmicos establecidos durante la
etapa militar (Fazio, 1996; 2004).

No obstante, a partir de 1990, la consigna de CEPAL “crecimiento con equidad”
matizo los contornos de esta “revolucion capitalista” e impregnd tanto el discurso
politico como algunas de las iniciativas de politica econdmica. El lema del organismo
pretendia regular el conflicto social abriendo paso a un nuevo estilo de juego politico
que tuviese como meta la equidad, pero que asumiese ese desafio de modo contrapuesto
a la tradicional forma de confrontacidn que oper6 en los vinculos del mundo productivo
capitalista. Chile, laboratorio de experimentacién politica y econdmica, asumio esta
consigna que se tradujo desde el gobierno de Aylwin en una economia abierta al
mercado internacional y un Estado que busc6 implementar politicas sociales destinadas
a combatir los altos niveles de pobreza. El escenario de reactivacion econdmica -luego
de la aguda crisis de 1982- proponia la continuidad del crecimiento a partir del
desarrollo paulatino de una cultura exportadora y del convencimiento sobre la necesidad

de mantener ciertos equilibrios econdmicos. Tal como consideraba el primer ministro de
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hacienda de la Concertacién, Alejando Foxley, se mantuvo un cuidado extremo en el
alza de salarios ya que habia que asegurar los niveles de equilibrio econdmico y evitar
los excesos para esquivar la hiperinflacion y las eventuales crisis. De hecho, se prioriz6
la continuidad del modelo neoliberal.

Luego de la mencionada crisis, el pais registrd un promedio de crecimiento de
7,6% (5,9% en términos per capita), entre 1985 y 1997, como resultado de un plan de
reformas estructurales orientadas al mercado. Este periodo “dorado” de crecimiento, que
expresd un hito en la region y en el mundo, se destacO por su extension y estabilidad, a
diferencia de lo que ocurrié en economias de mayor tamafio, como México y de otros

paises vecinos (Fanelli, 2012).

Una decision de politica macroeconomica acertada, entre 1990 y 1995, fue la
regulacion sobre los flujos especulativos financieros de corto plazo que ingresaron al
pais lo que amortiguo el impacto de la “crisis del Tequila” de 1994. Sin embargo, una
posicion mas pasiva frente al ingreso de capitales y su impacto sobre el tipo de cambio
en el lapso 1996-1997 dejaron a Chile mas vulnerable ante la crisis asiatica de 1998.
Con ello, en el periodo 1998 y 2005, el crecimiento promedio anual del PIB disminuyd
a 3,5% (0 2,2% en términos per capita) (Ffrench-Davis, 2001; Gallego y Loayza, 2002;
Schmidt-Hebbel, 2006).

La reforma tributaria de 1990 posibilitd el incremento del gasto social
(principalmente en educacion y salud) y la reforma laboral. Pese a no haber alcanzado
las expectativas planteadas al inicio de la transicion, se registraron algunos logros como
la mejora del salario minimo, de las asignaciones familiares y la implementacion de
programas educativos focalizados. Si bien el periodo democratico constata una mejora
en la distribucion del ingreso per cépita con respecto al final de la dictadura (entre
1987-1990 el GINI fue de 57), para el periodo 1999-2001 la misma cayo (GINI de 55,3)
con respecto a 1991-1998 (GINI de 52,5) (Ffrench-Davis, 2001).

En efecto, a inicios de 1990 se produce una reduccién de la pobreza pero adn
persistia una alta desigualdad en la distribucion del ingreso que se mantuvo
sostenidamente. Ciertos estudios muestran que la disminucion de la desigualdad no fue
un objetivo principal en la politica econdmica de los primeros tres gobiernos

democraticos. Destacan que la desigualdad persistente puede ser explicada a partir de un
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conjunto de factores: a) apertura externa acompafiada de dispersion salarial; b)
concentracion de la propiedad en la banca y mercado accionario; ¢) débil capacidad de
negociacion sindical; d) el impacto de la globalizacion (Marcel y Solimano, 1994 y
Solimano y Pollack, 2006 citado en Solimano y Torche, 2007).

En términos generales, las economias domesticas latinoamericanas esperaron los
réditos de la apertura; sus efectos, sin embargo, fueron devastadores. Tras la apertura
indiscriminada del mercado, la llegada de capitales externos, las anclas impuestas a las
paridades cambiarias, la inexistencia de politicas globales destinadas a controlar los
tipos de productos que ingresan a los mercados de la region, los paises de América
Latina vieron desarticular sus empresas nacionales y volverse cada vez mas
dependientes de la economia mundial (Ramirez Lopez, 1993). Durante las décadas del
ochenta y del noventa, en la region aumento el desempleo, el trabajo precario, la
pobreza y la indigencia (CEPAL, 2001; CEPAL, 2005; PNUD, 1999).

Algunos datos indican que en 1990 en América Latina el 46% de la poblacion
vivia en la pobreza y casi la mitad de ese porcentaje no contaba con los recursos para
satisfacer necesidades bésicas. El incremento de la pobreza, a su vez, fue acompafiado
del grave fendmeno de la desigualdad, a pesar del crecimiento economico que algunos
paises registraron hacia fines de los afios ochenta e inicios de los noventa (Tokman y
O’Donnell, 1999: 69). Condicionadas por la politica y la economia mundial, las élites
gobernantes se escudaron en el discurso de la globalizacion para deslindar al Estado de
su responsabilidad tanto en el aumento de las desigualdades como en el
desmantelamiento de las politicas sociales y el mercado aprovechd la desacreditacion
del Estado para ganar terreno una vez socavadas las instituciones, los agentes sociales y

los trabajadores (Barone, 2001).

Por otra parte, las tasas de interés de la deuda externa pasaron del 3% en 1980 a
mas del 20% a fines de la década del noventa y la explotacion de recursos naturales de
la regidn causo6 una degradacion del medio ambiente, triplicandose el uso de plaguicidas
y fertilizantes (Barlow, 2002). Los indices de desarrollo de los paises latinoamericanos,
luego de décadas de aplicacion del modelo neoliberal, permiten observar los nocivos
impactos que han causado las diferentes crisis del sector especulativo financiero y el

creciente peso que han cobrado las empresas transnacionales. Al respecto de estas
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altimas, también se debe mencionar que ha resultado controvertido el papel que
desarrollaron a partir de los procesos de liberalizacion comercial.

1.2. Liberalizacién econémica y regionalismo

A partir del ultimo cuarto del siglo XX se han producido significativos cambios en el
orden mundial: se profundiz6 la interconexion de los mercados financieros
especulativos, se incorporaron los capitalismos periféricos, se desregularon los
mercados bursétiles, se expandieron las transacciones en los mercados cambiarios, se
amplié la inversion extranjera directa y las empresas transnacionales activaron un
proceso de gestion internacionalizada de sus negocios lucrando con las diferencias
nacionales de productividades y salarios. Estos cambios no representan un movimiento
espontaneo del mercado sino que se originan en otro tipo de factores: cambio de las
relaciones sociales de fuerza a favor de las clases dominantes que rigen el poder estatal,
recuperacion de la hegemonia norteamericana y expansion geogréafica del capital via
acumulacion por desposesion (Bonnet, 1998; Harvey, 2004; Katz, 2001). Como
resultado de ello se han tendido a formalizar ciertos instrumentos tales como el Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI), acuerdos multilaterales de comercio regulados por el
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)- hasta 1994 y luego por la OMC- y

tratados de libre comercio bilaterales y regionales de distinto grado y alcance™.

La decision estratégica de Estados Unidos primero y, con sus matices, la de la UE luego
fue ampliar mercados a partir de la década del noventa. A tal fin, optaron por la via de
un nuevo regionalismo, principalmente abierto y orientado al libre comercio, sin
abandonar la instancia multilateral (Dupas, 1999). Esta nueva estrategia comercial de
“liberalizacion competitiva” -iniciada por Estados Unidos- fue novedosa ya que desde el
fin de la Segunda Guerra ese pais habia alentado la apertura comercial de forma
multilateral mediante el GATT que regulé los aranceles relativos al intercambio

comercial internacional.

9 E] GATT fue el antecedente del actual sistema regulatorio que rige la OMC, creada en 1995 con la
inclusién como socios de los paises en desarrollo y la promesa de liberar el comercio agricola, altamente
protegido por las economias desarrolladas (Tussie, 1998). Esta organizacion perpetud el articulo XXIV
del histérico GATT, que contemplaba la existencia de uniones aduaneras y zonas de libre comercio. De
tal manera, en virtud de ese articulo y como consecuencia de multiples factores, en las Gltimas décadas se
produjo un sustancial incremento de acuerdos de libre comercio.
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Las condiciones en las que Chile y México se incorporaron al GATT difieren: el
primero se adhirié tempranamente en 1947, en tanto el segundo lo hizo recién para
1986. México alinea su posicion en temas agricolas a la de Estados Unidos cuando se
incorpora a la Ronda Uruguay, aun cuando tal decision menoscabara el interés de
sectores economicos propios (Narvéez, 2001). El régimen priista comenzaba a
sintonizar con el contexto internacional y su discurso promovia la idea de que el sistema
multilateral ofreceria grandes oportunidades, bajo el lema de que el comercio exterior
era fuente de riqueza y bienestar. La posicion chilena, en tanto, se distinguié por haber
utilizado multiples vias de insercién al mercado internacional que incluyeron tanto la
liberalizacion unilateral como acuerdos de apertura negociada con Estados Unidos y
Canadé y con zonas subregionales y extrarregionales (UE y APEC) (Duran y Oyarzun,
2010).

1.2.1. Viejos y nuevos regionalismos

El regionalismo se relaciona a “un tipo de proyecto de Estado que resulta de las
negociaciones entre actores politicos domésticos y que tiene entre sus objetivos la
reorganizacion de espacios geo-econdémicos particulares” (Grugel y Hout, 1999: 10).
Ello implica, en términos politicos, que el Estado debe renunciar parcialmente a su
soberania sobre asuntos que histéricamente estuvieron bajo su control, como la politica
aduanera, arancelaria o crediticia que debe negociar con sus socios Yy, ademas,
condiciona el ingreso de recursos al fisco. La apertura comercial conlleva pérdidas y
costos sociales para los sectores productivos que no resultan competitivos por lo que los
actores sociales y econdmicos perjudicados direccionaran sus demandas al Estado
(Botto, 2003; 2015).

Conviene diferenciar, no obstante, regionalismo de regionalizacion puesto que
esta Gltima se produce cuando los paises se integran comercial, econdmica y hasta
politicamente y comparten un mismo espacio geografico. La integracién econémica
resulta un proceso que adquiere distinto alcance y profundidad conforme los Estados
van dejando de lado ciertos instrumentos que manejan en funcién de su insercion
comercial en la economia internacional: barreras comerciales arancelarias y no

arancelarias, limitaciones al desplazamiento de los factores productivos, politicas
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microecondmicas industriales, modificaciones en los tipos de cambio y politicas

macroecondmicas nacionales (Tugores, 2006)™.

Desde la perspectiva del realismo politico, el viejo regionalismo- también
denominado regionalismo clasico- encuentra su justificacion en el orden geopolitico de
la segunda posguerra. El caso europeo fue ejemplar y tipico de este regionalismo
clasico. En Ameérica Latina, ese primer regionalismo se gesto en funcién de apoyar la
sustitucién de importaciones (modelo ISI) que se basaba en garantizar altos niveles
proteccionistas gracias a la intervencion estatal en los mercados y las politicas
industriales. Ese modelo entrd en crisis hacia los afios cincuenta por el relativamente
pequefio tamafio de los mercados nacionales. Como solucion se propugnd la creacion de
un mercado regional que eliminara las barreras internas al comercio, controlara los
niveles de proteccion y planificara la politica industrial a nivel regional ya que el
desarrollo enddgeno en esa instancia se veria impulsado por el control al ingreso de la
inversion extranjera. Esta estrategia proponia el desarrollo equilibrado de los paises a
nivel intrarregional y la no dependencia externa (Bouzas, 2010; Devlin y Estevadeordal,
2001).

El impacto de la crisis del petroleo en los afios setenta enfatizd el aspecto
geoeconomico y dio paso al enfoque neorrealista (Aldecoa y Cornago, 1998). Desde la
década del ochenta, la integracion regional adquiere algunas caracteristicas novedosas
que se reflejan en diversos acontecimientos en distintas partes del mundo. En 1986 se
suscribié en Europa el Acta Unica que avanzé en la profundizacion institucional
supranacional: 1- la ampliacion de las competencias de la Unién; 2- la mejora de la
capacidad de decision del Consejo de Ministros y 3- el fortalecimiento del papel del

Parlamento Europeo™?.

A diferencia de esta tendencia, en América Latina se pusieron en marcha
distintas estrategias tendientes a contrarrestar la época de fuerte crisis que atravesaron

los paises durante la denominada “década perdida” (Bouzas, 2010). Al inicio de la

"' En términos macroecondmicos, la integracién comercial produce dos efectos: el “incremento del

comercio” intrazona y el “desvio del comercio”, ocasionado por la preferencia hacia los socios de un

acuerdo. Esto puede comportar una amenaza para el comercio multilateral. Empero, las estrategias de

EEUU vy luego de la UE han sido para el periodo estudiado la de expandir sus lineas de comercio en

multiples niveles, desde el multilateral hasta el bilateral (Botto, 2003).

12 Ver detalle: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.2.html
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década del noventa, la CEPAL, que en décadas anteriores habia mantenido lineamientos
cercanos a la corriente de pensamiento dependentista, comenzo a esbozar una opcién de
regionalismo distinta de la europea: el regionalismo abierto. Este fue presentado en
sucesivos documentos: “Transformacion productiva con equidad” (1990)%, “El
desarrollo sustentable, trasformacion productiva, equidad y medioambiente” (1991)** y

“El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe” (1994)™ (Gudynas, 2005b).

Resumidamente, se puede afirmar que la proliferacion de distintas experiencias
sobre el fendmeno de la integracion regional ha sido estudiada y clasificada por la
literatura especifica (Dosenrode, 2015). La misma proviene de distintos campos del
conocimiento que abordan disciplinas tales como la Ciencia Politica, la Sociologia y la
Economia. Recientemente se constituye una nueva corriente -New Regionalism
Approach- que surge en funcion de dar cuenta del nuevo regionalismo, diferenciarse del
que denominaran “viejo” y elaborar una teorizacion sobre el fendmeno. El trabajo que
propone este enfoque va en la linea de establecer las diferencias de nivel que el
fendbmeno del regionalismo alberga, intentando mediante la investigacion empirica y
comparada dilucidar las nociones de region, regionalismo, regionalizacion e integracion
regional (Fawcet, 2004; Hettne y S6derbaum, 2000; Hurrell, 1995).

Tal como se detalla a continuacion se pueden caracterizar viejo y nuevo

regionalismo de la siguiente manera:

3 Ver http://archivo.cepal.org/pdfs/1991/S9181285.pdf. Consulta: enero de 2014.

1 Ver http://www.cepal.org/rio20/tpl/docs/10.Des%20So0st.1991.pdf. Aqui se define al regionalismo
abierto como “el proceso de creciente interdependencia econdémica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferenciales de integracion, como por otras politicas en un contexto de creciente apertura y
desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir,
en la medida de lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente. Con
todo, de no producirse ese escenario éptimo, el regionalismo abierto de todas maneras cumpliria una
funcién importante, en este caso un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales presiones
proteccionistas en mercados extra regionales” (1994: 8). Consulta: enero de 2014

1> Ver www.cepal.org/rio20/tpl/docs/10.Des%20Sost.1991.pdf. Consulta: enero de 2014.
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Tabla 1: Comparacion Viejo y Nuevo Regionalismo

Viejo regionalismo

Nuevo regionalismo

Se formd en el a&mbito bipolar de la Guerra
Fria.

Aparecio en un orden multipolar enmarcado
por la globalizacion.

Impulsado de forma
coyuntura geopolitica.

top-down por la

Impulsado de forma bottom-up. Proceso
impulsado por la coyuntura geoeconémica.

En términos econdmicos: proteccionista y de
orientacion endogena.

En términos economicos: “abierto”.

Conviven expresiones del modelo de mercado
capitalista con manifestaciones el modelo de
economia planificada.

Prima la economia de mercado como principio
organizativo, funcional y normativo.

Con objetivos especificos.

Resultado de un proceso
multidimensional exhaustivo.

social 'y

Integrado por sistemas y regimenes politicos

Diversidad de modelos existentes.

homogéneos. Enfatiza la  heterogeneidad de  sus
Basado en la homogeneidad sociocultural | componentes y relativiza el componente
entre los Estados como resultado de | geografico.

experiencias historicas y cercania geografica.

Relacion entre Estados con niveles de renta | Relacion entre Estados con  estructuras

equivalentes y formas de estratificacion social
similares.

econémicas y sociales y niveles de renta
diferentes.

Caracter cerrado y excluyente.

Caracter abierto que
relaciones interregionales.

permite  maultiples

Modelo intergubernamental y mantenimiento
del sistema politico doméstico como ambito
estanco.

Nuevos modelos de organizacion politica,
caracterizados por la institucionalizacién de la
gobernabilidad multinivel.

Proceso politico de caracter exclusivamente
intergubernamental.

Proceso politico abierto que permite la
participacion activa de diversos actores.

Los Estados participan con igual ritmo en las
estructuras de cooperacion regional.

Las formas de geometria variable permiten
diferentes grados de compromiso.

Percepcion comln de seguridad y prioridades
de politica exterior entre sus miembros.
Principio de diferenciacién sectorial en
seguridad: organismos de cooperacion técnica,
militar y socioeconémica.

Diferente percepcion de la seguridad y de su
insercion en el mundo.

Caracter integrado sin divisién estricta de
ambitos de accion.

Fuente: Elaboracion propia en base a Aldecoa y Cornago (1998: 62-64); Ayres y McDonald (2015);
Hettne (2002: 955; 2005); Hurrell (1995: 332); Perrotta (2013).

La distincion entre viejo y nuevo regionalismo resulta Gtil para dar cuenta de

algunas caracteristicas contrapuestas pero no se puede reducir toda la experiencia a ella.

De lo contrario, por ejemplo, identificar como nuevo regionalismo el proceso de

integracion que atraveso la UE hacia fines de la década del ochenta desconoceria el

antecedente que tuvo lugar en 1951 con la creacion de la Comunidad Europea del

Carbdn y del Acero (CECA) que compartié algunas de sus caracteristicas (Fabbri, 2005;

Fawcet, 2004 citado en Perrota, 2013). También se ha cuestionado la tajante distincién

entre viejo y nuevo regionalismo con respecto a América Latina debido a que no

34




contempla acabadamente el decurso histérico de la regién. Aqui el regionalismo se
presentd en tres grandes fases, de acuerdo al papel que jugo la integracion regional en
tanto: a- instrumento de la politica de desarrollo (viejo regionalismo)*®; b- respuesta
defensiva frente a la crisis de la década del ochenta; c- componente integral de las
politicas de reforma (regionalismo abierto) (Bouzas, 2010: 2). Con lo dicho, los dos
tipos de esquemas de integracién®’, cerrado y abierto, comportan caracteristicas de viejo

y nuevo regionalismo.
1.2.2. El modelo europeo y el interregionalismo con América Latina

El dnico caso que logra la integracién regional en sus maultiples aspectos
economico, politico y social es el bloque europeo que se gestdé fundamentalmente con la
motivacion de dar una solucién a los problemas planteados por la coyuntura historica de
la segunda posguerra (De la Guardia y Pérez Sanchez, 2001). El contexto critico en el
que se hallaba la comunidad hacia la década del ochenta la condujo a replantear el
modelo de regionalismo vigente. Una fase de “nuevo regionalismo” se inaugura, como
hemos visto, en 1986 con la Firma del Acta de Mercado Unico Europeo. Por un lado, se
tendia a armonizar politicas comunitarias y se proyectaba internacionalmente a la
institucionalidad del bloque y los valores politicos liberales; por otro, ante la amenaza

externa a los intereses comerciales europeos, se avanzd en la profundizacion de la

18| as dos iniciativas principales para la region fueron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) creados en el 1960. En 1968 se crea la
Asociacion de Libre Comercio de Caribe (CARIFTA, por sus siglas en inglés) que cumple los objetivos
propuestos de forma deslucida y es reemplaza en 1973 por la CARICOM. Estas iniciativas tuvieron un
importante impulso pero no cumplieron los objetivos propuestos. Fue la region centroamericana la que
mayormente se beneficié de esta politica aumentando sustantivamente sus niveles de intercambio a
diferencia. Con motivo de las deficiencias que marcan estas iniciativas, en 1965, el presidente chileno
Eduardo Frei (p) requiere la elaboracién de un documento para acelerar el proceso de integracion. La
respuesta fue el denominado Documento de los Cuatro que propone la creacion del Grupo Andino en
1969 (Bouzas, 2010: 2-3).
17 Una tipificacion sobre las distintas instancias que supone la integracion econémica fue precursoramente
elaborada por Bela Balassa (1964). Actualmente se ha evolucionado en el paso desde la forma més simple
de integracion comercial hacia la regional conforme el nivel de profundidad y coordinacién adquirido en
los distintos estadios de la integracion, a saber: 1) acuerdos preferenciales de comercio (APC): contempla
trato diferencial respecto de terceros paises a través de reducciones de tarifas al comercio, no obstante la
reduccion es parcial respecto al universo de bienes y/o al grado de preferencia arancelaria; 2) zonas de
libre comercio (ZLC): reduccion arancelaria de todos los bienes hasta alcanzar el libre comercio intrazona
aun cuando cada socio mantiene las barreras arancelarias con respecto a terceros paises; 3) uniones
aduaneras (UA): libre comercio entre los socios para bienes y servicios adopcién de un arancel externo
comun con el fin de que -en el &mbito arancelario- la unién aduanera funcione como unidad frente al resto
de paises; 4) mercados comunes (MEC): se adiciona la libre movilidad de los factores productivos, capital
y trabajo, puede contemplar instituciones intergubernamentales comunes; 5) uniones monetarias y
econdmicas (UME): se le agrega una moneda Unica para todos los paises socios y criterios que unifiquen
politicas micro y macroeconémicas (Botto, 2003; de Almeida, 1999; Tugores, 2006).
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integracion econémica. Otras potencias, como Japon y Estados Unidos, ganaban lugar
en el escenario econdmico mundial lo cual constituia una amenaza a la competitividad
industrial del bloque. Frente a ello, el Consejo Europeo marcé en 1988 la directriz de
avanzar hacia la fase mas profunda de la integracion regional: la Unidad Monetaria
Europea (UME), propuesta presentada en el Informe Delors™ que incluyé tres etapas
consecutivas. Se dio impulso, asi, a un proceso de liberalizacién sin precedentes que
derivé en un regionalismo abierto a la europea, orientado a la eliminacion de las
barreras internas y la generacion de efectos dindmicos para la economia. De esta
manera, Europa se volveria mas competitiva frente al avance de aquellos paises y le

permitiria enfrentar los efectos de la globalizacion econdmica (Sanahuja, 2013).

La UE se constituyd como un actor central en la promocion del
interregionalismo como respuesta al proceso de globalizacion y la conformacion de
multiples bloques (Arroyo, et al., 2009; Baert et al., 2014; Soderbaum y Stalgren,
2010). Historicamente, ha asumido temas tales como la defensa de los derechos
humanos en regimenes dictatoriales. Como se vera mas adelante, ha intentado instituir
las clausulas democréaticas en los acuerdos interregionales mas recientes (cuarta
generacion). En este sentido, algunos estudiosos afirman que el modelo europeo traté de
diferenciarse de la propuesta de regionalismo abierto que impulsaba Estados Unidos
(Grugel, 2004; Icaza, 2013b). No obstante, en estos acuerdos se vislumbra la defensa de
los intereses de sus ETNSs y, por consiguiente, se observa el reforzamiento de las l6gicas
de acumulacion capitalista (Harvey, 2007; Santander, 2013). La UE vird a una linea
estratégica de corte realista en su politica internacional. La inauguracion de esa linea se
dio con los precursores Acuerdos Globales suscritos bilateralemente a inicios de los
afios dos mil con México y Chile y, a fines de esa década, quebrd la politica de
asociacion interbloques y suscribié un acuerdo estratégico con Brasil (Malamud, 2011;
2012).

Los primeros antecedentes de acuerdos entre la UE y América Latina datan de
1974 cuando se inicio el didlogo interparlamentario entre el Parlamento Europeo y los
parlamentos regionales latinoamericanos. Por esos afios, el acercamiento europeo a la

region tenia un caracter eminentemente politico. En la década siguiente, la UE se

18 \er: https://www.ech.europa.eu/ech/history/emu/html/index.es.html. Consulta: enero de 2014.
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involucra activamente en el proceso de pacificacion y democratizacion en
Centroamérica, formalizando acuerdos de segunda generacion, a través de la creacion
del Dialogo de San José que pretendia fomentar la estabilidad politica, el respeto a los
derechos humanos y la integracion regional®. Al respecto, en 1985, Argentina,
Uruguay, Paraguay Yy Brasil crearon, por su parte, el Grupo de Apoyo cuyo objetivo era
participar en labores de ayuda al Grupo Contadora (México, Panama, Venezuela y
Colombia) en el conflicto centroamericano. Un afio mas tarde, ambos grupos se unieron
y formaron el Grupo de Rio que se constituyd como un grupo de didlogo politico y
blusqueda de consensos, con un bajo nivel de institucionalizacién (Bacaria, 2002; Milet,
2004)%.

En 1990, con la Declaracion de Roma, se institucionalizo un nuevo vinculo entre
el Grupo de Rio y la UE. Desde ese momento se comenzaron a firmar acuerdos de
cooperacion de tercera generacion- negociados como parte de las reformas llevadas a
cabo en América Latina- que marcaron el inicio de una nueva relacion que incluia, entre
otros, el requisito de vigencia de la democracia y clausulas evolutivas que permitieran ir

mejorando los acuerdos.

En esta direccion la UE también manifestara a partir de la Declaracion de San
Pablo en 1994 (correspondiente a la cuarta reunién ministerial institucionalizada entre el
Grupo de Rio y la UE), los intereses relativos a las disciplinas comerciales.
Simultaneamente, la aplicacion de los acuerdos logrados en la Ronda Uruguay del
GATT concluida a fines de 1994 -en la cual la agricultura quedd incorporada a las
disciplinas comerciales multilaterales- promovi6 una actitud negociadora mas activa de
la UE con paises y bloques de Latinoamérica. Ello redunda en la firma de diversos

acuerdos asociacion que incluyen el aspecto econémico. Vemos entonces que en las

19 Respecto de esta Gltima problematica, en 1991 se estableci6 el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) cuyo objetivo fue el establecimiento de una union aduanera.

0 E| primer pérrafo de la Declaracion de Rio de Janeiro del 18 de diciembre de 1986 sefialaba: “Los
Cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Per(, Uruguay, y Venezuela, a partir de la
experiencia de varios afios, derivada de nuestra accion conjunta en los Grupos de Contadora y Apoyo,
hemos decidido fortalecer y sistematizar la concertacion politica de nuestros gobiernos, mediante la
realizacion de un proceso de consultas regulares sobre temas que afectan o interesan a nuestros paises, en
el contexto de una creciente unidad latinoamericana”. Fuente:
http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2010/10/T023600002300-0-

Declaracion_de Rio de Janeiro - 1986.pdf. Consulta: marzo de 2014.
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relaciones entre la Unién Europea y América Latina pueden distinguirse cuatro tipos de

acuerdo:

Tabla 2: Etapas y tipos de acuerdos entre la UE y América Latina (1960-2015)

Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion Cuarta generacion (A
(1971-1975) (1980-1985) (1990-1993) partir de 1995)

eAcuerdos sectoriales *Se apoyaen los eRequiere garantias *Poseen dialogo
basados en la procesos de pazy democraticase politico,
competencia promocionde la incluye cooperacion cooperacion e
exclusivade la democracia. que contemple incluyenla
Union Europea en diversificacion de negociacion de
materia comercial. ambitosy clausula tratados de libre
evolutiva. comercio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Arenal (2011a), Bacaria (2002: 412); Comunidad Andina (1991);
Sanahuja (2000).

Nosotros nos focalizaremos en los acuerdos de cuarta generacion. Si el dialogo
politico y la cooperacion al desarrollo dominaban la agenda de las relaciones
birregionales de los afios anteriores, en este tipo de acuerdos la atencidn central esta
puesta en las relaciones econdmicas y en la liberalizacion del comercio (Arenal, 2011b).
Estos tratados (también denominados Acuerdos Globales) incluyen dentro de los temas
negociados el dialogo politico, la cooperacion y el libre comercio. Los primeros
acuerdos que la UE firmé con paises terceros individualmente fue con México y Chile e
incluian temas agricolas que no representaban una seria amenaza a la Politica Agricola
Comin (PAC)?* de la Unién, a diferencia de otras negociaciones -como con el
MERCOSUR- que resultarian muy controvertidas en relacion al tema (Zabludovsky,
2005)?. Frente a este tipo de acuerdos se conforman y pronuncian las coaliciones

criticas objeto de esta investigacion.

A partir de 1995 la Comunidad Europea delined pues, una nueva estrategia para

América Latina que plante6 un enfoque diferenciado seglin las caracteristicas

2L Al respecto ver documento de la Comisién Europea La politica agricola comdn. Una asociacion entre
Europa y los agricultores en http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_es.pdf

22 LLas negociaciones UE-MERCOSUR han sido muy dilatadas. Este bloque ha resistido largamente la
rapida liberalizacion del sector industrial y la propuesta arancelaria de la Comunidad sobre los productos
“sensibles”. A su vez, la UE encontrd una férrea oposicion de parte de algunos Estados miembros, como
de Francia, que ya habia sufrido un proceso de desgaste politico en relacién al tema cuando las
negociaciones del GATT y que ahora veia como una amenaza los productos agrarios provenientes del
grupo del Cono Sur que, en consecuencia, también afectaban la PAC (Sanahuja, 2004).
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particulares de cada uno de los paises y las subregiones (MERCOSUR, Comunidad
Andina y Centroamérica). Ademas, bilateralmente se destacé la necesidad de fortalecer
las relaciones con el MERCOSUR, México y Chile®,

El progresivo didlogo de cooperacion, que habia sido plasmado en la
Declaracion de Sao Paulo de 1994 y reafirmada en la Sexta Cumbre Iberoamericana de
1996, se concreto en la Primera Cumbre America Latina-UE realizada en Rio de Janeiro
en 1999. Ambas regiones se comprometieron al fortalecimiento de las relaciones
mediante “tres dimensiones estratégicas’: multilateralismo, libre comercio y promocion
de la cohesién social y desarrollo®. En ese momento es cuando comienza la
negociacion oficial para un acuerdo de asociacion entre la UE y el MERCOSUR y
Chile, en funcion de la inminente incorporacion de este pais al blogue regional

sudamericano que finalmente no se formalizo.

Para establecer un nuevo marco de relaciones entre las dos regiones se instauro
el mecanismo de encuentros bianuales entre los Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros: las Cumbres América Latina y el Caribe-Unidén Europea. Entre los
resultados de estas cumbres se originaron una serie de acuerdos que incluyeron la

asociacién comercial:

8 Ver: “Hacia un fortalecimiento de la politica de la Unién respecto al MERCOSUR” (Comunicacion de
la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo 94, 19 octubre de 1994); “Hacia una profundizacion de
las relaciones entre la Unién Europea y México” (Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo 95, 31 de febrero de 1995) y “Hacia un fortalecimiento de las relaciones entre la
Unién Europea y Chile” (Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo 95, 31 de
mayo de 1995).

2 \er Declaracion de Rio de Janeiro en el marco de la Primera Cumbre de América Latina y el Caribe-
Unién Europea, celebrada durante los dias 28 y 29 de junio de 1999. En:
http://www.europarl.europa.eu/delegations/noneurope/idel/d12/docs/cumbrederio/declaracionfinales.htm
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Tabla 3: Acuerdos suscritos UE-América Latina

Acuerdo Ao de suscripcion Paises de la region

Acuerdo de Asociacién Econémica, | 1997 México
Concertacion Politica y
Cooperacion UE-México

Acuerdo de Asociacién Econémica, | 2002 Chile
Concertacion Politica y
Cooperacion UE-Chile

Acuerdo de Asociacién Econdmica | 2008 Antigua y Barbuda, Bahamas,
CARIFORUM-UE Barbados, Belize, Dominica,
Granadal, Guyana, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia,

San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago

Acuerdo de Asociacion 2010 Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Centroamérica-UE Honduras, Nicaragua, Panama
Acuerdo Comercial Colombia y 2010 Colombia, Peru

Peru-UE

Fuente: Elaboracion propia en base a Silva Parejas (2014).

Los acuerdos marco de cuarta generacion se firmaron con MERCOSUR (1995),
Chile (1996) y México (1997) y generaron una gran expectativa dado que por primera
vez se abria entre los paises de la region la posibilidad de acceder al mercado europeo y

evitar el tradicional proteccionismo de la Comunidad (Sanahuja, 2000).

Con respecto al acuerdo firmado con los paises que integraban el Caribean
Forum (CARIFORUM) y al acuerdo con Centroamérica, el interés de parte de la UE ha
sido menor que el que mantuvo con el bloque MERCOSUR y con la Comunidad

Andina® debido a que representan un caracter de socios de menor estatuto?®.

Solo ha sido posible alcanzar rapidamente la firma de Acuerdos de Asociacion
en los casos de México y Chile, lo cual implicd el establecimiento de zonas de libre
comercio. Esta celeridad en la negociacion se debi6 a que estos paises comportaban una
parte relativamente pequefia de los bienes agricolas “sensibles” para la UE (Arenal,
2011a; Sanahuja, 2004). En relacion a estos dos casos, el suscribir un acuerdo que

incluyese dialogo politico y cooperacién ademas del libre comercio resultaba un

% Por los disensos al interior de ese blogue y las diferencias de posiciones de los gobiernos de Hugo
Chéavez y Evo Morales, la UE solo logra la firma de un acuerdo comercial con Colombia y Perd.
%8 por ejemplo, dentro del bloque de Centroamérica, Panamé es un pais fuertemente alineado con los
Estados Unidos; Nicaragua no explicitaba mayor interés en este tipo de acuerdos mientras que El
Salvador y Guatemala mostraban mayores intenciones negociadoras.
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elemento atractivo en virtud de la insercion internacional que esos gobiernos lograron
en el marco del proceso de apertura hacia la democratizacion del régimen priista en
México y como parte de la transicion democratica concertacionista en Chile. A
diferencia de lo que ocurrié con el MERCOSUR, la negociacion vis a vis con Chile y
México ha resultado mucho mas expedita ya que ambos paises no apelaron a una via de
integracion regional en sentido fuerte con sus vecinos del Sur sino que se mostraron
mas dispuestos a seguir las directrices en cuanto a politica comercial emanadas por

Estados Unidos, primero, y por las propuestas de la UE, después.

En definitiva, en el marco de los acuerdos de cuarta generacion, la UE también
ha impulsado la negociacion de acuerdos comerciales asimétricos similares a los que,
como veremos en el siguiente acapite, guian la politica de Estados Unidos para la

region.
1.2.3. El modelo estadounidense para América Latina: el regionalismo abierto

Estados Unidos promovié la apertura de mercados -incluyendo los financieros®’
y de servicios- tanto a nivel global como regional y bilateral. A su vez, como hemos
detallado, el blogue europeo desarrollé también una politica de asociacion econdmica
que implicaba liberalizacién comercial competitiva. Se abre paso asi a un nuevo tipo de
regionalismo denominado abierto que formaliza, entre otros instrumentos, tratados de

libre comercio que presentan las caracteristicas de acuerdos asimétricos.

Diversos analisis identifican un conjunto de factores que influyeron en la
configuracion de los regionalismos abiertos. Por un lado, factores endégenos nacionales
y regionales como los que se dieron durante la década del ochenta. En el plano nacional,
varios paises de América Latina tuvieron como objetivo temas relativos a la
democracia, deuda externa, reformas econdémicas y del Estado que incluyeron la
apertura comercial (Bizzozero, 2011). A nivel regional, en lo politico ampliaron la
agenda mediante dindmicas de concertacion en las politicas exteriores, cooperacion
ambiental y cuestiones de seguridad. Por otro lado, factores externos tal como la

reconfiguracion de blogues comerciales a nivel mundial. Ante esta situacion, la

2" En la década del noventa aumenta notablemente la firma de Tratados Bilaterales de Inversion, a través
de los cuales los paises firmantes garantizan facilidades para los capitales provenientes de la contraparte.
Mas aun, en el caso de aquellos suscritos por paises atrasados (Estay Reyno, 2002).
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posibilidad de promover la competitividad internacional de los paises miembros de un
acuerdo comercial, de aumentar su peso negociador frente a los paises desarrollados y
de asegurarse un mercado regional ampliado, incidieron en la adopcién por la via del
regionalismo abierto como una estrategia de caracter defensivo. Se trataba de buscar
instrumentos de politica adicionales para hacer frente al proceso de competencia
mundial y atender a los desafios y riesgos que presentaba el proceso de globalizacion.
El surgimiento del regionalismo abierto debe leerse, pues, como parte de una amplia
transformacion estructural del sistema global que constituye el modo que han utilizado
el Estado y los actores domésticos para participar, desde una esfera regional, de ese
proceso (Hettne y Soderbaum, 2000; Sanahuja, 2007).

Esto equivale a decir que se desarrolla una situacion de no homogeneidad entre
los paises y sectores que negocian sin que se prevea un programa de transferencia
financiera o de trato especial a fin de reducir o eliminar la diferencia, en contraste con lo
que en la teoria de la integracion se denomina armonizacion simétrica. La légica de esta
nueva politica supone que cada nuevo acuerdo de libre comercio debe superar los
beneficios avanzados por los anteriores; es decir, mayores concesiones en términos de
los temas que se negocian y su nivel de profundidad. El objetivo es estimular una mayor
liberalizacion del comercio, proteger las inversiones y regular la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual (Botto, 2003; Dupas, 2005). Esta opcidn representa
un esquema de integracion comercial en el que pueden vincularse paises con muy dispar
grado de industrializacién. Su agenda de negociacion incluye ademéas de la libre
circulacion de bienes, otros temas como inversiones, servicios, propiedad intelectual y/o
compras gubernamentales, y en algunos casos, para estos temas supera los acuerdos ya
negociados a nivel multilateral en la OMC. Al mismo tiempo excluye cuestiones como
la libre movilidad de personas y de mano de obra y se constituye como punta de lanza
para avanzar sobre aspectos geopoliticos, militares y de biodiversidad (Arceo, 2003;
Boron, 2012; Callinicos, 2007).

En este contexto, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) obligé a los paises sudamericanos a redefinir sus estrategias de cara al tipo de
regionalismo abierto que impulsaba Estados Unidos. Algunos de ellos, como Chile,
veian en el caso mexicano un ejemplo para acceder al mercado estadounidense y asi

lograr la competitividad; otros, por las caracteristicas del desarrollo alcanzado y el
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interés de las élites econdmicas, buscaron un regionalismo que tuviera una perspectiva

estratégica (Bizzozero, 2011).

Con lo dicho hasta aqui, es preciso identificar dentro del regionalismo abierto
dos vertientes: el regionalismo autonomo (Sur-Sur) y el regionalismo vertical (Norte-
Sur) (Hettne, 2005). Mientras en el primero (estratégico) los paises se vinculan de forma
mas autonoma y al margen del poder de las grandes potencias, en el segundo, se
relacionan grandes potencias con paises menos desarrollados. Como ejemplo de
regionalismo auténomo se puede mencionar el caso del MERCOSUR. Si bien este
blogue nace inspirado en los lineamientos liberales propios del esquema de
regionalismo abierto asumié un caracter autbnomo o también denominado
“regionalismo estratégico”, en funcion de promover una posicién subregional como
herramienta de politica exterior para optimizar su insercion internacional. Al mismo
tiempo, fue otorgando mayor lugar a los temas politicos y sociales (Bizzozero, 2012;
Bricefio Ruiz, 2006). Otros ejemplos son los modelos de la Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe (ALBA) o el Tratado Conercial de los Pueblos (TCP), que
algunas perspectivas definen como nuevas “soberanias” intentando trascender la nocion

de regionalismo (Aponte, 2014; Aponte y Amezquita, 2015).

Con respecto al regionalismo vertical, son ejemplos los TLC bilaterales entre
paises del Sur y otros bloques o paises del Norte como los que firmaron Chile y México.
Con lo dicho, y de relevancia para esta investigacion, se debe mencionar que cuando las
negociaciones se dan entre paises con dispar nivel de desarrollo y poder politico
(regionalismos verticales Norte-Sur) resulta fundamental la distincidn sefialada a fin de
entender como se producen las decisiones que adoptan los paises en la negociacién y
qué intereses logran imponerse (Verger, 2007). Todo ello impacta en el rol que puede

jugar la ciudadania en el establecimiento de decisiones de politica comercial.
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2. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

2.1. Estado de la cuestion

El tema de la participacién e influencia en las politicas comerciales ha sido
abordada por distintas disciplinas en diversos estudios que consideramos informativos.
Muchos de ellos muestran cdmo los regionalismos abiertos presentan una ventana de
oportunidad para la participacion de actores otrora desestimados en las negociaciones
comerciales. A partir de las fracasadas negociaciones multilaterales de comercio
primero en Seattle (1999) y luego en Cancun (2003), la participacion e influencia de la
sociedad civil en las politicas de comercio comporta un tema al que se han dedicado
diversos estudios desde varias perspectivas disciplinares. En trabajos previos hemos
indagado sobre la conformacion, actuacion, logros y limites de coaliciones criticas
principalmente de caracter transnacional surgidas de cara a proyectos de liberalizacion
comercial multilaterales y de alcance continental como el proyecto de Area de Libre

Comercio para las Américas (ALCA).

En general, los analisis se han centrado en el acceso institucional, los canales de
participacion y representacion en el mayor ambito de negociacion multilateral (OMC)
asi como en los fendmenos de critica y oposicion dentro y fuera de ellos. Otra parte de
la atencion académica en relacion a la incidencia de redes o coaliciones nacionales y
transnacionales creadas frente a las agendas y mandatos de las instituciones financieras
internacionales se dirige hacia organizaciones como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). La idea central que atraviesa los estudios sobre estas
instituciones que representan el poder global (global governance) indica que éstas han
condicionado la orientacion de la agencia (Edwards, 2001; Rosenau, 1997; Scholte,
2001; Tussie, 2000).

Ademas del campo de estudios de las relaciones internacionales que se enfoca en
los temas de intercambio comercial (trade) también han proliferado trabajos sobre la
injerencia ciudadana en la toma de decisiones de politicas publicas que se dan tanto a
nivel estatal como en instituciones supranacionales desde inicios de la década del
setenta hasta hoy dia y que regulan diversas aéreas de cuestion. Por caso, la Relatoria
para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La participacion ciudadana en estos ambitos
se origina en el vinculo que se ha forjado entre las instituciones internacionales y la

labor que desarrollan distintas organizaciones de la sociedad civil.

Este campo de estudios se vio favorecido con la proliferacion de cumbres
oficiales a partir de la década del ochenta. Distintos trabajos se dedican al estudio del
fendmeno relativo a la actuacion que tanto ONGs como movimientos sociales
asumieron en funcion del incremento de su actividad en el desarrollo de cumbres
paralelas haciendo foco en los procesos de toma de decisiones gubernamentales. A
partir de este momento, se estudidé también otro tipo de précticas que comenzaban a
adoptarse mas alla de las cumbres paralelas: las contracumbres, que asumieron un

caracter mas confrontativo que colaborativo (Pianta et al., 2004; Tarrow, 2005).

También existe otra literatura que, a través de estudios de caso, se dedica a
contrastar la participacion e incidencia de la sociedad civil en el contexto de las
relaciones que se producen en la Asociacion Euromediterranea y Ameérica Latina, a
través del marco que otorgan las Cumbres celebradas en Rio, Madrid, Guadalajara y
Viena. La premisa es que no solo las ONG sino también los movimientos sociales
constituyen un nuevo actor en la politica internacional. Se hace foco en el estudio de los
foros y encuentros alternativos desarrollados entre la UE y Ameérica Latina, que se
retomaran en nuestra investigacion, para ponderar el grado de incidencia que lograron
las vagamente denominadas “fuerzas sociales”. Los trabajos concluyen que aun cuando
la incidencia fue escasa resulta promisoria y que los movimientos sociales comportan
un actor de creciente presencia e importancia en la politica mundial (Echart Mufioz,
2008).

Especificamente en lo que respecta a nuestro tema de estudio se han realizado
diversos trabajos sobre la participacion e influencia de la sociedad civil en los
regionalismos abiertos. Varios de ellos reparan en las negociaciones de politica
comercial en América Latina y apuntan a desentrafiar su involucramiento en este tipo de
politicas. Para ello identifican los condicionantes claves que permiten el desarrollo de
las dinamicas de actuacién y, en definitiva, las posibilidades de participacion. Tal es el

caso del trabajo de Cox et al. (2006) en el cual dichos factores se relacionan con el
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acceso institucional y las dindmicas econdmicas y politicas regionales y las estrategias
de los movimientos. En este trabajo, los autores comparan el involucramiento y
actuacion de tres sectores (medioambiental, laboral y movimiento de mujeres) en tres
procesos de negociacion comercial (TLCAN, MERCOSUR y ALCA) y sus acuerdos

institucionales.

El trabajo compilado por Botto y Tussie (2003) se concentra en la temética de la
participacion en los regionalismos abiertos- particularmente del ALCA- y observa el
fendmeno desde tres perspectivas: 1) estudios de casos nacionales que reparan en la
descripcion del Estado y en la evolucion de los vinculos entre organizaciones y de ellas
con el Estado; 2) estudios teméticos enfocados en describir y analizar la participacion de
los actores no estatales en las agendas no comerciales a nivel nacional y regional; 3)
estudios que dirigen su atencion a los actores caracterizando la accion colectiva
transnacional y sus vinculos con las organizaciones nacionales, gobiernos y otros
organismos internacionales. Cabe sefialar que este trabajo se ubica en el marco que
brindd la negociacion multilateral del ALCA, la cual se vio obligada desde su inicio a
“escuchar” la voz de los actores de la sociedad civil e “invitarlos™ a participar. Conviene
recordar que esa negociacion se abrio en paralelo al controvertido proceso de
ratificacion del TLCAN que implicé la necesidad de establecer acuerdos paralelos para
los sectores ambiental y laboral. Por tanto, el trabajo se dirige a identificar qué sectores
participaron de la agenda regional, con qué recursos contaban, qué estrategias de accion
colectiva desarrollaron y cuéles fueron sus impactos en términos de influencia en las

agendas gubernamentales.

Ante las nuevas reglas que impone la transnacionalizacion del capital via el
regionalismo abierto y la liberalizacién comercial, ciertos estudios reparan en sus
posibles efectos y la actuacion y desafios que aquélla representa para un sector
especifico; por caso, el medioambiental o el laboral. Con respecto a este ultimo, la
literatura es vasta; sin embargo, la mayoria vuelve a enfocarse en el contexto de los
mismos acuerdos: TLCAN, ALCA y MERCOSUR. Al respecto se registran cuatro
trabajos precursores compilados por Chaltout y de Almeida (1999). Los mismos se

concentran en las practicas sindicales frente al TLCAN y el MERCOSUR (Candia
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Veiga, 1999)%, las posibilidades de negociaciones colectivas supranacionales en el seno
del bloque sudamericano (Portella de Castro, 1999), las practicas sindicales adoptadas
por los paises integrantes del TLCAN y sus vinculos con redes multisectoriales
(Brunelle, 1999) y la regionalizacion del movimiento sindical frente a ambos esquemas
de integracion (Jakobsen, 1999).

Un trabajo reciente muestra que el proceso de transnacionalizacion del capital
llevo aparejada la decision estratégica del movimiento sindical de transitar hacia una
transnacionalizacion de la accion colectiva para enfrentar su debilitamiento a nivel
nacional (Botto, 2015). Aqui, el interrogante central que se intenta responder es cOmo se
construye la identidad de un actor de nuevo alcance y si eso resulta una opcion
estratégica para enfrentar el desafio de las nuevas relaciones entre las fuerzas del capital
y las del trabajo. Para ello se apoya tedricamente en dos marcos conceptuales de la
teoria de la accion colectiva que predominaron durante las ultimas décadas: el de las
Estructuras de Oportunidades Politicas y la de los Nuevos Movimientos Sociales y en la

actualizacion que han sufrido de cara a la explicacion de los desafios transnacionales.

Sobre el fendmeno de los regionalismos abiertos y la accion colectiva, pero
centrandose en la actuacion de redes sectoriales y coaliciones multisectoriales tanto a
nivel estatal como subregional y continental, existen analisis sobre las formas en que se
ha incrementado su actuacion y los desafios a los que se enfrentan (Botto, 2004;
Brunelle, 1999). Al tiempo que muestran las dificultades para su consolidacion y
reconocimiento como interlocutores capaces de establecer reivindicaciones de caracter
vinculante a nivel regional, estos estudios establecen que los interlocutores validos y

trascendentes son los Estados nacionales.

Ademas existe una serie de trabajos que reparan puntualmente en la coalicion
critica transnacional forjada frente al libre comercio en el continente americano: la
Alianza Social Continental (ASC). El aporte de estos trabajos reside en que han hecho
un esfuerzo por contribuir a la caracterizacion del nuevo actor y han descrito las

condiciones de surgimiento a la vez que muestran los desafios y redefiniciones que las

8 Este trabajo también incluye un apartado sobre la experiencia de la UE, a la cual sefiala como el
modelo de integracién que mejor incluye —aunque no acabadamente- la dimensidn social.
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formas historicas de accion colectiva de alcance nacional enfrentan ante nuevos retos
(Botto, 2014; Demirdjian, 2007; Massicotte, 2001; Saguier, 2007; Serbin, 2014).

Hemos dicho que los procesos de toma de decisiones en las negociaciones
comerciales no se desarrollan exclusivamente en instancias de escala mundial; los
niveles estatal y regional son centrales en esos procesos. En este sentido, algunos
trabajos sostienen que en ciertos casos las dinamicas de la contienda se establecen en
clave interescalar pero cobra preponderancia el escenario local. De tal manera que, en la
conformacion, actuacion y configuracion identitaria, las coaliciones multisectoriales
reproducen las tensiones propias de las condiciones del contexto nacional (della Porta,
2008; Grimson y Pereyra, 2008). Las disputas entre la izquierda politica y las
estructuras de oportunidad que presentan gobiernos de signo “progresista” no eluden las
asperezas y diferencias de las organizaciones que la integran. Tal fue la experiencia que
presento el caso de coalicion conformada en la Argentina para enfrentar al proyecto
ALCA -denominada “Autoconvocatoria No al ALCA, No a la Deuda y No a la
Militarizacion, No a la Pobreza”- que cobr6 un papel protagénico en la Il
Contracumbre de los Pueblos desarrollada en la ciudad bonaerense de Mar del Plata de
cara a la ultima cumbre de las Américas de la cual deberia surgir la firma definitiva del
proyecto (Bidaseca y Rossi, 2008; Rossi, 2006).

Los antecedentes mas relevantes de este tipo de conflictos se sitian en el orden
de las negociaciones bilaterales Norte-Sur frente a los que se conforman las coaliciones
que estudiamos. Al respecto conviene destacar que a diferencia de la vacancia de
estudios especificos sobre la coalicion chilena ACJR existe mas produccién académica
sobre la mexicana RMALC. Estos trabajos se concentran en describir su conformacion,
actuacién y articulacion con redes de Norteamérica (Garcia Urrutia, 2009; Lam Estrada,
2012; Reygadas, 2006).

En sintesis, podemos concluir que en el marco de la actuacion de las coaliciones
criticas multisectoriales de alcance estatal, las organizaciones y movimientos sociales
preexistentes imprimen sus temas dentro de la lucha contra el TLC y que la identidad y
el discurso se constituyen de forma diversa segun el caso de estudio. Por ejemplo, como
antiimperialista y antineoliberal en la coalicion argentina; de forma critica y a la vez

propositiva en el caso mexicano, principalmente, y en el chileno. Se registra un
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consenso entre estos estudios sobre la importancia que tiene para los grupos de la
sociedad civil la posibilidad de movilizarse en espacios politicos de distintas escalas
desplegando estrategias insiders y outsiders que incluyen la movilizacion a través de
distintos niveles y arenas de interés. Estas estrategias se desarrollan aprovechando las
estructuras de oportunidades politicas domésticas y/o internacionales. Los trabajos de
Duina (2011), Grugel (2004) e Icaza (2012) sobre la comparacion entre los esquemas
que la UE y Estados Unidos proponen a la sociedad civil latinoamericana, van en la

misma linea.
2.2. Planteamiento general

Nuestro tema de estudio se ubica en la década de 1990 y versa sobre la
participacion e influencia que tuvieron dos coaliciones criticas de la sociedad civil de
México (RMALC) y Chile (ACJR) frente a la liberalizacion comercial asimétrica. A
partir de esa década es cuando, bajo las transformaciones que produce la globalizacion
capitalista neoliberal, cobra auge el fendomeno del regionalismo abierto. Esas
transformaciones implicaron cambios en los &mbitos de la produccion, el comercio y las
inversiones, modificaron la matriz de desarrollo estadocéntrica y produjeron una
reestructuracion en el campo de la economia y la politica internacional. A la luz de esos
cambios se han registrado distintas respuestas desde el campo de la sociedad civil. La
propuesta es observar los factores que determinan la actuacion de las coaliciones
mencionadas para explicar su participacion e influencia en las negociaciones de los
acuerdos de libre comercio. Nos centramos entonces, a partir de la década del noventa,
en la actuacion de RMALC frente al TLCAN y ACJR frente al TLC Chile-Estados
Unidos y de sendas coaliciones frente al TLC con la UE en el marco de los Acuerdos
Globales suscritos. Para estudiar la actuacion de estas coaliciones tenemos en cuenta los
contextos politicos y mediaticos e ideacionales discursivos, su proceso de

configuracion, sus recursos y las estrategias desarrolladas, asi como sus logros y limites.

En efecto, ha surgido un movimiento de contestacidn por parte de ciertos actores
sociales que han desplegado diversos modos de actuacién con el fin de pronunciarse e

incidir sobre esos cambios. La actuacion de las coaliciones criticas que estudiamos se
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inscribe bajo esa I6gica®. La linea general de la propuesta plantea que estos patrones de
actuacion de la sociedad civil expresan el “movimiento doble” que persigue la
regulacién social y politica de la légica de expansién global de los mercados (Potter,
2007; Smith y Korzeniewicz, 2006). A partir de la interpretacion del argumento de Karl
Polanyi sobre la destruccion de la sociedad en el “movimiento” para crear un “mercado
autorregulado”, el “contramovimiento” que se produce consecuentemente puede
provenir desde arriba (Estado) o desde abajo (sociedad) (Otero, 2006). Mientras el
primer movimiento o contradiccion resulta de la necesidad de acciones de Estado
concertadas para crear e imponer una sociedad de mercado que no surge naturalmente,
la segunda contradiccion refiere al “contramovimiento” de los actores sociales para
protegerse de las inseguridades asociadas a la mercantilizacion de la tierra, los bienes,
servicios, etc. De alli que la busqueda de esta proteccion suele direccionar la accion
colectiva hacia la intervencion estatal para que se preserven ciertas esferas de relaciones
sociales (dimension social) de la competencia del mercado, regulando la liberalizacion

de los intercambios.

Las élites gubernamentales intentan ampliar y profundizar la logica de los
mercados y construyen los arreglos institucionales que garantizan dinamicas
librecambistas constituyendo el cimiento de los “capitalismos democraticos” (Boron,
2006; Meiksins Wood, 2000; Streeck, 2012). Pero, a su vez, la apuesta por un
“contramovimiento” también se identifica en el campo de la consolidacion de la
sociedad civil frente al Estado. Asi, la oposicion social (agencia) involucrada en el
“movimiento doble” no es necesariamente en contra del Estado puesto que intenta

influenciar o activar su capacidad regulatoria (Roberts, 2008).

Junto con el desarrollo de la globalizacion neoliberal contemporanea se puede
identificar la aparicién de un “contramovimiento” que asumié la forma del denominado
“movimiento por la justicia global”. Este movimiento ha sido generalmente identificado
con el movimiento antiglobalizacion, y grosso modo, sus reivindicaciones son
compartidas y fueron advertidas ya desde los albores de la década del noventa por las
coaliciones que estudiamos. Como sefialamos en otra parte del trabajo, la globalizacion

presenta transformaciones que repercuten en el tradicional rol de los Estados, creando

%% Sobre la nocion de coaliciones se puede consultar Tarrow (1997), capitulo 8 (pp 250-252) y sobre el de
coaliciones transancionales Tarrow (2005) capitulo 9.
50



condiciones probleméticas para sectores sociales que se involucran en la accion
colectiva. En términos mas precisos, para nuestro estudio, esas transformaciones
conllevan los arreglos institucionales de los acuerdos comerciales que son los que
ofrecen o no el marco y la estructura de oportunidades internacionales (espacio
denominado gobernanza regional) para la actuacion de activistas y coaliciones. Eso
ocurre toda vez que los acuerdos suscritos prevean algln espacio para la participacion
durante la negociacion o a partir de su implementacién. Dichos espacios que otorga la
gobernanza regional, a pesar de su estrechez, son: a) la clausula democratica y el pilar
de Dialogo Politico y de Cooperacion de los Acuerdos Globales que suscribe la UE
tanto con Chile como con México, y; b) posteriores a la negociacion del TLCAN, sus
Acuerdos Paralelos laboral y medioambiental.

Ahora bien, para indagar sobre la participacion e influencia que las coaliciones
criticas tuvieron en la negociacion de los acuerdos debemos reparar en su posicion y
fortaleza respecto al proceso de toma de decisiones. En esta linea, para explicar el nivel
de participacion e incidencia en el proceso de formulacion de politicas y la negociacion
de los acuerdos tendremos en cuenta que el mismo se desarrolla en una “caja decisoria”,
integrada por redes que conforman un “nacleo decisorio” y otros “circulos de
influencia” (Grandi y Bizzozero, 1997a; 1997b).

Gréfico 2: Caja Decisoria de las Negociaciones de integracion regional/TLC

» Actores no gubernamentales

Nucleo

»  Partido/sindicato/PYME

» Tecnoburocracia/Empres

Decisorio

Fuente: Elaboracién propia en base a Grandi y Bizzozero (1997a; 1997b).
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La capacidad de influencia de los distintos actores esta determinada por la
proximidad o lejania al nlcleo decisorio (distancia institucional) y los recursos o
fortaleza con que cuentan (distancia real). Ese proceso, mas o menos flexible, puede
incidir en el nivel estatal o trascenderlo. Los distintos actores que tienen representacion
en el &mbito de cada Estado y en la institucionalidad propia del proceso se integran en
circulos de influencia compuestos de la siguiente manera: a) el primer circulo incluye a
las autoridades gubernamentales, tecnoburocracia y gran empresariado nacional y
transnacional que preparan las declaraciones y acuerdos oficiales; b) el segundo circulo
estda conformado por el parlamento, los partidos politicos, las asociaciones de PYMES,
las centrales sindicales y las secciones nacionales de érganos que plantean iniciativas y
las elevan a tratamiento de los 6rganos decisores, con sus recomendaciones; c) el tercer
circulo se compone de las organizaciones sociales y ONGs, colegios profesionales, etc.,
que a medida que se consolida el proceso negociador buscan incluir sus demandas y
participar del proceso (Botto, 2007; Grandi y Bizzozero, 1997a; 1997b).

A su vez, nuestra propuesta es indagar sobre las dos modalidades de

participacion de la sociedad civil en los procesos de integracion regional:

1- La participacion promovida por los procesos intergubernamentales, a través
de canales institucionales que suelen ser s6lo instancias consultivas creadas en virtud de
la presion de las organizaciones sociales y de la necesidad gubernamental de legitimar
el disefio de politicas. Vale sefialar que observaremos las dinamicas que la SECOFI de

México y la DIRECON de Chile han desarrollado al respecto.

2- La que se desarrolla en el contexto de la denominada integracion

I** y se origina a partir de la propia sociedad civil que gesta redes y

intersocieta
coordinaciones intersectoriales (Podesta et al., 2000). Los sectores que las integran
suelen proponer una agenda conforme a sus diversos intereses ya que se sienten
desoidos y amenazados por el nacleo negociador oficial. Por ello, muchas veces

también elaboran propuestas alternativas relativas a los temas de la integracion.

En aquellos procesos promovidos a nivel intergubernamental, la participacion de

las organizaciones de la sociedad civil puede asumir cuatro formas: 1) observandi u

% Incluyen movimientos campesinos, de derechos humanos y de muijeres, sindicatos, pueblos originarios,
centros académicos, organizaciones de micro y pequefios empresarios, etc.
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obervantes como las asambleas de Naciones Unidas; 2) consultandi como las asambleas
0 cuerpos que permiten opinar a las OSC; 3) proponendi o proponentes como las OSC
que son invitadas a proponer clausulas especificas dentro de los tratados; 4) resolutio o
resolutivo, se trata del maximo nivel en el cual la sociedad civil puede nombrar un
representante que tome decisiones y resuelva conflictos que estan sometidos a la
regulacion de un tratado (Brunelle, 2010; Carrasco, 2000: 98). Este tipo de participacion
se encuadra en la denominada diplomacia ciudadana que implica la existencia de dos
elementos de base que deben concurrir necesariamente para que ella pueda
desarrollarse. Por un lado desde el gobierno la comprension, disposicién y accesibilidad
de parte del funcionarios negociadores y administraciones publicas; por otro lado, el
interés por participar y aceptar involucrarse desde una posicion mas insider de parte de
las organizaciones no solo en el momento especifico de las negociaciones sino también
a posteriori cuando es preciso el seguimiento y evaluacion de los acuerdos ya firmado
(Cruickshank, 2013; Diaz Reynoso, 2013).

Por otra arte, la dindmica denominada cuarto adjunto ha caracterizado el
escenario de las negociaciones comerciales en multiples niveles. Se trata de una practica
que promueve el gobierno mediante la cual se convoca a distintos sectores para que
acompafien a los funcionarios oficiales en las rondas negociadoras. El objetivo de los
cuartos adjuntos es que los negociadores informen sobre el avance de su trabajo diario a
los distintos sectores involucrados en el proceso de toma de decisiones y recojan de
ellos las sugerencias especificas. En la practica no todos los sectores son igualmente
tenidos en cuenta. La proximidad o lejania al nicleo decisorio, junto con el poder que el
sector pueda reunir, determina la posibilidad de que su posicién sea incorporada.
Preferentemente esta dinamica incluye a los actores que se caracterizan por su perfil
insider, aunque muchas de las coaliciones criticas han intentado utilizar este espacio de

oportunidad estando dentro y presionando desde fuera (insider-outsider).

Las préacticas y estrategias de los grupos y coaliciones de la sociedad civil en
relacion al disefio de acuerdos y negociaciones que llevan adelante las instancias
negociadoras gubernamentales (ndcleo central y primer circulo del centro decisorio)
suelen tipificarse como insiders y outsiders. El tipo de participacion, insider, refiere a la
que desarrollaron los grupos que favorecen la cooperacion, participan e intentan trabajar

de forma maés cercana al proceso oficial, comprometiendo a veces sus demandas con el
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fin de hacerlas mas viables politicamente. Como outsiders se designa a aquellos grupos
que apoyan estrategias mas contestatarias, ejercen presién externa articulando sus
demandas de manera mas explicita y, muchas veces, en contraposicion con las
posiciones del gobierno (Pagés, 2000: 172). De acuerdo a las distintas coyunturas y los
actores de que se trate, la sociedad civil adopta estrategias de un tipo u otro utilizando
los distintos niveles institucionales y arenas de politica (Korzeniewicz y Smith, 2004).
De tal manera, asi como los Estados practican un juego en dos niveles® (Putnam, 1996),
también la sociedad civil se involucra en un tipo denominado double-edged diplomacy,
dependiendo de cada una de las estructuras de oportunidades politicas domésticas y/o
internacionales disponibles (della Porta y Diani, 2015; della Porta y Tarrow, 2005;
Sikkink, 2005).

Partiremos del supuesto que las dindmicas de actuacion de las coaliciones que
nos ocupan pueden responder a estrategias de boomerang y a patrones tanto insider
como outsiders o también a una secuencia combinada de ambas formas, de acuerdo a
las disimiles circunstancias nacionales e internacionales. En lo que respecta a nuestra
investigacion, los patrones de actuacion dependen de las ventanas de oportunidad que
presentan las negociaciones comerciales a nivel de la institucionalidad doméstica y de la
gobernanza regional. Con respecto a la primera, tanto las caracteristicas del regimen de
gobierno como el entorno que otorgan las ideas y el marco discursivo hegemdnico
dominante en el sistema politico resultan condiciones relevantes. Efectivamente, otra
estructura de oportunidad que condiciona la capacidad de influencia de estas coaliciones
criticas en el nivel doméstico es el entorno mediatico y discursivo especifico en el que
se desarrollan las negociaciones. Los gobiernos que negocian los acuerdos de libre
comercio asimétricos comunican las ventajas o potenciales riesgos a través de discursos

oficiales. A su vez, las coaliciones intentan construir un frame contrahegemdnico

%1 Por juego de doble nivel, Putnam entiende el proceso que llevan adelante los Estados cuando tratan de
realizar una negociacion internacional que debe ser a la vez consensuada y ratificada a nivel doméstico.
Considera como nivel 1 la arena de negociacion internacional, donde cada gobierno intenta lograr las
mejores condiciones para los intereses de sus grupos de interés domésticos. Como nivel 2 identifica al
ambito domeéstico en el cual se encuentran esos grupos de interés que dirigen sus demandas al gobierno y
en el cual se produce la ratificacion de los acuerdos finalmente alcanzados. Precisamente este punto es
crucial para el modelo del autor que se apoya en el supuesto de que la posibilidad de que se logre un
acuerdo se encuentra determinada por la confluencia de los intereses que logran imponerse de ambos
niveles.
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mediante el cual manifiestan tanto sus criticas como propuestas alternativas. El sistema

de medios tiene el poder de visibilizar u ocultar cualquiera de esos frames.

En relacién a la gobernanza o estructura de oportunidad regional es preciso
advertir que existen distintas perspectivas desde las cuales puede abordarse la
participacion e influencia de la sociedad civil; vale decir del entramado institucional que
la misma prevé y el cual siempre es condicionado por el poder de los intereses y estados
mas poderosos. Si bien la gobernanza econémica y politica suele ejercitarse en distintos
niveles al mismo tiempo existe de hecho una diferencia sustantiva entre las formas de
gobernanza multinivel de los regionalismos cerrados como el de la UE vy las de los
regionalismos abiertos en lo relativo a canales institucionales para la participacion de la
sociedad civil (Hooghe y Marks, 2001; Phillips, 2005; Scholte, 2001). Identificaremos,
también, una posibilidad de incidencia diferente conforme las ventanas de oportunidad
que brindan los regionalismos de Estados Unidos y de la UE. Si bien Europa, apremiada
por los imperativos surgidos en la década del noventa por la reestructuracion
geoconomica global no se podia permitir quedar fuera del nuevo regionalismo, su
involucramiento en el mismo intentd preservar unas caracteristicas mas afines a su
histdrica tradicion interna relacionada con el compromiso con el proceso de crecimiento
y seguridad y, externamente, con la proyeccion global de valores e intereses europeos
(Grugel y Riggirozzi, 2009; Hettne y Séderbaum, 2005; Icaza, 2012).

En este sentido, la politica de la UE hacia el mundo en desarrollo se presume
distinta que la de Estados Unidos ya que pone en valor aspectos como los derechos
humanos y la ciudadania, el apoyo a procesos de integracion subregional y la reduccién
de la pobreza ademas de los aspectos que hacen foco en el crecimiento econémico, la

liberalizacion y la integracion global (Grugel, 2004).

La UE abog0 por un esquema acorde a las transformaciones globales pero que
mantuviese una impronta propia. De tal modo, impulsé en los noventa un nuevo “inter-
regionalismo™ que sumaba al pilar de la negociacion econdmica via tratados de libre
comercio asimétricos, otros dos pilares relativos a los temas politico y cooperacion para
la promocion del buen gobierno y el desarrollo a través del dialogo y la implementacion
de acuerdos negociados en comin por contrapartes que se asumen previamente como

regiones con caracteristicas distintivas (Gilson, 2002). La propuesta del nuevo inter-
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regionalismo era ir mas alld de la gobernanza econémica e involucrarse con aspectos
relativos a la cuestion politica y la inclusién social a partir de considerarlos de utilidad
para los intereses de las partes.

En esta linea, consideramos conforme ciertas perspectivas que el marco
discursivo al que apela la UE en lo relativo a su vinculo con el Sur y dentro de la
construccion del nuevo regionalismo es significativamente diferente del empleado por
Washington. Tal como sostiene Grugel (2004), el modelo europeo se enuncia
explicitamente en términos de Acuerdos de Asociacion (partnership). Por ello, sefiala
que a pesar de las similitudes que en lo que respecta a la gobernanza econdémica, la idea
es que la UE utiliza el nuevo regionalismo como un modelo de gobernanza “mas
humano” que el de Estados Unidos. Al mismo tiempo, busca la mediacion discursiva de
las desigualdades de poder entre Europa y el Sur. Estd, por lo tanto, mas explicitamente
involucrada con la construccion de la politica y de instituciones que el modelo de nuevo
regionalismo estadounidense basado en el mercado y respalda un modelo Norte-Sur de
cooperacion global en el que el Norte asume algunas responsabilidades para el
desarrollo del Sur. Sin embargo, tal y como sostienen otros autores, la idea tras el
concepto de “asociacion” expresa deliberadamente cierta vaguedad ya que puede ser
utilizada para representar una relacion idealizada en torno nociones de paridad y
cooperacion que oculta desigualdades de poder subyacentes (Lister, 2003 y Patten, 2002
citados en Grugel, 2004).

Lo anterior nos lleva a sefialar que esta propuesta de investigacion parte de
ciertos planteos estratégicos tales como los que se basan en los distintos patrones de
actuacién conforme la apertura o clausura de estructuras de oportunidad de distinto
nivel pero propone no quedar sujeta a los limites epistemoldgicos que algunos trabajos
identifican en la tradicion liberal (Icaza, 2009; 2013a; Santos, 2007). Por ello recurre a
una lectura critica tanto de las estructuras como de la resistencia a las mismas
(Fairclough, 2006). En consecuencia, indagamos en los factores ideacionales y
discursivos que despliegan los actores promotores la liberalizacién comercial. EI poder
de las ideas, en tanto base no material de la hegemonia, nos permite ahondar en un tipo
de elemento menos desarrollado en el estudio sobre las posibilidades y limites de la
participacion e influencia que tuvieron las coaliciones criticas bajo estudio. También

indagamos en aquellos marcos interpretativos que surgen del “contramovimiento” de
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los actores criticos que, a partir del conflicto que desencadena la politica comercial de

liberalizacion asimétrica, desarrollan un enmarcamiento discursivo contrahegemanico.

Adherimos, pues, a una perspectiva critica neo-gramsciana (parte de la
Economia Politica Internacional, EPI) ya que se evidencian marcos interpretativos que,
a través de discursos, representan ideas y normas que legitiman intereses en pugna. El
neoliberalismo tuvo como resultado la propagacién de un discurso ideoldgico que se
sustentd en un conjunto de ideas que iban desde la idealizacién del mercado y la
iniciativa privada, el privilegio de la “competitividad internacional”, 1a demonizacion
del Estado y toda forma de accion publica hasta la aceptacion de la concentracion y la
desigualdad como requisitos del crecimiento econémico (Vuskovic, 1990: 126). La
aplicacion de estas premisas a lo largo y ancho del mundo evidencio la hegemonia
ideoldgica del neoliberalismo al cual se vio asociado este proceso (Anderson, 1999).
Sus partidarios, no sin resistencia social, han pretendido enfocar conceptualmente asi

como también administrar politica y economicamente sus distintas expresiones.

En el regionalismo, la participacion de las coaliciones criticas en las
negociaciones de integracion comercial también se dirige hacia demandas relativas a
una dimension social (que suelen incluir tratos diferenciados a sectores mas
desprotegidos, cartas sociales y clausulas laborales, ambientales, etc). El aspecto social
resulta siempre una cuestion problematica debido al timing diferenciado de las premisas
rectoras que guian la teoria clasica de la integracion. En el camino de reduccion
negociada de la soberania, dicha teoria considera imprescindibles los factores
comerciales y econdmicos ya que constituyen la punta de lanza de los procesos de
integracion. En tanto, la dimensidn social enfrenta otros obstaculos. Por caso, los que se
le presentan al factor trabajo para su libre circulacion contrariamente a lo que ocurre con
el factor capital; o la dificultosa tarea que implica homogeneizar los regimenes
previsionales y de proteccion social a contramano de los tiempos que lleva pactar las
reglas sobre libre comercio de bienes y servicios, sobre todo si se trata de un esquema
que incluye pocos paises y las negociaciones se dan a nivel cupular (de Almeida, 1999:
19-20).

La integraciéon (que siempre incluye procesos econdmicos) refiere

necesariamente al tema de la dimensién social debido a que impacta en los distintos
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sectores de modo diferencial. Se trata de procesos que afectan a la produccién, al
medioambiente, al empleo y, por consiguiente, a la distribucion del producto obtenido.
Como ya se ha sefialado, esto plantea costos y beneficios diversos segun los actores que
resulten mas o menos privilegiados por el disefio de las politicas comerciales que se

establecen.

La dimension social en los procesos de integracion ha sido un componente
caracteristico de los disefios avanzados del regionalismo cerrado (UE), a diferencia de
los esquemas de regionalismo abierto enfocados primordialmente en la liberalizacién
comercial. La cuestion social ha aparecido de forma controvertida en este tipo de
experiencias segun se considere si es 0 no una condicion necesaria para la integracion.
De hecho, gran parte de los procesos de integracion han centrado su intereés,
prioritariamente, en el tema econdmico. La cuestion social ha sido (0 no) incorporada
con distintos matices de acuerdo a la matriz de integracion. Las posiciones mas
progresistas consideran que los procesos de integracion deben asumir la dimension
social, sin soslayar la importancia de la integracion cultural y politica superando el
ambito estricto de la politica comercial. De tal forma, no serian sélo los foros sindicales
y empresariales protagonistas centrales en la escena negociadora sino que deberia
incluirse a otra multiplicidad de sectores (género, etnias o0 medioambiente) en los que
impacte la decision sobre tal tipo de politicas. Esta decision se relaciona con una opcion
politica que se encuadra histéricamente y puede variar en el tiempo y con los distintos

ambitos de negociacion.

En el orden mundial del comercio, por ejemplo, se identifica la discusion sobre
la clausula social o clausula de “derechos de los trabajadores” como respuesta al
fendmeno denominado dumping social o laboral. Este se produce cuando en el &mbito
comercial compiten en igualdad de condiciones productos originarios de paises
desarrollados, con altos estandares laborales, con otros provenientes de aquellos que no
respetan los derechos laborales béasicos (Krugman y Obstfeld, 2001). De alli, la
recurrente discusion Norte-Sur entre los paises que integran la OMC y en otras
instancias de negociacién comercial dado que esta practica implica una amenaza a las
estructuras productivas y la estabilidad del empleo de los paises y regiones mas
desarrolladas. Dicho foro multilateral ha incluido este issue con el fin de normar sobre

esos temas y sancionar comercialmente a los paises. Sin embargo, a pesar de la
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insistencia de los paises desarrollados por reglamentar la cuestion, no hubo resultados
satisfactorios ni en el marco del GATT ni tampoco luego en la OMC. Esta situacion no
ha modificado, empero, el interés de esos paises a la hora de negociar acuerdos
comerciales con paises menos desarrollados que generalmente firman tales condiciones,
a la vez que siguen presionando a nivel de la institucion multilateral para que no se
incluya (Lobejon Herrero, 2008). Esto demuestra que ciertos temas vinculados a la
dimension social de la integracion son trabajados por agendas de distinto nivel
(mundial, regional, estatal) y que la actuacion de distintos paises y actores sociales en
temas especificos al momento de una negociacion comercial puede ser condicionada por

este factor multiescalar (Verger, 2007).

Con respecto a los acuerdos registrados desde inicios de la década del noventa,
la ideologia neoliberal que ha contribuido a propagar el frame de la inevitabilidad de la
globalizacion ha puesto en circulacion, por un lado, el discurso sobre la participacion y
el establecimiento de nuevas agendas sociales y, por otro, el de la incapacidad del
Estado para canalizar ciertas demandas. El problema que se plantea permite interrogar
sobre qué formas y alcances, entonces, puede cobrar la participacion ciudadana en el
marco de los procesos de integracion que tienen lugar en un espacio hegemonizado por
la economia capitalista mundializada. Segun sea el tipo de esquema de integracion que
se trate, estas dinamicas complejas interpelan la participacion de la sociedad civil, tanto

a nivel estatal como a nivel regional y global.

Dentro de esa tematica, el problema mas especifico del que nos ocupamos en
esta tesis versa sobre la influencia que estos agentes pueden lograr en las negociaciones
de politica comercial asimétrica propias de los regionalismo abiertos Norte-Sur. Esta
investigacion se enfoca pues en negociaciones bilaterales de paises latinoamericanos vis
a vis con grandes potencias, y ya no en negociaciones multilaterales como el ALCA. La
memoria de investigacion presentada en la maestria representa un acercamiento al tema
y nos proporciona resultados preliminares. La idea es contribuir a un analisis mas
profundo desde una perspectiva critica que dentro de la EPI adscribe a la corriente

neogramsciana.
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3. MARCO TEORICO

3.1. Elementos del sistema politico

Es de interés aqui observar los factores del sistema politico que impactan sobre

la accion colectiva. Se hace referencia a las dimensiones de la variable EOP, de caracter

mas independiente que determinan el surgimiento, desarrollo e impacto de los

movimientos, organizaciones sociales y redes (mas allda o de forma auténoma a las

acciones que despliegan estos actores). Al respecto, Kitschelt (1986) desarrolla un

trabajo encaminado a determinar el caracter abierto o cerrado del Estado y su fortaleza

0 debilidad en funcion de la capacidad para dar solucion a las demandas que logran

ingresar en el sistema politico. El nivel de apertura y acceso al sistema politico se da en

funcion de los siguientes aspectos:

=

Nivel de fragmentacion del sistema de partidos.

Separacion de poderes y capacidad del legislativo para establecer y fiscalizar
distintas politicas publicas.

Modelo de intermediacion entre los grupos de interés y el poder ejecutivo
nacional.

Mecanismos conducentes a la construccion de acuerdos sobre las politicas
publicas consensuadas entre distintos grupos que puedan establecer canales
vinculantes de participacion.

Las caracteristicas que determinan la fortaleza del Estado se definen por el grado en que

se observan los siguientes aspectos:

1.

2.

3.

Centralizacion estatal: a mayor centralizacion mayor posibilidad de implementar
las decisiones.

Control estatal sobre los actores del mercado: a mayor injerencia en los sectores
econdmicos (financiero, productivo, etc.) mayor posibilidad de implementar
politicas publicas.

Autonomia del poder judicial: a mayor grado de independencia de este poder
sera mas complejo para el ejecutivo decidir univocamente sobre las politicas que
puedan resultar conflictivas.

De acuerdo a como se combinen estos aspectos formales determinantes del

sistema politico los actores presentan sus reivindicaciones asumiendo distintas

estrategias, segun el siguiente esquema:
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Tabla 4: Estrategias de la agencia segun grado de apertura y fortaleza del Estado

Sistema politico Estrategias

Abierto y débil Actuacion dentro de las instituciones del sistema para captar
oportunidades politicas favorables.

Cerrado y fuerte Actuacion desde fuera de las instituciones adoptando posturas
disruptivas y de confrontacion.

Fuente: Kistchelt (1986), Kriesi (1992).

De tal modo que el tipo de contexto favorece o no el impacto de las acciones que
desarrollan los movimientos. Los resultados méas favorables se han clasificado en los
siguientes tipos de éxitos: procedimental, sustantivo® (Gamson, 1990) y estructural
(Kitschelt, 1986). El primero ocurre cuando se logran nuevos canales de participacion lo
cual indica el reconocimiento de los desafiadores como referentes legitimos de su
demanda; el sustantivo implica resultados concretos en el cambio de las politicas; y el
estructural impone una modificacion de los aspectos mas estables del sistema politico,
vale decir la EOP (Kriesi, 1992). Otra evaluacion sobre el tipo de impacto que los
actores sociales pueden lograr alude a tres procesos: incorporacion (refiere a un impacto
de caracter procedimental), transformacién (implica un impacto de caracter sustantivo)
y democratizacion (proceso que plantea modificaciones en el régimen politico) (Giugni,
1998).

Kriesi (1992) propone profundizar la diferenciacion entre las estructuras de input
y output politicas que realiza Kistchelt, ampliando su aplicacion desde la estructura
institucional general del estado (donde sigue ponderando la diferenciacion entre input y
output) hacia otras propiedades del sistema politico que identifica relevantes: los
procedimientos y las estrategias informales con las que las autoridades enfrentan a los
desafiadores y la configuracion del poder (que incluye el acceso formal al sistema de

partidos y el sistema de sindicatos).

1) Con respecto a la estructura institucional general del Estado refiere, por un

lado, al grado de apertura (acceso formal-input) del sistema politico (instituciones del

%2 Este tipo de éxito puede asumir un caricter proactivo (introduce “nuevas ventajas”) o reactivo
(previene de “nuevas desventajas”). Segln esta taxonomia, es mas probable que el éxito procedimental y
el reactivo se produzcan en estados débiles, mientras que el proactivo se enfrenta a maltiples escollos
tanto en el contexto de estados débiles como fuertes.
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Estado). Los elementos que constituyen factores explicativos del grado de acceso formal
a las instituciones estatales se clasifican de acuerdo a: la centralizacion o
descentralizacion territorial del Estado, la concentracion (funcional) o separacion de los
poderes del Estado, la coordinacion interna y profesionalizacién y la existencia
institucionalizada de procedimientos democréaticos directos que amplian el grado de
acceso formal al sistema politico.

2) Estrategias y logicas informales de las autoridades. Los actores estatales
(autoridades, funcionarios) elaboran estrategias propias de cara a los actores no
estatales, teniendo en cuenta premisas informales del procedimiento y acuerdos
(implicitos y explicitos) que surgen del proceso politico. Asi, conforme el sistema
politico se caracterice segun estados fuertes o debiles, las autoridades establecen pautas
y logicas de interaccion basadas en la cultura sociopolitica que producen formas de
enfrentarse con los desafiadores “excluyentes” (represivos, confrontadores,

polarizadores) o “integradoras” (facilitadoras, cooperadoras).

De esta propuesta, que contempla los célculos estratégicos por parte de las
autoridades, surge pues la combinacion entre facilitacion/represion y posibilidades de
éxito/reforma de la accidn colectiva. En definitiva, tal y como afirma Tarrow (1997;
1999), las interacciones entre los actores sociales y el Estado es pasible de leerse como
un juego de estrategias y contraestrategias entre el activismo de las organizaciones del

movimiento social y los representantes del poder estatal.
3) Configuracion del poder, que como mencionamos, tiene dos factores:

a) El sistema de partidos que se integra por el tipo de sistema electoral y por la
distribucién del poder de la izquierda (que puede o no estar dividida entre distintas

corrientes que gobiernen solas o en coalicién o pueden ubicarse en la oposicion).

b) EIl sistema de las asociaciones de intereses: integrado por sindicatos, iglesias,
organizaciones profesionales y asociadas a temas especificos. Si bien en la propuesta de
Kriesi para abordar el sistema sindical resulta relevante la diferenciacion entre sistemas
politicos y estructuras sindicales propias del corporativismo o del pluralismo, para
nuestro analisis deberemos incorporar mas concretamente aquellas formas que asumio,

para el periodo estudiado, el mundo sindical en Chile y México.
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Hasta aqui se ha focalizado en los aspectos del sistema politico que determinan
la accion colectiva. Sin embargo, éstos no constituyen una variable explicativa
constante ya que puede modificarse en el tiempo por dos de causas: unas externas al
control de los actores estatales implicados y otras referidas al efecto sucesivo que
provocan las acciones colectivas. Los protagonistas de la accion colectiva no pueden
apoyarse en estas presunciones cuando plantean sus estrategias sino que deben
considerar los componentes de la EOP vigentes en el corto plazo y, a partir de ello,
establecer y desplegar sus estrategias. No obstante, en algunos casos también puede la
propia EOP resultar modificada en cierto grado debido a los recursos con que cuenta y/o
las estrategias que logra desplegar la agencia (McAdam et al., 1999).

3.1.1. Estructura de Oportunidad Politica Domestica (EOPD)

La literatura producida sobre la nocion de oportunidades politicas ha resultado
prolifera desde su inicio en los afios setenta®. Se reconocen dos vertientes: una alienta
trabajos que refieren sus cambios mediante procesos que se dan en periodos de largo
plazo y comportan estudios de caracter macroestructurales; la otra, se enfoca en los
factores concretos y vigentes del sistema politico que pueden resultar coyunturales y
que asumen un caracter mas dinamico. Utilizaremos esta segunda vertiente en la cual
abreva la concepcion de Tarrow que remite a las dimensiones de la EOP como
“consistentes - aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales- del

entorno politico, que fomentan o desincentivan la accion colectiva entre la gente...”

(1997: 49).

Si nos enfocamos en el &mbito nacional identificamos las siguientes dimensiones
de la EOP: 1) el grado de acceso politico formal (apertura/clausura) que un grupo tiene
en el proceso de toma de decisiones pablicas; 2) el grado de estabilidad/inestabilidad de
las preferencias politicas; 3) la disponibilidad y posicion estratégica de los potenciales
socios o aliados u oponentes con que cuenta el grupo; y 4) el nivel de unidad de las
élites dominantes que indica los conflictos politicos dentro de y entre las élites (Tarrow,
1997). La explicacion de la primera dimension que compone la EOP alude estrictamente

a la estructura institucional del sistema politico, mientras que las tres restantes

% Un estudio precursor corresponde a Eisinger quien en un articulo de 1973 analiza el impacto e
influencia del movimiento social de acuerdo al grado de apertura del sistema politico.
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representan la configuracion del poder entre los actores relevantes dentro del sistema
(Kriesi, 1992).

3.1.2. Estructura de Oportunidad Mediatica (EOM) como dimension de la EOPD

Los medios de comunicacion son constructores de realidad (Borrat, 1989;
McCombs y Shaw, 1984; Rodrigo Alsina, 1989; Saperas, 1987). La construccion de la
realidad implica que los medios realicen una serie de operaciones: a) incluyen y
excluyen hechos; b) jerarquizan la informacién; c) otorgan ciertos atributos a los
acontecimientos (Shaw y Mc Combs, 1984; Sababa, 2008). A partir de estas
operaciones, los medios llevan adelante el denominado proceso de tematizacion
(Saperas, 1987) y framing (Sadaba, 2008). De tal modo, los media definen ciertos issues
que aparecen ante la opinion publica totalmente permeados por estos procesos. Ahora
bien, estas dinamicas mediaticas no se realizan al margen del sistema politico ni por
fuera de los intereses materiales. Por ello, consideramos que la EOM puede constituir
una dimension de la EOP en funcion de las alianzas que los medios guardan, en
diferentes momentos, con ciertos sectores del sistema politico. EI concepto alude “al
contexto en el que se produce la apertura de las lineas editoriales e informativas a los
actores sociales. Son las condiciones en las cuales los medios convencionales recogen

las demandas de distintos colectivos” (Sampedro, 2005: 236).

La prensa grafica, como lugar privilegiado para el establecimiento de agenda,
puede ser considerada como un actor politico. El periodico narra y comenta conflictos
politicos que ha priorizado e incluido en su temario. Los medios desarrollan un poder de
influencia bajo la premisa de que no disefian ni ejecutan programas y politicas pero
afectan al proceso de toma de decisiones del sistema politico (Borrat, 1989; de
Fontcuberta y Borrat, 2006). De esta manera se convierten en referentes insoslayables a
la hora de determinar la profundidad de los intentos de las élites por establecer “una
vision del mundo”. Pretenden volver hegemonica su vision sobre un tema y manipular

la opinion de los grupos sociales no alineados 0 menos informados al respecto.

Las agendas del sistema politico y la de los medios de comunicacion expresan la
distribucién de una forma de poder (control de agenda). Este poder-control de agenda-
se traduce en la capacidad para definir un problema social, atribuirle importancia y fijar
su posible solucién (Sampedro, 1996). Identificamos tres tipos de agenda: 1- la agenda
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politica, incluye los temas o iniciativas del gobierno o de la oposicion; 2- la agenda
medidtica, refiere a los contenidos de interés de los medios de comunicacion y 3- la
agenda publica, conformada por los asuntos que preocupan a la ciudadania (Sampedro,
2000). Proponemos que la EOM en general suele funcionar en sintonia con la EOP.
Ocurre que si los intereses del sistema politico y los de los medios coinciden, ciertas
problematicas, aun cuando sean ampliamente movilizadas por los intereses de
movimientos y coaliciones sociales adversas al poder vigente, no seran recogidas ni
visibilizadas por las agendas de los medios e, incluso, pueden aparecer estigmatizadas
por ellos. Por tanto, “las condiciones de éxito politico dependen inexorablemente de las
condiciones de visibilidad mediatica” (Jerez et al., 1998: 32). Estas condiciones de
visibilidad resultan de tres modelos elaborados por Sampedro (1996, 2000) a partir de
los tres tipos ideales de poder que postula Mann (1993): elitismo puro, pluralismo y

elitismo institucional o neoinstitucionalismo.

Es decir, las agendas politicas e informativas vienen determinadas tedricamente
por tres tipos ideales de control politico e informativo de la esfera publica, segin se

detalla;

Tabla 5: Modelos de poder, fuentes de control y resultados
en las agendas politicas e informativas

Agenda Politica Agenda Informativa
Modelo de poder Forma de control
a) Inactividad a)Silencio
Elitismo puro Exclusion elitista | b) Coercién b) Silencio o
Marginacion
Pluralismo Movilizacion de Innovacion politica Cobertura de protestas
recursos y/o de controversia
oficial
Elitismo Dinamicas de a) Cooptacion a) Institucionalizacion
Institucional interdependencia L de fuentes
institucional b)Marginacion (sensacionalismo)
institucional del
conflicto b) Indiferencia

Fuente: Sampedro (1996; 2000).
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Este modelo de analisis refuerza la idea de que las agendas politicas e
informativas guardan una simetria o paralelismo y, por tanto, cuestiona la

independencia que la teoria de la democracia les suele atribuir (Sampedro, 1996):

1) En el elitismo puro, las élites controlan la agenda politica y el poder comunicativo
estd en manos de la clase dirigente (politica y econémica). Los medios estan
subordinados y responden al control de los dirigentes politicos y econdmicos. Resaltan
la “anormalidad” de aquellos grupos que cuestionan el statu quo, favoreciendo a las
élites. Por tal motivo, algunas organizaciones y redes ven a los medios 0 como una
plataforma imprescindible de expresion de sus demandas 0 como un enemigo en tanto la
informacion oficial que vierten puede ser leida como “desinformacion”. Las agendas se

establecen en una direccion descendente (desde el poder hacia abajo).

2) En el pluralismo la esfera publica esta abierta a las demandas y reivindicaciones
sociales y entiende que los medios de comunicacion representan un espacio para el
debate. Este modelo supone que las agendas mediaticas puedan ser construidas por los
diferentes actores y grupos de interés en competencia. Aqui la idea es que los medios
constituyen una herramienta a disposicion de cualquier grupo socialmente
representativo. Las agendas se establecen en una direccion ascendente (de abajo hacia
arriba). Sin embargo, la informacién es un recurso que pueden movilizar aquellos
actores que cuenten con el suficiente nivel organizativo y apoyo publico. Por ello, la
critica que se le atribuye a esta perspectiva es que no existe la uniformidad de recursos y

acceso a las agendas de parte de todos los grupos en igualdad de condiciones.

3) En el modelo del elitismo institucional las agendas ya no son fijadas por las élites
poderosas (elitismo puro) o por la competencia abierta de distintos grupos de interés
(pluralismo), sino a partir de una arena estructurada por el mapa institucional en el que
se actlia. Las instituciones otorgan preeminencia a los grupos mas poderosos y les
imponen las reglas de juego. La competicion para establecer las agendas aunque da
lugar a todas las partes del sistema sociopolitico y mediatico no se disputa en igualdad
de condiciones entre el poder gobernante, los medios mas poderosos y los activistas
sociales. En este modelo, las agendas son dificilmente modificables ya que, como las

instituciones, pueden cambiar pero gozan de largos periodos de estabilidad.
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Estos modelos, como todos los tipos ideales, suelen presentarse de forma
estructurada para dar cuenta de relaciones complejas (control politico e informativo de
la esfera publica). Estos modelos comportan las distintas fases de un proceso de
institucionalizacion que se desarrolla desde que se inicia el activismo social hasta que el
mismo resulta o bien cooptado o bien marginado. La secuencia que ejemplifica este
proceso marca el inicio en una primera fase de elitismo puro cuando el poder politico
limita el acceso a los actores sociales y merma sus posibilidades de expresién. Luego
pueden producirse cortos periodos de fases pluralistas donde la atencion mediatica
llegaria a visibilizar las demandas sociales de aquellos actores marginados 0 mostraria
los desacuerdos entre las élites en el poder. Por ultimo, la fase propia del modelo del
elitismo institucional presenta tres factibles resultados: 1) si hay cooptacion politica, los
medios prestan atencion a las negociaciones burocraticas entre activistas y politicos; 2)
si los movimientos se reducen a protestas de caracter sensacionalista suelen aparecer
banalizadas en los medios; 3) si los procesos son tediosos y demasiado complejos se
produce una saturacion e indiferencia mediatica y la marginacion institucional reduce la

cobertura de la demanda (Sampedro, 2000).

A partir de estas apreciaciones, si tenemos en cuenta que la hegemonia no es una
construccion monolitica sino el resultado de luchas de fuerzas entre los bloques de
clases en un determinado contexto histérico los medios de comunicacion desempefian
un rol relevante en la construccion de hegemonia y en la busqueda de consensos a traves
de la generalizacion de ciertas miradas del mundo que intentan ser impuestas y
sostenidas en el tiempo como verdades indiscutibles y universales (de Moraes, 2011).
En este proceso es necesario llamar la atencion sobre la importancia del discurso de los
medios y la estructura de oportunidad que ellos brindan. Pues las formas de sus signos
(discurso) estan condicionadas por la posicion que ocupan los participantes (implicados)
en la organizacion social. De tal modo, el discurso de los medios es necesariamente

ideoldgico y representa la arena de la lucha de lo politico (Voloshinov, 1992).
3.1.3. Estructura de Oportunidad Politica Internacional (EOPI). Gobernanza

Es en las instituciones, regimenes y tratados internacionales -en los cuales se
reflejan las relaciones y el poder estatales-, donde se encuentra el marco para la accién

colectiva transnacional. Precisamente se identifica este tipo de internacionalismo con
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instituciones como la ONU, el BM, la OMC y también en alianzas regionales y
acuerdos como la UE y el TLCAN. En ese contexto se ejercera el lobby y/o la protesta,
se identificaran estados amigos Yy, algunas veces, se formardn coaliciones
transnacionales exitosas (Tarrow, 2005). En esta medida, se constituye una ampliacién
de la teoria de la oportunidad politica aplicada a la investigacién sobre movimientos
sociales domésticos. Ahora bien, se deben tener en cuenta las distintas posiciones en
relacion a esta instancia que supera la organizacion de los asuntos puramente
domésticos. Las perspectivas que abogan por la posibilidad de gestionar algin tipo de
orden refieren a la gobernanza® como parte de un proceso que genera estructuras
institucionales donde participan actores estatales y no estatales (redes mixtas publico-
privadas) persiguiendo una participacion equilibrada del poder publico y de la sociedad
civil en la toma decisiones. Esta particular arquitectura institucional ha sido en décadas
recientes estudiada por distintos autores y no existen posiciones homogéneas sobre la
misma. En su estudio se identifican tres enfoques principales: globalista (integrado por
posiciones favorables de neoliberales e institucionalistas y por posiciones criticas),
esceptico (dependentistas) y transformacionalistas (que asignan un importante rol a la
sociedad civil (Held y McGrew, 2003; McGrew, 1998; Messner, 2002).

Mientras para los neoliberales la sociedad civil global representa un “tercer
sector” que viene a reemplazar las carencias que presenta el Estado, para los criticos y
escepticos (incluidos los dependentistas) resulta imposible que la sociedad civil tenga
alguna clase de injerencia en asuntos que traspase las fronteras del Estado. Para ciertos
autores, esta posicion suele estribar en el rol protagénico que asume el gobierno estatal
y en el recelo de parte de ciertos gobiernos latinoamericanos que observan un impulso

de caréacter neoliberal en el fomento y desarrollo de la misma (Serbin, 1997; 2014).

% Segin Sola la terminologia irrumpid de forma masiva en el discurso politico a inicios de los noventa. Si
bien sui génesis tedrica se remonta a 1985, con el articulo de J.R. Hollingsworth y L.N. Lindberg «The
Governance of the American Economy: The Role of Markets, Clans, Hierarchies, and Associative
Behaviour» y la posterior obra de los autores con J.C.L. Campbell en 1991: The Governance of the
American Economy. Asi el autor afirma que si bien aqui se ubica el origen académico de la cuestion, la
produccion masiva de textos politicos tiene un punto de referencia importante en la documentacion
relacionada con la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992). Y ésta es probablemente una de las
claves del problema de traduccidn institucional de governance. Este término aparece de forma repetida en
los Acuerdos de Rio, en los que se tradujo como “gobierno”, “administracion”, “régimen de
administracién”, “autoridad”, “reglamentacion”. En cuanto a la divergencia idiomatica cabe sefialar la
afinidad entre el vocablo governance en inlgés, gouvernance en francés, governanca en portugués y
portugués y gobernanza en espafiol (2000).
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Existen, ademas, corrientes transformacionalistas que postulan una revolucion
asociativa global en la que los ciudadanos, las comunidades y los intereses privados se
organizan para influir en la direccién y en el contenido de la gobernanza global
(Rosenau, 1990). Asi como también aquellos que observan este escenario como una
instancia de “interdependencia compleja” en el que los rendimientos de la cooperacion
multilateral son superados por los tradicionales instrumentos “duros” del poder
(militares o de coercién econémica). La diferencia sustantiva entre ambos es que la
influencia de las redes de movimientos y ONGs de la sociedad civil transnacional
carecen de poder “duro”, incluso del que pueden reunir los sectores del capital
corporativo. Por tanto, su capacidad de influencia e impacto politico sélo es ponderable
en términos de su posibilidad para modelar los intereses, agendas e identidades de otros
actores (Nye, 1990 citado en Held y McGrew, 2003). Esta corriente da lugar a analisis
neogramscianos tales como los de Cox (2014) que le adjudican a la sociedad civil la
posibilidad de asumir un rol significativo en la construccién contrahegemonica a nivel

global.

Ademas, el término ha sufrido un estiramiento conceptual que lo ha llevado a
convertirse en un concepto paraguas en cuyo seno se incluyen a su vez una
multiplicidad de fenémenos®. A nivel global, se ha tendido a elaborar un entramado de
instituciones de diverso orden y jerarquia en el cual confluyen maltiples actores con
diferentes caracteristicas y niveles de autoridad para el tratamiento de diversas
problematicas. Sin embargo, no hay que desatender cuales son los limites de la
gobernanza. Partiendo de su nivel global, se identifican carencias sustantivas: su
caracter neoliberal, la invisibilidad que tiende a ocultar el poder y la politica
subyacentes en las instituciones de gobernanza y los problemas de déficit democratico,
de legitimidad y de género que ellas presentan (Weiss y Thakur, 2010 citados en Legler,
2014).

Algunas posiciones criticas radicales respecto de la gobernanza estatal sostienen

que los acuerdos logrados bajo estas instancias instancia aun cuando pueden producir

% Por ejemplo en los siguientes &mbitos: la gestion pablica (Nueva Gestion Pdblica); analisis de politicas
publicas; gestion empresarial; economia politica (que reformula la relacion publico-privado también en
términos de gobernanza); relaciones internacionales (Gobernanza Global y estrategias de organizaciones
internacionales rotuladas good governance); politica urbana (gobernanza local) y en el ambito de la UE
(gobernanza multinivel) (Natera, 2004).
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ciertos beneficios para los grupos menos favorecidos e incluso excluidos, no supone un
potencial para la participacion popular o la redistribucién social como un derecho y, por
ende, no constituye una via de emancipacion. Y ello porque la gobernanza, como nueva
matriz social y politica, operd activamente en el paso de la busqueda de legitimidad del
régimen politico al de su gobernabilidad mientras que no privo al Estado “de su papel
como meta regulador, es decir como entidad responsable de crear el espacio para la
legitimidad de los reguladores no estatales” (Santos y Rodriguez Garavito, 2007: 37).

De todos modos, en cuanto a la gobernanza regional que se enmarca en la ldgica
global neoliberal consideraremos con Icaza (2009; 2013) que no constituye de por si
una instancia de participacion efectiva y democrética en sus estructuras y practicas y
que por ello, la actuacion de las coaliciones criticas debe ser analizadas siguiendo
propuestas innovadoras en relacion a los presupuestos epistemologicos desde donde leer
el regionalismo y su institucionalidad. Se trata para la autora de trascender los limites
que diversas escuelas de la disciplina de las Relaciones Internacionales informan
respecto de la gobernanza, el regionalismo y la resistencia al asignarle a la primera un
sentido de sistema unificado de opresion, al regionalismo un criterio de pretendida
construccion social culturalmente neutra y a su oposicién o critica una funcion que,
segun sea el enfoque, comporta una reaccion contra el sistema o una fuerza que
contribuye a reproducirlo. Esto tdpicos resultan centrales para superar los limites

epistemologicos de los analisis que se inscriben en la perspectiva democratica liberal.
3.2. ldeas, discursos y marcos

3.2.1. ldeas y discursos

La dindmica de contienda que implica el proceso de establecimiento de la
politica comercial de un pais se encuentra imbuida por corrientes de ideas que
atraviesan a los actores (decisores gubernamentales y actores no estatales) con poder
para dirimir sobre ella. La deliberacion y la comunicacidn, que integran sucesivamente
dos momentos de la accidn publica, poseen una dimensién discursiva (Schmidt, 2008;
2009; 2014).

El discurso -cognitivo 0 normativo- es un proceso interactivo donde las ideas

constituyen su contenido sustantivo. Las ideas son vehiculizadas por los discursos de
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dos formas: mediante un discurso de coordinacion que se da entre actores politicos a la
hora de disefiar un programa o politica y mediante un discurso comunicativo que se
produce cuando los actores politicos deben transmitir al publico en general las
decisiones adoptadas®®. Las politicas simples apelan a un discurso comunicativo mas

fuerte y las complejas un discurso coordinativo més fuerte (Schmidt, 2008).

Los poderes discursivos sirven para convencer de hacer concesiones a quienes
participan en una negociacion, para cambiar la percepcion de sus intereses o de lo que
es apropiado en cuanto a sus valores, al alterar ciertas percepciones sobre los intereses
afectados y mostrar otros derroteros institucionales (Schmidt, 2014). Los marcos
cognitivos de la sociedad y las instituciones pueden cambiar dada la emergencia de las
nuevas ideas por lo que éstas ejercen una influencia causal en la realidad politica que

puede provocar el cambio institucional (Adelantado y Pérez-Giménez, 2010).

Los elementos teoricos en los cuales descansan estas afirmaciones remiten a una
nocion materialista y a un enfoque constructivista de los intereses y las instituciones, en
el marco del Institucionalismo Discursivo (ID). Las ideas se manifiestan a través de los
discursos en determinados contextos (geografico, temporales). Estas ideas devienen en
filosofias, programas y politicas que circulan discursivamente y cristalizan en
instituciones (Schmidt, 2008; 2011). El giro hacia el recurso ideacional como factor
explicativo y recurso metodologico de analisis encuentra, recientemente, su
fundamentacion teorica en una nueva version del institucionalismo que se suma a los
tres neoinstitucionalismos que integraron la clasificacion de Hall y Taylor (1996):
institucionalismo  histérico  (IH), institucionalismo sociolégico (IS) vy el

institucionalismo rational choice (IR)*.

% En efecto, tal como afirma Schmidt: “Las interacciones discursivas pueden incluir actores de politica en
coaliciones discursivas (Hajer 1993), comunidades epistémicas (Haas 1992) y coaliciones de incidencia
(Sabatier 1993) comprometidas en un discurso ‘coordinador’ de formulacién de politica asi como actores
politicos involucrados en un discurso ‘comunicativo’ de deliberacion, contestacion y legitimacion de las
politicas con el pablico (Schmidt 2002a; 2006; 2008; 2010a)” (2014: 6).
%" Las premisas basicas que los guian son: a) que las instituciones se encuentran en equilibrio estable y
con preferencias racionales fijas (IR); b) la retroalimentacién de los procesos historicos (self-reinforcing
historical paths) mediante el abordaje de cuestiones teméticas amplias, rastreo de procesos de escala,
temporalidad variable y atencidn a contextos y coyunturas criticas especificas (IH); c) la preeminencia de
las normas culturales en la definicion de reglas y tradiciones institucionales que resultan de un proceso de
construccion de la realidad (1S) (Schmidt, 2008).
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Schmidt (2008) reconoce el acervo cientifico propio de los otros tres
neoinstitucionalismos pero sefiala que los tedricos de estas corrientes necesitaron
recurrir a menudo a las ideas como dimensién explicativa. También observa que uno de
los grandes problemas que tienen se relaciona con la comprension del cambio
institucional. EI gran aporte del ID reside en su carécter dinamico para explicar tanto el
cambio como la continuidad, a través de rol que juegan las ideas y los discursos en el
establecimiento de programas y politicas. Por eso, las instituciones son definidas como

el contexto en el cual los actores reflexivos interactan (discursivamente) con otros.

Los actores participantes de la interaccion discursiva realizan, pues, una accion
comunicativa destinada a negociar una definicién de la situacion a través de un proceso
argumentativo. La accion comunicativa no consiste solo en hablar sino también en
actuar (Noguera, 1996) y su base, la teoria de la accidn comunicativa, solo puede
manifestarse en una sociedad democratica donde todos los sujetos tienen el mismo
derecho a hacer publicos sus argumentos. La situacion ideal se representa en un dialogo
simetrico entre interlocutores, en condiciones idénticas para producir actos de habla y
donde, ademas, se excluye cualquier forma de dominacion. La comprension entre los
participantes supone la inteligibilidad, la verdad y el respeto hacia las normas de la
situacion de comunicacion, que representan los universales constitutivos del dialogo que

permitiran la llegada a un consenso verdadero (Habermas, 1989).

Por ultimo, mencionamos que la propuesta del 1D ha sufrido algunas criticas
provenientes de distintos enfoques y autores. Algunas sefialan que no seria necesario
agregar un nuevo institucionalismo ya que una elaboracion mas profunda del IH
permitiria dar cuenta tanto del rol de la agencia como de la posibilidad del cambio
institucional. Otras, que los intereses debieran concebirse, conforme a la corriente
constructivista a la que dice apelar el ID, como construccion intersubjetiva sin
incorporar sesgos materialistas en relacion a la conformacién de los mismos. También,
se advierte sobre un déficit en lo que respecta a la aplicacion de la teoria del discurso
(Campell, 2011; Hay, 2011; Blyth, 2002; 2011 y Panizza y Miorelli, 2012 citados en
Garcé, 2015).

A efectos de nuestra investigacion consideramos, sin embargo, que las ideas y la

capacidad dindmica que brindan pueden constituirse como una variable explicativa en
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los procesos de cambio institucional. Pero el ID también resulta una perspectiva util
para observar como a través de ideas movilizadas en los discursos se perpetuan,
modifican o reemplazan opciones de politica, en nuestro caso econdémico comerciales
(Sikkink, 2009; Garcé y Lopez, 2014).

3.2.2. Factores simbdlicos y marcos interpretativos

El elemento que permite discernir la situacion oportuna en la cual llevar adelante
una decision asumida colectivamente reside en la percepcion del propio actor social
sobre un conjunto de representaciones simbdlicas y factores cognitivos que son los que
median entre la oportunidad y la accién. Esas representaciones simbdlicas originan el
desarrollo de la nocion de marcos interpretativos que son definidos como “un conjunto
de creencias y significados orientados hacia la accién que legitiman las acciones de un
movimiento social” (Snow y Benford, 1992: 152)®, Ahora bien, la creacion estratégica

de esos marcos se produce en relacién con la cultura e ideologia vigentes®.

Las percepciones se convierten en insumos estratégicos a partir de los cuales, el
actor individual o colectivo, construye la realidad social y abandona el lugar de mero
espectador pasivo. Sin embargo, la produccion simbdlica no orienta Gnicamente por
dispositivos estratégicos y racionales, sino que resulta fundamental el rol que juegan las
emociones -economia libidinal- en relacion a un tema o problema (Jasper 1997, en della
Porta y Diani, 2015). Los marcos interpretativos resultan pues recursos de movilizacion
para la accidn colectiva en tanto formas logicas que representan universos de sentido
aungue menos estructurados y mas simples que la ideologia. Empero, guardan una
relacion con ella tanto como con la cultura politica y son elaborados estrictamente en
funcion de tal accion. Simbolos, marcos interpretativos e ideologias se crean y
modifican durante los procesos de movilizacion social que abarcan desde la oposicion
ciudadana no violenta hasta formas disruptivas de protesta social que pueden

desencadenar en revoluciones y procesos de cambio social.

% El concepto de marco (frame) surge del trabajo de los exponentes de la Escuela de Palo Alto en el
campo de estudios de la psicologia y la conducta con Gregory Bateson y los aportes que desde la
sociologia realiza Ervin Goffman.
%9 Segun Zald la cultura implica “el conjunto compartido de creencias y formas de ver el mundo, todo ello
mediado y constituido por los simbolos y el lenguaje, propios de un grupo o sociedad” y la ideologia
constituye un “conjunto de creencias que sirven para justificar U oponerse a un orden politico
determinado, ademas de para interpretar el mundo de lo politico” (1999: 371).
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Este encuadre, de indole constructivista, otorga una perspectiva singular sobre
distintos aspectos de la realidad social y crea la condicion de posibilidad para generar
identidades. El desarrollo del framing y de “vocabularios de motivos” permite entonces
una construccion de la realidad y una elaboracion identitaria de la agencia (Benford,
1993 citado en Sadaba 2008: 319). En esta linea, Gamson aporta la nocion de “marcos
de injusticia” y distingue tres frames que guian la accion colectiva y que aplicaremos a
nuestro andlisis: la percepcion de que existe una situacion de injusticia; la percepcion de
que se puede hacer algo (agencia) y la definicion de una identidad colectiva que abra el
camino para confrontar visiones, valores e intereses. Con esto, los marcos constituyen

“el resultado de la negociacion de un significado compartido” (1992: 12).

Si los problemas son definidos como injusticias sociales o politicas es necesario
darle solucion, de alli que surja el descontento y, en consecuencia, la accion colectiva.
Se activan, entonces, marcos de diagndéstico (indican cuando un acontecimiento necesita
ser modificado), marcos de prondstico (proponen soluciones al conflicto) y marcos de
motivacion/movilizacion (incentivan el compromiso de participacion) (della Porta y
Diani, 2015; McAdam et al., 1999; Snow y Benford, 1988; 1992; Tarrow, 1997). El

siguiente grafico detalla las funciones de los marcos interpretativos:

Gréfico 3: Funciones de los Marcos Interpretativos de la Accion Colectiva

Prondstico Motivacional

Diagnastico

e |dentificacion e indica medios e Incitaala
y (estrategiasy participacion
ponderacién tacticas) para frente a un
del problema dar problema
soluciones

Fuente: Elaboracion propia en base a della Porta y Diani (2015); Ibarra et al., 2002, Kingdon (1984);
Snow y Benford (1992).
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Cabe destacar que la presencia tanto de estos marcos interpretativos como de los
aspectos cognitivos, afectivos y emocionales resultan fundamentales para que los
actores sociales se movilicen (Gamson, 1992; Snow y Benford, 1992; Tarrow, 1997).
En una escala mayor, también actia un master frame que desempefia una funcion
similar a la del marco de significacion pero que actGa en relacion a un conjunto de
organizaciones de varios movimientos sociales interpretando acontecimientos y
experiencias bajo una determinada clave (Chihu Amparan, 2007; Ibarra et al., 2002;
Snow y Benford, 1992).

Las coaliciones criticas hacen un uso estratégico de simbolos y marcos en la
contienda con quienes disputan diferentes posiciones respecto a las condiciones de la
integracion y el caracter y alcance de la participacion en las negociaciones. Asi, un
conjunto de autores latinoamericanos, que retoman la propuesta gramsciana, consideran
que la cultura es politica en tanto las formas de significacion resultan centrales en el
desarrollo de procesos de pugna que definen, de modo implicito o explicito, el poder
social. En los casos mas extremos se oponen abiertamente a los marcos dominantes y
sus proyectos politicos y en otros apelan a la inclusion de la dimension social, sea en la

forma de una carta social o de clausulas laborales y medioambientales, entre otras.

En el neoliberalismo -entendido como proyecto politico cultural- se produce una
pugna entre defensores de distintos marcos. Cuando se esgrimen posiciones
contrahegemonicas y desarrollan nociones alternativas sobre cuestiones establecidas por
el orden dominante se activa la cultural politics entendida como “el proceso que se
desata cuando entran en conflicto conjuntos de actores sociales que a la vez que
encarnan diferentes significados y practicas, han sido moldeados por ellos” (Escobar et
al., 2001). En consecuencia es fundamental comprender que los movimientos sociales
deben ser considerados como protagonistas de luchas a la vez materiales, politicas y
culturales (Alvarez et al., 2000) y por ende las coaliciones criticas que conforman

también resultan actores inscritpos en esas complejas luchas.

En sintesis, la movilizacion no solo es fructifera cuando estdn dadas las
condiciones contextuales para el desarrollo de la accion colectiva. También debe operar
un proceso de interpretacion de las oportunidades politicas de parte del actor colectivo,

el cual debe estar convencido de la vision de la realidad por la que brega. Este
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convencimiento descansa en motivos subjetivos. Son los factores ideoldgicos y
motivacionales mas profundos los que permiten sostener tanto al movimiento como a la
accion, aun en coyunturas adversas. Esta dinamica incluye, pues, el proceso de
alineamientos de marcos y se construye a la luz de los discursos que circulan en el
espacio publico, los cuales como hemos mencionado ut supra pueden ser incorporados
en la agenda de los medios masivos de comunicacion priorizandolos o banalizandolos
(desestimando, solapando o espectacularizando/ridiculizando el tema que presenta el
movimiento) (Gamson y Meyer, 1999).

3.3. Formas de actuacion

3.3.1. Estrategias de actuacion en un doble nivel

Para abordar dinamicas de actuacion que competen a la interaccion de los grupos
y coaliciones en el marco de las estructuras de oportunidad politicas domesticas e
internacional que estudiamos seguimos la propuesta de Sikkink (2005), que recibe
aportes del campo de las Relaciones Internacionales con el antecedente del modelo de
juego de dos niveles propuestos por los trabajos de Putnam (1996) y de Evans et al.
(1993). Dicha propuesta también se nutre de aportes del campo de estudio de la accién
colectiva. Alli se ubican los trabajos de della Porta y Kriesi (1999) que adaptan el
modelo de “dos niveles” para actualizar las interacciones de los movimientos sociales
bajo el contexto de la globalizacion. También se recurre a la ya mencionada obra de
Keck y Sikkink (1998) sobre redes de activistas y coaliciones transnacionales de apoyo
y defensa en distintos temas, de la cual surge uno de los patrones de actuacién que se
retomara aqui: el patron boomerang. A este, se le suma otro denominado spiral model
(modelo en espiral) (Finnemore y Sikkink, 1998 y Risse y Sikkink, 2011).

También, las presiones provenientes del exterior influyen en las estructuras
domésticas tanto como las de los propios actores domésticos que crean y/o amplifican
las oportunidades existentes (Gamson y Meyer, 1996; Klandermans, 1997; Oberschall,
1996; Tarrow, 2005). De tal forma, resulta importante la capacidad que la agencia tiene
de percibir como posible la apertura de espacios de oportunidad en instituciones
internacionales o en otros estados que puedan favorecer, por multiples motivos, sus

propias demandas.
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A efectos de ubicar analiticamente las estrategias adoptadas por las coaliciones
bajo estudio seguimos el trabajo de Sikkink (2005) quien observa la condicion de
“apertura” o “clausura” de las EOP en sus dos niveles en orden a establecer los distintos
tipos de modelos de actuacién que se producen de acuerdo a la variacion de tales
condiciones de la EOPD y la EOPI. Ello permite identificar cuatro modelos tipicos de
interaccion que, tal como ocurre en los estudios focalizados s6lo a nivel estatal, esta
dindmica multinivel también permite al activismo “abrir” estructuras cerradas total o

parcialmente, a través del tiempo.

Cabe mencionar dos notas aclaratorias sobre como Sikkink asume la EOPD vy la
EOPI. Por una parte, con respecto a la EOPD reconoce que los tedricos de los
movimientos sociales han elaborado un concepto de estructur de oportunidad
multifacético. Sin embargo, toma en cuenta para su modelo de analisis los aspectos
acceso Yy represion, debido a que son los aparecen sistematicamente en la mayor parte de
discusiones tedricas. Por otra, en relacion a la EOPI, también considera que su
propuesta se dirige a observar principalmente el grado de apertura de las instituciones
internacionales a la participacion de coaliciones, redes y ONGs transnacionales. Y
sefiala que toma esa consideracion a pesar de que muchos de los estudiosos de las
relaciones internacionales (RI1) piensan que en torno a una Unica estructura internacional
que puede ser definida por sus caracteristicas predominantes: anarquia internacional o
unipolaridad. En esta medida, afirma que las corrientes del institucionalismo neoliberal
y del realismo consideran que prevalece la anarquia como caracteristica del orden
internacional, ain cuando los primeros creen que la naturaleza del “juego” en ciertas
aéreas de cuestion otorga mas amplias posibilidades para la cooperacion internacional.
A partir de todo ello pues, Sikkink (2005) considera que los institucionalistas
neoliberales ven diferentes EOPI en diferentes aéreas de cuestion pero que no estudian
sistematicamente como la EOP puede variar en los dos niveles, lo cual en definitiva
lleva a que estas corrientes del campo de las Rl otorguen mas primacia al nivel

internacional.

Por ende, se debe considerar que segiin como esté configurada la relacion entre
las condiciones de apertura o clausura del sistema politico nacional e internacional,
pueden surgir espacios (promotores o inhibidores para la agencia) obtenidos del cruce

de las EOP Internacional y Doméstica. Tal como se indica y define seguidamente dan
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lugar a distintas modalidades caracteristicas de actuacion. Estas modalidades suelen
presentarse muchas veces de forma combinada o establecerse sucesivamente a partir del
paso de uno a otro de los modelos en funcion del ensanchamiento del marco de
oportunidad.

Tabla 6: Dynamic Multilevel Governance

International Opportunity Structure

. CLOSED OPEN
Domestic . CLOSED | a. Diminished chances of b. Boomerang pattern and
Opportunity activism “spiral model”

Structure
OPEN d. Democratic deficit/ c. Insider/outsider coalition
defensive model
transnationalization

Fuente: Sikkink (2005).

a. Diminished chances of activism: se produce cuando los activistas perciben que se
enfrentan a estructuras de oportunidad cerradas tanto a nivel nacional como

internacional. Bajo este patrdn, el agente tiene pocas posibilidades de éxito.

b. Boomerang Effect and spiral model: cuando las estructuras domesticas son percibidas
como cerradas y las internacionales estan abiertas, los activistas buscan aliados
internacionales e intentan hacer presion “desde arriba” sobre sus gobiernos para
implementar cambios. Los mecanismos que ellos utilizan usualmente incluyen la
formacién de coaliciones. Esto se debe a que no es suficiente que los activistas
domésticos simplemente transfieran informacion y emulen tacticas que han visto utilizar
a otros activistas en las arenas internacionales. De modo tal que, en lugar de ello,
enlazan con otros activistas en el extranjero. La otra dinamica, el modelo espiral, es
considerada como una forma de replicar, a través del tiempo, el modelo boomerang
(Risse y Sikkink, 2011).

c. Insider — outsider coalition model: si bien ambas EOP estan relativamente abiertas en
este patron, se puede decir que los activistas domésticos privilegiaran cambios politicos
domésticos pero tendran al activismo internacional como una opcién complementaria.
Esta modalidad se establece en una secuencia de continuidad ya que estos activistas

transitaron y aprendieron a usar las instituciones internacionales. Por ejemplo, si en
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fases previas de la accién colectiva debieron utilizar la modalidad del tipo boomerang,

cuentan con la posibilidad de retornar a esa arena internacional de ser necesario.

d. Democratic deficit/defensive transnationalization: es el patrén que suele darse
tipicamente en los esquemas de integracion regional. En este modelo los activistas se
ven obligados a actuar defensivamente dentro de la arena internacional y su actividad se
dirige principalmente a proteger los derechos obtenidos dentro de sus politicas
domeésticas.

Esta opcion es deficitaria en términos de democracia en relacion a la opcion c
(modelo de coalicion insider-outsider), propia de coyunturas en las que tanto la
estructura de oportunidad doméstica como la internacional estan relativamente abiertas
(Sikkink, 2005). La autora plantea esta dindmica teniendo en cuenta los casos de los
activistas antiglobalizacion del Norte que se oponen al poder de la OMC y de los
movimientos que en Estados Unidos y Canada se opusieron al TLCAN con el fin de
resguardar las legislaciones laborales y medioambientales domésticas, por considerar
que esas instituciones internacionales representan un deficit democratico en relacion con
ciertas politicas domésticas. Sin embargo, también en el caso de la perspectiva de las
coaliciones criticas (RMALC y ACJR) los acuerdos de liberalizacion comercial fueron
identificados como amenazas, y muy severas para algunos sectores tal como el caso del
campo en Mexico o de las industrias culturales (por lo referido a la propiedad

intelectual) en Chile.

Aln cuando se supone que los movimientos y coaliciones sociales pueden
ampliar las estructuras de oportunidad existentes en el caso doméstico y en el
internacional, para explorar estos patrones se pone atencidn prioritariamente sobre un
aspecto esencial de la EOP tanto doméstica como internacional: el acceso a
instituciones, o cuén abiertas o cerradas estan las instituciones domésticas e

internacionales a las presiones y participacion de la agencia.

A nivel doméstico, se produce una interaccion que implica una dinamica
especifica entre las estrategias que desarrollan las autoridades o “miembros del sistema”
politico y los miembros de la sociedad civil involucrados en una accion colectiva
determinada (Kriesi, 1992), tal como se menciono en la primera subhipétesis. El tipo de

impacto resulta de la relacion entre, por un lado, los aspectos mas estables del sistema
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politico y las estrategias de las autoridades, y por otro, de las diversas estrategias que

adoptan los grupos que se movilizan.

Las distintas combinaciones posibles de las EOPI y las EOPD (incluida la
mediatica) influyen y de ello depende el nivel al que se dirigen las estrategias de las
propias coaliciones (que asumiran un caracter o bien sectorial o bien multisectorial). Es
preciso tener en cuenta las capacidades de movilizacion de recursos propios de parte de
las propias coaliciones bajo estudio. De tal forma, todos los elementos sefialados se
constituyen y van configurando interdependientemente, y ello, dependiendo de la
estrategia seleccionada, genera las opciones que los agentes opositores asumen para
intentar incluir indicaciones a los disefios, paralizar acuerdos, bloquear negociaciones,
etc. La capacidad de influencia de los opositores esta condicionada por la orientacion de
constriccién/no constriccion de los entornos institucionales. Vale decir, los espacios de
participacion estan dados de acuerdo a: 1- como esta definida o configurada -abiertas o
cerradas- la EOP tanto en su dimension internacional como en su dimension doméstica
y mediatica; 2- el contexto de interaccion: las capacidades de movilizacion de recursos
propios o cercanos Y las estrategias de actuacion implementadas por parte de los agentes

opositores y de las autoridades.

Adicionalmente, cobra relevancia la relacion entre los ciclos de protesta y el
tiempo del contexto internacional (world time) para subrayar la incidencia de las
tendencias y sucesos mundiales a la hora de fijar alineaciones dentro de cada sistema
politico (McAdam, 1996; McAdam et al., 2005). De tal forma, la EOP en sus distintas
dimensiones, hace referencia a los factores externos al grupo social que reduce o no los
costos de su accion a la vez que permite descubrir potenciales aliados y en el mejor de

los escenarios abrirlos y favorecer la accion politica colectiva (Tarrow, 1997).

En efecto, si bien las negociaciones de los acuerdos de integracion regional
abiertos se realizan en un nivel interestatal de escala regional o birregional y el nivel
estatal también constituye una EOP fundamental para las organizaciones sociales
sectoriales y las coaliciones intersectoriales opositoras. A su vez, el nivel mundial (por
ejemplo, la OMC o la ONU) evidencia una instancia de actuacién que muchas veces
funciona como campo de movilizacion/influencia auxiliar durante el curso de las

negociaciones.
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3.3.2. Repertorios de actuacion

Varios son los conceptos que contribuyen a la explicacion de las dindmicas de
actuacion. Por un lado, el de repertorios de la accion colectiva, concepto estructural y
cultural. Estos repertorios son particulares de cada actor, objetos de accién, tiempos,
lugares y circunstancias estratégicas. Por otro lado, la nocién de modularidad, que
refiere a la capacidad de una forma de accion colectiva para ser utilizada por una
variedad de agentes sociales contra una extensa gama de objetivos. De alli surge la
nocion de repertorio modular (Tilly, 2000).

Dentro de las estrategias de los grupos que se movilizan, la protesta es s6lo una
de las vias que la agencia puede adoptar y no es la que mayormente caracteriza el
desempefio de los actores sociales de nuestro estudio. También se considera que, de
acuerdo al desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TIC),
las campafias de difusion por via internet (en sus multiples formatos) pueden reportar
formas novedosas de protesta (Castells, 2010; 2012; Rucht, 1998; Sampedro, 2005). Sin
embargo, a inicios de la década del noventa, las TIC aun no habian adquirido un
caracter masivo, por lo que las coaliciones bajo estudio realizaban para las tareas de
concientizacion camparnias de difusion a traves de la elaboracion de materiales impresos,
como gacetillas, cuadernillos y publicaciones de libros, que han nutrido nuestro corpus
de investigacion. Asimismo, los periodicos de difusibn masiva también resultaron
vehiculos dtiles cuando recurrian al formato de articulos o columnas de opinion de

voces autorizadas.

De todas maneras, hacia fines de los noventa, diversos trabajos destacan la
presencia de camparfias transnacionales y coaliciones transnacionales surgidas gracias a
las TIC y el amplio acceso a las mismas por parte de determinados sectores de la
sociedad civil (mayormente en el Norte pero de forma creciente en el Sur). Esto brindd
mas herramientas para desarrollar campafias tematicas de forma veloz y con mayor
alcance. El envio de boletines electronicos se convirtio con el cambio de siglo en usual
practica de difusion por parte de las campafias, redes y coaliciones (Keck y Sikkink,
1998; Smith et al., 1997; Tarrow, 2005; Tilly, 2005).

Con respecto a las coaliciones bajo estudio, RMALC y ACJR, otra posibilidad

que abre una vertiente estratégica en el desarrollo de sus formas de actuacion es relativa
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a la funcién de advocacy que llevan adelante estas organizaciones de la sociedad civil.
Las formas de actuacion son el lobby (cabildeo), los foros publicos y otras formas de
participacion institucional como informes en sesiones parlamentarias y comités de
consulta. Una forma que ha tomado gran dinamismo es la celebracion de
contracumbres. Ellas implican un esfuerzo de organizacién que usualmente recae en las
organizaciones de movimiento social y coaliciones locales mejor preparadas para ello.
También se presentan formas de presion social mas tradicionales como campafias
civicas, protestas ante reuniones y negociadores oficiales y otras mas relacionadas con
la resistencia a la globalizacion como los boicots a grandes corporaciones (della Porta y
Diani, 2015; Khagram et al., 2002; Tarrow, 2005).

La finalidad de la accion de advocacy es canalizarla a través de los medios de
comunicacion con el propoésito de llamar la atencion de la opinion publica. En otras
palabras, en general, las acciones de las redes de denuncia (advocacy networks*)
buscan el impacto mediatico porque son los medios, por sus caracteristicas masivas, los
que pueden amplificarlas, otorgarles mayor visibilidad e instalar sus demandas en la
agenda publica. Un aporte de Keck y Sikkink sobre la relacion estructura-agencia alude
a “la dimension estructurada y estructurante en las acciones de estos agentes complejos
que no solo participan en nuevas areas de politicas sino que también las performan”
(1998: 4, traduccion propia) y colocan el acento en el conocimiento y la creencia de que
los individuos pueden marcar una diferencia en el uso creativo de informacién y el
empleo de parte de actores no gubernamentales de estrategias politicas sofisticadas para
orientar sus campafias. En sintesis, se registran distintas estrategias: de informacidn,

simbdlica, de influencias, de monitoreo y rendicion de cuentas (Keck y Sikkink, 1998).

%0 «Las redes transnacionales de cabildeo e influencia trabajan internacionalmente en favor de un asunto y
se mantienen unidas por un discurso comun, por valores que se comparten, y por un gran ndmero de
intercambios de informacion y servicios” (Keck y Sikkink, 1998: 405, traduccion propia).
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4. HIPOTESIS Y METODOLOGIA

4.1. Hipdtesis y modelo de analisis

El regionalismo abierto surgido a inicios de la década del noventa marca en
Latinoamérica un nuevo modelo de integracion que se diferencia de los esquemas
enddgenos desarrollados en la region en décadas anteriores. En este contexto, el
neoliberalismo abogara por la liberalizacion de los mercados a nivel mundial y regional.
Mas concretamente, los estados promueven garantias al factor capital que protegen la
inversion extranjera mientras que, para el factor trabajo, un mercado laboral

crecientemente flexibilizado.

Dentro de estas negociaciones comerciales, a su vez, se producen caracteristicas
singulares. Por una parte, el tipo de regionalismo abierto propuesto por Estados Unidos
(y Canada para el caso del TLCAN) restringe su alcance al tema libre comercio. Por
otra, el interregionalismo que establece la Union Europea incluye ademas aspectos de

Dialogo Politico y Cooperacion.

Esta sucesion de acontecimientos se produjo, desde la perspectiva de las
coaliciones criticas RMALC y ACJR, en un contexto marcado por ciertos rasgos de
apertura de la estructura de oportunidad politica regional y una estructura de

oportunidad politica doméstica y mediatica mas constrictiva.

En efecto, las esferas politicas e informativas mantienen una constante
interrelacion y la actividad politica requiere de tal dimension comunicativa. Las agendas
se construyen de forma casi paralela. Asi también, la politica constituye uno de los
insumos primarios de la agenda informativa, y ésta Ultima aporta la tematizacion y

jerarquizacién de toda una serie de asuntos de la agenda politica.

A su vez, es menester tener en cuenta que en el marco de modelos de control
politico propios del elitismo se restringe la incorporacion de temas y la construccion de
agendas informativas que permiten una participacion o cuestionamiento ciudadano de
parte de actores sociales que plantean reivindicaciones. Aqui son las élites quienes

cuentan con el beneficio del control y gestion de agendas.

Con ello todo ello, es posible plantear como hipotesis general que:
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Las ideas y los discursos propios del contexto neoliberal en que se produjeron
las politicas comerciales de liberalizacion asimeétrica tanto como el tipo de
sistema politico doméstico (estructuras de oportunidad politicas domésticas y
medidticas) y de gobernanza regional (oportunidades regionales/internacionales)
generalmente cerradas son factores que contribuyen a explicar la escasa
capacidad de influencia de las coaliciones criticas de Chile y México frente a las
negociaciones de los tratados de libre comercio.

A continuacién se detallan y fundamentan teéricamente las lineas de

subhipdtesis que se derivan de la hipotesis general:

1. Las coaliciones criticas lograron introducir algunas pocas salvaguardas al contenido
de los acuerdos adoptando estrategias de actuacion que se definen a partir de las

ventanas de oportunidad domestica e internacional.

1.a. Si la estructura de oportunidad politica domeéstica (EOPD) es cerrada y la
internacional (EOPI) es abierta, entonces las coaliciones criticas dirigen sus demandas
hacia una escala transnacional y adoptan dinamicas de actuacion que combinan las

estrategias del tipo boomerang, spiral e insider-outsider.

1.b. Los logros obtenidos por las coaliciones criticas derivan de la estrategia de

articulacion con organizaciones y coaliciones extranjeras.

2. Las coaliciones criticas han generado recursos simbolico-discursivos en torno a las

amenazas que implican los acuerdos de libre comercio asimétrico.

2.a. Las ideas y los discursos hegemonicos neoliberales han tenido marcada
influencia en la formulacién de politicas comerciales. A su vez, las coaliciones criticas
construyen una discursividad contrahegemdnica orientada a agendar las amenazas que

implica el libre comercio.

2.b. Si en la estructura de oportunidad mediatica (EOM) hay predominio de
caracteristicas del elitismo puro, entonces predominan los intereses hegemdnicos
promotores de los esquemas de liberalizacion asimétrica y se clausura la tematizacion

de las demandas y critica de las coaliciones opositoras.
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El modelo de andlisis que presentamos marca, por un lado, la interrelacion entre
las subhipotesis que representan las variables independientes (explicativas) de la
relacion causal que se intenta revelar (la capacidad de influir en el disefio de acuerdo
por parte de los sectores criticos a la liberalizacién comercial). Esas variables aluden a
los sistemas politicos y de regulacién vigentes en el lapso de la investigacion
(estructuras de oportunidad politica en sus distintos niveles y dimensiones), asi como
también a las caracteristicas de la agencia (que incluyen sus recursos materiales como
simbdlicos y las estrategias que despliegan) y al poder de los contextos ideolégicos-
discursivos de época. De tal modo, consideramos imposible realizar un trabajo
coherente sin poner en vinculo permanente a estas variables, debido a que ciertas
determinaciones se solapan, tema que sera un punto importante a la hora de abordar
propiamente el analisis. La consideracion de un entorno o sistema que funciona como
estructura nos conduce a la idea de una institucionalidad estructurante pero, a su vez, la
idea de una agencia cargada de sentidos que, en el mejor de los escenarios, logra

performar a la anterior y remite a la propuesta de una estructura condicionada.

En el contexto ideoldgico discursivo, se detallan gran parte de las nociones ya
problematizadas en las primeras parte del documento. En el contexto politico
institucional se presentan las estructuras de oportunidad, la configuracion del poder y
las instancias de regulacion del intercambio comercial. En ese ambito se observan los
distintos tipos de regionalismos que han dado lugar a ciertas opciones de integracion
econdmica pero también politica y social, segun el caso. Cuando la integracion se limita
al caso comercial, mas alla de que ésta se incluya en acuerdos de mas largo aliento que
incorporan instancias de dialogo politico y cooperacion, nos detenemos para demostrar
cdémo aplican los circulos decisorios en la caja decisoria (donde se observa que es mas
débil la interaccion). Se detallan también las vias de actuacion en que las estrategias de
las coaliciones bajo estudio pueden dirigirse y la distancia hacia el ndcleo decisorio. Si
participan de la negociacién se caracterizan como insiders u outsiders cuando se
enfrentan y dirigen hacia los Estados con el fin de presentar sus demandas, oponerse e

intentar a través de ellos incidir en el ndcleo decisorio.

Reconociendo que resulta complejo medir el grado de incidencia de la agencia,
la misma puede adquirir las siguientes formas para el caso de las politicas domésticas:

incidencia en la fijacion de agenda, en el debate, en la formulacion de politica o
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decision, en la implementacion y en el monitoreo/evaluacion (Smulovitz y Urribarri,
2006). Cuando se conforman coaliciones transnacionales, su impacto ha sido tipificado
en cuatro etapas: 1- establecimiento de agenda, 2- estimulo de compromisos discursivos
por parte de los estados y otros actores, 3- logro de cambios en procedimientos o
decisiones institucionales a nivel doméstico o internacional, 4- influencia en el
comportamiento institucional (Keck y Sikkink, 1998).También, es de considerar que el
efecto que pueden tener los movimientos sociales segun algunos autores (Goma et. al,
2002) se vincula con la posibilidad de que se retnan los siguientes aspectos: 1-
condiciones politicas apropiadas; 2- existencia de capital social critico y/o capacidad de
movilizacion, y 3- presencia de una opinién publica favorable a las reivindicaciones

planteadas, para nuestro caso, por las coaliciones criticas.

Gréfico 4: Esquema del Modelo de Analisis

_ CONTEXTO
IDEOLOGICO-DISCURSIVO

-IDEAS Y DISCURSOS

CAPACIDAD
DE INFLUENCIA
EN NEGOCIACIONES
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- ACTUACIONES A \ . REGIQNALISMO ASIMETRICO
DOBLE NIVEL

+CONFIGURACION
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DE ACTUACION - ZOPD, EOPM, EOPI

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2. Metodologia

La metodologia es de indole cualitativa®’, lo cual nos posibilita utilizar maltiples
miradas y profundizar sobre el tema de estudio a partir de ciertos métodos que permiten
una construccién compleja y holistica basada, también, en la voz de los propios
informantes de la investigacion (Creswell, 1994; Denzin y Lincoln, 2013). En linea de
continuidad con la pregunta® planteada en la tesis de maestria, abordamos ahora esta
fase del trabajo profundizando en alguno de los factores que constituyen las variables
independientes del estudio y ahondamos en el caracter comparado, a nivel estatal. Se
precisd, ademas, el marco tedrico metodoldgico, se elabor6 un modelo de analisis
conforme a ello y se trabajo especialmente en la seleccién de los casos. Por tanto, al
profundizar en nuestra linea de investigacion consignamos cuatro procesos cognitivos:

comprension, sintesis, teoria y re contextualizacion (Morse, 2005).

El disefio nos ayuda a articular logica y coherentemente los componentes de la
investigacion®®. A la hora de elegir un tipo de disefios, el investigador puede recurrir a
los estructurados o a los flexibles. Estos Gltimos son asi llamados porque en el proceso
investigativo es posible que surjan situaciones inesperadas que obliguen a cambiar
algunos de los objetivos y/o a reformular las preguntas de investigacion (Mendizabal,
2006). La flexibilidad del disefio aparece como consecuencia de la caracteristica
inductiva de la investigacion cualitativa. Como veremos mas adelante, nuestro disefio se
basa en un estudio de casos comparado y se orienta por la propuesta de comparar pocos

paises (Chile y México).

* |La investigacion cualitativa posee tres grandes caracteristicas: 1) de acuerdo a qué o a quién se estudia:
se interesa por la forma en la que el mundo es comprendido, experimentado o producido; por el contexto
y los procesos; y por la perspectivas, sentidos y significados de sus participantes; 2) las particularidades
del método: es interpretativa, inductiva, multimetddica y reflexiva; emplea métodos de explicacion
flexibles y se basa en un proceso interactivo entre el investigador y los participantes; 3) la finalidad de la
investigacion: busca descubrir lo nuevo y desarrollar teorias fundamentadas empiricamente asi como
también describir, explicar, dilucidar, construir y aportar nuevas perspectivas sobre lo que ya se conoce
(Vasilachis, 2006: 28-29).
%2 |_as preguntas de investigacion explicitan la direccion que tomaré la investigacion y son, en general, el
resultado de un disefio de investigacion interactivo (Maxwell, 1996).
*3 En general, un disefio de investigacion debe contemplar cinco cuestiones bésicas: su relacion con el
paradigma que se emplee (para los casos que no son investigaciones exploratorias o0 descriptivas); el
modo en que los materiales empiricos permitirdn al investigador referirse a los problemas de
investigacion; quién o qué se estudiard; las estrategias de investigacién a emplear y los métodos que se
utilizardn para la recoleccién de datos (Denzin y Lincoln, 2013).
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4.2.1 Estudios de caso

Adoptamos los estudios de caso como estrategia de investigacion empirica
sustentada en multiples fuentes de evidencia. A partir de las mismas se construyeron
datos conforme las diversas proposiciones tedricas que orientaron el planteo del estudio.
Luego, se produjo la consecuente colecta y analisis de datos (Yin, 1994) que deben
validarse en un modelo de triangulacién (Vasilachis, 2006).

El caso es definido como ““un sistema delimitado en tiempo y espacio de actores,
relaciones e instituciones sociales donde se busca dar cuenta de la particularidad del
mismo en el marco de su complejidad” (Neiman y Quaranta, 2006: 220). Entre las
ventajas que ofrece este metodo se destacan las siguientes: a) resulta adecuado para
estudiar fendmenos o relaciones causales que responden a las preguntas “como” y/o
¢por qué? ocurre algo; b) permite estudiar un tema en particular a partir de multiples
perspectivas y variables; c) permite realizar una descripcion profunda del objeto de
estudio y comprender las dindmicas que operan en contextos singulares (Chetty, 1996;
Eisenhardt, 1989; Stake, 1999; Yin, 1994).

De acuerdo al numero de casos que se vaya a estudiar, los mismos pueden ser
del tipo Unico o multiple. Siguiendo la tipologia propuesta por Stake (1999), esta
investigacion se encuadra en los estudios de caso colectivo (o multiple para Coller,
2000); es decir, se estudia un niumero de casos para examinar distintos fenémenos o
condiciones generales. La multiplicacion de los casos nos permite comprender la
complejidad de un fendmeno (Stake, 1999) y ensayar distintas explicaciones, conseguir
gue sean mas solidas y argumentar cuales de ellas son las preferibles (Morlino, 2010).
En este tipo de estudio, los casos pueden ser similares o diferentes en tanto se busca
comprender la semejanza o variacion entre los mismos que deben ser explicadas

mediante la interpretacion (Colino, 2004).
4.2.2. Justificacion de la muestra y periodo de analisis

El estudio de caso comparado necesita definir un ambito espacial-horizontal y un
eje temporal-longitudinal (Morlino, 2010). En nuestra investigacion, los ambitos
espaciales lo constituyen los paises de Chile y México y la dimension temporal

especifica del estudio se circunscribe al lapso comprendido entre la segunda mitad de la

88



década del ochenta hasta el momento de firma de los acuerdos que culmina a inicios del
siglo XXI. También serd necesario atender a condiciones historicas, tanto a nivel
nacional como internacional propias del siglo XX, y algunas consecuencias de los
fendmenos bajo estudio acaecidas con posterioridad. El estudio mantiene una logica
interna en cuanto a los casos seleccionados, tanto por el tipo de acuerdos de
liberalizacion que han firmado sendos paises como por las coaliciones intersectoriales a

nivel estatal que se conformaron y seran objeto de nuestra observacion.

La seleccion de la muestra de las coaliciones correspondientes a cada uno de los
paises que analizamos resulta una estrategia apropiada para realizar el estudio desde una
perspectiva comparada. La comparacion resulta posible porque ambos casos reinen una
serie de caracteristicas comunes respecto del tema y de las ideas hegemonicas presentes
en el entorno historico reciente, como ya hemos sefialado, méas alla de las diferencias

relativas a la estructura econdmica y sociodemogréafica de cada pais.

Uno de los rasgos compartidos por ambas economias fue su temprana aplicacion
del modelo neoliberal. Como hemos detallado, se llevaron adelante, con poca diferencia
de tiempo, reformas de diversa indole que tendieron a privatizar y desregular el mercado
de bienes y capitales. Efectivamente, estos paises sentaron en la Latinoamérica el
precedente de la aplicacion de las directrices del Consenso de Washington. Asimismo,
los asemeja la doble transicion que atravesaron, politica y econémica. En cuanto a esta
altima implementaron esquemas de politica comercial orientada a la liberalizaciéon de
los mercados. Y en ello tambien fueron precursores, tanto Chile como México, dentro
del contexto regional. Sin embargo, ain cuando conciden en haber sido los dos paises
de la region que méas acuerdos comerciales preferenciales negociaron, debe mencionarse
una diferencia en lo que respecta al punto de partida en la aplicacidn de esta estrategia
comercial. Chile, ya habia realizado un apertura unilateral durante la dictadura, y a
partir de los noventa de lo que se trataba era de acompasarse al tiempo regional y
global, insertandose en la via de la apertura negociada. México, por su parte, realiza
hacia fines de los ochenta un drastico giro, cuando ingresa al GATT hacia 1986 e inica
la negoaciacion del TLCAN un par de afios después. En esta linea de comparacion,
finalmente, ambos buscaron negociar de forma pionera una tratado de libre comercio
con Estados Unidos y luego uno de similar tenor con la UE (aunque para el caso de

Chile los tiempos con resepcto al inicio formal de negociacion del acuerdo con Estados
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Unidos fueron muy dilatados). Sin embargo, y con todo ello, se debe registrar como
efectos que informes de 2011 de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre indicadores sociales de los paises que integran la
organizacion muestra algunos datos significativos que los asemejan. Chile resulta el
pais con mayor desigualdad en los ingresos, con un coeficiente de GINI de 0,50, y
presenta la tercera tasa mayor de pobreza relativa con 18,9% (después de México e
Israel). Por su parte México, presenta la primera tasa de pobreza relativa y un
coeficiente de GINI de 0,47%.

Todo ello lleva a que en los dos paises se registre una ciudadania de baja
intensidad y su corolario, una democracia de baja intensidad (O’Donnell, 1993a; 1993b)
y un fragil desarrollo de la sociedad civil (Olvera, 2009). Esto tiene también un
antecedente, con sus atenuantes, compartido. Como hemos advertido, en lo politico
ambos paises han coincidido en otro rasgo, el transito a la democratizacion y/o
liberalizacion de los regimenes politicos. Si bien en los dos paises la crisis economica
de 1982 activo una fuerte movilizacion social, en Chile esta resultd desencadenante de
la grieta dictatorial. En México, el proceso de reformas en el sistema que regulaba el
campo electoral habia comenzado hacia pocos afios y aun faltaban las modificaciones
determinantes que se darian en la década del noventa que llevarian a la posibilidad de
alternancia presidencial luego de larguisimas décadas de presencia en el Poder

Ejecutivo de candidatos propios del PRI.

El éxito del modelo globalizador en América Latina dio paso a una
“globalizacion autoritaria”, en el caso chileno, y a un “patrimonialismo neoliberal” en el
caso mexicano que sélo pudo darse por situaciones coyunturales de desbordamiento
social y por una convergencia de factores histérico-sociales, respectivamente (Zermefio,
1992; 2001).

Todo esto se expresa hacia fines del siglo XX en una de las caracteristicas
centrales de la cultura latinoamericana: los bajos niveles de confianza interpersonal que
se encuentran en la base de las actitudes hacia las instituciones, la democracia, la

politica y la economia. Como indica el informe de Latinobarémetro 1999-2000, en

* Para ambos paises este coeficiente es mucho mayor que el del promedio, de 0,31, del resto de los paises

de la OCDE. Fuentes http://www.oecd.org/chile/47572883.pdf,

http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm . Consultado: junio de 2013.
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general, América Latina presenta un bajo nivel de confianza interpersonal. En
particular, México registra un 34%, mientras que Chile apenas roza el 14%"*. A esto
hay que sumar que en ambos casos es posible identificar la presencia de practicas y
discursos heredados de sus respectivos regimenes autoritarios. Estos rasgos impactan,
sin duda, en la cultura politica de estos paises que sin embargo mantiene ciertas
particularidades que las diferencian entre si.

Los dos paises reconocen, para el periodo estudiado, un interés y proximidad
especial hacia los Estados Unidos en comparacién con muchos de sus paises vecinos en
la region latinoamericana. En el caso de México y sus actores esto se inscribe en una
razén eminentemente territorial debido a la extensa frontera compartida que propulsa un
rol geoestratégico particular y un estrecho vinculo econdémico y comercial. De tal forma,
Latinoamérica representa una proporcion reducida en su balanza comercial y los
acuerdos de libre comercio no resultan sustantivos en comparacion con el intercambio
establecido con sus vecinos del Norte. La caracteristica inherente de la identidad
latinoamericana deviene entonces fundamentalmente de factores histéricos culturales

surgidos en la conquista espafiola.
4.2.3. Instrumentos de recoleccion y fuentes de datos

En funcidn de lo que se quiere estudiar y del alcance de los casos seleccionados
se incluyen determinados instrumentos para la produccion de datos: la documentacion y

la entrevista.

El analisis documental*®

representa una instancia obligada de la investigacion
social en general pues constituye un importante instrumento para la obtencion de
informacion y construccion de datos. Cuando nos referimos a la documentacion estamos
haciendo referencia a la “utilizacion de informacién disponible cuyo caracter
documental puede ser numérico 0 no numérico, elaborado o en bruto” (Valles, 1997:
109). En el proceso de oposicion al establecimiento de los TLCs, los movimientos y

coaliciones que se conformaron o activaron de cara a este proceso presentaron sus

** Fuente: http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp: “En Sudamérica & México la confianza habia
tenido una tendencia al aumento entre 1995 y 1998, de un 19% a un 21% para bajar bruscamente en
1999/2000 al 17%. Esta baja es atribuible a la crisis econémica de 1999 en la region, transformando a la
confianza en un indicador de coyuntura ademas de un rasgo permanente”. Consulta: junio de 2013.

“® Se denomina “documental” a toda clase de informacion secundaria, contraponiéndose a la nocion
restringida de “documento”, que le da el sentido comun del término (Valles, 1997).
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puntos de vista en informes, documentos y declaraciones. Asimismo, el Estado a través
de informes, leyes, protocolos y acuerdos expresd publicamente decisiones y politicas.
Cabe destacar que también ingresan en la categoria de documento los periddicos,

revistas y materiales audiovisuales.

Con respecto a los documentos de organizaciones de movimiento social y de

coaliciones de los paises estudiados, se ha tomado informacion de:
a) Sitios web de organizaciones y coaliciones sociales.
b) Documentos de trabajo.

¢) Informes elaborados como material de difusion por las organizaciones y coaliciones
(folletos, fasciculos, revistas, libros, audiovisual).

d) Bibliografia relacionada al tema.

Con respecto a los documentos de los actores oficiales y del sistema politico en general,

se ha tomado informacién de:

a) Sitios web oficiales de los procesos de negociacion regionales y multilaterales.
b) Cronologias de negociacidn sistematizadas.

c) Informes presidenciales (México) y discursos presidenciales (Chile) ante las
respectivas legislaturas.

d) Bibliografia relacionada al tema.

Con respecto a la categoria de documento periodicos, revistas y material audiovisual, se

ha tomado informacion de:

a) Para el caso mexicano: i) material audiovisual: las campafas que llevo que llevd
adelante, en la television, el Consejo Nacional de la Publicidad (CNP) en el contexto de
las reformas econdmicas priistas dentro de las cuales se enmarca la politica comercial
liberalizadora; ii) prensa grafica de referencia: representada por el peridédico de mayor
circulacion nacional, EI Universal, y el diario que representa los intereses de la clase
empresaria, Reforma, con el fin de identificar frames promotores y dinamica de la

EOM. La eleccién de la muestra no es aleatoria pues estos periodicos pueden ser
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clasificados como de élite y con capacidad para establecer los temas de agenda®’.
Asimismo, para contextualizar acabadamente el proceso de negociacién y la postura de
los actores en la misma, también hemos recurrido a la revista semanal Proceso y al
periédico La Jornada®®. El analisis de estos Gltimos medios nos permite identificar
frames criticos. Para realizar el proceso de seleccion de las unidades informativas que
componen el corpus de andlisis recurrimos a la hemeroteca digital de la base de datos

In4mex.

b) Para el caso chileno: prensa grafica de referencia representada por el diario mas leido
del pais, EI Mercurio. De alli que su eleccion, no haya sido aleatoria. El analisis de éste
nos permite observar, por un lado, las caracteristicas de la EOM vy, por otro, la
construccion de frames promotores en la coyuntura de la negociacion de los acuerdos de
libre comercio. Al ser el periédico con mayor influencia para las élites politicas y
economicas, con su analisis pretendemos ademas observar la incorporacion o

constriccion de frames criticos a la politica comercial de apertura negociada.

La entrevista es una de las tecnicas mas apropiadas para acceder al universo de
significaciones de los actores (Coller, 2000; Guber, 2005). Dentro de los diferentes tipos
de entrevistas cualitativas, esta investigacion opta por la entrevista en profundidad a
informantes clave en diferentes etapas del trabajo de campo que otorgaron un mapa de
contactos especificos para dar continuidad al relevamiento de fuentes primarias.
Definimos a la entrevista en profundidad como un constructo comunicativo donde el
entrevistador y el entrevistado co construyen permanentemente el discurso (Alonso,
1994). Las entrevistas en profundidad que realizamos son del tipo semiestructurada
(Grinnell, 1997). Dentro de las ventajas que ofrece esta técnica, encontramos: la
obtencién de una gran rigqueza informativa a partir de los enfoques de los entrevistados,
un marco de interaccién mas directo y personalizado con el informante y accesibilidad

de informacién dificil de observar (Valles, 1997).

El objetivo de aplicar este instrumento reside en la necesidad de conocer, por un

lado, las ideas, posiciones y estrategias asumidas por las coaliciones, asi como también

*" Tanto El Universal como Reforma han tenido, durante la década del noventa, una tirada promedio de
noventa mil ejemplares diarios (Trejo Delarbre, 2002).
*8 La Jornada tuvo durante la década del noventa una tirada promedio de cincuenta mil ejemplares diarios
(Trejo Delarbre, 2002).
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las dificultades, desafios y retos pendientes. Por otro lado, también es importante tener
la voz de algunos de los actores estatales, especialmente de aquellos funcionarios que
revestian cargo en la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON) (Chile) y de la Direccién General de
Vinculacién con las organizaciones de la Sociedad Civil (México)*. Las entrevistas
individuales semiestructuradas fueron cursadas durante el trabajo de campo en Chile y
México durante estancias de investigacion y asistencia a eventos en sendos paises.
También se mantuvieron conversaciones informales en oportunidad de visitas de
funcionarios de sendos paises a la Argentina. Por ello, a partir de una muestra
intencional fueron entrevistados diversos representantes de las organizaciones y

coaliciones sociales, academicos y funcionarios, segun se detalla a continuacion:

*° Es importante aclarar que esta Direccion se crea con posterioridad a la firma los acuerdos comerciales
objeto de nuestra observacion pero constituye la instancia oficial que convoca a los foros de didlogo en el
marco del Acuerdo Global con la UE.
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Tabla 7: Entrevistas Nivel estatal México
(Entrevistas realizadas durante 2015 en Ciudad de México)

Entrevistado

RMALC

Jorge Robles (sindicalista)

Frente Auténtico del Trabajo (FAT) —
RMALC

Benedicto Martinez Orozco (sindicalista)

Sindicato de Trabajadores de la Industria
del Metal (STIMAHCS)

Secretario General Nacional u
Vicepresidente de Comunicacion Social
UNT

Fundador FAT — RMALC

Arnoldo Vizcaino Rodriguez (sindicalista)

Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) —
RMALC

Ex diputado PRD (Colima)

Alejandro Villamar (investigador)

RMALC

Héctor de la Cueva (investigador)

Centro de Accion Laboral y Asesoria
Sindical (CILAS) - RMALC

David Aburto Perdomo (sindicalista)

Sindicato Democrético de Trabajadores de
pesca y Acuacultura de la (SAGARPA)

Omar Ravago Vital (responsable ONG)

Centro Nacional de Comunicaciéon Social
A.C.(CENCOS) - RMALC

Victor Suarez (Director Ejecutivo
asociacion gremial campesina)

Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del
Campo (ANEC)

Informante

Académicos

Javier Urbano Reyes

Prof. Universidad Iberoamericana

Thomas Legler

Secretario Investigacion Universidad
Iberoamericana

Arturo Santacruz

Director Centro de Estudios de América
del Norte de la Universidad de
Guadalajara

Francisco Zapata

Prof. Colegio de México

Miriam Alfie Cohen

Prof. - UAM — Cuajimalpa
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Tabla 8: Entrevistas Nivel estatal Chile
(Entrevistas realizada durante afios 2010 y 2014 en Santiago de Chile)

Entrevistado

Organizaciones Alianza Chilena por un
Comercio Justo y Responsable (ACJR)
y otras

Claudio Lara (investigador)

ACJR- Académico ARCIS

Consuelo Silva (investigadora)

ACJR- Académica ARCIS

Paulo Slachevsky (editor)

ACJR- Coalicion por la Diversidad
Cultural

Etiel Moraga Contreras (sindicalista)

Director Nacional, Central Unica de
Trabajadores (CUT)

Claudio Urrutia (sindicalista

Presidente Federac,ién de Sindicatos de
Unilever, Central Unica de Trabajadores
(CUT)

Diego Olivares (sindicalista)

Presidente Unién Nacional de
Trabajadores (UNT)- Ex vicepresidente
Central Unica de Trabajadores (CUT)

Jacqueline Arriagada Villegas
(sindicalista)

Directorio Nacional ANAMURI
(Asociacion Nacional de Mujeres Rurales
e Indigenas)

Frente de Productoras

Roberto Fantuzzi (empresario)

Asociacion de Exportadores y
Manufacturas (ASEXMA)

Informante

Funcionarios y ex funcionarios

Pablo Lazo

Asesor Direccion de Asuntos Econdmicos
Multilaterales — DIRECON

Ana Novick Assael

Directora Asuntos Multilaterales —
DIRECON

Alicia Frohman

Consultora CEPAL

Carlos Ominami

Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion (1990-1992);
Senador PS 1994-2010

Informante

Académicos

Manuel Riesco

Centro de Estudios Nacionales de
Desarrollo Alternativo (CENDA)

Hugo Fazio

Centro de Estudios Nacionales de
Desarrollo Alternativo (CENDA)

Dorotea Lopez

Céatedra OMC - Instituto de Estudios
Internacionales - Universidad de Chile

Felipe Mufioz

Instituto de Estudios Internacionales-
Universidad de Chile

Ricardo Gamboa

Instituto de Estudios Internacionales-
Universidad de Chile
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4.2.4. Proceso de enmarcado

Realizaremos un analisis empirico recurriendo a la perspectiva tedrica del
“analisis de los marcos” (frame analysis) (S&daba, 2008). Metodolégicamente, los
marcos pueden ser identificados en los discursos y escritos producidos por un actor
(movimiento o coalicion social) como asi también en las entrevistas realizadas a sus
integrantes. Vale sefialar que los marcos delimitan las propuestas, discursos y politicas
que desarrollan sus antagonistas, sean estos grupos de interés, funcionariado de distintas

instancias estatales o0 agencias u organismos internacionales.

El proceso de enmarcado (framing process) consiste en organizar el contenido
de un discurso. Este proceso no incluye sélo los discursos de quienes se movilizan (que
denominaremos “marco opositor”), sino también el de sus oponentes: instituciones
politicas e instancias hegemdnicas de produccion simbolica (que denominaremos
“marco promotor” de la liberalizacion comercial). El proceso de enmarcado implica a su
vez un proceso de construccion de identidades de los actores intervinientes:
protagonistas (aquellos que participan y comulgan con las creencias y objetivos del
movimiento), antagonistas (aquellos que se oponen a las creencias y objetivos del
movimiento) y las audiencias (aquellos que son considerados por el movimiento como

posibles interesados en las acciones de los protagonistas (Hunt et al., 1994).

El enfoque del analisis de los marcos nos resulta pertinente porque nos permite
identificar los elementos ideologicos en que se apoyan los defensores del marco
promotor y también nos permite sefialar las situaciones que derivan y sedimentan la
accion colectiva para que un agente social lleve a cabo de manera exitosa sus acciones.
De tal forma, la activacion ante un tema definido como problema, no es sélo producto
de una evaluacion de oportunidades y recursos sino también de la interpretacion que
realizan los actores sobre la propia movilizacion (Chihu Amparan y Lopez Gallegos,
2004).

El framing process no es exclusivo de los agentes que desarrollan la accion
colectiva. Los medios de comunicacion también recurren a esta estrategia en sus
operaciones (inclusidn, exclusion, jerarquizacion) de construccion de la realidad
(Aruguete, 2015). Empero es necesario realizar algunas aclaraciones para evitar

confusiones conceptuales en torno al término anglosajon: frame. Las traducciones se
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han referido a él indistintamente como marco o encuadre. Por ello debemos diferenciar
lo que para la sociologia es el marco (advocate frame) del encuadre noticioso (news
frame). Los primeros, se inscriben en el estudio de los marcos de accion colectiva
propios de la disciplina sociol6gica. Estos marcos son condicion de posibilidad para
interpretar la realidad social de forma alternativa a la vision dominante vy
contextualizarla de forma diferente para incidir en su redefinicion (reframe). No
obstante, la amplificacion del problema redefinido por el actor contestatario se produce
gracias a la atencion, acompafiamiento y difusion de los medios de comunicacion. De

alli que se establece una relacion directa entre marco y encuadre (Miceviciute, 2013).
4.2.5. Anélisis de contenido y de discurso

A diferencia de otras perspectivas metodoldgicas, como el analisis del discurso
que centra su interés en las descripciones sintacticas, semanticas y pragmaticas, la
finalidad del analisis de contenido (AC) es de corte analitica. Esto implica articular
tanto el componente analitico como el interpretativo para poner en relacion los
supuestos tedricos definidos en la investigacion respecto de la realidad estudiada y el
corpus textual objeto del analisis (Delgado y Gutiérrez, 1995). Por ello, aplicaremos el
AC para analizar los documentos oficiales y de las coaliciones criticas asi como las
entrevistas a sus integrantes y a funcionarios gubernamentales; también, para las

unidades informativas de la prensa grafica vinculadas al tema de estudio.

De tal manera que el AC puede ser concebido como un conjunto de
procedimientos que tienen como objetivo la produccion de un metatexto analitico
(Mejia y Sandoval, 2002).

Dada la variedad de procesos metodologicos del AC, a los fines de este trabajo
se ha optado por aplicar tres de ellos; codificacion, categorizacién y organizacion:
a) Codificacion: tanto las entrevistas en profundidad como los textos escritos fueron
clasificados con el objeto de identificar los conceptos claves, de acuerdo a las preguntas

y topicos explorados en la investigacion; b) Categorizacion: se esquematizaron las

unidades de andlisis en categorias y dimensiones de analisis que fueron revisadas
permanentemente en el proceso de investigacion, en base al aparato conceptual que lo
guia; c) Organizacidn: las categorias y dimensiones de analisis fueron puestas en

relacion; de esta etapa resultaron los graficos y esquemas conceptuales.
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Para complementar el AC y no quedarnos con la mera idea del lenguaje como
expresion de la realidad objetiva, se ha optado por incorporar los recursos conceptuales
y metodoldgicos del analisis del discurso (AD) en tanto considera al lenguaje como una

practica social que articula las relaciones sociales.

El AD no consiste en una técnica prescriptiva ni fija (Ifiiguez y Antaki, 1998) y
bajo su denominacion coexisten distintos enfoques. En efecto, una parte de los
estudiosos de AD se encuentran desde hace un par de décadas preocupados por abordar
el fendbmeno discursivo desde una perspectiva social. Nos referimos al analisis critico
del discurso (ACD) que ofrece elementos para la investigacion académica en el campo
de las ciencias sociales y persigue al mismo tiempo herramientas para la critica social.
Por ello al estudio del discurso como préactica social le suma una mirada especifica
sobre el contexto en el cual se desarrolla y utiliza, relacionando de tal forma texto y
estructura social. Existen pues, diferentes autores que han nutrido la corriente del ACD.
Entre ellos ha tenido gran difusion el trabajo de van Dijk, que se orienta a los estudios
sociocognitivos, vale decir, se ocupa de la relacion disciplinar entre la linguistica, la
sociosemiotica y el cognitivismo (van Dijk, 1998; 2000; 2001; 2003).

Otros trabajos relevantes y que se orientan al metodo histérico discursivo son los
que ha desarrollado Fairclough, (1989; 2000; 2006; Fairclough y Wodak, 2000). Y
seran ellos los que propiamente orienten tedrica y metodologicamente nuestra
investigacion. Para este autor, el ACD es por una parte, una teoria y un método, lo que
denomina una perspectiva teorética que se ocupa del lenguaje y de la semiosis tomando
en cuenta una vision extendida del lenguaje que incluye por ejemplo al lenguaje visual.
Por otra parte, al mismo tiempo es un momento del proceso social material que origina
formas de analizar el lenguaje o la semiosis que se insertan en otros analisis del proceso

social de tipo mas general (Fairclough, 2006).

Surgido de la linguistica critica -preocupada por estudiar con herramientas
linglisticas las relaciones entre lenguaje, poder y control social-, en el método histdrico
discursivo, el ACD incorpora la perspectiva del discurso como una forma de practica
social donde la lengua se conecta con lo social porque ella es el lugar de dominio de la
ideologia y arena de las luchas de poder (Fairclough, 1989). El énfasis esta puesto en la

idea de que la practica ideoldgica y de significacion (discurso) construye y reconstruye
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las estructuras sociales. En este sentido, una de sus preocupaciones radica en
comprender como se configura la semiosis en los procesos de cambio y en la relacién
dialéctica con las précticas sociales. Especificamente, en relacion a las representaciones
del cambio presentes en el discurso neoliberal, considera de especial importancia
desentrafiar el modo de acuerdo al cual un nuevo orden- el Nuevo Capitalismo

Neoliberal- se erige como un proceso irreversible sin actores responsables.

Nuestra propuesta plantea entonces elucidar como se alude a este irreversible
nuevo orden, inscripto en el proceso de globalizacion que, como una fuerza irrefrenable,
“obliga” a la adhesion de una opcion de politica econdémica comercial ligada a la
apertura y la liberalizacién®®. Ello queda de manifiesto en un hecho irreversible en los
discursos comunicativos y coordinativos que desarrolla el marco promotor de tales
politicas. En dichos discursos tampoco se identifica claramente a los agentes concretos
de tales cambios (élites gubernamentales, fracciones de las elites empresariales locales y
transnacionales) y los potenciales damnificados. Por tanto, la propuesta desde la ciencia

social critica es postular un tipo de investigacion que visibilice estos dilemas.

Ahora bien, la semiosis en tanto conjunto de imaginarios que otorgan marcos
para interpretar y construir los acontecimientos nos permite suscribir la idea de una
relacion recursiva entre significados y préacticas, por lo que las condiciones semioticas
inciden en la reproduccion o el cambio institucional. Vale decir, en momentos de crisis,
se da una disputa discursiva que vehiculiza nuevos imaginarios y visiones en torno a la
misma y su solucion (Adelantado y Pérez-Giménez, 2010; Jessop, 2004). Al respecto,
para la version del ACD que propone Fairclugh, la semiosis es entendida como parte
irreducible de los procesos sociales materiales en la que cada practica®™ (econdmicas,
politicas, cultural, etc.) que compone la vida social tiene un elemento semidtico en cuyo
seno anida la combinacién entre la perspectiva de la estructura y la perspectiva de la

accion.

% En este sentido Bourdieu (1998) afirma que el neoliberalismo opera como un proyecto politico
enfocado a la reestructuracion y redimension de las relaciones sociales conforme a las demandas de un
capitalismo global irrestricto (citado en Fairclough, 2000: 15).
*! Se define como practica “por un lado, una forma relativamente permanente de actuar en lo social,
forma que viene definida por su posicion en el interior de una estructurada red de préacticas, y por otro, un
dominio de accion e interaccion social que ademas de reproducir las estructuras posee el potencial de
transformarlas” (Fairclough, 2006: 180).
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En el modelo tridimensional del discurso, Fairclough (2006) sefiala que la
semiosis interviene de tres formas en las practicas sociales: a) como parte de la
actividad social inscrita en una préactica (acciones); b) en la construccion social de un
sistema de creencias y representaciones y c) en las identidades que operan en el seno de
las précticas sociales (realizaciones). A este primer nivel relativo al texto, agrega un
segundo nivel relativo a la préactica discursiva donde se describen los recursos
discursivos que han sido movilizados para producir al texto. Una tercera dimension
completa el modelo y corresponde a la practica social, preocupada en comprender, por
un lado, como la estructura social y la situacién condicionan al texto y, por otro, como
éste produce el orden social (sostiene o socava las relaciones de dominacién). El
siguiente grafico relaciona las dimensiones del discurso (texto, practica discursiva,
practica social) con las dimensiones del analisis del discurso (linguistico, intertextual,

social):

Grafico 5: Dimensiones del Discurso/Dimensiones del Analisis del Discurso

Practica
discursiva
* Analisis * Analisis social

linglistico Explicacion
(IDegsclri[IJcién) * Analisis (el tor)
)

intertextual
Texto Practica social

(Interpretacion

Fuente: Elaboracion propia en base a Fairclough (1989; 2006), Jessop (2004) y Stecher (2010).

Si entendemos, por un lado, que la semiosis ofrece una multiplicidad de posibles
comunicaciones y que el sistema del Estado y la economia pueden ser tratados como
comunidades imaginadas, con enraizamientos culturales y sociales (Jessop, 2006), cabe
preguntarse: a) como los factores semidticos y extra-semidticos afectan la variacion,
seleccion y retencion de esa semiosis y las practicas asociadas en el ordenamiento,
reproduccion y transformacion de las formaciones sociales capitalistas; b) como la
semiosis construye Yy estabiliza estas formaciones sociales, considerando las

contradicciones, dilemas e improbabilidades de la reproduccion capitalista,
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especialmente dada sus recurrentes crisis (Jessop, 2004). Por ejemplo, ¢como la
semiosis afecta al Estado en el marco de las transformaciones del capitalismo actual?,
¢en qué medida esa semiosis influye en procesos de integracion regional de distinto
alcance?, en qué medida la semiosis condiciona la sumision o disputa de los estados a
las directivas de los organismos e instituciones multilaterales?, ¢cual es la semiosis

societal frente a estas manifestaciones institucionales?.

Para abordar estos interrogantes, se recurre a una base tedrica que analiza al
lenguaje (mas precisamente la semiosis) en el Nuevo Capitalismo, al considerarlo como
parte irreductible de los procesos sociales materiales. De esta forma, la semiosis
interviene de dos formas en dichos procesos: actuando como un elemento de tales
practicas y en su representacion (lo primero a traves de los distintos géneros y la
representacion de las practicas a traves de los discursos). El orden del discurso consiste
en la estructuracion de la diferencia semiotica entre diferentes géneros y discursos
(accidn y representacion). El proceso semidtico en la sociedad de la informacion y el
conocimiento se enfrenta a un “sistema de flujos” (capital, informacidn, tecnologia, etc.)
y redes comunicativas (Castells, 2010). En lo que respecta a nuestra investigacion, las
redes globales del comercio, la politica y la cultura por una parte implican una
“globalizacion de la semiosis”, articulaciones de géneros y discursos recontextualizados
dentro de redes comunicativas a escala internacional (Fairclough, 2000). Desde luego,
en este nuevo orden econdmico se registra la tension entre lo global y lo local dando
lugar a la critica que persigue comprender los procesos de lucha semidtica y aportar
perspectivas politicas que resulten instrumentos afines al surgimiento de discursos

alternativos y propuestas transformadores®.

Con lo dicho, recordamos que el ACD no se limita a los trabajos que
explicitamente se llaman asi sino que también engloba a aquellas modalidades de
investigacion critica que tienen que ver con los distintos lenguajes y géneros de la
comunicacion. Esta metodologia nos sirve puntualmente para analizar por un lado los
materiales audiovisuales desplegados por el Consejo Nacional de la Publicidad (CNP)

de la televisidbn mexicana y, por otra, los textos politicos que utilizaremos para explicitar

%2 Aplicando estas categorias, Fairclough (2000) realiza un interesante anélisis sobre la representacion del
cambio en el lenguaje del desarrollo econémico del BM.
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la fundamentacion del cambio que expresa un nuevo proyecto de poder hegemdnico y
que corresponde, particularmente, al género del discurso politico gubernamental:

1) Para el caso mexicano: Plan Nacional de Desarrollo e Informes de Gobierno® y
discursos oficiales relativos al proceso del Foro Nacional de Consulta sobre las
Relaciones Comerciales de México con el Mundo.

2) Para el caso chileno: los Mensajes Presidenciales® que los mandatarios realizan
el 21 de mayo de cada afio, segun lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1925.

4.2.6. Método comparado: por qué y cdmo comparar

El estudio de caso multiple que aqui adoptaremos implica que la investigacion
debera ser necesariamente comparativa, en tanto esta estrategia nos permite analizar las
condiciones en las que se produce o no el impacto politico de los grupos sociales
(Giugni et al., 1999). EIl objetivo central de la comparacion es la explicacion que nos
posibilita establecer cierto nexo causal entre las distintas variables independientes y la

variable dependiente.

Nuestra investigacion se configura entonces como un caso multiple de
naturaleza comparativa por similitud. Se realiza una comparacion entre pocos paises
(solo dos) y la estrategia adoptada sigue una técnica de comparacion analitica gracias a
la cual, a partir de la observacion y comparacion, se extraen las conclusiones del
estudio®®. Se puede comparar analiticamente por similitud o por diferencia. Nuestra
opcion es la similitud ya que aborda el estudio de casos que son similares en una
variable o fendmeno y se propone identificar sus causas; al mismo tiempo, descarta
como variables explicativas a todas aquellas caracteristicas que no se manifiestan en los

casos bajo observacion (Coller, 2000; Landman, 2011).

%3 El Plan de Desarrollo es un documento publico elaborado por el Ejecutivo, en el primer semestre del
sexenio, donde se detallan los objetivos y estrategias que se llevaran a cabo durante el periodo de
gobierno. En los Informes de Gobierno, elaborados anualmente, los presidentes repasan los logros de la
gestién, se ofrece un balance del estado general de la Administracion Publica Federal y se informa sobre
las decisiones y medidas tomadas entre el 1° de diciembre y el 31 de agosto de cada afio.
* En ellos se informa al conjunto del Poder Legislativo, reunido en Congreso Pleno, sobre el estado
administrativo y politico del pais. La misma constituye una importante cita anual a la que asisten también
otros invitados de la vida publica politica tales como ministros y miembros del Poder Judicial.
*® La otra es la técnica de la ilustracion, donde los casos ilustran una teoria previa o emergente.
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De acuerdo a lo dicho, los casos fueron seleccionados porque presentan
variables similares para el andlisis ain cuando los dos paises escogidos revisten
diferencias en algunas de sus caracteristicas estructurales. A partir de estas
explicitaciones, las variables independientes similares son: varios aspectos de la EOPD,
EOM y EOPI, las ideas y los discursos imperantes durante el periodo de estudio. Esto se
manifestd en las siguientes caracteristicas de los paises caso: firma de acuerdos
comerciales Norte-Sur, tipo de régimen politico de corte autoritario con visos de
liberalizacion e ideologia neoliberal. En tanto que las caracteristicas diferentes son: el
tamafio de su economia, las caracteristicas geopoliticas, sociodemograficas y ciertos
aspectos formales del sistema politico (por ejemplo el sistema electoral binominal en
Chile y el sistema de partido hegemdnico en Mexico).

La comparacion cumple tres funciones: cognoscitiva, explicativa y aplicativa. En
nuestro estudio, con la primera funcidon analizamos las realidades de dos paises para
conocer mejor los fenomenos estudiados. La segunda funcion nos permite llegar a
explicaciones mas solidas en tanto se corroboran las relaciones causales entre las
variables para los distintos casos. La tercera excede nuestro analisis ya que corresponde
a la funcién de dar soluciones que es propia del campo de las reformas institucionales y

de las politicas pablicas (Morlino, 2010).
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5. LOS CASOS DE ESTUDIO: MEXICO

En esta parte de la investigacion abordamos los estudios de caso sobre la
capacidad e influencia que las coaliciones criticas multisectoriales de México y Chile
han tenido en el disefio de los acuerdos de liberalizacion comercial. Nos centramos en
estos casos para determinar los factores que han permitido u obturado el margen de
accion de dichas coaliciones. Para ello describimos y analizamos en paralelo el mismo
conjunto de variables con el fin de comparar ambos casos. En este sentido,
desarrollamos en detalle los siguientes aspectos:

1) Las caracteristicas del sistema politico y el régimen
2) El contexto discursivo e ideologico en el que se produce la contienda.
3) La configuracion de las coaliciones bajo estudio: sus estrategias y desafios.

Los datos que integran este capitulo provienen de fuentes primarias que han
alumbrado la investigacion en general y, especificamente, han aportado en los aspectos
2) y 3). Al mismo tiempo, la hechura de esta parte del estudio ha recurrido a fuentes
secundarias, que en la actualidad son mas vastas para el caso mexicano, y al analisis de

documentos, muchos de ellos recogidos durante el trabajo de campo.
5.1. Sistema politico

5.1.1. Estructura institucional

México puede ser clasificado como un sistema politico de partido hegemdnico
legalmente Unico con un origen historico social vinculado a la Revolucion Mexicana de
1910 (Fernandez, 1992). En su sistema politico se han identificado, recurrentemente,
ciertas contradicciones: “autoritarismo pero civil; no competitivo pero con elecciones
periddicas, hiperpresidencialista pero con una larga continuidad institucional; con un
partido hegemdnico de origen revolucionario pero sin una ideologia cerrada,;
corporativo pero inclusivo” (Silva Herzog, 1999: 18). Al asegurarse el control
monopolico del Estado, el PRI acentud el poder de las burocracias y corporaciones,
alejandose por un lado de sus bases sociales e incrementando, por otro, el autoritarismo
estatal, el secreto y la opacidad. A esto hay que sumar el hecho de que el régimen se las

arreglaba para que a través del “dedazo”, el presidente en ejercicio designara a quien lo
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sucederia en el cargo, asegurandose que los préximos mandatarios saliesen del propio
partido (Cosio Villegas, 1973; 1975). La construccion del régimen fue resultado del

proceso de afirmacién del PRI que se hallaba vinculado organicamente al Estado.

En los afios sesenta, un diagnodstico de la situacion sefialaba que, bajo la
denominada paz del PRI (Hansen, 1991), México se encontraba civicamente
“desarmado”, carente de instrumentos politicos y de organizaciones para expresar sus
inconformidades (Gonzalez Casanova, 2004: 144). Esa ciudadania débil, caracterizada
como de baja intensidad (O’Donnell, 1993), se manifiesta inéditamente en el
movimiento social de 1968. Esta demanda inesperada en el corazén del centro politico
cuasi carente de oposicién partidaria produce un cimbronazo en la estabilidad de un
régimen poco acostumbrado a estas irrupciones. Si bien es puesto fuertemente en
cuestion, no logra derrumbar los cimientos en que se apoyaba la élite gobernante. Los
acontecimientos del "68 resultan un parteaguas que explica el paso a una etapa de
“persistencia inestable” del régimen, a partir de la cual quedan de manifiesto grietas en
la legitimidad del sistema y demandas hacia un orden que no saldaba las expectativas

forjadas por la revolucion (Escobedo, 2000).

Nace aqui el camino hacia la transicién que se plasma en la reforma politica de
1977 (Loaeza, 1989). Tal reforma, que modificé 17 articulos de la Constitucion®, fue
una respuesta a un conjunto de factores a los que el régimen debia hacer frente: a) la
conformacion de partidos politicos y actores sociales externos al sistema; b) la crisis
econdmica que impactaba en las clases trabajadoras y campesinas; c) la pelea de ciertos
sectores dentro de la misma élite politica; d) el clima general de pérdida de confianza en

el sistema (Carpizo, 1979).

Entre 1977 y 1988 se da la denominada etapa de las reformas preventivas donde
el régimen abrié parcialmente el espacio politico a los partidos de la oposicién. La
reforma de los articulos constitucionales signific6 un cambio en las reglas del juego
politico con un consecuente nuevo disefio institucional. En rigor, se tratd de una
liberalizacion sin democratizacion que coincide con lo que se ha dado en llamar

“autoritarismo liberalizante”, en el que los gobernantes promueven la liberalizacion

%% La reforma de 1977 es tan s6lo el inicio de un ciclo de enmiendas constituciones. También han tenido
lugar otras: 1986, 1989-1990 (de especial interés para habilitar la negociacion del TLCAN), 1993, 1994 y
1996 (esta Ultima previa al inicio de las negociaciones con la Union Europea).
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creyendo que con la apertura de ciertos espacios para la accion individual y colectiva es
posible descomprimir ciertas tensiones obteniendo apoyos, sin que se altere la estructura
de autoridad (O’Donnell y Schmitter, 1994). Esta astucia del PRI ha posibilitado, frente
a los autoritarismos latinoamericanos caracterizados por su propia rigidez, la activacion
de juegos politicos y juridicos de apertura y cierre y de inclusion y exclusion que lo
convierte en un caso extremo de alta gobernabilidad con baja democracia (Camou,
1993). Tal formula explica el férreo control que el partido-Estado pudo ejercer sobre el
poder politico hasta la alternancia, que en el afio 2000 dio por finalizado el sistema de
partido hegemdnico. Algunos datos ayudan a comprender esta hegemonia: 1) entre 1920
y 1994 se desarrollaron 15 comicios electorales presidenciales continuos y sin
resultados novedosos que ubicasen en el Ejecutivo nacional candidatos de otro grupo
politico; 2) el PRI gobernd siempre con mayoria absoluta en ambas camaras del
congreso y obtuvo la victoria de todas las gobernaciones entre 1930 y 1989 con mayoria
en los respectivos congresos (Escobedo, 2000).

El nucleo estatal a comienzos de los noventa estaba formado por: 1) la alta
burocracia del Estado; 2) el apoyo irrestricto de los organismos multilaterales de
crédito; 3) la presencia de empresas transnacionales domesticas y extranjeras; 4) una
cooptacion de los medios de comunicacion masiva e intelectuales; 5) un acceso
irrestricto a todos los recursos del pais; 6) un aparato de seguridad e ingenieria electoral

altamente centralizado (Zermefio, 2001).

Carlos Salinas llego al poder, en 1988, envuelto en el escandalo del gran fraude
electoral que dejo a Cuahtemoc Céardenas del PRD fuera de la presidencia. Esta
situacion ubico al nuevo presidente en una condicion de debilidad que lo llevé a buscar
una fuente de legitimidad en el poder de las transnacionales y de los Estados Unidos,

erosionando la capacidad de autonomia estatal.

Entre 1988 y 1996 se negocian nuevas reglas del juego entre el gobierno y la
oposicion (fundamentalmente del PAN y el PRD); a esta etapa se la denomina la de las
reformas bilateral-defensiva (PAN) y la del consenso (PRD) (Alcocer, 1996; Peschard,
1994). El PRI desplegaba una estrategia de “juegos politicos” (excluyente con el PAN e
incluyente con el PRD) en tanto entendia que se necesitaba la anuencia de los grandes

partidos para acordar las reglas procedimentales del sistema electoral (Labastida y
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Lépez Leyva, 2004). La clausura del ciclo de transicion politica comienza en 1995,
momento en que se firman los Compromisos para un acuerdo politico nacional,
suscrito por todos los partidos del Congreso y el presidente en funciones, Ernesto
Zedillo. Este acuerdo sentaba las bases normativas de un nuevo tipo de sistema politico
y de una reforma electoral que integro a las distintas fuerzas politicas y permitié llegar a
un consenso sobre las nuevas reglas del juego politico electoral. El fin de esta reforma
era actualizar la estructura juridica e institucional del Estado (nivel del régimen) y
sustentar su viabilidad practica (nivel del sistema), en el marco de las nuevas
condiciones y correlaciones de fuerzas generadas por la transicién (Gutiérrez Lopez,
2005).

Sin embargo, también durante este periodo en el que aun el sistema politico
permanece cerrado y restringido, las de las élites dominantes en el poder legislaron en
funcion de los intereses economicos que resultarian favorecidos por una seria reforma
constitucional en pos de allanar el camino hacia la firma del TLCAN. La Constitucion
mexicana de 1917 reconocio en su articulo 27 el régimen social de la tierra y los
recursos naturales. Para favorecer la intromision del capital, en 1992, la Carta Magna
fue reformada. Fundamentalmente, se trataba de crear un ambiente “seguro” para las
inversiones extranjeras. La reforma del articulo 27 fue implementada en 1993 con la
creacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE) (De Ita, 2003; Robles, 2008). Esta alteracion del derecho a la
tierra llevo a la concentracion de ella en pocas manos y fue “una declaracién de muerte
a la agricultura campesina y la entrega de la soberania alimentaria” (Entrevista ANEC,
Suarez). Pues la reforma convirtio a la tierra nacional en una mercancia mas. Es aqui
donde se advierte el proyecto politico e ideoldgico del salinismo al ubicarse en el sector
conservador y en contra de lo que habia sido la politica agraria durante mas de setenta
afios (Alvarado, 1996).

Esta segunda etapa concluye en 1996 con la reforma de dieciocho articulos de la
Constitucién que incluyd cuestiones centrales como: 1) la integracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE) que posibilitdé una competencia electoral
equitativa; 2) recomposicion del poder legislativo, 3) la extension de la reforma a los

estados; 4) la democratizacion del Distrito Federal (Rabasa Gamboa, 2012).
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Un nuevo periodo, el de la denominada alternancia politica®, se inicia con las
elecciones de 1997 y las de 2000 que clausuran el proceso de transicion politica

mexicana®®.

Las elecciones legislativas de 1997 impidieron al partido hegemdnico mantener
la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, de la que gozaba hacia décadas, y
transformaron definitivamente al gran pilar de su sistema politico. La hegemonia del
partido gobernante se vio socavada y modificd una caracteristica especifica del
presidencialismo mexicano: el poder del PRI sobre los poderes ejecutivo y legislativo.
Con todo, el cambio de régimen se concret6 por via de la alternancia politica pero sin
democratizacion, como hemos dicho. México fue un caso tipico de liberalizacion
politica: es decir, una apertura gradual, limitada y controlada de un régimen autoritario
gue no tuvo una disposicion democratica de apertura sino que la misma fue el logro de
una larga lucha y de amplios reclamos sociales (Cansino, 2004). Por caso, esa lucha se
cobro la vida de mas de 600 dirigentes sociales y otros dos asesinatos politicos (Colosio
y Ruiz Massieu en 1994).

El rasgo autoritario del partido-Estado, en efecto, estuvo presente hasta la
alternancia politica registrada en julio de 2000 cuando Vicente Fox del PAN gand las
elecciones presidenciales. Pero para llegar a ese momento, el régimen experimentd
algunas mutaciones en sintonia con las diferentes coyunturas y con su caracteristico

pragmatismo. El objetivo siempre era el mismo: la preservacion del régimen.

El sistema de partidos mexicano puede ser clasificado como de partido
hegemonico y pluralismo limitado en tanto el PRI ejercia una hegemonia pragmatica
que se basaba en una discrecional practica decisional sobre el resto de los partidos
(Sartori, 1980). EI tratamiento que el partido-Estado le dispensa a los partidos de la
oposicion politica es consecuente con la ley electoral de 1946, que represento el
instrumento de control y dependencia del sistema de partidos mexicano y facilito la

hegemonia del mismo (Peschard, 1994). De alli hasta 1997 la relacion entre los poderes

*" En rigor, concluia la transicion politica en el plano del régimen pero adn no terminaba la transicién en
el plano del sistema (Gutiérrez Lopez, 2005).
%% Eisenstadt (2001) sostiene que hay un importante conjunto de paises con lentos procesos de
democratizacién que no siguen el modelo de pacto de élites descrito por O'Donnell y Schmitter (1988) en
su trabajo pionero sobre los procesos de transicion desde un gobierno autoritario. México se incluye en
dicho conjunto.
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ejecutivo y legislativo presenta tres caracteristicas particulares: un mismo partido
controla tanto la presidencia como la mayoria en el congreso; la estabilidad del sistema
politico es posible dada la obediencia de los legisladores al presidente; y el presidente
ejerce un dominio politico sobre el partido basado en poderes formales e informales
(Casar, 2002; Nacif, 2004).

La reforma politica de 1977 reconoci6 por primera vez a los partidos como
entidades de interés nacional, legaliz6 la figura de asociacién politica, cred
procedimientos mas flexibles para otorgarles reconocimiento y garantizar el apoyo
material y financiero para sus actividades de campafia a través de la Comision Federal
Electoral. A partir de la reforma se reconocio el Partido Comunista Mexicano (PCM), el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), el Socialdemocrata, el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT) y el Partido Demodcrata Mexicano (PDM). La reforma constitucional no altero
las facultades del presidente pero abrid las puertas para el fortalecimiento de los
partidos (Carpizo, 1978; 2009). Aun con una clara mayoria priista, la Camara de
Diputados se convirtio en un ambito de convivencia plural entre los actores politicos
(Lujambio, 2000).

Si bien el afio 1977 inaugura una etapa de reformas electorales tendientes a darle
mas espacio a los partidos de la oposicion, lo cierto es que con ellas se buscaba
mantener indemne la gobernabilidad del régimen. La etapa que abrid la reforma,
conocida como “liberalizacion funcional”, permitié neutralizar las demandas electorales
en tanto posibilitd nuevos equilibrios politicos y profundizé las reglas de la competencia
electoral (Cansino, 2000; 2004). Cada una de las transformaciones (constitucionales y
legales) en el sistema electoral pretendian reforzar los cambios previamente
introducidos. En este sentido, no representaban cambios radicales lo que refuerza la idea

del caracter gradual y paulatino de la transicion politica mexicana.

Salinas llegé a la presidencia tras triunfar en los comicios de 1988 en un
contexto de sospechas e irregularidades. Ese afio el PRI no obtuvo por primera vez en
su historia los dos tercios en ambas cAmaras del Congreso de la Union: la estocada tuvo
lugar en la Camara de Diputados. Aun asi, no se llegd a un gobierno dividido, pues tras

esa eleccion el partido conservd la mayoria absoluta (52%) en dicha Camara y obtuvo
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60 escafos de los 64 que en total componen el Senado. El siguiente grafico muestra el
porcentaje de la representacion del PRI en el Congreso en el periodo 1946-2000:

Gréfico 6: PRI-Porcentaje de la representacion en el Congreso (1946-2000)
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Fuente: Lujambio (2001: 258).

Un punto de inflexién en la dinamica del Poder Legislativo se registra en 1997
cuando en las elecciones federales el PRI perdio la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados. Estos comicios dieron por finalizado el sistema de partido hegemdnico
(Silva-Herzog, 1999) y permitieron un avance sustancial de la oposicion. EI camino

hacia la alternancia politica parecia allanarse.

En 2000, la coalicion entre el PAN vy el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) cuyo candidato fue Fox, gano las elecciones presidenciales. EI Congreso electo
quedo conformado por una mayoria opositora que abria una tension entre el Ejecutivo y
el Legislativo®® e inauguraba la era de los gobiernos divididos en México (Cérdova
Vianello, 2008). La alternancia dio paso a nuevos equilibrios parlamentarios y el
Ejecutivo se vio obligado a negociar con los partidos politicos pues se trataba de evitar
que la actividad legislativa se viera paralizada por falta de acuerdos. Los partidos se
ubicaron en una nueva posicion en la que entraba a jugar la l6gica del costo-beneficio.
Es decir, se apoyaba o rechazaba lo que el Ejecutivo proponia a partir de la ponderacion

de los intereses internos de cada partido. Sin embargo, este contexto, mas propicio al

% |La nueva Cémara de Diputados quedé compuesta de la siguiente manera: 207 diputados del PAN, 209
del PRI, 52 del PRD, 16 del PVEM, 8 del PT, 1 del CDPPN, 3 del PSN, 2 del PAS y 2 de partidos
independientes. La Cémara de senadores se compuso de: 60 senadores del PRI, 46 del PAN, 16 del PRD,
5 del PVEM y 1 sin grupo. Fuente: Congreso de la Union, 2000.
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disenso democratico por parte de las fuerzas politicas representadas en el Congreso, se
encontr6 con la tematica de la liberalizacion comercial ya saldada en legislaturas

anteriores.

Los factores mas relevantes para explicar la persistencia del régimen politico
mexicano pueden resumirse en los siguientes: 1) presidencialismo omnipresente y
todopoderoso que otorga a los gobernantes amplios poderes simbélicos y politicos; 2)
acuerdo entre los actores estratégicos que permitié unidad bajo el mando del Estado; 3)
esquema clientelar que incorpord ciertas demandas populares al discurso publico
populista; 4) existencia de una cultura politica de masas autoritaria que dotd al régimen
de un alto nivel de legitimidad (Durand Ponte, 2010: 68). A esto debe sumarsele que el
sistema presidencial mexicano combina los atributos del modelo clasico y criterios
relacionados con la particular forma de la distribucion del poder y rasgos culturales de
concepcion de la autoridad, donde el presidente no se somete a la supervision del
Congreso y la actuacion de cualquier tipo de autoridad necesita, directa o

indirectamente, el aval de la figura presidencial (Flores y Meyenberg, 2000).

El esquema politico surgido a partir del nacionalismo revolucionario dio lugar a
un modelo corporativo estatal donde el ciudadano se convertia en aliado del Estado.
Para mantener el aprecio a los valores nacionales, el régimen activd un sistema de
estrategias en los niveles federal, regional y local, dado que en esas negociaciones se
ponian en juego los intereses y las ideologias especificas de los actores (Hamui Sutton,
2005: 50).

Durante su larga permanencia, el régimen priista logré desarrollar entre los
ciudadanos una educacion politica de tipo autoritaria y paternalista a través de la cual
reprodujo la estructura de poder (Gonzalez Casanova, 2002; 2004; Segovia, 1975). Este
vinculo particular entre el Estado y la sociedad se desarrollé durante varias décadas
produciendo importantes efectos en la cultura politica de los mexicanos como lo
demuestran algunos trabajos rigurosos sobre la cuestion (Almond y Verba, 1963;
Durand Ponte, 2004; Gonzalez Casanova, 2004; Krotz, 1996; Peschard, 1994; Segovia,
1975). Asi, entre 1930 y 1980, la cultura politica mexicana dominada por el
nacionalismo revolucionario desempefié un papel hegeménico en la definicién de un

pu