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La tercera parte presenta el Modelo propuesto de Practica Aplicacién en tres capitulos. Esta se fundamenta en
la sintesis personal de los conceptos trabajados de ordenamiento territorial urbano, sostenibilidad ambiental y
ciudades medias-intermedias, y en los procesos de gestién, de construccién colectiva y en las practicas de
modelos urbano ambientales desarrollados. La experiencia local de las tres ciudades de Colombia es una
practica especialmente estudiada para la propuesta del Modelo aqui presentado. Este recorrido tedrico,
metodoldgico, de planificacién y experiencias vividas permite concluir y mostrar la postura final adoptada
que da soporte a los nuevos conceptos propuestos, a la metodologia y a su instrumento grafico de evaluacion
que configuran el Modelo de Practica Aplicacion.

Esta parte también permite concluir sobre los alcances de este Modelo y las limitaciones y posibilidades de
seguir avanzando en él como instrumento que permita ser usado por las ciudades, sus administraciones e
instituciones con el fin de mejorar la toma de decisiones que favorezca efectivamente la insercién de la
sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial urbano.

De esta manera la III parte se estructura asi:
En el octavo capitulo:

* la propuesta conceptual de practica aplicacion, de ordenamiento territorial urbano ambiental
sostenible OTUAS y su sello de calidad. Ademds del modelo tedrico que soporta la practica
aplicacién del ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible.

En el noveno:

* la metodologia con sus fundamentos, su estructura metodolégica y el sistema de evaluacién con su
modelo gréfico.

Y en el décimo:

ey por ultimo, el uso del Modelo en las tres ciudades caso de Colombia, realizado sobre la propuesta
de OTUAS desarrollada en el capitulo 7, lo que permitié identificar los requisitos, alcances y

limitaciones para su implementacion futura.

Al final las conclusiones en cada capitulo ponen acento en las aportaciones mds importantes del Modelo
propuesto, dando cuenta del valor de un instrumento que permite facilitar la toma de decisiones bajo las
condiciones locales de ciudades medias-intermedias para mejorar la insercion efectiva de la sostenibilidad

ambiental en la practica aplicacién del Ordenamiento Territorial Urbano.
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8 EL MODELO CONCEPTUAL DE “PRACTICA APLICACION”

La sentida necesidad de transformar la realidad territorial a favor del Ordenamiento Territorial Urbano
Ambiental Sostenible (OTUAS) y alcanzar cambios visibles, contundentes y posibles a través de una
practica efectiva fué uno de los motivos principales de esta investigacion.

Se propone un modelo que responda a la realidad descrita anteriormente y en sintesis caracterizado por:

. Reuniones y cumbres internacionales que han incidido en las politicas sobre ordenamiento territorial
urbano ambiental sostenible en muchos paises, pero que no han logrado alcanzar las metas propuestas,
especialmente en ciudades medias-intermedias con menores posibilidades de gestion.

. Conceptos, teorias y discursos de ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible de gran
amplitud y alcance tedrico pero con poca aplicabilidad frente a las condiciones locales de muchas
ciudades, especialmente en Latinoamérica y Colombia.

. Politicas, normas e instrumentos de ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible complejas,
cuantiosas, extensas y muy ambiciosas, desconocidas y en muchos casos poco viables para ser
implementadas a la realidad territorial de muchas de las ciudades de Colombia.

. Metodologias y modelos de planeacion diversos y complejos aplicados al ordenamiento territorial con
grandes dificultades para su implementacion por falta de conocimiento, motivacién, coordinacion,
habilidad técnica y recursos tecnoldgicos y econémicos de muchas de las ciudades de Colombia.

. Estrategias de participacion ciudadana para el ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible
implementadas y en proceso de fortalecimiento pero atin débiles frente a las expectativas planteadas.
Se incrementa cada dia, sin ser suficientes, el nimero de actores lideres del proceso que por la
sostenibilidad ambiental realizan grandes esfuerzos y superan dificultades para lograr incidir
efectivamente en el entorno politico, social y fisico de Colombia.

. Territorios y corredores de ciudades medias-intermedias ricos en biodiversidad, escasamente
aprovechados y a punto de perder la posibilidad de reorientar su desarrollo territorial con formas mas
sostenibles debido a su acelerado y cadtico crecimiento. Territorios con un potencial natural sistémico
diezmados por intervenciones espaciales de énfasis politico-administrativo y gubernamental.

Este Modelo de urgente necesidad en la planificacion territorial de ciudades medias-intermedias seguramente
serd de gran utilidad para muchas otras ante un problema mas ampliamente generalizado como lo plantea
Martin Cortés, (2012), “Los estudios de andlisis y diagnéstico considerados el fundamento de la
planificacion, al resultar ineficientes conllevan a su desprestigio y el cuestionamiento de su utilidad. Se ven
subestimados y desdefiados, bien por la falta de calidad y/o utilidad bien porque no interesa a agentes
politicos y econémicos, dando lugar a estudios desenfocados respecto al objetivo o mal resueltos, con
determinaciones y propuestas incoherentes con la realidad de partida y la estimacion tendencial de esta y que
por tanto no resuelven los problemas actuales del territorio ni su futuro”. (...) “esto del que muchos planes
carezcan de suficiente base tedrica, conceptual y metodolégica dando lugar al cuestionamiento tanto de la
validez y necesidad del andlisis, incluso de la practica planificadora. Los instrumentos de planeamiento
generados bajo el marco legislativo actual se perciben como ineficientes (regulan lo inadecuado y resultan
incoherentes con la realidad territorial), opacos en la toma decisiones (no justificadas y dificilmente
accesibles a los ciudadanos) y rigidos ante los cambios necesarios para flexibilizar la practica”. (p. 258)

En Colombia el conjunto de normas que comprende la planeacion del ordenamiento territorial quedaron en su
mayoria representadas en una teoria con parcial aplicacién”’. Como marco normativo en el ejercicio de la
planeacion para el ordenamiento territorial, la “practica aplicacion” pretende ser no un encuentro obligado
bajo el objetivo previo de rendir cuentas, presentar informes, sefialar o sancionar frente a la norma existente;
si no mas bien, ser una invitacién a los diferentes actores para mostrarse y posicionarse mejor ante la
sociedad y el mismo territorio y posteriormente con ello favorecer la norma. Segiin Velaseo Arroyo 1999 (p.
63), basado en Giinther (1995), «Un enunciado normativo singular s6lo puede pretender ser correcto si se
apoya en una norma valida y en su adecuada aplicacién» (Giinther, 1995, 302). En consecuencia, un juicio
practico particular puede ser considerado correcto s6lo si se apoya en normas validas, ya sean reglas o
principios, y si ademds se aplican adecuadamente a la situacion concreta (ibidem; 227).

*? La implementacién de la mayorfa de Planes de Ordenamiento Territorial en Colombia segiin exigencia de Ley al afio 1998
alcanzo muy bajo cumplimiento segtin Ministerio de Desarrollo Territorial y estudios de caso de esta tesis representativos para
Colombia.
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De esta manera se considera de gran importancia que la sostenibilidad ambiental este integrada de forma
estructural y explicita al concepto, a la teoria y a la Ley, para que soportada de forma legal oriente las
acciones a implementar. En Colombia se hace necesario respaldar las buenas intenciones con normas y leyes
que ayuden a garantizar y defender los buenos objetivos, especialmente frente algunos actores de gran
informalidad e interés particular que empefiados en sus fines, atentan contra el modelo que beneficia el
interés comun.

8.1 LA “PRACTICA APLICACION”

La “practica aplicaciéon” es definida en esta investigacion como la materializacién que concilia las
expectativas de la sostenibilidad ambiental con la posibilidad del ordenamiento territorial urbano bajo
realidades espaciales, funcionales y de gestion. Es “dejar ser” a la naturaleza y a sus habitantes en un mundo
de posibilidades que se materializan y no solo quedan en teorfas de dificil alcance y compleja expresion. Es
comprometer de manera posible el esfuerzo de los actores, gobernantes y gobernados, con la armonizacién de
la dindmica natural del espacio fisico ofertado por la naturaleza. Es reconocer los limites y posibilidades del
hombre para interactuar con su espacio en busca de la sostenibilidad ambiental en el marco del ordenamiento
territorial urbano.

La “practica aplicacién” es la manera efectiva de llevar un proceso para obtener un resultado visible y de
impacto que logre transformar la realidad territorial insertando la sostenibilidad ambiental. Esta tiene en
cuenta las condiciones reales del territorio, las expectativas de sus actores y la gestion 4gil y efectiva para su
mejoramiento continuo. Es la segura implementacién del OTU (ordenamiento territorial urbano) a favor de la
sostenibilidad ambiental OTUAS, Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible.

La denominacién de “prictica aplicacion” es una expresion articulada, de esencia conjunta. La practica
adquiere significado cuando se concibe desde su aplicacién. Se denomina “practica” porque debe constituir
un proceso agil, sencillo, concreto y clave en términos del objeto que es su aplicacion lo cual lo hace
esencialmente “posible”. Y se denomina “aplicacién” al considerarse un hecho realizable, visible y
evidenciable para sus actores, el cual reconoce en la practica su posibilidad de ser y de materializarse en una
realidad especifica. La “practica aplicacion” responde a un proceso con un objetivo concreto el cual esta
definido en términos de las necesidades reales de un territorio, de sus posibilidades para alcanzar la solucién
propuesta y de la capacidad de gestion de sus actores para realizar con €xito una accién. Responde a una
especificidad territorial explicitamente identificada a través de acciones que en el marco de su gestion
permiten el mejoramiento contintdo hacia la sostenibilidad ambiental.

Segun Paulo Freire (2000) los hombres se hacen de la palabra y el dialogo es su afirmacién y el mondlogo su
negacion. La palabra no debe quedarse en el mero pronunciamiento, debe llevarse a la reflexién y a la accién.
La accién es “praxis” para transformar el mundo. Asi, toda accién debe implicar una reflexién y la praxis
implicar una transformacion del mundo. Y de esta manera la “practica aplicacién” adquiere sentido cuando
logra a través del didlogo y la accién materializar e impactar positivamente el territorio urbano como efecto
de lo cotidiano y del compromiso de todos los actores.

Es “practica aplicaciéon” y no aplicacién practica, porque se debe cualificar de manera significativa la
aplicacién para que ella desde su inicio y como condicién principal, sea considerada “practica”. Es decir
que actda ajustdndose a la realidad, es efectiva, eficaz, dgil, hdbil; con destreza, pericia y facilidad; es 1til y
posibilita la experimentacion de una teoria. Y el termino aplicacién, de amplia utilizacion en el medio de la
planificacion, es definido como accion o efecto de utilizacion especifica que determina la puesta en marcha,
el hacer y la praxis. Al estar condicionado por la “practica” genera una alerta frente a su posibilidad real de
aplicacion, frente a su efectivo “hacer”.

Es por ello que la practica aplicacién es la gran diferencia entre el Modelo aqui propuesto y otros modelos
existentes que no han logrado la efectiva insercion de la sostenibilidad ambiental. Su implementacion
generard cambios evidentes con impactos positivos visibles y estimulantes para una mayor participacion.

Asi, se hace necesario reorientar el concepto definido por la Ley de ordenamiento territorial, integrar
explicitamente a sus contenidos la sostenibilidad ambiental y ademas generar otras estrategias que favorezcan
su préctica aplicacion.

 Préctica viene del adjetivo: positiva, provechosa, materialista, experta, diestra. (Diccionario de la Real Academia Espafiola
on line)

Maria Victoria Pinzén Botero 240 Doctorado en Sostenibilidad



Modelo de Practica Aplicacién para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS

Se evidencia de esta manera la urgente necesidad de reorientar procesos de planificacion enmarcados en la
“practica aplicacion” propuesta en esta Tesis que transformen de manera efectiva el ordenamiento territorial
urbano hacia la sostenibilidad ambiental. La posibilidad de avanzar hacia la consecucién de la meta sefialada
con solo discursos, normas, teorias y buenas intenciones es una decision poco efectiva hasta el momento. Se
requieren cambios en los actuales modelos de planificacién que incorporen en realidad las posibilidades del
ser humano como agente transformador.

Asi, una intervencion, accion o proyecto de “practica aplicacion” deberd cumplir con al menos los siguientes
criterios:

* Ajustarse a las necesidades, deseos, posibilidades y limitaciones de la realidad local (natural y
social).

*  Ser de gran impacto ambiental y social independiente de su tamafio o costo.

*  Proveer de beneficio al interés colectivo a través del interés particular.

* Contar con la efectiva participacion de la mayoria de los actores representados por el gobierno, los
actores economicos, los cientificos y la comunidad.

*  Motivar confianza, optimismo y sentido de pertenencia.

*  Tener resultados visibles reconocidos por los diferentes actores.

*  Minimizar los hechos de violencia contra el ambiente natural y favorecer el equilibrio y la armonfa.

* Ser implementada en tiempos razonables (técnicos y sociales) y segiin modelo de planificacién
(corto, mediano y largo plazo).

* Estar ajustada a las posibilidades financieras, de gestion y logisticas de la administracién local.

* Y motivar la dindmica de otros proyectos y acciones.

8.2 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO DESDE LA PRACTICA APLICACION

La injerencia del ordenamiento territorial en todo tipo de leyes sectoriales evidencia la urgente necesidad de
un cambio profundo del concepto y de su visién. Y en el mismo sentido la sostenibilidad ambiental no es
exclusiva de un determinado sector, hace parte de todo el sistema y con ello de cada una de sus partes. La
alusién o influencia espacial generada por la sostenibilidad ambiental de forma directa o indirecta en el
territorio confirma esta demanda y es abordada en esta Tesis por el OTUAS.

La reciente introduccion del ordenamiento territorial en Colombia con un primer POT formulado e
implementado es una experiencia joven adn. La dificultad de su grado de implementacién ha sido un proceso
lento lleno de experiencias frente al ordenamiento territorial pero cargado de malas costumbres frente a un
ejercicio de planificacion con mas tradicion en el pais. Estas condiciones similares a muchos otros paises
estan relacionadas también con el proceso de cambio frente al ejercicio de planificacién territorial de mas
largo plazo y estratégico por su requerimiento de integralidad y mayor escala. Como dice Hildenbrand
(2002). “la puesta en practica de los planes territoriales revela que en todos los paises existe una cierta
resistencia de los Municipios y de las administraciones sectoriales a las “intervenciones” de la planificacion
territorial en su campo de decisiéon y actuacion. Ademds, esta resistencia puede contar con el apoyo de
influyentes grupos de presion relacionados con las grandes inversiones de las politicas sectoriales, mientras
que la ordenacién del territorio, una politica no inversora y bastante desconocida en la opinién publica, pocas
veces se encuentra el respaldo de grupos de presion influyentes™. (p. 81).

Esta nueva visién territorial y su lenta puesta en marcha en la dltima década es una de las razones por las
cuales esta investigacién propone abordar el concepto de ordenamiento territorial desde otra perspectiva a
través del modelo de “practica aplicacion”.

Este modelo propone integrar la sostenibilidad ambiental al concepto territorial desde arriba. Ser parte del eje
articulador e integrador de los elementos naturales y artificiales que tras la intervenciéon humana se
materializan espacialmente. Ser el filtro que permite y reorienta las interacciones humanas y a estas con la
naturaleza en un sistema que pretende un equilibrio para beneficio mutuo. Ser esencia indisoluble de la
ordenacidn territorial y no una dimensién mas, como es tratada actualmente. Y ser comprendida por muchos
mads actores por su sencillez y claridad.

Se denominard OTUAS al Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible y no OTU ordenamiento
territorial urbano por:

Maria Victoria Pinzon Botero 241 Doctorado en Sostenibilidad



Modelo de Practica Aplicacién para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS

* El énfasis que debe darse a un concepto que por tradiciéon no ha incorporado efectivamente la
sostenibilidad ambiental y que requiere de alguna manera acentuar su calificativo para que
socialmente sea mas evidente ante la gran cantidad de informacién que se maneja y la inadecuada
tradicion del concepto asociada a elementos biofisicos y de contaminacion.

* También con el fin de consolidar su presencia en el entorno cultural (social y politico); su nombre
de OTUAS sonoro y clave recordara a lideres y comunidades su compromiso con la insercién de la
sostenibilidad ambiental en sus diferentes acciones.

* Se denominard de esta manera, aunque parezca redundante, por el hecho mismo de que la
sostenibilidad ambiental debe estar implicada efectivamente en su esencia sin tener que nombrarla.
Porque para educar y tomar conciencia muchos seres humanos requieren procesos mentales y
culturales en tiempos mucho mds largos.

*  Se definird el OTUAS basados en la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial, articulo 50., ya que
este es el marco legal principal vigente que orienta los POT y que ademds ante las mudltiples
definiciones encontradas es el concepto legal y formalmente aceptado.

* Se ajustard el concepto de Ley y no se creard uno completamente nuevo, porque no se pretende
rehacer y comenzar de nuevo procesos diferentes de planificacion. Ya que estos cambios
normalmente generan mayores traumas en la planificacién al no permitir el desarrollo completo para
evaluar los resultados de cada experiencia, confunden a gobernantes y funcionarios y desgastan su
desempeiio en aprender y comprender nuevos procesos y normas cuyos avances normalmente no
son proporcionales con los impactos que estos generan. Ademds, muy probablemente serdn
cambiados en poco tiempo, respondiendo a las costumbres locales de ajustes y cambios
permanentes que no dejan posicionar procesos evitando asi obtener resultados completos.

* Y, por ser del interés especifico de esta Tesis, que busca la mayor efectividad de la insercién de la
sostenibilidad ambiental para el ordenamiento territorial urbano ajustado a la realidad como lo
define la “practica aplicacion”.

Se definira el concepto de OTUAS como el conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertadas y lideradas por el gobierno competente, emprendidas por los diferentes actores, en
ejercicio de sus deberes dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes. Cuyo fin es orientar la
transformacion del territorio en la bisqueda de un equilibrio fundamentado en la sostenibilidad ambiental
regulada, que integre el desarrollo socioeconémico y las tradiciones histéricas y culturales en beneficio de
intereses individuales y colectivos a favor del bienestar general.

La simplificacién de la definicién de Ley en extension, la insercién en su fin de la sostenibilidad ambiental
como bisqueda principal y el resaltar que no solo los intereses colectivos sino también los individuales son
favorecidos en este, son el valor agregado a la definicion propuesta.

El OTUAS debe establecer metas alcanzables en tiempos concretos que mejoren progresivamente la calidad
de vida y el espacio urbano. Un espacio urbano donde es fundamental el equilibrio con lo natural y donde
ademads se motive a la poblacién para realizar mayores acciones que permitan avanzar mas rapidamente hacia
una mayor sostenibilidad ambiental territorial. Es por ello que la priorizacion es un aspecto clave que permite
avanzar estratégicamente hacia la biisqueda de unos resultados mas claros que otros dependiendo de cada
contexto.

La representacion grafica del concepto mejora su comprension y claridad para un mayor nimero de actores.
Y también introduce de forma evidente la sostenibilidad ambiental como parte estructural del concepto.
(Figura 62).

La representacion grafica del concepto muestra como la sostenibilidad ambiental separa pero a la vez une el
espacio y los seres humanos. Esta unién se presenta a manera de eje de equilibrio de una figura dindmica
como el tridngulo la cual representa el dinamismo del territorio. Esta figura triangular favorecida por el eje
que a la vez apunta en una direccién clarifica un rumbo e integra en el mismo espacio los elementos naturales
y artificiales en igualdad de condiciones. El color verde de la figura triangular alude a una mads fécil
comprension de la integraciéon de lo ambiental asociada a las tradiciones humanas frente a la lectura de los
elementos naturales. El entorno de forma circular contiene la denominacion de OTUAS como el
ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible sin preferencias de esquinas de dificil acceso o menor
comprension bajo un color neutro que resalta el concepto propuesto.
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Figura 62 El concepto de OTUAS ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible. Elaboracion propia

8.3 LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL URBANA DESDE LA PRACTICA APLICACION

Mientras llueve mas literatura ambiental el mundo sigue un rumbo de deterioro ecolégico que no se detiene
Naredo (2007). Su cambio hacia lo positivo depende no solo de los aportes cientificos a favor de nuevas
tecnologias sino de muchos otros factores, como por ejemplo, el compromiso efectivo de cada individuo. La
“préctica aplicacion” propone una estrategia que contribuya a la puesta en marcha de acciones que acerquen
la sostenibilidad ambiental a la realidad territorial de manera efectiva involucrando a sus diferentes actores.

La sostenibilidad ambiental requiere que el ordenamiento territorial implemente soluciones que permitan su
mejoramiento continuo. Soluciones viables y estratégicas deben conformar el conjunto de acciones
prioritarias, donde segiin su orden de implementacién sepan dejar huellas que motiven otras acciones. “El
problema no estriba tanto en buscar la solucién optima seguramente inexistente como en proponer
soluciones, transparentes y consensuadas al mas amplio nivel, que mantengan al menos un equilibrio
coherente entre regulacion y medios reglados de intervencién: a mas regulacién se necesitarian menos
medios de intervencién y viceversa” Naredo (2007, p. 105-106). Es por ello entonces que la Ley, métodos y
normas deben adaptarse a las condiciones reales y a las posibilidades efectivas para lograr su cumplimiento e
impacto esperado; y no convertirse en un gran listado de proyectos desconocido para sus actores y de poco
efecto por su falta de practica aplicacion.

Pero, correr velozmente hacia la meta cargado de objetivos y proyectos por hacer para responder a un
presente con numerosas deudas del pasado, como es el deseo de la planificacion para la sostenibilidad
ambiental, es quizds una de las dificultades de mayor peso de la planificacion y de la falta de implementacion
de los diferentes planes. La experiencia adquirida muestra que quizds se requiere de pasos estratégicos y
pausados, que bajo las condiciones reales, puedan alcanzar poco a poco los objetivos propuestos. "El proceso
de planificacién regional se presenta como una secuencia de decisiones y acciones que debe incidir sobre los
factores que determinan la conformacién del espacio de manera de lograr la configuracién requerida para el
cumplimiento de determinados objetivos" (De Mattos, 1976. En: Soms, 2004, p. 7). Y por ello, no por estar
planteados los objetivos y formulados los proyectos se logra incidir en la realidad territorial. Esta requiere de
acciones contundentes que logren modificar espacios, recursos, mentes y voluntades humanas.

Es la “practica aplicacién” de la sostenibilidad ambiental la que contribuye al equilibrio territorial urbano de
los procesos naturales y antrépicos coincidentes. Y también es la forma mas adecuada de avanzar en el
equilibrio territorial urbano con calidad ambiental. Asi, los procesos naturales y antropicos deben dirigirse a
mejorar la calidad ambiental para mejorar la vida en el espacio urbano. Ser coincidentes debe aumentar su
potencial para transformar con impactos positivos el estado del ambiente urbano sin tener que optar por el
deterioro de uno de sus elementos. Adaptar los procesos para su mejoramiento continuo a pesar de su
explotacion reciproca (ser humano y naturaleza) y de los rezagos de impactos negativos cada vez menores
debe lograr mayores beneficios. Avanzar es su ideal permanente. Sus logros pausados o mas rapidos deben
ser la motivacién continua para no detenerse.
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De esta manera paso a paso, individuo mas individuo, aportan desde sus acciones a la sostenibilidad
ambiental, sin tener con ello que realizar grandes proyectos o ser grandes expertos. (Figura 63) Garantizar un
equilibrio ambiental del espacio urbano promoviendo poco a poco sanas y armoniosas interacciones entre el
hacer cotidiano del ser humano con su medio natural es el avance mas positivo.
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Figura 63. Los diferentes actores, sus metas personales y sus pequefias contribuciones a la sostenibilidad ambiental. Elaboracién propia

Cada uno de los tipos de actores que intervienen en la sostenibilidad ambiental tiene un deseo especial de
como mejorar su desempefio para obtener una mejor ganancia. Pero a la vez esta ganancia requiere de
acciones especiales para su obtencion. De esta manera los lideres del gobierno desean programas y proyectos
ejecutados y con impacto que sean bien recibidos por sus comunidades, pero a la vez, requieren para ello
educacion ambiental para la sostenibilidad, convencimiento, voluntad y compromiso. Los funcionarios
publicos buscan con menor esfuerzo y menor control obtener mayores beneficios en cuanto al
comportamiento ciudadano en el espacio y con sus recursos, pero para ello, requieren contar con una
poblacién mas informada a través de la educacion. La empresa privada desea menos inversién con maés
ventas, pero para esto, requiere un cambio tecnolégico que le permita una mayor eficiencia. Los cientificos
desean un mayor reconocimiento por sus investigaciones y una mayor aplicacién de estas, pero esto, requiere
mads investigacion aplicada a problemas locales. Y la comunidad desea tener menos gastos y contar con una
mejor calidad de vida, pero para esto, requiere la reduccién del consumo de servicios. Estos equilibrios en
busca de bienes particulares redundan en beneficios colectivos para la sostenibilidad ambiental y su puesta en
marcha requiere de un modelo novedoso que apunte a este objetivo como el propuesto en esta Tesis.

8.4 LA PRACTICA APLICACION PARA CIUDADES MEDIAS-INTERMEDIAS

Es el momento de las ciudades medias-intermedias para que con mds musculo urbano que las pequefias y
mucho menos que las grandes logren reorientar en el marco de la sostenibilidad ambiental su ordenamiento
territorial urbano. Estas ciudades, ya sea que conserven un tamafio medio o que logren avanzar hacia
ciudades mas grandes, deben estar preparadas para dotar de mejor calidad ambiental a sus habitantes.
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Se trata de ciudades medias las definidas en esta Tesis como ciudades medianas del nivel regional con una
poblacién entre 500.000 y 100.000 habitantes. Para este rango poblacional, en Colombia existen 51 ciudades,
las cuales en su mayoria son capitales de municipios. Estas son de configuraciéon compacta, densidad media,
con predominio de bajas alturas (2 o 3 niveles), ciudades que gozan de localizaciones estratégicas y obedecen
a criterios fundacionales de la historia del pafs.

Se reconocerdn como intermedias aquellas ciudades que bajo la categoria de medianas presentan un rol
funcional de oferta de servicios a otras ciudades que por estar cerca, necesitadas o ser mds pequefias,
requieren de sus servicios. Igualmente tendrd influencia su dindmica de flujos no solo de poblacién,
productos y servicios si no también de movilidad frente a diferentes intereses. Ciudades inquietas, con alguna
especialidad media, que son dindmicas en aras de un objetivo y en la bisqueda de un mayor desarrollo.

Esta combinacion media-intermedia destaca ciudades con un gran potencial para insertar la sostenibilidad
ambiental en su ordenamiento territorial al contar con un reconocimiento mds cercano de su medio natural
fisica y culturalmente. Ademds de menores distancias para alcanzar su infraestructura fisica y sus servicios
por parte de la totalidad de la poblacion urbana. Disponer de un sistema interconectado para satisfacer sus
necesidades y una dindmica pausada pero permanente en la bisqueda de opciones de desarrollo.

Siempre existirdn ciudades mas grandes, ciudades medias y ciudades pequefas, pero la propuesta es como
ese tamafio medio se reorienta en el momento oportuno, se aprovechan las posibilidades y se potencia lo
natural en los procesos de urbanizacion actual. Las transformaciones y tendencias de nuevos procesos de
urbanizacién que intentan buscar equilibrios, antes por mayoria de tipo natural (lo rural), son ahora
intervenidos como espacios rur-urbanos o peri-urbanos hacia una urbanizaciéon de periferia coincidente en
muchas ciudades.

Esta Tesis propone implementar un ordenamiento territorial urbano que inserte con mayor fuerza y
efectividad la sostenibilidad ambiental en estas ciudades. Su talla poblacional, su naturaleza ain presente de
forma abundante en la ciudad, su cercano entorno natural, su escala media de administracion y gestion
municipal, la familiaridad de gran parte de sus habitantes y el conocimiento mas profundo de su ciudad por
parte de la poblacion en general es un potencial importante para reorientar su gestion a favor del OTUAS.
(Figura 64)

De la misma manera en muchas de estas ciudades medias el rol de la intermediacién permite espacios mas
dindmicos y diversos. Y es esta caracteristica la que contribuye a acelerar la insercién de la “practica
aplicacion” y a facilitar su réplica en otras ciudades generando mayores impactos territoriales en la
conformacién de regiones urbanas mds sostenibles. Esta intermediacién también es una condicién ventajosa
que promueve en la ciudad mejores capacidades de gestion y oportunidades para el cambio, la introduccion
de tecnologias, de expertos y de reconocer en otras los problemas y ventajas frente a sus experiencias.

8.5 EL SELLO DE CALIDAD DE PRACTICA APLICACION PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL URBANO AMBIENTAL SOSTENIBLE OTUAS

Como parte de esas otras estrategias de practica aplicacion se hace de especial importancia la diferenciacion
pedagégica de aquellas variables, proyectos o acciones que segtin el Modelo implementado son de mayor
practica aplicacion. Es por ello que con el fin de priorizar y poder realizar una lectura rdpida por parte del
publico en general, sin discriminacién por su nivel académico, se ha disefiado un sello distintivo para
diferenciarlas y resaltarlas rdpidamente.

Esta diferenciacioén permite también fortalecer atin mds la priorizacion de la gestion local de manera facil y
rapida. Este sello se convierte igualmente en un distintivo motivador que destaca la presencia de algunas
variables, proyectos o acciones y estimula a otras a su consecucion. El sello distintivo serd un motivador asi
como otros que otorgan certificaciones o premios de calidad o cumplimiento ambiental. En este caso
estimulan su compromiso con efectos significativos en la practica aplicacion para la insercién de la
sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial urbano.

Asi, en un extenso listado de variables, proyectos u acciones del POT, el sello de “practica aplicacién” como
distintivo destacard aquellas mas cercanas a una implementacién efectiva desde la gestién local y segtn el
Modelo propuesto. Este serd colocado al lado de cada proyecto en todo tipo de citaciones que de él se
realicen lo que facilitard su identificacién por parte de gobernantes, funcionarios municipales, empresa
privada, cientificos y comunidades en general para su pronta implementacién.
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Figura 64 Las ciudades medias-intermedias y sus ventajas para la “practica aplicacion” del OTUAS. Elaboracion propia.

Presenta ademads grandes posibilidades para realizar acciones de seguimiento y evaluacion que rapidamente
puedan verificarse. Y contribuye también a una mayor eficiencia en la gestién de la administracién.

El sello distintivo de practica aplicacién es una figura sencilla pero destacable. Un circulo doble de color
negro y de aro verde con el simbolo del OTUAS que hace referencia al ordenamiento territorial urbano
ambiental sostenible y con las iniciales de practica aplicacion PA. (Figura 65)

Figura 65 Sello distintivo de acciones de “practica aplicacion”. Elaboracién propia
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8.6 EL MODELO TEORICO PARA LA “PRACTICA APLICACION” DEL ORDENAMIENTO
TERRRITORIAL URBANO AMBIENTAL SOSTENIBLE

La “practica aplicacion” debe considerar las posibilidades técnicas, econdmicas y perceptuales de los
diferentes actores y de las acciones elegidas como de gran potencial para reorientar el OTUAS.

La interpretacion de la realidad por parte de cada tipo de actor de manera diferenciada complejiza el proceso
de formulacion e implementacién de proyectos aunque se encuentren soportados por la Ley, las instituciones
y los procedimientos. Norberg Schultz plantea como “el hombre para participar de forma efectiva en ese
entramado de fenémenos, tiene que ser capaz de orientarse entre ellos y retenerlos mediante signos... Cuanto
mads complejo y diferenciado se hace el entorno, mas necesitamos contar con un gran nimero de sistemas
simbolo distintos”. (Schultz. 1972, p. 15). 'y desde esta perspectiva la toma de decisiones es mucho mas
compleja en la realidad. Las decisiones humanas con multiples sesgos deben ser orientadas por mensajes
claros y precisos que permitan esclarecer las conveniencias de cada decision. De esta manera motivar con
diferentes estrategias la toma de decisiones a favor de su prictica aplicacién permitird obtener mejores
resultados, a més corto plazo y con impacto positivo.

La experiencia del trabajo con los GEAUR en Palmira, Tulud y Buga permitié observar los comportamientos
diferenciados de las personas segtin su rol institucional-laboral e interés personal en un tema determinado. De
esta manera se observa como ante un proyecto de mejoramiento del espacio publico en un parque los
diferentes tipos de actores presentan percepciones diferentes (Figura 66). Segtiin Lynch “Cualquier paisaje
habitado es un medio de comunicacién. Sus mensajes pueden ser explicitos o implicitos, simples o sutiles.
Pueden ser emitidos por personas o por objetos” (Lynch, 1998, p.41).

GOBERNANTES. jUn ACTORES CIENTIFICOS.
buen proyecto para y } jEstos son los proyectos
el desarrollo de la A que necesita la ciudad

ciudadi para mejorar su calidad de
vidaij

FUNCIONARIOS ACTORES

GUBERNAMENTALES. ECONOMICOS.

i Mas intervencion,
gastos y controli.

iMenos ganancias y
mas impuestosj

ACTORES COMUNITARIOS.
ipor fin se acordaron de
nosotros, Ja? pero mas
impuestosj

Figura 66 La imagen diferente de los actores frente al mismo hecho u accién obedece a su rol institucional-laboral, a sus valores e
intereses particulares. Elaboracion propia.

En muchas ocasiones esta mirada diferenciada de la realidad local genera conflictos. Por ejemplo, en el caso
del conocimiento que lleva al politico o planificador a resolver los problemas que su ojo ve a través de
grandes obras de infraestructura a costos gigantes para las posibilidades locales; o con acciones que ante la
falta de informacion generan efectos negativos al residente local desmotivando su participacion y el
cumplimiento de sus deberes. En estos casos, muchas veces el problema que puede resolverse a través de
acciones mds sencillas y de bajo costo més al alcance de lo local, se desconocen, ya que desafortunadamente
se encuentran en el ojo de aquel actor que no tiene el control (la investigacion, la academia o a la propia
comunidad). Esta diferencia en la lectura de la realidad produce grandes conflictos, que al no ser socializados
y coordinados generan acciones de ordenamiento territorial poco practicas, y por consiguiente, de dificil
aplicacion al no integrar a los actores claves para el éxito del proyecto.

Podriamos representar este conflicto de ordenamiento territorial como los multiples escenarios que perciben
los actores de una misma realidad y que impactan su forma de relacionarse con su entorno. La percepcién y
la comprensién que tiene el hombre de su territorio puede muchas veces diferenciarse y no ser coherente con
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la de otros. Pero finalmente, es su combinacién y la circunstancia del momento la que produce la interaccion
que efectivamente se hace manifiesta e impacta ese territorio. Al final, la interacciéon del hombre con el
entorno es la que produce el resultado visible para todos. (Figura 67). Las sensaciones comunicadas a través
de simbolos al igual que los mensajes, son elementos fundamentales en la interacciéon de los seres humanos
con su entorno y entre ellos, como dice Dubos, citado por Rapoport (b), “se ha dicho incluso que no
reaccionamos ante los estimulos del entorno, sino ante nuestra simbolizacion de esos estimulos” (p. 27).

Un claro ejemplo de cémo estas diferencias se presentan en el territorio al momento de pensarlo, planificarlo,
intervenirlo y usarlo, es el que afecta espacios publicos urbanos y en este caso un ejemplo especial son los
parques urbanos de barrio como espacios cercanos a todas las personas y centros de alta densidad de
interaccion humana, caso que fue sefialado anteriormente. Del mismo territorio, de la misma accién, los
actores pueden percibir mensajes diversos (Figura 67).

Segtin Naredo, es dificil responder por los factores que gobiernan a las personas en el momento de realizar
una seleccién social de ideas. Su respuesta va mas alld de la naturaleza cerebral, psicoldgica y social del
pensamiento humano, mas alld del lenguaje y relacionado con la construccion de la sociedad y de los poderes
establecidos en ella. El nuevo tono moral de apetito voraz de poder y dinero reordena la poblacién en el
territorio y sus ideales de vida.

INTERVENCION 0
% e G TERRITORIO
ENTORNO HUMANO- URBANO
O 8 NATURAL NATURALEZA

P = Percepcidn humana (dibuja lo deseable)

C = Comprension humana (frente a lo deseable entiende las limitaciones y posibilidades)

| = Interaccion = integracion de percepcién-comprension (combina lo posible lo deseable y lo realizable y finalmente
materializa lo que puede)

Figura 67 La percepcién, la comprension y la interaccién como condicionantes de la intervencion territorial. Elaboracion propia.

De esta manera lo que impide que la mayoria de la poblacién tome conciencia del problema ambiental e
impulse el cambio, comprende diferentes factores relacionados con mejorar su propia suerte y ofrecer
también con ello un horizonte colectivo de progreso y felicidad para los individuos.

Naredo identifica varios factores para fomentar que la mayoria de poblacién tome conciencia en reorientar
escenarios de mayor armonia social y ecolégica, impulsar el cambio y afectar las decisiones de la sociedad
frente a la eleccion de ideas:

*  Prioridad del soporte econémico “modelo impuesto” como el garante del bienestar y la seguridad que
somete al individuo y a su familia.

J El bienestar asociado a la vivienda, la salud, el alimento y el ocio.

* La politica del gobierno supeditada a la economia al no poder responder sola a las necesidades
demandadas por el pueblo.

*  Laempresa privada se potencializa en términos de su ganancia.

Estos factores deben ser tenidos en cuenta al pensar en acciones de “practica aplicaciéon”. Ayudar en la toma
de decisiones acertadas para reorientar el OTUAS en ciudades medias-intermedias. Identificar acciones de
facil implementacion y que alimenten el deseo de cada uno de los actores estimula su realizacién y
reorientacién. Asi, frente a un mismo proyecto urbano, cada tipo de actor tiene un rol y un interés particular
que puede complementar o entorpecer la préactica aplicacion: (Figura 68)
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Figura 68 Los tipos de actores urbanos, su rol e interés. Elaboracion propia segtin experiencia en gestién ambiental compartida con
diferentes actores. Foto personal.

La percepcion humana es otro de los elementos fundamentales que condicionan la formulacién y puesta en
marcha del POT. La percepcion de los actores es parte del proceso de interactuar y transformar el territorio.
Y el ejercicio de reconocer el sentimiento de los actores y sus capacidades y limitaciones frente a lo que
desean o no de su territorio, se encuentra muy poco evidenciado en estos instrumentos.

Es por ello, que el ordenamiento territorial en su “practica aplicacion” cuenta con factores humanos que
condicionan el ejercicio de la planeacién y que deben ser incorporados para que efectivamente logren
avanzar hacia el mejoramiento continuo del territorio de cara a la sostenibilidad ambiental, sin desligar el
comportamiento humano como un factor fundamental.

El hombre flexible al cambio y no un titere para el cambio, demanda ser integrado al proceso, ser tenido en
cuenta como actor fundamental de transformacion para el ordenamiento territorial. Esta necesidad
ampliamente reconocida por los técnicos y gobernantes no es aplicada a la realidad del proceso, y por ende,
los resultados esperados, casi nunca logran ser alcanzados cuando la comunidad no responde como los
gobernantes y funcionarios esperan frente a un debido proceso. Es en este sentido, que la “practica
aplicacion” debe conseguir conciliar esta ruptura como estrategia para el efectivo cumplimiento del ejercicio
propuesto.

Cambiar el proceso parece fécil, involucrar a los diferentes actores es una necesidad reconocida ampliamente,
pero, como hacerlo, tal ves no se ha identificado tan claramente. La dificultad humana para cambiar el
rumbo, los hédbitos y las formas de hacer, genera en la mayoria de ocasiones una necesidad de apoyo mutuo y
de estimulo. Este temor al cambio requiere de cierta estabilidad en los procesos, que permitan ver los frutos
como resultados de su €xito o su fracaso, y generar la confianza requerida para comprometer las voluntades
de los diferentes actores. Pero, frente a la falta de decisién para el cambio y al mismo tiempo el temor
infundido de su capacidad de decision e influencia, aparece este Modelo que facilmente brinda confianza en
la toma de decisiones.

Pretender que las comunidades, inclusive los funcionarios gubernamentales cambien rapidamente de rumbo,
cada vez que la experiencia de un pafs extranjero o la novedad de un experto formula una nueva ley o
proceso o una nueva forma de “salvar el mundo“, es agotar la confianza de la comunidad frente a la
efectividad de los procesos implementados. Cambios repetidos de forma continiia muchas veces invalidados
en poco tiempo, que no permiten ver resultados, ni posicionarse en el conocimiento y la confianza de sus
actores, evidencian la falta de claridad de un norte y de posibilidades propias de gestion.

8.6.1 LOS COMPONENTES DEL MODELO DE “PRACTICA APLICACION”

Después de analizar los componentes que hacen parte de un proceso de gestion territorial bajo el cual
convergen una red de relaciones mudltiples y multidimensionales son elegidos para este Modelo ocho
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componentes considerados de importancia estratégica. Asi, el sistema es simplificado y redisefiado bajo el
objetivo de la prictica aplicacion.

La figura representa los ocho componentes y de fondo una telarafia de complejidades que muestra las
multiples relaciones sin un orden preestablecido. Estos buscan un objetivo que se distrac y se pierde entre
cada uno de ellos consiguiendo retrasos, distracciones y confusiones en una ruta ineficiente, lenta y poco
efectiva con el objetivo inicial propuesto. (Figura 69)

Frente a este escenario de fondo el modelo propuesto simplifica la estructura con cuatro componentes que
tienen una relacién continua representada por las flechas y un objetivo concreto de la siguiente manera:

1. Las acciones preferidas, las cuales se consolidan en programas y proyectos.

2. Los actores para el OTUAS, los cuales se muestran a través de su voluntad politica e intervencion
efectiva.

3. El seguimiento, la evaluaciéon y los ajustes, como estrategia fundamental para la consolidacién del
proceso y la construccion de la prospectiva.

4. Lavisibilidad, representada a través de los resultados obtenidos para el OTUAS.

8.6.1.1 Las acciones preferidas - programas y proyectos

Las acciones preferidas conducen a los programas y proyectos.

Son acciones principales asociadas a la actividad laboral o de rol realizadas habitualmente por cada uno de
los actores y que por su grado de impacto en la sostenibilidad ambiental territorial merecen ser categorizadas
como significativas para el proceso de la practica aplicacion. El conjunto de estas acciones se denominara
“acciones preferidas de la practica aplicacién”.

Se pretende identificar en cada una de las acciones preferidas las formas de su optima reorientacién para la
busqueda del beneficio particular de su ejecutor, de las actividades asociadas a otros actores y finalmente del
impacto favorable en el OTUAS.

Partir de acciones de amplio conocimiento e interés para cada uno de los actores por su realizacién de manera
cotidiana y de alto impacto para el OTUAS es la estrategia inicial que pretende implementar la prictica
aplicacion.

Inicialmente se motivard a los actores a presentar acciones de su mejor experiencia y de lo que mejor saben
hacer. Asi, se dard a conocer a los otros actores con el fin de que identifiquen en estos intereses de tipo
personal e institucional una conveniencia estratégica que conlleve a la cooperacién o intercambio de servicios
o productos para su mejor aprovechamiento. El amplio conocimiento de las acciones del grupo de actores y
de sus intereses representados en su participacion efectiva, se espera los involucre a tal punto que genere
entre ellos mayores relaciones, y consecuentemente, modifique sus acciones para un mejor aprovechamiento
en su rol individual y en su estrategia de grupo. Esto permitird reorientar las diferentes acciones hacia la
sostenibilidad ambiental del ordenamiento territorial urbano OTUAS.

Ante el gran desconocimiento y la actual apatia por la coordinacion interinstitucional, se pretende
inicialmente abrir el espacio para el acercamiento personal y el conocimiento, y posteriormente, establecer
relaciones conjuntas que permitan ser permeadas y fortalecidas por los mismos actores del lugar y
reorientadas para un mejor OTUAS.

Las acciones preferidas serdn asociadas y seleccionadas de las variables fisico-espaciales estratégicas
asociadas al ordenamiento territorial urbano ambiental OTUAS. Los resultados obtenidos como parte del
trabajo sobre la accidon preferida se convertirdn posteriormente en la base para la formulacién de los
proyectos y por consiguiente de los futuros programas.

8.6.1.2 Los actores para el OTUAS - voluntad politica

La identificacion de los principales actores que impactan el OTUAS facilitard concentrar los esfuerzos en la
motivacion de su participacion y voluntad politica de intervencion.
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COMPONENTES DEL MODELO DE PRACTICA APLICACION PARA EL OTUAS
ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO AMBIENTAL SOSTENIBLE

Figura 69 Los componentes del Modelo de “Prictica Aplicacion”. Elaboracion propia.
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La gestion del ordenamiento territorial obedece a la intervencion de multiples actores que facilitan o
entorpecen el ejercicio de la planeacion a favor de la sostenibilidad ambiental. Y es por ello que su
vinculacion se convierte en factor determinante para conseguir con €xito los objetivos propuestos, que de lo
contrario continuaran por afios e inclusive décadas sin cumplirse y por ello mismo, sin transformar el
territorio hacia el compromiso con la sostenibilidad ambiental. Es por ello que cualquier metodologia
empleada para su puesta en marcha debe contar ademds de la recomendacién de expertos y el liderazgo de
sus gobernantes; con los ideales, posibilidades y forma de actuar de sus ciudadanos.

Este modelo selecciona como actores a aquellas instituciones, empresas, grupos y personas que por su nivel
de impacto estratégico generan o pueden generar cambios significativos en el OTUAS. Este cambio que
puede ser un impacto mayor o menor, siempre debe ser estratégico®.

Diferentes actores hardn parte de este grupo selecto que en las dltimas décadas ha manifestado su gran interés
por el tema ambiental. Ante el incremento de los problemas ambientales, la sensibilidad de la poblacién se ha
hecho mayor y el discurso de gobiernos y empresas con fuertes actividades econdmicas ha incorporado en
sus visiones, planes y compromisos la retdrica del vocabulario de la sostenibilidad con énfasis ecolégico. “La
negociaciéon y concertacion entre agentes econdmicos y actores sociales, se convierten en requisitos
fundamentales de la politica ambiental. Ello se debe a que esta politica tiene un caracter complejo,
multidimensional y multisectorial”. (Mateo, 2000, p. 15).

Es importante entonces motivar un discurso argumentado que pueda facilmente convertirse en norma, no solo
como instrumento juridico sino como una idea con tal fuerza y capacidad de convencimiento social, que
adquiera un rol de norma sin serlo y que motive su cumplimiento como si lo fuera. Y quienes mejor que los
mismos interesados y expertos en cada uno de los temas —actores gubernamentales, actores econémicos,
actores cientificos y comunidad- para exponer, argumentar y planear las diferentes posibilidades de
transformacion de sus principales acciones a favor de la sostenibilidad.

Una estrategia que parte del trabajo conjunto y consecuente de los diferentes actores para consolidar
voluntades politicas que contribuyan al mejoramiento continuo del OTUAS. Esta estrategia de voluntades por
parte de los actores debe comprometerlos a un proceso de conocimiento y reconocimiento de su misién y
vision y de sus capacidades y compromisos para realizar cambios visibles a favor del OTUAS. Enaltecer el
rol de cada uno de estos actores y de la institucién a la que representan debe relajar su participacion y
reconocer la importancia de su presencia en el proceso.

Se considera que cada uno de ellos debe integrarse y participar presentando su perfil, sus capacidades,
posibilidades, limitaciones y compromisos. De esta manera, las siguientes preguntas acercaran a los actores
desde su rol especifico y representacion, a un objetivo inicialmente desconocido de forma parcial, donde
participaran con mayor tranquilidad y orgullo.

. Presentarme. Quien soy?.

. Mostrar lo que hago.

. Mostrar lo que se.

. Mostrar la capacidad que tengo de innovacion.

. Mostrar mis ofertas y demandas.

. Mostrar mis limites y dificultades.

. Mostrar mi compromiso social, mi poder de impactar, de convencer y de transformar.

En esta primera parte la idea de generar tranquilidad y orgullo por el quehacer individual es evidente a través
de la presentacion de cada actor. Con ello se motiva el compromiso e integracion con otros actores al
reconocer en las acciones preferidas las posibilidades de desarrollar alianzas estratégicas. Estas alianzas
propias del interés especifico permitirdn el reconocimiento y la integracion de actores para la cooperacion
mutua. Y ademds el establecimiento de compromisos como voluntades firmes para su transformacién
positiva que llevard también hacia el mejoramiento continuo del OTUAS.

* Se entiende estratégico como aquella accién que moviliza a muchas otras para un mayor beneficio o perjuicio del OTUAS.
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8.6.1.3 EIl seguimiento, la evaluacion y los ajustes - formulacion de la prospectiva

El seguimiento y la evaluacion permitirdn realizar los ajustes a las acciones preferidas en un primer
momento y a los programas y proyectos en un segundo momento, para reorientarlos hacia operaciones mds
maduras que favorezcan el OTUAS.

Al contar con un proceso tradicional de planificacion donde el seguimiento, la evaluacion y los ajustes se
destacan por su ausencia® y en el mejor de los casos son implementados en el momento final del proyecto, se
propone una modificacion a esta actividad bajo el nuevo modelo de “practica aplicacion”. En este, el
seguimiento y la evaluacién son ejercicios implementados durante el proceso, desde sus inicios, en dos
momentos estratégicos. El primero cuando se proponen las acciones preferidas con el fin de poderlas ajustar
a expectativas mas favorables para el OTUAS. Y el segundo después de formulada la prospectiva por la
necesidad natural de su ajuste ante la realidad territorial. Ambos momentos son inmediatamente previos a los
pasos que contienen la formulacién de programas y proyectos.

Se considera que es a partir de las acciones preferidas de los actores que deben formularse los programas y
proyectos a implementar, los cuales al contar con un mayor interés facilitan adelantar el seguimiento y la
evaluacion. De esta manera la oportunidad del ajuste permite introducir y reorientar las acciones hacia el
OTUAS para consolidarse como programas y proyectos. La reorientaciéon de acciones se realiza en dos
tiempos claves. El primero reorienta las acciones preferidas hacia el OTUAS y en el segundo se ajusta la
prospectiva en esta misma direcciéon como un proceso con mayor nivel de consolidacién y complejidad.

El seguimiento permite asi monitorear paso a paso las actividades realizadas en el marco de cada accién
preferida y ajustados a la metodologia. Igualmente identifica ventajas y desventajas frente al OTUAS y
frente al escenario de la prospectiva.

La evaluacion mide los resultados obtenidos con base a los resultados esperados propuestos por la acciéon. Y
en un segundo momento con base a la experiencia se miden los resultados de los programas y proyectos que
luego se incorporardn a la prospectiva.

Los ajustes intervienen el disefio de las actividades que hacen parte de las acciones preferidas para
reorientarlas hacia mayores beneficios particulares y hacia el OTUAS. También se ajusta la formulacién del
escenario a seguir definido en la prospectiva.

8.6.1.4 La visibilidad - resultados del OTUAS

La visibilidad del proceso y particularmente de los logros alcanzados permitird evidenciar y reconocer la
posibilidad del OTUAS a partir de resultados concretos.

Como se describié en los principios del modelo, la visibilidad es una etapa fundamental del proceso y
también hace parte de los componentes al ser un elemento que impacta significativamente la “practica
aplicacién” y los resultados a favor del OTUAS. Como se describié en la experiencia alemana de
ordenamiento territorial, su interés por el cumplimiento de los objetivos propuestos conlleva a ese énfasis en
la implementacidn, estrategia que se convierte en muestra exitosa y experiencia efectiva.

La visibilidad es la forma mds evidente de percibir y medir los resultados del ordenamiento territorial y por
ello se concibe como el componente final del modelo. Este muestra la transformacién del territorio, las
respuestas reales de las soluciones implementadas para los problemas ambientales identificados. Los
impactos de los programas y proyectos implementados se hacen visibles para todos los actores en este
momento y son el resultado final y la base inicial para fundamentar la voluntad politica de los diferentes
actores y poder fortalecer el OTUAS.

La visibilidad genera confianza, optimismo, credibilidad, fortaleza, experiencia y en general efectos positivos
frente a las transformaciones esperadas. También genera otros efectos, no previstos, como parte de los
mismos resultados. Todos ellos en conjunto potencian atin mas los cambios esperados frente a la
transformacion territorial y las politicas ambientales definidas. Como lo dijo Allen (2013), finalmente vemos
el todo y no cada una de sus partes, vemos el objeto en relacion a su contexto y no el objeto aislado. Y en este
sentido la sostenibilidad ambiental territorial que es por definicion teérica y practica sistémica, es percibida

» Los Expedientes Municipales como instrumentos de seguimiento y evaluacién del POT debieron ser formulados segtin la
Ley 388 al momento de su formulacion. Pero en la realidad, solo fueron formulados en la mayorfa de municipios al finalizar el
desarrollo del POT y obligados por el gobierno como condicién para poder renovar y aprobar ajustes.
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y visibilizada por cada una de las partes que lo componen desde los diferentes intereses de actores diversos.
Su percepcidn de conjunto sistémico dista mucho de ser entendido por la gestion territorial de los diferentes
actores en el presente y por ello son las acciones individuales como partes del sistema las que este modelo
pretende impulsar. Estos esfuerzos con metas alcanzables de manera individual y concreta lograran de forma
indirecta avanzar en el OTUAS.

8.6.2 LOS MOMENTOS

Estos tres momentos enmarcan un proceso en el tiempo que paso a paso permite la consecucion de las metas
y consigue la consolidacién y materializacion de voluntades para avanzar hacia el mejoramiento continuo del
OTUAS. (Figura 70)

MOMENTOS DEL MODELO TEORICO DE PRACTICA APLICACION
PARA UNA MAYOR INSERCION DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO

MOMENTOS

CONSOLIDAR CAPACITAR
LAS BASES DE "-"-) TECNICAMENTE
UN TRABAJO PARA ENTENDER Y
EN EQUIPO CONSTRUIRUN -------3  yisigiLizAR
EJERCICIO RESULTADOS
PROSPECTIVO DE PARA
——————————————— OTUAS CONSOLIDAR

PROCESOS

VOLUNTAD PARA AVANZAR

Figura 70 Momentos del modelo de “Practica Aplicacién”. Elaboracion propia.

En este sentido la comunicacién entre los diferentes actores y el conocimiento producto de su trabajo en
equipo son factores esenciales para avanzar en la “prictica aplicaciéon”. Facilitar la consecucion de
conocimiento y motivar su uso es determinante del éxito del modelo y por ello este debe permear el
pensamiento y la forma de actuar de cada uno de los actores de manera visible. El modelo teérico de préctica
aplicacién estructurado bajo los tres momentos contiene en su interior nueve principios fundamentales para la
“practica aplicacién” del OTUAS, desarrollados en el tiempo. (Figura 71

El concepto de la “préctica aplicacién” tiene en cuenta factores importantes de esta propuesta a través de
otras denominaciones mas ajustadas al lenguaje local. Factores como la conversacién, la movilizacién de
activistas y la globalizacién del conocimiento local son fundamentales en este modelo.
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PRINCIPIOS DE LA PRACTICA APLICACION PARA UNA MAYOR INSERCION DE LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO
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Figura 71 Principios de prictica aplicacion para el OTUAS. Elaboracién propia.

8.6.2.1 Primer momento

Primer momento: consolidar las bases de un trabajo en equipo. (Figura 72)
Principio 1. Confianza.

Para entrar en confianza se requiere del conocimiento de los actores estratégicos en la bisqueda del OTUAS.
Es por ello que debe realizarse una seleccidon de los principales actores que deben participar en el proceso y
cuales son los servicios estratégicos que deben ofrecerse mutuamente como motivacion para su acercamiento.
La estrategia serd presentada como “méxima rentabilidad con minima gestién”.

La promocion del encuentro serd de gran importancia para el inicio del proceso. La estrategia de motivacion
que lleve a ejercicios de cooperacién entre las partes por conveniencias personales, deberd ser orientada
estratégicamente hacia el OTUAS por la coordinacién del proceso. E1 OTUAS serd el mayor beneficiado, sin
parecer el objetivo principal en la manera de conseguirlo. Los participantes perciben la importancia de la
cooperacién como beneficio para sus intereses y con ello facilmente se avanza en el OTUAS que finalmente
también contribuye a sus intereses particulares. La estrategia del corto plazo como beneficio individual y del
largo plazo como beneficio social y ambiental para el OTUAS se convertird en un fundamento para la
confianza de los actores.

Los actores deberdn ser un grupo configurado desde el principio del proceso, segin temas estratégicos de
intervencion en el OTUAS. Solo podran sumarse otros actores durante la primera fase, bajo recomendacion
precisa de otros ya integrados y bajo el compromiso de conocer el proceso y estar de acuerdo con este; esto
con el fin de evitar distorsionar el desarrollo adelantado y generar un ambiente de confianza con los actores
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ya conocidos y comprometidos, ya que los cambios de personas e instituciones durante el transcurso alteran
el trabajo del grupo y su confianza. De forma posterior su integracién serd posible solo con grandes
precauciones que no alteren de forma significativa el avance y consolidacion conjunta de los actores ya
comprometidos. Podran integrarse solo actores que cumplan las condiciones anteriores y que por su alto
impacto en el OTUAS se conviertan en fundamentales para el logro de su objetivo. Los momentos de
integracion de estos se presentardn en la etapa denominada Seguimiento, evaluacion y ajustes.

CONFIANZA: Es el elemento basico que permite el acercamiento
entre los diferentes actores para realizar acciones conjuntas. Se
pretende que inicialmente solo sean acercamientos informales de
personas que pertenecen a instituciones. Espacios compartidos
muy agiles que permitan mostrar de manera precisa la oferta de
servicios y la conveniencia de la cooperacion mutua con grandes
beneficios para cada uno de los actores.

e MOMENTO

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA: Es la determinacién propia
de cada actor en participar del beneficio de la cooperaciéon que le
brinda otro actor a través del proceso. Después de conseguir la
confianza en el otro actor, mostrar sus fortalezas y establecer
acciones individuales que finalmente contribuyen a la
cooperacion se adquiere una responsabilidad compartida sobre
un objetivo final. Esta representa la voluntad para trabajar juntos,
fortalecer la confianza y el conocimiento de las acciones de los
demds y el mejoramiento y adaptacion de las propias para
conseguir mejores ganancias.

-

TRABAJO EN EQUIPO: Con la confianza y la responsabilidad
compartida a través de acciones de cooperacién iniciadas
podremos establecer el trabajo de equipo. Este se denominara asi
por establecer desde cada actor acciones individuales en
actividades conjuntas que buscan resultados diferentes con base
en los objetivos especificos propios a los intereses de cada
participante. Finalmente un objetivo final de conjunto serd
alcanzado y beneficiara al colectivo que representa avances

hacia el OTUAS. CONSOLIDAR LAS BASES DE

UN TRABAJO EN EQUIPO

Figura 72 Primer momento.: consolidar las bases de un trabajo en equipo. Elaboracién propia.

El didlogo es fundamental para conseguir la confianza entre los diferentes actores. A partir de un didlogo
compuesto segtin Paulo Freire de amor, humildad, fe, esperanza y pensamiento critico, serd posible a través
de lo humano alcanzar lo técnico y posteriormente lo complejo combinando aspiraciones personales con
metas técnico-cientificas de politicas territoriales dirigidas hacia el OTUAS. Para generar confianza es
importante una buena comunicacion.

Principio 2. Responsabilidad Compartida.

La responsabilidad compartida serd enfocada hacia el OTUAS a través de ajustar las acciones de cada actor
al minimizar impactos ambientales, establecer continuidades en los procesos para la optimizacién de recursos
y fortalecer lazos de amistad que contribuyan a una sana convivencia. Este compartir no solo en la gestion
del proceso del OTUAS sino también en sus relaciones interpersonales y familiares finalmente impactaran las
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relaciones en general de tipo laboral, generando un mayor compromiso, una mayor dindmica prospectiva y
una mejor convivencia en la ciudad. “Las conversaciones de creacién de conocimiento deben incluir a
personas de una extensa variedad de historias educativas, edades, habilidades profesionales vy
responsabilidades funcionales. Al garantizar una amplia participacion, los administradores pueden estimular
la creatividad en toda la compafifa.” (Krogh, Ichijo y Nonaka, 2001, p.218-219)

Este fortalecimiento de las relaciones interpersonales y con ello las interinstitucionales, llevardn a conocer
cada vez mas los aspectos comunes y diferentes, a retroalimentar los procesos para una mayor eficiencia y
mejoramiento de la relacién costo-beneficio, al igual que a estar atentos a las fortalezas y necesidades de los
otros. Este conocimiento permitird cubrir sus necesidades con recursos, productos, servicios o residuos de
forma mas eficiente, al contar con menores tiempos y distancias, y un mayor acercamiento personal,
representado en mayores beneficios.

La desigual distribucion geografica de los recursos y residuos y los flujos que produce diferenciados en
intensidad, direccién e impacto requieren de acciones conjuntas en armonia frente a los intereses individuales
y colectivos que permitan un desarrollo exitoso a favor de todos los actores. Pretender entonces que algunos
actores abandonen sus intereses individuales por el bien comiin, es algo bastante fuera de lugar de la realidad
actual -donde el interés individual prima casi siempre sobre el colectivo- y principalmente el interés de los
mas fuertes. Por ello, este Modelo propone mejorar los intereses individuales de los actores para
posteriormente lograr también aportar al bien comun: asi, se reorientan las acciones ganando adicionalmente
el reconocimiento social respectivo con un éxito seguro.

Principio 3. Trabajo en equipo

Al ser el trabajo en equipo el producto de una estrategia que integra acciones, antes realizadas de forma
independiente y sin coordinacidn, se podrd conseguir optimizar los recursos, minimizar los residuos, menores
tiempos y mejores procesos. Interactuar con su poblacién y con la buena disponibilidad de cada uno de ellos
para trabajar en equipo es uno de los valores mds destacables del proceso. Esto igualmente contribuird a
sensibilizar las mentes y acciones de los actores a favor del OTUAS. El trabajo integrado alcanzara un
conocimiento mejor de los actores interactuantes, sus necesidades y propuestas. Estos se integrardn cada vez
mas en busca de la eficiencia y del mayor aprovechamiento de sus acciones y proyectos.

El ejercicio de la libertad de cada uno de los actores al poder intervenir desde su rol especifico y con sus
acciones cotidianas laborales en el proceso del OTUAS facilitard su reconocimiento como individuos.
Ademds, de agradar la implementacion de reglas claras para todos, ya que permiten reducir los conflictos y
las desigualdades.

El trabajo en equipo finalmente se logra por la confianza conseguida de los actores participantes del proceso,
que junto con la responsabilidad compartida generada a través del compromiso de continuar con la accién
seleccionada e iniciar su reorientacién a favor del OTUAS, logra un espiritu de trabajo y camaraderia, que
fortalece la accién individual representada en su mejoramiento y el orgullo de la persona que genera esta
accion dentro de su institucion como portador de cambio positivo. Igualmente el actor se compromete atin
mas, al reconocer que da y recibe en el grupo de actores del proceso, y que estos aportes permiten avanzar en
diferentes direcciones para beneficio individual y colectivo.

La confianza, expectativa y beneficios recibidos por los gobernantes, los funcionarios, actores econdémicos,
actores cientificos y actores comunitarios (especialmente lideres e instituciones educativas a través de sus
proyectos ciudadanos o PRAES o prictica social), contribuirdn al trabajo en equipo como requerimiento
fundamental para avanzar hacia el OTUAS.

En la teoria dialogica de Freire (2000), 1a accién antidialégica corresponde a que los dominadores provoquen
la divisién de los oprimidos con el fin de mantener mds facilmente la opresion y en la teoria dialégica de la
accion, por el contrario el liderazgo se obliga a desarrollar un esfuerzo por la unién de los oprimidos y de
estos con €l para lograr la liberacion. “Realmente, lo fundamental de la accién dialégica-liberadora, no es
“deshaderir” a los oprimidos de una realidad mitificada en la cual se hallan divididos para “adherirlos” a otra.
El objetivo de la accién dialégica radica, por el contrario, en proporcionar a los oprimidos el reconocimiento
del porqué y del como de su “adherencia”, para que ejerzan un acto de adhesién a la praxis verdadera de
transformacion de una realidad injusta”. (Freire, 2000, p. 228).

Se trata de buscar motivos que unan, que reconozcan el valor de cada uno de los individuos como actores
esenciales del proceso y que a través del didlogo se pueda llegar al conocimiento y posterior accién a favor
de mejores relaciones interpersonales, de ideas mds estructuradas sobre el tema en particular. El trabajo
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conjunto de todos (oprimidos y opresores segun Freire) contribuird a un didlogo y a una sensibilidad diferente
frente a la comprensién y entendimiento de la realidad del otro.

El didlogo serd, como plantean Krogh, Ichijo y Nonaka (2001), la estrategia fundamental de conocimiento y
cohesidn social para motivar el trabajo en equipo. El didlogo informal, de acciones que enorgullecen a cada
uno de los hablantes, serd la mejor conversacién de la cual partir para mejorar acciones y conducirlas poco a
poco hacia un OTUAS.

8.6.2.2 Segundo momento

Segundo momento: capacitar técnicamente para entender y construir un ejercicio prospectivo. (Figura
73)

CAPACIDAD TECNICA: La formacién de los actores en sus areas
disciplinares respectivas para enfrentarse a sus propios deberes,
permite contar con personas de gran confianza técnica en cada area.
Esto facilita un nivel basico de formacién para integrar otros
conocimientos relacionandolos con sus deberes habituales pero
propios de otros actores lo que contribuye ampliar su escenario de
conocimiento. Y en una tercera situacion a comprender mas
facilmente la planificacion territorial para el OTUAS y la relacién
especifica con su tarea diaria y la de los demas.

= MOMENTO

OPTIMISMO: El trabajo en equipo y la capacidad técnica son
elementos esenciales para generar la confianza de los actores y de la
poblacién en general. La confianza brinda la sensacion de certeza y
seguridad, de control del proceso y con ello del positivismo frente a
la consecucion de los objetivos propuestos. En este sentido confiar
en la segura consecucion de las metas compromete aiin mas a los
diferentes actores en su responsabilidad especifica frente al
proceso. El positivismo en la accién contribuye a una mirada con
futuro, frente a la solucion de problemas y el avance en direcciéon a

las metas propuestas.

PROSPECTIVA: Fundamentados en los momentos anteriores y
principalmente en el trabajo en equipo y la capacidad técnica de los
actores, se reconoce su estado para iniciar un ejercicio de mayor
complejidad como la prospectiva territorial. En esta, cada una de
las etapas anteriores fundamentan el sentido de un ejercicio de
posible comprensién y  facil aplicacion por parte de todos. El
escenario planteado a futuro comprende asi diversas acciones en

diferentes dimensiones y roles propuestos por los actores desde su CAPACITAR TECNICAMENTE
area de manejo e integrados a través de la experiencia vivida en el PARA ENTENDER Y CONSTRUIR
proceso. Esto permite proyectarlos a largo plazo a través de la UN EJERCICIO PROSPECTIVO

responsabilidad compartida, la interaccién y la cooperaciéon.

Figura 73 Segundo momento: capacitar técnicamente para entender y construir un ejercicio prospectivo. Elaboracion propia
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Principio 4. Capacidad técnica

El conocimiento previo (personal y técnico del rol institucional) con el cual llega cada uno de los actores, es
un insumo fundamental para iniciar el proceso. A partir de este buen conocimiento de las acciones
desarrolladas habitualmente dentro de su institucion, se conocen las de los otros actores y se identifican los
puntos o momentos de contacto, similitud, choque o complementariedad. Asf, se logran conocer los procesos
de los demas e identificar intereses, nexos, similitudes e incompatibilidades. Igualmente se facilita la
interaccion con otros actores en la busqueda de sus intereses especificos (bienes, insumos o servicios) y de
menores costos, facilidades de adquisicion y alianzas estratégicas. Esto contribuye a ampliar el conocimiento
de su propia accion y la de los demds y vislumbra posibilidades de cooperacién estratégica. Las relaciones
entre actores para la optimizacion de procesos a través de compartir o ayudarse con informacién técnica para
mejorar sus acciones, es un hecho que desde ya favorece el verdadero papel de su actividad en el entorno
territorial del OTUAS.

El conocimiento adquirido permitird una mayor experticia de cada uno de los actores frente a su labor y
cualificard su participaciéon al enfrentarse a otros gremios profesionales, vivencias y relaciones, lo cual
fortalecera las capacidades de integracion y manejo de proyectos. En el mismo sentido la comprension
mucho mds amplia de los procesos sobre el territorio les permitird contar con un mayor nimero de elementos
para reorientar sus acciones favoreciendo y complementando el Modelo que finalmente contribuye a la
optimizacion y a la sostenibilidad ambiental del sistema territorial.

Esta capacidad abrird las puertas a otros conocimientos y a una mayor proyeccién del rol de cada una de las
instituciones, lo cual permitird una mejor participacion del actor en el proceso, mayor claridad del significado

de su participacién en el ordenamiento territorial y mejores fundamentos para el fortalecimiento de la
prospectiva, su manejo e importancia para el OTUAS.

Principio 5. Optimismo

La posicién de optimismo frente a la accién a seguir potencia ain mds los impactos positivos que estas
pueden generan. El estado de animo de los actores es una fuerza de gran importancia para su desempefio y
para el alcance efectivo de los objetivos propuestos, la soluciéon de imprevistos y el mejoramiento continuo.
La esperanza de un mejor futuro es mas clara para todos cuando el estado de dnimo es positivo. Las
soluciones son viables y los caminos amenos.

Es usual que los diferentes actores se sientan poco optimistas frente a procesos que normalmente son
impuestos por una norma o una persona casi siempre del gobierno y frente a la falta de una presentacion
adecuada que logre la comprension del problema o tema a abordar y la motivacion para intervenirlo. La tarea
ajena o incomprendida es normalmente la que adolece del entusiasmo necesario para su implementacion.
Igualmente aquella que no tiene clara las metas y los beneficios a recibir.

Asi, el sentido de camaraderia de los actores representantes institucionales que participan del proceso fruto de
la confianza, del trabajo en equipo y el fortalecimiento de su capacidad técnica, se convierten en condiciones
fundamentales para generar él optimismo en ellos, frente a las posibilidades de consecucién de las metas
propuestas.

Este optimismo permite también dar mayor agilidad y compromiso al cambio para reorientar acciones en el
camino del OTUAS, alcanzar en menor tiempo las metas propuestas y obtener los beneficios esperados. Al
mismo tiempo contribuyen al mejoramiento general de cada una de las acciones en sus puestos de trabajo
(instituciones) para el conjunto de actores, para la vida en la ciudad y para el OTUAS.

Igualmente este 4nimo permite avanzar mas rapidamente hacia un uso mds técnico de la prospectiva, con una
mentalidad positiva frente al cambio e involucrando otros elementos con mayor informacién. De tal manera,
motivan su uso para modificar los rumbos de las diferentes acciones desarrolladas e inclusive proponer
algunas nuevas para conseguir mayores beneficios para el OTUAS.

Principio 6. Prospectiva

Después de lograr el trabajo en equipo con capacidad técnica es posible entonces con mayor madurez frente
al proceso y las acciones adelantadas abordar la prospectiva. Como dice Krogh, Ichijo y Nonaka, (2001,
p.114) “La estrategia de negocios constituye un vinculo indispensable entre el sofiar y el hacer, el interés y la
marcha hacia delante”. Acto seguido, la consecucién de los suefios fundamentados en el proceso consciente
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de su logro paso a paso son una base esencial para inspirar la confianza y el optimismo que permite la
proposicion de nuevas metas con mayores alcances.

La comprensién del significado de la prospectiva brinda la posibilidad de realizar un ejercicio adecuado de
planificacion a largo plazo teniendo en cuenta cada una de sus variables principalmente en términos de
vision, metas, tiempos, recursos, financiacion y capacidad de gestién en general. La cualificacion de los
actores en este momento permite también reconocer la importancia en el tiempo de la sostenibilidad y las
acciones que deben seguirse para ello. Y asi mismo trazar el camino y los compromisos a seguir como parte
de un proceso de conjunto en donde se esclarecen las responsabilidades de cada uno de ellos en esta tarea y
paso a paso.

Al mismo tiempo, el ejercicio prospectivo se construye dando sus mejores frutos y facilitando la aprehension
por parte de los actores y de las instituciones y roles que ellos representan. Asi, la posibilidad de visibilizar
resultados a corto, mediano y largo plazo adquiere la certeza no tenida hasta el momento.

Para que el conocimiento sea acorde con la realidad debe orientarse a reconocer la integralidad del sistema y
entenderlo como una totalidad y no como la suma de las partes. La prospectiva debe asi en su vision y
compromiso partir de una comprension integral y inica que se consigue a medida que se desarrollan acciones
que conllevan a alcanzar el objetivo establecido. La prospectiva brindard la posibilidad de proyectar el
potencial del territorio y con base a los objetivos alcanzados en fases anteriores, a través del trabajo
compartido de los diferentes actores, plantear nuevos objetivos y metas ajustados técnicamente al ejercicio
prospectivo, a una realidad mas coordinada y a metas de mayor alcance para favorecer el OTUAS.

Para que los estudios prospectivos sean validos, en opiniéon de Mujica, se debe: “1) involucrar al futuro como
causa final del presente. Es decir, debe facilitar la construccion el futuro a través del presente y 2) facilitar
esta tarea a quienes ejercen la causalidad eficiente del futuro que son los actores sociales y en quienes reposa,
por lo tanto, la responsabilidad de colocar ladrillos y el cemento de la edificacién. La primera condicién se
cumple con el diseflo de escenarios. La segunda se cumple con la Teoria del Tridngulo Griego de Michel
Godet que indica que para anticiparse (reflexion prospectiva) y de alli pasar a la accién (voluntad estratégica)
se requiere la apropiacién a través de la motivacion y movilizacién colectiva” (Lira, 2006. pag. 48). Asi, este
Modelo propone, después de las acciones preferidas y pasando por el seguimiento y la evaluacion, avanzar
hacia la prospectiva; y a continuacién, nuevamente, por el seguimiento y evaluacién para su consolidacién.

8.6.2.3 Tercer momento

Tercer momento: visibilizar resultados para consolidar procesos. (Figura 74)
Principio 7. Visibilidad

La visibilidad de los resultados en el territorio se ha convertido en un hecho fundamental que libera la
credibilidad de los habitantes en sus gobernantes e instituciones. Ante la gran lista de promesas sin cumplir,
los esfuerzos y el voto de confianza de los ciudadanos por sus gobernantes, la materializacién visible de las
promesas realizadas como parte de su campafia, de los directivos y de cada uno de los lideres en las
diferentes dreas, devuelve la confianza en la capacidad de estos actores para liderar el gobierno.

Igualmente la visibilidad de los resultados es percibida como simbolo de avance efectivo, de progreso y
mejora de la calidad de vida. Muchos proyectos generan avances no visibles fisicamente o poseen impactos
positivos importantes pero visibles a largo plazo, que ante el desconocimiento o ignorancia por parte de los
habitantes y actores en general ajenos al drea en cuestién, pasan por inexistentes o fracasos para el
mejoramiento de la gestion territorial y la calidad de vida. Otros no tan estratégicos para avanzar en la
gestion territorial producen resultados visibles pero de bajo impacto para la comunidad y el OTUAS, pasando
desapercibidos como indicador de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y del esfuerzo
realizado.

La percepcién ciudadana es fuertemente influenciada por los resultados fisicos y materiales de los proyectos
de una administracion publica, de los aportes de los actores econémicos, de las bondades de los actores
académicos y de la organizacion de las comunidades frente a la solucién de problemas concretos. Las
soluciones visibles generan mayores impactos en la comunidad en general y con ello mayor compromiso y
motivacion.
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VISIBILIDAD: La materializacién de los resultados obtenidos, en el
marco de los objetivos cumplidos, se manifiesta sobre el territorio y
es percibida por todos los actores como parte fundamental del
proceso. La visibilidad de las acciones y sus resultados impacta
positivamente el territorio y genera sentimientos de bienestar,
felicidad y confianza. La visibilidad de las metas cumplidas motiva
nuevas acciones, reorienta comportamientos negativos hacia lo
positivo, produce nuevas formas de aprehension e intervenciéon de la
gestion territorial, facilita la adhesién de otros y fortalece a los actores

lideres del proceso

RECONOCIMIENTO: La declaracién explicita del éxito alcanzado tras MOMENTO
la visibilidad del cumplimiento de las metas propuestas, genera una
gran motivacién en los actores implicados y un impacto positivo en la
confianza y optimismo de la comunidad en general. El orgullo por la
buena gestion realizada aumenta la confianza de los actores, estimula
su responsabilidad compartida y por ende premia su trabajo en
equipo. Se demuestra con su reconocimiento la capacidad técnica y el
positivismo frente al ejercicio de gestion del ordenamiento territorial
y asi mismo la posibilidad para realizar una prospectiva acorde a la
competitividad del territorio y a favor de hacer posible su

sostenibilidad ambiental.

RESPONSABILIDADCONSOLIDACION: Los resultados visibles
reconocidos como productos, generan el afianzamiento del proceso, y
fortalecen a los actores, sus decisiones, acciones y propuestas.
Igualmente motivan su continuidad, al contar con el reconocimiento y
experiencia para avanzar en un proceso que a largo plazo cuenta con
gran cantidad de opciones en metas a cumplir (como resultados de

all:’:lplil.)d recofnocimiento e i?]lfaCt()% y plara Zl ((i:ual la.e.xperien;:ia VISIBILIZAR RESULTADOS
obtenida refuerza y convalida a voluntad de participar y las

ganancias obtenidas de manera individual y colectiva. La PARA CONSOLIDAR
consolidacién del proceso permite una dindmica permanente en el PROCESOS

tiempo, gran confianza para su evolucion, credibilidad y un alto grado
de seguridad en las metas a alcanzar.

Figura 74 Tercer momento: visibilizar resultados para consolidar procesos. Elaboracién propia.

La visibilidad finalmente es uno de los indicadores fundamentales para generar confianza, credibilidad y
efectividad en el cumplimiento de los objetivos propuestos principalmente por parte de gobernantes e
importantes grupos econdémicos de la empresa privada.

Visibilidad que no solo impacta la forma fisica del territorio o su representacion para la percepcién humana
(a través de otros sentidos diferentes a la vista), sino también la funcionalidad de la dindmica territorial y los
efectos que esta visibilidad puede producir sobre otras situaciones como formas de desencadenamiento,
evolucién o eliminacién de otras acciones o hechos.
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Principio 8. Reconocimiento

La consecucion de las metas propuestas merece el aplauso del buen uso de los impuestos y del esfuerzo de
los ciudadanos, quienes reconocen en hechos tangibles el evidente mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacioén, de las infraestructuras para el desarrollo y de la gestion de las instituciones.

Este reconocimiento manifiesto piblicamente a través del discurso, la palabra y la accién, pone en evidencia
la atencién que el ciudadano hace de la gestion de los diferentes actores especialmente del gobierno y la gran
empresa privada para favorecer el mejoramiento de su calidad de vida.

El reconocimiento también se ve favorecido por los diferentes actores quienes cuentan con mayor disposicion
para trabajar y aportar a las acciones y proyectos del gobierno, con la confianza en la labor social de la
empresa privada, en la capacidad de sus lideres comunales y en general, con una mayor confianza en su
gestion.

Esa forma de reconocer el éxito alcanzado fortalece el empoderamiento de las instituciones y gobernantes
frente a su quehacer. Y al mismo tiempo, estos, reconocen el poder de la multitud (comunidades) para
continuar y hacer posible estos y otros resultados.

Igualmente, la visibilidad, favorece a la misma sociedad civil frente al liderazgo positivo de sus
representantes como piezas estratégicas del proceso, y frente al sentido y capacidad de presion de las masas
frente a los ideales conjuntos. Y lo mds importante, genera satisfaccidon, expectativas y compromisos para
seguir adelante.

Principio 9. Consolidacion

La consolidacién es la etapa final que culmina los tres momentos definidos para el proceso. Esta representa la
asimilacion adecuada de las bases cientificas, técnicas y de gestién a través de un proceso interpersonal
nutrido por factores humanos como condicionantes fundamentales para el éxito.

La consolidacion debe mostrar el proceso seguido:

CONFIANZA de cada uno de los actores, en ellos mismos y en los demds, para realizar su labor con
efectividad y eficacia.

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA como sentimiento propio de iniciativa de cada uno de los actores, no
impuesto, para intervenir de forma mancomunada en la solucién de problemas y proyectos por hacer.

TRABAJO EN EQUIPO como parte de la cualificacion de actores preparados y comprometidos para trabajar
en el proceso de forma sistémica, como cualidad condicional para el éxito.

CAPACIDAD TECNICA de los diferentes actores que logra fortalecer los conocimientos propios de su rol
institucional. Asi mismo, ampliar el conocimiento logrard entender mejor el sistema en el cual estan inmersos
(con otros actores relacionados con su drea y de gran influencia para su propio desarrollo). Conocer el
impacto que generan sobre el territorio permitird reorientar acciones negativas para volverlas favorables
hacia el OTUAS. Y finalmente, de parte de los actores, desde su rol institucional, de habitantes y de
ciudadanos, contar con informacién bdsica para abordar un ejercicio prospectivo de caricter técnico
territorial.

OPTIMISMO frente a tareas complejas y dificiles, seguros de su posible avance frente a su intervencién.

PROSPECTIVA como estrategia técnica, cientifica y politica de mirada a futuro que les permite orientar los
procesos de desarrollo personal e institucional para alcanzar beneficios particulares y colectivos para el
OTUAS.

VISIBILIDAD en todas sus acciones para conseguir resultados efectivos que impacten positivamente el
territorio y puedan ser percibidos por la comunidad en general como avances.

RECONOCIMIENTO publico del esfuerzo de cada uno de los actores, de su compromiso y de la importancia
de su trabajo para mejorar de manera efectiva la calidad de vida de la poblacién en direccién hacia el
OTUAS.

De esta manera los fundamentos obtenidos en este proceso permiten a los diferentes actores dar continuidad
al ejercicio de la planeacién del OTUAS con mayor independencia por parte de cada uno de ellos. Igualmente
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generar la confianza para seguir avanzando en un ordenamiento territorial sostenible que de manera
coordinada, estratégica y efectiva, materialice sus proyectos y visibilice sus resultados cumpliendo con las
demandas y necesidades de la poblacion y bajo las caracteristicas locales del territorio.

Los tres momentos coordinados y desarrollados de forma paralela, han evolucionado y contribuyen a
construir voluntades para avanzar hacia el OTUAS y posteriormente a su mejoramiento continuo, como parte
de los resultados de un esfuerzo que ahora es connatural a los diferentes actores.

8.6.3 LA VOLUNTAD PARA AVANZAR

El apoyo politico e institucional son hechos fundamentales en el proceso que solo se consiguen
verdaderamente después del convencimiento de los actores de la necesidad, la veracidad y la ganancia de una
accion determinada. La necesidad mostrada por el proceso pausado y metddico de reconocimiento del
territorio; la veracidad fruto del trabajo en equipo y la capacidad técnica y la ganancia producto de la puesta
en marcha y la visibilidad de sus efectos consigue esta voluntad. Y en este sentido es Forero y Bueno (2015)
quien recuerda desde su experiencia local que para responder a las demandas sociales de la comunidad se
deben formular politicas publicas, que dependen de la Administracion Municipal y el Consejo de la Ciudad;
estd en ellos la responsabilidad imperiosa de llevar adelante formalizando ante el Estado las voluntades de
ley. “Ademads de la voluntad politica, debe producirse el concurso de los demads actores del desarrollo y,
sobre todo, de la empresa privada que cuenta con el capital, apelando a su responsabilidad social empresarial.
Igualmente, cuando se trate de estrategias sociales, culturales, econdmicas y productivas, es preciso que se
encuentren incluidas en el Plan de Desarrollo del gobierno de turno. Si se descartan, dificilmente la
Administracién Municipal puede adelantar acciones para solucionar los problemas” (Forero y Bueno, 2015,
p.9)).

La voluntad para avanzar hacia el OTUAS debe consolidarse para obtener un mejoramiento continuo. Estos
se entenderan asi:

VOLUNTADES PARA AVANZAR HACIA EL OTUAS

oceso descrito anteriormente genera en los diferentes actores la voluntad para continuar integrados, insertar a otros
ontar con el apoyo de la comunidad civil después de reconocer los resultados visibles de sus objetivos. En este
presentantes de sus instituciones, han mostrado sus resultados favorables benéficos para cada institucién y han
procesos internos los ajustes para mejorar su propio desempefio y el del OTUAS. Asi, se consolidan en ellas los
isibles beneficios permiten contar con la voluntad de estos actores para seguir avanzando en su mejoramiento y
bjetivos. La formulacién de programas y proyectos mas elaborados y con recursos econdmicos mas gruesos y
15 evidentes, motivados por el dnimo de conseguir mayores beneficios particulares y de impacto social, conllevan a
ramiento y avance significativo del OTUAS hacia metas mas complejas. La confianza, la mirada prospectiva y el
logros, se convierten en las etapas fundamentales que potencializan las voluntades para seguir avanzando. Una

nida a lo técnico logra vencer.

MEJORAMIENTO CONTINUO DEL OTUAS

La suma de las voluntades de los diferentes actores representantes institucionales, gubernamentales, econémicos,
cientificos y comunitarios, soportada en el éxito de cada uno de los momentos del proceso, conlleva a su continuidad.
Con base en la experiencia adquirida y especialmente el trabajo en equipo, la capacidad técnica y la consolidacion, se
fundamenta el meioramienta continna del OTITAS comao nraceso connatiral a los actores

8.6.4 REQUERIMIENTOS GENERALES DEL MODELO DE “PRACTICA APLICACION”

Se concluye como son fundamentales los siguientes requerimientos para concebir el modelo de practica
aplicacion.

* Facil comprensién del tema por un mayor nimero de actores.
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* Interés, voluntad y aceptacion de un mayor nimero de actores.

* Amplio conocimiento de su espacio natural y social.

* Adecuada integracion de lo propuesto con las posibilidades naturales y sociales.

* Impacto positivo en la calidad del habitat urbano.

* Fortalecimiento de las capacidades técnicas con las experiencias adquiridas en el proceso y la evaluacién
de sus resultados.

* Resultados positivos que motivan practicas futuras con mayor madurez y capacidad de transformacion.

* Resultados visibles a corto plazo que permiten el reconocimiento y cambios oportunos hacia la
consolidacién.

* Resultados y mejores capacidades técnicas, que permiten mayores oportunidades de gestiéon y
consolidacién de actores y procesos en el tiempo.

8.7 CONCLUSIONES

8.7.1 LA PROPUESTA CONCEPTUAL DE “PRACTICA APLICACION”

El concepto de Practica Aplicacién es definido con un sentido conciliador que busca lograr la materializacién
de las expectativas de la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial urbano. Su estrecha conexion
a lo local reconociendo los mas altos valores de las experiencias internacionales motiva la construccién de
suefios viablemente alcanzables. Es la materializacién de las teorfas en un contexto particular que supera las
estanterias municipales y los suefios no cumplidos. Su esencia conjunta parte de lo sencillo y avanza en la
materialidad hacia lo complejo.

El concepto propuesto de ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible OTUAS bajo la préctica
aplicacion logra integrar a la realidad normativa de la Ley 388 la sostenibilidad ambiental como parte
estructural de su definicién. Lo que pareciera redundancia seméntica, ambiental y sostenible, solo intenta
reforzar el significado buscado en una cultura local que por tradicién no lo ha entendido y aplicado de esta
manera. Ademds, el concepto clarifica su orientacion, al contar en su graficacién con un eje que pone en
iguales condiciones lo natural y lo humano y, con pequefios pero estructurales ajustes a su definiciéon de Ley,
que provocan cambios importantes sin implicar un nuevo comienzo. Un nuevo concepto que facilita la
viabilidad del Modelo.

El concepto de sostenibilidad ambiental bajo la Practica Aplicacién anima la vinculacién del ser humano con
la naturaleza. Orientar acciones que favorezcan esta conjuncion antes que optar por el deterioro de uno de sus
elementos es una condicion ineludible para el bienestar humano. Aceptar el aporte tanto de pequefias como
de grandes acciones es importante y no excluyente para contribuir al equilibrio ambiental.

La practica aplicacién es un concepto con mayores posibilidades en ciudades medias-intermedias. Estas por
su gran nimero, mayor musculo urbano que las pequefias, menor distancia al equilibrio con lo natural que las
grandes y facilidades de gobernabilidad y admnistracion por su tamafio, son el ejemplo mas adecuado para
iniciar la implementacion de este Modelo.

Para animar, destacar y premiar la practica aplicacién, un sello de calidad identifica aquellas variables,
proyectos y acciones que estdn catalogados de esta manera. Este sello permite resaltar de un gran listado,
tipico en la gestion municipal y de muchas otras instituciones con competencia territorial, aquellos mejor
favorecidos por la practica aplicacién y por ello de primera eleccion para su implementacién. Esta facil
identificacion agiliza los procesos de gestion, con una mejor administracion, seguimiento, evaluacién
reconocimiento y divulgacion.

La percepcion humana y su habitual forma de comprensién e interaccién con la realidad territorial es tenida
en cuenta en el proceso como elemento fundamental que altera el cambio y marca la diferencia entre la teoria
(concepto) y las acciones de como ordenar el territorio. La percepcién del colectivo de actores que a la vez
enriquece y complica el proceso en su conjunto debe contar con una clara orientacién y un objetivo sencillo y
alcanzable.
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8.7.2 EL MODELO TEORICO DE “PRACTICA APLICACION”

El Modelo Teérico de “Practica Aplicacion” finalmente considera la diversidad de actores, estos con sus
intereses, demandas y ofertas diferentes contribuyen desde su propia manera a ponerlo en marcha.

El Modelo tedrico interpreta el ecosistema urbano ambiental sostenible en la realidad de la gestién ambiental
territorial desde cuatro componentes: las acciones, los actores, los procesos y los resultados. Estos emergen
del estudio de la compleja realidad territorial para destacarse, esclarecer prioridades y ser el centro de
atencion del Modelo. Asi, las acciones preferidas soportadas en programas y proyectos, los actores para el
OTUAS vinculados a la voluntad politica, el seguimiento y la evaluacion como parte de una mejor
formulacién de la prospectiva, y la visibilidad y transformacién como resultados del OTUAS, son los cuatro
componentes fundamentales.

Los tres momentos definidos para el proceso temporal atienden: la consolidacion de las bases para un trabajo
en equipo, la capacidad técnica para entender y construir un ejercicio prospectivo de OTUAS y la
visibilizaciéon de resultados para consolidar procesos. De esta manera, estos constituyen elementos
estratégicos del Modelo conceptual.

Los tres momentos comprenden nueve principios:

* La confianza, responsabilidad compartida y trabajo en equipo conllevan a la consolidacién de las
bases para un trabajo en conjunto.

* La capacidad técnica, el optimismo y la prospectiva promueven un ejercicio técnico a futuro con
mayor madurez y acertividad.

* Y la visibilidad, el reconocimiento y la consolidacién muestran la cara real de los impactos a favor
de una mejor calidad de vida producida por el OTUAS.

Dentro de estos principios, que buscan el mejoramiento continuo de la practica aplicacion del OTUAS para
conseguir una mayor voluntad para avanzar, se destacan aquellos que por su rol son estratégicos para
impulsar el proceso. Del primer momento la responsabilidad compartida, del segundo momento el
optimismo y del tercer momento la visibilidad. Estos tres principios se convierten en los dinamizadores del
proceso.

La voluntad para avanzar hacia el OTUAS y el mejoramiento contindo son las propuestas finales que
contribuyen a la consolidacion del Modelo propuesto. Su fortalecimiento promueve una dindmica propia que
intenta convertirse en una sana costumbre de la practica de la planificacion territorial.

Los requerimientos generales del Modelo de “practica aplicacion” centran su atencién en un modelo de fécil
comprension y aceptacion, de amplio conocimiento, de impacto positivo y resultados visibles que mejoren las
capacidades técnicas de los actores permitiendo su facil continuacion.
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9 LA METODOLOGIA DE “PRACTICA APLICACION”

El modelo propuesto de “practica aplicacién” pretende llegar a la realidad territorial, involucrando a los
gobernantes, funcionarios, empresa privada, cientificos y comunidades a través de sencillas acciones de gran
familiaridad para cada uno de ellos. Estas acciones habituales se reorientardn hacia el mejoramiento continuo
del OTUAS de manera suave, continda y con agrado. Su satisfaccion por lo que es de su especifico interés
lograra conseguir poco a poco un proceso de cooperacion con beneficios mutuos.

Se propone desde la coordinacién del proceso mirar a la meta final, definir las situaciones esperadas y elegir
cuales son las acciones realizadas en el presente que de manera viable y posible lograrian contribuir a su
cumplimiento. Las acciones elegidas serdn aquellas que cada uno de los actores realiza actualmente y pueden
ser reorientadas e implementadas al momento, sin que para ello se requiera un mayor esfuerzo que represente
un cambio importante en su estilo de vida. Debe entenderse como cada uno de los actores es un ser con
aspiraciones y limitaciones diferentes y que de su contribucién y complacencia depende el éxito de la
practica aplicacion del OTUAS.

El actor decidird sobre la accion escogida y propondra con el apoyo de otros actores la manera de
reorientarla. Finalmente se pretende con esta propuesta, modificar el modelo actual, reconociendo el valor de
lo local y lo particular, de su gran poder para el cambio y potencializar esta pequefia accién como catapulta
para conseguir el objetivo definido a largo plazo. Se espera que su efectivo cumplimiento, visible a los
diferentes actores, anime a cambios cada vez mayores y mds contundentes a favor del OTUAS. (Figura 75)

EL ORDEN DE EL ORDEN
LA PROPUESTA PASOS DEL PROCESO ACTUAL
1 » LO MEJOR QUE SABEN HACER X

2 - LO QUE PODRIAN HACER 3

3 2 LO QUE DEBEN HACER 1

4 » LO QUE HACEN 2
Figura 75 El orden propuesto ante el orden actual. Elaboracion propia.

9.1 LOS FUNDAMENTOS PARA LA METODOLOGIA

La metodologia se fundamenta en tres ideas bdsicas: ir de lo sencillo a lo complejo, reconocer la fuerza
de la espiral y entender las pirdmides encontradas.

9.1.1 DELO SENCILLO A LO COMPLEJO

Un modelo donde el objetivo esta claramente definido para la mayor parte de los actores debe partir de ideas
sencillas que permitan una amplia participacion. Una propuesta que implica una lectura de baja complejidad
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para poder contar en su construccion con la mayoria de actores. Una meta que permite ser alcanzada
partiendo de lo sencillo y evolucionando hacia lo complejo. (Figura 76)

ESPECIALIZADO
COMPLEJO
DE INTERES GENERAL

H

SENCILLO
CONOCIDO
FAMILIAR
DESEADO
PARTICULAR

Figura 76 De lo sencillo a lo complejo. Elaboracién propia.

9.1.2 LA FUERZA DE LA ESPIRAL

Un modelo que inicie en la baja complejidad y ascienda poco a poco en ella con el fin de involucrar en el
proceso a todos los actores desde los no expertos hasta los técnicos y expertos. Una evolucion en la que cada
uno contribuye en su medida. Un proceso que parte de la visibilidad de resultados a corto plazo para motivar
y fundamentar una consolidacién continua. Una forma representada en la espiral ovalada que en cada giro
toma mayor fuerza para continuar y adicionar elementos diferentes cada vez mas complejos y de mayor

alcance. (Figura 77)

M) CONSOLIDACION P P

LARGO PLAZO.

‘ METAS p ) i

MEDIANO PLAZO

®  AVANCES >

CORTO PLAZO
RESULTADOS A
» CORTO PLAZO } ’}
VISIBILIZAR LAS ACCIONES
Figura 77. La espiral: simbolo de fuerza que aumenta en el ascenso. Elaboracién propia.
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9.1.3 LAS PIRAMIDES ENCONTRADAS

Y un modelo cuya esencia conceptual y metodoldgica sea de amplia comprension y aceptacion para la
participacion efectiva de un mayor nimero de actores. Tener en cuenta que son todas las personas, desde su
rol individual, las que materializan el territorio a través de sus interacciones. Y que son ellas las que
favorecen la insercion de la sostenibilidad ambiental en su dia a dia a través de su compromiso voluntario y
motivado. (Figura 78)

Las piramides encontradas son utilizadas para interpretar y proponer el peso y la direccién del proceso. En la
actualidad la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial es leido desde la complejidad del
concepto, los actores y los recursos y tecnologias necesarias para su desarrollo. As{ una mayor complejidad
se corresponde con un menor nimero de actores, debido a la necesidad de su experticia para el manejo del
tema.

La metodologia propone invertir las pirdamides. Colocar en la cima el mayor nimero de actores participantes
con acciones de baja complejidad lo cual enaltezca el rol de la comunidad en general no experta y de sus
pequefias acciones. En la parte baja como final del proceso se encontrard la mayor complejidad y el menor
nimero de actores que soportan y son el apoyo desde abajo del proceso.

De esta manera el mayor nimero de actores y pequefias acciones se encuentra con un menor nimero de
actores expertos y una mayor complejidad que logran un mejor balance del proceso en mejores condiciones
para la mayoria.

9.2 LA ESTRUCTURA METODOLOGICA PROPUESTA

La metodologia propuesta se muestra en una estructura espiral de forma ovalada conformada por piezas a
manera de rueda pelton que en cada giro potencian el proceso con un elemento clave de la metodologia
(Figura 79). Cada rueda pelton representa los componentes del Modelo de Practica Aplicacion en el marco de
los tres momentos y sus respectivos principios. Cada componente avanza en el eje de la espiral acorde con el
orden de la propuesta .

Partir de las acciones preferidas que mejor saben hacer, pasar a los programas y proyectos como lo que
podrian hacer mejor, continuar hacia la formulacién de la prospectiva del OTUAS como el deber ser y
finalmente visibilizar el OTUAS como el resultado de lo que hacen es el proceso ideal propuesto por la
metodologia del Modelo. (Figura 80)

El proceso en el tiempo se consolida poco a poco para alcanzar cada vez mayores resultados visibles, mayor
compromiso y mas cercania a la meta del OTUAS y a una consolidacién que le permita seguir avanzando con
menor esfuerzo. (Figura 81). Asimismo se obtienen resultados a corto plazo, avances a mediano plazo, metas
a largo plazo y finalmente la consolidacién con propuestas de metas de mayor alcance.

9.21 LO MEJOR QUE SABEN HACER

9.21.1 Acciones preferidas y actores

El cambio hacia la “practica aplicacion” que podria considerarse obvio, no lo es. Desde la perspectiva que
este no conlleva solo a un cambio de tipo técnico y politico, sino también de mentalidad, metas, valores y de
estilos de vida hoy dominantes. Se busca la acertada seleccién de acciones que efectivamente implementadas
puedan generar cambios importantes en la sostenibilidad ambiental. Estas acciones deben ser de fécil
implementacién por parte de sus actores y con grandes posibilidades por parte del territorio objeto de estudio.

Obtener una imagen comun y concertada del ordenamiento territorial no es facil. Iniciamos con un escenario
donde cada uno de los actores cuenta con una imagen diferente, altamente sesgada por sus valores e intereses
particulares de lo que deberia ser el ordenamiento territorial.

De esta manera es fundamental identificar aquellos aspectos comunes que acercan a los diferentes actores por
sus intereses y facilitar asi la atencién a esas acciones. Como dice Le¢ff partir de una racionalidad ambiental
definida como “el conjunto de intereses y practicas sociales que articulan diversos 6rdenes materiales que
dan sentido y organizan procesos sociales, a través de ciertas reglas, medios y fines socialmente construidos”
(Leff, 1994, 1998. Citado por Mateo, 2000, p. 17).
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PIRAMIDES ENCONTRADAS

GRAN CANTIDAD DE INDICADORES (sin datos)

ACTUALIDAD

COMPLEJIDAD

POCOS GOBERNANDO

COMPLEJIDAD

—
-—
-
MENOR NUMERO DE -

ACTORES PARTICIPANDO ‘

ann

NUMERO DE ACTORES

NUMERO DE ACTORES

MUCHISIMOS ACTUANDO

‘GRAN CANTIDAD DE VARIABLES

COMPLEJAS METODOLOGTAS AL ALCANCE DE POCOS
COMPLEIOS PROCESOS DE GESTION PARA LLEGAR A
IMPLEMENTAR UN PROYECTO

MUCHA CARTOGRAFIA (la mayor parte desactualizada)
MUCHOS ACTORES DECIDIENDO

(GOBERNANTES
PRINCIPALES (Alcalde,
Consejo Municipal)
FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALES CON
CAPACIDAD DE DECISION
(Secretarios de Despacho)
EMPRESARIOS (Gerentes y
Subgerentes y propietarios
de empresa privada o
mixta)

FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALES DE
RANGO MEDIO (técnicos)

PROPUESTA

» i

PROPUESTA

NUMERO DE ACTORES

SOCIEDAD CIVIL
LIDERES (ONGs, comunitarias
y organizaciones sociales)

MENOR NUMERO DE
ACTORES PARTICIPAN

COMPLEJIDAD

Figura 78 Las pirdmides encontradas invierten el proceso. Elaboracién propia
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COMPLEJIDAD

ACTORES

ACADEMICOS Y EXPERTOS
(investigadores, profesores y
profesionales)

PROYECTOS CONOCIDOS Y DE
GRAN INTERES POR CADA UNO
DE LOS ACTORES

EJES ESTRUCURANTES
VARIABLES ESTRATEGICAS

(al alcance de la comprension y
aprehension de un mayor
niimero de actores)
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g>>>

Figura 79 La espiral de forma ovalada y la rueda pelton que multiplica la fuerza. Elaboracién propia
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FORTALECE LA
VOLUNTAD B

POLITICA DE LOS

DIFERENTES

ACTORES PARA EL ORDEN DE LA

AVANZAR EN EL

VISIBILIDAD OTUAS PROPU ESTA

DEL OTUAS

4= | 0 QUE HACEN .

DIAGNOSTICO -
RESULTADOS

FORMULACION
PROSPECTIVA

iy 4=== | 0 QUE DEBEN HACER .

SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y
AJUSTES

PROGRAMAS

L 4=== | 0 QUE PODRIAN HACER .

ACCIONES
PREFERIDAS
DE LOS

s 4== | 0 MEJOR QUE SABEN HACER .

PARA EL
Figura 80 El orden del proceso en la estructura metodolégica propuesta. Elaboracion propia
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CONSOLIDACION >>>

VOLUNTAD POLITICA
DE LOS DIFERENTES

“las metas alcanzadas fortalecen la confianza de ACTORES PARA

. . . e CONTINUAR EL
los actores y sirven de impulso para potencializar el » METAS } } } oTUAS
OTUAS a otras metas de mayor alcance” VISIBlI)LTllL]:g) DEL

LARGO PLAZO.
PERMITE CONSOLIDAR PROCESOS CONJUNTOS ENTRE LOS
DIFERENTES ACTORES, RECONOCER EL ESTADO ACTUAL DEL DIAGNGSTICO -
TERRITORIO DE UNA FORMA MAS TECNICA Y RESULTADOS
MULTIDISCIPLINAR , CONSENSUAR VOLUNTADES PARA
AVANZAR HACIA EL OTUAS Y VISIBILIZAR RESULTADOS
OBTENIDOS EN EL PROCESO COMO PLATAFORMA DE
LANZAMIENTO PARA EL NUEVO CICLO. FORMULACION

PROSPECTIVA
OTUAS

“los actores mejoran la capacidad cientifica y »

técnica para enfrentar la prospectiva territorial AVANCES } }}

del OTUAS” SEGUIMIENTO,

EVALUACION Y

MEDIANO PLAZO. AIUSTES

GENERA TRANQUILIDAD OPTIMISMO CONFIANZA Y CAPACIDAD
TECNICA PARA ENFRENTAR LA PROSPECTIVA BAJO LA MISMA LiNEA
EN LA QUE SE VIENE TRABAJANDO PERO CON ESCENARIOS A MAS PROGRAMAS Y
LARGO PLAZO Y VISIONES MAS TECNICO-CIENTIFICAS. PROYECTOS

“Los actores se reconocen y cada uno muestra lo RESULTADOS A } } }
que mejor sabe hacer” CORTO PLAZO
CORTO PLAZO.

INSPIRA CONFIANZA, GENERA RESPONSABILIDAD
COMPARTIDAY POSIBILIDADES DE UNA META VIABLE.

ACCIONES

PREFERIDAS DE
LOS DIFERENTES
ACTORES PARA EL
OTUAS

Figura 81 La Estructura Metodoldgica del Modelo de “Practica Aplicacion” se consolida en el tiempo. Elaboracién propia.
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De esta manera las acciones viables y realizables concertadas bajo el compromiso de los actores participantes
son las posibilidades reales de alcanzar el OTUAS bajo las condiciones locales. Y la practica aplicacién es la
estrategia propuesta para tal fin.

Recuperar el compromiso y la confianza de los diferentes actores en el proceso de planificacion permitird ver
mas resultados para el objetivo del ordenamiento territorial y consolidar una cultura de planificacion de
“practica aplicacién” que genere el mejoramiento continuo hacia la sostenibilidad ambiental del territorio.

Un modelo en el que a partir de acciones concretas y cotidianas de gran preferencia por los diferentes actores
pueda rapidamente implementarse con menor esfuerzo.

Respetar el poder de la diferencia, identificar lo que une y potencializar las preferencias de cada actor es lo
que permitird avanzar en el objetivo propuesto del OTUAS.

9.2.1.2 Seguimiento, evaluacion y ajustes

El seguimiento y evaluacién acompafiado de expertos permitird identificar los aspectos significativos para
mejorar las acciones preferidas y realizar ajustes durante la ejecucion que puedan reorientarse hacia un mejor
OTUAS. La organizacién de las acciones, sus ajustes y viabilidad para su ejecucion permitirdn a los actores
consolidar programas y proyectos que fundamentados en la experiencia observen como viables y exitosos
para su favorabilidad y por consiguiente para el mejoramiento del OTUAS.

De ahi la importancia de reorientar el ejercicio de ordenamiento territorial sostenible hacia una practica
aplicacién que haga coincidir de forma posible las normas, la realidad territorial y los ideales de los actores
que en ellas se encuentran implicados. Sin ello no serd posible su verdadera implementacién, por mas
adecuadas que se encuentren estas a las necesidades territoriales y por mas finas y acertadas en sus
planteamientos técnicos, cientificos y normativos. Como dice Goyrisolo “esa plaza es el producto de siglos de
relaciones humanas; lugares como esos pueden ser suprimidos por decreto pero nunca creados por decreto”
(citado por Josan y Tomas Mata. Topofilia una pasion necesaria, 1998, p. 587)

9.2.2 LO QUE PODRIAN HACER

9.2.21 Programas y proyectos

La comprensiéon y facil implementacién de la “practica aplicacion”, generard también la confianza y
credibilidad de los diferentes actores en el proceso de ordenamiento territorial hacia la sostenibilidad
ambiental, quienes se vinculardn a este de una manera mds armoniosa y comprometida, que no simplemente
por una obligacién de ley.

La madurez de las acciones reorientadas e implementadas dard lugar a la formulacién de un conjunto de
proyectos, los que podran ser concebidos bajo programas estratégicos a favor del OTUAS. Estos programas
adaptados y formalizados bajo el contexto de Ley y de la administracién local podran ser mas apoyados y
fortalecidos desde el Estado conservando su esencia, objetivo y forma de actuacién.

9.2.2.2 Seguimiento, evaluacion y ajustes

Las acciones preferidas convertidas en proyectos y programas serdn acompaiiadas con el fin de continuar la
motivacion de los diferentes actores por su mejoramiento ¢ implementacion. Estrategias de seguimiento y
evaluacion continua se implementardn con el fin de ajustar cada vez mas los objetivos y facilitar su
implementacién. Tanto actores como acciones estardn cada vez mas capacitados, comprometidos y acordes
con la meta del OTUAS bajo el modelo de “practica aplicacion”.

9.2.3 LO QUE DEBEN HACER

9.2.3.1 Formulacién y prospectiva

Con base en la confianza de los actores, su experiencia y conocimiento del territorio y de los procesos de
planificacion se formalizard la prospectiva territorial a través del conjunto de programas y proyectos
ajustados. El acompafiamiento de expertos y el proceso de seguimiento y evaluacién acoplado a metas mas
complejas por el nivel de avance de cada proyecto permitird la formulacién de la Prospectiva.
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Esta Prospectiva se convertird en parte de los instrumentos de planificacion local y particularmente de
ordenamiento territorial como forma de superior jerarquia que orienta el desarrollo territorial y que
obedecerd a una “practica aplicacién”. Una forma cercana a los diferentes actores que mds que alertar y
regular sus acciones los enaltezca. Un camino trazado con objetivos propios pero con beneficios comunes.

9.2.3.2 Diagnéstico y resultados

El proceso implementado permitird mostrar la realidad territorial y en conjunto reconocer bajo una
experiencia y un conocimiento mas depurado y técnicamente mds ajustado por los diferentes actores el
territorio caso de estudio. Esto permitird consolidar lo que el modelo tradicional denomina el diagndstico
territorial, no como fase inicial’® “principio” sino como una meta intermedia “resultado” del modelo
propuesto.

Reconocer su territorio a través de sus propias iniciativas y de ajustes realizados durante el procedimiento,
acompaiiado por expertos que benefician sus procesos individuales y colectivos e indirectamente el OTUAS,
se convierte en la estrategia que permite reconocer la realidad territorial por parte de los diferentes actores.
Esto, sin que para ello medie la lectura de extensos documentos en la mayoria de casos ajenos a su formacién
disciplinar y a sus objetivos personales.

Los resultados obtenidos, por la implementacion de estas acciones y por los procesos de seguimiento,
evaluacion y ajuste, poco a poco fortalecen el conocimiento del territorio y esclarecen las posibilidades y
retos para reforzar una visién conjunta de OTUAS.

9.24 LO QUE HACEN

De esta manera la practica aplicacion vincula al proceso acciones y formas de hacer que conllevan a
ejercicios reales. Se tiene en cuenta las condiciones especificas de cada territorio, los intereses particulares de
sus actores y el efectivo avance en direccion de la sostenibilidad ambiental sin excusas de dificil gestion.

Las acciones elegidas inicialmente implementadas por los actores en su forma tradicional han sido ajustadas
y depuradas bajo el OTUAS y son ahora implementadas con mayores beneficios particulares y comunes.

9.2.4.1 Visibilidad del OTUAS

Resultados concretos cercanos a cada actor, a su beneficio particular y comin, son percibidos y comentados
por todos los actores quienes satisfechos por su labor se motivan mutuamente al trabajo continuo y a nuevas
metas.

El colectivo reconoce los beneficios en el esfuerzo individual del aporte realizado y atiende con mirada mas
positiva la gestion local del Estado. Sus visibles resultados con beneficios concretos motivan su disfrute y
animan a la participacién de otros actores no incluidos inicialmente y de otras acciones.

La formulaciéon del OTUAS después de la experiencia a través del modelo de “prictica aplicacion”
continuara su desarrollo fundamentada en el proceso vivido. La consolidacién se producird como la dindmica
propia de la fuerza de la espiral que a cada giro cobra mas potencia y amplitud para abordar con mayor
alcance estos y otros objetivos. Un ejercicio de ordenamiento territorial urbano ambiental sostenible de
superiores dimensiones.

9.24.2 Voluntad politica para avanzar

Las acciones elegidas que vinculan la comprension y participacién de la mayoria de los actores para su real
implementacién y apropiacion en el tiempo son la estrategia de mejoramiento continuo.

La familiaridad, conocimiento, beneficios y apoyo obtenido de cada actor en el proceso han logrado definir
relaciones interpersonales e interinstitucionales con beneficios comunes efectivos. El éxito de las metas
planteadas produce la satisfaccion de los actores y motiva la consolidacién del grupo, estrategias de trabajo
conjunto y la voluntad politica para avanzar.

La terminacion de la primera parte del proceso repetido de manera consecutiva seguramente contribuird a la
madurez de los diferentes tipos de actores. Ellos a futuro podrdn integrarse poco a poco al sistema de

% El diagnéstico bajo el modelo tradicional planificador es la fase realizada en la primera parte del trabajo.

Maria Victoria Pinzén Botero 276 Doctorado en Sostenibilidad



Modelo de Practica Aplicacién para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS

evaluacion propuesto (item siguiente) a medida que maduren su conocimiento y ganen experiencia en el
proceso de gestion.

Al final, el orden propuesto determina los tipos de condicionantes que deben cumplirse para la Practica
Aplicacion de la siguiente manera. (Figura 82)

9.3 EL SISTEMA DE EVALUACION DEL MODELO DE “PRACTICA APLICACION”

El sistema de evaluacion parte de un pensamiento sistémico concebido por la relacién con el nuevo concepto
de OTUAS, los componentes, los momentos y principios y la estructura metodoldgica propuesta para la
practica aplicacion. Igualmente se logran establecer los cuatro tipos de condicionantes claves para la practica
aplicacion bajo los cuales se evalian las variables, acciones y proyectos. (Figura 83)

Estos tipos de condicionantes se encuentran conformados por doce (12) condiciones o pardmetros
producidos por esta investigacion con la validacion de expertos académicos y gestores municipales en
Europa, Latinoamérica y Colombia.

9.3.1 LA EVALUACION POR CONDICIONANTES

El conjunto de condicionantes del sistema de evaluaciéon permite evaluar las variables, proyectos y acciones
definidos en la Prospectiva para la formulacién del Plan para el OTUAS. Su objetivo es establecer las
prioridades de su implementacion a razén de su “practica aplicacion”. Esta seleccion de variables, proyectos
y acciones definidas bajo el OTUAS y de practica aplicacion segun la evaluacién por condicionantes sefialan
a los actores la mejor manera, en orden y prioridad, de realizar una efectiva implementacion e incidir en la
sostenibilidad ambiental urbana. (Tabla 15)

TIPO DE
CONDICIONANTE CONDICIONANTE
De interés del mayor nimero de actores.
INTERES Y De amplio conocimiento por el mayor ndmero de actores.
CONOCIMIENTO

De fécil integracién con su espacio natural al no requerir estudios complejos para su
reconocimiento.

Mas facil implementacién por involucrar la decisién y gestion de pocos actores del
gobierno.

IMPLEMENTACION Mas fdcil implementacién por involucrar bajos costos.

Mas fécil implementacién por requerimientos humanos y tecnolégicos asequibles
(complejidad y costo).

Resultados visibles a mas corto plazo.

RESULTADOS E
Impacto positivo y duradero
IMPACTOS
Impacta otros elementos y niveles multiplicando sus efectos
. Motiva la consolidacién de procesos conjuntos entre diferentes actores.
CONSOLIDACION Y
CONTINUACION Continuacién de la accién con poco esfuerzo por la experiencia y capacidad técnica
adquirida en el mismo proceso.
Estratégica y sustantiva para todos los grupos politicos de la ciudad.
Tabla 15 EI Sistema de evaluacion para la préctica aplicacion. Tipos de condicionantes y condicionante. Elaboracion propia.

El sistema de evaluacion permite calcular el peso que tiene cada una de las variables, proyectos y acciones al
momento de su practica aplicacion. Este peso se logra asignando por cada condicionante un valor de los tres
propuestos. De esta manera cada variable, proyecto o accidon serd evaluada segin 12 condicionantes o
pardmetros para establecer el peso final. Este valor representard la menor o mayor distancia a la practica
aplicacion. Los valores se definen de la siguiente manera. (Tabla 16).
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Figura 82 La estructura metodolégica y los tipos de condicionantes. Elaboracién propia.
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Figura 83 La relacién conceptual y metodoldgica para la préctica aplicacion. Elaboracion propia.
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TIPO DE

CONDICIONANTE CONDICIONANTE OBJETIVO SISTEMA DE EVALUACION
De interés del mayor Evalda el interés del De toda la poblacién urbana =5
nimero de actores. tema por parte del De parte de la poblacién urbana; de escala
mayor nimero de comunal o barrial =3
actores de la  De interés puntual = 0
poblacién urbana
De amplio Evalda el De amplio conocimiento por toda la
conocimiento conocimiento  del poblacién =5
tema por parte del De medio conocimiento por toda la
mayor nimero de poblacién =3
INTERES Y actores. ) de la De e§?aso conocimiento por toda la
CONOCIMIENTO _ . poblacién urbana pobla.mon =0 : : _
De ficil integracién Evalda los Requiere estudios de muy baja complejidad
con su espacio natural requerimientos de para el reconocimiento de su espacio natural
al no requerir estudios  estudios  técnicos =5
complejos para su segun su Requiere estudios de mediana complejidad
reconocimiento complejidad como para el reconocimiento de su espacio natural
requisito para =3
adelantar con mayor Requiere estudios complejos para el
o menos facilidad reconocimiento de su espacio natural =0
un  proyecto u
accion.
Mas facil Evalda la decision y ~ Facil implementacién por involucrar la
implementacién por gestion de los decision de 1 solo actor =5
involucrar la decisién actores principales Media complejidad de implementacién por
y gestion de pocos del gobierno involucrar la decisién de 2 o 3 actores = 3
actores del gobierno especialmente de las  Alta complejidad de implementacién por
secretarias de involucrar la decisién de mas de 3 actores =
despacho 0
Mas facil Evalda los costos de  De bajos costos de implementacién = 5
implementacién  por intervencion o el De medianos costos de implementacién =3
MPLEMENTACION  involucrar bajos posible esfuerzo  De altos costos de implementacion = 0
costos. econémico para
ponerlo en marcha
Mas facil Evalda Requerimientos humanos y tecnoldgicos
implementacién por principalmente la facilmente asequibles = 5
requerimientos experticia del Requerimientos humanos y tecnoldgicos
humanos y recurso humano medianamente asequibles = 3
tecnoldgicos requerido 'y si Requerimientos humanos y tecnoldgicos de
asequibles requiere tecnologia compleja accesibilidad = 0
(complejidad y costo).  especializada
Resultados visibles a Evalda la visibilidad Con resultados visibles a corto plazo (1-3
mas corto plazo. de la accién a mas afios) =5
corto plazo Con resultados medianamente visibles o a
mediano plazo (entre 3-5 afios) = 3
Con resultados no visibles o a largo plazo
(mayor a 5 afios) =0
RESULTADOS E ;Tr}:z:et;)o positivo 'y lsiivalelia iill;icialmente 21 es polsitivo y durjld3er0 =5
IMPACTOS el pacto es  Sies solo positivo =
positivo y luego si  Sino cumple =0
es duradero.
Impacta otros Evalia en cuantos Impactaen masde 1 elemento o nivel =5
elementos y niveles elementos o niveles Impactoen 1 elemento o nivel =3
multiplicando sus de extensiéon Impacto en 0 elementos o niveles = 0
efectos externos a el mismo
se generan impactos
Motiva la  Evalda si la accion Fuerte consolidacién de procesos conjuntos
CONSOLIDACION Y consolidacién ‘ de m/ot.iva la fL.lerte. o entre diferentes actqres = 5
2 procesos  conjuntos débil consolidacion Mediana  consolidacion de  procesos
CONTINUACION . - )
entre diferentes de procesos  conjuntos entre diferentes actores = 3
actores. conjuntos entre Débil consolidacién de procesos conjuntos

diferentes actores

entre diferentes actores = 0
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Continuaciéon de la

Evalia si la accion

De continuacién con poco esfuerzo = 5
De continuacién con mediano esfuerzo = 3
De continuacion con gran esfuerzo =0

acciébn con  poco conseguida puede
esfuerzo por la  continuar con poco
experiencia y o mas esfuerzo de
capacidad técnica acuerdo a la
adquirida en el mismo  experiencia
proceso. adquirida
Estratégica y Evalda si el
sustantiva para todos proyecto o accién es
los grupos politicos de de interés  para
la ciudad. todos los grupos
politicos de la
ciudad.

De interés para todos los grupos politicos = 5
De interés para la mayoria de los grupos
politicos = 3
De interés para la minoria de los grupos
politicos =0

Tabla 16 Sistema de evaluacion por condicionantes. Pardmetros de evaluacion. Elaboracién propia.

Estos pardmetros de evaluacién favorecen con la mas alta calificacion (5) al referirse a la mayor parte de la
poblacion, a los impactos positivos para la sostenibilidad ambiental, a resultados visibles, duraderos y de
alto impacto a mds corto plazo y a variables que motivan trabajos conjuntos entre diferentes actores para su
continuacién y consolidacion. Asf existe el valor medio de (3) y el valor minimo de (0) para aquellos casos
en que no se cumple con el criterio o es menor su valoracién.

Estos condicionantes fueron presentados a los expertos entrevistados en las diferentes ciudades quienes
produjeron la siguiente evaluacidn con la cual se logré retroalimentar y validar el sistema propuesto. (Grafica

19)

ENCUESTA A EXPERTOS ACADEMICOS Y DEL GOBIERNO

CONSOLIDACION Y

CONTINUACION

Estratégica y sustantiva para todos los grupos politicos
de la ciudad.

Continuacidn de la accién con poco esfuerzo por la
experiencia y capacidad técnica adquirida en el

Motiva la consolidacién de procesos conjuntos entre
diferentes actores.

RESULTADOS E

IMPACTOS

Impacta otros elementos y niveles multiplicando sus
efectos.

Impacto positivo y duradero.

Resultados visibles a mas corto plazo.

MPLEMENTACION

Mas facil implementacidn por requerimientos
humanos y tecnoldgicos asequibles (complejidad y

Mads facil implementacion por involucrar bajos costos.

Mas facil implementacidn por involucrar la decision y
gestion de pocos actores del gobierno.

INTERES Y
CONOCIMIENTO

De facil integracidn con su espacio natural al no
requerir estudios complejos.

De amplio conocimiento del mayor nimero de
actores.

De interés del mayor niUmero de actores.

4 VITORIA-GASTEIZ

' & COPENHAGUE
CURITIBA

4 BARCELONA

“ MEDELLIN

| CALI

PALMIRA

MANIZALES

—

o
v

10 15

20 25 30 35 40

Grifica 19 Resultados de la evaluacion realizada por los académicos y funcionarios municipales expertos en el tema urbano ambiental
del ordenamiento territorial y de su aplicacion en diferentes ciudades del mundo. Elaboracion propia.
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9.3.2 LOSTIPOS DE CONDICIONANTES

Los cuatro tipos de condicionantes ademds de recoger el proceso completo de gestion del ordenamiento
territorial urbano integran cuatro elementos mas:

* los impactos como factores determinantes del efecto que generan las acciones realizadas sobre el
territorio,

* la calidad de vida de su gente como uno de los fines principales de las acciones sobre un territorio,

* la sostenibilidad ambiental como tema transversal fundamental de la investigacion,

* vy la consolidacién y continuacién como factores que permiten conscientizar a las personas sobre la
permanencia estable y no ocasional del futuro del proceso que a la vez animan a la bisqueda de un futuro
cada vez mejor.

Cada condicionante buscé la forma de evaluar la practica aplicacion a través de los aspectos claves definidos
durante el proceso metodolégico:

9.3.2.1 Elinterés y conocimiento: lo mejor que saben hacer

Condicionante 1. De interés del mayor niimero de actores.

Un mayor interés de un mayor nimero de actores facilita la practica aplicacion de la sostenibilidad ambiental
en el ordenamiento urbano por su propia voluntad de participar.

Condicionante 2. De amplio conocimiento por el mayor nimero de actores

Un mayor conocimiento por parte de un mayor nimero de actores facilita la practica aplicacién de la
sostenibilidad ambiental en el ordenamiento urbano por su mds facil comprensién del tema.

Condicionante 3. De facil integracion con su espacio natural al no requerir estudios complejos para su
reconocimiento

Una menor exigencia de estudios complejos y de alto costo para reconocer las posibilidades del espacio
natural de la ciudad facilitard la implementacién de muchas acciones sin necesidad de requerimientos previos
muchas veces dificiles de conseguir por tiempos, costos, capacidad técnica y tecnologia no disponible.

9.3.2.2 Laimplementacion: lo que podrian hacer

Condicionante 4. Mas facil implementacion por involucrar la decision y gestion de pocos actores del
gobierno

La necesidad de la toma de decisién por un menor nimero de actores gubernamentales facilita la practica-
aplicacién por requerir menos tiempo y un menor nimero de acuerdos y procesos para su puesta en marcha.

Condicionante 5. Mas facil implementacién por involucrar bajos costos.

Menores costos en su implementacion facilitan la practica aplicacion de muchos mas proyectos o acciones
principalmente para municipios con recursos mas limitados.

Condicionante 6. Mas ficil implementacién por requerimientos humanos y tecnolégicos asequibles
(complejidad y costo).

Menores requerimientos de experticia humana y complejidad tecnolégica facilitan la practica aplicacion ya
que este tipo de ciudades cuenta con limitados recursos especializados de este tipo.

9.3.2.3 Los resultados e impactos: lo que deben hacer
Condicionante 7. Resultados visibles a mas corto plazo.

Menor tiempo para visibilizar resultados facilita la practica aplicacién por la mayor confianza generada en la
poblacioén al visibilizar lo prometido.

Condicionante 8. Impacto positivo y duradero.
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Un impacto positivo y duradero en el tiempo motiva la practica aplicacion ya que rapidamente muestra y
mantiene por largo tiempo beneficios para la poblacion.

Condicionante 9. Impacta otros elementos y niveles multiplicando sus efectos.

Impactos adicionales en otros elementos o niveles del territorio promueven la practica aplicaciéon ya que de
forma expansiva favorecen la sostenibilidad ambiental de forma evidente animando a su poblacién en
territorios cada vez mds grandes y lejanos.

9.3.2.4 La consolidaciéon y continuacion: lo que hacen

Condicionante 10. Motiva la consolidacion de procesos conjuntos entre diferentes actores.

El mayor nivel de intensidad en la consolidacion de procesos y la participacion de diferentes actores fortalece
la préctica aplicacién por los efectos producidos al incorporar un mayor nimero de actores y fortalecer los
proceso y practicas.

Condicionante 11. Continuacién de la accién con poco esfuerzo por la experiencia y capacidad
técnica adquirida en el mismo proceso

El poco esfuerzo (humano y técnico) requerido para dar continuidad a una accién ya realizada facilita la
préctica aplicacién por la experiencia adquirida y el convencimiento de su éxito.

Condicionante 12. Estratégica y sustantiva para todos los grupos politicos de la ciudad.

El interés comtin de los diferentes grupos politicos por el tema genera una coincidencia constante que brinda
un apoyo continuo a este tipo de proyectos y un mayor avance en el tiempo.

9.4 EL MODELO GRAFICO DE “PRACTICA APLICACION”

Los logros de cada uno de los actores a través del proceso requieren de manera urgente formas de
visibilizacion claras y contundentes. La representacién de las acciones y necesidades que generan el mayor
impacto en la sostenibilidad ambiental urbana del ordenamiento territorial requieren ser entendidas por los
diferentes actores y con facilidad ser transmitidas a otros. Su rdpida y facil comprensién motiva a seguir y a
evaluar facilmente su avance y ejecucioén por parte de las administraciones locales. El Modelo de Practica
Aplicaciéon propone un sistema de evaluacion que es representado por un modelo grafico que
agraciadamente es entendido por todos (Figura 84), porque como dice Lynch (1998) “La informacién debe
ser también legible: bien ordenada, facil de leer, congruente y, preferiblemente arraigada” (p. 4/).

9.4.1 LA IMPORTANCIA DE GRAFICAR LA INFORMACION

Las variables proyectos o acciones con mayor peso en la practica aplicacion segin la evaluacion realizada
deben ser presentados en un modelo de facil y rdpida lectura. Esto permitird a toda la poblacion (habitantes
no expertos y expertos -comunidad y gobernantes-) conocer y entender sobre que priorizar en su actuacion
para conseguir una mds facil implementacion (por su practica aplicacion) y a la vez mejorar la insercion de la
sostenibilidad ambiental en lo urbano con mayores y visibles impactos.

De esta manera del largo listado de proyectos que se proponen para el OTUAS se podran reconocer aquellos
que pueden ser realmente implementados para las condiciones locales de la ciudad y bajo los cuales se
pueden garantizar resultados concretos que favorezcan la sostenibilidad ambiental urbana en menores plazos.
Igualmente el modelo permite ser aplicado a otros instrumentos como los Planes de Ordenamiento
Territorial, los Planes de Desarrollo, Agendas Ambientales y muchas otras herramientas de planificacion.

Es de igual interés tanto para gobernantes, funcionarios gubernamentales, académicos, empresa privada y
comunidad en general conocer los resultados de la evaluacién y apropiarse de ellos. Por ello el modelo
propuesto se configura de forma didactica, llamativa y de facil lectura. Y con fundamentos tedricos y
metodolégicos logra producir a través de una herramienta sencilla de programacién en Excel un modelo
grafico que asegura su aprehension por parte de todos los actores urbanos.
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MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

: Resultados ¢ Consolidacién y
Sl Impactos Continuacién

w

Figura 84 Modelo grafico de “Practica Aplicacién” para el OTUAS. Elaboracién propia.

Maria Victoria Pinzén Botero 284 Doctorado en Sostenibilidad



Modelo de Practica Aplicacién para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS

La gréfica utiliza elementos de conocimiento global donde los limites para su comprensién son minimos. La
forma de representacion gréfica en color y agradable para su lectura y comprension esta conformada por los
siguientes elementos:

9.4.2

la silueta urbana que representa la ciudad e incorpora no solo edificios sino también elementos
naturales y humanos,

los colores asociados a temas especificos,

tres tamafios de burbujas segtin peso por evaluacion total,

un nimero de identificacion por cada proyecto o accién ubicado dentro de cada burbuja,

cuatro franjas de acuerdo a los cuatro tipos de condicionantes

y la ubicacién de la burbuja en el espacio respecto a su menor distancia a la ciudad que simboliza su
mas facil practica aplicacion.

LOS CRITERIOS PARA LA CONFIGURACION GRAFICA DEL MODELO

Para graficar el Modelo se tiene en cuenta el tamaifio, el color y la ubicacién de la burbuja con respecto al tipo
de condicionante y a la ciudad. (Figura 85)

CRITERIOS VALORACION PARA LA CONFIGURACION GRAFICA

El tipo de condicionante con mayor peso obtenido (segin valoracion de la

matrix)
TAMANO
Grande . Mediano . Pequefio
Determinantes
COLOR
Componentes
90999990099 2227000009099
Corresponde al nimero de la variable, proyecto o accién en la matrix
NOMBRE

EJE X: segtn tipo de condicionante y por el condicionante de mayor peso

UBICACION EJE Y: por su mayor peso en la valoracién total (suma de los 12

condicionantes)

Figura 85. Criterios para la configuracion grafica del Modelo de Practica Aplicacion. Elaboracién propia.
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Para graficar el Modelo se utilizé un lenguaje de programaciéon Visual Basic para aplicaciones, el cual esta
incorporado en el programa Microsoft Excel (version 2010 para Windows). Este lenguaje permitié realizar
las siguientes tareas:

Tamaiio

El tamafio indica la dimension grafica del circulo que representa la variable y constituye el peso total
obtenido tras el cdlculo de los valores que resultaron de la evaluacién segiin matriz multicriterio de
condicionantes. El valor total es clasificado segtin tres rangos que constituyen tres tamafios diferentes, donde
el mayor tamafio representa el mayor peso dado y la mayor practica aplicacién. El mediano a su vez un peso
y nivel medio de practica aplicacion y el pequefio el menor y nivel mas bajo de practica aplicacion.

Segtin rangos de valores del peso total dado a cada variable, proyecto o accion por el sistema de evaluacién
de condicionantes se asigna un tamarfio a la burbuja que puede ser grande, mediano o pequefio.

L

Grande: valores (<60 y >45) Mediano: valores (<45 y >30) Pequefio: valores entre (<30 y =0)
(46 pixeles) (36 pixeles) (24 pixeles)
Color

El color representa el componente al cual pertenece y su determinante asociado para una mds rapida
identificacion. Estos determinantes, componentes y variables fueron obtenidos del estudio de teorias y
modelos de sostenibilidad ambiental urbana, experiencias exitosas de sostenibilidad ambiental urbana y de la
revision de los POT de las tres ciudades caso de estudio expuestas en la segunda parte de esta tesis. La
propuesta de color queda definida de la siguiente manera: (Figura 86)

DETERMINANTE

Q
=}
|y
=}
=

INTERACCION EQUILIBRADA DEL SER HUMANO CON LOS
RECURSOS NATURALES PARA LA ARMONIZACION

MINIMIZAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL PARA
PREVENIR IMPACTOS NEGATIVOS

ECONOMIA URBANA PARA REDURCIR LA POBREZA

CONSERVACION Y EXALTACION DEL PATRIMONIO LOCAL
PARA EL SANO ESPARCIMIENTO Y EL TURISMO

EFICIENCIA URBANA PARA LA OPTIMIZACION

URBANISMO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA LA
CALIDAD DE VIDA

EDUCACION, COHESION SOCIAL Y COOPERACION PARA EL
BIENESTAR

0000000

INVESTIGACION-GESTION PARA ACERTAR EN LA ACCION

Figura 86. Color y determinante asociado para cada variable, proyecto o accién evaluada. Elaboracion propia.
. .z
Ubicacion

Y finalmente la ubicacion responde a la distancia (menor, media o mayor) que tiene la burbuja (variable,
proyecto o accion) a la ciudad. Esta distancia representa la menor o mayor cercania a su practica aplicacion.
Y su ubicacion en la franja vertical al tipo de condicionante donde tuvo su mayor valoracion en el sistema de
evaluacion y la influencia respectiva del peso de cada condicionante. Este dltimo criterio indica porque tipo
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de condicionante se facilita principalmente la practica aplicacion de la variable, proyecto o accion y cuales de
estos son los mejores favorecidos para este fin.

La ubicacién cumplird las siguientes condiciones:

Eje Y: Segtin el peso total de cada variable, proyecto o accion (suma de todos los valores bajo los 12
condicionantes). Esta ubicacién de la burbuja estard en la parte inferior a mayor peso y mds arriba a menor
peso. Su ubicacion ascendente va en direccién del mayor al menor peso. Su mayor peso implica mayores
posibilidades de practica aplicacién y menor distancia a la ciudad.

Eje x: Se ubicard en una de las cuatro franjas segun el tipo de condicionante en el cual presente la mayor
valoracion por peso. Cada franja correspondiente al tipo de condicionante (interés y conocimiento, de
implementacién, de resultados e impactos y de consolidacién y continuacién) tendrd tres alternativas de
posicién: en medio o a la izquierda o a la derecha.

Para la grafica en Excel se hablard de cuatro tipos de condicionantes en letras A, B, C y D. Estos
corresponden A (Interés y Conocimiento), B (Implementacién), C (Resultados e Impactos) y D
(Consolidacién y Continuacién).

Estara en medio cuando:

9

Si es el dnico valor >0.
6

Si el mayor valor de los cuatro tipos de condicionante A-B-C-D (definidos en letras para graficar en Excel)
es seguido por otro cuya diferencia numérica es =5.

Estara a la izquierda cuando:

9

Si el mayor valor de los cuatro tipos de condicionante A-B-C-D es seguido por otro cuya diferencia numérica
es < 5y se encuentra ubicado a su izquierda.

Estara a la derecha cuando:

Si el mayor valor de los cuatro tipos de condicionante A-B-C-D es seguido por otro cuya diferencia numérica
es < 5y se encuentra ubicado a su derecha.

Casos especiales de evaluacion

Se tienen identificados ocho casos especiales para graficar, los cuales serdn ajustados de la siguiente manera:
(Tabla 17)

Cada burbuja tendré en su interior un nimero que permite su facil identificacién con la variable, el proyecto
0 accién evaluada segin listado. Pero su color permitird en un posible largo listado de proyectos su rapida
asociacién con una determinante y a su vez con el componente y variable determinado.

Para ver un ejemplo del éxito de este Modelo el capitulo siguiente presenta su uso en las ciudades estudio de
caso de Palmira-Tulud-Buga.
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CASO

Cuando existen dos valores mads altos

iguales uno al lado del otro

GRAFISMO

La burbuja se ubicara en la franja intermedia
entre los dos tipos de condicionantes

Cuando todos los valores del peso
total son iguales

Se ubicard en la franja intermedia en el medio
de los cuatro tipos de condicionantes. El
interior de la burbuja tendra color blanco y su
borde el color que la asocia al determinante
respectivo

Cuando existen tres valores altos

iguales

Se ubicara en la franja media del tipo de
condicionante con un borde negro grueso

Cuando el valor mas alto es seguido
por dos valores iguales que se
encuentran a ambos lados

Se ubicara en la franja media del tipo de
condicionante de mayor valor . El interior de la
burbuja tendrd una textura de linea horizontal.

Cuando el valor mas alto es seguido
por dos valores que se encuentran en
posiciones distintas a las inmediatas
de sus lados

Se ubicara en la franja media del tipo de
condicionante de mayor valor. El interior de la
burbuja tendrd una textura de linea cruzada.

Cuando el valor mas alto es seguido
por otro que no se ubica a su lado
inmediato

Se ubicara en la franja media del tipo de
condicionante de mayor valor. Su color interior
tendrd una textura punteada

Cuando el valor mds alto es seguido
por otros tres valores iguales

Se ubicara en la franja media del tipo de
condicionante de mayor valor. Su color interior
tendrd una textura de lineas verticales.

Cuando existen dos variables mas

Se ubicard en el primer tipo de condicionante

altas iguales wubicadas de forma con mayor valor con un borde negro de linea
discontinua discontinda.
Tabla 17 Casos especiales para graficar el peso total de las variables en el Modelo Grafico de Practica Aplicacion. Elaboracion propia.

9.5 CONCLUSIONES

La metodologia de “Practica Aplicacion” pretende llegar a cada uno de los diferentes tipos de actores de una
manera sencilla y de acciones de gran familiaridad para cada uno de ellos. Conseguir avances en las
voluntades individuales a partir de valorar sus acciones particulares es una estrategia para motivar el
mejoramiento de intereses propios que favorecen acciones colectivas de positivo impacto ambiental. Un
sistema que se fortalece en el tiempo con la participacién de cada actor y su especializacion técnica, y que
integra cada vez mds la sostenibilidad ambiental en su quehacer territorial.

9.5.1 LOS FUNDAMENTOS PARA LA METODOLOGIA

Partir de lo sencillo en busca de una mayor participacién de todos e ir poco a poco hacia lo complejo a través
de una ensefianza gréfica, facil y llamativa es la estrategia principal que vincula el compromiso efectivo de
un creciente y mayor numero de actores que participan por la sostenibilidad ambiental urbana en el OT.

La fuerza de una metodologia en forma de espiral logra de pequefias acciones ir sumando individuos que
paso a paso se convierten en fuerzas crecientes de gran empuje. Los giros de la espiral permiten pausas que
autoevaldan, fortalecen y maduran el proceso para nuevos empujes. De pequefios resultados a corto plazo se
pasa a la consecucion de metas y a la consolidacién que cada vez es mas compleja por la suma e integracion
de cada una de ellas.
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Las piramides encontradas demuestran la prioridad de preferir tener en la cispide un mayor nimero de
personas a favor de la sostenibilidad ambiental, con muchas acciones sencillas y de facil implementacién que
pocos expertos y gobernantes de buenas ideas y conocimiento especializado que no cuentan con comunidades
para dirigir y acompaiiarlos.

9.5.2 LA ESTRUCTURA METODOLOGICA PROPUESTA

La estructura metodolégica propuesta reordena el proceso actual con el animo de acercarlo a la realidad
deseada por los seres humanos que la protagonizan a través de dos conceptos geométricos de gran fuerza: la
espiral y las ruedas pélton. Con estos se logra materializar una metodologia para fortalecer la voluntad
politica de los diferentes actores y avanzar en el OTUAS con mayor conocimiento técnico, trabajo en equipo
y capacidades de gestion en plazos definidos.

Hay cuatro objetivos sencillos de comprender: lo mejor que saben hacer, lo que podrian hacer, lo que deben
hacer y lo que hacen. Estos recogen los siguiente pasos a seguir:

. Acciones preferidas y actores.

. Seguimiento, evaluacién y ajustes.
. Programas y proyectos.

. Seguimiento, evaluacién y ajustes.
. Formulacién de la prospectiva.

. Diagnéstico y resultados,.

. Visibilidad del OTUAS.

. Voluntad politica para avanzar.

0NN B~ W~

Estos pasos muestran resultados durante el proceso que animan a todos a continuar.

Iniciar el proceso con lo mejor que sabe hacer cada uno de los actores es una actividad estimulante que bien
encauzada genera mayor agrado y orgullo que la imposicion de normas y modelos externos. También
produce una mayor efectividad e impacto por su sentido de pertenencia para la implementacién.

Partir de acciones propias de cada uno de los actores y reorientarlas en el camino, poco a poco con apoyo
técnico especializado hacia la sostenibilidad ambiental por un interés comun, enriquece el conocimiento de
todos y madura las bases de una participacién efectiva.

9.5.3 EL SISTEMA DE EVALUACION DEL MODELO GRAFICO DE “PRACTICA APLICACION”

El proceso metodoldgico origina cuatro tipos de condicionantes principales: de interés y conocimiento, de
implementacién, de resultados e impactos, de consolidacion y continuacién. Ellos determinan la practica
aplicacién y enmarcan los doce condicionantes o pardmetros bajo los cuales se evalda el conjunto de
variables, proyectos y acciones para la definiciéon del Modelo.

Los doce condicionantes responden a factores de tipo espacial, ambiental, social, econdémico, politico,
administrativo y tecnoldgico cubriendo asi con vision multidimensional la toma de decisiones. Los
condicionantes generales del modelo permiten respuestas locales que contribuyen a la buena sostenibilidad
ambiental desde las posibilidades reales del lugar.

El Modelo de Practica Aplicacion para el OTUAS tiene en cuenta el estudio de experiencias a nivel mundial
y de la realidad de tres ciudades de Colombia que permiten la conexion directa con los deseos, necesidades y
posibilidades locales. Su retroalimentacién desde lo global y local consigue un equilibrio entre lo deseado y
lo posible.

El modelo exige la respuesta a condicionantes precisas que no se encuentran limitadas a datos periddicos
concretos inexistentes en la mayoria de las ciudades y especialmente en las de este tipo. Esta facilidad es la
que también permite aplicar el modelo en muchas ciudades del mundo que cuentan con pocos datos para
modelar con indicadores y que demandan de una planificacion con resultados visibles y seguros.

Los condicionantes que hacen parte del primer tipo sobre el interés y el amplio conocimiento del mayor
nimero de actores muestran la importancia del reconocimiento por parte del mayor nimero de personas que
conforman el territorio. La vital importancia de participar efectivamente del proceso, no solo como poblacién
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informada si no también como interlocutor para la proposicion y toma de decisiones de una manera agil y
sencilla, genera realmente un alto impacto. El tercer condicionante de este tipo definido como la facil
integracion con su espacio natural al no requerir estudios complejos para su reconocimiento es un facilitador
de acciones que muchas veces son detenidas o se hacen mucho mds lentas por los requerimientos de estudios
especializados y de altos costes que no estin al alcance de este tipo de ciudades, o que para su
implementacidn, requieren largos tiempos y gestiones.

El tipo de condicionante de mas facil implementacion por involucrar la decisién y gestién de pocos actores
del gobierno al requerir bajos costos y requerimientos humanos y tecnoldgicos asequibles (complejidad y
costo) permite agilizar también la toma de decisiones y puesta en marcha de variables, proyectos y acciones.
La mads fécil disposicion de recursos propios al ser ciudades menores, la justa necesidad de coordinacién
entre diferentes despachos para la toma de decisiones muchas veces con intereses y tiempos diferentes, y el
personal y tecnologia propia de la institucién que no requiere de la biisqueda o contratacién externa de
muchos otros actores, permiten reducir el tiempo y el estrés de la toma de decisién y su puesta en marcha.

El tipo de condicionante de resultados e impactos, visibles a mas corto plazo, de impacto positivo y duradero
y de impacto en otros elementos y niveles multiplicando sus efectos, logran visibilizar las consecuencias de
la implementacion de variables, proyectos y acciones en menor tiempo, generar confianza por las promesas
cumplidas y motivar pasos adelante para avanzar.

Y por dltimo, el tipo de condicionante de motivacion para la consolidacién de procesos conjuntos entre
diferentes actores, para la continuacién de la accién con poco esfuerzo por la experiencia y capacidad técnica
adquirida en el mismo proceso, y por ser estratégica y sustantiva para todos los grupos politicos de la ciudad,
se convierten en el fin y a la vez en el inicio que abre la puerta para reiniciar el proceso con mayor confianza,
participacion, madurez y, muy seguramente, con cada vez mejores resultados.

La evaluacion de las variables, proyectos y acciones a través de los condicionantes es un proceso de sencillo
diligenciamiento que debe ser realizado en su totalidad por expertos académicos y técnicos con gran
objetividad. Los diferentes tipos de actores que participan en la implementacion del Modelo podran
integrarse poco a poco a la evaluacién a medida que madure su conocimiento y ganen experiencia en el
proceso de gestion.

La evaluacion final a través del promedio de 12 condicionantes agrupados en cuatro tipos de evaluaciones
multidimensionales permite resultados mds objetivos.

Este Modelo muestra cuatro resultados importantes como aportes inéditos de esta investigacion:

. Los determinantes, componentes y variables mads significativos para insertar la sostenibilidad
ambiental en el ordenamiento territorial urbano OTUAS.

. Las variables, proyectos y acciones de mayor practica aplicacion en la ciudad.

. El tipo de condicionante por el cual se encuentra mas influenciada cada variable, proyecto o accién
seglin su peso total y el peso que tiene en cada uno de los cuatro tipos de condicionantes.

. El orden de influencia de los cuatro tipos de condicionante en cada variable, proyecto o accion,

seglin su peso, para su éxito en la practica aplicacion.

9.5.4 EL MODELO GRAFICO DE “PRACTICA APLICACION”

Los tres criterios para graficar definidos por el color, tamafio y ubicacién de cada una de las variables,
proyectos y acciones representados por las burbujas, son elementos de facil lectura y aplicacién dentro del
Modelo que benefician su amplia divulgacién. Su lectura permite una asimilacion colectiva con minimos
requisitos para su comprension que aporta de manera significativa a los procesos de construccion colectiva y
divulgacién para una rapida toma de decisiones. Es ain mas asequible y de interés para la gestion que
implica gran volumen de variables, proyectos y acciones y, amplia participacion.

El resultado grafico del Modelo de Practica Aplicacion es una representacion llamativa y fiel de la situacién
del largo listado de variables, proyectos y acciones propuestos en muchas ciudades. Su 4agil representacion
con burbujas de colores, tamafios y ubicaciones diferentes muestra de manera didéctica, rapida, de muy facil
lectura y en poco espacio gran cantidad de informacién.

El uso del Excel un programa basico de utilizacion general por parte de académicos y técnicos y por las
administraciones municipales facilita su uso local. Su disefio y forma gréafica de facil lectura tiene la
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posibilidad de ser presentado impreso o digital sin exigencias de software especializados a diferencia de otros
modelos e instrumentos de representacion y lectura mds complejos de usar que requieren mucha informacién,
datos especificos y otros software menos conocidos.

El disefio sencillo permite también su asequible manipulacion por parte de funcionarios en las diferentes
ciudades. Sus botones de mando son sencillos y precisos y un sistema inteligente permite ver a la vez
relaciones entre variables, componentes y determinantes para establecer estrategias comunes.

Estar més cerca o mas lejos de la ciudad es un concepto muy facil de entender que representa la cercania o
mayor distancia a la posibilidad de Practica Aplicacién de las variables, proyectos y acciones. Decidir sobre
cuales de estos intervenir de forma inmediata es una decision sencilla.

De la misma manera el Modelo de Practica Aplicaciéon puede ser utilizado para realizar el seguimiento y
evaluacion del comportamiento de las variables, proyectos y acciones frente a su implementacién en el
tiempo.

La flexibilidad del Modelo permite que este pueda ser utilizado con mas o menos variables segtin el OTUAS
y segun las preferencias y especificidades de cada ciudad y que sus valores y peso total puedan ser
modificados. Igualmente el modelo podria ser ajustado para aplicarse a escalas territoriales mayores como
municipios, dreas metropolitanas, departamentos, provincias y regiones. Inclusive puede ser ajustado para ser
utilizado por otras instituciones gubernamentales con competencia territorial y ambiental y muchas otras que
requieran la priorizacion de variables, proyectos y acciones.

Su amable representacion grafica permite una rapida y facil lectura, que ademds se muestra completa y
clasificada en una sola imagen, lo que facilita su difusiéon y publicaciéon en diferentes medios de
comunicacidon. Su agradable presentacion captura la atencién de los observadores y los involucra mas
rapidamente en el tema, lo que genera mayores expectativas de cambios positivos frente a su participacion y
compromiso.

Su forma grafica permite que sus resultados sean conocidos, memorizados y comprendidos con gran facilidad
en un cartel, en la prensa, vias electrénicas, en volantes, en television en multitud de medios que permitan
este tipo de informacién. Su bajo costo por su pequefio tamafio posibilita su reproducciéon y difusiéon en un
mayor nimero de maneras y a un mayor nimero de personas.

La necesidad de muchas ciudades de insertar y evaluar la sostenibilidad ambiental en su ordenamiento
territorial y especialmente de aquellas con mayor limite de recursos para su gestion se ve beneficiada por este
versatil Modelo que busca facilitar la toma de decisiones para conseguir resultados mds efectivos y cercanos
a la realidad territorial.
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10 EL USO DEL MODELO Y SU FUTURA IMPLEMENTACION

101 EL USO DEL MODELO EN LAS EXPERIENCIAS ESTUDIADAS EN COLOMBIA:
PALMIRA, TULUAY BUGA

El Modelo de Practica Aplicacion se implementa en tres de sus partes en las ciudades caso de estudio como
una forma de retroalimentacion y revision de la propuesta. Para ello se retoma el grupo selecto de variables
para la practica aplicacién del OTUAS construido en esta Tesis y expuesto en la II parte que define las
variables mds representativas de las tres ciudades bajo la perspectiva fisica, ambiental y de gestién urbana.
El sistema de evaluacién propuesto permite identificar las variables que por cumplir condiciones especificas
facilitan la mayor implementacién efectiva de la sostenibilidad ambiental urbana. Y la representacion grafica
permite la comprension, asimilacién y adopcion rapida, facil y llamativa de los resultados del Modelo de PA.

Fueron definidas y usadas las variables del OTUAS de manera integral para las tres ciudades por su gran
similitud en aspectos fisicos, ambientales y de gestion; por el interés en usar el Modelo en varias ciudades
conocidas y familiares entre ellas donde se han realizado procesos de gestién ambiental; por responder a la
reciente figura de asociatividad promovida por la LOT en el pafs para pensar en conjunto el ordenamiento
territorial y por ser coherente con el Modelo conceptual propuesto de sostenibilidad ambiental y
ordenamiento territorial de caracter integrador.

La evaluacion es realizada por la investigadora como experta por su experiencia académica y profesional en
las tres ciudades para las 169 variables definidas con el sistema de evaluacién propuesto. Los resultados
obtenidos se presentan a continuacién: (Grafica 21).

El Modelo Grifico de Practica Aplicacion permite observar rapidamente que en Palmira-Tulud-Buga:

De las 169 variables 41 (24,26%) corresponden a variables de gran tamafio, 112 (66,27%) al tamafio medio y
16 (9,46%) al pequefio (Gréafica 20). Se evidencia con ello que la mayoria de las variables por su
representacion de medio y gran tamafio cuentan con grandes posibilidades para la practica aplicacion. Por
consiguiente sus opciones de ser implementadas y de favorecer la insercion de la sostenibilidad ambiental
urbana con un buen nivel de impacto son medianamente altas.

Con respecto a los ocho determinantes las siguientes capturas del Modelo muestran la variabilidad del
comportamiento de las variables, proyectos y acciones segun su grado de influencia por cada condicionante.
(Gréfica 22 y Gréfica 23)

4 INTERACCION EQUILIBRADA DEL SER HUMANO CON LOS RECURSOS NATURALES PARA LA ARMONIZACION & MINIMIZAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL PARA PREVENIR IMPACTOS NEGATIVOS
ECONOMIA URBANA PARA REDURCIR LA POBREZA 14 CONSERVACION Y EXALTACION DEL PATRIMONIO LOCAL PARA EL SANO ESPARCIMIENTO Y EL TURISMO
EFICIENCIA URBANA PARA LA OPTIMIZACION URBANISMO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE PARA LA CALIDAD DE VIDA
EDUCACION, COHESION SOCIAL Y COOPERACION PARA EL BIENESTAR INVESTIGACION-GESTION PARA ACERTAR EN LA ACCION
40
35
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INTERES Y CONOCIMIENTO IMPLEMENTACION RESULTADOS E IMPACTOS CONSOLIDACION Y CONTINUACION
Grifica 20. Tamano de variables segtin peso total por determinantes segtin Modelo de Practica Aplicacion. Elaboracion propia. G

(grande), M (mediano), P (pequefio).
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MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

Resultados e Consolidaciéon y
Impactos Continuacion

Interés y

Conocimiento Implementacién

Griéfica 21. Modelo Gréfico de Practica Aplicacion. Palmira, Tulud y Buga. Elaboracién propia.
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MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION" MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

Interés y Resultados e Consolidacién y Interés y Implementacién Resultados e Consolidacion y
Conocimiento Impactos Continuacién Conocimiento Impactos Continuacién
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Det. 1:Interaccion equilibrada del ser humano con los recursos naturales para la armonizacion (13: 1-13) Det. 2:Minimizar la contaminacion ambiental para prevenir impactos negativos (45: 14-58)

MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

Resultados e Consolidacién y
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MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

Resultados e Consolidacion y
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Det. 3:Economia urbana para redurcir la pobreza (12: 59-70) Det. 4:Conservacion y exaltacion del patrimonio local para el sano esparcimiento y el turismo (10: 71-80)

Griéfica 22. Posicionamiento de las variables, proyectos o acciones segtin los ocho determinantes. Palmira, Tulud y Buga. Elaboracion propia.
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MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION" MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

Resultados e Consolidacion y Resultados e Consolidacion y
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Det. 5:Eficiencia urbana para la optimizacion (31: 81-111) Det. 6:Urbanismo, movilidad y transporte para la calidad de vida (32: 112-143)

MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION" MODELO GRAFICO DE "PRACTICA APLICACION"

nterés y Resultados e Consolidacién y terés y plementacién Resultados e Consolidacion y
Conocimiento. Impactos Continuacién Conocimiento Impactos Continuacién
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Det. 7:Educacién, cohesion social y cooperacion para el bienestar (10: 144-153) Det. 8:Investigacion-gestion para acertar en la accion (16: 154-169)

Grifica 23. Posicionamiento de las variables, proyectos o acciones segtin los ocho determinantes. Palmira, Tulud y Buga. Elaboracién propia
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En estos ocho grupos de variables asociadas a cada determinante se observa segin el Modelo y su
programacién que presentan una fuerte tendencia a ser influenciables por el tipo de condicionante resultados
e impactos, seguido del tipo consolidacién y continuacién e implementacion. Esto ratifica la importancia
propuesta en esta Tesis de visibilizar los resultados e impactos de las acciones frente a la percepcion de la
comunidad en general. Y la relacién de visibilidad e implementacién por la dependencia l6gica que estas
tienen.

La consolidacién y continuacion es el otro tipo de condicionante de alto impacto que es valorado de manera
importante por la implicacién que tiene en dar continuidad a las acciones favorables.

Es desafortunado el menor nivel de incidencia del primer tipo de condicionante de interés y conocimiento
que tienen las personas de los proyectos implementados. Parece entonces que esta percepcion y su
importancia radica mas en la visibilidad de los resultados que en el conocimiento del proyecto.

El mayor nimero de variables con mayor peso representadas en burbujas de tamafio grande se encuentran
asociadas a las determinantes de urbanismo, movilidad y transporte para la calidad de vida en los
componentes de espacio publico, equipamientos y servicios y movilidad infraestructura y transporte; en
eficiencia urbana para la optimizacién en los componentes de poblacién y crecimiento, energia produccién y
uso y construcciones verdes; y en educacion cohesién social y cooperaciéon para el bienestar en los
componentes de educacion cultura y participacidn social y cohesion social y cooperacion.

Se observa como sigue imperando el urbanismo, la movilidad y el transporte ante otros determinantes y como
la préactica aplicaciéon muestra la importancia de implementar acciones en eficiencia urbana poco
desarrollados en estas ciudades. El tercer determinante la educacion en lo ambiental muestra un tema
ruidosamente notorio pero atin inmaduro. Y en cuanto a la cooperacion y cohesidn social se observa como ha
tomado gran fuerza en los dltimos afios pero ain no logra implementarse de manera transversal y estratégica
a nivel territorial.

El tipo de condicionante al cual se asocian el mayor nimero de variables con mayor peso para la practica
aplicacion coincide de forma general con la mayor parte de las prioridades del POT y los PD implementados
en las tres ciudades estudiadas en Colombia. Igualmente coincide con las Lineas Estratégicas definidas segitin
estudios de teorias y modelos internacionales de Latinoamérica y Colombia en cuanto a sostenibilidad
ambiental urbana definidos en capitulos anteriores. En la grafica se muestra su relacién a través de los colores
segtlin su coincidencia cubriendo a la mayoria de estos. (Tabla 18)

SEGUN
POT Y PD

SISTEMA VIAL
MOVILIDAD

EQUIPAMIENTOS

SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y

D D

ESPACIO PUBLICO

RECURSOS NATURALES

EDUCACION
AMBIENTAL Y

CULTURA CIUDADANA

AMENAZAS

GESTION
INSTITUCIONAL
VIVIENDA

PATRIMONIO

SEGUN EL MODELO
GRAFICO DE PRACTICA

APLICACION
URBANISMO,
MOVILCIDAD Y

CALIDAD DE VIDA

EDUCACION, COHESION
SOCIAL Y
COOPERACION PARA EL
BIENESTAR

INTERACCION
EQUILIBRADA DEL SER
HUMANO CON LOS
RECURSOS NATURALES
PARA TA
ARMONIZACION

SEGUN LINEAS ESTRATEGICAS
INTERNACIONALES, DE
LATINOAMERICA Y COLOMBIA

1. Recursos naturales y residuos para la
sostenibilidad

2. Amenaza, vulnerabilidad y desastres en la
sostenibilidad (naturales y antropicos)

4. Patrimonio cultural, ocio y turismo urbano
sostenible

5. Pobreza extrema y hambre

6. Participacion social para la sostenibilidad

8. Educacion y salud para la sostenibilidad

9. Urbanizacion, vivienda y servicios como
apropiacion social para Ta sostenibilidad

T10. Centro historico y regeneracion urbana
sostenible

13. La tierra y la agricultura sostenible

14. Cooperacién internacional para la
sostenibilidad

15. Planificacién y ordenacion territorial para la
sostenibilidad

16. Organizacién institucional y empresarial para
la sostenibilidad

Tabla 18 Coincidencia (color) en variables, proyectos y acciones segin Modelo de Prictica Aplicacion usado en las ciudades de
Palmira, Tulud y Buga con las Lineas Estratégicas Internacionales, de Latinoamérica y Colombia y los componentes desarrollados por el
POT y el PD en esta investigacion. Elaboracion propia.
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Estas coincidencias evidencian los intereses comunes en muchos de los determinantes lo cual se convierte en
un potencial facil de impulsar para la puesta en marcha del Modelo.

El Modelo de Practica Aplicacion usado en las tres ciudades de Colombia Palmira-Tulud-Buga evidencia las
determinantes que deben reorientar el ordenamiento territorial urbano para una mayor sostenibilidad
ambiental en el marco de una practica aplicacién. Ademads enfatiza en cuales variables se deben implementar
acciones con mayor fuerza y prontitud para conseguir una mayor insercion de la sostenibilidad ambiental, sin
estar lejos de los intereses que se vienen adelantando en estas ciudades y en el mundo.

10.2 EL FUTURO DEL MODELO DE PRACTICA APLICACION

La versatilidad del Modelo de Practica Aplicacion propuesto facilita su implementacion a un gran ndmero de
ciudades medias-intermedias. Igualmente parece ser que segin expertos académicos y funcionarios
gubernamentales podria también implementarse en otras ciudades de diferentes paises.

Su llamativo disefio y su facil implementacion logrard su mayor reconocimiento y divulgacién y beneficiard
las variables, acciones y proyectos mas favorables para la sostenibilidad ambiental urbana con efectos
positivos.

Su éxito en esta insercién motivard su aplicacidon en otros ambitos y escalas territoriales lo cual contribuird a
una practica aplicacion de mayor alcance. Igualmente podra adaptarse para ser implementado por otras
instituciones con competencia en el tema.

En el futuro, el Modelo podrd integrar otra informacién mas compleja segin las posibilidades de la ciudad
donde se use. Indicadores cuantitativos que permitan contribuir a cdlculos precisos de situaciones especificas
y resultados concretos podrén facilitar un ejercicio de seguimiento y evaluacion.

El Modelo podrd ir integrando nuevos proyectos y acciones que cambian con los avances y nuevas
administraciones municipales integrados bajo la estructura del OTUAS propuesta.

El Modelo ubicado en carteles y vayas publicas de estratégica localizacién podra llegar a toda la poblacion de
manera llamativa, facil y rapida y con su mensaje influenciar su comportamiento. Esta aprehensién motivara
atn mds su nivel de conocimiento y sentido de pertenencia por su ciudad y su situacién ambiental urbana.

El Modelo de Prictica Aplicacion propuesto debe servir a futuro como instrumento de seguimiento para
informar a la poblacién de los logros en sus objetivos y sus avances priorizar acciones segun el orden de
cercania de las burbujas a la ciudad representados en el modelo grafico. También, podra reorientarse hacia la
prospectiva al generar simulaciones de como dar mds peso a determinados condicionantes.

La Metodologia propuesta se fortalecerd poco a poco consolidando el proceso al definir en el tiempo
variables con proyectos y acciones cada vez mds cercanos a un nimero mayor de diferentes actores que
conoceran el Modelo. El mayor compromiso por la efectividad de las acciones implementadas como
Variables Estratégicas para el OTUAS contribuird a una mayor insercion de la sostenibilidad ambiental en el
ordenamiento territorial.

10.3 REQUISITOS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL MODELO

El Modelo de Practica Aplicacion requiere del uso de las Variables Estratégicas para el OTUAS. Estas
pueden ser retomadas de la propuesta de esta tesis o ajustadas sin perder su estructura en los determinantes y
componentes definidos.

Las variables estratégicas para el OTUAS deben retroalimentarse de la metodologia propuesta. Este proceso
puede dar inicio con algunas variables propuestas inicialmente por el grupo de actores para el OTUAS y
consolidarse en el tiempo de manera pausada pero segura con resultados que promuevan el convencimiento y
su apropiacion.

Tener en cuenta que los resultados del sistema de evaluaciéon pueden cambiar segin las condiciones
territoriales. Otro motivo que alienta al rapido uso de la informacién como muestra de la voluntad politica de
los actores, especialmente gubernamentales, para producir avances efectivos hacia una mejor gestién de la
sostenibilidad ambiental urbana.
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El Modelo de Practica Aplicacion debera ser evaluado segtin sus condicionantes con gran rigor y objetividad.
Su evaluacion debe ser realizada por uno o mas actores académicos, lideres gubernamentales y funcionarios
con experiencia en el tema. Su evaluacion puede ser realizada de manera independiente por uno o mas
expertos y on line sobre la base de datos Excel segtin la estructura definida.

Paralelamente a la implementacion del sistema de evaluacion, inicialmente sobre variables, proyectos y
acciones del POT, la metodologia propuesta para la definicion de las variables estratégicas para el OTUAS
podra ser aplicada en diferentes momentos en el tiempo. Esta evaluacion escalada en el tiempo tendrd como
fin mostrar prioridades a la gestion ambiental urbana bajo diversas situaciones que pueden cambiar por
mayor disponibilidad de recursos o por recursos humanos y tecnolégicos de nueva adquisicién u otras
razones. Esto también permitird realizar un seguimiento y retroalimentar procesos de manera paralela
(definicién de variables estratégicas para el OTUAS y evaluacion de proyectos y acciones para la practica
aplicacion).

El Modelo de Practica Aplicacion tiene como requisito obligado su representacion grafica. Su conocimiento
y difusiéon compete a todos los tipos de actores que a través de un solo grafico de facil lectura para casi la
totalidad de la poblacién, en un tamafio comercial, a color y en una pagina pueden mostrar posibilidades y
avances de la practica aplicacion del ordenamiento territorial urbano y de la insercion en él de la
sostenibilidad ambiental.

El formato grafico de difusion debe ser publicado en diferentes medios de comunicacién por sus ventajas de
rapidez, facilidad y agrado para su lectura y comprensién. Este hecho permite que sus resultados sean
captados por un mayor nimero de personas y memorizados con gran facilidad. En un cartel, en la prensa,
vias electrénicas, en volantes, en television en multitud de medios que permitan informacién grafica. Su bajo
costo por su pequeflo tamafio posibilita su reproducciéon y difusiéon a un mayor nimero de maneras y
ejemplares para un mayor nimero de personas.

Su agradable presentacion debe ser a color y puede modificarse en diferentes periodos de tiempo. Su
Ilamativa presentacion captura la atencioén de sus observadores y los involucra mds rdpidamente en el tema lo
que genera mayores expectativas de cambios positivos frente a su participacién y compromiso.

Disponer de las Variables Estratégicas para el OTUAS, un programa Excel y un lider que coordine el proceso
serdn elementos suficientes para la puesta en marcha del Modelo de Practica Aplicacion.

Queda entonces expuesto un Modelo a partir del cual pueden adicionarse variables, proyectos y acciones
concretas que permitan reducir las distancias entre las burbujas y la ciudad como beneficios reales para la
Practica Aplicacién de la Sostenibilidad Ambiental Urbana.

10.4 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL MODELO

El Modelo de Practica Aplicacion alcanza a evaluar las variables, proyectos y acciones que bajo los
condicionantes propuestos priorizan las posibilidades de su implementaciéon para la inserciéon de la
sostenibilidad ambiental en el ordenamiento urbano de manera mds 4gil y efectiva.

El Modelo permite reconocer las variables estratégicas mds relevantes para insertar la sostenibilidad
ambiental desde un enfoque fisico, ambiental y de gestién para el ordenamiento territorial urbano.

El Modelo de Practica Aplicaciéon promueve un mecanismo participativo que desde la habilidad e interés
propio busque una contribucién al OTUAS. No obliga a acciones determinadas por Ley, mas bien estimula
que las acciones realizadas de interés personal se orienten por decision propia y motivacién del mismo actor
a beneficios particulares que contribuyen al OTUAS.

El Modelo puede ser aplicado a diferentes escenarios temporales de variables, proyectos y acciones por
diferentes instituciones y muy probablemente a otros sistemas y escalas de planificacion.

El Modelo que fue inicialmente pensado para ciudades medias-intermedias puede ser aplicado a otras
ciudades.
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Una representacién grafica que pretende llegar a la mayor parte de la poblacion de forma llamativa y
27

comprensible con minimos requerimientos para su comprension”’.
Un Modelo versatil que puede ser complementado y ajustado segin dindmicas de transformacién para
mostrar situaciones en el tiempo.

Un Modelo que constituye la herramienta bdsica de decision para la inversién y puesta en marcha de
proyectos y acciones a favor de impactos positivos sobre la sostenibilidad ambiental urbana en menor tiempo.

También pueden existir limitaciones como :

El esfuerzo y tiempo requerido para el convencimiento y consolidaciéon del grupo de actores para la
construccion de las variables estratégicas del OTUAS puede ser largo pero el Modelo de Practica Aplicacion
puede iniciar con un grupo de variables menores que aumentan en el tiempo o retomar el grupo propuesto en
esta Tesis.

La debilidad humana del interés personal sobre el particular puede dominar el proceso y desvirtuar su
objetivo, rumbo y calificacion.

La inmadurez de la voluntad politica de los partidos puede generar grandes diferencias en acuerdos basicos
frente al evidente beneficio comun y las prioridades de implementacion demostradas.

La falta de claridad de los actores frente al objetivo propuesto puede debilitar la estructura participativa para
la practica aplicacion de la planificacion territorial y entorpecer y debilitar el proceso.

La débil divulgacién del Modelo grafico podria generar desconocimiento de la herramienta para orientar
proyectos y acciones estratégicos limitando el acercamiento de la sostenibilidad ambiental al ordenamiento
territorial urbano bajo la practica aplicacién e impidiendo el cambio y la rapida gestion.

Lo mejor del modelo es su “PRACTICA APLICACION”.
Un guia grdfico y llamativo que te lleva a resultados fdciles de alcanzar,
positivos y visibles para beneficio individual y colectivo.

10.5 CONCLUSIONES

10.5.1 EL USO DEL MODELO EN LAS CIUDADES CASO DE ESTUDIO EN COLOMBIA.
PALMIRA, BUGA Y TULUA.

El Modelo de Practica Aplicacién propuesto es usado en las tres ciudades de Colombia. Retoma el OTUAS
construido y expuesto en la II parte de esta Tesis donde se definen las variables mds representativas bajo la
perspectiva fisica, ambiental y de gestion urbana para ilustrar con un ejemplo los resultados que puede
generar. Esta evaluacion presenta como productos importantes

* Los 8 determinantes, 23 componentes y 169 variables analizadas definidas como de mayor relevancia
para la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial urbano de Palmira, Buga y Tulua.

* La posicion final en todo el conjunto de cada una de estas variables representando diferentes proyectos
o acciones de tipo fisico, ambiental y de gestién para el OTUAS.

* La jerarquizacién de los componentes mas representativos de acuerdo al nimero de variables con mayor
peso.

* Lajerarquizacién de las variables con mayor peso segtin los 8 tipos de determinantes.

* Y los tipos de condicionantes mds influyentes por el nimero de variables con mayor peso.

Las variables con mayor peso para el Modelo en estas tres ciudades son: (Tabla 19)

27 Bl requerimiento bdsico para la comprensién de la representacién grifica es saber leer. Esto la hace comprensible por la
mayor parte de la poblacién. Ademads de la posibilidad de lectura répida que ella ofrece.
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COMPONENTE VARIABLE

Actividades publicas para el sano esparcimiento realizadas
por mes en cada barrio
Area del espacio publico donde realizar actividades de sano
esparcimiento
Nivel de educacién promedio de la poblacién:
POBLACION Y CRECIMIENTO Primaria

Secundaria
Barrios con equipamientos educativos de diferentes niveles
(preescolar-primaria-secundaria)
Cobertura por comuna de equipamientos de salud de
primer nivel
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS [Cobertura por comuna de equipamientos deportivos
basicos (cancha futbol, basket y cancha multiple)
Cobertura porcomuna de equipamientos de administraciéon
y apoyo a la comunidad (comunitarios, de seguridad, de
saneamiento y otros)
Espacio publico por habitante
ESPACIO PUBLICO Espacio publico que integran biodiversidad
Espacio publico destinado a la recreacién activa

ESPARCIMIENTO Y TURISMO

EDUCACION, CULTURA Y

Eventos publicos para la animacién urbana
PARTICIPACION SOCIAL

Tabla 19. Componentes y variables con mayor peso para la practica aplicacion en las ciudades de Palmira, Tulud y Buga. Elaboracién
propia.

Se observa como las variables con mayor peso se encuentran relacionadas con ofrecer mejores posibilidades
de espacios y actividades para el desarrollo humano individual y en grupo para la sana convivencia. Mejorar
la integridad humana en aspectos de educacién, salud y esparcimiento se convierte en la prioridad mas
relevante para insertar la sostenibilidad ambiental en la practica aplicacion del ordenamiento territorial
urbano en Palmira, Buga y Tulua.

Los pesos mds altos fueron obtenidos en los componentes de esparcimiento y turismo, poblacién y
crecimiento, equipamientos y servicios, espacio publico y educacion, cultura y participacion social. Muy
seguramente el peso de estos se encuentra asociado a la importancia de las acciones humanas que favorecen
la calidad de vida de las personas ya que todos se encuentran relacionados directamente con elementos de
tipo social, lo que va en sintonia con el resultado de la evaluacién por variables. Esto también muestra el
nivel de dependencia que posee la practica aplicacion de la sostenibilidad ambiental urbana de las decisiones
humanas, y no asi de elementos de la naturaleza.

De la misma manera los determinantes mas favorecidos para la practica aplicacioén en estas ciudades son la
educacion, cohesion social y cooperacion, el urbanismo, movilidad y transporte para la calidad de vida, la
conservacion y exaltacion del patrimonio local para el sano esparcimiento y el turismo, y la interaccion
equilibrada del ser humano con los recursos naturales para la armonizacion. En esta evaluacion se observa la
importancia de elementos de tipo social y en segundo caso natural que pesan en la reorientacién de la
insercion de la sostenibilidad ambiental urbana en la practica aplicaciéon del ordenamiento territorial. Aqui,
las infraestructuras, el patrimonio, los recursos y la educacién y cooperacién son los temas de mayor
relevancia. Y la importancia del equilibrio en su intervencidon es fundamental, aunque parezca haber un
énfasis en lo social, ya que las variables que componen estos determinantes dependen en buena parte de
elementos naturales.

El ejemplo de estas tres ciudades muestra cémo la practica aplicacion del ordenamiento territorial urbano
ambiental sostenible para todas las variables en su conjunto tiene mayor influencia de los tipos de
condicionante definidos como resultados e impactos y consolidacion y continuacién, seguido muy de cerca
por la implementacion.

Para el caso especifico de las variables con mayor peso, en nueve de las doce condicionantes, la principal
influencia recae en los tipos de condicionantes Interés y Conocimiento (A) y Resultados e Impactos (C). Esto
evidencia para el caso la importancia del conocimiento y la motivacién por el tema que posee la sociedad
ante un determinado proyecto, e igualmente el valor del impacto generado por los resultados obtenidos que
mejoran el bienestar de la poblacién y que son percibidos de forma explicita.
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10.5.2 RECOMENDACIONES PARA LA UTILIZACION DEL MODELO

El Modelo de Practica Aplicacion debe ser implementado en un ambiente de alta objetividad humana, técnica
y de gestiéon. Su evaluacion debe ser dada por un grupo de actores representativos de cada sector,
conocedores del tema y liderados por la academia y el Gobierno. La madurez de los actores participes del
proceso debe posibilitar la vinculacién de estos como evaluadores en el Modelo.

La sistematizacién y administracion del Modelo debe estar bajo la direcciéon compartida de la institucion
académica y universitaria con mayor experiencia en el tema en cada ciudad, preferiblemente de caracter
publico, acompafiada de la Administracién Municipal.

La representacion grafica del Modelo para ser claramente comprendida debe ser a color y a un tamafio
adecuado dependiendo del resultado grafico, del nimero de variables analizadas y del grado de interés de la
muestra. Serfa recomendable que a futuro, para una mejor comprension, sus resultados puedan mostrarse en
representaciones en tres dimensiones debido a que cuando se analizan muchas variables se corre el riesgo de
que muchas de ellas queden solapadas y no puedan verse en una sola imagen bidimensional.

Su divulgacion debe darse en diferentes medios de comunicacion, ademds de poder instalarse en espacios
publicos de alta afluencia de personas, a manera de valla o pendén de escala urbana y de poster a escala
institucional. La versatilidad de los resultados del Modelo Grafico permite muchas otras alternativas de
difusién para cualquier tipo de actor independiente de su edad, sexo o nivel de escolaridad.

El modelo debe acompaifiarse a futuro por herramientas que permitan la participacién y que puedan generar
observaciones y recomendaciones de acuerdo a los resultados mostrados. (No incluidas en esta Tesis).

10.5.3 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL MODELO

La tendencia del Modelo, con la buena gestiéon del OTUAS, siempre serd a contar con burbujas de mayor
tamafio ubicadas mds cerca del perfil de la ciudad producto de mejores acciones frente a la practica
aplicacion, pero también de una mayor complejidad por la aparicion de nuevos elementos y problemas que
surgen como respuesta a la transformacién y al cambio de las realidades urbanas generacién tras generacion.

El Modelo propuesto es un ejercicio concebido desde una perspectiva fisica, ambiental y de gestién urbana
que podria facilmente integrar otras dimensiones a futuro.

Su propuesta para facilitar el cumplimiento del enunciado de Ley y la efectiva insercién de la sostenibilidad
ambiental en el ordenamiento territorial urbano es una alternativa que desde la investigacion se presentard a
las autoridades de su competencia para favorecer la toma de decisiones de manera priorizada.

El Modelo contribuye a la gestion ambiental urbana, al dotar de instrumentos mds adecuados que priorizan
las acciones que impactan positivamente en la insercion de la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento
territorial urbano a los alcaldes, jefes de dependencia y coordinadores de los POT en los municipios y en
otras instituciones con competencia ambiental territorial.

El orden de prioridades frente a la intervencion en cada variable no es tnico y esto permite a los tomadores
de decisiones contar con flexibilidad para escoger entre varias variables el orden de su implementacién.

Al final, la implementacion del Modelo en cada ciudad dependerd de la aceptacién y buena voluntad de sus
actores y principalmente de sus gobernantes.

10.5.4 FUTURO DEL MODELO

Incluir en su representacion gréfica la posibilidad de ver sus resultados en tres dimensiones es un valor
importante que permitirfa aclarar ain mds los resultados mostrados para un publico experto y no experto.

Introducir indicadores con datos de forma continua y actualizada muy seguramente permitird un
conocimiento mayor de los impactos y productos de la implementacién del ordenamiento territorial urbano y
su tendencia.

Contar con un grupo cada vez mayor de expertos en el tema, antes no expertos, permitird practicas mas
maduras a favor de la sostenibilidad ambiental urbana y de la préctica aplicacion.
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El modelo puede ser ampliado y especificado en diferentes dreas teméticas para aumentar su complejidad de
informacion pero conservando su estructura de determinantes y componentes y su practicidad de
representacion. Varios modelos graficos pueden producirse para detallar o realizar investigaciones
especificas.

El Modelo de practica aplicacion actualmente determina las prioridades a un futuro préximo con base en
evaluaciones del momento. Este facilmente puede adaptarse para mostrar otros escenarios futuros que a
través de simulaciones permitan trabajar en prospectiva territorial, integrando otros elementos y evaluando
diferencias entre los niveles de impacto que podria producir un orden u otro de las variables contenidas.

Un sistema de informacién mas complejo podria integrar al Modelo de practica aplicacién propuesto el
enlace con imagenes, planos, datos e informes institucionales de proyectos y actividades como informacion
complementaria que de cuenta del proceso de puesta en marcha del Modelo y de sus avances.

El conocimiento de los posibles impactos ambientales asociados a los procesos de desarrollo territorial y mas
especificamente a su implementacién muy seguramente permitirdn reorientar politicas, normas, métodos,
programas y proyectos en direcciones mds amables con la efectiva implementacién de la sostenibilidad
ambiental. Es por ello que otra perspectiva a futuro consiste en vincular estudios de impacto ambiental que
con mayor profundidad alimenten el Modelo de “Practica Aplicaciéon”.

Campaifias educativas que divulguen masivamente la prioridad temdtica de implementacién podrian favorecer
la accion coordinada con los proyectos de otras instituciones educativas o con compromiso social, que
voluntariamente o por norma institucional, refuercen de esta manera el impacto ambiental urbano con los
resultados del Modelo de Practica Aplicacion.

Muy seguramente por las ventajas del Modelo de practica aplicacion propuesto este serd adaptado a otros
intereses que beneficiaran otras dreas disciplinares y sectores econémicos.

Esta reflexion final permite descubrir como el Modelo de Practica Aplicacion propuesto por esta Tesis posee
un alcance mayor al inicial, ya que puede ser implementado en muchas otras ciudades de Colombia,
Latinoamérica y el mundo. Su disefio llamativo, su consideracién ante otras ciudades estudiadas que sirvieron
de soporte, las entrevistas y aportes de expertos de otras ciudades fuera de Colombia, su disefio llamativo y la
versatilidad de su implementacién, constituyen un aporte significativo en su afdn por insertar con mayor
efectividad la sostenibilidad ambiental al ordenamiento territorial urbano.
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CONCLUSIONES FINALES

Después de presentar las conclusiones al final de cada uno de los diez capitulos, se indican a continuacion las
conclusiones de mayor relevancia para esta Tesis:

El Modelo de Practica Aplicacion propuesto en esta Tesis es un aporte significativo que contribuye a reducir
la distancia entre las propuestas tedricas e instrumentales con la gestion de la realidad territorial y ambiental.
Este logra coordinar el esfuerzo y la accion de todos los actores desde la conjuncion de diferentes niveles de
aprehension con similares objetivos, como gran reto para intereses y escenarios socioeconémicos tan
disfmiles y limitados en un mismo sistema urbano.

La falta de un método que permita objetivizar las prioridades en la toma de decisiones territoriales y
ambientales ha conllevado a la puesta en marcha de proyectos de manera subjetiva y ocasional con multiples
equivocaciones involuntarias y escasa participacion. Ahora, este Modelo ofrece la posibilidad de priorizar
acciones a favor de una mejor insercion de la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial urbano,
de acuerdo a las realidades locales con grandes posibilidades de éxito por su practica aplicacion.

El Modelo propone los nuevos conceptos de Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS
y de Practica Aplicacion. Estos conceptos buscan con fundamentos existentes y amparados en la Ley renovar
y reorientar teorias y conceptos hacia definiciones con sentido que logren el objetivo esperado.

El concepto de Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS fundamenta su definicion
con la sostenibilidad ambiental como parte de su eje estructural y pone en igualdad de condiciones los
elementos naturales y humanos como forma de interaccion viable.

El concepto de Prictica Aplicacién concilia las expectativas de la sostenibilidad ambiental con la
posibilidad del ordenamiento territorial urbano bajo realidades espaciales, funcionales y de gestién.
La prictica cualifica de manera significativa la aplicaciéon para ser considerada ajustada a la
realidad, eficaz, 4gil y de gran facilidad; es util y posibilita la experimentacién de una teoria.

La “practica aplicaciéon” responde a un proceso con un objetivo concreto el cual esta definido en
términos de las necesidades reales de un territorio, de sus posibilidades para alcanzar la solucién
propuesta y de la capacidad de gestion de sus actores para realizar con €xito una accién.

Para fortalecer el interés por el nuevo concepto, se propone una estrategia de motivaciéon con el sello de
practica aplicacion que resalta aquellas variables, proyectos o acciones que se encuentran mas cerca de su
cumplimiento y, por esta razon, de alcanzar efectivamente las metas propuestas.

La propuesta metodoldgica se fundamenta en tres ideas bésicas: ir de lo sencillo a lo complejo, reconocer
la fuerza de la espiral y entender las pirdmides encontradas. De esta manera, una estructura en forma de
espiral que integra ocho ruedas Pelton es la base metodoldgica para proponer un proceso que de forma
sencilla nace con las acciones preferidas de sus actores para tornarse posteriormente complejo con mayor
voluntad y compromiso para avanzar.

La metodologia busca involucrar mds facilmente a los ciudadanos no expertos y a los expertos como
estrategia para estimular acciones favorables cotidianas con mayor impacto.

La metodologia de facil comprensién y uso flexible se adapta a un nimero de variables, proyectos y
acciones diferentes. Tiene en cuenta la gran variabilidad de las dindmicas territoriales y gubernamentales
generadas en el tiempo, las condiciones y capacidades reales de las ciudades y sus actores y las posibilidades
de la planificacion participativa.

Sus cuatro tipos de condicionantes, a saber, interés y conocimiento, implementacion, resultados e impactos y
consolidacién y continuacién conforman el sistema de evaluacién. Como parte de ellos son doce los
condicionantes evaluados que examinan las variables, proyectos o acciones del OTUAS para la toma de
decisiones de implementaciéon que favorezcan cambios visibles a mds corto plazo en la sostenibilidad
ambiental urbana.

Las variables, proyectos o acciones del OTUAS estdn integradas por las principales variables fisico
ambientales y de gestion para un ordenamiento territorial urbano que inserte efectivamente la sostenibilidad
ambiental OTUAS. Un primer listado realizado por esta investigacion es el referente para el uso del Modelo
en otras ciudades.
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El Modelo grafico de Practica Aplicacion de facil y rdpida interpretacion cuenta con una programacion en
Excel que realiza una representacion grafica de manera atractiva, clara y sencilla. Esta facilita
significativamente la comprension, sintesis y presentacion de gran cantidad de informacion.

De esta manera conocer, seguir y evaluar serd una tarea mucho mds sencilla y llamativa para todos.
Gobernantes y gobernados podrin participar con mayor decision de acuerdo a las posibilidades de
informacion rdpida y sencilla que les ofrece el Modelo.

El Modelo de Prictica Aplicacion es usado en el caso de estudio de las ciudades medias-intermedias de
Palmira, Buga y Tulua del Valle del Cauca en Colombia como ejemplo y posibilidad de retroalimentacién.
Este consigue evaluar la puesta en marcha del Modelo y obtener resultados para el caso especifico de estas
ciudades, ademds de mostrar otras rutas de investigacién a futuro para su mejoramiento e implantacién.

Se ha demostrado por la experiencia propia, la consulta a expertos y el mismo proceso metodolégico que el
Modelo propuesto en esta Tesis puede ser aplicado a muchas otras ciudades no solo en Colombia y en
Latinoamérica, sino también en otros paises.

Otras conclusiones de aportes adicionales de la investigacion son:

Se identifico como se insert6 la sostenibilidad ambiental en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
Urbano en Colombia con el estudio de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998 a través de sus
contenidos minimos exigidos. Fue identificado como solo en 3 de sus 12 contenidos es explicita esta
insercion.

Se reconocen otros instrumentos posteriores a los primeros POT que mejoran la insercion de la sostenibilidad
ambiental, pero que atin se encuentran en proceso de asimilacién por parte de funcionarios y ciudadanos y
otros de implementacién que dependen de los gobiernos locales. De esta manera se responde a las preguntas
planteadas en los objetivos sobre la insercion, los temas favorecidos y otras estrategias propuestas.

Fueron seleccionadas Copenhague, Vitoria-Gasteiz y Curitiba como las experiencias exitosas de
ordenamiento territorial urbano a favor de la sostenibilidad ambiental mas representativas en Europa y
Latinoamérica; y otras de Colombia como Manizales y Medellin por sus grandes avances. Y se estudiaron
también otras que con énfasis fisico contribuyeron en la practica a la biisqueda de la sostenibilidad ambiental
urbana. Al final se identificaron sus aportes principales y se concluyé sobre las coincidencias mads
importantes frente a las acciones que permiten avanzar en el ordenamiento territorial urbano ambiental
sostenible en ciudades medias-intermedias.

Los temas y variables donde debe concentrarse el ordenamiento territorial urbano para insertar de manera
mas efectiva la sostenibilidad ambiental, consiguiendo impactos ambientales positivos mds contundentes,
fueron definidos con base en el andlisis de teorias y modelos sobre el tema, las experiencias exitosas
mencionadas y la experiencia local de las tres ciudades medias-intermedias de Colombia. Igualmente, a
través del proceso de participaciéon de actores en estados anteriores (académicos, de la administracion
municipal y de lideres de la comunidad) que lograron definir los temas mas relevantes asociados a variables e
indicadores en las tres ciudades y de los criterios definidos en esta investigacion.

Fueron identificados los resultados de implementacion del primer POT en las ciudades de Palmira, Tulud y
Buga. Se logré reconocer sus mds relevantes énfasis, prioridades y coincidencias entre sus principales
instrumentos de planificacién (POT y PD). Estos resultados fueron los referentes locales que definieron los
avances de la sostenibilidad ambiental en la puesta en marcha del ordenamiento territorial urbano en
Colombia y parte de los insumos bésicos para establecer las prioridades del OTUAS.

El estudio de la implementacion de los POT en las ciudades de Palmira, Buga y Tulud asociado al modelo de
desarrollo territorial formulado en Colombia permitié reconocer la forma como se integré la sostenibilidad
ambiental y sus avances y retrocesos. También se conocieron los principales impactos ambientales y sus
efectos favorables sobre la sostenibilidad ambiental urbana.

Estoy segura que con el Modelo de Practica Aplicacion se posibilita la menor distancia entre las necesidades
de una ciudad y las acciones de sus gobernantes en busca de la efectiva insercién de la sostenibilidad
ambiental en el ordenamiento territorial urbano, de forma visible, posible y amena.
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“Mi dibujo no representaba un sombrero.
Representaba una serpiente boa que digeria un elefante”
(Antonie de Saint-Exupery. El principito. 1943).
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Componentes, tipos de acciones y proyectos urbanos del POT y los PD de tipo fisico y ambiental. Palmira. (periodo 2000-2011).

, ; Niimero
Nimero de  Numero de total de
. proyectos proyectos proyectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT PD por
2000-2007  2008-2011 ~ component
e
MODELO 1 Programa de regulacién urbanistica integral y consolidacion de sectores marginados. 2 0
TERRITORIAL 2 Reactivar zonas deterioradas y estimular las actividades econdmicas e institucionales de alta jerarquia. 1 5 12
(3 tipos de acciones) 3R ios del POT. 0 1
USOS URBANOS Fortalecimiento e inclusién del uso del suelo urbano.
4 1 1 2
(1 tipo de accion)
5 Equipamientos de escala regional y municipal para la consolidacién de servicios aeroportuarios y de | 0
zonas francas, servicios estratégicos, e incentivos y acciones para su promocion.
Plan Parcial de equipamientos de escala municipal para el fortalecimiento de los servicios de transporte,
6  transito, alimentos, educacién superior, ferias, seguridad y justicia y otros especializados. Terminal 4 8
interurbana de transporte y pasajeros. (readecuacidén de los talleres del ferrocarril). Suelos industriales.
EQUIPAMIENTOS
Equipamientos de escala municipal y urbana para el mejoramiento de infraestructuras deportivas y
(S tipos de acciones) 7  otras actividades como cines, parques, actividad recreacional, centro comercial, institucional y de 2 6 52
servicios.
8 Equipamientos basicos en los nucleos poblados rurales y urbanos (salud, educacién bdsica, recreacion y 3 10
disfrute del paisaje y recursos escénicos.), sedes comunitarias y hogares infantiles.
Otros equipamientos especializados para la escala municipal de cultura, historia e identidad, educacién
9  comunitaria, seguridad, y optimizacién de edificios municipales. Lote para construccién del Jardin 1 17
Boténico.
SISTEMA VIAL 10  Malla Vial Nacional y proyectos regionales de movilidad para la interconexién regional. 1 3
INFRAESTRUCTU ™1™ |2, Vial y de movilidad Municipal. 2 3
RA Y MOVILIDAD 52
. . Disefios y construcciéon de obras Plan Vial y regulacién urbanistica. Conformacion de los anillos
(8 tipos de acciones) 12 3 10

internos. Construccidon. Pavimentacion. Construccion de andenes y puentes. Construccién de ciclo ruta.
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Né d Né d Niimero
umero de umero de total de
., proyectos proyectos proyectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT PD por
20002007  2008-2011  component
e
13 Los distintos tipos de trafico nuevos sistemas viales, vias peatonales, semipeatonales y ciclovias. 6 1
14 Adecuacioén de especificaciones de disefio a la funcién de la via (cunetas, obras de arte, taludes). 3 8
15 Parqueaderos publicos, paraderos y terminales 1 0
16  Sefalizacién y demarcacién Vial. 0 4
17 Estudio de impacto. Campafias de educacién vial. Prevencién y Gestiéon Transito. Plan de Seguridad ) 5
Vial.
18 Régimen de usos de apropiacién publica sostenible, reglamentaciéon de bordes de zonas limitrofes ) |
municipales con conurbacién e implementacién de herramientas de manejo del paisaje.
Recuperaciéon Ambiental y despeje de franjas forestales, protectoras y otros sitios en riesgo y
19 reubicacién de asentamientos especialmente sobre los Zanjones Mirrifiao, Zamorano y rio Palmira. 2 2
RECURSOS Adecuacion hidraulica de rios y zanjones.
NATURALES Y
MEDIO Consolidar la estructura ecoldgica principal y promover la diversidad paisajistica conectando los 78
AMBIENTE 20 diferentes parques, conservando las grandes arboledas, con un manejo ambiental y ecoldgico de los 5 1
zanjones urbanos como colectores pluviales, con reproduccién de especies hidrico protectoras, en
(5 tipos de acciones) corredores biolégicos mediante sucesién natural y reforestacién dirigida.
21 Restauracién de los ecosistemas que brindan servicios ambientales vitales para el desarrollo sostenible. 1 2
) Programa de atencién a problemas ambientales urbanos. Convenios de produccién limpia con otros usos | |
industriales y agropecuarios (industria metalmecénica, avicolas, piscicolas entre otras).
’3 Planes de: prevencién y atencion de desastres, de emergencias, de gestion del riesgo, de preparacion para 3 5
. las inundaciones, monitoreo y alarma, medidas de post-inundacién.
PREVENCION Y
ATENCION DE Estudios de vulnerabilidad sismica de edificaciones publicas y a entidades de edificaciones privadas y 31
PESASTRES it 24 sus obras de refuerzo; de amenazas y riesgo naturales y antropicos y sus estrategias a implementar. Mapa 3 3
tipos de acciones) de riesgos por contaminacién.
25 Sistema de informacién de riesgos y redes de monitoreo hidrometeorolégico, geotécnico y sismolégico. 2 1
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Né d Né d Niimero
umero de umero de total de
., proyectos proyectos rovectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT PD P gor
20002007  2008-2011  component
e
26  Programas de inspeccién y mantenimiento de las obras de control de inundaciones. 1 1
27  Construccién de obras de infraestructura para reducir los factores de riesgo de deslizamiento. Gaviones. 1 3
28 Industrias existentes en zonas de alto riesgo, en dreas protegidas de los rios y clasificacion de aquellas | 0
que generen impacto ambiental sobre los centros poblados.
29  Reubicacién de las familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable. 2 1
30 Programas de educacion para la prevencidn y atencién de emergencias y amenazas. 2 2
31 Plan maestro de acueducto y alcantarillado y sus obras correspondientes 6 0
3 Sostenibilidad del sistema de potabilizacion de agua para consumo. Disefio, construccion, | 3
mantenimiento y mejoramiento de redes de acueducto. Limpieza y mantenimiento de pozo profundo
SERVICIOS Acci - I - - 3 — disminucion de 1 —
PUBLICOS 33 (:El.onesl preventivas para el mejoramiento de vertimientos y disminucién de la contaminacién ’ 0
DOMICILIARIOS ambiental.
Y SAI;%‘;?;I:I&ENTO 34  Obras para el drenaje pluvial y sanitario y su tratamiento. 5 3 3
(7 tipos de acciones) 35 Plan Maestro para el manejo integral de residuos sdlidos. Tratamiento del basurero Coronado y de 6 7
escombros.
36 Mejoramiento de la gestion de las entidades municipales prestadoras de servicios publicos domiciliarios. 2 6
37 Electrificacion e iluminacion 0 5
38 Estatuto del espacio publico y el paisaje. Estudio Plan Maestro de Parques y Zonas Verdes. Instrumentos 3 3
que faciliten la adquisicién y dotacién de espacios ptblico.
ESPACIO
PUBLICO Articular los cinco cuerpos de agua que atraviesan la ciudad, como parques lineales con las demds
39 AR ) 5 0 39
estructuras de espacio publico establecidas en el POT.
(6 tipos de acciones)
40 Provisidn, disefio, desarrollo, construccién y recuperacién de parques, plazas y plazuelas, zonas verdes, 6 8

espacio recreativos y escenarios deportivos.
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Né d Né d Niimero
umero de umero de total de
., proyectos proyectos rovectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT PD P gor
20002007  2008-2011  component
e
41 Mejorar la calidad ambiental con el programa de arborizacién y adecuacion, reparacién y mantenimiento 2 5
del mobiliario.
42 Proyectos estratégicos para configurar y mejorar el espacio publico. 6 0
43 Concursos Comunidad Mantenimiento Espacio Publico 0 1
44 Reglamentar requerimientos para la intervencién de inmuebles definidos como patrimonio. Definir la 4 2
categoria de intervencion de los inmuebles. Incentivos que estimulen la conservacién del patrimonio.
PATRIMONIO
45  Recuperacion de las estaciones férreas y habilitacion funcional. 2 0 10
(3 tipos de acciones)
46 Creacién del Instituto de Cultura. Comité de evaluacién de la conveniencia de la conservacién o | |
intervencion.
47 Concertar acuerdos con los municipios vecinos sobre acciones de Ordenamiento Territorial. Gobierno en | 4
mi barrio. Difusién de programas ejecutados en Plan de Desarrollo y POT.
48 Implementacién sistema SIG Municipal. 0 2
IN S’[(‘;I]::l’%ré?gNAL Asistencia técnica y profesional en POT, proyectos de inversién. Apoyo logistico y administrativo al
49  consejo territorial de planeaciéon. Apoyo operativo y profesional a la coordinacién de procesos 0 5 24
(S tipos de acciones) ambientales.
50  Ordenamiento y Control Territorial. Control Contaminacién Ambiental. 0 5
5] Instrumentos de gestién ambiental institucional: Plan manejo de autoridad ambiental. Consultorio 0 7
ambiental empresarial. Observatorio seguridad, convivencia y cultura ciudadana.
5 Programas de vivienda de Interés social, prioritaria y para relocalizar viviendas ubicadas en zonas de alto 3 11
VIVIENDA Y riesgo. Reciclaje de edificaciones y mejoramiento de vivienda.
VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL 53 Normas que permitan el desarrollo por etapas de proyectos urbanisticos de interés social. Mecanismos ) 0 19
que permitan la gestion asociada entre el sector publico y privado de proyectos de vivienda.
(3 tipos de acciones)
54 Localizar dreas para vivienda de interés social y prioritario. Completar los vacios dentro del tejido 3 0
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, ; Niimero
Nimero de  Numero de total de
., proyectos proyectos proyectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT PD por
20002007  2008-2011  component
e
residencial. Reciclaje de edificaciones del entorno.
Elaboracién de planes parciales: 1. Area de expansién Caimitos Norte. 2. Area de expansién Santa
55 Birbara. 3. Area de expansién Norte de las Mercedes. 4. Area de expansién San Pablo. 5. Area de 2 0
PLANES expansion La Italia.
PARCIALES
Pieza Estratégica Centro y Zona de la Galerfa: Renovacién urbana. Zona centro y vendedores 18
(3 tipos de acciones) 56 estacionarios y ambulantes. Entidad mixta para la gestion del centro. Programa de autogestion y 9 0
promocion.
57 Pieza Estratégica Parque Industrial de Loreto y Eje de Colombate: Renovacién urbana. Entidad mixta 7 0
para su gestion. Programa de autogestion y promocion.
EDUCACION 58 Programas educativos por una cultura de respeto por el ambiente como bien publico. Consolidar 2 7
AMBIENTAL Y proyectos participativos de gestién ambiental.
CULTURA 3
CIUDADANA 59 Investigacion Nuevas Tecnologias Energéticas. 0 1
(3 tipos de acciones) 60  Seguridad, cultura y convivencia ciudadana. 0 3
Niumero total de 139 212 351

proyectos

Fuente: Elaborado por la autora con informacién secundaria del POT, los PD, el Expediente Municipal y los Informes de Rendicion de Cuentas Municipales por afio.

El N° de proyectos asociados al POT es extraido del mismo POT o Acuerdo Municipal de POT en su Expediente Municipal.

El N° de proyectos asociados al PD es extraido del mismo PD y de los Informes de Rendicién de Cuentas presentados por afio a la Contralorfa.

* Para el caso del cdlculo del nimero de proyectos de los PD se tienen en cuenta los proyectos similares o iguales implementados en diferentes afios. El resultado es la
suma del nimero de veces que aparece el proyecto en cada afio durante el periodo analizado.
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Componentes, tipos de acciones y proyectos urbanos del POT y los PD de tipo fisico y ambiental. Tulud. (periodo 2000-2011)

N d Nimero
umero de Nimero de total de
: proyectos royectos PD  proyectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT proy por
20002007 2008-2011  component
es
| Equipamientos de escala regional y municipal para el fortalecimiento de los servicios de 3 3
produccidn, social y cultural.
> Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de los servicios de 5 4
EQUIPAMIENTOS comercializacidn.
- - — —— 75
(6 tipos de acciones) 3 Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de la cultura y el 4 13
deporte.
4 Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de la salud. 0 5
5 Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de la educacion. 8 9
6 Otros equipamientos especializados. 7 4
7 Acciones estructurantes y de conectividad regional. 11 11
SISTEMA VIAL, 8 Mantenimiento y pavimentos comunitarios. 2 6
INFRAESTRUCTURA
Y MOVILIDAD 9 Movilidad peatonal y en bicicleta con valores paisajisticos. 4 4 63
(5 tipos de acciones) 10 Construccién y mejoramiento vial. 6 0
11 Amoblamiento vial, semaforizacion, sefializacién y educacion. 0 19
12 Proteccidn y conservacion de recursos naturales y medio ambiente. 7 22
RECURSOS 13 Acciones a favor de las cuencas hidrograficas. 0 7
NATURALES Y MEDIO 14 Interés por el recurso hidrico. 5 0
AMBIENTE 57
. . Acciones para el turismo, la recreacién y el deporte vinculadas a rutas hidricas y
(5 tipos de acciones) 15 ecoldgicas. 3 3
16 Contaminacién del aire, auditiva y visual y explotacion material de arrastre y conflictos 3 7
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N d Nimero
pl:_l(:l),il;(;ose Nimero de total de
COMPONENTES N TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT proyectos PD p“’g{‘)’:t"s
20002007 2008-2011  component
es
hidricos.
PREVENCION Y 17 Plan de contingencia y estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. 4 0
ATENCION DE
DESASTRES Gestién del riesgo, inmuebles para la construccion de obras de proteccion. 10
18 0 6
(2 tipos de acciones)
Vigilancia, control de la contaminacién, cobertura y calidad de servicios publicos
19 L o . N . 3 11
domiciliarios, veeduria ciudadana y subsidios. Canalizacién subterrdnea.
SERVICIOS PUBLICOS Comimoaid R—— acion d H—— Tos d doet
DOMICILIARIOS Y 20 1ons ru.clil(()in, mejoramiento y ampliacién de equipamientos y redes de acueducto y 12 4
SANEAMIENTO alcantarillado. 49
BASICO 21 Normalizacién y mejoramiento del alumbrado publico. 3 3
(5 tipos de acciones) 22 Planeacidn, ejecucion, capacitacion y seguimiento del manejo de residuos sélidos 8 4
23 Instalacién de teléfonos piblicos 1 0
Normalizacién, construccién, recuperacién, mantenimiento y control vigilancia y
- 24 d i6n del io publico. Ecologia del paisaj 6 15
ESPACIO PUBLICO educacion del espacio piiblico. Ecologia del paisaje.
— 33
(3 tipos de acciones) 25 Adecuaciones a infraestructuras para la recreacion y el deporte. 7 0
26 Infraestructuras para la proteccién y amoblamiento del espacio piiblico. 5 0
PATRIMONIO Patrimonio natural de la humanidad.
27 1 1 2
(1 tipo de accidn)
GESTION 28 Estudios y desarrollos de obras publicas municipales. 0 3
INSTITUCIONAL 29 Instalaciones y mobiliario de los edificios de la administracién municipal. 0 4 9
(3 tipos de acciones) 30 Inventario y normalizacién de bienes muebles e inmuebles del municipio. 0 2
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N d Nimero
pl:-l(:l;ril;(:;ose Nimero de total de
COMPONENTES N TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) POT proyectos PD p“’gs:t"s
20002007 2008-2011  component
es
VIVIENDA Construccién y mejoramiento de vivienda de interés prioritario y social.
31 0 4 4
(1 tipo de accidn)
EDUCACION o) Planes e infraestructuras para la educacién ambiental y la cultura ambiental vy 5 15
AMBIENTAL Y capacitacion en artes y oficios a mujeres registradas en SISBEN.
CULTURA
- - — 24
CIUDADANA Seguridad y convivencia ciudadana.
33 0 4
(2 tipos de acciones)
Numero total de proyectos 128 198 326

Fuente: Elaborada por la autora con base en informacién secundaria.

El N° de proyectos asociados al POT es extraido del mismo POT o Acuerdo Municipal de POT en su Expediente Municipal.

El N° de proyectos asociados al PD es extraido del mismo PD y de los Informes de Rendicién de Cuentas presentados por afio a la Contraloria.

. Para el caso del cdlculo del nimero de proyectos de los PD se tienen en cuenta los proyectos similares o iguales implementados en diferentes afios. El resultado es
la suma del nimero de veces que aparece el proyecto en cada afio durante el periodo analizado.
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Componentes, tipos de acciones y proyectos urbanos del POT y los PD de tipo fisico y ambiental. Guadalajara de Buga. (periodo 2000-2011).

Numero de NG d Namero
proyectos umer(; € total de
3 proyectos
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) PO'ZFO(Z)‘;"O' PD p“’g(f:“’s
2008-2011  componen
tes
Equipamientos de escala regional y municipal para el fortalecimiento de los
1 servicios de produccién y comercializacién. 4 0
> Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de los 1 2
servicios de transporte y comercializacion.
3 Equipamientos de escala departamental, municipal y urbana para el 1 10
EQUIPAMIENTOS fortalecimiento del deporte.
65
(7 tipos de acciones) 4 Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de la 1 7
cultura, la recreacién y el turismo.
5 Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento de la 1 3
salud.
6 Equipamientos de escala regional, municipal y urbana para el fortalecimiento 3 20
de la educacion.
7 Otros equipamientos especializados. 6 6
8  Acciones estructurantes y de conectividad regional en vias y transporte. 7 2
SISTEMA VIAL 9 Acciones estructurantes urbanas viales teniendo en cuenta el peatén y el 5 0
INFRAESTRUCTURA Y paisaje.
MOVILIDAD 10 Mantenimiento vial, de puentes y pavimentos comunitarios. 17 10 108
(8 tipos de acciones) 11 Movilidad peatonal y en bicicleta. 5 0
12 Construccién de vias y de puentes. 32 3
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Niimero de . Nuimero
Nimero de 1d
proyectos proyectos total de
COMPONENTES N° TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) PO'ZFO(Z)‘;"O' PD p“’g(f:“’s
2008-2011 ~ componen
tes
13 Amoblamiento vial, semaforizacion, sefializaciéon y educacion. 4 17
14 Tréansito y transporte puiblico. 2 2
15  Otros 1 1
16 Proteccién y conservacion de recursos naturales y medio ambiente a favor el 5 0
RECURSOS NATURALES recurso hidrico.
Y MEDIO AMBIENTE ”
17 Acciones para el turismo y ecoturismo. 1 0
(3 tipos de acciones)
18  Adecuacidn de terrenos por inadecuado manejo de escombros. 0 1
PREVENCION Y 19  Prevencion y atencion de desastres (zonificacién y educacién). 3 1
ATENCION DE i i S S
DESASTRES Gestién del riesgo y obras para mitigacién y rehabilitacion de estructuras y 10
20  relocalizacién de la poblacion. 4 2
(2 tipos de acciones)
Planeacioén, construcciéon y mejoramiento de equipamientos y redes de
21 infraestructura de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. 8 12
SERVICIOS PUBLICOS L .
DOMICILIARIOS Y Subsidios para servicios.
SANEAMIENTO BASICO 22 Construccién, mejoramiento y ampliacién de redes de alcantarillado y drenaje. 10 1 40
(4 tipos de acciones) 23 Manejo integral de residuos sélidos. Capacitacion y subsidios. 2 1
24  Expansién de alumbrado publico. 0 6
ESPACIO PUBLICO 25 Pl’an.eamon, recuperacién, incremento, mantenimiento y control del espacio 2 13
publico. 21
(3 tipos de acciones) 26  Disefio, adecuacion, recuperacion y mantenimiento de parques. 0 5
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Numero de . Nuimero
Niimero de 1
proyectos proyectos total de
COMPONENTES Ne TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) PO'ZFO(Z)‘;"O' PD p“’g(f:“’s
2008-2011 ~ componen
tes
27  Adecuacion de rampas en parques y areas del espacio ptblico 0 1
PATRIMONIO Revitalizacion patrimonio histérico y religioso.
28 1 0 1
(1 tipo de accidén)
GESTION Adecuacién, mantenimiento y ampliacion de edificios municipales.
INSTITUCIONAL 29 0 14 14
(1 tipo de accidén)
SISTEMAS Nuevas dreas hoteleras y para la produccién, el comercio y la industria.
PRODUCTIVOS 30 3 2 5
(1 tipo de accidén)
VIVIENDA Y VIVIENDA 31  Vivienda de interés social. 4 0
DE INTERES SOCIAL 6
Nuevas dreas de vivienda para diversos grupos de poblacién.
. . 32 2 0
(2 tipos de acciones)
EDUCACION Gestién ambiental urbana, cultura y convivencia.
AMBIENTAL Y CULTURA 33 0 4
CIUDADANA 9
(2 tipos de acciones) 34  Seguridad y asistencia ciudadana. 0 5
Numero total de proyectos 135 151 286

Fuente: Elaborada por la autora con base en informacién secundaria.

El N° de proyectos asociados al POT es extraido del mismo POT o Acuerdo Municipal de POT en su Expediente Municipal.

El N° de proyectos asociados al PD es extraido del mismo PD y de los Informes de Rendicién de Cuentas presentados por afio a la Contraloria.

* Para el caso del célculo del nimero de proyectos de los PD se tienen en cuenta los proyectos similares o iguales implementados en diferentes afios.
El resultado es la suma del nimero de veces que aparece el proyecto en cada afio durante el periodo analizado.
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ANEXO 2

CONFLUENCIA ENTRE LAS ASPIRACIONES DE LOS POTY LA
GESTION DE SUS GOBERNANTES A TRAVES DE LAS
DIFERENTES ADMINISTRACIONES MUNICIPALES CON SUS
PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL.

PALMIRA
TULUA
GUADALAJARA DE BUGA
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Proyectos coincidentes y no coincidentes entre el POT y los PD asociados a las componentes estratégicos. Palmira. (periodo 2000-2011).

D.
) PE)T C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
Programa de regulacion urbanistica integral y consolidacién de
. . . 0 0 0 0 0%
MODELO sectores marginados, reactivar zonas deterioradas.
TERRITORIAL Reactivar zonas deterioradas y estimular las actividades econdmicas 0 0 0 5 0%
(12 Proyectos) e institucionales de alta jerarquia. ?
Estudios del POT. 0 0 0 4 0%
USOS URBANOS Fortalecimiento e inclusién del uso del suelo urbano.
0 0 0 1 0%
(2 Proyectos)
Equipamientos de escala regional y municipal para la consolidacién
de servicios  aeroportuarios y de zonas francas, servicios 0 0 0 0 0%
estratégicos, e incentivos y acciones para su promocion.
Plan Parcial de equipamientos de escala municipal para el
fortalecimiento de los servicios de transporte, trdnsito, alimentos,
educacion superior, ferias, seguridad y justicia y otros 1 2 0 6 25%
especializados. Terminal interurbana de transporte y pasajeros.
EQUIPAMIENTOS (readecuacion de los talleres del ferrocarril). Suelos industriales.
(52 Proyectos) Equipamientos de escala municipal y urbana para el mejoramiento
de infraestructuras deportivas y otras actividades como cines,
.. . S 2 6 0 0 100 %
parques, actividad recreacional, centro comercial, institucional y de
servicios.
Equipamientos bdsicos en los niuicleos poblados rurales y urbanos
(salud, educacién bdésica, recreacion y disfrute del paisaje y recursos 2 10 0 0 92,31%
escénicos.), sedes comunitarias y hogares infantiles.
Otros equipamientos especializados para la escala municipal de 0 0 0 17 0%
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especialmente sobre los Zanjones Mirrifiao, Zamorano y rio
Palmira. Adecuacion hidrdulica de rios y zanjones.

D.
) PE)T C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
cultura, historia e identidad, educacién comunitaria, seguridad, y
optimizacion de edificios municipales. Lote para construccién del
Jardin Boténico.
Malla Vla% /Nacu'_?nal y proyectos regionales de movilidad para la 1 1 1 0 1 75%
interconexion regional.
Plan Vial y de movilidad Municipal. 2 2 1 0 0 100 %
Disefios y construccién de obras Plan Vial y regulacidn urbanistica.
Conformacion de los anillos internos. Construccién. Pavimentacion. 3 6 4 0 0 100 %
Construccién de andenes y puentes. Construccion de ciclo ruta.
SISTEMA VIAL
INFRAESTRUCTURA Los distintos tipos de trafico nuevos sistemas viales, vias 1 1 0 5 0 28.57%
Y MOVILIDAD peatonales, semipeatonales y ciclovias. i
(52 Proyectos) Adecuacion de especificaciones de disefio a la funciéon de la via 2 4 4 1 0 90.91%
(cunetas, obras de arte, taludes).
Parqueaderos publicos, paraderos y terminales 0 0 0 1 0 0%
Sefializacién y demarcacion Vial. 0 0 0 0 4 0%
Estudio de impacto. Campafias de educacion vial. Prevencion y
Gestién Transito. Plan de Seguridad Vial. 1 2 3 1 0 85,71%
Régimen de usos de apropiacion publica sostenible, reglamentacion
RECURSOS (o e de herramientas de manclo del paisaie. ] o
NATURALES Y P J0 ¢el parsage.
MEDIO AMBIENTE Recuperacion Ambiental y despeje de franjas forestales, protectoras
(28 Proyectos) y otros sitios en riesgo y reubicaciéon de asentamientos 1 ) 0 1 0 75%

Maria Victoria Pinzén Botero 346

Doctorado en Sostenibilidad



Modelo de Practica Aplicacidn para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS

D.
PST C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
Consolidar la estructura ecoldgica principal y promover la
diversidad paisajistica conectando los diferentes parques,
conservando las grandes arboledas, con un manejo ambiental y
. . . 3 7 2 2 2 75%
ecolégico de los zanjones urbanos como colectores pluviales, con
reproducciéon de especies hidrico protectoras, en corredores
biolégicos mediante sucesion natural y reforestacion dirigida.
Restauracmn de los ecosmtemgs que brindan servicios ambientales 1 2 0 0 0 100%
vitales para el desarrollo sostenible.
Programa de atencién a problemas ambientales urbanos. Convenios
de produccién limpia con otros usos industriales y agropecuarios 0 0 0 1 1 0%
(industria metalmecadnica, avicolas, piscicolas entre otras).
Planes de: prevencion y atencién de desastres, de emergencias, de
gestién del riesgo, de preparacion para las inundaciones, monitoreo 1 5 0 2 0 75%
y alarma, medidas de post-inundacién.
Estudios de vulnerabilidad sismica de edificaciones publicas y a
ol e clficuine i s s e e 1 a0 2 0w
PREVEN(;I()N Y implementa);. Mapga de riesgos pgr contarljlinacign. *
ATENCION DE
DESASTRES i i i6 i i
B e Mo e e
(31 Proyectos) g1c0. 8 y gIc0-
Programas de inspeccién y mantenimiento de las obras de control de 1 1 0 0 0 100%
inundaciones.
Construc01on fie ol?ras de 1nf1.raestructura para reducir los factores de 1 3 0 0 0 100%
riesgo de deslizamiento. Gaviones.
Industrias existentes en zonas de alto riesgo, en dreas protegidas de 0 0 0 1 0 0%
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D.
PE)T C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
los rios y clasificacién de aquellas que generen impacto ambiental
sobre los centros poblados.
RE.BL}bICElCIOH de las familias localizadas en zonas de alto riesgo no 1 1 0 1 0 66.67%
mitigable.
Programa§ de educacién para la prevenciéon y atenciéon de 1 2 0 1 0 75%
emergencias y amenazas.
Plan mae§tro de acueducto y alcantarillado y sus obras 0 0 0 6 0 0%
correspondientes
Sostenibilidad del sistema de potabilizacién de agua para consumo.
Disefio, construccién, mantenimiento y mejoramiento de redes de 1 1 4 0 3 66,67 %
acueducto. Limpieza y mantenimiento de pozo profundo
SERVICIOS
PUBLICOS Acciones preventivas para el mejoramiento de vertimientos y 0 0 0 » 0 0%
DOMICILIARIOS Y  disminucién de la contaminacién ambiental.
SANEAMIENTO
BASICO Obras para el drenaje pluvial y sanitario y su tratamiento. 2 3 0 3 0 62,50 %
(51 Proyectos) Plan Maestro para el manejo integral de residuos sdlidos. 1 6 1 5 0 61.54%
Tratamiento del basurero Coronado y de escombros. i
MeJoram.lentolde. la gestlop de 1?18 entidades municipales prestadoras 0 0 0 2 6 0%
de servicios publicos domiciliarios.
Electrificacién e iluminaciéon 0 0 0 0 5 0%
Estatuto del espacio publico y el paisaje. Estudio Plan Maestro de
ESPACIO PUBLICO Parques y Zonas Verdes. Instrumentos que faciliten la adquisicién y 3 3 0 0 0 100%
dotacién de espacios publico.
(39 Proyectos)
Articular los cinco cuerpos de agua que atraviesan la ciudad, como 0 0 0 5 0 0%

parques lineales con las demds estructuras de espacio publico
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D.
) PE)T C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
establecidas en el POT.
Provisién, disefio, desarrollo, construccién y recuperacion de
parques, plazas y plazuelas, zonas verdes, espacio recreativos y 4 8 0 2 0 85,71%
escenarios deportivos.
Mejorar. }a cahdad.z}mblental cc.)n.el programa.qe .arborlzacmn y 2 3 0 0 2 71,43%
adecuacion, reparacion y mantenimiento del mobiliario.
Proyectos estratégicos para configurar y mejorar el espacio publico. 0 0 0 6 0 0%
Concursos Comunidad Mantenimiento Espacio Publico 0 0 0 0 1 0%
Reglamentar requerimientos para la intervencién de inmuebles
definidos como patrimonio. Definir la categoria de intervencién de
. . . . 1 2 0 3 0 50%
los inmuebles. Incentivos que estimulen la conservacion del
PATRIMONIO patrimonio.
(10 Proyectos) Recuperacién de las estaciones férreas y habilitacién funcional. 0 0 0 2 0 0%
Creacion del Instituto de Cultura. Comité de evaluacién de la
. DR - 0 0 0 1 1 0%
conveniencia de la conservacion o intervencion.
Concertar acuerdos con los municipios vecinos sobre acciones de
Ordenamiento Territorial. Gobierno en mi barrio. Difusion de 0 0 0 1 4 0%
i programas ejecutados en Plan de Desarrollo y POT.
GESTION
INSTITUCIONAL Implementacién sistema SIG Municipal. 0 0 0 0 2 0%
(24 Proyectos) Asistencia técnica y profesional en POT, proyectos de inversién.
Apoyo logistico y administrativo al consejo territorial de 0 0 0 0 5 0%

planeaciéon. Apoyo operativo y profesional a la coordinacién de
procesos ambientales.
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D.
) PE)T C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
Ordepamlento y Control Territorial. Control Contaminacion 0 0 0 0 5 0%
Ambiental.
Instrumentos de gestiéon ambiental institucional: Plan manejo de
autoridad  ambiental.  Consultorio ambiental empresarial. 0 0 0 0 7 0%
Observatorio seguridad, convivencia y cultura ciudadana.
Programas de vivienda de Interés social, prioritaria y para
relocalizar viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo. Reciclaje de 2 3 3 1 5 57,14 %
edificaciones y mejoramiento de vivienda.
VIVIENDA Y
VIVIENDA DE Normas que permitan el desarrollo por etapas de proyectos
INTERES SOCIAL urbanisticos de interés social. Mecanismos que permitan la gestién 0 0 0 2 0 0%
asociada entre el sector publico y privado de proyectos de vivienda.
(19 Proyectos)
Localizar 4reas para vivienda de interés social y prioritario.
Completar los vacios dentro del tejido residencial. Reciclaje de 0 0 0 3 0 0%
edificaciones del entorno.
Elaboracién de planes parciales: 1. Area de expansién Caimitos
Norte. 2. Area de expansic}n Santa Bérbara. 3. Area de expansion 0 0 0 2 0 0%
Norte de las Mercedes. 4. Area de expansion San Pablo. 5. Area de
expansion La Italia.
PLANES PARCIALES Pieza Estratégica Centro y Zona de la Galeria: Renovacién urbana.
Zona centro y vendedores estacionarios y ambulantes. Entidad 0 0 0 9 0 0%
(18 Proyectos) mixta para la gestién del centro. Programa de autogestién y
promocion.
Pieza Estratégica Parque Industrial de Loreto y Eje de Colombate:
Renovacion urbana. Entidad mixta para su gestion. Programa de 0 0 0 7 0 0%

autogestion y promocion.
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D.
) PST C.PD S.PD NO C. PD Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos °O! los conel POTcon con coincidencia
PD POT POT los PD el y similitud
POT
EDUCACION Programas educativos por una cultura de respeto por el ambiente
AMBIENTAL Y como bien publico. Consolidar proyectos participativos de gestion 1 3 0 1 4 44,44 %
CULTURA ambiental.
CIUDADANA Investigacion Nuevas Tecnologias Energéticas. 0 0 0 0 1 0%
(13 Proyectos) Seguridad, cultura y convivencia ciudadana. 0 0 0 0 3 0%
Numero total de 44 93 23 95 96 45,58%

proyectos

Fuente: Elaborado por la autora con informacién secundaria del POT, los PD, el Expediente Municipal y los Informes de Rendicion de Cuentas Municipales por afio.

C= Coincidentes S= Similares = NO C= No coincidentes D= Diferentes
Nivel de coincidencia y similitud por tipo de accién (verde=alto, amarillo=medio y rojo=bajo)
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Proyectos coincidentes y no coincidentes entre el POT y los PD asociados a las componentes estratégicas. Tulud. (periodo 2000-2011)

C POT
3 con los CPD SPD NOC Dcan Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) PD conlos conel POT con el coincidencia
POT POT los PD y similitud
POT
Equ1parp1§ntos de escglg regional y mun.1c1pal para el ’ 3 1 6 4 37.50%
fortalecimiento de los servicios de produccidn, social y cultural.
Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento
_ L 0 0 0 5 4 0%
de los servicios de comercializacion.
EQUIPAMIENTOS Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento
de la cul 1d 2 6 6 2 1 82,35%
(75 PrOyeCtOS) e la cultura ye eporte.
Equipamientos de escala municipal y urbana para el fortalecimiento 0 0 0 0 5 0%
de la salud.
Equlpamlent.o/s de escala municipal y urbana para el fortalecimiento 4 8 1 4 0 76 47%
de la educacion.
Otros equipamientos especializados. 0 0 2 7 2 18,18%
Acciones estructurantes y de conectividad regional. 3 6 2 8 3 50%
SISTEMA VIAL, Mantenimiento y pavimentos comunitarios. 2 3 3 0 0 100%
INFRAESTRUCTURA
Y MOVILIDAD Movilidad peatonal y en bicicleta con valores paisajisticos. 1 2 2 3 0 62,50%
(63 Proyectos) Construccién y mejoramiento vial. 0 0 0 6 0 0%
Amoblamiento vial, semaforizacion, sefializaciéon y educacion. 0 0 0 0 19 0%
Proteccién y conservacion de recursos naturales y medio ambiente. 3 5 8 4 9 55,17%
Acciones a favor de las cuencas hidrogréficas. 0 0 0 0 7 0%
Interés por el recurso hidrico. 0 0 0 5 0 0%
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C POT

conlos CPD SPD NO C Dcfr? Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) PD conlos conel POT con el coincidencia
POT POT los PD y similitud
POT
RECURSOS Acciones para el turismo, la recreacién y el deporte vinculadas a 1 3 0 > 0 66.67%
NATURALES Y rutas hidricas y ecoldgicas. ’
MEDIO AMBIENTE
Contaminacion del aire, auditiva y visual y explotacién material de 1 1 ’ > 4 40%
(57 Proyectos) arrastre y conflictos hidricos. ?
PREVENQIONY Blan de contingencia y estudios de amenaza, vulnerabilidad y 0 0 0 4 0 0%
ATENCION DE Tesgo.
DESASTRES (10 Gestién del riesgo, inmuebles para la construccion de obras de 0 0 0 0 6 0%
Proyectos) proteccién.
Vigilancia, control de la contaminacién, cobertura y calidad de
servicios publicos domiciliarios, veeduria ciudadana y subsidios. 2 3 0 1 8 35,71%
Canalizacion subterrdnea.
SERVICIOS
PUBLICOS Construccién, mejoramiento y ampliacién de equipamientos y redes ) 4 0 10 0 37 50%
DOMICILIARIOS Y  de acueducto y alcantarillado. o
SANEAMIENTO
BASICO Normalizacion y mejoramiento del alumbrado publico. 0 0 0 3 3 0%
(49 Proyectos) Planeacion, ejecucion, capacitacion y seguimiento del manejo de 1 4 0 7 0 41,67%
residuos sélidos
Instalacion de teléfonos ptiblicos 0 0 0 1 0 0%
Normalizaciéon, construccién, recuperacion, mantenimiento y
control vigilancia y educacién del espacio publico. Ecologia del 5 10 5 1 0 95,24%
ESPACIO PUBLICO  Pa1saje.
(33 Proyectos) Adecuaciones a infraestructuras para la recreacion y el deporte. 0 0 0 7 0 0%
Infraestructuras para la proteccién y amoblamiento del espacio 0 0 0 5 0 0%

publico.
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C POT

) conlos CPD SPD NO C Dcfr? Nivel de
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) PD conlos conel POT con el coincidencia
POT POT los PD y similitud
POT
PATRIMONIO Patrimonio natural de la humanidad.
0 0 0 1 1 0%
(2 Proyectos)
Estudios y desarrollos de obras ptiblicas municipales. 0 0 0 0 3 0%
GESTION Instalaciones y mobiliario de los edificios de la administracién
INSTITUCIONAL municipal. 0 0 0 0 4 0%
(9 Proyectos) - Y - -
Inveptgr}o y normalizacién de bienes muebles e inmuebles del 0 0 0 0 ) 0%
municipio.
VIVIENDA Y Construccién y mejoramiento de vivienda de interés prioritario y
VIVIENDA DE social.
INTERES SOCIAL 0 0 0 0 4 0%
(4 Proyectos)
EDUCACION Planes e infraestructuras para la educacién ambiental y la cultura
AMBIENTAL Y ambiental y capacitacién en artes y oficios a mujeres registradas en 3 4 1 2 10 40%
CULTURA SISBEN.
CIUDADANA S T _ T
eguridad y convivencia ciudadana.
(24 Proyectos) 0 0 0 0 4 0%
Nimero total de 32 62 33 96 103 38.96%

proyectos

Fuente: Elaborada por la autora con base en informacién secundaria.
Nivel de coincidencia y similitud por tipo de accién (verde=alto, amarillo=medio y rojo=bajo)
C= Coincidentes S= Similares = NO C= No coincidentes D= Diferentes
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Numero de proyectos coincidentes y no coincidentes entre el POT y el PD asociados a las componentes estratégicas. Guadalajara de Buga. (periodo 2000-2011).

CPOT CPD SPD NOC

D PD I-Viv-el de .
coincidencia

COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos conlos conel POT con c;)ln y similitud
PD POT POT los PD
POT
Equipamientos de escala regional y municipal para el
fortalecimiento de los servicios de  producciéon y 0 0 0 4 0 0%
comercializacion.
Equipamientos de escala municipal y urbana para el 1 1 0 0 1 66.67%
fortalecimiento de los servicios de transporte y comercializacion. ’
Equipamientos de escala departamental, municipal y urbana para 0 0 3 1 7 27.27%
EQUIPAMIENTOS el fortalecimiento del deporte.
(65 Proyectos) Equipamientos de escala municipal y urbana para el 0 0 0 1 7 0%
fortalecimiento de la cultura, la recreacién y el turismo. ¢
Equipamientos de escala municipal y urbana para el
fortalecimiento de la salud. 0 0 0 1 3 22
Equipamientos de escala regional, municipal y urbana para el 2 8 3 1 9 56.52%
fortalecimiento de la educacion. e
Otros equipamientos especializados. 0 0 0 6 6 0%
Acciones estructurantes y de conectividad regional en vias y 1 1 0 6 1 22229
transporte. ¢
SISTEMA VIAL Acciones estructurantes urbanas viales teniendo en cuenta el 0 0 0 5 0 0%
INFRAESTRUCTURA  peatén y el paisaje. ’
Y MOVILIDAD
Mantenimiento vial, de puentes y pavimentos comunitarios. 3 4 6 14 0 48,15%
(108 Proyectos)
Movilidad peatonal y en bicicleta. 0 0 0 5 0 0%
Construccién de vias y de puentes. 2 3 0 30 0 14,29 %
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D PD Nivel de
3 C POT CPD SPD NOC con coincidencia
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos conlos conel POT con el y similitud
PD POT POT los PD
POT
Amoblamiento vial, semaforizacion, sefializaciéon y educacion. 4 10 7 0 0 100 %
Trénsito y transporte publico. 2 2 0 0 0 100 %
Otros 0 0 0 1 1 0%
Proteccién y conservacién de recursos naturales y medio
RECURSOS ambiente a favor 0 0 0 5 0 0%
NATURALES Y MEDIO el recurso hidrico
AMBIENTE ’
(7 Proyectos) Acciones para el turismo y ecoturismo. 0 0 0 1 0 0%
Adecuacion de terrenos por inadecuado manejo de escombros. 0 0 0 0 1 0%
PREVENCION Y Prevencion y atencion de desastres (zonificacién y educacion). 1 1 0 2 0 50%
ATENCION DE
DESASTRES Gestién del riesgo y obras para mitigacién y rehabilitacion de
(10 Proyectos) estructuras y relocalizacién de la poblacién. 1 2 0 3 0 S0%
Planeacion, construccién y mejoramiento de equipamientos y
. redes de infraestructura de servicios de acueducto, alcantarillado 6 7 0 2 5 65 %
SERVICIOS PUBLICOS y aseo. Subsidios para servicios.
DOMICILIARIOS Y
SANEAMIENTO Construccién, mejoramiento y ampliacion de redes de
BASICO alcantarillado y drenaje. 1 1 0 ? 0 18,18%
(40 Proyectos) Manejo integral de residuos s6lidos. Capacitaciéon y subsidios. 0 0 0 2 1 0%
Expansion de alumbrado publico. 0 0 0 0 6 0%
ESPACIO PUBLICO Planeacién, recuperacion, incremento, mantenimiento y control 2 5 2 0 6 60%

del espacio publico.
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Modelo de Practica Aplicacidn para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS

D PD Nivel de
3 C POT CPD SPD NOC con coincidencia
COMPONENTES TIPO DE ACCION (fisico ambiental urbana) conlos conlos conel POT con el y similitud
PD POT POT los PD
POT
(21 Proyectos) Disefio, adecuacion, recuperacion y mantenimiento de parques. 0 0 0 0 5 0%
Adecuacion de rampas en parques y dreas del espacio ptiblico 0 0 0 0 1 0%
PATRIMONIO Revitalizacion patrimonio histérico y religioso.
0 0 0 1 0 0%
(1 Proyectos)
GESTION Adecuaciéon, mantenimiento y ampliacion de edificios
INSTITUCIONAL municipales. 0 0 0 0 14 0%
(14 Proyectos)
SISTEMAS Nuevas dreas hoteleras y para la produccién, el comercio y la
PRODUCTIVOS industria. 0 0 0 3 2 0%
(5 Proyectos)
VIVIENDA Y Vivienda de interés social. 0 0 0 4 0 0%
VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Nuevas dreas de vivienda para diversos grupos de poblacién
0 0 0 2 0 0%
(6 Proyectos)
EDUCACION Gestién ambiental urbana, cultura y convivencia.
AMBIENTAL Y 0 0 0 0 4 0%
CULTURA
CIUDADANA Seguridad y asistencia ciudadana
0 0 0 0 5 0%
(9 Proyectos)
Numero total de 26 45 21 109 85 32,17%

proyectos

Fuente: Elaborada por la autora con base en informacién secundaria.
C= Coincidentes S= Similares = NO C= No coincidentes D= Diferentes
Nivel de coincidencia y similitud por tipo de accién (verde=alto, amarillo=medio y rojo=bajo)
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