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RESUMEN

La integracién del alumnado con necesidades educativas especificas, desde
una vision holistica, tiene que ir acompafiada de una educacion de calidad que
garantice la cultura escolar en pro de la inclusion, la flexibilidad curricular y la
adaptacion de las estrategias didactico-metodoldgicas, la formacion docente, los
equipos de apoyo Y la accesibilidad arquitectonica, entre otros factores necesarios
para lograr el progreso escolar de este alumnado. De ahi la importancia y el reto
de aproximarnos en la indagacion sobre qué ocurria en el contexto venezolano;
una realidad especifica como pais latinoamericano y de caracter subdesarrollado.
Para ello, planteamos un estudio orientado a la caracterizacion del proceso de
integracion escolar del alumnado con discapacidad, entre los afios 2010 y 2014, en
una importante region venezolana como es el municipio Caroni del estado
Bolivar. La investigacion abarcé al 93% de los centros educativos de este
territorio (n=263). La indagacion se realizO a través de cuestionarios y de
entrevistas y se aplicd un andlisis triangulado de las diferentes fuentes de
informacion. Los informantes fueron 127 profesionales vinculados al proceso de
integracion (directivos, docentes y especialistas). Los resultados mostraron tres
deficiencias importantes en el sistema: a) baja proporcion de escolares con
discapacidad integrados en la escuela regular; b) en las instituciones de la
modalidad de Educacion Especial, prevalece una concepcion tradicional que
condiciona una limitada participacion en el proceso de integracion escolar del
alumnado con discapacidad en la escuela regular y c) los principales factores para
una adecuada integracién escolar presentan debilidades sustanciales. El estudio

incluye algunas sugerencias para paliar esta situacion.
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RESUM

La integracid de l'alumnat amb necessitats educatives especifiques, des
d'una visio holistica, ha d'anar acompanyada d'una educacié de qualitat que
garanteixi la cultura escolar en pro de la inclusid, la flexibilitat curricular i
I'adaptacié de les estratégies didactiques i metodologiques, la formacié docent, els
equips de suport i lI'accessibilitat arquitectonica, entre d'altres factors necessaris
per assolir el progrés escolar d'aquest alumnat. Per aquest motiu és important i
constitueix un repte, fer una aproximacié a través de la recerca al context
venecola; una realitat especifica com a pais Ilatinoamerica subdesenvolupat. Per
aquest motiu, plantegem un estudi orientat a la caracteritzacio del procés
d'integracié escolar de I'alumnat amb discapacitat, entre els anys 2010 i 2014, en
una important regié venecolana com és el municipi Caroni de I'Estat Bolivar. La
investigacié va incloure el 93% dels centres educatius d'aquest territori (n=263),
es va realitzar a traves de questionaris i d'entrevistes i es va aplicar una analisi
triangulada de les diferents fonts d'informacio. Els informants van ser 127
professionals vinculats al procés d'integracio (directius, docents i especialistes).
Els resultats van mostrar tres deficiéncies importants en el sistema: a) baixa
proporcid d'escolars amb discapacitat integrats a l'escola ordinaria; b) a les
institucions de la modalitat d'Educacié Especial preval una concepcié tradicional
que condiciona una limitada participacio en el procés d'integracio escolar de
I'alumnat amb discapacitat a I'escola ordinaria i ¢) els principals factors per a una
adequada integracid escolar presenten debilitats substancials. L'estudi inclou

alguns suggeriments per tal de pal-liar aquesta situacio.
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SUMMARY

The integration of students with special educational needs from a holistic
view, has to be accompanied by a quality education that ensures school culture
towards inclusion, curriculum flexibility and adaptation of the didactic-
methodological strategies, teacher training, support teams and architectural
accessibility, among other factors necessary to achieve the academic progress of
these students. Hence the importance and the challenge of approaching in the
inquiry into what happened in the Venezuelan context; a specific reality as a Latin
American country and underdeveloped character. To this end, we propose a
project to characterize the process of school integration of students with
disabilities, between 2010 and 2014, in an important region such as Venezuela's
Caroni municipality of Bolivar state study. The investigation covered 93% of the
schools in this territory (n = 263). The inquiry was conducted through
questionnaires and interviews and triangulated analysis of the different sources of
information was used. The informants were 127 professionals linked to the
integration process (principals, teachers and specialists). The results showed three
major deficiencies in the system: a) low proportion of students with disabilities
integrated in regular school; b) institutions in the form of Special Education, a
traditional conception prevailing conditions limited participation in the process of
school integration of students with disabilities in regular schools and c) the main
factors for proper school integration have substantial weaknesses. The study

includes some suggestions to alleviate this situation.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aborda una importante vertiente del
quehacer educativo que en nuestra opinién, todavia luce como poco conocido por
la mayoria de los docentes que laboran en nuestros planteles escolares. Yo misma,
hasta poco antes de iniciarme en esta linea de investigacion me incluia en esa
mayoria. Estamos hablando, concretamente, del denominado “principio de
atencion a la diversidad”. Este interesante principio constituye un soporte
fundamental para entender lo que se conoce como la heterogeneidad de lo
humano y la singularidad de cada individuo. ;En qué momento nos enteramos
de la existencia de este principio que sirve de base fundamental para nuestro

trabajo de investigacion?.

En el principio de atencion a la diversidad se parte de lo humano
heterogéneo y de la singularidad de cada individuo, como una condicion natural,
inmanente a los seres humanos. El respeto a este principio fue un planteamiento
esencial, en uno de los seminarios en el que tuve el privilegio de participar y que
formo parte del programa doctoral Intervencion Psicopedagdgica en Contextos
Educativos, impartido bajo convenio, entre las universidades de Las Villas de
Santa Clara de Cuba y de Girona de Espafia. Es el compromiso de asumir los
principios de atencion a la diversidad y la inclusion social lo que inspira y motiva

la presente investigacion.

Fue también , en ese espacio de discusion académica, donde se logro una
importante reflexion critica que revel6 un ambito de la sociedad que para muchos
de nosotros, hasta ese momento, era desconocido, poco trascendente o cuando
menos, irrelevante para nuestro quehacer profesional. Estamos hablando del tema
de las personas con discapacidad y de la urgente respuesta que toda la sociedad
debe ofrecer para que estas personas se desenvuelvan, en la medida de lo posible,
en unas condiciones lo mas cercanas posibles al funcionamiento del resto de
los grupos sociales. De eso precisamente tratan los principios de normalizacién e

integracion.

Dichos principios forman parte de los indiscutibles avances que ha tenido el

conocimiento y la teoria pedagdgica en las Ultimas tres décadas, producto de
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estudios, esfuerzos y luchas de académicos, profesionales, de familiares
agrupados en distintas organizaciones civiles y de comunidades educativas en
general. Y no nos referimos a pequefias cosas, estamos hablando de concepciones
y principios que contribuyen en buena medida, con la ruptura de los valores
sociales y politicas publicas vinculadas con la homogeneizacion y la segregacion
que, a lo largo de una historia de injusticias, se han venido materializando por
diferentes motivos: religiosos, étnicos, politicos, sexuales, socio-culturales,

econdmicos, por discapacidad, entre muchos otros.

La propuesta de la “normalizacion” en el ambito pedagogico, conllevo a un
proceso de transformaciones y cambios en la concepcién de la educacion especial
y su misién ha dado origen, a su vez, a un movimiento de integracion escolar, que
ha ido tomando cada vez mas fuerza en varios paises. Venezuela, con sus
particularidades, no escapa a esa dindmica educativa y, sobre esas peculiaridades,

ampliaremos algunas ideas en proximos capitulos.

Como ya mencionamos, la sociedad ha ido avanzando y progresivamente
los planteamientos y la filosofia del principio de integracion, han ido tomando
fuerza y vienen siendo respaldados y reconocidos en distintos paises y por
distintos organismos internacionales, como la UNESCO, OIT, OMS, entre otros.
Como muestra de esto, Frola (2005), nos hace referencia a dos importantes
eventos internacionales que han influido en los sistemas educativos de varios
paises del mundo: la Declaracion Mundial Educacion para Todos, en 1990 y mas
adelante, la Declaracion de Salamanca con los Principios, Politicas y Practicas
para las Necesidades Educativas Especiales y su Marco de Accién. Este evento se
realiz6 en Espafia, en 1994, y desde alli se plantearon recomendaciones precisas
para promover el avance de la integracion escolar, en los paises miembros de la

UNESCO, de los cuales Venezuela forma parte.

No obstante lo sefialado anteriormente, ese conjunto de principios y
politicas, estructuran lo que se plantea como un modelo ideal, por lo que resulta
importante mencionar que el camino recorrido hasta ahora, en torno a la teoria y la
practica de la integracion escolar, es distinto y también diverso de acuerdo con la

especificidad educativa en cada pais. Son conocidos los significativos logros en
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esta materia, que han obtenido, por ejemplo, algunas sociedades desarrolladas
(Boggino y de la Vega, 2007), como ha sido el caso de los paises nérdicos, muy
significativo para el mundo. También se conoce de avances en Italia, Espafia,
Inglaterra, Canadé, Estados Unidos, entre otros. Pero en el caso de nuestros paises
en desarrollo, dichos avances han sido mas lentos y acompafiados con muchas

carencias.

Y como la realidad concreta siempre serd mucho mas viva y dinamica que
los “modelos ideales” y que las generalizaciones abstractas, es imprescindible
indagar sobre esas realidades para poder acercarnos a la verdadera esencia de los
fendmenos. De eso trata el presente estudio, de una investigacion que permita
aproximarnos al conocimiento sobre como se entiende y atiende el proceso de
integracion escolar de los alumnos (as) con necesidades educativas especiales
(N.E.E.) en los escenarios educativos de Venezuela y, de manera mas particular,
en el ambito escolar del municipio Caroni, en el sur-oriental del estado Bolivar, en
la ribera austral del caudaloso Orinoco. Antes de abordar lo especifico en el
Municipio Caroni, haremos una breve mencién de algunos momentos histéricos
significativos en el desarrollo de la atencion de los escolares con necesidades

educativas especiales en todo el ambito nacional de nuestro pais.

La discusion tedrico-practica sobre las dificultades de aprendizaje, generada
a escala internacional, influyo6 en los sistemas educativos de casi todos los paises
latinoamericanos, entre ellos Venezuela; razén por la cual, desde 1967, a pocos
afios de inicio de un nuevo periodo de gobierno, se crea en el Ministerio de
Educacién de la época, el Servicio de Educacion Especial, a objeto de atender los

casos de nifios con discapacidad.

Casi diez afios después, en 1976, coincidiendo también con la influencia de
algunas corrientes pedagogicas a escala mundial, se elabora el documento sobre
Conceptualizacién y Politica de Educacion Especial, en donde se sustentan las
bases tedricas que regirian la integracion social de las personas con necesidades
especiales (Vasquez, 1993). Se definen, por primera vez, las politicas de accion
para la normalizacién y la integracién en los diferentes &mbitos: familia, escuela y

comunidad.
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En 1978 se crean los primeros equipos de integracion y en 1980, se
sustituye la vieja Ley de Educacion de 1955 y se promulga la nueva Ley Orgéanica
de Educacion, lo cual representd, para ese momento historico, un salto de avance
para la atencion a los alumnos con necesidades educativas especiales porque, por

3

primera vez, se establece que la Educacion Especial es “una modalidad” de

nuestro sistema educativo.

En 1987, con el auspicio de la UNESCO, se realiza en Venezuela el
“Primer Seminario para la Integracion de las Personas con Necesidades
Especiales”. Este evento tuvo un caracter internacional, aunque sélo abarco el
ambito latinoamericano. Como parte de los resultados de este seminario, se
planted la necesidad de asumir la integracion escolar como una politica de
caracter nacional. Hoy 28 afios después de aquel seminario, este Gltimo aspecto
recobra fundamental importancia en razén de las carencias que todavia se
observan en el logro de las propuestas planteadas en aquella oportunidad. Como
un ejemplo de esas carencias, podemos observar, en el municipio Caroni del
estado Bolivar, que en la dindmica del proceso de integracion escolar siguen

siendo pertinentes las recomendaciones de aquel momento.

A pesar de que desde el afio 1996, se cuenta con la Resolucién Ministerial
N° 2005 (a dos afios de la Declaracion de Salamanca), del Ministerio de
Educacion, en donde se establecen las normas para la integracion escolar de los
alumnos (as) con necesidades especiales, aun se observan algunas debilidades en
la aplicacion de dicha normativa. A lo largo de todos estos afios y concretamente,
en el ambito del municipio Caroni, se aprecian ciertas carencias que generan
dudas sobre el buen desempefio del proceso de integracion escolar. Como parte de
la situacion critica que se ha observado, tenemos varios aspectos que nos indican
que debe hacerse una revision sobre qué esta ocurriendo, a ciencia cierta, en este

ambito del hecho educativo en el mencionado municipio.

Para ser mas precisos y como uno de los indicadores de las debilidades y
carencias del proceso, se observa, por ejemplo, la ausencia de una data estadistica
sobre los diversos casos objeto del proceso de integracion escolar. Ello implica

que desde la unidad encargada de supervisar dicho proceso, la Coordinacion de
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Educacion Especial del Municipio Escolar Caroni, pareciera que no se tiene una

vision exacta sobre cuantos alumnos (as) se atienden y como se les atienden.

Adicional a lo referido anteriormente, también se puede apreciar que existe
desconocimiento, confusion y arbitrariedad en los mecanismos de ingreso de los
escolares con NEE en las escuelas regulares, pues se conoce de algunos casos que
lo pudieron lograr, producto, por una parte, de la gestion personal perseverante de
los familiares de los educandos en problema, que de manera particular tramitan
ante un centro educativo determinado, generalmente de caracter privado, previo
compromiso en algunos casos, de asumir los costos de la atencion por parte de un
personal especializado y de pagar los honorarios de un docente auxiliar encargado

de su nifio, si ello se requiere.

Pero también, esta la labor desempefiada por algunos de los distintos
institutos y servicios de educacion especial de la localidad, que tienen la potestad
de seleccionar algunos candidatos para la integracién escolar y, lo que pareciera
mas comun, que los padres logren la inscripcion del alumno o alumna, sin
informar sobre las necesidades especificas de éstos y enfrentar la problematica en
el desarrollo del afio escolar, porque ya estan cansados de ser rechazados cuando

mencionan la condicion particular del escolar o su discapacidad.

Los elementos sefialados anteriormente, nos hacen suponer que
posiblemente estamos ante una situacion de bajos niveles de sistematizacion en la
administracion del proceso; una especie de desarticulacion entre los distintos

factores que intervienen para garantizar el éxito de la integracion escolar.

Producto de un sondeo inicial, para acercamos a la problematica, pareciera
que la proporcion de alumnos con necesidades educativas especiales, atendidos en
centros educativos privados, en comparacion con los atendidos en escuelas
publicas, es mayor, lo cual también reflejaria una situacion de irregularidad, como
parte de una tendencia caracteristica del sistema educativo venezolano en los
ultimos 35 afos, referida al crecimiento y fortalecimiento de la educacion privada
y el creciente deterioro y disminucién de la escuela publica. Claro esta que
seriamos injustos si no reconocemos, que en los ultimos 15 afios se han hecho
importantes esfuerzos para revertir dicha tendencia.
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Las elocuentes cifras del incremento presupuestario por parte del Estado
para el sector educativo, asi lo indican, pues la inversion se incrementé para el afio
2003, de un 3,6% del PIB a un 6,8% y ello sin contar las asignaciones realizadas a
escala de las gobernaciones y alcaldias, ni las inversiones adicionales que ha
estado haciendo la industria petrolera nacional en el &mbito especificamente
educativo a través de las misiones y directamente en escuelas cercanas a su

entorno operativo. (Ministerio de Educacién y Deportes, 2004).

Dentro de los esfuerzos referidos en el parrafo anterior, y para dar un
ejemplo mas especifico en el campo del proceso de integracion escolar de nifios y
niflas con N.E.E., segun informaciones emitidas desde la coordinacion de
Educacién Especial en el municipio Caroni, el Ministerio del Poder popular para
la Educacion(MPPE)  increment6 para dicho municipio las llamadas ‘“aulas
integradas”, de 7 que existian en el afio 2000, a 120 para el afio 2010, y con la
meta segln la cual, cada centro escolar de caracter publico, debia contar con al

menos una de estas aulas.

Las aulas integradas constituyen un aspecto importante para el apoyo que
puedan recibir los/as docentes del aula regular, al momento de atender casos de
alumnos/as con necesidades educativas especiales, pues estdn conformadas por las
docentes especialistas y mas 0 menos cuentan con un equipamiento especifico
para atender las distintas dificultades de aprendizaje de los alumnos del centro en

donde funcionan.

Toda la situacion explicada en los parrafos anteriores, media para que
resulte de interés el analizar con mayor profundidad el estado de la cuestion; por
ello, la presente investigacion, estaré centrada en caracterizar, entre los afios 2010
al 2014, el proceso de integracion escolar de los/as alumnos/as con necesidades
educativas especiales, en el municipio Caroni, del estado Bolivar. Uno de los
estados y uno de los municipios mas importantes para el desarrollo econémico del

pais por su amplia geografia y sus cuantiosas riquezas minerales.

Ahora bien, ante la necesidad de precisar lo mas objetivamente posible las
unidades de analisis para la investigacion, el presente estudio, s6lo se basara en el
analisis del proceso de integracion escolar de aquellos/as alumnos(as) con
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necesidades educativas especiales, asociado a alguna discapacidad fisica, psiquica
0 sensorial. Se tomara en cuenta como parte de la poblacién objeto de estudio,
solo aquellos casos que reunan las siguientes condiciones: a) que cuenten  con
un estudio diagndstico emitido por un especialista médico o psicélogo o b) que
presenten una discapacidad muy evidente, como los escolares ciegos, sordos, 0

mutilados, entre otros.

Como se sabe, en el aula regular encontramos multiples casos con
necesidades educativas especiales, pero en muchos de éstos, se desconoce un
diagndstico médico o psicolégico preciso y se tomo la decision de no depender
del simple “sentido comtn” de la/el maestra/o regular o de sus recursos
especulativos para determinar si, efectivamente, estamos ante uno de ellos.
Ademaés los casos que cuentan con un diagndstico son los mas representativos de
la problemética de acceso y permanencia a un proceso de integracion escolar en
los centros escolares ordinarios. Por lo que reitero, que para efecto de este estudio,
el alumnado con NEE estd referido a escolares con alguna discapacidad

diagnosticada o evidente que requiera apoyos pedagogicos o de servicios.

En este estudio se trabajara con todas las escuelas publicas y privadas,
rurales y urbanas, que atiendan los niveles educativos de educacion inicial y la
primera (lero, 2do y 3er grado) y segunda etapa (4to, 5to y 6to grado) de la
escuela basica, adscritas a la autoridad educativa denominada Municipio Escolar
de Caroni, de Ciudad Guayana del estado Bolivar, que contempla a las ciudades
de San Félix y Puerto Ordaz. Por esa contextualizacion geografica, las
interrogantes seran abordadas so6lo a nivel del municipio Caroni; sin embargo, este
acercamiento a la realidad municipal, contribuird a que en el futuro, podamos ir
aproximandonos, al conocimiento de lo que ocurre en Venezuela con respecto a

los procesos de integracion y de atencion a la diversidad funcional en la escuela.

Para realizar este estudio, se ha optado por una modalidad investigativa, que
permita explorar y caracterizar el proceso de integracion escolar en el municipio
Caroni, combinando herramientas de orientacion metodoldgica, tanto cuantitativas
como cualitativas. Como ya referimos, en vista de la carencia de informacion

estadistica en materia de precision de los casos objeto de integracion escolar en el
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municipio, se requiere trabajar con procedimientos propios de la estadistica
descriptiva. Pero bajo el simil del zoom, a partir de la informacion gruesa
relacionada con las politicas del Estado venezolano en materia de integracion
escolar y el conocimiento sobre el nimero de casos atendidos en el afio escolar
2010 - 2011, incluida la opinion de figuras claves en el proceso de integracion
escolar del municipio, queremos afinar la vision para hacerla mas precisa, a traves
de otras técnicas mas cualitativas de tipo etnograficos, haciendo uso
fundamentalmente de las entrevistas semi-estructuradas y de la observacion

directa, que posibilite el conocer méas de cerca la realidad que estamos abordando.

En funcion de lo planteado hasta este momento, surgen entonces, las
siguientes interrogantes que nos anima a la indagacion, al andlisis y a la

sistematizacion:

¢Entre el periodo 2010 al 2014, cuéles son las caracteristicas del proceso de
integracién escolar de los alumnos(as) con necesidades educativas especiales en

las escuelas regulares del municipio de Caroni?

¢Cudles son las politicas publicas del Estado venezolano asociadas al
proceso de integracion escolar del alumnado con NEE en las escuelas regulares

del municipio Caroni?

¢En las escuelas regulares del municipio Caroni, cudl es la proporcion de

atencion de estos escolares?

¢Como es la participacion de las instituciones de Educacion Especial en el

proceso de integracién escolar del alumnado con NEE en la escuela regular?
Obijetivos de la investigacion

El conjunto de sefialamientos expuestos anteriormente, asi como las
preguntas de investigacion presentadas en el parrafo anterior, permiten definir el

siguiente objetivo general:

Analizar el proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades
educativas especiales, atendidos entre el periodo 2010 al 2014, en las escuelas

regulares del municipio Caroni del estado Bolivar.
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El analisis descriptivo de la integracion escolar en Caroni, se abordara en
base a tres factores basicos: a) politicas publicas en torno a la integracion de
escolares con NEE; b) opinién por parte de figuras y roles institucionales
vinculados con el proceso de gestion de la integracion de estos escolares; y c)
caracteristicas de la participacion de las instituciones de Educacién Especial como
servicios de apoyo. Estos tres factores de analisis estan incorporados dentro de los
distintos objetivos especificos formulados, en este sentido, segin el proceso
investigativo planteado, en correspondencia con el objetivo general, se definen los
siguientes objetivos especificos:

1.- Identificar las principales politicas publicas del Estado venezolano,
asociadas a la integracion escolar de alumnos/as con necesidades educativas

especiales.

2.- Determinar el numero de estudiantes con necesidades educativas
especiales, atendidos en las escuelas regulares, adscritas al Municipio Escolar

Caroni, en el afio escolar 2010-2011

3.- Describir el proceso de integracion escolar de nifios y nifias con
necesidades educativas especiales, a través de la opinidn de figuras escolares con

responsabilidad directa en la atencién de este alumnado.

4.- Caracterizar la participacion de los institutos y servicios de Educacion
Especial de Caroni, en los procesos de integracion escolar del alumnado con

necesidades educativas especiales en centros educativos regulares.

Este conjunto de objetivos para el estudio, son formulados en consecuencia,
con la pretension de contribuir a la comprension de un proceso que desde el punto
de vista tedrico-normativo, pareciera que tiene un desfase con lo que se practica.

De alli que nos planteemos conocer cuél es la distancia entre el “deber ser” y el

Es evidente que habria que contextualizar el analisis sobre el principio de
integracion, dependiendo de las diversas realidades encontradas en cada pais. Lo
fundamental es seguir dando pasos hacia esa vision de escuela comprensiva que

contribuya a mejorar las condiciones de vida y de escolarizacion de las personas
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con alguna necesidad educativa especifica; una escuela comprensiva que garantice
a todos los alumnos la misma oportunidad educativa y social, respetuosa y atenta
a la diversidad de sus alumnos e inserta en la busqueda de una sociedad mas justa,

plural y democrética.

En los parrafos anteriores, se han sefialado algunos elementos que se
observan en apenas una primera exploracion de la realidad educativa en el
municipio Caroni, por lo que es necesario realizar un estudio mas sistematico y
con mayor profundidad para conocer con elementos cientificos, como se

caracteriza ese hecho educativo.

Después de una revision en varios centros documentales y bibliotecas de la
localidad, observamos una importante carencia de estudios cientificos y de aportes
tedricos sobre el tema. Ello pudiera ser el reflejo de una subestimacion a esta
problematica en tomo a una poblacion que no sélo padece de limitaciones fisicas,
organicas o cognitivas, sino que generalmente debe soportar también respuestas
sociales discriminatorias, lo que tal vez explique el por qué tantas dudas y
concepciones rezagadas sobre la atencion méas adecuada para los nifios y nifias con

necesidades educativas especiales asociadas a una discapacidad.

En este sentido, se reitera la preocupacion por la insuficiencia de
investigaciones asociadas a la atencion del escolar con discapacidad en la escuela
regular, desde los centros de estudios universitarios con formacion en el campo
educativo. De alli la importancia y el reto que nos hemos planteado en el presente
estudio, pues pretende aportar elementos de caracterizacion de uno de los
procesos de inclusién social emblematicos en la Venezuela de hoy, cuyas

politicas publicas deberian orientarse mas hacia el avance de dichos propdsitos.

En Venezuela la integracion social es concebida actualmente como un
derecho constitucional, lo que le confiere un caracter no sélo axiol6gico sino
también normativo. Si no logramos avanzar en la construccion cooperada de
caminos creativos que nos permita potenciar el desarrollo de una pedagogia atenta
a ofrecer respuestas diversas a las también diferentes necesidades educativas de
los estudiantes, no lograremos una gestion educativa de calidad. Y cuando aqui
hablamos de calidad, nos referimos a una educacién que se sustente en una
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filosofia en pro de la democracia, humanista, que respete y reconozca a la persona
como valor supremo; que fomente su dignidad y su autonomia, el derecho que
tenemos todos a “ser diferentes”, y a acceder, recrear y transformar la cultura,

para enriquecer la sociedad que todos construimos.

El informe de esta investigacion lo hemos estructurado en tres partes: La
parte I, ha sido intitulada, Base tedrica- conceptual y contextual para la
integracion escolar. Este marco teorico-referencial, a su vez estad conformado por
tres capitulos: a) el Capitulo 1, Consideraciones historicas y conceptuales de la
integracion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales. Con
este primer capitulo, hemos iniciado el anélisis de las principales categorias para
la investigacion b) el Capitulo 2, Factores en la practica socio-educativa para la
integracion escolar. Tal como lo sugiere el titulo del capitulo, en esta parte se
analizan los distintos elementos a tomar en cuenta para lograr un proceso holistico
de integracion escolar y c¢) el Capitulo 3, Venezuela, el contexto educativo y la
integracion escolar. En este ultimo capitulo de la Parte I, se describe historica y
socioeconémicamente la realidad educativa en la que se desarrolla la

investigacion.

Posteriormente se continta con la Parte Il del informe, asociado al tema del
Método y la Metodologia. Para el desarrollo de tan importante contenido, se ha
elaborado el Capitulo 4 cuyo titulo es: Marco epistémico y metodoldgico. Su
estructura estd conformada por tres apartados, uno sobre el disefio investigativo,
otro sobre los instrumentos y estrategias para la investigacion y un tercero sobre
los procedimientos. El informe cierra con la Parte 111, Resultados y conclusiones,
que contempla tres capitulos: EI Capitulo 5, Presentacion de los Resultados y en
el mismo se presentan todos los resultados estructurados en tablas y figuras y
luego se ofrece una descripcion de los mismos. El Capitulo 6 que contiene los
principales elementos analiticos sobre dichos resultados y finalmente, el Capitulo

7, con las conclusiones, limitaciones y prospectivas de la investigacion.
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PARTE I: BASE TEORICA-
CONCEPTUAL Y CONTEXTUAL PARA
LA INTEGRACION ESCOLAR




CAPITULO 1
CONSIDERACIONES HISTORICAS Y CONCEPTUALES DE LA
INTEGRACION ESCOLAR DEL ALUMNADO CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES

En esta primera parte del informe, ahondaremos en dos de las categorias
mas amplias que constituyen el nicleo del marco tedrico-referencial, se trata de la
integracion escolar y de la atencion del alumnado con necesidades educativas
especiales, categorias conceptuales que incluyen diversas dimensiones e
indicadores, lo cual signa la complejidad y amplitud de su analisis. En este
sentido, en este primer capitulo se atenderan los aspectos historico-conceptuales y,
posteriormente en el siguiente capitulo, se tratardn elementos de cardcter méas

practico en torno a los principales factores implicados en dichos procesos.

Hablar de la integracién escolar de alumnos/as con necesidades educativas
especiales tal y como ha sido asumido en esta investigacion, es decir, escolares
con alguna discapacidad fisica, psiquica o sensorial, nos remite inevitablemente al
tema de la evolucion de la Educacion Especial. De alli que iniciemos el abordaje
tedrico sobre este tdpico, ya que en determinado momento de su desarrollo
histérico y paradigmatico se cruza con lo que ha sido la evolucion de la

integracion escolar.
1.1 Breve recorrido histérico de la educacion especial

La revision de algunos datos historicos sobre la educacion especial, nos
facilita la tarea de interpretar el desarrollo actual de su quehacer teérico-practico y
su impacto en el proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades
educativas especiales. No obstante, s6lo haremos un analisis breve que nos

permita lograr el propdsito que hemos referido anteriormente
1.1.1 El trato a las personas con discapacidad en la etapa pre-moderna

Diversas lecturas nos asombran sobre los méas antiguos antecedentes del

tratamiento social que recibieron las personas con déficit (Boada y otros, 2011;
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Sales, 2004; Sanchez, 2009) esas practicas crueles son el reflejo de una época en
el empefio de lograr una sociedad lo mas homogénea posible. Utilizaré la resefia

de Pinchs (1999) para ilustrar lo antes dicho:

El filésofo Séneca (afio VI ANE al LXV ANE), al referirse a los deficientes
expresaba: “Nosotros matamos a los monstruos y ahogamos a los nifios que
nacen enfermizos. Actuamos de esta manera, no llevados por ira, sino por

las normas de la razon: aislar lo sensible es lo sano”. (p.3)

A todas luces, hoy, dichas précticas, nos parecen repudiables, no obstante,
es necesario ubicarse en agquel momento histérico y en lo que esos hechos
representan para el analisis de los origenes culturales de respuestas sociales

discriminatorias y segregadoras hacia las personas con algun tipo de déficit.

En la Edad Media junto al férreo liderazgo de la iglesia y su ideologia, se
observa el inicio de momentos de mayor “compasion” en el trato de las personas
con alguna discapacidad. Claro que todo dependia de la arbitrariedad en la
concepcion e interpretacion religiosa de dicho fendmeno. De esta manera, se
establecieron espacios de aislamiento en hospitales y conventos, en una vision
claramente segregada, pero representd un periodo de avance con respecto a épocas

anteriores.

En el mismo orden de ideas para los siglos XVII y XVIII, el tratamiento
mas comun era la reclusion en grandes centros asistenciales cuyo funcionamiento
estaba entre lo caritativo y lo penitenciario, era, lamentablemente, la respuesta

social para ese momento historico.
1.1.2 La educacion especial como disciplina pedagogica

Después de esta breve referencia historica a épocas méas antiguas, pasaré a
sefialar la evolucién de la Educacion Especial como disciplina pedagogica-
didactica, atenta a la educacion de personas con distintos déficit. Ello requiere
situarnos a partir de la segunda mitad del siglo XIX, pues es en ese momento,
cuando se dan las condiciones de desarrollo de la sociedad, que posibilitan el
surgimiento de la Educacion Especial. Tolosa (2010) sefiala los siguientes factores

determinantes:
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Por una parte desde la perspectiva politico-social esta la reforma de las
instituciones, producto de movimientos sociales tan significativos como la
Revolucion Francesa, y por otra parte desde el punto de vista filosofico y
cientifico-pedagogico nos encontramos con la influencia de autores como
Rousseau, adicional también a los aportes de figuras y desarrollos importantes
desde la medicina. Todo ello va a producir cambios de actitud socio-educativas

verdaderamente significativas para la época.

Estas nuevas condiciones ideoldgicas, socio-culturales y cientificas
permiten que ya para finales del siglo XIX se perciban algunos avances,
especialmente de tipo medico y pedagogico. No obstante, es bueno recordar que
continta predominando el “modelo de la institucionalizacion”, cuya caracteristica
fundamental es que a las personas internadas, se les considere como enfermos,
con poca posibilidad de curacion, en este marco surge la educacion especial, de la

mano de la medicina en su afan por tratar esas patologias. (Lus, 2003).

Es por ello que a la pregunta en torno a ;cuanto ha evolucionado la
educacién especial?, Marchesi (2004) resume estos cambios en los siguientes
términos, refiere que desde la concepcion de “idiota profundo” en 1886,
a ‘“subnormal severo” en 1962, al “nifio con dificultades de aprendizaje” en
1981, ha tenido que pasar mucho tiempo. No obstante, también puntualiza, que
las transformaciones mas importantes se produjeron en el siglo XX, por lo que

continuaremos en la revision de buena parte de ese proceso historico.

Es también a finales del siglo XIX y principios del XX cuando se dan las
condiciones para el inicio y desarrollo de la llamada Pedagogia Terapéutica. Uno
de los factores mas importantes para que ello ocurriera tiene que ver con la
promocion y establecimiento de la obligatoriedad de la educacion, factor éste que
coadyuvo en la conformacién de un sistema de educacion especial paralelo al
sistema educativo general. Este sistema dual de educacién (educacion ordinaria y
educacion especial), es el que ha signado a lo largo del siglo XX e incluso hasta
nuestros dias, la valoracion teorica-practica de la educacion para los nifios y nifias

con discapacidad.
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Otro factor se abre paso a comienzos del siglo XX, y también estuvo
marcado por nuevos desarrollos cientificos y epistemoldgicos que irradian hacia
las ciencias de la educacién. Los autores Jiménez y Vila (1999, p. 93), lo refieren
de esta manera: “El dominio de la medicina en los enfoques educativos
relacionados con las discapacidades, va cediendo espacio a nuevas disciplinas
cientificas, que van abriendo camino”. En este ambiente se comienza a cuestionar
a la Pedagogia Terapéutica, como un enfoque meramente clinico y reduccionista.
Dicho modelo parte de la conformacién de grupos homogéneos, clasificados
segun los niveles de retardo en el aprendizaje. De esta forma, se critica un modelo
educativo segregador y elitista. En contraste con el modelo anterior, surge y toma
fuerza un enfoque maés holistico que integra no sélo la vision bio-médica, sino
otras disciplinas como la pedagogia, sociologia, psicologia, antropologia, etc.
Dentro de todas éstas, son la psicologia y la pedagogia, las que mas influencia

tendran en los inicios del siglo XX.

En el marco de estos nuevos enfoques se va extendiendo y consolidando en
distintos paises la creacion del ya mencionado sistema educativo dual, y en el que
subyacen dos aspectos fundamentales: a) la clasificacion del alumnado, ya que
dado el auge de los modelos de diagnéstico psicoldgico del momento, se recurre a
la medicién psicométrica para clasificar a los estudiantes, resultando dos grupos
basicos: los estudiantes “normales” que estarian en las escuelas ordinarias y los
“anormales”, los cuales serian tratados en las escuelas especiales; y b) la cada vez
mayor especializacion del personal que presta los servicios educativos, este hecho
repercute en la creacion de un subsistema de educacion especial con alto grado de

especializacion y con fuerte orientacion médico-psicoldgico.

Dada la importancia del papel que ha jugado la psicometria en el desarrollo
cualitativo y cuantitativo de la educacién especial, debo referirme aunque sea
brevemente, a algunos aspectos resaltantes de su evolucidn. Sus inicios estan
asociados a la figura de Alfred Binet, en los primeros afios del siglo XX, producto
del fenomeno social de la masificacion de la educacion. Como lo sefiala Lus
(2003) “Binet fue llamado a estudiar un fenémeno social nuevo: el de algunos

nifios que no aprendian como esperaba la institucion escolar”.
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En 1905, el psicdlogo Binet y su colaborador, el médico y psicologo
Theodore Simon, crearon la Escala para la Medida de la Inteligencia (Guillén y
Villena, 2006), asi surge la categoria del Nivel Mental. Posteriormente, este
instrumento de medicion de la inteligencia ha sido ampliamente utilizado en el
campo de la educacién en general, pero particularmente de la educacion especial.

Lus (2003) sintetiza muy bien esta gran influencia:

Su obra inicio la instalacion de un nuevo modelo en la Educacion Especial
que parece desembarazarse de la medicina para pasar a depender,

predominantemente, de la psicometria.

El modelo estadistico reemplazé al modelo patologico y pasé a tener una
vigencia casi universal. Tal vez sea mas exacto decir que el modelo
estadistico desplaza al modelo patolégico pero sigue nutriéndose de él
cuando se trata de explicar algunas cuestiones, como por ejemplo las
relacionadas con la media de la inteligencia (la normalidad) y sus desvios

por debajo. (p.23)

Luego, W. Stern en el afio 1915 crea un nuevo instrumento psicométrico, en
este caso para medir el famoso Cociente Intelectual (Cl). El uso y abuso de dicho
instrumento fue muy generalizado en el campo pedagdgico, pero especialmente
por la educacion especial. Posteriormente han surgido otras revisiones del
mencionado test y la propuesta de otros nuevos, sin embargo, todos apuntaron a
una clasificacion de los escolares en grupos lo mas homogéneos posible,
proponiendo en consecuencia, una atencion de las personas catalogadas como
“anormales” en centros especializados, nuevamente aislados y segregados.
Definitivamente no era el mejor momento para concepciones mas abiertas,
inclusivas y eficientes, por lo que todavia no era el momento de la integracion

escolar.

Fue largo el periodo casi hegemonico de la psicometria, pero otros tiempos
se asomaban ya para finales de la primera mitad del siglo XX, y fueron varios los
estudios cientificos que cuestionaron la ortodoxia psicométrica (Vigotski, Piaget,
Freud). No obstante, el prestigio del Cl continuaba incidiendo en la educacion

especial, al proseguir la apuesta a la cuantificacion, no en vano el positivismo
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ocupaba también un papel muy hegemonico en el mundo cientifico-metodoldgico

de ese periodo.
1.1.3 La segunda mitad del Siglo XX. Segregacion Vs. Integracion

La educacion especial logré un periodo de consolidacion importante y de
alta aceptacion social; no obstante, a partir de los afios 60, bajo un conjunto de
circunstancias, tales como: nuevas corrientes de pensamiento, crisis econémica
mundial, cuestionamiento de la escolarizacion segregada, un buen nivel de
organizacion de los padres y familiares que ejercian presion social para el cambio,
entre otros, generaron un cuestionamiento de la calidad de la praxis de atencién
de las personas con deficiencias, planteando como propuesta entonces, un cambio
significativo desde el punto de vista tedrico-préctico, basada en los principios de
normalizacion, integracion y sectorizacion, categorias éstas que seran
ampliamente desarrolladas en los apartados siguientes, dado su importancia para

esta investigacion

Ciertamente, los mencionados principios produjeron importantes y
significativos cambios, en general en la atencion de las personas con
discapacidad, pero también y de manera particular, en la educacion especial como
disciplina pedagdgica. Claro que dicho impacto tiene diferentes grados y varia de
acuerdo a la particularidad de cada pais y ello lo observamos en el caso que me
ocupa en este estudio, como es la realidad venezolana, de la cual también

ampliaremos su explicacion en capitulos posteriores.

De esta manera, y especialmente ya en la década de los 80, se hicieron
esfuerzos hacia la integracion escolar, donde el subsistema de educacién especial
jugd un papel importante en el transito de la atencion en institutos de educacion

especial hacia los centros de educaciéon regular.

En la década de los 90, el proceso historico continda, y el desarrollo
cientifico y pedag6gico también. En 1994 se realiza en Salamanca, Espafa, la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso Yy
Calidad, estableciéndose directrices de accién, para casi todos los paises del
mundo, en materia de atencion del alumnado con NEE, ampliandose con ello, el

papel que debe jugar la educacion especial, pero, dentro de un marco de inclusion
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y flexibilidad para que contribuya a lograr una efectiva integracion escolar, lejos
de las concepciones cerradas, muchas veces celosas y temerosa de la pérdida de
los espacios de intervencion, que lleva a no romper con el paradigma de la

segregacion.

En funcién de esta ultima reflexion, han surgido opiniones criticas sobre la
pertinencia 0 no de la educacion especial, opiniones cuestionadoras, que en
algunos casos pueden lucir extremas. En este orden de ideas, en 1998, Booth y
Ainscow (referido por Echeita, 2006, p.22), plantean: “lo que tendria sentido es
tratar de superar la educacion especial como una disciplina y actividad profesional
especifica y, sobre todo, aislada del devenir de los tiempos”. El mismo autor
completa la idea y sefiala: “hoy lo que tiene sentido es hablar de educacion de

calidad para todos y no tanto de educacion especial”.

También la realidad socio-econdmica de cada region o pais, permite el
desarrollo especifico en esta materia, por ejemplo, en un importante trabajo de
investigacion sobre las necesidades educativas especiales en Europa (Agencia
Europea para el Desarrollo de la Educacion Especial, 2003, p.13), se sefiala: “La
transformacion de centros especificos e institutos en centros de recursos es una
tendencia muy comun en Europa”. Bajo un enfoque similar, referiré el siguiente

comentario (Las Necesidades Educativas Especiales, 2002).

En la actualidad se tiende a abandonar el concepto de Educacién Especial ya
que el mismo término lleva implicito su aceptacion como algo diferente del
hecho educativo general. Debemos considerar que toda educacion ha de ser
‘especial’ ya que la educacion ha de adaptarse al ritmo individual de cada
sujeto. Cada alumno es diferente, por lo tanto, es adecuado que la educacion
trate las diferencias individuales. Los alumnos con n.e.e. no pueden ser
excluidos del sistema ordinario de ensefianza por lo que la Educacion

Especial tiende a desaparecer integrandose en la educacion general. (p.1)

Con estas altimas opiniones quiero reflejar el grado e intensidad de las
discusiones sobre esta disciplina profesional del campo pedagogico, opiniones con
las que, por ahora, no necesariamente me identifico, especialmente cuando

analizamos la problemética de la integracion de los escolares con necesidades
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educativas especiales en un municipio del estado Bolivar en Venezuela. Como
investigadora de un pais en condiciones de “subdesarrollo”, creo que hoy (por lo
menos en nuestros paises) la educacion especial tiene todavia un importante papel
que jugar, pero eso si, con grandes retos para su transformacion, en funcién de
promover y apoyar procesos efectivos de integracién escolar, articulando con las
escuelas regulares, proporcionando asistencia y asesoramiento, abriéndose en
definitiva, a los procesos de inclusion y respeto a la diversidad.

1.1.4 Los principales desafios de la educacion especial por la integracion
escolar

¢Cual es el deber ser de la educacion especial hoy? ¢Cuél es su papel en los
procesos de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas
especiales?, ya lo menciondbamos al final del apartado anterior, sin embargo,
dado la importancia del tema, dedicaremos algunas otras lineas para ampliar

nuestro criterio al respecto.

Hoy dia el hablar de educacidon especial, deberia estar asociado a los
procesos de integracion escolar, a través de una labor de acompafiamiento que
promueva, anime e impacte verdaderamente dichos procesos (Peydrd, Agusti y
Company, 1997). Estos sefialamientos surgen también como producto de los
estudios que demuestran la limitada contribucion de la educacion especial para la
integracion de las personas con discapacidad (Echeita y Simon, 2007). También
de manera puntual y esclarecedora, en el afio 2003, Freidin, et al. (Referida por

Dubrovsky, 2005) desarrolla esta idea:

A partir de la implementacion de las politicas de integracion, la escuela
comun debe aprender a trabajar con nifios con NEE y la escuela especial
debe apoyarla, sostenerla y aconsejarla. En este sentido, se presenta, para la
escuela especial, la necesidad de poder abrirse a un nuevo modo de encarar
su tarea... Los procesos de aprendizaje se constituyen en una

responsabilidad compartida entre la escuela comun y la escuela especial.
(p-30)

En funcién de lo sefialado en esta referencia y en coincidencia con dicha

autora, los centros o institutos de educacion especial, deben transformarse
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fundamentalmente en instancias de apoyo y asesoramiento en la atencion de
estudiantes con NEE en la escuela ordinaria, de esta manera deben formar parte de
sus tareas: la elaboracidén de materiales y métodos, la formacién y capacitacion a
docentes y padres, el asesoramiento para la evaluacion y seguimiento de los casos,
con especial énfasis en los temas asociados en las adaptaciones y flexibilidad
curricular, también en los casos en los que se requiera, el apoyo en el proceso de

integracion laboral, etc.

Visto asi, las principales funciones de la educacion especial, ésta debe
concebirse como parte de los servicios educativos con los que se debe contar para
la atencion integral de los escolares. En este sentido, la educacién especial debe
dejar de centrarse en el déeficit de algunos alumnos especiales para entenderse mas
bien como el conjunto de recursos educativos que podré utilizar de forma

temporal o permanente, el alumnado con NEE. (Palomares, 1992).

Finalmente y como resumen de nuestras exigencias al nuevo rol de la
educacion especial (exigencia que cobra mayor vigencia, reitero, en nuestros
paises no desarrollados), haré mencién a uno de los puntos correspondientes de
las recomendaciones emitidas en la emblematica Declaracion de Salamanca
(referida por Frola, 2005, p.36), dicha recomendacion plantea: “Transformar
progresivamente los servicios de educacion especial como apoyo a la educacién
regular”. He alli parte de las orientaciones fundamentales para todos los paises del
mundo, ese es precisamente el principal desafio de la educacién especial, veamos
al final de este informe de investigacion qué nos dice la dindmica de la realidad
socio-educativa venezolana con respecto a este punto.

1.2 La escuela comprensiva y los principios de normalizacion, integracion y
sectorizacion

Para efectos del presente estudio, la integracién escolar del alumnado con
necesidades educativas especiales, es una categoria basica, pero para abordar su
sustentacion tedrica debemos trabajar primero otras categorias mas generales, nos
referimos a los principios de: normalizacion, sectorizacion e integracion. El
principio matriz es sin lugar a dudas, el de normalizacion y surge al fervor de la
propuesta educativa en torno a una escuela comprensiva. Sus raices inspiradoras

desde el punto de vista ideoldgico, las encontramos en el movimiento cultural de
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los afios 60, y su cuestionamiento a las desigualdades sociales. Los aspectos
principales de su recorrido historico-conceptual, sera brevemente explicado a

continuacion.

1.2.1 El principio de normalizacion

El principio de normalizacion se instaura en los paises escandinavos, en
1959, a través de las formulaciones del danés Bank-Mikkelsen, director para el
momento de los servicios sociales para los deficientes mentales en Dinamarca.
Segun Rubio (2009), Mikkelsen parte de la idea de la necesidad de que la vida de
una persona con deficiencia mental debe ser lo mas parecida posible a la del resto
de la sociedad, en cuanto a su dinamica, oportunidades y opciones, y en las
distintas esferas de la vida. Estos novedosos planteamientos para la época,
tuvieron repercusion legislativa cuando logra que la legislacion sobre deficientes

mentales asumiera dicho concepto.

Estas ideas se extendieron hacia los paises nordicos y en 1961, el sueco
Bengt Nirje, director ejecutivo de la Asociacion Sueca para Deficientes, define el
principio de Normalizacion, como la necesidad de “poner a disposicion de los
retrasados mentales, los modelos y condiciones de vida cotidiana lo mas cercano
posible a la norma y modelos de la corriente principal de la sociedad” (Pichs,
1999, p.13). Bajo este contexto Nirje, distingue que no se trata de la
normalizacion de personas, sino que el principio esta referido a la normalizacion
de las condiciones de vida y que la sociedad debe garantizar a estas personas. Fue
Nirje quien, adicional a enriquecer el principio de Normalizacion, logré

popularizarlo.

Palomares (1992) hace un buen resumen de los principales aportes de B.
Ninje en la ampliacion del enfoque de la normalizacion. El autor referido explica

que la extension del concepto por Ninje, estuvo orientada en dos sentidos:

Normalizar significa, en primer lugar, poner al alcance de todas las personas
deficientes las formas de vida y condiciones de existencia cotidiana tan
cercanas como sea posible a las circunstancias y género de vida de la
sociedad a la cual pertenecen. En segundo lugar, significa la posibilidad
para la sociedad de buscar y respetar a las personas con deficiencias

22



reduciendo los temores y fantasmas que la han impulsado en otras épocas a

marginar a estas personas. (p.3).

En este sentido el principio de normalizacion “significa la aceptacion de las
personas con su deficiencia dentro de la sociedad ‘normal’ con los mismos
derechos, responsabilidades y oportunidades” (Las Necesidades Especiales
Educativas, 2002, p.3). Por lo tanto, no es la persona con discapacidad la que debe
buscar adaptarse para entrar en el rango de lo “normal”, por el contrario, lejos de
tratarse de un proceso de normalizacién de la persona, es mas bien, el de la
normalizacion de las condiciones de vida de esa persona, la responsabilidad de
todos los miembros de la sociedad en hacer las adaptaciones necesarias para
garantizar una mejor calidad de vida para ellos en particular, pero que en

definitiva, impacta hacia una sociedad mas justa para todos y todas.

La extension del principio de normalizacion hacia el continente americano,
especificamente hasta los Estados Unidos y Canada, se debe a otro estudioso
también nordico, Wolf Wolfensger, quien incluso le incorpora la expresion
“valoracion del rol social” (Parrilla, 1992; referido en Necesidades Educativas
Especiales, 2002). En sus planteamientos subyace la necesidad de hacer extensible
dicho principio a cualquier ambiente: médico, educativo, social o politico,
psicoldgico, etc., es decir, lo fundamental es tener en cuenta la aproximacion de
cada individuo a las oportunidades de la vida plena. Cuando el principio de
Normalizacion se traslada al contexto de las relaciones humanas, se habla de

Integracion.
1.2.2 Definicidon del principio de integracion

La base teorica-filosofica de la Integracion como principio es la
Normalizacion, ambos han sido manejados por distintos estudiosos y autores, en
variados contextos y momentos. En tal sentido, queremos presentar en forma

resumida y esquematica, algunos de los diversos enfoques:

- Bank-Mikkelsen: Este emblematico autor, asume el principio de
integracién como el camino o método para conseguir la normalizacion, mientras

gue la normalizacion es el objetivo por alcanzar. Ello significa aceptar al nifio
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disminuido con sus deficiencias y facilitarle unas condiciones de vida normales,

de acuerdo con sus posibilidades (Molina 2003 y Palomares 1992)

- Ninje: Considera la integracion como un proceso, que pasa por diferentes
niveles, cada uno de los cuales representa un paso méas en el camino de la
normalizacion. Estos niveles son: a) integracion fisica, b) integracién funcional y
c) integracion personal. En producciones tedricas posteriores, Ninje complementa
su enfoque al plantear que al referirnos a la integracion se entiende que todos
compartimos los mismos valores y derechos basicos, siendo fundamental el

reconocimiento de la integridad del otro. (Molina, 2003 y Palomares, 1992)

- Wolfensberger: Considera la integracion como la resultante de la
normalizacion, la integracién debe ser asumida como el uso de medios lo méas
normativo posible desde el punto de vista cultural, con el fin de establecer
comportamientos y caracteristicas personales en relacién con las personas con
discapacidad, de manera que dichas condiciones, sean lo mas parecido posible a

las que conseguimos en el resto del contexto sociocultural. (Molina, 2003)

-Keith Beeny: La integracion como filosofia viene a significar una
valoracion de las diferencias humanas, en tal sentido, no se trata de eliminar las
diferencias, sino de aceptar su existencia como distintos modos de ser dentro de
un contexto social, que pueda ofrecer a cada uno de sus miembros las mejores
condiciones para el desarrollo méximo de sus capacidades y potencialidades,
poniendo a su alcance los mismos beneficios y oportunidades de la vida normal.
(Pichs, 1999)

- Bronston: En términos muy claros y sencillos, este autor asume a la
integraciéon como la posibilidad de tener iguales privilegios y derechos que los
demas, estar con sus compafieros no deficientes y aprender de ellos, recibir
servicios especiales sin ser segregado, trabajar cerca de personas no deficientes,
asi como vivir en una casa corriente, cerca o con personas no deficientes (Molina,
2003).

- Piaget: Vista la integracion social como derecho, la define como el
derecho de todas las personas a desarrollarse a plenitud, de acuerdo a las

posibilidades de que dispone y la sociedad tendria la obligacion de transformar
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esas posibilidades en realizaciones efectivas y utiles. (Referido en Ministerio de

Educacion. Direccion de Educacion Especial, 1997)

- Monereo: Con una vision holistica, resalta el caracter activo, unificador e
independiente del principio de integracion. Lo considera como un proceso que
sugiere no solo la adicion de elementos de un todo a integrar sino también vy,
fundamentalmente, la relacion de interdependencia entre dichos elementos.

(Necesidades Educativas Especiales, 2002)

- Nozenko: La integracion social responde a una concepcion del hombre, en
su condicion de persona, cuya dignidad personal radica, en asumirse como ser
cultural, social e historico, con una tendencia hacia la autorealizacion, libertad y
apertura solidaria con los demas seres humanos, con capacidad de originalidad y
creatividad y jerarquia de valores y dignidad personal (Ministerio de Educacion.
Direccion de Educacién Especial, 1997a).

-Name: Proceso dinamico, gradual y progresivo que involucra las distintas
instancias del quehacer humano y que implica acciones continuas y sistematicas
para posibilitar el ajuste progresivo y dindmico entre ambos polos
indisolublemente unidos de la relacion: la persona con necesidades especiales, con
sus caracteristicas especificas, es decir, con competencias y limitaciones, y las
posibilidades reales y efectivas del medio para satisfacer los requerimientos

integrales de ese individuo para su beneficio y progreso. (Name, 1996)

- Dubrovsky: plantea que la integracion como ideologia debe sostenerse en
un principio fundamental que es la valoracion de las diferencias. (Dubrovsky,
2005).

Con todo este abanico de definiciones, podemos observar la trayectoria
conceptual de este principio de integracion como categoria asociada logica e
inevitablemente al de la normalizacién. Adicionalmente, también observamos que
la mayoria de los autores y trabajos referidos al tema, hacen una vinculacion
directa y muchas veces exclusiva, del proceso de integracion social con las
personas con discapacidad. Ello quizas por el contexto social y cientifico que

marcO el surgimiento de estos principios a la luz del cuestionamiento de la
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atencion segregada que recibian las personas con déficit, tal y como ya fue

explicado en apartados anteriores.

No obstante lo comentado en el parrafo anterior, considero que es un
enfoque algo limitado para una categoria con alcance axiologico que trastoca la
posibilidad de construccion de una sociedad mas justa y feliz para todos/as.
Observacion que hago, incluso, a pesar de que en esta investigacion, la poblacion
a la cual nos referiremos es al alumnado con necesidades educativas especiales,

asociado con alguna discapacidad, como también hemos mencionado antes.

En funcion de estas inquietudes, resulta importante entonces, precisar aun
méas, el como asumimos el principio de integracion. En primer lugar y
apoyandome en algunas conceptualizaciones ya referidas y con las cuales
coincido, me atrevo a definir al principio de integracion como la valoracién que
contribuye en forma determinante con la ruptura de las concepciones y politicas
sociales de la homogeneizacion y de la segregacion, que a lo largo de una historia
de injusticias se han venido materializando en distintos &mbitos de la sociedad y
por diferentes motivos: religiosos, étnicos, sexuales, econdmicos, fisicos, de
personalidad, desarrollo de inteligencias, etc. De alli que al hablar de los procesos
de integracion social, se asuma una dimensién mucho mas alla que el ambito

puramente escolar y el asociado a las discapacidades.

Es indudable que, visto asi, el principio de integracion comprende
fundamentalmente un cambio de valores, y nos lleva a acercarnos al principio de
la diversidad y a la valoracion positiva de las diferencias entre los seres humanos,
como caracteristica inherente a su naturaleza y que ademas favorece la mejora de
las condiciones de las relaciones socio-culturales, lo cual redunda en beneficio de
todos (Viloria, 2005).

Esta valoracion del reconocimiento y respeto del otro, del derecho que
tenemos todos y todas de desarrollarnos a plenitud, se debe traducir en la practica
en tener iguales oportunidades de participacion social en los distintos ambitos
(familiar, educativo, laboral, recreacional, etc.) con iguales derechos y deberes
que las otras personas, por lo que, para que ello ocurra, la sociedad y el Estado de

cada pais deben garantizar las condiciones necesarias en cuanto a factores como:
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las leyes y normativas, los servicios necesarios y la cultura de la solidaridad, la

alteridad y del respeto a la diversidad.
1.2.3 El principio de sectorizacién

En términos de Bank-Mikkelsen, la normalizacion es el objetivo a conseguir
y la integracion seria el método para lograrlo. Pero en la practica, el desarrollo de
los principios de Normalizacion e Integracion, ha llevado a una tendencia de
descentralizacién, enmarcado dentro del principio de sectorizacion, generandose
iniciativas de participacion de caracter local y comunitario en el campo de los
servicios sociales. Cuando trasladamos el principio de normalizacion al terreno de

los servicios y su accesibilidad hablamos de sectorizacion.

La normalizacién y la integracion pasan por la sectorizacion, ya que
sectorizar significa acercar los servicios a la localidad donde se produce la
demanda. De alli la descentralizacion, ya que los servicios requeridos para
satisfacer las demandas de las personas, deben ser satisfechas alli donde se

producen, y no en lugares “especiales” y distantes.

Este ultimo aspecto es fundamental para garantizar un verdadero proceso
de integracién escolar, pero de manera muy especifica para aquellos sectores mas
vulnerables desde el punto de vista socioeconémico, como los sectores rurales de
nuestros paises latinoamericanos, que muchas veces carecen de los servicios
esenciales de salud y educacion, mucho mas en lo que respecta a otro tipo de
servicios de apoyo especializado, como por ejemplo los que requieren las
personas con discapacidad, por lo que una parte muy importante de las politicas
publicas del Estado deben estar orientadas a incrementar la inversién en los
servicios de apoyo y atencion necesarios para los procesos de integracion e
inclusion social.

1.3 Las Necesidades Educativas Especiales desde el informe Warnock y la
Declaracion de Salamanca

En este apartado abordaremos uno de los constructos basicos para la
presente investigacion, se trata de las “necesidades educativas especiales”, su
trayectoria epistémica y conceptual, ha estado subyacente en los parrafos

anteriores de este capitulo, concretamente, en la descripcion de los procesos de
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transformacion de la educacion especial, la escuela comprensiva y los principios
de normalizacidn, integracion y sectorizacion. No obstante, esta emblematica
categoria debe su popularizacion fundamentalmente a dos hechos socioeducativos

de gran significacion: el informe Warnock y la Declaracion de Salamanca.
1.3.1 El informe Warnock

En el afio 1974, en el Reino Unido, el Departamento de Educacion y
Ciencia, conforma el Ilamado Comité de Investigacion sobre la Educacion de
Nifios y Jovenes Deficientes, a objeto de revisar y analizar el desarrollo de la
educacion especial en dicho pais. Este equipo de investigacion produjo el
conocido “Informe Warnock”, denominado asi en honor a la presidenta del comité
que lo elabord, Mary Warnock. Este informe fue publicado en 1978 y representa
un hito de gran trascendencia, no sélo para el proceso de Integracion en Inglaterra,
sino para todo el mundo. Pujolas (s/f, p. 31) hace referencia a lo planteado por
Marchesi y Martin, sobre dicho informe, el cual tuvo “el enorme acierto de
convulsionar los esquemas vigentes y popularizar una concepcion diferente de la
Educacion Especial”. Uno de los aspectos mas importantes de aporte a la sociedad
y especialmente al &mbito educativo, fue el asociar la Educacién Especial con la

atencion a las Necesidades Educativas Especiales.

En razon de la importancia del Informe Warnock y su incidencia en nuestra
tematica de investigacion, se presentara muy resumidamente las principales
conclusiones y sugerencias, recogidas por algunos autores (Aguilar, 1991,
Echeita, 2006 y Sanchez, 2009):

Ningun nifio seré considerado en lo sucesivo ineducable.
La educacion es un bien al que todos tienen derecho.
Los fines de la educacion son los mismos para todos.

La Educacion Especial consistird en la satisfaccion de las necesidades
educativas de un nifio con objeto de acercarse al logro de estos fines.

Las necesidades educativas son comunes a todos los nifios.
Ya no existirdn dos grupos de alumnos, los deficientes que reciben

educacion especial, y los no deficientes que reciben simplemente educacién.
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Si las necesidades educativas forman un continuo, también la educacion
especial debe entenderse como un continuo de prestacion que va desde la ayuda

temporal hasta la adaptacién permanente o a largo plazo del curriculum ordinario.

Las prestaciones educativas especiales, donde quiera que se realicen tendran

un caréacter adicional o suplementario y no alternativo o paralelo.

Actualmente los nifios son clasificados de acuerdo con sus deficiencias y no
segun sus necesidades educativas, por lo que se recomienda, la abolicién de las
clasificaciones legales de los deficientes y se utilizard, no obstante, el término
“dificultad de aprendizaje” para describir a los alumnos que necesitan alguna

ayuda especial.

Se adoptard un sistema de registro de los alumnos necesitados de
prestaciones educativas especiales en el que no se impondria una denominacion

de la deficiencia sino una explicacion de la prestacion requerida.

Con estos trascendentales aspectos y otros que conforman todo el cuerpo
conceptual del llamado Informe Warnock, no queda lugar a dudas, que
representd un gran motor de impulso para el establecimiento de politicas de
promocion de la integracion escolar en distintas partes del mundo. Pero ademas
se hizo énfasis en la sustitucion de “la categorizacion” por un amplio concepto de
“Necesidades Educativas Especiales” que comprenda a un alumnado con cierta
clase de dificultades de aprendizaje, cualquiera que sea su causa. Al respecto, las
palabras de Lus (2003, p. 34) sintetizan bastante claro lo que queremos resaltar:
“se trata de un cambio muy saludable, y de un gran aporte para todos aquellos que
estamos empefiados en lograr una creciente despatologizacion de la educacion

especial”.

En funcion de lo sefialado en el parrafo anterior me parece importante
reiterar que la categoria necesidades educativas especiales, debe abarcar a todos
los alumnos con dificultades de aprendizaje, cualquiera sea el origen de éstas. Por
lo que necesidades educativas especiales comprende el conjunto de recursos
educativos a la disposicion de los alumnos cuando éstos lo requieran, bien sea de

forma temporal o permanente dado algin problema de aprendizaje, y que por lo
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tanto, requieren de una atencion mas especifica y, de recursos educativos mas

especializados, que los que requieren sus comparieros de edad similar.

Cuando se habla de un alumno con necesidades educativas especiales, se
estd haciendo referencia a que dicho alumno necesita de una serie de ayudas
(pedagdgicas o de servicios) no comunes, que le posibiliten el éxito escolar. Por lo
que supone cambios significativos en las distintas esferas tedrico-epistemologicas
y practicas de la pedagogia, en primer lugar un compromiso social y ético de
educar en la diversidad, una nueva concepcion del curriculum que sea abierto y
flexible, para adaptarlo a las diferentes necesidades de los estudiantes, una politica
de permanente formacion y actualizacion de los docentes, la disposicion de un
conjunto de medios y recursos materiales para el desarrollo de practicas

educativas basadas en la atencién diferenciada para todos los alumnos, etc.

También y como parte de los aspectos contenidos en el Informe Warnock,
asociados a las personas con discapacidad, encontramos la sugerencia de estar
especialmente atentos a dos aspectos: una intervencion temprana de estas personas
y la preocupacion por los jovenes que culminan los niveles de educacion
obligatoria y que por lo tanto deben continuar con su proceso de integracion
educativa, social o laboral.

1.3.2 La Declaracion de Salamanca y un Marco de Accion para las
necesidades educativas especiales

Al finalizar nuevamente la lectura de este documento aprobado por
unanimidad (por méas de 300 participantes representando a 92 gobiernos), en la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso Yy
Calidad, evento que fue realizado en Salamanca, Espafia entre el 07 y el 10 de
junio del afio 1994, no me quedan dudas, de lo que representa como valiosa
herramienta conceptual y normativa para la orientacion y empuje de los procesos

de integracion social y educativos a nivel mundial.

Su base conceptual, sus politicas y propuestas, muy probablemente fueron el
producto de un complejo proceso de discusién y analisis de los mejores estudiosos
e interesados en este &mbito social. En este sentido creo que dicho documento,

recoge el sentimiento y una praxis academica, pedagogica, comunitaria y familiar,
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de muchas personas y organizaciones que han luchado para que la sociedad

definitivamente avance hacia una ética de justicia e inclusion.

La Declaracién de Salamanca es un referente obligado para esta
investigacion, ya lo mencionaba en péarrafos anteriores cuando desarrollaba la
tematica sobre la educacion especial, y es que me produce una gran emocién (con
el perdon de la “objetividad investigativa™), la claridad y la vision integral del
enfoque en torno a los diversos tdpicos asociados a las personas con
discapacidad y con otro tipo de necesidades educativas, pero particularmente, por
el desarrollo conceptual de dos temas fundamentales: la Educacion Especial y las
Necesidades Educativas Especiales. Esta Gltima categoria serd objeto de analisis

en los siguientes paragrafos.

Partamos del enunciado conceptual desde el mismo Marco de Accion
(UNESCO, 1994), que sefiala:

En el contexto de este Marco de Accion el término “necesidades educativas
especiales” se refiere a todos los nifos y jovenes cuyas necesidades se
derivan de su capacidad o sus dificultades de aprendizaje. Muchos nifios
experimentan dificultades de aprendizaje y tienen por lo tanto necesidades
educativas en algun momento de su escolarizacion. Las escuelas tienen que
encontrar la manera de educar con éxito a todos los nifios, incluidos aquellos
con discapacidades graves... Esta idea ha llevado al de la escuela
integradora... El mérito de estas escuelas no es s6lo que sean capaces de dar
una educacion de calidad a todos los nifios; con su creacion se da un paso
muy importante para intentar cambiar las actitudes de discriminacién y crear

comunidades que acojan a todos y sociedades integradoras. (p.6)

Este concepto despliega un conjunto de factores que deben ser tomados en
cuenta para lograr un verdadero proceso de integracion escolar, de igual manera,
resalta la trascendencia y el significado de cambios de valores y actitudes para el
desarrollo y avance de una mejor escuela y sociedad.

Por otra parte, es necesario resaltar el cardcter de amplitud y

comprensividad de las necesidades educativas especiales como categoria, ¢a
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cuantos escolares abarca? ¢Cuan comun son estas NEE? Al respecto recurriremos

a la explicacion que nos ofrece Echeita (2006) cuando comenta:

Los documentos de la conferencia hicieron hincapié en resaltar que
cualquier alumno puede experimentar dificultades para aprender, en un
momento u otro de su escolarizacion. Experimentar dificultades para
aprender es, por lo tanto, algo comun a todos los estudiantes a lo largo de su

escolarizacion y no s6lo patrimonio de unos pocos alumnos o alumnas. ..

Una consecuencia indirecta de este planteamiento fue la de extender esta
misma perspectiva a todos los alumnos que experimentan dificultades en su
proceso educativo o que se encuentran en situacion de desventaja respecto a
otros. Esto es, alumnos con necesidades educativas especiales no son sélo
aquellos con discapacidades, sino en buena medida cualquiera que, en un
momento u otro de su vida escolar, por una u otra razén, precisan que se
remuevan los obstaculos, las barreras de todo tipo que les impida avanzar en

su escolaridad. (p.42)

Este Gltimo planteamiento es importante resaltarlo, en razon de posibles
malas interpretaciones, en lo que respecta al tema de los escolares con alguna
discapacidad, ya que buena parte de la lectura del documento conclusivo de la
mencionada conferencia da pie para pensar que se estan refiriendo solamente a
este tipo de alumnado, cuando evidentemente no es asi. Reiteramos, si en algin
punto puso su énfasis dicha declaracion fue en el caracter amplio y abarcador de
las necesidades educativas especiales. Como muestra y para finalizar este

apartado, referiremos el punto 3 del mismo documento (UNESCO, 1994):

3. El principio rector de este Marco de Accion es que las escuelas deben
acoger a todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, lingiisticas u otras. Deben acoger a
nifios discapacitados y a nifios bien dotados, a nifios que viven en la calle y
que trabajan, nifios de poblaciones remotas 0 némadas, nifios de minorias
linguisticas, étnicas o culturales y nifios de otros grupos 0 zonas

desfavorecidas o marginadas. (p.6)
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Son muchos los aspectos que abarcan esta Declaracion, y sobre todo, el
Marco de Accidn para la atencion de las necesidades educativas especiales. Mas
adelante se mencionaran otros, particularmente cuando desarrollemos lo referente
a los factores necesarios para lograr un exitoso proceso de integracion escolar de

este alumnado.

1.4 Aproximacion a una clasificacion de las necesidades educativas especiales

El desarrollo de este tema que de alguna manera exige un buen grado de
precision, choca un poco con la concepcion de amplitud que puntualizamos en los
parrafos anteriores, en torno a qué se entiende cuando se habla de las necesidades
educativas especiales. De alli que sea necesario, antes de presentar una propuesta

clasificatoria, el hacer algunas precisiones sobre esta materia:

A pesar del cuestionamiento (criticas a las que me he sumado en paragrafos
anteriores) a los excesos en el uso y abuso de las “categorizaciones” en el campo
de la integracion escolar (Peydrd, Agusti y Company 1997), coincido con Arco y
Fernandez (2004) cuando refieren que los sistemas clasificatorios son importantes
para la toma de decisiones en los procesos de evaluacion e intervencion de los

casos con necesidades educativas especiales.

El proposito y la importancia de este punto tematico, tiene que ver con la
necesidad de clarificar las categorias con la que he venido trabajando de manera
teodrica-practica, reflejandose en la elaboracion de los instrumentos de recoleccion

de informacion y en el mismo trabajo de campo.

Por respeto a la profesion y por las caracteristicas de la presente investigacion, no
planteo como propdsito de este punto desarrollar de manera exhaustiva la temética
de la clasificacion de las NEE asociadas al concepto de “enfermedad”, cuestion
que si ha sido ampliamente trabajado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a lo largo de varias fases. Un enfoque de esta naturaleza pudiera ser
abordada por los profesionales de la medicina o incluso de la psicologia. Por lo
que solo haré algunas referencias para la ubicacion histérica del tema, en
asociacion, sobre todo, con la categoria de la discapacidad dado su relacion con la

poblacion objeto de estudio.
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1.4.1 La Organizacion Mundial de la Salud y la clasificacion de las
enfermedades y sus consecuencias

A pesar del marcado modelo médico que la sella, es necesario reconocer que
la clasificacion de las enfermedades y sus consecuencias por parte de un
organismo internacional como la OMS, sin lugar a dudas, ha representado un
importante aporte para el avance de los sistemas de salud en el mundo. Aramayo
(2005) refiere al respecto:

La Organizacion Mundial de la Salud con esta clasificacion, ademas de
contribuir al estudio y evaluacion de los sistemas asistenciales de los paises
miembros, crea condiciones para la formulacion de politicas de salud, las
cuales, entre sus multiples beneficios y aplicaciones pueden ahora describir
muchas circunstancias en las que viven las personas que tienen

discapacidades. (p.41)

La Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE) fue iniciada en 1853
por el Congreso Estadistico Internacional, pues se requeria un indice clasificatorio
uniforme de las causas de defuncion para todos los paises del mundo (OMS,
2001). A partir de alli se inicia un largo camino de revisiones para la construccion
de una clasificacion mundial en consonancia con el desarrollo de la ciencia y de la

sociedad.

A través de la figura 1.1, podemos ver de manera general y esquematica
algunos de los principales cambios en este proceso de estandarizacion en una
clasificacion de las enfermedades y sus consecuencias, llegando a nuevos
instrumentos de clasificacion, como lo son la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalia CIDDM-1, en 1980 y la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIDDM-2 o
CIF) del afio 2001, esta Gltima, sirve de complemento al CIE. Este breve analisis
es necesario ademas, puesto que, en nuestro pais, buena parte de los diagnosticos
médicos y de otro tipo de especialistas, son elaborados utilizando estas

clasificaciones que tienen caracter internacional.
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Figura 1. 1 Proceso de clasificacion de las enfermedades y sus consecuencias

Fuente: Elaboracion propia

Como observamos en la figura 1.1, a

1, la OMS proporciond un valioso instrumento para analizar, codificar y valorar

las consecuencias de los trastornos. A pesar de sus limitaciones, pues es una

clasificacion marcada fundamentalmente

permitird abordar de manera sucinta a la discapacidad como una de las categorias
utilizadas en esta investigacion. En funcion de ello, tomaré prestado un cuadro

resumen ofrecido por Luque (s/f) y en el que se explica dicho instrumento de
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clasificacion en funcion de sus tres dimensiones: deficiencia, discapacidad y

minusvalia.

Tabla 1.1 Deficiencia, discapacidad y minusvalia segun la CIDDM-1

DEFICIENCIA

Toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion psicolégica,
[isiologica o anatéomica.

Ausencia de una mano. Mala vision. Sordera. Retraso mental. Paralisis.
DISCAPACIDAD

Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de
realizar una actividad, en la forma o dentro del margen, que se considera
normal para un ser humano.

Dificultad para subir escaleras. Dificultad para hablar. Dificultad para
arrodillarse. Dificultad de comprension. Dificultad excretoria.

MINUSVALIA

Toda situacion desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de
una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el desempeiio de
un rol social, que es normal en su caso, en funcion de la edad, sexo y factores
sociales y culturales.

Minusvalia de independencia fisica. Minusvalia ocupacional. Minusvalia de
integracion social. Minusvalia de autosuficiencia econémica.

Fuente: Luque Diego (s/f). Documento en linea.

Como ya explicamos en el figura 1.1, este modelo de clasificacion fue
sustituido por la CIDDM-2 o CIF en el afio 2001, el cual toma mas en cuenta los
aspectos de tipo social y de contexto, sustituyendo la mayoria de las categorias
anteriormente explicadas en la tabla 1.1, especialmente el término referido a la
minusvalia, que con razén fue tan fuertemente cuestionado, no ocurrié lo mismo
con el término discapacidad. Veamos la sintesis que nos presenta el CEMECE
(2008) con respecto a la nueva CIDDM-2 o CIF.

El término Funcionamiento se incluye como término neutro y término que

abarca: funcién corporal, actividad y participacion.

El término Discapacidad aparece en el titulo abarcando: deficiencias,

limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion.
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La incorporacion del téermino de Salud se propone en el titulo, dada la
necesidad de enfatizar el hecho de que la CIF se concibe dentro de un marco

conceptual que evalla salud y estados de salud.

Estos modelos médicos, a lo largo del tiempo han recibido grandes
reconocimientos en razon de lo que han representado para el avance de la salud
mundial, pero también han sido objeto de fuertes criticas. Un ejemplo de estas
criticas lo encontramos en el llamado “modelo social” al cual Aramayo (2005)
hace referencia, y que plantea la necesidad de una concepcién més holistica para
el analisis de la categoria sobre la discapacidad,

El enfoque o0 modelo social de la discapacidad, plantea con suficiente razon,
gue mucha veces la dependencia de las personas con discapacidad son sobre todo,
el resultado de las barreras incapacitantes, creadas por una cosmovision
homogeneizadora, en correspondencia con un mundo disefiado para personas sin
discapacidad. De esta manera, se trasladan los limites de la discapacidad desde la
vision de un problema meramente personal a la manera cdmo esta estructurada la
sociedad. Esto coincide con los argumentos enfatizados a lo largo de este capitulo
y que hemos venido trabajando en la definicion de la categoria sobre las

Necesidades Educativas Especiales.

Ahora bien, en este apartado hemos desarrollado la tematica de las
necesidades educativas especiales asociadas a un trastorno, enfermedad o
discapacidad, pero como recordaremos, las NEE abarcan muchos mas factores y
muchas mas situaciones. Para clarificar o precisar mejor esta concepcion, en el
siguiente punto presentaré, lo mas esquematico posible, un modelo clasificatorio,
con el cual he trabajado a lo largo de la presente investigacion.

1.4.2 Una propuesta de clasificacion de las necesidades educativas
especiales

Hablar de posibles fuentes o0 causas de las NEE, es tan amplio como
clasificar las distintas fuentes de la diversidad escolar, no obstante, para efectos de
este estudio, he trabajado con una propuesta de clasificacion lo mas sencilla y
abarcadora posible. En la figura 1.2, se ofrecera una clasificacion general que he

elaborado, producto de algunas referencias teoricas tomadas de diversos autores
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(Frola, 2005; Molina, 2003; UNESCO, 1994). Las diferentes NEE, sean estas

temporales o permanentes, pueden estar asociadas a:

-Dificultades de aprendizaje
-Discapacidad

-Factores afectivo-emocionales
-Factores familiares

de las NEE -Condiciones socio-economicas
-Factores multiculturales y
multiétnicas

-Otras

Clasificacion

Figura 1. 2 Clasificacion general de las NEE para la investigacion.
Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta de clasificacion recogida en la figura 1.2, también esta
elaborada en el marco de lo planteado por un principio rector del Marco de
Accion para la atencion de las NEE (Declaracion de Salamanca), razén por la
cual, me permito referir textualmente, por lo didactico, esclarecedor e integrador y
donde estd implicita ya una clasificacion bastante amplia. Veamos (UNESCO,
1994):

Las escuelas deben acoger a todos los nifios, independientemente de sus
condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linguisticas u otras.
Deben acoger a nifios discapacitados y a nifios bien dotados, a nifios que
viven en la calle y que trabajan, nifios de poblaciones remotas o némadas,
nifios de minorias linguisticas, étnicas o culturales y nifios de otros grupos o

zonas desfavorecidas 0 marginadas. (p.6)

Sin embargo, es necesario ratificar, que para efectos de la  presente
investigacion y a objeto de determinar parte del universo de estudio, el cual sera
explicado mas en detalle en el capitulo 4 de este informe, debemos puntualizar
gue estaremos trabajando s6lo con aquel alumnado con necesidades educativas
especiales, vinculado a una discapacidad de tipo sensorial, intelectual o fisica.
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Por otra parte, dentro de los tipos de NEE asociados a las discapacidades,
hay también toda una diversidad de criterios sobre su clasificacion, es por eso que
recurriré a la delimitacion categorial a través de un interesante material
bibliografico dedicado a esa tematica y que en mi criterio, es suficientemente
didactico y util para profesionales fuera del campo de la medicina y la psicologia,
como es nuestro caso. El texto ha sido presentado bajo la modalidad de manual
practico para la evaluacion e intervencion de los distintos casos con necesidades
educativas especiales, por Cardona, Arambula y Vallarta (2006. P.11-12).
Apoyados en el trabajo de estos autores, veamos a continuacion la tabla 1.2, con
la pretension de aproximarnos a una clasificacion de las distintas necesidades
educativas especiales, que han venido siendo utilizadas para el analisis

desarrollado en esta investigacion.
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Tabla 1.2. Clasificacion de los factores con los que se asocian las necesidades especiales

de los nifios.

Factor

Clave

Observaciones

Discapacidad
Intelectual

Limitrofe
Superficial
Media

Profunda

DIL

DIS

DIM

DIP

Para decir que la n.e.e. de algun nifio se
asocian con algin grado de
discapacidad intelectual, es necesario
gue se cuente con una evaluacién que
asi lo determine. Esto es, que como
parte de la evaluacion psicopedagogica
del alumno se haya aplicado una prueba
de inteligencia, cuyo resultado permita
determinar un grado de discapacidad
intelectual. Asimismo se requiere que
existan limitaciones en dos 0 més areas
de las conductas adaptativas.

grado

Sin especificar

DISEG

Cuando se diga que las n.e.e de un nifio
se asocian con discapacidad intelectual,
pero no se cuenta con una prueba de
inteligencia que indique el grado, se
deberd mencionar que éste no se
especifica.

Discapacidad
Visual

Debilidad Visual

DVDV

Cuando presenta una disminucion de la
ayuda o del campo visual limitado a 20°
0 Menos.

Ceqguera

DvC

Cuando el nifio presenta pérdida total
de la vista.

Discapacidad
Auditiva

Hipoacusia

DAH

Se debe indicar que las n.e.e. se asocian
con hipoacusia cuando su pérdida
auditiva es menor de 70 dB

Sordera

DAS

Se debe indicar que las n.e.e. del
alumno se asocian con hipoacusia
cuando su pérdida auditiva es mayor de
70 dB

Discapacidad
Multiple

DUML

Las n.e.e. de un nifio se asocian con
discapacidad mdltiple cuando presenta
mas de una de las discapacidades antes
mencionadas.

Problemas
lenguaje

de . .,
Articulacion

PLA

Cuando el nifio tiene problemas solo de
pronunciacién de algunos fonemas, o
bien, tiene problemas de voz, como la
tartamudez, es cuando sus n.e.e. pueden
estar asociadas con problemas de
lenguaje en la articulacion.
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(Continuacion) Tabla 1.2 Clasificacion de los factores con los que se asocian las
necesidades especiales de los nifios.

Factor

Clave

Observaciones

De comunicacion

PLC

Para decir que las n.e.e. de un alumno
se asocian con problemas de
comunicacién, es porque ésta no es
funcional. El nifio tiene serios
problemas para comprender o darse a
entender por la forma en la que
estructura lo que comunica, el sentido
que le da, o bien, por el uso inadecuado
de su comunicacion en situaciones
especificas.

conducta

Problemas de

Agresividad
extrema

Actividad extrema
TDA-H

Inhibicion extrema

PCAgEX

PCACEX

PCInEX

Un alumno presenta n.e.e. asociadas
con un problema de conducta cuando el
factor fundamental por el que presenta
dificultades en el aprendizaje se debe a
que se muestra demasiado agresivo,
demasiado activo o demasiado inhibido

Autismo

AUT

Cuando el alumno muestra un
repertorio marcadamente restrictivo de
actividades e intereses afectando la
comunicacion verbal, no verbal y la
interaccion social.

Problemas del
familiar

ambiente social y

PASF

Cuando el nifio presenta dificultades en
sus habilidades adaptativas producto de
un ambiente socio-familiar inadecuado.

Problemas del aprendizaje

PA

Para decir que las n.e.e. se asocian con
problemas de aprendizaje, se debe estar
seguro que sus dificultades para acceder
al aprendizaje, y por lo tanto, su
necesidad de contar con recursos extras
o distintos, no se relacionan con
ninguno de los factores antes
mencionados.

Otro Factor

Cuando las n.e.e. de un alumno se relacionen con
algin factor distinto a los que se han mencionado, es
necesario que se especifique

Fuente: Estrategias de atencion para las diferentes discapacidades, tomado de Cardona,
Arambula y Vallarta (2006: 11-12).

Esta tabla 1.2, forma parte de los materiales de evaluacion del Programa de

Experiencias Controladas del proyecto sobre la Integracion Educativa que se lleva

a cabo en la Direccion General de Investigacion Educativa de la Subsecretaria de

Educacion Basica y Normal, con apoyo y financiamiento parcial del Fondo Mixto

de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Esparia.
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1.5 La integracién escolar. Perspectivas tedrico-conceptuales

La integracion escolar es sin duda una categoria cuyo desarrollo conceptual
e ideoldgico subyace a lo largo del informe que he venido redactando hasta aca, y
es logico, pues se trata de la variable basica de la investigacion. Sin embargo, en
los siguientes parrafos le daré un espacio aun mas privilegiado, con el fin de
precisarla conceptualmente y posteriormente, detallar algunas de las implicaciones
practicas de esta conceptualizacion. Adicionalmente, aprovecharé para abordar
algunos de los términos utilizados hoy dia para también explicar los procesos de
atencion de los/as alumnos/as con necesidades educativas especiales; me refiero

particularmente a las expresiones “inclusion escolar” y “diversidad escolar”.

Lo primero a sefialar es que cuando hablamos de integracion escolar, lo
hacemos a la luz de los principios de normalizacion, integracion y sectorizacion,
ya explicados en parédgrafos anteriores. Sin embargo, para centrar la explicacion
en el campo especifico de la escolaridad, retomaré brevemente algunos aspectos

del desarrollo histérico de este hecho educativo.

Desde la década de los 50 y hasta buena parte de los 70, se desarrollo un
proceso complejo de caracter socio-educativo, basado en un cuestionamiento a los
planteamientos de la Educacién Especial como subsistema de la educacion
general y como realidad segregadora (Giné, 2007 y Sanchez, 2009). Este proceso
de critica generd en los paises desarrollados primero y en otros paises mas tarde,
un nuevo modelo educativo basado en el principio de integracion educativa. Asi

lo recoge Gomez (2011) en el siguiente comentario:

En los afios 60 comienza a darse un cambio en el &mbito de la Educacion
Especial, rama de la educacion que se encargaba de realizar el tratamiento
educativo de los alumnos y alumnas “diferentes... en el ambito social se
empiezan a realizar criticas hacia la marginacion, la segregacion, las
desigualdades, etc... Este proceso de criticas da lugar a un nuevo enfoque
educativo para las personas con diferencias visibles, un enfoque basado en

el principio de la integracion educativa. (p.24)

Claro que la trayectoria historica del proceso de integracion escolar a traves

de los diversos paises del mundo tiene multiples matices, en funcién de cada
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realidad particular, concretdndose también en variadas ofertas, niveles de
compromiso, legislaciones, inversiones estadales a nivel socio-educativo, uso de
los términos y concepciones sobre dicho tema, etc. Por lo que reitero, la
importancia de acercarnos a conocer, por lo menos, a una de esas diversas
realidades, en este caso, la de Venezuela, especialmente en los Gltimos 15 afios,

cuya consigna generalizada ha sido “la inclusion”.

Pero, ¢qué entendemos por integracion escolar? Dicha categoria también
tiene sus variantes de acuerdo a los enfoques y al énfasis dado por los distintos
autores que la definen. Se puede decir que fue en la década de los afios 80 el
momento de mayor auge en cuanto al uso y generalizacion del término y de la
produccion tedrica, cientifica y académica, de los procesos de integracion escolar,
sin embargo, como sabemos, actualmente dicha categoria estd siendo
progresivamente sustituida por otras con bases conceptuales mas holisticas, como

son los conceptos de inclusion, escuela inclusiva y atencion a la diversidad.

En relacién a lo sefialado en el parrafo anterior, se puede observar cémo en
la actualidad, algunos autores que mencionaremos méas adelante, se distancian de
gran parte de lo planteado en aquellos afios (década de los ochenta y noventa),
pero que para efecto de abordar las consideraciones historicas y conceptuales
planteadas en este capitulo, es necesario presentar la vision que tuvieron, estos
tedricos en aquel momento histérico sobre la integracion escolar, a objeto de
facilitar la comprension del desarrollo de la atencion del alumnado con NEE. En
ese sentido, mostraremos un resumen esquematico de algunos autores y sus

enfoques sobre la integracion escolar. Vedmoslo a través de la tabla 1.3.
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Tabla 1.3 Algunos enfoques conceptuales sobre la Integracion escolar. Década de los
noventa.

AUTOR DEFINICION

Puigdellivol (1998) Constituye el medio para lograr la integracion social,
por lo que es una opcidén educativa adecuada para
facilitar la integracion social. La integracion escolar no
constituye el fin, sino el medio para lograr la integracion
social. La escuela debe verse como ente mediador, cuya
actividad va dirigida a la integracion social del escolar.

Miguel Lopez Melero (1992) La integracién escolar y social como potencial de
transformacién escolar y social penetra en lo mas
profundo de la educacion (la moral, el mundo de los
valores...) y no en la parte puramente estructural, de ahi
gue se ha de producir una toma de conciencia en el
profesorado radical, que ha de calar profundamente en
su pensamiento pedagdgico.

Anastasia D. Vlachou (1999) | Comprende una multitud de ideologias y précticas,
cuando menos, controvertidas...Sin embargo, dentro de
la lucha que tiene lugar para definir la integracion, ha
surgido u n enfoque alternativo, fundamentalmente a
través de los esfuerzos de distintos grupos de presion
gue defienden la educacion inclusiva.

Peré Pujolaj (s/f) La integracion educativa es el proceso a través del cual
se asegura que todos los nifios y nifias de un mismo
entorno natural puedan gozar del derecho a la
educacion, independientemente de sus caracteristicas
personales. Y si a ese proceso le aplicamos ademas el
principio de normalizacién, afiadiremos que esta
educacion debe llevarse a cabo en el entorno menos
restringido, es decir, en el entorno mMas
normalizado...Esto debe procurarse no sélo por razones
éticas, sino también por razones pedagdgicas y por
razones sociologicas.

Fuente: Elaboracion propia en base a diversos autores

Veamos ahora, también a través de un resumen visual qué nos ofrece la
tabla 1.4, la conceptualizacion de la integracién escolar desde la perspectiva de
algunos autores latinoamericanos, como se observara, estos enfoques han sido
tomados de documentos mucho mas recientes y que reflejan lo ya comentado en
parrafos anteriores, sobre el uso frecuente en la actualidad, de la categoria de la
integracion escolar en nuestros paises de América Latina. También es importante
referir, que a pesar de este uso del término “integracion”, en las definiciones que

observaremos a continuacion, en buena parte se aprecia, no obstante, una
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concepcion que toma en cuenta las nuevas propuestas teoricas, basadas en la

escuela inclusiva y en el respeto a la diversidad.

Tabla 1.4 Algunas definiciones sobre integracion escolar por autoras/es
latinoamericanas/os.

AUTOR/ES DEFINICION
Borges, Gonzalez, Ortolani y Verger | La integracion es un nuevo modo de
(2008) entender la educacién. Lo valido no es

ofrecer dos opciones escolares de
educacion sino en ofrecer el mismo
lugar educativo para todos los nifios sin
discriminaciéon de ningin tipo...La
integracidn escolar, ha de considerarse,
principalmente un fendmeno social y
politico, no s6lo educativo.

Dubrovsky (2005) La integracion como ideologia debe
sostenerse en un principio fundamental
que es la valoracion de las diferencias.
Hablar de integracién escolar es hablar
de la necesidad de entender que un
nifio escolarizado debe ser considerado
un alumno del sistema educativo en su
conjunto. Es  hablar de la
responsabilidad que ese sistema tiene
respecto de cada uno de sus alumnos.

Leloutre, Minetti, Wenetz y Pino | La integracion es una forma de lograr
(2008) la normalizacion y sin duda la
experiencia culturalmente normativa de
mayor importancia para un ser humano
con necesidades educativas especiales.
Esto requiere sin duda, un proceso
gradual de implementacion que logre la
aceptacién y el apoyo de aquellos que
han llevado a cabo: autoridades
educativas, docentes, equipo técnico,
padres, alumnos y la comunidad toda.

Fuente: Elaboracion propia basado en diversos autores

La presentacion tanto de la tabla 1.3, como de la 1.4, no pretenden ofrecer
una confrontacion ideoldgica epistémica entre los distintos enfoques de los
autores, mas bien, la seleccion de éstos se ha realizado en funcion de los criterios
de claridad conceptual y/o de historial de inquietudes, reflexiones, acciones y

aportes, en este ambito socio-educativo, como lo es la integracion escolar. Pero
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que ademas, sus visiones, a pesar de logicos matices diferenciados, no son
excluyentes, lo cual nos facilita la tarea de proponer una sintesis conceptual sobre
la integracion escolar, categoria que hemos venido desarrollando ampliamente en

la redaccion de este capitulo.

En este orden de ideas y como parte de unas primeras lineas sobre la
definicion de esta categoria, considero que la integracion escolar, debe ser
entendida como un proceso multifactorial, inclusivo, dindmico, planificado y
cambiante en funcion de las distintas realidades socio-geograficas. Este es un
proceso que debe plantearse fundamentalmente desde la escuela regular.

Pero para que podamos hablar de una verdadera integracion escolar, nos
referimos a una escuela, con vision holistica de los factores necesarios para dicha
integracion, dispuesta y animada a aceptar la diversidad como principio y como
cultura institucional y especialmente nos referimos a una escuela que ha trabajado
para garantizar la formacion, la conviccién y la actitud requerida por parte de
toda la comunidad escolar (maestras/os, directivos, equipos de apoyo, alumnado,
familiares, entre otros), y asi de esta manera pueda acoger con éxito a todo su
estudiantado. En este sentido la escuela integradora e inclusiva la asumimos como
una instancia de preparacion para contribuir en la construccion de una sociedad
mas democratica y justa, por lo que implica una postura epistémica vy

paradigmaética distinta al enfoque homogeneizador.

Ahora bien ¢cuan cerca o cuan lejos estamos de ese modelo ideal, o de ese
“deber ser” que hemos teorizado? Precisamente de eso trata esta investigacion,
como ya lo hemos mencionado antes, por lo que resulta conveniente precisar a
continuacién la tematica sobre los distintos enfoques, niveles o grados de la
integracion escolar, que nos permita luego, a la luz de los datos reales encontrados
en nuestras realidades, hacer un analisis sobre los avances en esta materia de la

integracion escolar.
1.5.1 Enfoques sobre la integracion escolar

Este aspecto conceptual en torno a los diversos enfoques sobre la
integracién escolar, cobra una importancia relevante, como recurso comparativo

para observar y analizar criticamente lo que pudiera estar ocurriendo en el
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municipio Caroni, en torno a los procesos de integracion escolar del alumnado

con necesidades educativas especiales.

Nos basaremos fundamentalmente en la propuesta tedrica de Lépez (1993)
quien, como se sabe, es hoy por hoy, uno de los més respetados, consecuentes y
radicales defensores de la inclusion escolar, pero quien en los Gltimos afios ha
tenido un importante giro en sus planteamientos, siendo muy enfatico en marcar la
diferencia entre “integracion” e “inclusiéon” en la escuela (2010, 2011 y 2013).
Sin embargo, para el analisis que proponemos y, tomando en cuenta el bajo nivel
de desarrollo del proceso de integracion del alumnado con NEE en nuestro pais,
consideramos conveniente y de utilidad para el estudio, basarnos en la elaboracion
conceptual presentada por el mismo autor, quien en el afio 1993, plante6 sobre los

distintos enfoques de la integracion.

Pensamos que su perspectiva para aquel momento, basada en tres modelos
de integracion escolar, puede ofrecer muchas posibilidades para nuestro analisis,
como un recurso conceptual comparativo para la investigacion. No obstante, es
bueno aclarar que, a pesar de resultar Utiles dichos planteamientos, la idea
tampoco debe ser que esos niveles propuestos sean considerados como una
especie de “integraciometros”’, donde todas las realidades sean medidas desde esa
Optica.

Segln Lopez (1993), existen distintos enfoques sobre el proceso de
integracion escolar. Dichos enfoques son: a) la integracion como mero
emplazamiento del alumno con déficit hacia una escuela ordinaria; b) la
integracién centrada en proyectos de integracién social y c) la integracion como

compromiso institucional. A continuacion se detallara cada uno de estos enfoques.

Este primer enfoque, es decir, la integracion escolar centrada en el
emplazamiento de los alumnos con déficit, se basa fundamentalmente en la
transicion de los alumnos, desde una institucion bajo el régimen de Educacion
Especial, hacia otra de educacion ordinaria. Esta vision, aunque no integral,
pudiera generar algunos beneficios especialmente en lo relacionado al campo de

las interrelaciones.
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Esta concepcion ha sido considerada por educadores y administradores de la
educacion, de diferentes maneras, generando también diversos niveles de
integraciéon o gradacion de emplazamientos, por lo tanto se puede hablar de un
nivel de integracion fisica, parcial, total, mixta o combinada, etc. por lo que han
surgido distintos modelos de atencién y estructuras organizativas. Todos estos
niveles implican, eso si, servicios especiales en la escuela regular u ordinaria. Este

enfoque acepta en los casos extremos la educacion segregada.

Es importante sefialar que el objetivo central de este enfoque es la
reubicacion de las personas con discapacidad, el garantizar su traslado hacia las
escuelas ordinarias, subestimando los cambios institucionales, didacticos,
curriculares y sociales. Dice Lopez (1993, p. 36): “a mi juicio, estos enfoques
identifican todos ellos integracion con escolarizacion y no con educacion. La
integracion asi considerada se agota en la estructuracion de recursos y medios, en
los cambios meramente organizativos y estructurales, pero no curriculares ni

sociales”.

Las principales debilidades del enfoque de la integracion escolar, basado en
el mero emplazamiento del alumno con déficit hacia una escuela ordinaria, son: su
caracter limitado o restrictivo, como lo refieren otros autores (Lewis, 2000 y Van
Steenlandt , 1991), pues en funcion de garantizar el traslado o incorporacién del
escolar con necesidades educativas especiales, se prioriza en los cambios
estructurales de la escuela o centro escolar, subestimando por una parte, el papel
fundamental que debe jugar el docente y por otra, la trascendencia de la accion
curricular y educativa en general, que deben convertirse en los ejes centrales para

dicha integracion.

El segundo enfoque sefialado por Lopez (1993) es la integracion centrada en
proyectos de intervencion sobre el alumno con handicap. En primer lugar habria
que decir que implica una vision de mayor amplitud, mas multidimensional, ya
que adicional al aspecto fisico, toma en cuenta “la dimensién social y la
profesional” (Lopez, 1993, p. 37). Todos estos factores de tipo teorico, didacticos

y organizativos, facilitan un mayor alcance del proceso de integracion.
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Se parte de que no hay una integracion automatica, por el simple hecho de
estar juntos en una misma escuela o espacio, sino que tiene implicaciones
practicas en las dimensiones pedagdgicas y sociales, en atencion a las diferencias
individuales. Por otra parte, bajo este enfoque se reconoce la necesidad de contar
con un profesional idéneo, capacitado y comprometido, tanto el personal de
especialistas, como el docente de aula. Lépez (1993) hace una sintesis de este

enfoque de la siguiente manera:

Este enfoque aporta una dimension racional-tecnicista de la integracion, que
permitira afirmar que la integracion escolar y social de una persona con
handicap es exitosa siempre y cuando se eduque a ésta en un modelo
ordinario, se le ofrezcan programas en funcion a sus diferencias y que ella
misma participe en el ambiente instructivo del aula e interactie socialmente

con sus compafieros. (p.37)

Como se puede observar, dicho enfoque da importancia a los procesos
instructivos y a la planificacién, desarrollo y evaluacion de programas. También
se plantea el papel protagénico del docente de aula, el cual debe ser
suficientemente formado y capacitado para asumir el noble reto de contribuir
consciente y eficientemente a la integracion del alumnado con necesidades
educativas especiales. Todos estos factores referidos hasta aca, le imprimen un
caracter mas amplio, méas multidimensional al enfoque, como ya se menciono,
pero, todavia no se sitda en una vision de integracion como cambio global, de alli
la necesidad, segun Ldpez (1993), de avanzar hacia un tercer enfoque. El tercer y
ultimo enfoque propuesto, es la integracion escolar y social desde una perspectiva
institucional, segun lo planteado por Lopez, quien sefiala “es éste el enfoque mas
arriesgado y critico de la integracion” (1993 p. 37)

A la luz de este enfoque se parte de que en las escuelas hay que educar a
todos y que, por lo tanto, no se debe diferenciar entre educacion general para unos
y educacién especifica para otros. Parte también de la necesidad de
involucramiento activo de todo el cuerpo del personal profesional y no sélo de un

grupo de éstos. Asi la integracion escolar es definida como “el ofrecimiento de
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una unica modalidad educativa acorde con la diversidad, el respeto y el derecho a
la diversidad”. (Lopez, 1993, p. 38).

Los presupuestos que plantea este enfoque son los siguientes: se asume la
escuela comprensiva, en funcion de dar respuesta a las necesidades educativas y
sociales de los estudiantes. La integracion de la educacion especial y la ordinaria,
posibilita la reconceptualizacion del papel de la escuela, como sistema autonomo
que gesta otra cultura y otros valores y promueve un desarrollo académico, pero

adicionalmente un desarrollo social y afectivo (obra cit, 1993).

Finalmente este enfoque supone, que el centro de la integracion es la escuela
y no sélo los alumnos con déficit. Obviamente, ello obliga, por un lado, a la
formacion y actualizacion de los maestros y por otro, a tener en cuenta las
demandas del entorno escolar. De esta forma dice Lopez (1993, p. 40), “esta
vinculacidn al contexto se constituye como otro pilar sobre el que se ha de edificar
el nuevo enfoque de la educacion”. Por ello mismo, es digno de resaltar la
necesidad de trabajar con proyectos educativos de plantel que estimulen esa

vinculacién con el entorno.

La siguiente cita referencial de Lopez (1993), aunque un poco larga, es muy
categorica y refleja la contundencia de su concepcion. En estas palabras textuales,
se observa incluso, el signo de su reconceptualizacion hoy y el planteamiento de
su actual propuesta teorica-practica sobre la inclusion escolar (2010, 2011 y
2013). Veamos en las propias palabras de Lopez (1993) el caracter integral y

“radical” del proceso de integracion escolar asi enfocado para e€sos afos:

He aqui la posibilidad de cambio cualitativo que genera la propia
integraciéon al no permanecer en el cambio “dirigido y planificado” del
Estado... este caracter praxico del propio concepto de integracion
dificilmente puede dejar inmdviles a las condiciones de trabajo diario en el
aula, a las relaciones de comunicacién, a las experiencias y actividades
dentro y fuera del aula, a los propios contenidos culturales, a la distribucion
y reestructuracion del espacio y el tiempo escolar, etc. Y esta misma

cualidad préxica de la integracién, una vez que conecta con algun profesor,
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hace que nazca en €l la necesidad de poner en practica una serie de cambios

tanto curriculares como organizativos.

La integracion les exige, continuamente, un modo nuevo de ser profesores,
un nuevo modo de ser inspectores, un nuevo modo de ser especialistas, un
nuevo modo de planificar en los centros, un nuevo modo de entender el
papel del municipio, un nuevo modo de participacion de los familiares, un
nuevo modo de ser administracion...Es éste y no otro el sentido profundo de

la integracion. Es ahi donde radica el cambio global. (p.39)

Evidentemente que este es un enfoque con visién integral, el cual requiere
un gran compromiso de todos los factores involucrados y por tanto, en términos
de Porras (1998) es el mas innovador, pero también, el que mas resistencia
encuentra para ser una realidad. En resumen, sus principales caracteristicas son las

siguientes:

a) Se asume dentro de un modelo de escuela comprensiva, donde todos los

alumnos deben ser incluidos.
b) Por tanto, plantea la desaparicion del sistema dual de educacion.

c) Los roles de los distintos profesionales (docente de aula regular y docente
de educacion especial, otros especialistas, directivos, etc.) deben ser redefinidos y

basados en relaciones de colaboracién en funcién de la integracion.

d) Requiere el involucramiento institucional de todo el centro escolar en el

proceso de integracion y por ende, la transformacion de toda la institucion.

e) El proceso de transformacion mencionado antes, requiere de una
preparacion y una actitud favorable para dicho cambio, por parte de toda la
comunidad educativa, pero de manera especial, por parte de los profesores y

maestros.

f) La transformacidn escolar, facilita un proceso también de transformacion

social o global.

Los distintos enfoques propuestos por Lopez (1993), dan cuenta de los
variados aspectos que estan sobre la mesa de discusion, en torno a uno de los

principios quizas mas conocidos y manejados en la mayoria de los paises, como lo
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es la integracion. Y aunque pueda resultar reiterativo, es evidente, que habria que
contextualizar el analisis en funcién de las diversas realidades encontradas en cada

uno de estos paises.

Lo fundamental es seguir dando pasos hacia esa vision de escuela inclusiva
que contribuya a mejorar las condiciones de vida y de escolarizacién de las
personas con necesidades educativas especiales; una escuela inclusiva que
garantice a todos los alumnos la misma oportunidad educativa y social, respetuosa
y atenta a la diversidad de sus alumnos e inserta en la busqueda de una sociedad
mejor, es decir, una sociedad mas justa, plural y democratica. Semejante
aspiracion es expresado por algunos teoricos (Martin y Coll, 2003; referido por
Echeita y Cuevas, 2011) cuando plantean en los siguientes términos la

responsabilidad de la educacion escolar:

A esta ensofiadora capacidad, tan importante para el progreso y la mejora de
la calidad de vida de tantas y tantas personas, condenadas sin ella a la
discriminacidn, la marginacién o el desamparo, no es ajena, obviamente, la
educacion escolar. A ella se le atribuye, nada menos, la funcion de
promover la ensefianza de contenidos que contribuyan a desarrollar las

capacidades y competencias que tendran que sustentar “la sociedad sonada”.

(p.2)

1.5.2 El tercer enfoque de integracion escolar y los principios de Inclusion
y de Diversidad Escolar

Integracion, inclusion, respeto a la diversidad, son categorias fundamentales
para el presente estudio, tratadas en un amplio abanico de espacios y también por
una gran pluralidad de autores. A lo largo del desarrollo conceptual trabajado en
los paragrafos anteriores sobre los modelos y enfoques de la integracién escolar,
reflexionaba en torno a las diferentes concepciones y grados de aplicacién practica
del proceso de integracion escolar y sobre el uso de las categorias adecuadas para
estos procesos. Esa reflexion, me fue llevando a asociar el tercer enfoque
planteado por Lopez (1993), la integracion escolar y social desde una perspectiva
institucional, con el uso de otros términos manejados mas en la actualidad, como

son el de inclusién y el de diversidad escolar.
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Estas dos Ultimas categorias mencionadas en el parrafo anterior, son las que
predominan actualmente en el ambito acadéemico-investigativo, especialmente en
los paises de mayor avance y desarrollo educativo, cuyos procesos de
investigacion, de inversion y de transformacion educativa son mayores, estamos
hablando fundamentalmente de los paises con condiciones socioeconémicas de

desarrollo.

En Venezuela, como en buena parte de los paises latinoamericanos, como
Argentina, México, Costa Rica, Cuba, Chile y muchos otros paises, la literatura
conseguida (Belotti y otros, 2005; Frola, 2005; Gentile y Rojas, 2008; Lingabue,
2008; Molina, 2003; ; Pefia, s/f ; Pichs, 1999 y Tovar y otros, 2005) da cuenta de
la generalizacion y el predominio todavia del término integracion escolar, para
referirnos a la atencién del alumnado con necesidades educativas especiales en los
centros ordinarios o regulares. Es esta la razon principal por la que en la presente
investigacion, utilizamos fundamentalmente la categoria de la “integracion

escolar”, pues ello nos facilita contextualizar el analisis.

A proposito del tema sobre los términos asociados a los procesos de
integracion escolar, quiero hacer mencion de algunos casos encontrados en
nuestra realidad municipal, casos que me animan a utilizar este espacio de
reflexion, para expresar una preocupacion, que me ha tocado observar en la
cotidianidad del proceso de integracion escolar en Caroni. Se trata del empefio de
algunas personas relacionadas con la gestion de la integracion escolar, en la
busqueda del término mas “actualizado” para referirse a dicho proceso,
perdiéndose, muchas veces la perspectiva real del asunto, el problema de cémo en
la realidad concreta y en el quehacer educativo, se estdn atendiendo a esos
escolares, llamémosle como se les quiera llamar: integrados, incluidos, estudiantes
diversos, con diversidad funcional, entre otros. Para que no haya confusién, me
estoy refiriendo al orden de prioridad de las cosas, sin negar, I6gicamente, el
necesario desarrollo conceptual sobre estos temas.

Precisamente, ese desarrollo conceptual sobre la integracion escolar del
alumnado con necesidades educativas especiales, ha llevado en los dltimos

tiempos, al uso de conceptos mas holisticos y que apuntan hacia un proceso de
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atencion mas avanzado y que en definitiva, exige mayor compromiso de todos y
todas. De alli que reiteremos, que hoy dia, en buena parte de los paises
desarrollados ha sido practicamente desplazado el término “integracion escolar”
por los de “inclusion escolar”, “atencion a la diversidad” e incluso mas reciente,
por el de “participacion” como lo refieren Echeita y Cuevas (2011). Sin embargo,
se debe advertir que la mera sustitucion de términos no garantiza las
transformaciones préacticas que se aspiran. Esa preocupacion, la observamos en los

planteamientos de Moliner, Sales y Moliner M. (2011)

Esperamos que la reflexidn, investigacion y la praxis educativa en nuestros
paises, nos lleve pronto a un proceso profundo de transformacién educativa, que
impligue, no solo el uso generalizado de unas categorias con visién mas holistica,
sino una practica escolar con avances y desarrollos de una gestion y de una
atencion mas integral, eficiente y respetuosa de la diversidad. A continuacion,

brevemente trabajaremos dichos conceptos.
1.6 De la integracion escolar a la escuela respetuosa de la diversidad

En este apartado trabajaré sobre uno de los temas que cada vez mas ha
venido tomando fuerza en la discusion sobre las nuevas perspectivas y exigencias
pedagdgicas para este siglo XXI: la atencion a la diversidad y el principio de
respeto, reconocimiento y valoracién a las diferencias como la condicion

determinante para el desarrollo de una educacion inclusiva.

También es bueno sefalar la complejidad del asunto, ya que cuando
hablamos de atender la diversidad no se trata simplemente de una categoria
pedagbgica “de moda”, como lo refiere Lopez (2002), sino que, como fue
mencionado antes, estamos haciendo referencia a una ruptura ideoldgica y
paradigmatica de patrones socio-culturales que pretenden la homogeneizacion de
la sociedad en general y, como parte de ella, también de la educacion. Esa
complejidad se apuntala mucho mas si partimos de un marco pedagdgico-
explicativo como el constructivismo (o de otras tendencias pedagdgicas no
tradicionales), en donde el principio de la diversidad vendria a ser uno de sus
basamentos (Solé y Coll, 1999).
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Pero ¢qué entendemos por diversidad?, en primera instancia podemos
entenderla como un principio que parte de que todos como individuos somos de
alguna manera unicos y diferentes (Viloria, 2006). A pesar de que las ultimas
investigaciones sobre el genoma humano ponen en evidencia la similitud o
identidad genética de todos los grupos étnicos (salvo en aquellas personas cuyas
alteraciones genéticas originan cierto tipo de diferencias y variantes organicas), es
una constatacion cientifica también, que desde el punto de vista biologico
particular, psicologico y socio-cultural, los seres humanos diferimos unos de
otros, en forma abierta y definida; al punto que se puede afirmar que, sobre el
basamento genético fundamental que aporta la especie, la historia particular de
cada individuo construye un ser Unico e irrepetible. Gimeno (2000) completa esta

idea, cuando dice:

Cada uno constituimos una radical individualidad al lado de otras singulares
como la nuestra. La particular dotacion con la que venimos al mundo, el uso
que hacemos de nuestras cualidades, la singularidad de los contextos por
los que transitamos, la peculiar asimilacién que hacemos de esos contextos
y las iniciativas individuales que tomamaos, hacen de cada uno una persona

con una biografia y una idiosincrasia singulares.(p.14)

Por lo referido en el parrafo anterior, es muy importante sefialar que el
reconocimiento de la singularidad en cada ser humano, es perfectamente
compatible con el hecho de tener rasgos comunes con los demas, pues asi como
somos seres individuales también formamos parte de una especie, lo que nos hace
semejantes a otros con los que compartimos escenarios socio-culturales, un

idioma, normas sociales, etc. Bien lo sefiala Morin (1999) cuando dice:

Las interacciones entre individuos producen la sociedad y ésta retro-actla
sobre los individuos... Asi, individuo-sociedad-especie son no solamente
inseparables sino coproductores el uno del otro... Toda concepcion del
género humano significa desarrollo conjunto de las autonomias individuales,
de las participaciones comunitarias y del sentido de pertenecer a la especie
humana. (p.113)
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Desde cualquiera de los angulos en que se les analice, es indiscutible que
siempre queda de manifiesto el reconocimiento a unas caracteristicas intrinsecas
de la persona humana y al papel que juega el entorno en la conformacién de la
propia identidad. De esta manera, las diferencias individuales son el reflejo de la
interaccion entre las caracteristicas internas y las caracteristicas del medio
externo. Es por esto que la diversidad del ser humano, so6lo es posible entenderla,

si se consideran ambos factores de interaccion.

Asumir la diversidad, como una fortaleza de los hombres y de la sociedad,
es asumir una postura ética. De alli el caracter axioldgico de la diversidad, al cual
hace mencion Lopez (2002, p. 27) y que nosotros compartimos, porque
ciertamente creemos que la singularidad de las personas nos hace original e
irrepetible, de alli que el autor planteé “En una sociedad hay grupos diferentes,
hay personas diferentes, hay motivaciones, pensamientos y puntos de vista
diferentes. La naturaleza y el ser humano son asi de hermosos en su diferencia”.
Partimos, pues, de que reconocer y valorar la diversidad tanto individual como
colectiva es, en definitiva, una fuente inagotable de fomento de una sociedad
plural y més justa. Dicho en términos de Imbernon (1999, p.68), “asumir la
diversidad supone reconocer el derecho a la diferencia como un enriquecimiento

educativo y social”.

Hablar del respeto a la diversidad en el campo educativo, es hablar también
de nuevos enfoques del proceso de ensefianza-aprendizaje, de una concepcion
basada en la igualdad de oportunidades, en una preparacion para vivir en una
sociedad plural. Es asumir las nociones de libertad, igualdad, responsabilidad
social, dignidad humana, autodesarrollo, tolerancia, interculturalidad y de respeto
a la biodiversidad.

Desde el principio pedagogico de Atencion a la Diversidad Escolar, el
apoyar al desarrollo y al proceso de construccion del conocimiento de los
estudiantes, supone un adecuado ajuste o adaptacion entre la manera particular de
aprender de cada alumno y las estrategias de ensefianza utilizada. Es por esto que
reiteramos: atender la diversidad en el aula, contempla en la praxis educativa, una

diversificacion de los procesos de ensefianza para permitir a todos los estudiantes
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alcanzar los objetivos de un curriculo que también debe ser flexible y abierto a

nuevas posibles adaptaciones (Martin y Mauri, 1996).

En este mismo orden de ideas, la escuela se asume como inclusiva,
promotora de lo que ha de construir: una sociedad democratica y pluralista con la
mision de formacion integral de sus estudiantes y como ente que prepara para el
cambio social y donde se desarrollan actitudes y se gestan cambios significativos,
lo cual supone asumir la heterogeneidad de las personas y aceptar la diversidad

como elemento de progreso y de riqueza colectiva.

Bajo ese enfoque descrito sobre el deber ser del centro escolar, éste como
ente social y socializador, debe estar abierto a todas las necesidades educativas del
alumnado, asumiendo la diferencia como un valor y no como un problema. Por
ello decimos que la educacion, como una de las principales instituciones de la
sociedad democratica de hoy, debe garantizar oportunidades plurales y pertinentes

para todas las personas con cualquier tipo de necesidad educativa.

Sin embargo, es importante sefialar, que al contrario de lo referido en los
parrafos anteriores, dado el caracter socializador de la escuela, la situacién actual
es que se crea en ella un ambiente, mas bien, normativo, disciplinar y funcional
(Duk y Murillo, 2011) que le da un sentido marcadamente homogeneizador. Es
expresion de ello: la inflexibilidad curricular; las exigencias administrativas para
los docentes; en muchos casos, la seleccion de los estudiantes, en términos de
estandares por las capacidades de aprendizaje y por los promedios de notas,
agrupando asi a los estudiantes en grupos los mas homogéneos posibles  (por lo
menos a nivel cognitivo); el uniforme escolar; las exigencias de evaluacion
predominantes de tipo sumativas; estrategias de ensefianza poco diferenciadas;

docentes contrariados cuando se les asignan estudiantes con NEE; entre otros.

Al respecto, Gimeno (2000, p.4), es bien preciso al sefialar que “la pulsion
socializadora por vias coercitivas y la proposicion de modelos univocos de cultura
han predominado en la institucion escolar sobre el valor de preservar y cultivar la
individualidad”. Dicho autor concluye diciendo: “aqui puede residir uno de los
origenes de que la diversidad siga siendo un problema y un reto”. Educar en la

diversidad tiene sin duda, implicaciones de cambios profundos en el seno de la
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sociedad y en las instituciones escolares como reflejo de ésta. De alli que no
exagero cuando digo, que estamos ante una ruptura ideoldgica y paradigmatica del

asunto.

Para poner sélo un ejemplo de la complejidad del tema, tenemos a uno de
los principales factores involucrados, el docente y su conviccion y formacién para
asumir el reto ético de educar en la diversidad, la realidad concreta en la que nos
movemos (Viloria 2003, 2009, 2011), caso de Caroni en Venezuela, nos dice que
la mayoria no estd suficientemente preparada, formada, sensibilizada, en
definitiva, que no estd comprometida en asumir una practica docente distinta. Lo
descrito, nos permite “pisar tierra”, no cerrar los ojos ante lo que ocurre en la
realidad, sin caer en pesimismo, pero midiendo la magnitud de la tarea que esta
planteada. Porque de lo que se trata es de un reto “militante” por una escuela y un
proceso de integracion escolar distintos. Sin duda que la educacion en la
diversidad es una oportunidad para cambiar esa practica de homogeneizacién de

los centros escolares y de la sociedad misma.

A la luz de esta vision propuesta por la mayoria de los autores que he
referido en este apartado (Gimeno, 2000; Imbernon, 1999 y Martin y Mauri,
1996, Solé y Coll, 1999) en torno a lo que “debe ser” una escuela integradora e
inclusiva, definiré la diversidad escolar , como un principio que parte de la
heterogeneidad de los escolares, tomando en cuenta al alumno en funcion de
distintas variables, como son : espacio geografico, grupos étnicos, entorno
familiar, motivaciones e intereses, experiencias y vivencias, capacidades
cognitivas y fisicas, estilos cognitivos y en general, aquellas variables de tipo
personal y las relacionadas al contexto socio-cultural de cada uno. Lo que implica,
dar respuestas pedagogicas diversificadas a dicha heterogeneidad, para atender a
los alumnos de acuerdo a sus necesidades educativas y apoyarlos en su proceso de

construccién del conocimiento.

No se debe olvidar, que esta nueva concepcion de educar en la diversidad,
debe en gran parte su desarrollo, al trascendente movimiento mundial por la
integracién social y escolar, aunque dicha corriente ha estado marcada

predominantemente por la atencion educativa dual y la priorizacién por resolver la
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problematica de la escolarizacion del alumnado con NEE. Pero como es una
historia en construccion, las categorias de educacion en la diversidad y de
inclusion educativa, nacen a la luz de la basqueda de una orientacién distinta, mas
trascendente, planteando que todos los escolares, en independencia a sus
caracteristicas personales, deben tener igualdad de oportunidad para ser atendidos
de manera integral en la escuela. O como lo refiere Pujolas (s/f, p. 42) “lo que
importa a partir de ahi, es encontrar la forma de atender a todos los alumnos en su

diversidad en una escuela en la que estan todos”.

Como muestra de su anclaje en la sociedad del nuevo siglo XXI, estos
planteamientos fueron recogidos muy a finales del siglo pasado, en dos grandes
pronunciamientos de caracter mundial, y que todavia hoy son emblemas en esta
materia: La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (UNESCO 1990) y
la Declaracion de Salamanca y Marco de Accion para las Necesidades Educativas
Especiales (UNESCO 1994) a la cual ya hemos hecho amplia referencia en
apartados anteriores y que segun nuestro criterio, todavia tienen plena vigencia y

siguen representando un desafio para toda sociedad.

Finalmente y como cierre de este importante apartado que titulamos: De la
integracion escolar a la escuela respetuosa de la diversidad, debemos
puntualizar que son estos los planteamientos conceptuales y paradigmaticos que
signan la presente investigacion, tal y como fue sefialado desde la introduccion,
no obstante, seguimos utilizando el concepto de integracion escolar, como un
recurso de contextualizacion, pues es, como ya explicamos en parrafos anteriores,
la categoria que predomina todavia en los documentos y programas
institucionales de nuestro pais, para referirse a la atencién del alumnado con
necesidades educativas especiales. Probablemente nos encontramos en un
momento de transito entre un modelo mas tradicional de la atencion y un modelo
basado en la escuela inclusiva y valoradora de la diversidad. Aspiramos que ese
transito se pueda concretar en transformaciones “tedrica-practicas” de nuestras

realidades educativas y sociales.
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1.7 ¢ Integracion o inclusion? Diferencias y semejanzas

Continuando en el animo de la trascendencia, abordaré conceptualmente la
categoria de la inclusion educativa y su cercania o lejania, con la integracion
escolar, sobre todo cuando sabemos que desde el punto vista semantico, incluir e
integrar tienen significados similares, pero que en el ambito de la atencion de los
escolares con necesidades educativas especiales, encontramos importantes

diferencias.

La inclusion escolar es un constructo tedrico de la pedagogia que surge en
la década de los 90, pone éenfasis en que la escuela debe dar respuesta a la
diversidad, por lo que propone sustituir el término integracion, que hasta ese
momento era la categoria dominante en los paises pioneros en el desarrollo

tedrico-practico de la “integracion escolar”.

Uno de sus planteamientos de base estd referido a la necesaria
transformacion del sistema escolar, a objeto de responder a las necesidades de
todos los alumnos, y no que sean los alumnos los que se adapten al sistema. La
educacion inclusiva no sélo postula el derecho a ser diferente como algo legitimo,

sino que valora explicitamente la existencia de esa diversidad.

En funcion de lo sefialado en el parrafo anterior, la escuela inclusiva
debemos verla asociada al principio de educar en la diversidad. Lopez (2009, p. 3)
lo expresa con mucha claridad en los siguientes términos “El principio de la
escuela inclusiva se fundamenta en el respeto y reconocimiento de las diferencias
de los escolares para orientar las acciones de atender la cultura y la pedagogia de

la diversidad ”.

Este basamento nos permiten establecer una marcada distancia entre
integracion e inclusién, al menos cuando nos referimos a los procesos de
integracién escolar en sus niveles de concepcion y desarrollo mas bajos, segun la

clasificacion que hemos venido trabajando de Lopez M. (1993).

A manera de sintesis y para precisar mejor estas diferencias, a continuacion
presentaré a través de la tabla 1.5, una comparacion que nos ofrece Alemary

(2009, pp. 1-2) entre la escuela integradora y la escuela inclusiva.

60



Tabla 1.5. Comparacién entre las escuelas de integracion y de inclusién

ESCUELA INTEGRADORA

ESCUELA INCLUSIVA

Centrada en el diagnostico.

Centrada en la resolucion de problemas
de colaboracion.

Dirigida a: Educacion
(alumnos con n.e.e.).

especial

Dirigida a: Educacion en general (todos
los alumnos).

Basada en principios de igualdad y
competicion.

Basada en principios de equidad,
cooperacion 'y solidaridad (valoracion de

las diferencias como oportunidad de
enriquecimiento de la sociedad).

La insercion es La insercion es total e incondicional.

condicionada.

parcial 'y

Exige transformaciones superficiales. | Exige rupturas en los sistemas

(transformaciones profundas).

Se centra en el alumno (se ubica al
alumno en programas especificos).

Se centra en el aula (apoyo en el aula
ordinaria).

Tiende a disfrazar las limitaciones
para aumentar la posibilidad de
insercion.

No disfraza las limitaciones, porque ellas
son reales.

Fuente: Cuadernos de Educacion y Desarrollo. Alemafiy (2009, pp 1-2)

Las diferencias resumidas en el cuadro anterior, son mucho mas
pronunciadas en la medida en que entendemos a la integracion escolar, como el
mero emplazamiento de el/la alumno/a; ello implica que cuando se centran los
esfuerzos en el simple “ingreso” del escolar a la escuela regular, sin garantizar

todos los factores necesarios para lograr con éxito esa integracién escolar.

Pero tenemos el caso contrario, y ya lo mencionabamos en parrafos
anteriores, cuando se asume al proceso de integraciéon escolar como parte de un
principio ideologico que nos lleva a la valoracion positiva de las diferencias
humanas y al desarrollo de la participacion democréatica en los ambitos escolares,
proyectando asi a un nuevo ciudadano. Una integracion escolar que implique el
reordenamiento de la institucion escolar y de todos los servicios educativos y por
supuesto, el involucramiento y compromiso de toda la “gente”, especialmente del
profesorado, para dar respuesta a las necesidades educativas de “todo” el
alumnado. Visto asi, la distancia entre la escuela integradora y la escuela inclusiva

no es tan marcada.
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En funcion de lo planteado en los dos parrafos anteriores, considero que lo
que esta ocurriendo entonces, es que el uso comun y extendido de la integracion
escolar como simple proceso de insercion de los alumnos/as con discapacidad en
la escuela regular, ha llevado a poner un énfasis en la necesidad cierta de
trascender dicho enfoque. Es de esa manera, como surge la inclusion escolar en
cuanto a categoria pedagogica emergente que marca distancia con el anterior
enfoque, mas limitado y estrecho, del proceso de atencion de los escolares con

necesidades educativas especiales.

A manera de conclusién de esta breve revision conceptual, cuyo estudio es
profundizado por muchos otros autores (Vlachou, 1999), ratificaremos algunas
precisiones realizadas en parrafos anteriores, a objeto de clarificar sobre cuales

son nuestras categorias de analisis para el presente estudio.

Iniciaremos recordando que nuestro objeto de estudio es la caracterizacion
del proceso de integracion escolar en el municipio Caroni y ello en razon de que
en Venezuela, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, como ya se
explicd en paragrafos anteriores, es la “integracion escolar” la categoria que se
utiliza para referirse a la atencion escolar del alumnado con discapacidad en la
escuela regular. Recurrir al predominio de otra categoria como “inclusion escolar”
o “atencidon en la diversidad”, correriamos el riesgo de descontextualizar el

analisis en este municipio venezolano.

No obstante la aclaratoria anterior, también precisaremos que cuando nos
referimos al deber ser del proceso de integracion escolar, estamos refiriéndonos a
una concepcion de la escuela inclusiva y abierta a valorar positivamente las
diferencias, de alli la importancia de haber expuesto en este marco tedrico-
conceptual, aunque sea de manera breve, el sustento filosofico de dichos
paradigmas. Por lo que en sintesis, si alguien se pregunta ¢;cual es el término de
referencia para esta investigacion? Responderia que el contexto obliga a recurrir a
la categoria de la integracion, pero aclararia, que la perspectiva es una integracion
con enfoque inclusivo y basado en el principio del reconocimiento y respeto de la

diversidad.
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Como parte de los dilemas teodrico-practicos asociados a los diversos y
matizados contextos geograficos, queremos finalizar este capitulo con la
invitacion, con las expectativas, con el deseo, de que mas temprano que tarde, se
pueda lograr en Venezuela, no sélo el transito hacia el uso de nociones y
categorias mas avanzadas y actualizadas, sino que fundamentalmente, se pueda
girar radicalmente y urgentemente hacia las transformaciones practicas que se
necesitan para caminar hacia una escuela inclusiva, democréatica, abierta vy

participativa.
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~ CAPITULO 2
FACTORES EN LA PRACTICA SOCIO-EDUCATIVA PARA LA
INTEGRACION ESCOLAR

Sin duda son de muy diversa indole las implicaciones précticas para la
integracion escolar, sobre todo, cuando estos son asumidos desde una
“perspectiva institucional”, segun el tercer enfoque que plantea Lopez M. (1993)
y que fue explicado en el capitulo anterior. Tal como lo sefiala el autor, dicha
integracion dificilmente puede dejar incélumes, sin cambios, las condiciones de
trabajo diario en el aula, ni las experiencias y actividades dentro y fuera del aula,
ni a los contenidos, y a los mismos docentes y su cosmovision de la vida y de la

pedagogia, pues es alli donde radica el caracter global de esta perspectiva.

El peso de cada uno de los factores que permitirian alcanzar una integracion
escolar y una escuela inclusiva, atenta a la diversidad, es también diferente, y
seguramente variara de acuerdo a cada contexto y realidad socio-cultural y
econdmica. No obstante, nos animamos a construir un “modelo ideal” que luego
nos sirva para el analisis de nuestra realidad concreta. Veamos a continuacion

cuales son estos factores e implicaciones practicas desde su “deber ser”.
2.1 Las Politicas Publicas para la Integracién Escolar

Las politicas puablicas estdn asociadas a la accion del Estado de un
determinado pais, en todas aquellas materias que involucren al conjunto de la
sociedad, como por ejemplo: educacion, desarrollo social, salud, seguridad
publica, infraestructura, comunicaciones, energia, agricultura, etc. Son en

definitiva, la traduccion de las leyes sobre un determinado &mbito de la nacién.

Dentro de las principales areas de andlisis de las politicas publicas se

pueden mencionar las siguientes:

Todo el cuerpo normativo de un pais, como sus leyes, reglamentos,

decretos, resoluciones, etc.

Los planes de desarrollo de wuna nacidén, region o municipio.
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Los presupuestos anuales de la nacion, region o municipio y los

presupuestos especificos para las diversas areas de desarrollo socio-econémico.

La estructura y funcionamiento de la administracion puablica, su cuerpo
tedrico documental, su planificacion, las declaraciones publicas y el discurso

oficial y en general, su proyeccion hacia la sociedad.

Los tratados internacionales a los cuales esta adscrito cada pais y las
declaraciones de principios de los estados individuales o unidos en agrupaciones
regionales como las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Unién de los paises del sur para los paises latinoamericanos (UNASUR), entre

otros.

Las politicas pablicas juegan un rol de importancia en el desarrollo del
conjunto de una nacién o de un &rea especifica de ésta (educacion, salud,
vivienda, empleo, industria, etc.). Su efectiva concrecion va a depender del énfasis
o la prioridad que se le asigne dentro del blogue de iniciativas publicas que se
desarrollen en un momento determinado. Asi lo resume Giné (2007, p.9) cuando
plantea: “Otra condicidn...es sin duda el apoyo decidido de la Administracion
Educativa...El compromiso politico y econdémico es absolutamente

imprescindible para un cambio eficaz y duradero hacia una escuela inclusiva”

En ese sentido, es el Estado el encargado de velar por el disefio,
administracion y seguimiento de dichas politicas a fin de que sean efectivamente
cumplidas. De alli que coincidimos con Ramirez (1994) cuando plantea que:

Un analisis critico de las politicas publicas y las practicas subyacentes al
fendmeno de la integracion escolar es hoy una tarea ineludible y una pre-
condicion esencial para abordar el cambio social y educativo que estos
procesos representan y demandan. (p.7)

En funcion del acertado sefialamiento del autor mencionado, es que nos
hemos planteado la revisién de lo que ocurre a nivel de las politicas publicas en
Venezuela, asociadas al proceso de integracién escolar del alumnado con
necesidades educativas especiales. Dicha revision es uno de los propdsitos

fundamentales de la presente investigacion.
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Las politicas pablicas generan una accion y una praxis que se define y
desarrolla a todos los niveles, haciendo uso de una diversidad de vias y de
estrategias, promovidas por las autoridades encargadas de la administracion del
gobierno o por otro tipo de sectores sociales implicados o comprometidos con
dicha politica pablica.

Otro aspecto que queremos traer a colacion en materia de las politicas
publicas, es lo referente a la relacion entre la teoria y la practica, o la
preocupacion generalizada y muchas veces expresada popularmente con refranes
como “del dicho al hecho hay mucho trecho”. Si bien es cierto que puede haber
una gran distancia entre la teoria y la practica concreta, también es cierto que
cuando se trata, por ejemplo, de normativas juridicas, es mejor contar con ellas.
Su existencia permite sustentar y validar cualquier accion de lucha por la
exigencia del respeto a lo contemplado en el ordenamiento legal. De alli la
importancia de que, independientemente de su actual nivel de cumplimiento, un
determinado pais o region pueda contar con los fundamentos juridico-
institucionales y normativos favorecedores a la integracion social y escolar del

alumnado con necesidades educativas especiales.

En el siguiente capitulo de este informe de investigacion, se harad un analisis
de como estd Venezuela en esta materia y precisaremos las politicas publicas a
nivel local, regional y nacional. Hay que hacer notar que también a nivel
internacional, Venezuela, como firmante de diversos acuerdos internacionales,
suscribe diversos lineamientos que debe incorporar a sus politicas pablicas en

materia de atencion de los escolares con necesidades educativas especiales.

En consonancia con lo explicado en el parrafo anterior y para continuar
precisando el “deber ser”, quiero retomar el documento sobre la Declaracion de
Salamanca y el Marco de Accion para las Necesidades Educativas Especiales
(UNESCO, 1994) vy su orientacion para trabajar por una estrategia global que
permita avanzar hacia una educacion para todos/as. En dicha Declaracion
(UNESCO, 1994) se hace el siguiente llamado a todas las naciones firmantes,

entre los cuales esta VVenezuela:

Apelamos a todos los gobiernos y les instamos a:
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Dar la més alta prioridad politica y presupuestaria al mejoramiento de sus
sistemas educativos para que puedan incluir a todos los nifios y nifias, con
independencia de sus diferencias o dificultades individuales, adoptar con
caracter de ley o como politica el principio de educacion integrada, que
permita matricularse a todos los nifios en escuelas ordinarias, a no ser que

existan razones de peso para lo contrario. (p.ix)

Adicionalmente a la emblematica Declaracién de Salamanca, tenemos el
Marco de Accién sobre Necesidades Educativas Especiales (UNESCO, 1994).
Alli, en la segunda parte del documento titulado: Directrices para la Accion en el
Plano Nacional, se invita a los distintos paises para que tomen en cuenta estas
recomendaciones al momento de organizar y elaborar las politicas publicas de sus
sistemas de educacion. Son muchas acciones propuestas, pero he querido recoger

en los siguientes parrafos, las mas significativas para esta investigacion, veamos:

16. La legislacion debe reconocer el principio de igualdad de oportunidades
de los nifios, jovenes y adultos con discapacidad en la ensefianza primaria,
secundaria y superior, ensefianza impartida, en la medida de lo posible, en

centros integrados...

18. Las politicas de educacion en todos los niveles, del nacional al local,
deben estipular que un nifio o nifia con discapacidad asistan a la escuela mas
cercana: es decir, a la escuela a la que deberia asistir si no tuviera esa
discapacidad. Las excepciones a esta norma deberan preservarse sélo en los

casos en los que sea necesario recurrir a instituciones especiales. ..

23. Tanto las politicas como los acuerdos de financiacion deben fomentar y
propiciar la creacion de escuelas integradoras. Habra que derribar los
obstaculos que impidan el traslado de escuelas especiales a escuelas
ordinarias y organizar una estructura administrativa comin. Los progresos
hacia la integracion deberan ser evaluados por medio de estadisticas y
encuestas en las que se pueda comprobar el nimero de alumnos con
discapacidades que se benefician de los recursos, conocimientos técnicos y
equipo destinado a las personas con discapacidades educativas especiales

matriculados en escuelas ordinarias.
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24. Se debe mejorar en todos los niveles la coordinacion entre los
responsables de la ensefianza y los de la salud y asistencia social, con objeto

de establecer una convergencia y una complementariedad eficaz. (pp. 17-19)

En resumen se puede decir, que a nivel mundial, estas son las principales
directrices en cuanto a politicas publicas que deben ser tomadas en cuenta en la
planificacion de acciones para atender las necesidades educativas especiales del
alumnado. Claro que deben ser adaptadas y ajustadas a cada contexto geografico,
y complementadas con los planes de desarrollo socio-educativo a nivel local,
regional y nacional, segin recomendacion de la misma UNESCO (1994).

2.2 La gestion escolar: Los espacios para la integracion desde la escuela

A pesar de la importancia de las politicas publicas para lograr un proceso
exitoso de integracion escolar para el alumnado con necesidades educativas
especiales, sobre todo por su incidencia o repercusion en los otros factores, hay
aspectos que deben ser impulsados desde la escuela, a través de una cultura de
poder basado en lo enddgeno para la transformacion. En esta direccion es que
algunos autores (Giné, 2007 y Lopez M. (1993), le asignan un gran peso a las
transformaciones desde el punto de vista curricular y de formacién docente y no

tanto al estructural (o infraestructural).

Adicionalmente, recordemos el caracter de “autonomia relativa” que LOpez
M. (1993, p.39) le asigna a este proceso de cambio hacia una escuela mas
inclusiva. Al respecto sefiala: “He aqui la posibilidad de cambio cualitativo que
genera la propia integracion al no permanecer en el cambio ‘dirigido y
planificado’ del Estado”. Dicho autor sostiene que los cambios han de lograrse
fundamentalmente desde adentro, desde la misma escuela, desde la misma
comunidad escolar, “con la presencia y participacion de las personas diferentes en
sus aulas y no desde fuera, a través de convencimientos sociales de la

administracion y gestion educativa”.

Este sefialamiento de Lopez (1993), me parece plenamente justificado, pues
le imprime un carécter de responsabilidad colectiva a dicho proceso. Por esta
razon hemos utilizado los términos de “autonomia relativa” ya que son muchas

las veces, que de parte del personal de un centro escolar dado, se le atribuye la
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responsabilidad de los “no cambios y mejoras” solo al Estado, cuando el reto de
lograr una efectiva integracion escolar y una escuela abierta a la diversidad,
comprensiva y transformadora es un compromiso de todos, pero especialmente de
cada uno de los miembros de la comunidad escolar, sin que ello niegue la

responsabilidad ineludible que tiene el Estado.

Dentro de las implicaciones préacticas, en el marco holistico sefialado
anteriormente, es importante centrarse en la institucion escolar o escuela. Esta
debe convertirse segin Cabada (2004) en un eje dinamizador de la escuela
integradora, dicho autor puntualiza lo siguiente:

La diversidad enfatiza el papel de la escuela como agente de transformacion
social, si es una escuela sin excluidos. Si es una escuela de inclusion, se
cambia el modelo deficitario por el competencial, se reconceptualiza el
fracaso ante el aprendizaje como blsqueda de una ensefianza mas adaptada
y avanzada, se atribuye el fracaso no exclusivamente al alumno sino a
alguno o algunos de los componentes del sistema educativo. En las escuelas
de inclusién, integradoras, se pretende hacer justicia, respetar la diversidad,
y después asumir las diferencias entre los todos los alumnos, y asi enfocar la
diversidad como un recurso y una oportunidad para el aprendizaje y no

como un problema a resolver. (p. 02)

Esta consideracion del centro escolar como eje vertebral de la respuesta
educativa para la integracion escolar se relaciona directamente con nuevas formas
de comprensién y accién educativas en lo que concierne al desarrollo curricular, a
las concepciones y practicas organizativo-metodoldgicas del plantel y del grupo-
aula, a los estilos y modalidades que utiliza el profesorado para desarrollar el
trabajo y sus necesidades de formacion. Algunos de estos aspectos pueden
depender o ser impulsados desde la propia gestion escolar del centro educativo y
otros, inexorablemente estan mas vinculados a las politicas publicas y a la gestion
del Estado. Dichos factores son de gran importancia para la presente
investigacion, muy particularmente los temas relacionados a la adaptacion
curricular y la formacién del profesorado, los cuales seran tratados en puntos

especiales, a fin de que podamos desarrollarlos de manera mas completa.
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En resumen y en concordancia con los autores sefialados en los parrafos
anteriores, es a partir del centro escolar desde donde también se pueden adelantar
estos procesos de cambio, particularmente a través de algunos mecanismos
expeditos, como por ejemplo el Proyecto Educativo de Centro (PEC) o Proyecto
Pedagdgico Plantel, PPP, como se le conocid en Venezuela y que en la actualidad
tiene otra denominacion y orientacion. Pudiera ser a través de éstos o de
cualquier otro mecanismo de analisis y planificacion pedagdgica, producto de una
reflexion colectiva entre los miembros de la comunidad escolar, donde se recojan
las opciones de intervencion para dar respuesta a una educacion inclusiva,

tomando en cuenta las estructuras y necesidades especificas de cada escuela.

Lo que si debe quedar claro, es que para lograr los cambios significativos
hacia una escuela comprensiva y atenta a la diversidad, debemos, en primer lugar,
reconocer la corresponsabilidad del reto, y entender que desde la escuela se
pueden emprender importantes cambios y promover, a través de diversas
instancias y mecanismos, la transformacion escolar.

2.3 Un curriculo flexible y abierto para dar respuesta a las diversas
necesidades educativas

El tema curricular es de vital importancia cuando se abordan los elementos
necesarios para garantizar una educacion respetuosa y atenta a la diversidad
escolar y por ende, también para lograr un proceso exitoso de integracion de los
escolares con NEE. Esta es una afirmacion béasica para el estudio que
adelantamos y en la que coinciden muchos autores (Coll, 1987; Gimeno, 1986;
Gonzalez F. 1998; Gonzalez B. 2009 y; Riera, 2011).

Ahora bien, ¢qué vamos a entender por curriculum?, ¢qué implica lo
curricular? para comenzar a respondernos tales interrogantes, presentaremos el
siguiente supuesto que nos aporta un documento del Ministerio de Educacion y
Ciencias de Espafia (1992, p.9) segun el cual: “Definir el curriculum supone
establecer las intenciones que un sistema educativo tiene para con su alumnado.
Es decir, supone seleccionar, de entre todo lo que es posible aprender, aquello que

se va a aprender en las instituciones educativas”
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Sin embargo, esta claro que las imbricaciones del término van mas alla de
este supuesto basico presentado en el parrafo anterior. Guerrero (1997, p.21) por
ejemplo, precisa lo siguiente “El curriculum es una de esas palabras que mas areas
inunda dentro del campo de la educacion”. Esta aseveracion nos sirve para
ilustrar la complejidad de dicha categoria, que a pesar de resultar un tema
interesante, no es el objeto primario de esta investigacion, por lo que no me
plantearé una profundizacion sobre el mismo, no obstante, abordaremos de
manera general y resumida los dos principales enfoques que a lo largo del tiempo
se ha manejado sobre el curriculo, ello para poder analizar con mayor propiedad
lo relacionado con los otros aspectos asociados a la planificacion curricular que

permitira atender a los escolares con diferentes capacidades en una misma aula.

El primero de los enfoques nos remite a una concepcion muy restringida.
Segln esta primera vision, el curriculum es el conjunto de conocimientos
expresados en los contenidos o materias de un plan de estudio determinado y que
deben transmitirse a los estudiantes. Visto asi, el curriculum se convierte en un
mero instrumento de orientacion de contenidos a ser dictados por los docentes.
Tomando las palabras de Kemmis (1993, p.12), coincidimos con él en sefialar, que
con este enfoque limitado “dificilmente puede verse el curriculum como la
realizacion de un proyecto educativo de un profesor o de una escuela para sus
alumnos, su comunidad y la sociedad en su conjunto”. También es bueno precisar
que esta nocién del curriculum, generalmente esta asociada a una concepcion

pedagdgica tradicional y a una praxis de la ensefianza, organizada rigidamente.

El segundo enfoque sobre el curriculum y con el cual nos identificamos, lo
asume dentro de una perspectiva mas amplia y holistica y como un instrumento de
reflexion y toma de decision colectiva, en este sentido Gimeno (referido por

Martinez, 2013) afirma que:

La actividad de disefiar el curriculum se refiere al proceso de planificacion,
darle forma y adecuarlo a las peculiaridades de los niveles escolares. Desde
las finalidades hasta la practica es preciso planificar los contenidos y
actividades con un cierto orden para que haya continuidad entre intenciones

y acciones. (p.2)
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Estos elementos aportados por el autor mencionado anteriormente, son aun
mas ampliados por Gonzalez (1998) cuando sefiala que ha de referirse al curriculo

como:

Estructura integra y secuencial de un curso de estudio; plan de instruccion;
proyecto formativo; todo tipo de experiencias que ocurren en la escuela; un
proceso tecnoldgico de produccion para lograr resultados eficaces; factor de

cambio social; practica de solucion de problemas, etc. (p.160)

Coincidiendo con el autor mencionado en el parrafo anterior y a manera de
conclusion, sefialaremos que el curriculo lo asumiremos como un plan
sistematico, disefiado para guiar y orientar las actividades intencionales en el
proceso de formacion integral de los estudiantes, lo que implica la promocion del
desarrollo personal y social de estos y la blsqueda de su autonomia. Este
curriculum, debe tener una estructura suficientemente flexible y un caracter
abierto, a fin de adaptarse a las modificaciones que surjan de su aplicacion segun
las necesidades del alumnado, y como lo puntualizan diversos autores (Aldamiz,
Bassedas y Ortega, 2005; Giné, 2000 y MEC, 1998) dando respuesta a

interrogantes como: el que, el como y el cuando ensefiar y evaluar.

Ahora, en asociacion mas directa a nuestro objeto de estudio, como es la
atencion que debe recibir el alumnado con necesidades educativas especiales en el
aula regular, en el siguiente texto de (Sierra, 2009) se pretende completar y
precisar aun mas, aspectos fundamentales sobre el “deber ser” del curriculum y su

caracter amplio y flexible:

El concepto de necesidades educativas especiales implica que los grandes
fines de la educacion han de ser los mismos para todos los alumnos para
asegurar la igualdad de oportunidades y la futura insercion en la sociedad.
Por tanto, si en el curriculum se expresan aquellos aprendizajes
considerados esenciales para ser miembro activo en la sociedad, éste ha de
ser el referente de la educacion de todos y cada uno de los alumnos,
haciendo las adaptaciones que sean precisas y proporcionandoles las ayudas
y recursos que les faciliten avanzar en el logro de los aprendizajes en él

establecidos. (p.3)
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Esta perspectiva esbozada en el anterior texto, nos permite avanzar en torno
a las implicaciones practicas dentro de la dindmica educativa, de forma que,
posteriormente se pueda facilitar el analisis de la realidad venezolana en este
ambito. Partamos pues, desde una vision global y desde una panoramica mas

amplia, a revisar el andamiaje que implica la construccion del curriculum.
2.3.1 Los niveles de concrecion curricular

El proceso de construccion del curriculo y las diversas instancias que
contemplan dicho proceso, lo grafica muy bien Torres (1998, p.206), quien a
pesar de referirse en dicho esquema (figura 2.1) a un contexto muy diferente al
venezolano, nos da pauta para el planteo tedrico-practico del siguiente aspecto
asociado a una praxis educativa muy importante para la integracion escolar del
alumnado con necesidades educativas especiales, nos referimos al tema sobre sus

niveles de concrecion y las adecuaciones curriculares. Veamos dicha figura:
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Figura 2.1 Fases por las que atraviesa la construccion del curriculum hasta su
desarrollo y evaluacién en aulas.
Fuente: Tomado de Jurjo Torres (1998, p. 206)
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En una primera lectura a esta figura de Torres (1998), observamos un
esquema que da pie para la reflexion en torno a los distintos momentos, instancias
y niveles de materializacion del curriculum para una nacion determinada, esto
como parte de la responsabilidad de lo que se conoce como “Estado docente”. De
esta forma, se concreta a nivel macro, un modelo curricular nacional, para que
luego continde el proceso de construccion colectiva en otros niveles. Méas adelante

retomaremos y ampliaremos este aspecto.

También y a proposito de la mencionada figura, ratificamos el supuesto
siguiente, y es en torno, al disefio y desarrollo de un curriculo comln para todo el
alumnado, en el entendido de que éste debe tener un caracter flexible y abierto,
como ya se ha mencionado en diversas oportunidades de este informe, lo que
garantizaria que dichos escolares trabajen a su propio ritmo dentro de un marco
comun de actividades y objetivos. Este aspecto tiene un alto significado para la
integracion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales, sobre
todo por las erradas practicas escolares, desde la concepcion de una educacion

dual, ya explicada en el capitulo anterior.

Por suerte ya hay estudios que confirman que en muchos paises
latinoamericanos se han ido eliminando los programas o curriculos paralelos,
dirigido a los escolares con necesidades educativas especiales (UNICEF y la
Fundacion HINENI, referidos por MEC y Junta de Andalucia, 2003),
estableciéndose asi, como parte de las politicas educativas, el referente del

curriculo comdn (con sus necesarias adaptaciones), para todos los escolares.

Después de la precision del supuesto anterior, es pertinente ahora, detallar
aun mas lo asociado a los niveles de concrecion curricular. Los cuales definiremos
como la distribucion de instancias de competencias curriculares, instancias estas
que posibilitan operacionalizar o concretar en la practica, la puesta en marcha del
proceso de adaptacion curricular. Dichos niveles quedan muy bien ilustrados en la
figura 2.2, una version adaptada de Jiménez y Vila (1999, p.240) del Disefio
Curricular Base del MEC de Esparia.
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DISENO CURRICULAR
Competencias PRESCRIPTIVO
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del centro DE CENTRO (PEC) Segundo
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PROYECTO CURRICULAR
DE CENTRO (PCC)
Tercer
PROGRAMACIONES DE Nivel
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Competencia
del
profesorado
ADAPTACIONES
CURRICULARES
INDIVIDUALIZADAS

Figura 2.2. Niveles de concrecion curricular en el Disefio Curricular Base del MEC.
Caso Espariol.
Fuente: Jiménez y Vila (1999, p.240)

Como se puede observar, la figura 2.2 presenta un esquema general de los
niveles de concrecion curricular, en el sobreentendido de que cada realidad
educativa puede tener exigencias particulares que introduzcan algunas
modificaciones. Esta concepcion en torno a los niveles de concrecion curricular,
tiene sin duda, su sustento en un enfoque pedagdgico no tradicional. Pérez, por
ejemplo (1997), en el marco de un paradigma constructivista y a proposito de una
explicacién sobre el tema de la ensefianza y aprendizaje de las estrategias, aborda
de manera indirecta, pero muy claramente, ese proceso colectivo y dialogico de

construccién del curriculum:
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Esto implica un proceso de toma de decisiones a diferentes niveles, que
abarca desde el equipo docente al elaborar el proyecto curricular que debera
decidir como integrar el trabajo de las estrategias en las diferentes areas y
niveles, hasta cada docente que deberd ir planificando como desarrollar este
proceso a través de las diversas actividades que realiza con los alumnos en
el aula. (p.14)

Esta referencia anterior, en asociacién a lo que observamos en la figura 2.2,
reflejan lo dicho sobre la operacionalizacion del curriculum. Desde dicho grafico
podemos hacer un resumen sobre los principales niveles de concrecion
propuestos, para luego explicarlos: a) El Disefio Curricular Base, b) El Proyecto
Curricular de Centro, junto con el Proyecto Educativo de Centro y c¢) Las

Programaciones de Aula y las Adaptaciones Curriculares Individualizadas.

El primer nivel de concrecion (el nivel macro como se explicé en parrafos
anteriores) corresponde al disefio curricular base, y se refiere a la instancia
asociada a la administracion educativa encargada de concretar el curriculum que
se le debe garantizar a todo el alumnado sin distincion. Es lo que en Venezuela se
conoce como el Curriculo Béasico Nacional y cuya responsabilidad fundamental de
su disefio, estaria en manos de las principales autoridades educativas del pais,

como representantes de las politicas publicas en esta materia.

En términos del Ministerio de Educacion y Ciencias de Espafa (1989, p.12),
este curriculo base o de caracter nacional “es el que recoge este marco comin en
el que se formulan en términos muy generales un conjunto de prescripciones,
sugerencias y orientaciones sobre la intencionalidad de la educacién escolar y

sobre las estrategias pedagogicas mas adecuadas a dicha intencionalidad”.

En este sentido, debe ser tomado en cuenta obligatoriamente en todas las
escuelas, en razon de que éste describe los objetivos generales de cada etapa y
area, adicionalmente, contempla los blogues de contenidos y las orientaciones
didacticas, de evaluacion y de promocién. Es decir, incluye los principios y
orientaciones basicas, para que luego pueda generarse hacia abajo, los otros

momentos de construccion y disefio curricular, a través de la planificacién y
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analisis de las diversas actividades de ensefianza-aprendizaje y de evaluacion, en

funcién de la especificidad del alumnado y de sus necesidades educativas.

El segundo nivel de concrecion es el denominado Proyecto Curricular de
Centro. En este caso, la escuela o centro escolar ajusta y contextualiza el curriculo
de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de sus alumnos y del entorno
socio-cultural que rodea a dicha institucion. En esta instancia de toma de
decisiones sobre las adaptaciones curriculares debe participar el equipo docente de
la escuela, a fin de determinar el qué, como y cudndo ensefiar y evaluar, en
funcién de las particularidades de cada centro y del andlisis colectivo de las
necesidades pedagdgicas de su alumnado (Coll, Darder y Pelach, 1994). En este
nivel de concrecidn se incluye el Proyecto Educativo de Centro, el cual abarca las
adaptaciones en términos organizativos, funcionales y metodolégicos. Todas estas

decisiones deben estar en coherencia con el Disefio Curricular Base.

Los mismos autores mencionados en el parrafo anterior (1994) ciertamente
hacen referencia sobre el alto nivel de responsabilidad y sobre la competencia
directa de los equipos docentes para que se concrete este nivel de adaptacion del

curriculum, pero, no obstante, también indican lo siguiente:

La responsabilidad de las Administraciones Educativas reside, en este caso,
en proporcionar los recursos técnicos, humanos y de formacion, asi como
las condiciones laborales adecuadas, para que los equipos docentes puedan
Ilevar a cabo dicha tarea con garantias de éxito. (p.170)

Esta oportuna advertencia, debe, segun nuestro criterio, incluso extenderse a
todo el proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas

especiales.

Por ultimo, esta el tercer nivel de concrecion, que son las Programaciones
de Aula, en este caso los equipos docentes adecuan el curriculum de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de los alumnos de un aula. Es en concreto la
adaptacion del Proyecto Curricular de Centro a las aulas. Este nivel contempla la
posibilidad de elaborar adaptaciones curriculares individualizadas, que seran

explicadas con mas detalles en el apartado siguiente.
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Para finalizar este apartado, creemos que es importante reiterar el
planteamiento, segun el cual, la dindmica particular de cada pais y su realidad
educativa, puede generar una estructura y clasificacion distinta, asi como un
proceso de secuencia de fases también diferentes. Lo fundamental en todo caso es
que se pueda contar con un curriculum lo suficientemente flexible, abierto y
comprensivo que permita ofrecer a todo el alumnado una ensefianza

individualizada y respetuosa de la diversidad.
2.3.2 Las adaptaciones curriculares

Como se puede observar, ya desde los pardgrafos anteriores estamos
desarrollando la tematica de las adecuaciones curriculares, porque como lo refiere
un documento del Ministerio de Educacion y Ciencias de Espafia (1989), los
niveles de concrecion curricular, son en esencia, niveles de adaptacion curricular.
Ahora, se puntualizard aun mas sobre la categoria de la adaptacion curricular,

especialmente lo asociado a los criterios y mecanismos para ponerla en préactica.

Esta variable de trascendencia para un adecuado y efectivo proceso de
integracion escolar, ha venido siendo cuestionada y desvalorada por autores
emblematicos como el mismo Lopez M. (2010, 2011 y 2013), ello como parte del
desarrollo de planteamientos mas radicales sobre la conceptualizacion de la
“educacion inclusiva”. Sin embargo, nuevamente debo apelar a la vigencia de
estos factores para la integracion escolar exitosa, como parte de la dinamica
concreta en nuestra realidad venezolana y, méas especificamente del municipio

Caroni. De alli la importancia de su analisis para el presente estudio.

Estas adaptaciones curriculares son definidas como el proceso de toma de
decisiones sobre los elementos del curriculum, por parte de varias instancias del
sistema educativo, para dar respuestas pedagdgicas a las necesidades educativas

de los alumnos, mediante la realizacion de modificaciones a éste.

Las adaptaciones curriculares son, segin la Consejeria de Educacion y
Ciencias de la Junta de Andalucia (1992) y el documento del Ministerio de
Educacién y Ciencias de Espafia (1989) fundamentalmente, una estrategia de
planificacion y de actuacion docente. Este como principal instancia para la toma
de decisiones que garanticen una educacién respetuosa de la diversidad, ello por
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ser el profesorado el que conoce directamente al alumnado objeto de dichas
adecuaciones, sus caracteristicas, sus necesidades y por tanto, los recursos
requeridos para el aprendizaje. Claro que cuando hacemos esta referencia al
docente, también coincidimos con Ldpez F. y Sentis (2000) cuando hacen la

siguiente precision:

El disefio de esta respuesta no puede ser Unicamente responsabilidad del
tutor o tutora del alumno o alumna o grupo de éstos, sino que tiene que ser
una responsabilidad compartida entre todo el profesorado del ciclo y la
etapa, ya que se tienen que tomar decisiones en los diferentes niveles de
concrecion del curriculum: proyectos de centro, programacion de ciclo y
aula. (p.85)

Se trata, en esencia, de un proceso de reflexion y accién tanto individual
como colectiva. Adicionalmente, como ya se ha mencionado, ese proceso implica
el ajuste y la reorientacion del curriculum comun, a las diversas posibilidades y
necesidades de los estudiantes, en distintas dimensiones (regién o estado, centro
escolar, aula, individualidad), todo ello, con el propoésito de que los escolares,
puedan contar con los recursos para poder acceder a dicho curriculum; y en la
direccién de trabajar con los objetivos generales de area y los contenidos
priorizados (Aldamiz, Bassedas y Ortega, 2005) en la ACC, pero variando el

como y el cuando conseguirlo, es decir, variando los caminos y las estrategias.

Bajo ese enfoque esbozado, y especialmente cuando se esta hablando de
estudiantes con necesidades educativas especiales, nuevamente debemos poner el
acento en la idea de que es el sistema educativo el que debe garantizar los medios
necesarios para dar respuesta a las necesidades de estos alumnos, en este sentido,
la dificultad no se concentraria en lo que debe aprender el alumnado, sino en los
medios y recursos con los que cuenta el sistema educativo para ensefiarlo
(CEAPA, 1996 y Ministerio de Educacién y Ciencia y Junta de Andalucia, 1992).
Entre los principales medios y recursos estan los siguientes: material didactico,
personal profesional de apoyo, docentes de aula suficientemente formados,
eliminacién de barreras arquitecténicas, adaptaciones a los elementos basicos del

curriculum, entre otros.
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En funcidon de esos medios y recursos referidos, es importante tomar en
cuenta la advertencia que formulan Aldamiz, Bassedas y Ortega (2005, p.59)
cuando sefialan: “Dependiendo de la manera en que estén entendidos estos
aspectos del curriculum, en los centros les serd més facil o mas dificil entrar en la
I6gica de las adaptaciones”. Es decir, que este proceso tan significativo para
garantizar una integracion escolar basado en el principio de atencién a la
diversidad, no se lograria con el s6lo “decreto” de las instancias de adaptacion.
Asi pues, en este tema, como con los otros vinculados al proceso de integracion
escolar del alumnado con necesidades educativas especiales, la planificacion en
los distintos ambitos y la practica pedagogica deben enmarcarse en una

concepcion holistica del proceso de atencion a estos escolares.
2.3.3 Niveles de adaptacion curricular

Este proceso de toma de decisiones, del cual hemos hablado, se concreta en
diferentes niveles (Aldamiz, Bassedas y Ortega, 2005; Viloria, 2005).

Identificaremos en principio, a tres niveles de adaptacion curricular:

a.- Las que se realizan para un plantel o centro escolar, este es conocido
como el Proyecto Curricular del Centro, etapa y ciclo (en Venezuela, inicialmente
y desde 1997, fue denominado como Proyecto Pedagogico de Plantel o P.P.P. y,

actualmente, se le conoce como Proyecto Educativo Integral Comunitario).

b.- Las adaptaciones para un aula o programacién de aula (en Venezuela se

le conoce como Proyecto Pedagdgico de Aula o P.P.A)).

c.- Finalmente, las adaptaciones especificas para un escolar en concreto;

nivel que ha sido llamado, Adaptacion Curricular Individualizada.

Veamos en términos de lo planteado por autores como, Peydro; Agusti y
Company (1997), un resumen de estos niveles de adaptacion curricular y las

posibilidades que ofrecen:

El proyecto curricular de centro da coherencia a las programaciones
realizadas para cada aula o grupo de alumnos, y estas programaciones lo
concretan respondiendo a las peculiaridades, ya muy delimitadas del grupo

de alumnos modificando los distintos elementos que configuran la
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programacion de aula: tanto las actividades de ensefianza-aprendizaje y de
evaluacion, como los contenidos y objetivos. Este proceso de concrecion
permite en la mayoria de las ocasiones ofrecer a todos los alumnos un

curriculum ajustado a sus caracteristicas y necesidades. (p. 29)

De los Proyectos Pedagdgicos de Plantel y de Aula, ya se hablo
someramente en los paragrafos anteriores, sin embargo, a continuacion se
detallaran atin més algunos aspectos, explicando las caracteristicas de cada uno de
estos niveles de adaptacion curricular, y haciendo énfasis en la de tipo

individualizada.
2.3.3.1 Adaptacion Curricular de Centro (ACC)

Estaria dirigida a todos los estudiantes del plantel. Se traduce en la
adaptacion del curriculum base u oficial, a las necesidades y caracteristicas del
alumnado de la comunidad educativa (escuela y entorno). En este ambito de la
adaptacion curricular deben participar los directivos de los centros, el equipo
técnico de coordinacion pedagdgica y por supuesto, todos los profesores de las

diferentes etapas y niveles escolares.

Esta adaptacion curricular de centro, cobra importancia, ya que es una
construccion colectiva que atiende a las finalidades educativas del plantel y a su
contexto y sobre todo, a las necesidades educativas del alumnado. Los objetivos
deben responder al entorno socio-cultural, a las necesidades e intereses de padres
y estudiantes, a las caracteristicas generales del alumnado y de los docentes y
finalmente a la disponibilidad de recursos personales y econdémicos. La clave es la
contextualizacion en funcion de una realidad educativa concreta, de unas
carencias pedagdgicas detectadas, de la idiosincrasia del alumnado de ese colegio,
y de un contexto socio-comunitario particular. Es en correspondencia con todos
esos factores que la escuela debe adecuar los contenidos, los objetivos y las
estrategias didactico-metodoldgicas.

2.3.3.2 Adaptacion Curricular de Aula (ACA)

Este nivel de adaptacion estaria dirigido a los alumnos de un aula
determinada, tomando en cuenta sus diferencias, su diversidad de caracteristicas

(dificultad de aprendizaje, ritmos y estilos de aprendizaje, sus experiencias, sus
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motivaciones e intereses, su entorno social y familiar, etc.). Ello se logra a través

de la programacion del aula.

La programacion de aula recoge el conjunto de Unidades Didacticas en las
que se desarrollaran los objetivos de las diferentes areas a través de las actividades
de ensefianza-aprendizaje. Estas adaptaciones seran elaboradas por los docentes
de cada grado después de haber realizado una concrecion y adecuacion para ese
ciclo, de los objetivos generales de la etapa y de los de area, una secuenciacion de
contenidos y una adecuacion de criterios de evaluacion (Adaptaciones
Curriculares, 2002). Va dirigida a un grupo de alumnos o a la totalidad de éstos,
que presenten algunas dificultades en el aprendizaje. Generalmente es el docente

el que con o sin asesoramiento toma las decisiones para esta adaptacion.
2.3.3.3 Adaptaciones Curriculares Individualizadas (ACI)

Este nivel de adaptacion del curriculo, responde a los requerimientos
detectados, toda vez que se ha evaluado el proceso de adaptacion en el ambito de
aula. Esta dirigido a los alumnos con necesidades educativas especiales y esta
precedido de un diagndstico, tal como lo refieren (Alvarez y Soler, 2000). Son
ajustes cuya profundidad se realizan dependiendo de la especificidad de las
necesidades y de la valoracion del/la alumno/a y su contexto, a objeto de

establecer una propuesta de adecuacion especifica.

Generalmente esta adaptacion es realizada por el/la docente del aula, pero
con la participacion de profesores o personal especialista de psicopedagogia u
orientacion. Son decisiones que no deben tener un caracter informal, por lo que,
debe buscarse el mecanismo para su registro y seguimiento, de forma tal que
refleje el proceso de planificacion pedagogica y sus estrategias.

Usualmente se registra en un documento individual de adaptacion
curricular, que segln varios autores (Aldamiz, Bassedas y Ortega, 2005 y Alvarez
y Soler, 2000), debe tomar en cuenta los siguientes aspectos: a) la evaluacion y b)
los tipos de adaptacion. En cuanto al primer aspecto mencionado, es decir, la
evaluacion diagndstica, Alvarez y Soler (2000) hacen una importante precision

sobre los elementos que se deben tomar en cuenta, veamos:
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Para evaluar al alumno hay que tener en cuenta su desarrollo cognitivo
(atencion, comprension, memoria, razonamiento), competencia curricular
(comprobar los conocimientos previos fijandose en los Criterios de
Evaluacion para el Area y Ciclo), estilo de aprendizaje (motivacion,
autoconcepto, estrategias de aprendizaje, refuerzos, agrupamiento) y ajuste

emocional y social. (p.125)

Adicionalmente, en asociacion con la evaluacion diagnostica, también, se
deben tomar en cuenta para el analisis de cada caso, los elementos de tipo
familiar, es decir, las expectativas de rendimiento, el estimulo que puede recibir,
los recursos con los que cuentan, la calidad de la comunicacion, los niveles de

compromiso y colaboracion, entre otros aspectos.

También se deben tomar en cuenta los factores de la escuela. Esto implica la
cultura escolar para atender la diversidad, los criterios establecidos en la ACC y
ACA, los niveles de flexibilidad curricular, las barreras arquitecténicas, el
material disponible, la metodologia empleada, los equipos de apoyo y los niveles
de compromiso colectivo. A nivel externo del centro educativo, es importante
analizar tambien, el contexto socio-cultural, que contempla la cultura en pro de la
diversidad y la solidaridad, las infraestructuras, el nivel socioeconémico, la
organizacion comunitaria, la presencia institucional y de ONGs en el entorno en

cuanto a servicios, entre otros.

En cuanto al segundo aspecto a tomar en cuenta para el documento
individual de adaptacion curricular, y siguiendo lo planteado por Alvarez y Soler
(2000), explicaremos lo referente a la necesidad de analizar, determinar y registrar
los tipos de adaptaciones o adecuaciones curriculares y las orientaciones para su
aplicacion en la préactica. Este proceso de toma de decisiones, puede generar
adaptaciones de acceso y/o curriculares. Ello va a depender de la complejidad en

cada caso y de los resultados obtenidos en el estudio diagnostico.

Es por esto que si se hace una clasificacion de las adaptaciones curriculares
individualizadas, en funcion del grado de significacién, nos encontramos que,
segun varios autores (Diaz y Ruiz, 2003; Junta de Andalucia, 1992 y Orjales,

1999) oscilan desde lo poco significativo a lo muy significativo. Iniciemos esta
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explicacion desde las adaptaciones curriculares menos significativas. Estas son
las llamadas Adaptaciones en los Elementos de Acceso, porque son los elementos
de acceso al curriculo, los que posibilitan el desarrollo curricular, como lo son: los
recursos formales (tiempo y espacio), técnicos y materiales y la organizacion y el
uso oOptimo de éstos (Adaptaciones Curriculares, 2002; Junta de Andalucia,
Consejeria de Educacion y Ciencias, 1992). Detallaremos algunos de estos

elementos de acceso.

A) Adaptacion de los espacios y aspectos fisicos: Son los que favorecen la
autonomia personal, y entre ellos, destacan los siguientes: a) accesos al centro
educativo y movimiento por el mismo, este elemento estd asociado a la
eliminacién de barreras arquitectonicas b) ubicacion del alumno en el aula c)
disposicion del mobiliario y regularidad de su colocacion, eso implica la
adecuacion de los espacios tanto para el trabajo en grupo como para la atencion
individual y d) condiciones fisicas de los espacios en lo que respecta a

iluminacion, ventilacion, calidez, entre otros.

B) Adaptaciones en el equipamiento y los recursos: Un adecuado proceso de
integracion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales, requiere
que la escuela y por ende, cada aula de clases, cuente con material variado y
didactico. Ello facilitara el logro del desarrollo de las capacidades enunciadas en

los objetivos curriculares.

Segun algunos autores (Aldamiz, Bassedas y Ortega, 2005 y Adaptaciones
Curriculares, 2000), esto implica tomar en cuenta lo siguiente: a) contar con el
equipamiento y recursos didacticos suficientes y adecuados a las necesidades de
los alumnos b) la alternativa de creacion y confeccion de materiales, no
disponibles en el mercado c) introduccion de ensefianza con recursos técnicos
vinculados a las TICs o de lenguajes de signos o sistema Braille, entre otros;
d) disponer del mobiliario suficiente y apropiado a las edades y caracteristicas
fisicas y sensoriales de todos los alumnos y en particular, a los estudiantes con
NEE.

C) Adaptaciones del Tiempo: Esta es una variable importante a considerar

en la toma de decisiones para las adecuaciones, ya que no todos los escolares
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desarrollan las mismas capacidades en el mismo tiempo. Con frecuencia
encontramos en el aula a alumnos que por las necesidades que presentan,
requieren de mayor cantidad de tiempo para lograr algin objetivo general de la
etapa, en este caso se tendrian que valorar (Adaptaciones Curriculares, 2000) las
siguientes implicaciones: a) decision del tiempo dedicado a cada éarea b)

adecuacion del tiempo dentro y fuera del aula y c) tiempo fuera de horario lectivo

Pasemos ahora a otro tipo de adaptaciones curriculares individualizadas, y
que contemplan mayor grado de significacion. Son las denominadas Adaptaciones
en los Elementos Bésicos del Curriculum. Estan asociadas a las siguientes
interrogantes: como, qué y cuando ensefiar y evaluar. Estas, dependiendo de la
complejidad de las necesidades educativas, también se clasifican en No
Significativas y Significativas (Diaz y Ruiz, 2003; Duk, Hernandez y Sius, s/f y
Junta de Andalucia, 1992 y 1997)

D) Las adecuaciones curriculares no significativas: Este tipo de
adaptaciones son consideradas como alteraciones leves de la planificacidn
ordinaria, se realizan sobre la metodologia, el tipo de actividades, y los
instrumentos y técnicas de la evaluacion, es decir, son modificaciones en los
diferentes elementos de la programacion, que no afectan a las ensefianzas basicas
del curriculum general. Es bueno sefialar que estas adaptaciones pueden ser

requeridas por cualquier alumno, tenga o no N.E.E,

E) Las adecuaciones curriculares significativas: Constituye el Gltimo nivel
de concrecion curricular; son modificaciones de caracter sustancial al disefio
curricular general e implican la eliminacién o reforma de contenidos esenciales
y/o de objetivos generales y, por ende, la modificacion también de criterios de
evaluacion. Por ello es importante advertir que antes de llegar a este nivel de
adaptacion individualizada, se debe trabajar en la posibilidad de dar respuesta a
las NEE desde la programacion de aula, y sélo de no ser posible, se avanzaria

hacia esta Gltima opcidn, a través de las adaptaciones curriculares significativas.

Al respecto, un importante documento de la Consejeria de Educacion y
Ciencia de Andalucia (1997, p.7) plantea lo siguiente: “La adaptacion curricular

individualizada significativa constituye una medida extrema de atencion a la
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diversidad”. Por lo que debe enmarcarse dentro del continuum de adaptaciones del
curriculum a las diferentes NEE, pero previo a un riguroso y profundo estudio de
cada caso, de forma tal, que se cuente con los elementos de justificacion

suficientes.

Esta precision anterior es importante hacerla, porque como se recoge en la
Guia para las Adaptaciones Curriculares (Junta de Andalucia, 1992) existe un
importante riesgo o peligro, y es que se puede llegar a renunciar con facilidad a la
posibilidad de que el escolar alcance los objetivos y competencias desde la
planificacion curricular de aula, esto muchas veces puede ocurrir por razones de
comodidad o incomprension. De alli que sea oportuno recordar que esta es una
tarea colectiva, de todo el profesorado y con el docente de aula a la cabeza y los
equipos de apoyo en el acompafiamiento y asesoramiento, pero ademas, es una
labor que implica ser abordada desde una concepcion pedagogica no tradicional y
que requiere por tanto, un profesorado con vision critica y reflexiva y
suficientemente preparado para asumir a plenitud ese hermoso reto educativo. De

esta formacion necesaria se hablara en el siguiente apartado.
2.4 Formacion y actualizacién del profesorado para la integracién escolar

Una de las claves decisivas-quizas, desde muchos puntos de vista, la mas
decisiva- en el cambio de paradigmas que implica la educacion integradora y la
escuela inclusiva, es la relacionada con la formacion del docente que debe liderar
ese proceso en el aula de clase (Casanova, 2006). Sabemos que no es el Unico
factor y que, bajo algunas circunstancias, por accion o por omision, su influencia
se ve disminuida o desplazada por otros factores; pero, en ningln caso, se podra
ignorar, so riesgo de afectar los esfuerzos que se hagan en direccion a atender al
alumnado con necesidades educativas especiales. El peso y la pertinencia del
factor docente y su formacién, en el reto de la integracion planteada, lo resume
Lingabue (2008) en los siguientes términos:

La integracion escolar se construye a partir de momentos concretos y en ese
proceso, tiene un papel fundamental el maestro. Es él, quien ademas de

contar con “actitudes positivas” hacia los nifios con déficit, necesita
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“conocimientos” que le permitan avanzar venciendo los obstaculos que

vayan surgiendo.

Por eso, los Proyectos de Integracion son factibles solamente, cuando van
acompafiados de Programas de Formacién Docente, criteriosamente
disefiados para responder a las demandas propias de la Integracion escolar.
Es la Formacién Docente, una variable crucial para el éxito o el fracaso de

la Integracion. (p.21)

Coincidiendo con Lingabue (2008), puntualizaremos ain mas, sobre la
importancia capital de los y las docentes y su actividad profesional, en pro de una
atencion eficiente, adecuada y exitosa del alumnado con NEE. La formacion
universitaria y permanente del profesorado, pudiera ser determinante en aspectos
como: su actitud ante el proceso de integracion escolar, las diversas estrategias de
organizacién y desarrollo curricular que adopte, el desarrollo de competencias
para la planificacién y toma de decisiones a objeto de atender desde el respeto de
la diversidad a todos los escolares bajo su responsabilidad. Sin embargo, su
formacion, probablemente incidird, sobre todo, en las actitudes y las actuaciones
de los deméas implicados en el sistema educativo, como son los familiares,
alumnado, directivos/as, servicios de apoyo internos y externo, y comunidad en

general.

Tomando en cuenta los argumentos sefialados en el parrafo anterior, sobre
cuan importante es el rol docente para la integracion escolar, a continuacion
explicaremos algunos de los aspectos fundamentales que se deben tomar en
cuenta para el proceso de formacion y actualizacion de estos profesionales. En
dicha explicacién coincidiremos con lo expuesto por Pérez (1997, p.50), en cuanto
a que: “cada persona analice las lineas siguientes desde su contexto, valorando las
propias condiciones, intereses y objetivos respecto a la formacion del
profesorado”. En forma resumida, entre los aspectos méas importantes a valorar en
la conceptualizacion de la propuesta formativa para estos profesionales, destacan

los siguientes.

Partir de la idea segun la cual, el formar al nuevo docente que requiere la

escuela inclusiva e integradora no es un reto que pueda plantearse desde una
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Optica meramente operativa y técnica, con ciertos y determinados maquillajes y
cambios en el disefio curricular de las escuelas de formacion docente. Porque de
lo que se trata es de un cambio mucho mas radical. Se trata de desmontar el
anterior andamiaje anclado en el modelo terapéutico y sustituirlo por otro que
parte de un paradigma totalmente diferente: la integracion escolar desde la
atencion a la diversidad como principio y como postura axioldgica, lo cual debe

ser en un eje transversal del curriculo.

Tomando en cuenta el punto de partida anterior, a continuacion se ofrecera
en forma sumaria las principales consideraciones e implicaciones asumidas para la
reflexion sobre la formacion docente, desde el punto de vista del perfil
profesional, de las nuevas concepciones que se estan planteando en el mundo
sobre lo que debe ser una educacion de calidad y de la misma préctica concreta
del y la docente. Para lo cual se trabajaran cuatro lineas de analisis: la formacion
profesional, la formacion permanente, la relacion teoria y practica en el quehacer

aulico y la concepcion de la profesionalizacion.

a) Un nuevo enfoque del perfil profesional del docente, en particular del
“maestro de aula”, independientemente de las exigencias concurrentes hacia los
otros profesionales de apoyo (orientadores, psicopedagogos, psicélogos, terapistas
del lenguaje, etc.). En esencia, se trata de superar en los institutos de formacion
profesional, el llamado modelo racional-técnico,  segun la clasificacion de
Contreras (referido por Rojas, 2004) y de pugnar porque los maestros de los
nuevos tiempos sean profesionales critico-reflexivos, comprometidos con el

apostolado que se ejerce desde las aulas.

En este sentido, los centros universitarios e institutos pedagdgicos, deben
promover y organizar una formacion de los futuros maestros para que aprendan a
ensefar en la diversidad y que, de acuerdo a lo planteado por Zeichmer (2010),
esa cosmovision y esa practica pedagdgica se prolongue y consolide durante toda
la carrera del docente.

En lo fundamental se trata de que, desde la formacion profesional en los
institutos pedagogicos y facultades de educacion se prepare al maestro para la

heterogeneidad y no para una homogeneidad inexistente; es decir, para atender y
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ensefiar a un nifio y una nifia reales y no unos hipotéticos o virtuales (todos
excelentes alumnos de méaximo rendimiento escolar) . En palabras de LoOpez
(1993, p.62) “la formacidn inicial ha de ir encaminada a comprender e interpretar
el complejo mundo de las desigualdades de los alumnos y de la heterogeneidad de

las aulas”.

b) Una revalorizacién de la relacion teoria-practica en la trayectoria
formativa y en la cotidianidad del ejercicio docente. En este sentido, se debe
comenzar por superar el mecanicismo implicito en la dicotomia entre la teoria y la
practica. El maestro de los nuevos tiempos se debe formar con la vision de una
teoria que surge y se retroalimenta de la practica cotidiana y una practica que esta
sustentada en una gran claridad tedrica. Es decir, se trata de complementar el
pensamiento practico y el tedrico, a través de una préctica reflexiva y critica en
donde se valoren los conocimientos provenientes de la teoria y la técnica, pero, tal
y como lo expresan diversos autores (Pérez A., 2001 y Zeichner, 2010) que se
tenga la firme conviccidn de apoyarse en su diario ejercicio docente para que a la

luz de la reflexion se confirmen o modifiquen dichas teorias.

De esta manera el profesorado se convertiria en un verdadero investigador
de su propia préactica docente, es decir, un productor de conocimientos y de teoria
y un experto en el pensamiento practico y en las respuestas que demanda la
cotidianidad del aula. Este es un factor de alta importancia para la construccion
colectiva de las respuestas necesarias en torno al quehacer de la integracion
escolar. Respuestas que deben ser contextualizadas, creativas y adaptadas a las

diversas realidades de cada pais y cada localidad.

Cerraremos estas reflexiones resefiando y compartiendo con Lépez (1993,
p.65) el tipo de conocimiento y de formacion que demanda la escuela integradora
de los nuevos tiempos: “un conocimiento complejo no sélo de saber, si no,
principalmente, de saber hacer. Es una formacion mezcla de teoria y practica, con

grandes dosis de técnica y de arte”.

c) La importancia de la formacién y actualizacién permanente y una nueva
relacion entre la formacion profesional del o la docente y la posterior formacion

permanente. En este plano también se plantea, de entrada, superar una tradicional
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dicotomia entre lo que suele entenderse como una “etapa inicial centrada en el
aprendizaje basico” (sobre todo de herramientas técnicas y conocimientos
teoricos) y una “etapa posterior” de socializacidn practica en el ejercicio
profesional y de perfeccionamiento o mejoramiento, centrada en programas de

formacién permanente.

Lo que se impone como alternativa lo expresa claramente Porras (1998),
cuando reclama que los procesos de formacion inicial y los de caracter
permanente deben ser considerados interconectados en un continuum, la razon es
que muchos de sus contenidos y estrategias son afines, a pesar de que existan
aspectos diferenciales, especialmente lo asociado a la experiencia profesional-

laboral y la adecuacion a las variaciones del contexto y del alumnado.

Si se parte de la concepcidn correcta en cuanto al norte hacia donde debe
apuntar el continuum formacién profesional-formacion permanente, la
operacionalizacion de la segunda tendrd una sélida plataforma de desarrollo y
podra implementarse a través de los planes formativos especificos que demande la

realidad concreta.

En cuanto a la formacién permanente, el reto es entender que ésta no
empieza mecanicamente cuando termina la inicial; sino que la permanente es otro
momento formativo, en otro plano del desarrollo profesional, que cada dia se
enriquece con nuevos elementos y coordenadas. Ello es asi porque el maestro que
desarrolla una practica critica y reflexiva es un permanente generador de
conocimiento critico y de nuevos saberes y necesidades de aprendizaje. En ese
exigente proceso de produccién de nuevos conocimientos y de nuevas necesidades
formativas es donde debe apoyarse la operacionalizacion de los planes de
perfeccionamiento por parte de los centros escolares y de las autoridades locales,
regionales y nacionales. Por tanto, estos programas de formacion permanente
deben ser prioritarios en las politicas publicas, en la busqueda de la calidad
educativa (Viloria, 2009, 2013).

d) Finalmente y a manera de conclusion para este importante apartado, se
debe puntualizar que en definitiva el norte debe ser una profesionalizacion critica,

cooperativa y solidaria. Especialmente si se tiene en cuenta la tremenda dimensién
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del reto planteado a los futuros maestros de aula y la esencia fundamental de la
tarea que asumiran entre sus manos, en este sentido, es imperativo, tal como lo
sefiala Ldpez (1999, p.61), que la formacidn profesional sea, cada vez mas, “una
preparacion para el trabajo cooperativo e interdisciplinar. Una formacion que

permita integrarse en un equipo de trabajo (...) una formacion polivalente”.

Desde el momento en que el futuro maestro se matricula en una facultad o
instituto de educacion, debe saber que el proyecto de vida que comienza requiere
un compromiso y una entrega poco comun en otro tipo de profesiones. En el caso
del desempefio docente, la cotidianidad del hecho educativo exige en forma
permanente el trabajo en equipo y la solidaridad como mecanismos necesarios
para lograr el éxito de una integracion entre intereses y necesidades, que seran

siempre especificas y heterogéneas.

Las cuatro anteriores implicaciones y exigencias ya serian, de por si, de
suficiente monta si estuvieran inmersas en un contexto que les fuera favorable.
Lamentablemente, sabemos que —al menos en la realidad educativa venezolana- a
todo lo anterior habria que agregar los condicionamientos externos que poco,
favorecen el desarrollo de esas exigencias. Nos referimos, concretamente, a
factores de tanto peso como la valoracion social del maestro, la autoestima
predominante en buena parte de ellos, los planes de estudios para la formacién
profesional de los futuros docentes que en muchos casos no incorporan los nuevos
paradigmas de la integracion escolar y de la educacion en la diversidad, la cultura
organizacional, etc. Todos estos factores son algunos de los que, en la dimension
macro social y en los contextos especificos torpedean los postulados antes

enunciados.

Sin embargo, desde las nuevas politicas de Estado venezolano, a través del
Ministerio del Poder Popular para la Educacién, se han propuesto como una de
sus metas “dignificar la profesion docente”. Este slogan queremos celebrarlo y
entenderlo como parte de ese esfuerzo que apunta hacia una nueva percepcion
social de los y las maestras y sobre todo, en el esfuerzo por una nueva
reconceptualizacion de lo que significa integrar los escolares en la heterogénea

diversidad que cada maestro enfrenta en el dia a dia de su aula de clases. A
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manera de resumen de lo tratado en este apartado, vale la pena mostrar la figura
2.3 de Monereo y Solé (1999, p. 169), sobre las principales implicaciones para
una exitosa integracion escolar en el marco de la educacion que reconoce y valora

las diferencia.
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Figura 2.3. Atencién a la diversidad.
Tomado de: EI Asesoramiento Psicopedagdgico: una perspectiva profesional vy
constructivista. Monereo y Solé, 1999. P. 169.

Este esquema es bien representativo y registra graficamente lo discutido en
este capitulo y en el anterior, lo cual nos permite reiterar a manera de sintesis, en
primer lugar el papel de la escuela o centro escolar en el esfuerzo por lograr un
proceso de integracion escolar, a la luz de un modelo educativo basado en el
principio de atencion a la diversidad. Como ya lo hemos mencionado antes, la
calidad de la ensefianza tiene estrecha relacion con el grado de autonomia relativa

que pueda lograr dicha institucion y el grado de compromiso con un proceso de
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adaptacion y ajuste curricular que posibilite la adecuada atencion de las

necesidades educativas especificas para cada uno de los alumnos.

Ademas hay que insistir, que en las exigencias para lograr una adecuada y
exitosa integracion escolar para todo el alumnado, subyace el peso de dos de los
principales factores implicados: los aspectos asociados a un curriculum de
caracter abierto y flexible y la necesaria y permanente formacién y actualizacion
para los docentes. El profesorado debe ser asumido como protagonista
fundamental en este proceso de construccion colectiva por una escuela
comprensiva, pues éste, en funcion de esa diversidad en el aula, debe tener las

competencias suficientes para analizar y planificar su intervencion didactica.
2.5. Las modalidades de apoyo para la integracion

La integracion y mas alla, la plena participacion escolar y social de las
personas con discapacidad, forma parte fundamental de la dignidad y del disfrute
de los derechos humanos (UNESCO 1994, referido por Lus, 2009). Ciertamente,
la experiencia de muchos paises ha demostrado que la integracion del alumnado
con NEE y en particular, de aquellos escolares con alguna discapacidad psiquica,
sensorial o fisica, se puede lograr satisfactoriamente en las escuelas regulares

integradoras o inclusivas.

Pero a esta afirmacion anterior, tendriamos que agregarle, que para que esto
pueda ser posible y viable, se requiere de un esfuerzo comun, es decir, se requiere
de un esfuerzo de tipo colectivo y colaborativo, que incluye al profesorado, a la
familia, al mismo estudiantado, a los directivos de los centros escolares, a las
autoridades educativas y a los equipos de apoyo (Parrilla, 2004). En este apartado
desarrollaremos brevemente, algunas reflexiones en torno a este ultimo factor

mencionado, de tanta importancia para una exitosa integracion escolar.

En primer lugar nos apoyaremos en la definicion que nos aporta
Puigdellivol (2004) sobre qué debemos entender como “apoyo” a las necesidades
educativas especiales en un centro escolar, que segun el autor referido, se definen

como:

El conjunto de acciones requeridas para reestablecer las capacidades de
aprendizaje cuando éstas se han visto alteradas por la presencia de
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limitaciones o déficit en el desarrollo del alumnado, por dificultades graves

de aprendizaje o por reiteradas experiencias de fracaso escolar. (p.28)

Pero desde una perspectiva de escuela integradora, estas acciones
requeridas, sefialadas en la cita anterior, deben asumirse en vinculacién con la
estructura y el funcionamiento de la escuela para todas/os y no sélo para los
escolares con alguna discapacidad. De alli el que se utilice en la actualidad el
término de “apoyo”, como también lo refiere Puigdellivol (2004), pues la
cobertura de estos importantes recursos debe entenderse desde una concepcion de

mayor amplitud, como lo puntualiza el mencionado autor en el siguiente texto:

Hoy entendemos que el profesor de apoyo debe procurar alcanzar una vision
méas amplia y contextualizada de la realidad de la escuela. No se trata de
‘resolver’ sin méas los problemas de aprendizaje que se van observando entre
alumnos y alumnas, sino que es necesario alcanzar una vision mas

comprensiva de éstos. (p.29)

Esta vision que se sefiala en la anterior cita, vale para la figura de profesor
de apoyo o para un equipo escolar de apoyo. Estas dos figuras, tienen importantes
responsabilidades, razén por la cual haremos su revision centrdndonos en las

principales funciones.

2.5.1 El profesor de apoyo

El profesorado de apoyo debe ser considerado un elemento fundamental
para los programas de integracion escolar del alumnado con discapacidad,
especialmente en la etapa inicial de este proceso. Para varios autores (Méndez,
Moreno y Ripa, 2006, Porter, 2004 y Puigdellivol, 2004), la funcion principal de
este recurso debe ser el de apoyar al profesorado de las aulas regulares y
compartir con ellos los conocimientos y las aptitudes requeridas para la atencion
de este escolar. Seria un error desconocer las fortalezas de este personal

especializado, producto de su formacion y su experiencia.

Para explicar con mas detalles las funciones del profesor de apoyo,
utilizaremos la propuesta de Nieto (1996, referida por Puigdellivol, 2004) que
resume con claridad los diferentes roles de esta importante pieza para la

integracion escolar:
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a) el de la intervencion, como rol mas clasico y que sigue presente en el
apoyo escolar, cuando llevan a cabo su actividad directamente con el alumno o

los alumnos, sea dentro o fuera del aula regular.

b) el de asesoramiento, cuando informan y ayudan a sus colegas tutores
sobre como plantear el trabajo con determinados alumnos y dentro del grupo.

c) la de formacién, cuando gestionan o llevan a cabo directamente tareas
dirigidas a la capacitacién de sus compafieros tutores en determinadas areas o

recursos que facilitan la atencion del alumnado con necesidades especiales.

d) la de provision de recursos, cuando se encargan de proporcionar los

recursos materiales que en muchas ocasiones debe facilitar aquella atencion.

e) la de cooperacion, si bien en todas las funciones anteriores, se observa
una actividad cooperativa del profesor de apoyo hacia el docente de aula regular o
con el claustro, se puntualiza el rol de cooperacion para sefialar las actividades de
grupos de profesores que conjuntamente se plantean la resolucion de las

dificultades que encuentran en su trabajo.

Vinculada a esta ultima funcién o responsabilidad del profesor de apoyo,
estd otra figura importante para fortalecer la labor de seguimiento y
acompariamiento para la integracion escolar, se trata del equipo de apoyo de la

escuela, la cual abordaremos a continuacion.

2.5.2 El equipo de apoyo

Como ya hemos sefialados en todo el desarrollo de este capitulo y
probablemente lo reiteraremos en el resto del informe, el proceso de integracién
escolar de aquel alumnado con necesidades educativas especiales vinculado a una
discapacidad, requiere cuando minimo del concurso y compromiso de toda la
comunidad escolar, razén por la cual, se deben redoblar los esfuerzos para que en

cada escuela se conforme un equipo de apoyo para dicha integracion.

Este equipo escolar de apoyo, estaria conformado, tal como lo propone
Porter (2004), por lo que ¢l denomina “profesor de métodos y recursos”
(comunmente conocido como profesor de apoyo y en Venezuela, como docente

especialista) y el resto de profesionales de otras especialidades (orientadores o
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psicologos), junto con los administradores o directivos del centro escolar. Nos
apoyaremos en el mencionado autor, para detallar las funciones y tareas de esta

importante unidad de trabajo de tipo colectivo y cooperativo:

Deben desarrollar formas de compartir la informacion sobre las necesidades
del alumnado, los contactos con los padres y el profesorado, y, lo que es
mas importante, el tipo de profesores de apoyo que Sse necesitan para

satisfacer las necesidades educativas de una clase con integracion.

También se ocupa de una amplia gama de temas de la escuela, desde
problemas de conducta hasta la falta de progreso académico. El equipo
supervisa el estrés del personal y la capacidad de la escuela para satisfacer
las necesidades de los estudiantes, y busca ocasiones para poder intervenir y
garantizar asi que no se pasen por alto las oportunidades de aprendizaje. Un
equipo escolar eficiente puede ayudar a resolver muchas de las dificultades
a las que se enfrenta el profesorado, o, en caso de que sea necesario, puede

incluso solicitar la asistencia de personal externo...

También decide si el trabajo realizado ha sido suficiente en la escuela y
revisa los programas...deben actuar como defensores del alumnado, pero

también deben apoyar al profesorado. (p.p. 21-22)
2.5.3 Educacion Especial como recurso de apoyo

Sin duda que en el esfuerzo colectivo para lograr una verdadera integracion
escolar, el personal de la modalidad de Educacion Especial, juega un papel
protagdnico como recurso de apoyo, por cuanto se deben convertir en un centro
de recursos educativos y de asesoramiento disponibles para las escuelas regulares
Belotti y Caffaratto (2005). En el capitulo anterior ya se hacia referencia a esta
concepcion del nuevo rol de la educacién especial, por lo que ahora en este punto,
solo retomaremos someramente este planteamiento vinculado a los equipos de

apoyo.

El aporte de los profesores de apoyo con formacion en el area de Educacion
Especial, representan un soporte fundamental para las escuelas regulares que
integran a escolares con discapacidad, pues ellos generalmente tienen la
formacion y la actitud necesaria para apoyar a los docentes del aula regular que
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asumen el reto de la integracion y la educacion en la diversidad. Este personal
especializado debe tener una participacion privilegiada en el acompafiamiento y
asesoramiento del proceso pedagogico del alumnado con discapacidad y deben ser

los principales promotores de los procesos de integracion escolar y social.
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CAPITULO 3 )
VENEZUELA, EL CONTEXTO EDUCATIVO Y LA INTEGRACION
ESCOLAR

El proposito de este capitulo es, por una parte contextualizar la realidad
educativa venezolana, en el marco socio-econdmico y politico del pais y por otra,
el de responder a uno de los objetivos del presente estudio, como es el de analizar
las politicas publicas del Estado venezolano en materia de integracion escolar del
alumnado con necesidades educativas especiales. Con esto pretendemos que se
pueda comprender mejor las implicaciones de dicha realidad, vinculado a la
posibilidad o no de que nuestras escuelas puedan atender, integrar o incluir, a esa
sensible poblacién infantil, como son los escolares con discapacidad. Para ello,
iniciaremos el capitulo con un apartado que resume lo asociado al contexto
historico venezolano en los ultimos 55 afios, para luego entrar mas directamente al
contexto educativo y de atencidén a la integracion escolar del alumnado con

necesidades educativas especiales.
3.1 Venezuela en las décadas finales del siglo XX

Luego de un largo periodo de inestabilidad politica y de regimenes
dictatoriales que cubrieron mas de la mitad del siglo XX, en Venezuela comienza
en 1958 lo que se conoce como el periodo “democratico-representativo”. A los
caudillos y dictadores que gobernaron durante casi seis décadas le sobrevienen
gobiernos electos en procesos democraticos, en medio de un esquema de
funcionamiento de la tipica institucionalidad de la democracia representativa
occidental (Viloria, 2005). En ese lapso de casi 40 afios transcurrieron ocho
periodos presidenciales, gobernando los dos principales partidos del sistema, el
socialdemocrata Accion Democratica (AD) y el social cristiano COPEI. Esta
situacion se mantuvo, sin mayores modificaciones, a pesar de los ciclicos periodos
de crisis, hasta los intentos de golpes militares de febrero y noviembre de 1992, ya
para finales del siglo XX.
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Desde el punto de vista econdmico, se puede sefialar que desde principios
del siglo XX, Venezuela ha dependido enormemente de la produccion y
comercializaciéon del petréleo y mineral del hierro, convirtiéndose en casi las
Unicas fuentes de divisas del pais. Estas actividades empezaron a
complementarse como estrategia de desarrollo econdmico, durante la década de
los 60, con un proceso orientado desde la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL), basado en la industrializacion basica y en el sector secundario,
en lo que se conocié como la “Sustitucion de Importaciones” y la “Diversificacion
Econdmica” (Ortiz, 1997).

El pais entré en un proceso de industrializacion dirigida hacia la industria
pesada: mineria, metalurgia, papel, petroguimica. Estos dos primeros sectores
industriales, se desarrollaron en el corazon de Guayana, contexto geogréfico
donde se desarrolla la presente investigacion, creando una ciudad relativamente
planificada urbanisticamente. Ello se convirtié en un hecho histérico, pues nunca

antes habia ocurrido en nuestro pais.

A pesar del “fracaso” de esos planes para el desarrollo, es necesario sefialar,
que ciertamente propiciaron el surgimiento de varios polos de desarrollo industrial
en el centro-occidente del pais y en la region de Guayana, como ya se menciond.
(Viloria, 2005). Es indiscutible que, a lo largo de estas cuatros décadas (60 al 90),
las bondades del ingreso petrolero permitieron importantes inversiones en otros
sectores de la economia, pero el modelo economico que se desarrolld, no logro la

viabilidad y sustentabilidad que se esperaba.

Era evidente la dependencia del PIB frente al petréleo (Ortiz, 1997). Y esa
situacion de dependencia al petroleo fue aln més lamentable en las décadas de
los ochenta y noventa, pues se producia en medio de un cuadro de deterioro de la
mayoria de los indicadores econdémicos y sociales, tras haber malversado

cuantiosos recursos econdémicos en erradas politicas econémicas y corrupcion.

Lo siguiente fue la aplicacion de fuertes medidas neoliberales en los afios 80
y 90, medidas que la sociedad venezolana finalmente rechaz6. Fue cuando se
produjo la violenta revuelta popular del 27-02-89 (27F) conocida como “El
Caracazo” y en donde murieron y desaparecieron cerca de 2.000 personas,
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situacion ésta que abonO el terreno para las dos insurrecciones militares
posteriores de 1992, previas a la destitucion del presidente Carlos Andrés Pérez y
en las cuales se dio a conocer el que, siete afios después, se convertiria en el

presidente del pais, Hugo Chavez Frias.

Las cifras de la CEPAL sobre el crecimiento econémico en 1996 en
Latinoamérica (Ortiz; 1997, p.26), sefialan que el peor resultado para la época, de
toda la region fue el de Venezuela, con su colateral reflejo en las politicas
sociales, como se vera més adelante y es que para el afio 1998 los niveles de
pobreza en Venezuela, estaba cerca del 70% de la poblacion. Como cierre de este
apartado sobre la economia venezolana en la dltima década del siglo XX,
presentaremos el siguiente extracto (EI Mundo: Economia y Negocios, 2014.) que

describe la delicada situacion socio-econoémica del pais para aquel momento:

La economia venezolana durante el periodo 1989-1998 estaba en shock y
cuidado intensivo, ante la sobredosis neoliberal, con signos de colapso por:
La caida e inestabilidad de la produccién (PIB), alta inflacion, pérdidas del
salario real, devaluaciones recurrentes del bolivar, bajas reservas de divisas,
alto nivel de endeudamiento, déficit fiscal recurrente, déficit en balanza de
pago, bajos ingresos petroleros, baja inversion publica y privada, bajo
consumo, crisis cambiaria, crisis bancarias, todo este panorama provoco un

desmejoramiento de la calidad de vida. (parr. 3)

Se pudieran seguir presentando estadisticas sobre cémo se deteriord la
situacion econOmica-social del pais en los ultimos 20 afios del periodo
“democratico representativo™, pero, con lo antes expuesto, creemos se ilustra
suficientemente la dimension de dicha realidad. Valdria la pena ahora pasar
revista a algunos indicadores vinculados a las politicas puablicas en materia social,
para asi tener una visiébn mas holistica de la sociedad en su conjunto y poder
insertar, en ese contexto, los componentes de las variables educativas que

constituyen el centro de esta investigacion.
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3.2 Lo socio-educativo en las ultimas cuatro décadas del siglo XX. Caso
Venezuela

Como un antecedente del contexto educativo venezolano, para las décadas
finales del siglo XX, necesario es referir, aunque sea someramente, algunos datos
en torno a las matriculas escolares y sobre el marco juridico educativo, antes del
periodo democréatico-representativo. Ello con el objeto de facilitar el analisis del
impacto del cambio en las politicas publicas en el campo de lo social,
especialmente en lo que se refiere a la salud y la educacion, areas éstas
notablemente favorecidas en cuanto a inversion publica, luego de afios de
desatencion durante los periodos dictatoriales. Para efectos de la presente

investigacion, acd abordaremos solamente lo asociado al area educativa.

A la muerte del dictador Juan Vicente Gomez, en 1935, cuando ya el
petréleo habia desplazado ampliamente al café y al cacao como primeros
productos de exportacién, apenas habia en el pais una matricula de 1.294 alumnos
en Educacion Secundaria. La matricula en Primaria apenas cubria el 19% de la

poblacion en edad escolar para ese nivel (Luque, 1999).

En el afio 1936 se crea, por un lado, el Instituto Pedagogico de Caracas v,
por el otro, el mas antiguo gremio de los maestros, la Federacion Venezolana de
Maestros (FVM). A partir de esa fecha se inicia un proceso de progresivo
incremento de la matricula y de construccion de nuevas edificaciones escolares, el
cual mantuvo su ritmo ascendente hasta, al menos, el afio escolar 1945-46
(Kornblith y Maingon 1985).

En ese corto periodo de los afios 40 se dieron los primeros ensayos
democraticos, y la tesis del “Estado Docente” adquiere estatus juridico, al
incorporarse como filosofia en la constitucion de 1947 y, mas adelante, al
sistematizarse en la Ley Orgénica de Educacion de 1948 (Viloria, 2006). Con el
inicio de una nueva dictadura en 1948, la de Marcos Pérez Jiménez, este proceso
ascendente de la educacion publica se vio interrumpido y, desde el punto de vista
doctrinario, sufrié también un retroceso con la sustitucion de la LOE de 1948 por
el “Estatuto Provisorio de Educacion” de 1949 y, mas adelante, por la Ley de

Educacion de 1955. Un documento de la Organizacion de Estados
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Iberoamericanos y del Ministerio de Educacion (1996) presenta con contundencia

los siguientes datos:

Durante esos diez afios, el sistema educativo sufre un nuevo estancamiento,
habia mas de dos millones de adultos analfabetas, mas de medio millon de
nifios en edad escolar fuera del sistema, pocas construcciones escolares,
apenas seis mil estudiantes en escuelas técnicas y artesanales y un alto

déficit de maestros y profesores.(Parr. 8)

Desde 1958 en adelante, tras la caida de la dictadura y con el soporte
juridico de la nueva constitucién de 1961, se retoma la tesis del “Estado Docente”
que habia quedado truncada en 1948 y se inicia un proceso de masificacion de la
educacion, caracterizado por algunas tendencias generales que pueden resumirse
en lo siguiente: a) incremento acelerado de la matricula escolar; b) incremento
significativo del porcentaje del gasto publico dedicado a educacion y a la
construccion de infraestructuras educativas c¢) predominio de la educacion publica
respecto a la privada; y d) predominio de las asignaciones presupuestarias a los
niveles més altos del sistema, en particular al subsistema de las universidades o

educacion superior (Viloria 2006).

En resumen, la Venezuela de la década de los afios sesenta, fue un pais con
grandes esperanzas tras derrocar una fuerte dictadura e iniciar un periodo
democrético, a pesar de la inestabilidad politica por los diversos intentos de
golpes de Estado, la poblacion sintio una diferencia en cuanto a la inversion
social. Por otra parte, la década de los afios setenta, estuvo en buena medida,
caracterizado también por los altos presupuestos producto de la bonanza petrolera
y parte de esos recursos consolidaron el proceso de masificacion educativa. Las
proyecciones del Plan Nacional de Educacion 1969-73, en cuanto al incremento
de la matricula en educacion primaria, dan cuenta de la creciente atencion

presupuestaria prevista para ese sector (OEI y Ministerio de Educacion, 1996)

El primer gobierno de Carlos Andrés Pérez, para finales de la década de los
afios setenta (1974-79), representd uno de los periodos de mayores ingresos
petroleros para el pais, fue la época del “boom petrolero”, que conllevo a que a
nuestro pais se le conociera como la “Venezuela Saudita”. Producto de estos altos
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ingresos, el gobierno estimé una significativa asignacion de recursos para el gasto
social, beneficiandose entre otros, el sector educativo. Pero lamentablemente se
debe sefalar, que esta gestion de gobierno, también se caracterizd por una
ineficiente administracion del patrimonio nacional, la malversacion y derroche de
los recursos publicos y por altos niveles de corrupcién, dejando como herencia
para las siguientes décadas, una descomunal deuda externa. Paraddjicamente, al
cierre de este periodo presidencial, se inicia un largo y duro periodo de desmejora
de todos los servicios publicos, de merma en la inversion social y del crecimiento

progresivo de la pobreza.

En correspondencia a la situacion descrita en el parrafo anterior y como
consecuencia del derroche de gigantescos recursos provenientes de la renta
petrolera y del alto endeudamiento (10 veces mas a la existente) de la nacién con
organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) vy el Banco Mundial, entre otros, en la década de los ochenta, bajo la
gestién de los gobiernos de Luis Herrera Campins (1979-1983) y Jaime Lusinchi
(1984-1989), se desarrolla en el pais, una gran crisis econémica y social, razon
por la cual, en poco tiempo y bajo la orientacion y tutela de las mismas
instituciones financieras multilaterales, se comienza a aplicar en Venezuela, el

modelo econémico neoliberal.

Como complemento agravante de la critica situacion socio-econémica que
estamos explicando, debemos referir que en Venezuela se continu6 con una
practica de endeudamiento, corrupcion y de malversacion de fondos por parte de
los distintos gobiernos de turno, mientras que los servicios publicos y las
principales necesidades de la poblacion (la educacion entre éstas) fueron
progresivamente desatendidas, a través de la desinversion y la promocion de la

privatizacion.

Como expresiones emblematicas de la explosion de la crisis, se pueden
mencionar dos eventos importantes en dicha década: a) el llamado “Viernes
negro” o suspension de la libre convertibilidad del doélar, hecho ocurrido en
febrero de 1983. Como lo refiere Boom (2013), con este evento se generd no solo

gue nuestra moneda valiera menos, sino que ya no se podia cambiar libremente
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por divisas mas estables y b) “El Caracazo”, una masiva, espontanea y masacrada
protesta popular, ocurrida en el segundo periodo presidencial de Carlos Andres
Pérez en febrero de 1989. Constituyé una respuesta al paquete de medidas
neoliberales impuestas desde el FMI, dejando un saldo de cerca de 2000 personas

muertas -como ya se menciond antes- y cientos de negocios saqueados.

Una muestra manifiesta de la problematica nacional que se vivia en
Venezuela, entre los afios 1970 hasta 1997, la mostraremos a través del grafico
3.1, con una comparacion del gasto por estudiante en los tres niveles del sistema
educativo. Resaltando dos situaciones importantes, por una parte, la preeminencia
en cuanto a presupuesto del Estado hacia el sector universitario y por otra, la
evidencia de como a partir de 1980-85, hay una pronunciada tendencia a la baja,
en los tres niveles educativos, aun cuando la educaciéon superior continud

manteniéndose significativamente por encima de los otros dos niveles.
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Figura 3.1: Gastos por estudiante en educacién (% del PNB per capita)
Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2000(Tomado de Torres,
2000:73)

3.3 Algunos factores sobre la calidad en la educacion venezolana a finales del
siglo XX

El tema sobre la calidad educativa, es ciertamente complejo y con
respuestas muy variantes. Es también una discusion que hoy méas que nunca cobra
fuerza en nuestro pais, dado el reciente proceso de la Consulta Nacional sobre la
Calidad de la Educacién en Venezuela, culminado apenas a finales del afio 2014.

Por ello es importante reflexionar sobre la raiz de dicha problematica, por lo que
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analizaremos algunos factores sobre la calidad educativa, para la Venezuela en la
etapa ‘“democratico-representativa”. De eso trata este apartado, que ademas

aportara elementos para contextualizar ain mas nuestro objeto de estudio.

Debemos comenzar el andlisis, sefialando que la atencidén que, desde un
primer momento, se le prestd al incremento de la matricula y al ndmero de
docentes y de planteles en los inicios de la ‘“democracia representativa”
venezolana, como se refirid en parrafos anteriores, contrasta con aquellos otros
aspectos mas vinculados a la calidad y a la sustantividad que debia regir en el
proceso educativo (Viloria 2005, 2015).

Como una muestra de esta distancia entre el desarrollo de lo cualitativo y lo
cuantitativo es que, a pesar de lo desacreditado que quedd la dictadura
perejimenista, la Ley de Educacion que rigio en la democracia hasta 1980, fue la
misma ley de educacion de 1955; es decir la aprobada y vigente durante los
ultimos 4 afios de la dictadura. A pesar de que se aprobaron varios reglamentos y
decretos que le dieron el sello particular a las politicas educativas del nuevo
régimen y a los diversos planes quinquenales que cada gobierno puso en marcha,
resulta incomprensible que hubiesen sido necesarios 22 afios para que el Congreso
de la Republica de aquella época, discutiese y aprobase una nueva Ley de
Educaciéon (la Ley Organica de Educacion aprobada en 1980, LOE-80), en
sustitucion de la ley de 1955.

En la nueva Ley Orgéanica de Educacion de 1980, se modifico, entre otros
aspectos, la vieja estructura que consideraba solo tres niveles del sistema
educativo (Primaria, Secundaria y Superior) y se le sustituyd por un esquema de
cuatro niveles (Preescolar, Basica, Media Diversificada y Profesional y la
Educacion Superior) y de seis modalidades: Educacion Especial, Educacion para
la Artes, Educacion Militar, Educacion de Adultos, Educacion para la Formacion

de Ministros del Culto Religioso y Educacién Extraescolar.

Ahora bien, a las preguntas ¢De qué manera la aprobacion de la LOE-1980
incidio en la dindmica educativa del pais? ¢Esta LOE-80 significo nuevos rumbos
y energias para la mejora del sistema educativo de aquellos afios?
Lamentablemente debemos responder que no tuvo la incidencia que debid tener,
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ello porque casualmente, la irrupcién de esta nueva ley, se da, en el punto de
inflexion de la tendencia ascendente en lo cuantitativo que arrancé en 1958 y que
como ya se menciond, dio su primera muestra de estancamiento a comienzo de los
80 (Viloria, 2005), para luego entrar en un periodo de franco retroceso y de crisis

que se evidencia a finales de la década de los 90.

Ademas, los cambios que plante6 la LOE-80 se vieron dentro de una linea
de continuidad institucional que no estimulaba el cambio de percepcion hacia un
proceso de transformacion educativa. Por lo que la generalidad de los ciudadanos
no se dio por enterado. A pesar de que la LOE-80 ciertamente planteaba algunos
cambios de importancia, como por ejemplo, la incorporacién de la Educacion
Especial como nueva modalidad del sistema educativo venezolano, entre otros

aspectos.

Lo cierto es que la nueva Ley de Organica de Educacion de 1980, no
implicé un cambio en la tendencia al deterioro de la calidad educativa en nuestro
pais, ni tampoco en los indicadores cuantitativos. Como ya se ha adelantado, a
medida que avanzaron los afios 80 y, sobre todo, a mitad de los afios 90, la
situacion llego a tales niveles de deterioro en cuanto a cobertura de la poblacion
escolar como los que sefiala un informe de la UNESCO (2011) y como los que se

evidencian en la tabla 3.1 (Dupla, 1999, p. 13) que a continuacién mostramos:

Tabla 3.1 Poblacion escolarizada Vs no escolarizada, afio 1995-96

Niveles Poblacion Matricula Pablacion Poblacion no
educativos en edad escolar escolarizada escolarizada
escolar

Preescolar 1.097.808 696.362 63,43% 36,57%
Bésica 5.074.762 4.120.418 81,19 18,81%
Media,
Diversificada | 4 354991 399287 24.14% 75,86%
y Profesional

Fuente: Asamblea Nacional de Educacion, Nelly Chacon: “Inversion de Recursos y
Rendicion de Cuentas”. Caracas. Enero 1998.

Como se puede observar en la tabla 3.1, uno de cada tres nifios en edad
preescolar (3-6 afios) y uno de cada cinco en basica (7-15 afios) no estaban
escolarizados en el sistema educativo venezolano. Pero las cifras més alarmantes
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corresponden a la poblacion de jovenes, porque tres de cada cuatro adolescentes,
no fueron atendidos en ese afo escolar 1995-96, por la educacién media y

diversificada del pais.

El alerta sobre la calidad del servicio educativo ofrecido en Venezuela se
accion6 a comienzo de los 90, cuando en el diagndstico del Banco Mundial de
1992, Venezuela emergio entre los paises del mundo que ofrecen una peor calidad
en su sistema educativo, solamente por encima de Nigeria, Botswana y Zimbawe
(Dupla, 1999; Torres, 2000 y UNESCO, 2011).

Como ya he sefialado en otras oportunidades (Viloria, 2005), ese
antepenultimo lugar, parece que hizo despertar de un largo letargo a las élites
dirigentes del gobierno, a intelectuales y en general, a buena parte de la
consciencia critica del pais. El hecho de que a lo largo del periodo democratico-
representativo se hubiese dado, en los Gltimos 40 afios, un gran salto en cuanto a
cobertura (mas de 80% en educacion basica) y que en los méas apartados rincones
del pais existiera, al menos, una pequefia edificacion escolar, pas6 a un segundo
plano, por lo que desde la década de los afios 90, a finales del siglo XX, en
Venezuela, el motivo de mayor preocupacion paso a ser lo vinculado con la

calidad educativa.
3.4 Marco institucional para la integracion escolar a finales del siglo XX

Tres acciones gubernamentales de significacion marcaron las politicas
publicas en materia educativa en la Venezuela de los afios 80 y 90 del siglo XX:
a) la aprobacién de la nueva Ley Organica de Educacion y su Reglamento b) la
Reforma Educativa y c) el nuevo Curriculo Béasico Nacional. ;En cual contexto?
en un periodo en el que ya no se podian esconder los serios efectos por no haber
tenido antes, una administracion publica responsable y eficiente de los inmensos
ingresos fiscales, producto sobre todo de la renta petrolera. Pero también, afios en
los que tampoco no se hizo lo que correspondia para ordenar la administracion del
pais. Ahora pasaremos a explicar cada una de estas medidas educativas
mencionadas, en el marco del contexto descrito y en asociacion con el desarrollo
de la gestion educativa en general y del proceso de integracién escolar en
especifico.
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3.4.1 La aprobacion de la nueva Ley Orgéanica de Educacién del afio 1980
y el Reglamento de la LOE-80

El 26 de julio de 1980, el Congreso Nacional de Venezuela, aprob6 una
nueva Ley Organica de Educacion, para derogar a la anterior, la de 1955. Esta
vieja ley habia surgido, durante la dictadura de Marcos Pérez Jiménez donde,
como se sabe, la educacion publica y de calidad para todos y todas, no constituia
una prioridad. Ahora bien, la nueva LOE-80, fue publicada en la Gaceta Oficial
N° 2.635. Seis afios después segun decreto N° 975 por parte del Presidente Jaime
Lusinchi, el 22/01/86 fue aprobado el Reglamento de la LOE-80. También
posteriormente el 15/09/99, se produjo la primera Reforma Parcial a dicho
Reglamento, a pocos meses de estar al frente del gobierno, el presidente Hugo

Chavez.

Buena parte del analisis sobre el impacto de la LOE-80 y su Reglamento ya
fue abordado en los parrafos anteriores. Por lo que en esta ocasion haremos s6lo
un resumen con algunos aspectos que resaltan en los contenidos de esta
nueva ley. Uno de esos elementos es que se establecié una nueva estructura del
Sistema Educativo Venezolano, de tal forma que de los tres niveles contemplados
en la ley anterior (Primario, Secundario y Universitario) se paso a cuatro niveles
(Pre-escolar, Basico, Medio Diversificado y Superior). Adicionalmente, se
formalizaron las seis modalidades que, de una u otra forma, venian funcionando

desde décadas atréas, entre éstas, la modalidad de Educacion Especial.

Este fue un hecho de importancia, pues anterior a ello, se funcionaba sélo
como Servicio de Educacion Especial, lo cual representd, para ese momento
histérico, un gran avance para la atencién a los alumnos con necesidades
educativas especiales porque, por primera vez, se establecid que la Educacion
Especial fuese “una modalidad” de nuestro sistema educativo, lo que generd
mayores espacios para la profundizacion y consolidacion de las politicas publicas

para este sector.

Producto de este cambio, se crearon y fortalecieron algunos Equipos de
Integracion Social, dependientes del Ministerio de Educacion. Luego en 1987 y

con el auspicio de la UNESCO se realizé en nuestro pais, el | Seminario para la
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Integracion de las Personas con Necesidades Especiales. Varios afios después, en
1996, surgid la Resolucion Ministerial N° 2005, con la cual se dictaron las normas
para la integracion escolar de la poblacion con necesidades especiales. Este
importante, aunque breve instrumento legal (s6lo consta de tres Considerando y
nueve Articulos), constituye para Venezuela, el Unico documento normativo, con
mayor precision, claridad y especificidad en la organizacion y regularizacion del
proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas

especiales en los centros educativos de caracter ordinario.

Aparte de los elementos esbozados sobre la Educacion Especial y la
integracion escolar en la LOE-80, también se puede considerar como un cambio
importante en la nueva estructura del sistema educativo venezolano, el hecho de
incluir al preescolar como un nivel educativo. Ello condujo a una mayor atencién
a la educacion de los nifios de 3 a 6 afios, los cuales antes apenas eran atendidos
marginalmente en “Guarderias” y “Jardines de Infancia”. Ademdas de que se
adopto6 el esquema de nueve afios de escolaridad para el nivel de la Educacion

Bésica. (Congreso Nacional de Venezuela, 1980).

Sin embargo, es importante sefialar, que en general, los cambios que la
LOE-80 introduce en la estructura y concepcion del Sistema Educativo
Venezolano, fueron muy poco perceptibles y mucho menos trascendentes hasta
mediados de los afios 90 (Viloria, 2005). Es a partir de ese momento, en 1995,
quince afios después de aprobada la LOE-80, durante el segundo gobierno de
Rafael Caldera, cuando a raiz de una serie de diagndsticos y cuestionamientos
sobre el pésimo desempefio educativo en Venezuela (Torres, 2000), que se pone
en marcha lo que se conocid como “El Plan de Accion” del Ministerio de
Educacion, iniciando asi un proceso de cambios curriculares y académicos,

conocido como la “Reforma Educativa”.

3.4.2 El proceso de Reforma Educativa en Venezuela, 1996-98

Los alcances y términos de la llamada Reforma Educativa en nuestro pais,
se estuvieron discutiendo y definiendo durante 1995-96 y su aplicacion se
concretd en el afio escolar 1997-98. Esta apremiante medida gubernamental, fue

concebida desde un primer momento, no como un simple cambio de programas de
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estudio de la 12 y 22 etapa de la Escuela Basica, sino que se proyecto desde el
comienzo, como una necesidad de “replantear la politica educativa nacional”,
ello sobre la base de una serie de diagnésticos y documentos, entre los que

destacan (Ministerio de Educacion, 1997, p. 7), los siguientes:

El informe de la Comision Presidencial para el Estudio del Proyecto
Educativo Nacional (1986).

El Diagndstico del Banco Mundial (1992).

Calidad de la Educacion Bésica en Venezuela. Estado del Arte (1992).
La Reforma Educativa: Una Prioridad Nacional (1994).

El Plan de Accién del Ministerio de Educacién (1995).

Proyecto Educativo Educacion Basica: Reto, Compromiso Yy

Transformacién (1996).

Dicha Reforma, que, como ya se ha indicado, estuvo focalizada hacia las
dos primeras etapas de la Escuela Basica, se apoy6 no sélo en el mandato
constitucional vigente para ese entonces, es decir, la Constitucion Nacional del
afio 1961, sino también en la LOE-80, especialmente en el articulo 21, en donde
se conceptla al Nivel de Educacion Béasica (NEB) con un enfoque poco novedoso
0 con atisbo de tradicional (Congreso Nacional, 1980). En los documentos de la
Reforma, se caracteriz6 el NEB, de la siguiente manera (Ministerio de Educacion.,
1997):

Integral: atiende al desarrollo integral y holistico de la personalidad del
educando, mediante el desarrollo de sus capacidades cognitivas
(intelectuales, motrices, afectivas) de equilibrio personal y de integracion

social.

General: promueve aprendizajes y conocimientos variados de los elementos
humanisticos, artisticos, cientificos y tecnoldgicos de la cultura nacional y
universal; facilita al individuo las herramientas e instrumentos necesarios
para la continuacion con éxito de sus estudios en el nivel de Educacion

Media Diversificada y Profesional. Ademas, fortalece el desarrollo de los
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valores y la preparacion del individuo para integrarse a una vida social

activa, participativa y responsable.

Bésica: proporciona la base esencial para la construccion de futuros
aprendizajes y constituye la educacion formal minima obligatoria que deben
cumplir los venezolanos segun lo pauta la ley. (p.8)

Esta conceptualizacion referida en la cita anterior, nos induce a pensar que
la Reforma Educativa no se plante6é una “Revolucién Educativa”, sino que — por
el contrario- en todo momento recalcd su cometido de poner en practica el
ordenamiento legal vigente, es decir, la constitucion del 61 y la LOE-80 (Viloria
2005). No obstante ese caracter en apariencia conservador, consideramos que Si se
proyectd un cambio radical desde el punto de vista teérico-filosofico, pedagdgico,
con impacto en la dindmica organizativa del aula y de la escuela. Ese verdadero
cambio desde el punto de vista pedagdgico estuvo centrado en un nuevo disefio
curricular, el Curriculo Basico Nacional (CBN) para las dos primeras etapas de la

Escuela Basica.

Las disciplinas tradicionales se redujeron en nimero y se desarrollaron
desde la perspectiva de su utilidad para el crecimiento del ser en sus dimensiones
cognoscitivas, socio-afectivas y morales. (Odreman, 1998). En este sentido, la
finalidad de la educacion basica, de acuerdo con el nuevo CBN (Duplé, 1999)

seria formar a un ciudadano que:

Aprenda a hacer algo util y bien hecho...aprenda a convivir dentro de los
valores democraticos. Aprenda a conocer, a interrogarse, a no contentarse
con cualquier cosa, a ayudar y dejarse ayudar. Aprenda a ser como resultado
de los tres logros anteriores: un alumno inquieto intelectualmente, positivo
en su medio, con habilidades practicas y en permanente crecimiento y

realizacion. (p.34)

Como se puede observar, la concepcién de dicho perfil curricular, refleja
una Vvisibn mas contextualizada con los nuevos retos educativos y bajo una
perspectiva pedagdgica no tradicional. Favoreciendo unos valores que promueven

una escuela mas inclusiva, que pudiera asumir de forma integradora la diversidad,
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como un valor importante en la conformacion de una sociedad democratica y
pluralista. Por lo que esta Reforma Educativa y su nuevo disefio curricular,
constituyeron sin duda, un punto de avance para la educacion venezolana, a pesar
de que fue formulada en medio de una severa crisis econémica, politica y social

en la que se encontraba el pais a finales de la década de los afios 90.
3.4.3 El nuevo Curriculo Basico Nacional (1997-1998). Caracteristicas

El cambio en lo tedrico-filoséfico se pone en evidencia en las caracteristicas
que se le atribuyen al nuevo Curriculo Basico Nacional: a) centrado en la
escuela; b) abierto y flexible; c) sustentado en teorias del aprendizaje y d)
Consensuado. Pero también se refleja en su proclamada sustentacion tedrica

(Ministerio de Educacion, 1997), veamos:

El CBN se concibe con una visién holistica, integral, sistémica y sustentado
en una serie de teorias del aprendizaje que tienen principios comunes,
destacandose las siguientes: el Humanismo; la Teoria Genética de Jean
Piaget, la Teoria Sociocultural de los Procesos Superiores de Vigotsky; la
Teoria del Aprendizaje Significativo planteada por Ausbel; la Teoria del
Procesamiento de la Informacion; las Teorias Neurofisiologicas y el

Constructivismo. (p.6)

A continuacién haremos referencia especifica a lo que consideramos tres de
las caracteristicas principales del Curriculum Baésico Nacional; es decir: la

transversalidad, centrado en la escuela, y su caracter abierto y flexible.
3.4.3.1 Sustentado en la transversalidad

El Curriculo Basico Nacional fue disefiado sobre el principio de la
transversalidad como filosofia de la accién pedagogica. Tal como lo define el
Ministerio de Educacién, la transversalidad constituye “una dimension educativa
global interdisciplinaria, que impregna todas las &areas y que se desarrolla
transversalmente en todas los componentes del curriculum” (Ministerio de
Educacién, 1997a, p. 6).

Los ejes transversales definidos fueron cuatro para la primera etapa:
Lengua, Desarrollo del pensamiento, Valores y Trabajo y para la segunda etapa
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se afiadio un quinto eje transversal: Ambiente. Estos ejes se concibieron como el
elemento unificador de la planificacion, ejecucion y evaluacion de la accién
educativa en el aula. El sentido pedag6gico de dichos ejes, estuvo y esta asociado
a valores, actitudes y tematicas pertinentes en los diferentes contenidos,
entretejiendo cada una de las areas que integran el curriculum, en direccién hacia

un caracter globalizado e interdisciplinario (Odreman, 1998).

De esta manera, se establecieron tedricamente los fundamentos para una
practica pedagogica en donde se integraran los campos del ser, el saber, el hacer y
el convivir, segun Odreman (1998). Este enfoque obliga a repensar las estrategias
didacticas tradicionales, al incorporar al curriculo en todos sus niveles, una
educacion significativa, dada la conexién de las disciplinas con los problemas
sociales, éticos y morales del entorno. La relacion entre la educacion
contextualizada e integradora que propugna la Reforma y los contenidos
conceptuales, procedimentales y actitudinales, se ilustra en la figura 3.2
(Ministerio de Educacién, 1998, p. 5):

REFOEMA EDUCATIV.A

Educacidon Ccrntex%.lalizada e Integradora

Ejes transversales —w Contexto
Escolar

Lenguaje
Desarrolle del Pensamiento
Valores
Trabajo

Contexto <
Socio-Cultaral

Programas

Contenidos
|

+ il 1

[ Conceptuales ][ Procedimentales ] [ Actidinales ]

Figura 3.2. Relacion entre ejes transversales y contenidos curriculares
Fuente: Programas de estudio de la | etapa, segundo grado.

La transversalidad, entendida asi, conduce a considerar la educacion como
una accion humanizadora y socializadora, a partir de la cual se hacen realidad las

emblematicas  proposiciones en las que importa el ‘aprender a aprender’,
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‘aprender a hacer’ y ‘aprender a vivir’ dentro de un contexto caracterizado por la

armonia, la convivenciay la solidaridad.
3.4.3.2. Un Curriculum centrado en la escuela

La reorientacion de la educacion, sobre la base de un nuevo modelo
sustentado en valores y actitudes en beneficio del hombre, la naturaleza y la
sociedad, comprende un rol distinto de los centros escolares, por lo que el nuevo
Disefio Curricular de la Educacion Basica se disefié centrado en la escuela. Desde
el Ministerio de Educacion (1997a, p.7) es definido asi “ya que se plantea la
formacion desde una perspectiva organizativa del aprendizaje que involucra a la
institucion escolar en todos sus aspectos y se instrumenta a través de los Proyectos
Pedagdgicos de Plantel y de Aula.” En relacion a lo anteriormente sefialado,
Ramos (referido por M.E., 1997a) plantea que la funcion de la escuela actual, gira

en dos aspectos fundamentales:

1. El desarrollo radical de la funcion compensatoria de las desigualdades de
origen social, mediante la atencion y el respeto a la diversidad y 2. la
reconstruccion de los conocimientos, actitudes y pautas de conducta que el
alumnado asimila en las practicas sociales de la vida paralela a la escuela.
Para atender estos aspectos, se hace necesaria otra forma de ensefianza y una

reconceptualizacion de la cultura escolar. (p.5)

Esa reconceptualizacion de la cultura escolar, planteada por Ramos, tiene
también, implicaciones en cuanto a una reorientacion ética, moral y didactica bajo
el compromiso y responsabilidad de los maestros. Asi lo refiere el mismo
Curriculum Baésico Nacional, (Ministerio de Educacion., 1997a), y cuyo enfoque

compartimos segun explicamos en el anterior capitulo de este informe.
3.4.3.3 Un curriculum abierto y flexible

Esta es una de las principales caracteristicas del nuevo Curriculum Bésico
Nacional, sin duda representd un importante punto de avance para el proyecto
educativo del pais pues, con esta caracteristica y concepcion curricular, se
abrieron espacios para la integracién escolar y sobre todo para una educacion en
la diversidad, por lo menos tedricamente. VVeamos el siguiente contenido extraido
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de un documento del Ministerio de Educacion (1997a) donde se plantea el

proposito del curriculo con caracter abierto y flexible:

Integrar y potenciar los aportes de los docentes y especialistas en un proceso

de mejoramiento permanente y progresivo;

Considerar las caracteristicas, intereses, necesidades y problemas de los
alumnos, de los docentes y la comunidad, asi como las condiciones reales

en las que se desarrolla el proceso educativo;

Incorporar dentro del porcentaje establecido para la instancia estadal, nuevas
areas académicas al Plan de Estudio en atencion a las necesidades de las

entidades federales.

Realizar contextualizaciones curriculares tales como la incorporaciéon de
contenidos de aprendizaje, la aplicacion de metodologias innovadoras y
otras que se concretan en los Proyectos Pedagdgicos de Plantel y de
Aula.(p.9)

Estos nobles objetivos de un curriculo flexible, también contaron con
mecanismos precisos para ponerlos en la practica, a través de los niveles de
concrecion. De eso ampliaremos algunos detalles a continuacién, observando en
general, una propuesta novedosa para lo que existia en Venezuela desde el punto

de vista de los nuevos enfoques en torno al curriculo.
3.4.4 Niveles de Concrecion del Curriculo Basico Nacional

El C.B.N. del afio 1996, para la | y 1l etapa de la Educacién Basica, hizo un
énfasis especial en lo referente a la descentralizacién, la autonomia de los
planteles y la flexibilizacion de la practica pedagdgica, incorporando dentro de su
estructura los niveles de concrecion de las adaptaciones curriculares, por lo que

establecié diferentes instancias de concrecion.

Bajo esta vision, el Curriculo Basico Nacional definio tres instancias para su
operacionalizacion: a) instancia nacional, b) instancia estadal y c) instancia de
plantel. Dichas instancias estuvieron representadas a su vez por: Curriculum

Basico Nacional, Curriculum Estadal y Proyectos Pedagdgicos de Plantel y de
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Aula. Estas distintas instancias para el desarrollo y ejecucion del Disefio
Curricular para la Educacion Bésica en Venezuela, se presentan en la figura 3.3
(Ministerio de Educacién, 1998, p.15):

MODELO
CURRICTULAR

(REFERENTE TEORICO
NORMATIVO) ’
| CURRICULO

DISENO ——| BASICO
CURRICULAR | | | | | ==
DEL NIVEL DE _ I Prisigyfrip e
CURRICULO PEDAGOGICOS

EDUCACION | | [ebBdILLAy e
BASICA ESTADAL

NACIONAL ESTADAI. DEPLANTEL
L] L]

Figura 3.3 Instancias de operacionalizacion del Curriculo Basico Nacional de 1998.
Fuente: Ministerio de Educacién, 1998."Propuesta curricular para la tercera etapa del
nivel de educacion basica”.

En cuanto a la Instancia Nacional o Curriculum Baésico Nacional,
comprende la homologacion de contenidos béasicos nacionales, por lo que se
planted un caracter prescriptivo para todos los planteles del pais. Su disefio y
formulacién corresponde al nivel central del Ministerio de Educacion. Este
Curriculo Basico Nacional, representaba para la primera etapa, 80% de la carga

horaria y para la segunda etapa un 75%.

El nivel de concrecion curricular de los estados, se materializaba a través del
Curriculum Estadal. Esto constituyé una novedad en el pais, por ser la primera
vez que se planteaba un curriculum estadal. De esta forma, en teoria se
garantizaba la participacion de las distintas entidades federales; promoviendo el
respeto y valoracion del pluralismo étnico, lingiistico y cultural en el pais y
permitiendo dar respuesta educativa adaptada a las necesidades, intereses y

exigencias especificas de cada estado.
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Estos curriculum estadales, debian basarse en el CBN y tenian designado
20% de una carga horaria para la primera etapa y 25% para la segunda. En este
caso, las autoridades educativas de cada estado, eran las responsables de la
formulacion de éstos, pero — al menos en teoria- también debian ser debatidos por
diversos sectores de la sociedad (universidades, O.N.G., supervisores, directores,
maestro, comunidades educativas, entre otros) a fin de garantizar su pertinencia
(Ministerio de Educacién, 1997).

Finalmente tenemos la Instancia de Plantel. Esta instancia se concretaba
con los Proyectos Pedagogicos de Plantel (PPP) y Proyectos Pedagdgicos de Aula
(PPA), los cuales debian formularse desde la realidad local, pero también, debian
seguir las pautas generales del CBN y del Curriculum Estadal. La importancia de
este nivel de concrecion a través del PPP y el PPA, es que estuvo orientado
basicamente, a resolver los problemas de caracter pedagdgico de la escuela y a
organizar el dia a dia de la labor docente, permitiendo a los maestros
contextualizar los alcances e indicadores de los ejes transversales y los contenidos

planteados en los programas de estudio de las diferentes areas.

Como podemos observar, desde la Reforma Educativa, se hizo un
interesante esfuerzo para lograr los niveles de flexibilidad curricular, que
requerian los procesos de adaptacién curricular, a objeto de tomar en cuenta las
particulares necesidades y caracteristicas de las regiones, comunidades educativas
y estudiantado. Es decir, estuvimos frente a un lineamiento pedagogico que en sus
trazos mas gruesos, parecié apuntar hacia una cierta atencion de lo diverso.
Obviamente, no fue una tarea facil el lograr que todos estos cambios planteados

en el CBN, enterraran sus raices en la escuela basica venezolana.

Factores reactivos como, la fuerza de la costumbre, la resistencia al cambio,
los viejos prejuicios y paradigmas en la forma de hacer politica y gestion
gubernamental, entre otros, conspiraron para que las transformaciones no se
dieran con la urgencia requerida. Sin embargo, el hecho de que el momento
historico en que dichos cambios se comienzan a aplicar (1997-98), coincidiera con
los cambios del momento politico que propicio la insurgencia del presidente

Chévez y su proceso constituyente que culmind en una nueva constitucion (la de
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1999), inicialmente favorecié para que la atmoésfera de cambios politicos

estimulara también cambios en el ambito pedagdgico.

Afortunadamente, en los primeros afios de gobierno, las autoridades del
nuevo Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (OEI 2006 y Uzcéategui, 2006)
le dio continuidad a los lineamientos fundamentales de la Reforma Educativa,
amén de complementarla y enriquecerla con nuevos programas e iniciativas como
las “Escuelas Bolivarianas”, el “Proyecto Simoncito”, el aumento de tiempo en la
escuela, entre otros. Pero luego, producto de la dindmica socio politica, de la
orientacion de las nuevas politicas publicas y en relacion directa con la nueva
dimensidn constitucional, se hicieron algunas modificaciones e incluso, intentos
de planes de transformacién mas radical para la educacion venezolana. Veamos el

ambito educativo en esta nueva etapa para el pais.
3.5 La Educacion Basica en Venezuela, en el siglo XXI

En esta seccion tendremos una dura tarea, la de resumir la Venezuela del
siglo XXI como contexto de las politicas publicas en el campo de la educacion
basica, pues se trata de un convulsionado y complejo momento historico para el
pais con las mas grandes reservas petroleras del mundo, segun lo certificado por la
USGS en el afio 2013 y por otras instancias nacionales e internacionales (The
World Factbook, 2014). En el medio de ese escenario desarrollaremos las
principales medidas por parte del Estado venezolano en el &mbito educativo y de
la integracion escolar del alumnado con discapacidad.

3.5.1 Escenario para los cambios politicos y socioeconomicos en la
Venezuela del siglo XXI (1999-2014)

Los indicadores macroeconomicos y sociopoliticos de la Venezuela a finales
del siglo XX dan clara cuenta de la grave crisis que vivia el pais. Son diversos los
autores y organismos nacionales e internacionales que ofrecen datos concretos
para corroborar este planteamiento (Banco Mundial, 1998; Guerra, 2002; Instituto
Nacional de Estadistica, 2011; Lezama, 2006; OEIl, 1996; Silva, 2002; Torres,
2000 y Espafia 2001). Como resumen, - pues en parrafos anteriores de este mismo

capitulo, se ha comentado al respecto- presentaremos un inventario con los
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principales datos y estadisticas de estos indicadores para la Venezuela de 1999,

segun los autores referidos:
Nivel de pobreza en general: 67,2%
Nivel de pobreza extrema: 36,3%
Precio del barril de petréleo: 9 dolares de promedio
Coeficiente de Gini: 0,49%
Promedio de la tasa de inflacion: 47,4%
Gasto social: 36% del presupuesto
Inversion en Educacion: 3,6 % de PIB
Inversion en Ciencia 'y Tecnologia: 1,3 del PIB
Desempleo: 15%
Deuda publica externa: 33.000 millones de ddlares
Reservas internacionales: 12.000 millones de dolares

Torres (2000), es un economista venezolano que ha registrado
convincentemente, como termind Venezuela en el siglo XX. Dicho autor hace un

resumen en los siguientes términos:

Venezuela vivio una prolongada y asfixiante declinacion que nos ubicd
entre los paises de peor desempefio econdmico y social en la region. Nuestro
empobrecimiento fue continuo y acelerado, pero lo que es mas grave aun, al
abandonar areas como la educacion sembramos las semillas de un futuro

peor. (p.34)

Este fue el escenario que conllevé a la aparicion de nuevos liderazgos que
cambiarian en corto tiempo el cuadro politico venezolano y que sirvidé como
plataforma para que buena parte de la poblacion diera un salto en el nivel de
participacion politica y mostrara nuevamente interés en los asuntos publicos
(Lezama, 2006). En diciembre de 1998, sale electo como presidente

constitucional de Venezuela, el comandante Hugo Chavez, el mismo que en 1992,
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siendo desconocido para la mayoria de los venezolanos, habia ejecutado junto a

un importante grupo de militares de rango medio, un intento de golpe de Estado.

Con el triunfo del presidente Chavez en 1998, se inicia en Venezuela un
proceso politico singular. En primer lugar plante6 lo que denomind la
“refundacion de la Patria” y establece las siguientes acciones inmediatas: el
decreto de una Constituyente y la discusion y aprobacion mediante referéndum,

de una nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).

Efectivamente, se produjo un proceso constituyente con muy alta
participacion de los ciudadanos, ademés se hizo una amplia discusion de los
elementos para la nueva carta magna y se sometio a un referéndum aprobatorio en
el afio 1999, resultando aprobada por una amplia mayoria con el 71,78% de los
votantes. Esta nueva Constitucion (Asamblea Nacional, 1999) pone énfasis en la
necesidad y las posibilidades para la participacion ciudadana, de alli la tipificacion
de este periodo como democratico-participativo. Partiendo de la Constitucion
Nacional y luego, todas las politicas de Estado, han apuntado hacia la promocion

de la participacion ciudadana.

Asi como la nueva constitucion, el ascenso del gobierno bolivariano
instituy6 una serie de innovaciones politicas-juridico-filoséficas que trastocaron el
modelo tradicional del acontecer normativo nacional; popularizando ademas,
nociones y practicas, tales como: ciudadania, inclusién, soberania nacional,
patriotismo, solidaridad, equidad, igualdad, tolerancia, democracia participativa y
protagbnica, corresponsabilidad Estado-sociedad, entre otras.  Categorias,
principios y valores que empezaron a tener un nuevo significado en la poblacion
venezolana y que sin duda, incidieron en la toma de decisiones que atentaban
contra altos intereses economicos de actores nacionales e internacionales y
desplazaron estructuras ideoldgicas y socioculturales que hasta entonces habian

dominado.

En funcion de lo sefialado antes, se debe precisar que esta dinamica
politica, fue mas alld de una simple alternancia de partidos politicos en el
gobierno, expresando la confrontacion de dos modelos histéricos antagénicos: el
modelo capitalista dependiente venezolano y el “socialismo”, en este caso
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tipificado como “Socialismo Bolivariano” o “Socialismo del Siglo XXI”, (para
diferenciarlo del socialismo clasico), modelo éste, que impulsé y encarné el
presidente Hugo Chavez y que se dice, esta todavia en proceso de construccion.
Razon por la cual, a lo largo de estos 16 afios, hemos observado un alto nivel de
conflictividad en la relacién entre el gobierno y los sectores de oposicion politica
en el pais, con intervenciéon de actores geopoliticos internacionales y con impacto

en todos los ambitos de la sociedad, incluyendo el educativo y escolar.
3.5.2 La educacion en la gestion gubernamental 1999- 2014

En los ultimos 16 afios, el Estado venezolano ha puesto énfasis en una
gestién que ha priorizado la atencion hacia la poblacion mas humilde. Ello se
observa por la enorme inversion social (Aponte, 2010) en medios de transportes
masivos (ampliacion del metro; ferrocarriles; metrocable, etc.), también por los
subsidios directos a la poblacion organizada y por la creacion de “misiones” para
garantizar alimentacién, vivienda y servicios de salud y educacion, entre muchas

otras medidas gubernamentales.

La prioridad en las politicas sociales la podemos apreciar en la tabla 3.2
sobre el gasto publico en Venezuela y en donde se observan importantes avances
con respecto al aumento progresivo del gasto social (Venescopio, 2014). Este
nivel alcanzado posiciona al pais en una escala de gasto social alto, con respecto
al marco latinoamericano (Aponte, 2012).
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Tabla 3.2: Gasto publico en desarrollo social en Venezuela, 1994-2013

ANO MILES DE BS.F.
1994 104.890
1995 211.094
1996 595.820
1997 663.509
1998 554.043
1999 671.467
2000 §42.575
2001 1.091.611
2002 1.215.523
2003 2.263.889
2004 4.003.105
2005 5.842.480
2006 10.067.826
2007 14.013.374
2008 14.348.082
2009 14.058.438
2010 21.559.754
2011 49.733.646
2012 50.547.558
2013 46.848.910

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela. Referido por
Venescopio: Venezuela en cifras, 2014.

Como lo refiere Aponte (2012), la mayor parte de estos recursos fueron
asignados al sector educativo. Como ejemplo, para el afio 2010 el presupuesto
asignado a Educacion representd, segun los datos presentados por el Prof.
Aristobulo Istdriz, ministro de educacion para la época (Méndez N., 2010), cerca
del 10% del PIB. Ello sin incluir en este porcentaje, las cuantiosas asignaciones
adicionales por la via de la empresa estatal petrolera, PDVSA a las “misiones
educativas”, a objeto de facilitar la inclusion en los distintos planes educativos, de
amplios sectores sociales desfavorecidos y que habian sido excluidos en los afios

anteriores.

A pesar de algunas criticas, especialmente en relacion a la aplicacion de las
misiones educativas, tema que ampliaremos mas adelante, es indudable que en
materia educativa, el Estado venezolano en los dltimos afios ha podido mostrar
importantes logros, siendo incluso, objeto de reconocimiento por parte de entes

internacionales como el Convenio Educativo Andrés Bello de los Paises Andinos,
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la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, ademaés de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Ministerio de Informacion y Comunicacién, 2006). Como

ejemplos concretos de estos logros, mencionaremos dos de mayor importancia:

a) En octubre del afio 2005, Venezuela fue declarada “pais libre de
analfabetismo”, después de ensefar a leer y escribir a un millon y medio de
personas, a través de la Mision Robinson, quedando s6lo menos del 2% de la
poblacion sin superar el analfabetismo. Koichiro Matsuura, quien para ese
momento era el director general de la UNESCO, envié una comunicacion al
gobierno nacional, expresando lo siguiente (Ministerio de Informacion y

Comunicacion, 2006):

El dia de hoy, 28 de octubre de 2005, significa un exitoso hito para
Venezuela en sus esfuerzos para la creacion de una sociedad alfabetizada.
Al declararse “Territorio Libre de Analfabetismo”, Venezuela esta
realizando su mas relevante contribucién en nuestra marcha comin hacia la

Educacion para Todos.

Los logros alcanzados por la Mision Robinson no habrian sido posibles de

no contar con la voluntad politica y el apoyo al mas alto nivel. (p.15)

b) También en el afio 2014, Venezuela fue clasificada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y la Cultura, como el quinto
pais en el mundo con mayor matricula universitaria y segundo en América Latina.
Ello en razén de contar con una matricula estudiantil del 83% de su poblacion, lo
cual se tradujo en 2.620.013 estudiantes universitarios, incluyendo a 3.346
provenientes de los pueblos indigenas y 1.232 con discapacidad. Estos son hechos
que sin duda, evidencian la importancia del sector educativo en las politicas

publicas.

En la presentacion de estos dos ejemplos concretos y reconocidos a nivel
nacional e internacional, se observa que la inclusion, fue desde un primer
momento del mandato del presidente Chavez y a lo largo de todo su gobierno, la

consigna emblema y un principio de su gestion gubernamental, lo que se tradujo
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en politicas publicas y planes estratégicos. Para abordar con mayor claridad las
politicas publicas vinculadas al sector educativo y a los procesos de integracion
escolar del alumnado con discapacidad, a continuacion detallaremos las
principales medidas juridicas e institucionales para este periodo.

3.5.3 Principales medidas juridicas e institucionales en la Educacion
Basica venezolana y los procesos de integracion escolar (1999-2014)

Desde el inicio de la gestion gubernamental del presidente Chavez, se
observo una preocupacion por incidir en el sector educativo, el nuevo gobierno
partié del siguiente diagnoéstico de la educacion venezolana para finales del siglo

XX (Ministerio del Poder Popular para la Educacion, 2010):

Impacto negativo de las politicas pablicas neoliberales sobre los derechos

sociales durante la década de los afios 90.

Aumento de los planteles privados e incremento en la matricula de dichos

centros y un deterioro constante en la educacion publica.
Marcada tendencia hacia la privatizacion y exclusion de la educacion.
Incremento del indice de exclusion, repitencia y bajo rendimiento escolar.

Ante tal diagnostico, se tomaron con premura algunas medidas
gubernamentales (Ministerio del Poder Popular para la Educacion, 2010), para
incidir en la reversion de la critica realidad educativa. Entre las principales: a) la
eliminacién del cobro de matricula en los planteles oficiales, b) el incremento
significativo del presupuesto destinado a la educacion, ¢) ampliacién y mejora del
programa de alimentacién escolar y d) implementacion del programa de Escuelas

Bolivarianas.

Sin embargo, en materia educativa, en los primeros afios de gobierno del
presidente Chavez, concretamente entre los afios 1999 y 2002, se puede decir que
se caracterizaron por la continuidad de buena parte de las politicas precedentes,
especialmente en el ambito curricular. A pesar de que se hicieron algunas
reformas, innovaciones y ampliaciones presupuestarias, enfocadas hacia una
politica de “inclusion”, como ya se ha sefialado, principalmente en el marco de la

preocupacion por el aumento de la matricula escolar, como lo refiere Aponte
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(2012) y por tanto, en el esfuerzo de garantizar la educacion como derecho social

fundamental para todos y todas.

Posteriormente, a partir del afio 2003, un poco después del intento de golpe
de Estado del 11 de abril, también por el fuerte paro del sector petrolero y en
general, por la alta conflictividad social y politica, con repercusiones serias en la
economia, las politicas sociales y en particular, las politicas pablicas en el sector
educativo, se profundizaron, amplidndose y radicalizandose las acciones
gubernamentales. En ese contexto abordaremos este importante tema sobre las
principales politicas publicas en materia educativa en los ultimos 16 afios en
Venezuela. Nos centraremos fundamentalmente en las acciones de gobierno
asociadas a los aspectos de tipo juridico-normativo e institucional.

3.5.3.1 Marco juridico y normativo con incidencia en la educacion
venezolana y en el proceso de integracion escolar del alumnado con NEE

La Venezuela de finales del siglo XX, con indicadores socio-econémicos
desfavorables, requeria con urgencia que se produjeran cambios en todos los
ambitos de la sociedad y asi ocurrio también en el campo legislativo. A
continuacion describiremos de manera breve, las principales medidas de
transformacion juridicas con incidencia en el sector educativo y en los procesos

de integracion de los escolares con necesidades educativas especiales.
3.5.3.1.1 Primera reforma al Reglamento de la LOE-80

En el afio 1999, recién asumio la presidencia Hugo Chavez, planted una
primera Reforma Parcial al Reglamento General de la Ley Organica de
Educacidn. Efectivamente esta reforma fue aprobada en septiembre de ese mismo
afo (Asamblea Nacional, 1999) y estuvo orientada fundamentalmente a incidir
sobre la ampliacion y uso del tiempo del afio escolar, como variable que a lo largo
de los afios estaba influyendo en la desmejora de la calidad educativa. De igual
forma, se tomaron medidas para la gratuidad en la inscripcion escolar, a objeto
de garantizar la inclusion en el sistema educativo y también se reorientd la

nocion y mecanismos de evaluacion hacia una vision més cualitativa.
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3.5.3.1.2 Nueva Constitucion Nacional

También en el afio 1999, se inicia el proceso de la Asamblea Constituyente,
se redacta una nueva constitucion y es sometida a votacion popular bajo el
mecanismo de referéndum aprobatorio. La misma fue aprobada por una amplia
mayoria, como ya se comentd en parrafos anteriores. En esta nueva Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), se plantea entre otras
novedades, un nuevo elemento con rango constitucional y es lo relacionado con
“la garantia de la autonomia funcional de los seres humanos con discapacidad o

necesidades especiales”.

Por otra parte, la CRBV (Asamblea Nacional, 1999, p. 34) en el titulo I,
capitulo VI de la exposicion de motivos, sobre los derechos culturales y
educativos, establece lo siguiente: “la educacion debe ser integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades para acceder a ella,
igualdad que incluye a quienes califiquen en condiciones especiales, 0 estén

discapacitados...”

Adicionalmente mencionaremos el articulo 81 de la CRBV (Asamblea
Nacional, 1999) que, a pesar del caracter general de lo establecido (pues se trata
de una constitucion nacional), y de la poca fuerza al tema educativo, constituye un
importante articulado que hace referencia a los derechos de las personas con

discapacidad, veamos a continuacion el contenido de este articulo:

Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al
ejercicio pleno y autbnomo de sus capacidades y a su integracion familiar y
comunitaria. El Estado con la participacién solidaria de las familias y la
sociedad, le garantizara el respeto a su dignidad humana, la equiparacion de
oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y promovera la
formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde con sus condiciones, de
conformidad con la ley. Se les reconoce a las personas sordas o0 mudas el
derecho a expresarse y comunicarse a través de la lengua de sefias

venezolanas. (p.161)
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Finalmente, resefiaremos el articulo 103 de la CRBV (Asamblea Nacional,
1999), este ultimo lo consideramos de suma importancia como sustento juridico
para el proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas
especiales. En el mismo no se observa un trazado claro sobre la atencion de los
escolares con discapacidad en las escuelas regulares, pero por lo menos, si
establece con precision el derecho a la educacion de todas las personas con

discapacidad, a continuacion veremos la redaccion de dicho articulo:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario...La ley garantizara igual atencion a

las personas con necesidades especiales o con discapacidad... (p.171)
3.5.3.1.3 Segunda reforma al Reglamento de la LOE-80

En el afio 2003 se realizd una segunda Reforma Parcial del Reglamento
General de la Ley Organica de Educacion (Asamblea Nacional, 2003). Constituye
la dltima Reforma al Reglamento General de la Ley Organica de Educacion, se
hizo basado en la Ley Orgénica de Educacion vigente para el momento, es decir,
la de 1980 y representa actualmente el Reglamento General vigente, en tanto y en
cuanto no se ha aprobado un nuevo Reglamento General para la Ley Orgéanica de
Educacién del afio 2009. Esta reforma no fue amplia, s6lo implicé la modificacion
de cuatro articulos que establecieron norma para la conformacién de la Sociedad

de Padres y Representantes.
3.5.3.1.4 Ley para personas con discapacidad

Cuatro afios después, el 05 de enero del afio 2007, segin gaceta oficial N°
38.598, fue aprobado en la Asamblea Nacional, un importante recurso juridico,
la Ley para Personas con Discapacidad (LPD). En el articulo 1 de la mencionada

ley, se establece su objeto en los siguientes términos:
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Regular los medios y mecanismos, que garanticen el desarrollo integral de
las personas con discapacidad de manera plena y autdbnoma, de acuerdo con
sus capacidades, y lograr la integracion a la vida familiar y comunitaria,
mediante su participacion directa como ciudadanos y ciudadanas plenos de
derecho. (p.2)

Pero mas adelante, en el articulo 16 de esta Ley para Personas con
Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007, pag.11), se puntualiza lo referente al

ambito educativo, expresando esta interesante norma lo siguiente:

Toda persona con discapacidad tiene derecho a asistir a una institucion o
centro educativo para obtener educacion, formacion o capacitacion. No
deben exponerse razones de discapacidad para impedir el ingreso a
institutos de educacién regular basica, media, diversificada, técnica o
superior, formacién profesional o en disciplinas o técnicas que capaciten
para el trabajo. No deben exponerse razones de edad para el ingreso o
permanencia de personas con discapacidad en centros o instituciones

educativas de cualquier nivel o tipo. (p.11)

En este articulo 16, que acabamos de referir, observamos un elemento de
importancia para esta investigacion y es que, a diferencia de los otros articulos,
éste  hace mencion expresa al derecho que tienen los escolares a ingresar a los
centros educativos de caracter regulares. Sin embargo, contradictoriamente en el
articulo 18 de la misma ley, cuando se especifica lo relacionado al derecho a la
educacion, no se es tan especifico en esta materia y mas bien pareciera que orienta
la atencion escolar hacia las escuelas especiales o educacion especializada, es
decir, plantea la integracion como un proceso que vendria luego de que el escolar
haya sido atendido o preparado en instituciones especializadas. Veamos la

redaccion del articulo 18 (Asamblea Nacional, 2007):

El Estado regulard las caracteristicas, condiciones y modalidades de la

educacidn dirigida a personas con discapacidad, atendiendo a las cualidades

y necesidades individuales de quienes sean cursantes o participantes, con el

propdsito de brindar, a través de instituciones de educacion especializada, la

formacion y capacitacion necesarias, adecuadas a las aptitudes y
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condiciones de desenvolvimiento personal, con el propdsito de facilitar la
insercion en la escuela regular hasta el nivel maximo alcanzable en el tipo y
grado de discapacidad especifica. Las personas con discapacidad que no
puedan recibir educacion béasica contardn con servicios apropiados que
garanticen su desarrollo y bienestar, incluyendo los brindados en los centros
de ensefianza especializada. Quienes deban permanecer en escuelas
especializadas por el grado de su discapacidad intelectual, deben ser
atendidos, independientemente de su edad cronoldgica. (p.12)

3.5.3.15 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifas vy
Adolescentes

En el afio 2007, se promulga una novedosa normativa legal, la Ley Organica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA). Es una ley muy
amplia, pero acd sélo haremos referencia al articulo 61 (Asamblea Nacional,
2007) que hace precisiones sobre la educacion de los nifios, nifias y adolescentes

con necesidades especiales, estableciendo de manera especifica lo siguiente:

El Estado debe garantizar modalidades, regimenes, planes y programas de
educacion especificos para los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
especiales. Asimismo, debe asegurar, con la activa participacion de la
sociedad, el disfrute efectivo y pleno del derecho a la educacion y el acceso
a los servicios de educacion de estos nifios, nifia y adolescente. El Estado
debe asegurar recursos financieros suficientes que permitan cumplir esta

obligacion. (p.15)
3.5.3.1.6 Nueva Ley Organica de Educacion (LOE- 09)

Finalmente haremos mencidn, a la nueva LOE-09, que fue promulgada en el
afio 2009, diez afios después del inicio de la gestion de gobierno del presidente
Hugo Chavez y tras varios proyectos de ley y de una amplia discusion nacional a
lo largo de varios afios, discusion ésta que estuvo acompafiada de
cuestionamientos y de conflictividad politica, al tomarse como factor de critica,
casi todo lo que surgiera desde el Estado hacia el sector educativo.
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Esto que acabamos de acotar, esta asociado al escenario politico que de
manera breve esbocé en apartados anteriores, pues ciertamente, despues del
intento de golpe de Estado y de otros eventos de desestabilizacién politica y
econdmica, a partir del afio 2003, se profundizaron y radicalizaron las politicas
publicas para garantizar la inclusion de un amplio sector social que a finales del
siglo XX habia quedado en situacion de pobreza y de exclusion de los derechos
sociales béasicos y fundamentales. Pero ese mismo proceso conllevd a que en
enero del afio 2005, en el marco del VV Foro Social Mundial, el presidente Hugo
Chavez Fria, definiera y categorizara el modelo politico venezolano, como
“Socialismo del Siglo XXI".

Es en este escenario que se aprueba en agosto de 2009, la nueva Ley
Orgénica de Educacion (LOE-09), lo que explica el conflicto de intereses que
marcO el lapso para su aprobacién y los fundamentos epistemoldgicos,
ideologicos y conceptuales contenidos en la ley. Esto ultimo lo observamos con
claridad, desde los primeros articulos. Un ejemplo de ello es el articulo 3
(Asamblea Nacional, 2009) de la mencionada ley y en donde se establecen los
principios y valores rectores de la educacion, claramente en consonancia con el
modelo politico, econdémico y social del pais, que se impulsaba desde la gestion
del gobierno del presidente Hugo Chavez. Veamos este largo y explicito articulo,

que evidencia lo que estamos planteando:

La presente ley establece como principios de la educacion, la democracia
participativa y protagonica, la responsabilidad social, la igualdad entre todos
los ciudadanos y ciudadanas sin discriminaciones de ninguna indole, la
formacion para la independencia, la libertad y la emancipacion, la
valoracion y la defensa de la soberania, la formacion en una cultura para la
paz, la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la préactica de la
equidad y la inclusion; la sustentabilidad del desarrollo, el derecho a la
igualdad de género, el fortalecimiento de la identidad nacional, la lealtad a

la patria e integracion latinoamericana y caribefia.

Se consideran como valores fundamentales: el respeto a la vida, el amor y la

fraternidad, la convivencia armonica en el marco de la solidaridad, la
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corresponsabilidad, la cooperacion, la tolerancia y la valoracion del bien
comun, la valoracion social y ética del trabajo, el respeto a la diversidad
propia de los diferentes grupos humanos. Igualmente se establece que la
educacion es publica y social, obligatoria, gratuita, de calidad, de caracter
laico, integral, permanente, con pertinencia social, creativa, artistica,

innovadora, critica, pluricultural, intercultural y plurilingue. (p.1)

Llama la atencion la exigua dedicacién en la LOE-09, al tema sobre la
atencion de los escolares con necesidades educativas especiales, sobre todo,
tratandose de una ley de esta envergadura (ley organica) y en donde se establecen
las actuales directrices y basamento de la educacion venezolana. Ello se puede
comprobar en los escasos articulos asociados a dicha tematica. A continuacién
detallaremos estos pocos articulos, comenzando con el articulo 6, numeral ¢
(Asamblea Nacional, 2009, p.3) y donde se plantea que el Estado garantizara: “El
acceso al Sistema Educativo a las personas con necesidades educativas o con

discapacidad, mediante la creacion de condiciones y oportunidades...”

Luego en el articulo 24 de la LOE-09 (Asamblea Nacional 2009) cuando se
define al Sistema Educativo venezolano, encontramos un esbozo sobre la
promocion de los procesos de inclusion y respeto a la diversidad, cuando sefiala lo

siguiente:

Es un conjunto orgénico y estructurado, conformado por subsistemas,
niveles y modalidades... Integra politicas, planteles, servicios y
comunidades para garantizar el proceso educativo y la formacion
permanente de la persona sin distingo de edad, con respeto a sus
capacidades, a la diversidad étnica, linglistica y cultural, atendiendo a las
necesidades y potencialidades locales, regionales y nacionales. (p.14)

Por ultimo, resefiaremos el articulo 26 de la LOE-09 (Asamblea Nacional,
2009), en este articulado se establecen cuéles son las modalidades del Sistema
Educativo venezolano, siendo la Educacion Especial una de ellas.

Las modalidades del Sistema Educativo son variantes educativas para la

atencion de las personas que por sus caracteristicas y condiciones

132



especificas de su desarrollo integral, cultural, étnico, linglistico y otras,
requieren adaptaciones curriculares de forma permanente o temporal con el

fin de responder a las exigencias de los diferentes niveles educativos.

Son modalidades: La educacién especial, la educacion de jovenes, adultos y
adultas, la educacion en fronteras, la educacion rural, la educacién para las
artes, la educacion militar, la educacion intercultural, la educacion

intercultural bilingiie...(p.15)

Luego, en los siguientes cuatro articulos de la Ley Orgéanica de Educacion
del 2009 (Asamblea Nacional, 2009), se detalla un poco mas sobre otras
modalidades, pero no sobre la Educacion Especial, ni sobre alguna tematica
vinculada a ésta. Se pudiera pensar que es una materia diferida para un futuro
nuevo Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacion que también esta
pendiente de ser aprobado, para que esté acorde con la LOE-09, pues como ya
hice mencidn en parrafos anteriores, el Reglamento vigente es el de 1986, con su

ultima Reforma Parcial realizada en el afio 2003.

Hasta aqui presentamos las herramientas juridicas normativas mas
importante en el &mbito socio-educativo, vinculadas al proceso de integracion
escolar del alumnado con necesidades educativas especiales. A continuacion
haremos un arqueo de las principales estructuras institucionales para la Educacion
en Venezuela, con énfasis en la Educacion Basica.

3.5.3.2. Gestion gubernamental y estructura institucional de Ila

Educacion Basica venezolana y de la modalidad de Educacion Especial (1999-
2014)

En Venezuela, paralelamente a los cambios e innovaciones juridicas, se
comenzaron a observar medidas institucionales, la principal de ellas, la creacion
de la llamada “Educacion Bolivariana” como sistema que se planted abarcar desde
la Educacion Inicial a través del programa conocido como “Simoncito”, hasta la
Educacion Superior a través de la Universidad Bolivariana y la Mision Sucre. A
continuacion vamos a presentar la conformacion y desarrollo de esa nueva
institucionalidad, en correspondencia con el nuevo proceso politico venezolano y

las transformaciones que se plantearon para el sector educativo.
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3.5.3.2.1 Proyecto Educativo Nacional de 1999

El proceso conocido como Constituyente Educativa y el Proyecto Educativo
Nacional del afio 1999, nacieron a la luz de los inicios de la nueva gestion de
gobierno del presidente Chavez. En términos de las autoridades educativas, éstos
formaron parte del proceso de revision institucional en el marco del nuevo
ordenamiento juridico que se planted, hacia un nuevo tipo de sociedad: una
sociedad humanista, justa, igualitaria, soberana y centrada en la libertad
(Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2001).

Desde la Comisién Promotora Nacional de la Constituyente Educativa,
surgid la Version Preliminar del Proyecto Educativo Nacional y luego, este mismo
equipo hizo un recorrido por todo el pais, en un proceso de amplia consulta y
participacion de los diversos sectores vinculados al quehacer educativo y escolar.
De esta manera salieron un conjunto de propuestas sobre los cuales se sustentd el
Proyecto Educativo Nacional. Entre los lineamientos fundamentales de dicho
proyecto se destaca la concepcién de la educacion. Esta fue expuesta en los
siguientes términos (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2001):

Atender a las exigencias de la construccion de una Republica... Es decir,
ante tal exigencia transformadora, la educacion debe responder a los
requerimientos de la produccion material en una perspectiva humanista y
cooperativa, del mismo modo, debe formar en la cultura de la participacion
ciudadana, de la solidaridad social y propiciar el dialogo intercultural y el

reconocimiento a la diversidad étnica. (p.6)

Sin lugar a dudas, que este paradigma rompia con patrones tradicionales en
la sociedad venezolana y en el ambito educativo, por lo que genero criticas y una
fuerte resistencia al cambio por parte de amplios sectores de la educacion y fue un
caldo de cultivo para que, a lo largo de todos estos afios, la oposicion politica
venezolana, utilizara a partir de aqui, cualquier decision gubernamental en materia
educativa, como herramienta de propaganda contra el gobierno, argumentando el
afan de una ideologizacion y de una cubanizacion como politica de Estado en la

educacion. De esta manera, ante cualquier propuesta de cambio e innovacion
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educativa, se gener6 un clima de resistencia y confusion, especialmente a nivel

docente.

Desde los documentos que formaron parte del proceso de la Constituyente
Educativa (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2001), se observé el
reconocimiento de algunas fortalezas de la Ilamada Reforma Curricular de 1997.
No obstante, también se planted la revision critica de otros aspectos,
fundamentalmente, de aquellos asuntos que debian corresponder a las exigencias
que se emanaban del pais que se perfilaba en la nueva Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Camargo, 2001). En ese sentido se hicieron
esfuerzos de valoracion del alcance de la Reforma Curricular del afio 1997, se
propusieron algunos cambios que no quedaron suficientemente claros, por lo que
hasta el afio 2006, se mantuvieron en lo fundamental, los lineamientos de dicha
Reforma (Guzman, 2007; Viloria, 2007).

3.5.3.2.2 Proyecto de Escuelas Bolivarianas

A la par del proceso de la Constituyente Educativa, mencionado en el punto
anterior, en el afio 1999, se dio inicio al Proyecto de Escuelas Bolivarianas, como
parte importante de la politica del Estado venezolano en materia educativa
(Ministerio de Educacién y Deportes, 2004). Estuvo dirigido a afrontar las
limitaciones del sistema escolar de la época y se inscribié en el proceso de
transformaciones politicas y sociales que vivia el pais y constituyé un reflejo de la

prioridad que se le otorgo a la educacion dentro de ese proceso.

Representd una propuesta innovadora, sobre todo en lo que concerniente a
la ampliacion de la jornada escolar, proponiendo los dos turnos o jornada escolar
completa, que desde 1974 habia sido reducida a un solo turno, con grave
incidencia para nuestra educacion, constituyendose en uno de los factores causales
de la baja calidad educativa en el pais (Aponte, 2012), como ya se menciono
antes. El propdsito fundamental de este programa fue prolongar la jornada escolar
a ocho horas, para poder brindar una atencion integral que permitiera
complementar el curriculum con actividades culturales y deportivas, a la vez que

se atendieran las necesidades nutricionales y de salud de los estudiantes.
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Comenz6 como una propuesta experimental, con intencion de hacerla
progresivamente extensiva a todas las escuelas venezolanas, tal como ha ocurrido
con buena parte de los centros escolares. Desde el inicio se asumié la educacién
como un continuo humano, donde al infante se atiende desde cero afios a seis afios
en la educacion inicial; continuando la atencion del escolar, desde los seis afios
hasta los doce afios en las etapas de la escuela basica (Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, 2004). Como complemento de este concepto,
posteriormente fueron creados los Liceos Bolivarianos, las Escuelas Técnicas

Robinsonianas y la Universidad Bolivariana.

A lo largo de los casi 16 afios de funcionamiento a nivel nacional, el
Proyecto de Escuelas Bolivarianas ha vivido un proceso ldgico de revision y
transformacion, por lo que, dado la importancia de esta institucion para la presente
investigacion, haremos referencia de un material obtenido de la pagina Web del
MPPE vy de reciente publicacion (Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
2015, s/p.), alli se plantea la concepcién actual de la Escuela Bolivariana,

concibiéndola como:

Un Centro Educativo que consustanciado con el acervo historico cultural de
su comunidad, le ofrece al nifi@ o adolescentes una atencion integral basada

en.

Satisfacer necesidades basicas, tales como alimentacion, salud preventiva e

interaccion cultural-deportiva.

Dotar de habilidades y destrezas al estudiante que permita el desarrollo
pleno de sus potencialidades para formar un "ciudadan@" critico,
investigador y creativo; en un ambiente acorde con las exigencias cientifico-

tecnologica de la época.

Vincular integralmente la comunidad con el proceso educativo que se lleva

a cabo en la institucion.

Continuando con el analisis del mencionado documento, concretamente en
el punto que toca los principios de la Escuela Bolivariana, es importante observar

las nociones, énfasis y valoraciones de aspectos que, sin lugar a dudas son de alta
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consideracion para una educacion integral para nuestro pais, pero donde el
proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas
especiales y la escuela inclusiva, no estd muy presente. Veamoslo en el siguiente

material (Ministerio del Poder Popular para la Educacion, 2015, s/p.):
Principios de las Escuelas Bolivarianas:

1.-Una Escuela para la transformacion social y el fortalecimiento de la
Identidad Nacional...

2.- Una Escuela participativa, autbonoma y democratica. ..

3.- Una Escuela de la comunidad.

4.- Un modelo de atencion educativa integral para la justicia social.
5.- Un modelo de renovacion pedagogica permanente.

6.- Una institucion en lucha contra la exclusion escolar.

7.- Centro de quehacer comunitario.

8.- Una supervision al servicio del proceso educativo.

9.- Garantia de flexibilizacion curricular. ..

3.5.3.2.3 Las misiones educativas

A partir del afio 2003, posterior al intento de golpe de Estado y del sabotaje
petrolero del afio 2002, el gobierno nacional respondié con la profundizacién de
politicas publicas hacia la inclusion social y donde el &mbito educativo jugd un
papel preponderante. En este sentido surgieron las distintas misiones educativas
con gran impacto social. Veamos a través de la tabla 3.3, el resumen de estas

instituciones, su cobertura y caracteristicas.
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Tabla 3.3: Misiones educativas en Venezuela.

MISIONES NIVELES CARACTERISTICAS
EDUCATIVAS EDUCATIVOS

Mision contra el analfabetismo, surge en el afio
2003. Bajo una didactica metodoldgica distinta a lo
habitual que fue disefiada en Cuba, denominada
"Yo, si puedo" Luego de dos afios de ejecucidn, en

ROBINSON I Alfabetizacion octubre de 2005, el MED declar6 oficialmente al
pais "libre de analfabetismo", después de ensefiar a
leer y escribir a un millén y medio de personas.
Ha sido uno de los programas educativos mas
exitosos.

Dado el éxito de la Mision Robinson I, se abrid
otra oportunidad de estudio para las personas que
habian culminado su proceso de alfabetizacion y
Estudios hastael  para aquellos que no habian tenido la posibilidad
6to grado de culminar los estudios béasicos hasta el 6to grado,
pues habian sido excluidos del sistema educativo.
Esta Mision cumplio con esa funcion bajo el lema
“yo si puedo seguir”.

ROBINSON I1

José Félix Ribas fue un procer de la independencia
de Venezuela y representa la actuacion del pueblo
y de la juventud venezolana en la defensa de la
nacién (Gonzalez, 2005). La Misién Ribas es un
JOSE FELIX Estudios de programa educativo dirigido a jovenes y adultos/as
RIBAS bachillerato con necesidad de continuar estudios a nivel de
secundaria, a objeto de egresar como bachilleres..
Se utilizd el sistema de "teleclases" basado en
sesiones con ayuda audiovisual dirigida por un
facilitador.

La "Mision Sucre", fue una iniciativa del Estado
Venezolano para garantizar el acceso a la
educacién universitaria a cerca de 500 mil
bachilleres sin cupo que habian sido excluidos del
subsistema de educacion superior, luego de que en
la década de los afios 90, la matricula universitaria
sufriera un estancamiento, favoreciendo asi, la
exclusion de los estudiantes provenientes de los
sectores mas pobres. Esta Mision representd la
aplicacion de formas no convencionales de
masificacion de la educacién universitaria y el uso
de estrategias pedagogicas ‘“abiertas” o “semi-
abiertas” que constituyeran medios apropiados para
abaratar costos y para facilitar la combinacién del
estudio con el trabajo.

MISION Estudios
SUCRE universitarios

Fuente: Elaboracion propia.

Estas y otras misiones sociales ya mencionadas, representaron una gran
novedad en el conjunto de la politica social desde el afio 2003, resultaron muy
exitosas desde el punto de vista de las estrategias de inclusion y universalizacion

de los derechos sociales fundamentales, pero con serios cuestionamientos desde la
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Optica cualitativa de la calidad del servicio, pues como lo refiere Aponte (2012),
se evidenciaron severas carencias en su funcionamiento, producto de los grados de
improvisacion al crearse con caracter de emergencia, dado los altos niveles de

pobreza y de exclusion en el pais.

Estas misiones también surgieron al margen de la institucionalidad publica
convencional, ante la necesidad de trascender las barreras burocraticas y para
lograr una mayor agilidad administrativa, pero esta condicion produjo, por una
parte, algunos problemas asociados a la calidad educativa, como mencionamos
antes y por otra, generd debilidades en la gestion, factores éstos que atentaron
contra una mayor efectividad de gestion, aunque lograron su principal proposito,
el de garantizar a todos los niveles, el acceso a la educacién como derecho social

fundamental.

Esto se evidencia por los datos estadisticos sobre el porcentaje de inclusion
social en los diversos programas educativos (Gonzalez, 2005), también, por el
reconocimiento internacional por parte de organismos como la UNICEF y la
OEl, entre otros ((Ministerio de Informacion y Comunicacion, 2006), pero sobre
todo por los numerosos testimonios de ciudadanos humildes que han sido
incluidos en las distintas oportunidades de estudio, produciendo en ellos un

impacto positivo en su calidad de vida.
3.5.3.2.4 Curriculo Nacional Bolivariano

En el afio 2004 se hizo un intento de cambio del modelo curricular nacional,
sin embargo éste no se concretd en su totalidad, solo se hicieron algunas
modificaciones. Pero en el 2007 si se disefid una nueva propuesta curricular mas
acabada, ello, como parte de la consolidacion del Sistema Educativo Bolivariano.
En esta propuesta se observa una radicalizacién en los principios y conceptos en
torno al proceso educativo, en funcion de materializar la construccién de la nueva
sociedad plasmada en la CRBV de 1999. Esto se puede apreciar en el siguiente
material recopilado por la UNESCO-IBE (2011):

La Educacion Bolivariana tiene el reto de acabar con la estructura rigida del

modelo educativo tradicional... que permita a todos los involucrados en el
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proceso educativo, valorar otras alternativas de aprendizaje, tales como:
aprendizaje experiencial, transformacional, por descubrimiento y por
proyectos. Se asume la educacién como un proceso social que se crea en
colectivo y emerge de las raices de cada pueblo; como un acto politico y
expresion de los procesos sociales, culturales y educativos, cuya finalidad es
fomentar el pensamiento liberador, creador y transformador; asi como la
reflexion critica, la participacion ciudadana y los sentimientos de honor,

probidad, amor a la Patria, a las leyes y al trabajo. (p.14)

De nuevo, se observa en estos y otros documentos emanados del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion (2004, 2007a, 2007b, 2009, 2011, 2014) una
clara predominancia al enfoque ideologico nacionalista, lo cual no es
cuestionable, pero si, cuando las variables pedagdgicas no se abordan con el

mismo rigor y exaltacion.

Sin embargo, en los principios y lineas orientadoras del modelo curricular
propuestos en el afio 2007, para el Sistema Educativo Bolivariano (UNESCO-
IBE, 2011; Ministerio del Poder popular para la Educacion 2007), si observamos
algunos elementos interesantes sobre las posibilidades para el proceso de
integracion escolar y la atencién a la diversidad en el aula. A continuacion

presentamos un resumen de estos principios:

Unidad en la diversidad: la flexibilidad posibilita la contextualizacion
regional y enfatiza el reconocimiento de la diversidad de sujetos y espacios

culturales.

Flexibilidad: permite las adaptaciones y ajustes del curriculo en funcion del

contexto.

Participacion: favorece los espacios para el analisis, la reflexion, discusion,
toma de decisiones y participacion en todos los escenarios educativos,

familiares y comunitarios.

Interculturalidad: se toma en cuenta las caracteristicas y realidades de

cada realidad, municipio o region, tomando en cuenta la diversidad de
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pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, en condicion de

iguales.

Equidad: se garantiza la inclusién de todos/as en igualdad de oportunidad
y condiciones, a una educacion integral sin méas limitaciones que las

derivadas de sus aptitudes vocacion y aspiracion

Atencién a las diferencias y desarrollos individuales: significa que el
proceso educativo se debe desarrollar en funcion de las potencialidades,
necesidades e intereses individuales; asi como a los conocimientos,

destrezas, habilidades, actitudes, aptitudes y valores de cada persona.

Formacion en, por y para el trabajo: plantea la educacion como un
proceso orientado hacia una formacion integral con posibilidades de
explorar destrezas, habilidades, actitudes y aptitudes y la motivacion
vocacional hacia el trabajo productivo, liberador y dignificante que permite

mejorar la calidad de vida.

Integralidad: orientado hacia el desarrollo de todas las esferas de la
personalidad del estudiantado, forméandolos para la vida, abarcando todos
los saberes. Enalteciendo los grandes valores universales, pero a la par del

realce de un profundo sentimiento nacional, latinoamericano y caribefio.

En cuanto a los ocho objetivos fundamentales del nuevo Curriculo Nacional
Bolivariano (UNESCO-IBE, 2011), observamos una marcada reiteracion al
enfoque patridtico-nacionalista y algo de repeticion en el planteo de los mismos.
A continuacion presentaremos sélo los cuatro primeros, como una muestra de lo

gue estamos comentando. Estos objetivos son:

a) darle direccionalidad a las politicas educativas en relacion a los aspectos
idiosincrasicos, historicos politicos de la formacion del nuevo republicano y
la nueva republica, con apego a la Patria y con una clara identidad
sociocultural, vinculada a las necesidades y realidades venezolanas,
latinoamericanas y caribefias; b) generar un proceso educativo que permita
desde la construccion de los conocimientos, caracterizar, reflexionar y

analizar la realidad para transformarla; c) promover la independencia
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cognitiva y la apropiacion de los conocimientos que permitan un
pensamiento autocritico, critico y reflexivo; asi como el interés por la
ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacién y sus aplicaciones,
desde una perspectiva social que favorezca el trabajo liberador, como
herramienta para el desarrollo econémico, social y politico del pais y para la
seguridad y soberania nacional; d) propiciar experiencias de aprendizaje que
permitan formar al nuevo republicano y la nueva republicana, con
principios, actitudes, virtudes y valores de libertad, cooperacion, solidaridad
y convivencia; relacionado y relacionada con su contexto, histérico-cultural,
atendiendo al caracter multiétnico, pluricultural, plurilingle e intercultural

de la sociedad venezolana. (p.15)

Visto el énfasis de estos principios y concepciones de la educacion y del
Curriculo Nacional Bolivariano del afio 2007, cuyos excesos hemos mostrado en
estas ultimas referencias, no es de extrafar la respuesta por parte de figuras
especialistas en el tema educativo y de buena parte de los/as docentes, que durante
ese afio y los subsiguientes, encontraron en “bandeja de plata” los elementos para
cuestionar y oponerse a priori a la reestructuracion planteada desde las
autoridades educativas del Estado, aludiendo una clara intencion a la
ideologizacién de la educaciéon. Ello, como si la Educacién nunca hubiese
formado parte de los denominados aparatos ideolégicos del Estado, pero en todo
caso, en ese momento fue un argumento que prevalecio en las criticas a la

orientacion del Sistema Educativo Bolivariano.

Otro de los aspectos basicos del Curriculo Nacional Bolivariano es lo
asociado a los Ejes Integradores, los cuales deben ser considerados como
elementos de organizacion e integracion de los saberes y orientacion de las
experiencias de aprendizaje (Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
2007), por lo que deben tomarse en cuenta en todos los procesos educativos. Los
ejes integradores son: ambiente y salud integral; interculturalidad, las tecnologias

de la informacion y la comunicacion (TICs); y el trabajo liberador.

También acotaremos que segln los documentos del Ministerio del Poder

Popular para la Educacion (2007, 2011), al asumir la educacién como elemento
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fundamental para el desarrollo del ser social, se propone un curriculo
participativo, flexible y contextualizado, con atencion a la diversidad social y
cultural, en una sociedad democratica, participativa, multiétnica y pluricultural.
En este marco se deben sefialar las bondades de este enfoque en materia de
respeto a la diversidad.

Como hemos observado a lo largo de estos Gltimos apartados, en materia de
atencion a la diversidad y de contextualizacién y flexibilidad curricular, con
satisfaccion observamos el reiterado reconocimiento y respeto hacia los escolares
provenientes de los grupos indigenas del pais, ello como parte de los amplios y
merecidos derechos sociales, con rango constitucional (Asamblea Nacional, 1999)
de estos grupos étnicos en Venezuela. Sin embargo, con preocupacién notamos
que esta promocion del respeto a lo diverso, no tiene la misma fuerza y énfasis
hacia las otras fuentes de diversidad, como son por ejemplo, los escolares con

discapacidad.

Finalmente y con respecto a los Proyectos, éstos son considerados como una
forma de organizacion de los aprendizajes. La participacion, flexibilizacion y la
contextualizacion deben realizarse a traves de: a) los Proyectos Educativos
Integrales Comunitarios (anteriormente conocidos como Proyecto Pedagogicos de
Plantel o PPP) y; b) los Proyectos de Aula (antes Proyectos Pedagogicos de Aula
0 PPA). En los que “maestros, maestras, estudiantes y familia buscan, en
conjunto, solucion a un problema de su interés, preferiblemente con relevancia
social, mediante un proceso activo y participativo” (Ministerio del Poder Popular
para la Educacion, 2007; referido por UNESCO-IBE, 2011, p. 16).

3.5.3.2.5 Consulta Nacional sobre la Calidad Educativa

Mas recientemente, en el afio 2014 el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién, impulsé una Consulta Nacional sobre la Calidad Educativa (CNCE)
en Venezuela. Se traté de un importante espacio democratico para la discusion
sobre los factores a tomar en cuenta para mejorar nuestro sistema educativo. Esta
apertura para la reflexion, el analisis critico, y la posibilidad de presentar
propuestas para la transformacién fue, sin lugar a dudas, una interesante expresion

de la democracia participativa que se promueve en el pais (Viloria, 2014).
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Este evento se caracterizd por una amplia participacion de los distintos
sectores vinculados al tema educativo, en todo el territorio nacional, con apertura
también, para todas las diversas tendencias politicas e ideoldgicas. La Consulta se
desarroll6 a través de 46.717 eventos nacionales y regionales (Ministerio del
Poder Popular para la Educacion, 2014), por medio de las denominadas consultas
difusas (foros y preguntas, pagina web, llamadas telefonicas y encuestas) y
consultas concentradas (foros universitarios, mesas técnicas, mesas de trabajo o
grupos focales, seminarios internacionales, video conferencias, congresos

pedagogicos, entre otros). Los sectores consultados fueron:

Educadoras y educadores de todos los niveles, escuelas universitarias de
educacion... trabajadores académicos y de apoyo de la educacion basica...
directores de escuelas, padres, madres, representantes, gremios,
asociaciones privadas dedicadas a la educacion, movimientos sociales,...
comunidades indigenas..., afrodescendientes... campesinos... pescadores,
personas con diversidad funcional y necesidades especiales, personas en
edad escolar que estan fuera del sistema educativo, asociaciones culturales,
deportivas, estudiantes de todos los niveles y modalidades, las y los
privados de libertad... gobernadores... alcaldes y otras instituciones del
Estado especialistas en el 4rea... el sector productivo del pais,
representantes de las principales iglesias, comunidades organizadas, medios
de comunicacidn, organismos e instituciones internacionales vinculadas al

tema educativo.(p.12)

Los datos gque a continuacion presentaremos, dan cuenta de la magnitud del
empefio para lograr altos niveles de participacion, lo que permitié disminuir la
resistencia y conflictividad por parte de sectores opuestos al gobierno, y mas bien,
por el contrario, se observo un ambiente de discusion y reflexion abierta y franca,

en todo el proceso de la consulta. Veamos cuales fueron esos niveles de consulta:

Durante los cinco (5) meses que duré el proceso de discusion y registro de
informaciones, un total de 7.233.489 personas participaron en la Consulta
Nacional por la Calidad Educativa, cifra que representa el 27% de la

poblacién mayor a 6 afios, lo que implicé que 3 de cada 10 venezolanos y
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venezolanas expresaron su opinion. De ese total, 3.920.472 personas fueron
estudiantes, equivalente al 67,06% del total de la matricula escolar mayor a
seis afios; y 305.201 fueron docentes, es decir el 57,71% del total de
educadores del pais, incluyendo a quienes se encuentran tanto en el sector
oficial como en el privado. Por otra parte, 20.748 planteles educativos
fueron consultados, lo que representa el 70% de los establecimientos
registrados en el territorio nacional. (Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, 2014, p.6).

La Consulta incluso trascendié las fronteras del pais, pues a través de las
posibilidades de las telecomunicaciones, se realizé un interesante esfuerzo, para
sumar también la voz y las propuestas de aproximadamente 100 tedricos a nivel
nacional e internacional, que opinaron sobre el tema de la calidad educativa. De
esta manera tuvimos acceso (a través de la pagina Web del MPPE, entre otras) a
los planteamientos de  estudiosos como: Julio Torres, Arnaldo Esté, Pablo
Gentili, Bartrina José, Reinoso Rubén, Tedesco Juan, Angel Pérez, Juan Ignacio
Pozo, entre muchos otros, quienes fueron entrevistados en el marco de la Consulta

Nacional sobre la Calidad Educativa en nuestro pais.

La dinamica para la Consulta Nacional se realizé sobre la base de diez
temas propuestos, convirtiéndose éstos en los ejes fundamentales de la discusion.
Ello con el fin de lograr, en términos del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion (2014), un diagndstico integral que permitiera aclarar el estado del arte
de la Educacion Basica venezolana, en sus diferentes dimensiones y lograr asi,
una aproximacién a la realidad educativa desde diferentes enfoques. Para que
luego sobre dicho diagndstico, el Estado venezolano pudiera tomar las mejores
decisiones en el disefio de las politicas publicas concerniente a este &mbito de la

sociedad. Los diez temas de la consulta fueron los siguientes:
Obijetivos y caracteristicas de la educacién basica.
Perfil integral de las y los egresados de la educacion basica.
Ejes integradores y areas de aprendizaje de la educacion bésica.

La organizacion y la cultura escolar en sus diferentes niveles y modalidades.
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El desempefio institucional y las buenas practicas educativas.
Las précticas de supervision, seguimiento sobre los procesos educativos.
La carrera profesional de las y los trabajadores académicos y de apoyo.

La importancia de la vinculacion de los centros educativos con la

comunidad.

La participacion de la familia, la comunidad, los nifios, nifias y adolescentes

en la gestion educativa.
Educacion, sociedad y trabajo en I6gica de educacién permanente.

Ahora bien, después de reconocer y valorar positivamente todo este esfuerzo
institucional del Estado venezolano en pro de una mejor educacion para el pais,
consideramos que también debemos puntualizar algunos aspectos que requieren
de una revision critica, en particular lo asociado al tema de interés para la
presente investigacion, es decir, el como fue abordado en el proceso de la
Consulta, la integracién escolar del alumnado con necesidades educativas

especiales.

Sobre esto dltimo, debemos sefialar que en el analisis de los principales
documentos manejados en la Consulta Nacional para la Calidad Educativa
(Ministerio del Poder Popular para la Educacion 2014a, 2014b, 2015a, 2015b),
pero especialmente, en el folleto de la consulta para la Educacion Especial,
denominado: Opiniones y miradas desde la Educacion Especial y en el Informe
General de la Consulta Nacional, lamentablemente, observamos nuevamente, una
concepcion tradicional de la atencion de los escolares con necesidades educativas
especiales vinculadas con alguna discapacidad. Es decir, observamos el
planteamiento segun el cual, la orientacion fundamental de la atencion de estos
escolares, se realizaria a través de centros e instituciones educativas “especiales”,

diferenciados y atendidos por el personal de Educacién Especial (Viloria, 2015).

Como hemos referido en otras oportunidades (Viloria, 2015), una educacion
que sea respetuosa a la diversidad del alumnado y que promueva y desarrolle un

proceso de integracion escolar con vision holistica, va de la mano con la calidad
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educativa. Esto lo decimos porque consideramos que su garantia debe contemplar
el impulso del cambio en factores como: la flexibilidad curricular, la cultura
escolar en pro de la inclusién, la formacion docente, las estrategias didacticas, la
accesibilidad arquitectonica, los equipos de apoyo, entre otros elementos
necesarios para lograr el éxito escolar. Desgraciadamente, esta relacion entre la
integracién escolar del alumnado con discapacidad como parte de una educacion
atenta a la diversidad y el tema de la calidad educativa, no se perfil6 con fuerza,
en el desarrollo y las conclusiones de tan emblematico evento para la educacion

venezolana.
3.6 La modalidad de Educacion Especial en el Sistema Educativo Venezolano

Este apartado se lo dedicaremos a la Educacion Especial en Venezuela. Lo
iniciaremos sefialando algunos datos historicos, y luego, haremos un registro de
sus estructuras institucionales y las principales acciones en materia de politicas
publicas, a objeto de observar el desarrollo de la gestiobn gubernamental en esta
modalidad del Sistema Educativo Venezolano y més en concreto, en el proceso

de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales.
3.6.1 Algunos elementos historicos de la Educacion Especial en Venezuela

Los estudios historicos sobre los inicios de la Educacion Especial en
Venezuela, no son muy abundantes, ni muy precisos, especialmente desde antes
del siglo XX, sin embargo, recurriremos a algunos/as autores/as (Meza, 2013,;
Torres, 2007 y Torrealba, 2002) para hacer un resumen del desarrollo de esta
especialidad, hasta la actualidad. En el marco de esta trayectoria, revisaremos la
orientacion y progreso del proceso de la integracion escolar del alumnado con

necesidades educativas especiales.

Torres (2007) nos refiere que en Venezuela, desde mediados del siglo XIX,
aparecen algunas instituciones educativas especiales, promovidas por familiares y
amigos de personas con discapacidad, que ante la necesidad de una atencion
educativa para estos escolares, establecieron instituciones sin fines de lucro. El
enfoque de esta atencién era fundamentalmente de tipo médico-asistencial. Luego
en 1912, a través de la aprobacion del Cédigo de Instruccién Puablica, se hace
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oficial y obligatoria, la atencion educativa a las personas con discapacidad. En

estos afos, predomina todavia un enfoque terapéutico.

Esta nueva institucionalidad de caracter publico y dependiente del Estado,
se inicid timidamente, a traves de los asilos, bajo la influencia del movimiento
médico-pedagogico. Ello representd un avance para aquel momento histérico en
el pais, que se tradujo en el reconocimiento de la necesidad de ofrecer a las
personas con discapacidad, un espacio de resguardo que les garantizara un
tratamiento y a su vez, una atencion educativa (Meza, 2013). No obstante,
estamos hablando de las décadas de la dictadura de Juan Vicente Gomez, por lo
que, en sus 27 afos de gobierno dictatorial, no se hicieron muchos esfuerzos para
la apertura de estos centros de atencién. Recordemos que en este periodo (1908-
1935), la educacion venezolana en general, sufri6 un estancamiento y por el

contrario, prolifero el analfabetismo.

En los afios posteriores a la dictadura gomecista, concretamente con los
gobiernos de Eleazar Lopez Contreras (1935-1941) y Medina Angarita (1941-
1945), si se observd un salto cuantitativo en la educacion publica venezolana y
con expresion concreta en la atencion del escolar con necesidades educativas
especiales (Hernandez, 2013). De esta manera se crearon diversas instituciones,
como: hospitales, clinicas, dispensarios y en general, centros asistenciales, para
los casos de retardo mental, deficientes visuales y auditivos y para los escolares
con problemas del lenguaje. Como se deduce, se continuaba con un enfoque
médico-asistencial. Veamos en la tabla 3.4, un resumen de la creacion de las

nuevas instituciones entre 1935 a 1959:
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Tabla 3.4 Creacion de instituciones y servicios en Educacion Especial. Afios 1935-59.

| FECHA | CREACION | POBLACION |
Infanto-juvenil con problemas
1. Consegjo Venezolano del Nifio familiares (nifios de la calle,
1933 2. dsociacién Venezolana de Ciegos. huérfanos, abandonados y
3. Instituto de Orientacién Los Teques otros).

Nifios ciegos
Hospital Municipal Psiguidtrico

3 .
1939 Preasistencial al Enfermo Mental Nifios con retardo mental
1941 Primer consultorio de Higiene Mental  Njfios con retardo menial
1945 Clinica Nuestra Sefiora de Guadalupe  Nyjios con impedimento fisico
1946 Hospital Ortopédico Infantil Nifios con impedimento fisico
1949 Dispensario General de Higiene Mental  Nifios con retardo menial
. Servicio de Higiene Mental del Instituto
1950 - _ .
Nacional de Puericultura (M5A4S) Nifios con retarde mental
1951 Servicio Psicopedagogico Nifios con retardo mental
1954 Hogar Clinica San Rafael Nifios con impedimento fisico
- Instituto  Venezolano de Audicion ¥ pgplacién con problemas de
1956 o dr) p
Lenguaje (IVAL) audicion, voz v lenguaje.
- Federacion de Instituciones Privadas de  pgplacién con problemas de
1958 Aeracion 4e ¢ P
Asistencia af Nifig FIPA‘\'__.J {]del:flﬁ?’i_, VoIV Egnguajg
1959 Institute de Fonoaudiologia Poblacion con problemas de

audicion, voz v lenguaje

Fuente: Tomado de Torres 2007, con adaptacion propia.

En Venezuela, esta nueva institucionalidad se multiplicé ain mas, desde la
década de los afios 60, periodo que se caracteriza por la masificacion educativa,
como ya hemos mencionado antes. Por otra parte, también los padres, amigos y
especialistas se organizaron y respondieron con la creacion de emblematicas
instituciones, de caracter privado, pero muy accesibles para la poblacion.
Surgieron asi asociaciones civiles e institutos como: AVEPANE (retardo mental),
FEVEPANE (retardo mental), INVEDIN (pardlisis cerebral), ANAPACE (nifios
con paralisis), ICANE (retardo mental), SOVECREM (retardo mental), entre

otros.

Desde el punto de vista publico, se cred en 1960, la Oficina de Educacion
Especial, y en 1965, el Instituto Nacional de Psiquiatria Infantil y se apoyé para la
instalacion de las primeras Escuelas Anexas en algunos hospitales, como el

Hospital San Juan de Dios y la Clinica San Rafael. Posteriormente, la discusion
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teorico-practica sobre las dificultades de aprendizaje, generada a escala
internacional, influyé en los sistemas educativos de casi todos los paises
latinoamericanos, entre ellos VVenezuela; razon por la cual, desde 1967, se crea en
el Ministerio de Educacion, el Servicio de Educacién Especial, orientado a
atender los casos de nifios con discapacidad.

Luego, en 1976, coincidiendo también con la influencia de algunas
corrientes pedagogicas que estaban predominando en el mundo, se elabora el
documento sobre Conceptualizacion y Politica de Educacion Especial, en donde
se sustentaron las bases tedricas que regirian la integracion social de las personas
con necesidades especiales. Se definen asi, por primera vez, las politicas de accion
para la normalizacién y la integracién en los diferentes &mbitos: familia, escuela y
comunidad. Conjuntamente con ello, en el propio Ministerio de Educacion se crea
la Direccion de Educacion Especial, maximo 6érgano de administracion de los
asuntos de la modalidad. Y en el Instituto Pedagogico de Caracas, se inauguro el

Departamento de Educacion Especial.

En 1977 una institucion de Educacion Superior, la Universidad Nacional
Abierta, incluye en sus programas, la carrera de Educacion, mencion Dificultades
de Aprendizaje, como parte de la politica de formacion de los docentes
especialistas. En 1978 se crean los primeros equipos de Integracion Social y en
1980, se sustituye la vieja Ley de Educacion de 1955 y se promulga la nueva Ley
Organica de Educacion, lo cual represento, para ese momento historico, un salto
de avance para la atencion a los alumnos con necesidades educativas especiales
porque, por primera vez, se define a la Educacion Especial como una “modalidad”
del Sistema Educativo Venezolano.

3.6.2 La modalidad de la Educacion Especial y el proceso de integracion
escolar del alumnado con discapacidad en Venezuela

La incorporacion de la Educacion Especial como modalidad de la
Educacién venezolana, permitié el impulso de una politica de Estado hacia la
ampliacion y creacion de los servicios educativos para los escolares con
discapacidad a nivel nacional, dado que antes, se concentraban los mayores

esfuerzos, principalmente en la region capital del pais. Para tener una idea mas
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clara de lo que significo este hecho historico, observemos la envergadura de lo
que representd la creacion de diversos centros e instituciones educativas en todo
el pais, en el afio de 1980 (Torres, 2007). Veamos el siguiente registro: dos
Institutos de Educacion Especial para Nifios con Deficiencias Auditivas, cinco
Talleres de Educacion para el Trabajo, un Instituto de Educacion Especial para el
Retardo Mental, cuatro Centros de Desarrollo Infantil, un Instituto para Nifios
Lesionados por Quemadura, 76 Servicios para Nifios con Dificultades de

Aprendizaje (incluidas aca, 66 aulas especiales anexas a las escuelas regulares).

No es casual que siete afios después, en 1987, con el auspicio de la
UNESCO, se realizara en Venezuela el “Primer Seminario para la Integracion de
las Personas con Necesidades Especiales”. Fue un evento que abarco el ambito
latinoamericano y donde se planted la necesidad de asumir la integracion escolar

como una politica de caréacter nacional.

Para finales de la década de los 80 en Venezuela, la crisis econdmica era
muy evidente, por lo que entre 1988 y 1990, no se cred ningln servicio, ni plantel
de Educacion Especial (Torres, 2007). Luego, en 1994, se produce una
Resolucidn Ministerial, segun la cual se dispone la inclusién de la poblacion con
sindrome de autismo dentro del grupo de escolares con necesidades especiales,
requiriendo de la atencion educativa que ofrece la modalidad de Educacion
Especial (Torrealba, 2002).

Como resumen de este periodo se puede sefialar que para el afio 1995 se
atendieron 152.134 personas, a través de 1.289 instituciones publicas nacionales y
con la participacion laboral de 8.361 funcionarios (docentes, administrativos y
obreros) adscritos a la Direccion de Educacién Especial. Una interesante sinopsis
de la estructura institucional para la época, nos la ofrece Torres (2007, p.39), en la

siguiente tabla:
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Tabla 3.5: Planteles y Servicios de Educacion Especial. Afio 1995-1996

Planteles Total Servicios Total
Institute de Educacion Especial 164 Centro de Desarrollo Infantil 2
(IEE). (CDI).

Taller de Educacion Laboral 38 Centro de Rehabilitacion del i3
(TEL). Lengugje (CRL).

by
by

Centro de Atencion al Sordo Centro de Experiencias de Arte
Ciego. v Ciencias (CEAC).

[

Centro de Atencion Integral para Centro de Atencion Integral de 7
Autistas Deficiencias Visuales.

Centro de Rehabilitacicn de I
Clegos.

Egquipos de Integracion (EI). 33
Centro de Atencion a Nifios con

Dificultades de Aprendizajes
(CENDA).

by
Ly

Unidad Psicoeducativa (UPE). a8

Aula Integrada (A). 394

Otros. 1ig

Fuente: tomado de Torres, 2007, p. 39

Luego en 1996, tal como se ha hecho referencia en apartados anteriores, se
produce la Resolucion Ministerial N° 2005, este importante documento
normativo, vigente hoy dia en el pais, planted las Normas para la Integracion
Escolar de las personas con Necesidades Educativas Especiales. Como lo refiere
Torres (2007):

En ella se plantea que los planteles educativos oficiales y privados, en los
diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo, deberan garantizar
el ingreso, la prosecucion escolar y la culminacion de estudio de los
educandos con necesidades especiales, previo cumplimiento de los

requisitos exigidos para su integracion.

Los planteles educativos oficiales y privados contaran con el apoyo de los

servicios internos o externos propuestos para la integracion. (p.41)
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Reiteramos que esta Resolucion N° 2005 (Ver anexo 1), del afio 1996, es el
unico documento institucional con el que cuenta el Estado venezolano, con
indicaciones precisas para que se desarrolle un proceso mas intenso de integracion
escolar para el alumnado con discapacidad, pero lamentablemente, no tuvo la
fuerza y el empuje para concretar dicho proceso, por el contrario hemos
observado, en la poblacion en general y en el profesorado del aula regular, mucho

desconocimiento de la existencia de esta herramienta normativa.

En 1997 ocurren dos eventos de importancia, por una parte, la Direccion de
Educacion Especial ( Ministerio de Educacién, 1997b, 1997c, 1997d, 1997e,
1997f, 1997g y 1997h) presenta un emblematico documento que orienta el
quehacer de la accidén educativa de todas las instituciones de la Educacion
Especial en Venezuela, que se titula: Reorientacion de la conceptualizacion y
politica de la atencion educativa de las personas con necesidades especiales, en
las areas de: deficiencias auditivas, retardo mental, deficiencias visuales,
dificultades de aprendizaje, talento y de los programas de prevencion y atencion
integral temprana, educacion y trabajo, lenguaje e integracion social. Es
importante sefialar, que a pesar de algunas modificaciones y actualizaciones, este
documento tiene hoy en dia, vigencia en la gestion y concepcion del trabajo para
cada una de las estructuras institucionales de la modalidad de Educacién Especial

en Venezuela.

Por otra parte, segun lo resefia Torres (2007), también en 1997, a través de
la circular N° 003, el Ministerio de Educacion, en atencion a lo establecido en el
Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacion, se cambi6 la nomenclatura
de los Institutos de Educacion Especial para escolares con discapacidad auditiva,
visual y fisica, por la de “Unidades Educativas de Educacion Especial”. De tal
forma que, sélo los institutos que atendian a los escolares con retardo mental

mantendrian su denominacion de Institutos de Educacion Especial.

Mas adelante, en el afio 2002, se incorporaron a nivel nacional, 57 planteles
de Educacion Especial al Proyecto de Escuelas Bolivarianas (Torres, 2007) y en
los afios siguientes, en correspondencia con una politica gubernamental basada en

la inclusion de los sectores sociales mas vulnerables, entre estos, las personas con
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discapacidad, se profundizdé una politica de Estado orientada a la creacion de
nuevos centros y escuelas de Educacion Especial en todo el pais. Esto ha
representado el principal mecanismo del Estado venezolano, para garantizar el

derecho a la educacion de los escolares con necesidades educativas especiales.

A pesar de la afirmacion anterior, es necesario puntualizar sobre los
recientes esfuerzos gubernamentales en pro de la integracion escolar del alumnado
con necesidades educativas especiales y también es necesario dejar en claro, que
a lo largo de los afios, han sido muchos los casos de escolares promovidos y
atendidos para una exitosa integracion en las escuelas regulares, bajo la
coordinacion de las instancias de la modalidad de Educacion Especial y por otras
gestiones desde el Ministerio de Educacién, en general. Pero sin observarse una
contundente politica publica de Estado, de caracter integral, nacional, sistemética
y suficientemente organizada, que pueda permanecer en el tiempo.

Segun Meza (2013), desde el afio 2003, el Ministerio del Poder Popular para
la Educacion ha promovido la integracién de las personas con discapacidad en las
escuelas regulares, el incremento del nimero de las “aulas integradas” en estas
escuelas a nivel nacional, asi lo confirma. Sin embargo, consideramos que los
momentos mas emblematicos en Venezuela, para un impulso hacia un cambio de
paradigma y de rumbo en materia de integracién escolar del alumnado con
discapacidad, son los que especificaremos a continuacion

3.6.2.1 Los primeros intentos de un plan nacional para la integracion
escolar

Entre los afios 2007 y 2008 se desarrollé un programa educativo hacia el
fortalecimiento del proceso de integracion escolar, denominado “prueba
diagndstica” con el propoésito de insertar en el afio escolar 2008-2009, a un alto
namero los nifios con dificultades de aprendizajes en las aulas regulares
(Hernéndez, 2013). Para ello, se amplié la contratacion de las/os docentes
especialistas a nivel nacional. Este profesional seria el encargado de apoyar al
docente de aula regular, a través de las “aulas integradas”, en el proceso de

diagndstico y acompafiamiento de estos escolares.
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La estrategia se basé en incorporar como minimo a una/un docente
especialista en cada escuela regular, a objeto de atender a los escolares hasta el
sexto grado. Segun Hernandez (2010), esta propuesta no tuvo mayor impacto,
debido a que presentd limitaciones, al generarse en las aulas, procesos
instruccionales paralelos, debido a que se tenian actividades diferenciadas para

nifios regulares y nifios con las dificultades en el aprendizaje.
3.6.2.2 La Reforma de la Educacién Especial para la Integracion Escolar

A finales del afio 2011, el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
presenta al pais, el Proyecto denominado, La Modalidad de Educacion Especial en
el Marco de la Educacion Bolivariana “Educaciéon sin Barreras”(la Reforma de
EE). Este proyecto, aunque fue un intento fallido, representd para Venezuela la
propuesta de mayor envergadura en materia de integracion escolar para el
alumnado con necesidades educativas especiales. El proyecto plante6 transformar
la modalidad de Educacion Especial a partir de la dindmica en la gestion
educativa, asegurando la “cobertura total de atencion integral de la poblacién con
diversidad funcional”. (Ministerio del Poder Popular para la Educacion, 2011, p.
15).

Fue una historica accion educativa tan compleja, que merece un estudio
especifico para su analisis y reflexion, lo cual no podemos hacer en este momento,
ni en este espacio investigativo. No obstante, dado la importancia del tema para
nuestro analisis descriptivo, registraremos los principales elementos que
caracterizaron su implementacién y algunos factores que influyeron para que no

se concretara.

La propuesta para la transformacion de la modalidad de la Educacion
Especial en Venezuela, surgié después que, en el afio 2007, se conocieran los
resultados del Estudio Psicosocial Pedagogico y Clinico Genético para personas
con discapacidad. Esta investigacion realizada en el marco de la Mision José
Gregorio Hernandez, revelo lo inaccesible del derecho al estudio para un
significativo nimero de personas con discapacidad. Esto fue confirmado luego de
conocerse las cifras del censo realizado por la misma Mision José Gregorio

Hernandez, las cuales reflejaron que cerca de 15.000 nifios/as y adolescentes con
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discapacidad, estaban excluidos de los servicios educativos (Ministerio del Poder

Popular para la Educacién, 2011).

Esta era sin duda, razon suficiente para plantear un necesario e
impostergable cambio en los principios, paradigmas y lineas de accién para la
atencion de esta poblacion. Cambios que probablemente contribuirian a avanzar
hacia una “escuela inclusiva”, que pudiera acoger y atender integralmente a esa

masa de nifias y nifios con necesidades educativas especiales.

Adicionalmente al problema de la falta de atencion escolar de un importante
namero de la poblacién infantil y juvenil, se sumo la necesidad de que el pais
estuviera, en materia de integracion escolar del alumnado con discapacidad, en
consonancia con lo que ya muchos otros paises a nivel latinoamericano y en el
mundo venian haciendo. Estamos hablando de romper con el paradigma de una
educacién dual y de una atencién educativa para los escolares con discapacidad,
segregada y orientada fundamentalmente hacia los centros e instituciones de la
modalidad de Educacion Especial. Lo cual estd demostrado que ha representado
una respuesta limitada desde el punto de vista de la cobertura para el acceso a los
servicios educativos de estos escolares y limitada también, desde la dptica de la

atencion psicopedagdgica y de la respuesta emocional y de aprendizaje.

En sintesis, Venezuela debia ponerse en consonancia con lo suscrito en
recientes acuerdos internacionales, donde se trataron temas especificos sobre la
educacion como derecho social fundamental para todos y todas, incluidos entre
éstos, la poblacion con discapacidad. Estos acuerdos y compromisos se firmaron
en los siguientes eventos internacionales (Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, 2011, p.4):

Cumbres de los Ministros de Educacion de los paises de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA); Declaracion de
Margarita (marzo 2009); asi como en la firma de declaraciones
conjuntas de Jefes de Estado y de Gobierno producidas en el marco de
Cumbres: Declaracion del Milenio (setiembre 2000), Declaracion
Presidencial de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe
(febrero 2010), Declaracion final de la IX Cumbre del ALBA (abril 2010)
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titulada: Manifiesto Bicentenario de Caracas, consolidando la nueva
independencia y la X Cumbre del ALBA —Tratado de Comercio de los

Pueblos (TCP), con autoridades indigenas y afro descendientes (junio 2010)

En los documentos de la Reforma (Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, 2011), se sefialaba criticamente, el progreso que estaba teniendo el
resto de paises de Latinoamérica, quienes orientaban, cada vez mas, las
trasformaciones de la modalidad de Educacién Especial hacia todo el sistema
educativo, en funcion de alcanzar la plena inclusion de los estudiantes con
discapacidad , por lo que Venezuela debia ponerse a la altura de los avances que

estaban ocurriendo a escala internacional en esta materia.

En medio de este gran reto para el Estado venezolano, el Ministerio del
Poder Popular para la Educacién, diseiié un proceso “radical” de transformacion
de la modalidad de Educacion Especial, pensada para ser concretada en tres afios,
para lo cual, conté con el apoyo y asesoramiento de especialistas cubanos. La
propuesta incluy6 la modificacion de términos y nombres, creacion de nuevas

estructuras, la fusion y la eliminacién de otras.

También se partio de un estudio diagnostico de la modalidad de Educacion
Especial para ese momento (Ministerio del poder Popular para la Educacion,
2011), incluyendo en dicho andlisis aspectos neuralgicos como los que se sefialan

a continuacion:

Es imperiosa la necesidad de transformar la gestion educativa desde el punto
de vista pedagogico, técnico-administrativo, organizacional, familiar y
comunitario, dada la realidad que confronta la Modalidad actualmente

En lo pedagdgico:

Resistencia a implementar el Curriculo del Sistema Educativo Bolivariano.
Aln, cuando se declara en la conceptualizacion y politica de la modalidad
un modelo de atencion educativa integral, se mantiene en la préctica, en un

alto porcentaje, un modelo clinico y asistencialista.

Dispersion de los servicios que afectan la calidad de la atencidn educativa.
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Deficiencia en la concepcion del ingreso y egreso de los estudiantes a la
modalidad. (p.8)

Segun la Direccién General de Estadistica del Ministerio del Poder Popular
para la Educacion (2011), la matricula general atendida en los planteles y
servicios de la modalidad de Educacién Especial en todo el pais, durante el afio
escolar 2010 — 2011, fue de 207.265 estudiantes (incluida la poblacion atendida en
instituciones privadas), los cuales estaban distribuidos de la siguiente manera: a)
Matricula fija: 29.403 representando un 14.18 % de la poblacion escolarizada en
la modalidad, a través de los planteles y b) Matricula periddica: 177.862 un 85.82

% de la poblacién atendida en la modalidad, a través de los servicios de apoyo.

Estos datos estadisticos y los elementos diagnosticos sefialados en los
parrafos anteriores, revelaron gran parte de las insuficiencias cualitativas y
cuantitativas de la respuesta educativa que se ofrecia a los escolares con
necesidades educativas especiales en el pais. Por tanto, en atencién a esa realidad
se justificd la necesidad de un proceso de innovacion en la Modalidad de
Educacion Especial, basado en la propuesta de la Reforma (Ministerio del Poder
Popular para la Educacién, 2011). Se trataba de definir unos objetivos que
apuntaban hacia una gesta transformacional que trastocaria paradigmas
conceptuales y de funcionamiento muy arraigadas por parte del personal que
trabajaba en las instituciones de la modalidad de Educacion Especial, en las
escuelas regulares y también, en la mayor parte de la sociedad venezolana. Estos

fueron los principales objetivos planteados:

Extender la cobertura de la matricula escolar a toda la poblacion, con énfasis

en la poblacion excluida.

Transformar la gestion educativa en cada una de las instituciones de la
modalidad... (p.13)

Estos objetivos sefialados garantizarian: a) el desarrollo de las
potencialidades en cada uno de las y los estudiantes b) valorizacion al
conocimiento pedagdgico, psicopedagdgico y didactico c) formacion integral para

alcanzar la integracion social y laboral, en igualdad de condiciones y
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oportunidades y d) el desarrollo efectivo del Curriculo Bolivariano en las

escuelas.

Otro de los objetivos de la Reforma para la EE, estuvieron asociados a los
factores necesarios para un cambio de esta magnitud. Tales como: articulacion
con las otras modalidades y niveles educativos de Educacion Basica, formacion,
equipamiento y recursos humanos, adecuacion de infraestructura y mobiliario,
investigacion, entre otros. Como se puede observar, en teoria fue una propuesta
bastante completa, independientemente de algunos aspectos extremistas en su
disefio e implementacion. Veamos entonces a continuacion, los principales

factores que contribuyeron para que tan noble propuesta no se materializara.

La Reforma fue publicitada en noviembre del afio 2011, pero su ejecucion
se inicio en marzo del 2012. Una de las primeras medidas tomadas, fue la
obligatoriedad de cambiar el término de persona con discapacidad, por persona
con “diversidad funcional”, esta categoria era desconocida por la mayoria de
los/as docentes, por lo que desde el inicio, se generd un rechazo y tal decision fue
asumida como una arbitrariedad por parte de las autoridades educativas. Veamos
en el siguiente contenido (Ministerio del Poder Popular para la Educacion, 2011)

el estilo utilizado para la indicacién desde el MPPE:

Se debe empezar por conceptualizar y reconocer a la poblacion con
compromiso visual, auditivo, intelectual, emocional, autista, fisico-motor y
sordoceguera, bajo los términos de DIVERSIDAD FUNCIONAL. (p.15)

El estilo de dicha orientacion fue considerado como autoritario, pero
ademas, el plan de informacion y formacion para el personal docente, tanto para
los de las escuelas regulares, como para los de la modalidad de Educacion
Especial, no se cumplio en forma suficiente ni oportuna. Este elemento fue
altamente contraproducente, por lo que se generd una alarma colectiva, desde la
escuela regular, al enterarse que se iban a recibir escolares con discapacidad, con
todo lo que ello implicaba y desde las instituciones de Educacion Especial, al
sentirse agredidas por la supuesta intencion del Estado de quitarles sus espacios
naturales de atencion a los escolares con discapacidad. Se produjo asi un fuerte
fenomeno de “resistencia al cambio” (Viloria, 2014).
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Y es que ciertamente, en dicha Reforma estaban planteados unos objetivos,
que garantizarian una cobertura mas amplia de los servicios educativos para todas
las personas con discapacidad que hasta ahora habian estado excluidas. Pero
también impulsaria un proceso masivo de integracion escolar del alumnado con
necesidades educativas especiales, que antes eran atendidos en las instituciones de

Educacion Especial, para incorporarlos y atenderlos en las escuelas regulares.

Tal fue la magnitud del impacto de las medidas tomadas que algunas
unidades educativas especiales del pais, quedaron sin matricula estudiantil. Este
factor contribuyd, a generar un ambiente de confusion e incertidumbre y, por lo
tanto, se produjo como consecuencia una ola de comentarios especulativos, sobre
la estabilidad laboral de ese personal adscrito a la modalidad de EE y sobre las
dudas en torno a la calidad de la atencion educativa de estos escolares con

discapacidad.

Para confirmar lo sefialado en el parrafo anterior, basta revisar en el mes
de marzo del afio 2012, la variada cantidad de noticias y articulos en los
principales periddicos de cobertura nacional, especialmente en aquellos de linea
editorial de oposicion al gobierno, como los periodicos El Nacional y El
Universal. Para poner un ejemplo, s6lo uno de estos periddicos de cobertura
nacional, publicé 12 articulos de prensa en casi 10 dias seguidos y todos en contra
del proceso de transformacion de la modalidad de la Educacion Especial en
Venezuela y contra el proceso de integracion escolar del alumnado con
discapacidad en las escuelas regulares. Veamos solo los titulares de algunos de

estos articulos:

Titular del articulo de fecha 13/03/2012, periodico El Universal: “Aplican
cambio en la educacion Especial con sello cubano. Docentes rechazan un modelo

inconsulto y copiado de la isla”. (Méndez G., 2012)

Titular del articulo de fecha 13/03/2012, periddico El Universal: “Nifos de
los centros integrales especiales serdn reubicados en Simoncitos. Se desecha la

atencion integral que permite superar la discapacidad”. (Méndez G., 2012)
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Titular del articulo de fecha 15/03/2012, periodico El Universal: “En el
limbo 500 nifios de Vargas si eliminan centros de desarrollo. Representantes en

alerta por cambios en modelo de Educacion Especial”. (Noriega, 2012).

Titular del articulo de fecha 16/03/2012, peridédico El Universal: “Docentes
de Nueva Esparta no confian en Reforma educativa. Advierten que el cambio

condena a los nifios a vivir con discapacidad”. (Arias, 2012).

Titular del articulo de fecha 17/03/2012, periddico El Universal: “La

reforma es una mala copia del modelo cubano”. (Prato, 2012).

Titular del articulo de fecha 18/03/2012, periddico El Universal: “Reforma
educativa sin derecho a la participacion y bajo presién. En Ministerio de

Educacién no atienden exigencias de docentes y padres”. (Méndez 2012).

Titular del articulo de fecha 21/03/2012, periddico El Universal: “Reforma
educativa viola la atencion integral de los nifios. Los padres temen que el cambio

afecte el desarrollo de sus hijos”. (Sanchez 2012).

Titular del articulo de fecha 23/03/2012, periddico El Universal: “Estudian
medidas para apoyar derechos de alumnos. En el Zulia sostienen que el cambio es
un retraso de lo logrado en la modalidad”. (Luengo, 2012).

Titular del articulo de fecha 24/03/2012, periddico El Universal: “Reforma
educativa obvia la atencién integral temprana. Docentes, especialistas y padres

advierten sobre riesgos del cambio”. (Méndez 2012).

Titular del articulo de fecha 25/03/2012, periodico El Universal: “En la
ultima década, el Ejecutivo se olvido de la educacion especial. La disminucion de

la matricula revela ausencia de proyecto a largo plazo”. (Méndez 2012).

Lo que observamos en estos titulares, es una muestra de la fuerte campana
en contra del primer intento sistematico para que se produjera un proceso de
integracién escolar masiva en este pais. Y esto ocurrid, producto de los evidentes
errores cometidos en la ejecucion de la Reforma, lo que facilité que fuese tomado
como arma politica contra el gobierno nacional, a tal punto que incluso, algunas

gobernaciones del pais, amenazaron con proceder juridicamente contra esta
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Reforma, por supuesta violacion del derecho de una atencion integral de los

escolares con discapacidad (Luengo T. 2012).

A pesar de la resistencia descrita en parrafos anteriores, la transformacion se
habia iniciado y seguia su rumbo, las respuestas docentes antes los radicales
cambios se profundizaron, unos cuestionando la viabilidad de la transformacion y
otros exigiendo que se congelara dicho proceso. Dentro de esta situacion de
rechazo fueron los docentes de la modalidad de Educacién Especial los que mas
se manifestaron criticamente, sosteniendo que la Reforma representaba un

retroceso de lo logrado hasta ahora por dicha modalidad.

Sin embargo, con todo y los errores en su aplicacién, el proceso de
transformacion de la Educacion Especial en Venezuela, permitio favorecer la
accion educativa en los siguientes aspectos: se increment6 el nimero de personal
de apoyo para la integracion escolar, se aumenté el nimero de escolares con
discapacidad en la escuela regular y se logrd poner sobre la mesa de discusion,
especialmente con el personal de los centros educativos regulares, el tema sobre la

atencion a la diversidad en el aula.

Este ultimo logro sefialado, se hizo ante la inminente decision
gubernamental de avanzar hacia un proceso intensivo de integracion escolar, por
lo que en medio de un ambiente de angustia, se gener6 la necesidad, por parte de
los/as docentes del aula regular, de una busqueda de mecanismos de formacion y
acercamiento con dicha tematica. Adicional a algunas estrategias preparatorias y
formativas que se desarrollaron desde el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién., pero que como ya se hizo mencién, no fueron suficientes, ni bien
coordinadas, especialmente en el interior del pais. Ello ha generado que
actualmente se observe en este sector educativo, mayor familiaridad con lo que
implica una educacion atenta a la diversidad. Cuando antes, la mayoria de los/as
docentes, tenian ninguna o muy poca informacion y conocimiento en torno a
estas categorias (Viloria, 2003, 2007).

Como una aproximacion a algunos factores conclusivos de esta etapa tan
crucial para el proceso de integracién escolar del alumnado con discapacidad en
Venezuela y en el municipio Caroni, se puede sefialar que, la falta de un efectivo
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plan de formacion e informacién por parte de las autoridades educativas y las
escasas medidas en materia de equipamiento, mas el agregado de la atmosfera de
conflictividad politica que vivia el pais, generdé un gran malestar en el sector
educativo. Lo cual conllevd, a que en Venezuela se perdiera una de las mas
grandes oportunidades para avanzar hacia una educacion mas inclusiva, integral,

justa y por tanto, de mayor calidad.

De esta manera, con casi dos afios de la Reforma de la Educacion Especial
en Venezuela, se produjo un cambio de autoridad ministerial y una de las primeras
medidas que se tomo, fue el de volver hacia atras, eliminar practicamente todas las
decisiones, orientaciones y conceptualizaciones de la Reforma. En ese sentido, la
mayoria del personal que habia sido cambiado retornd a sus puestos laborales, las
nomenclaturas y denominaciones, también fueron retornadas, los documentos de
orientacion y lineamientos de la modalidad, volvieron a ser los del afio 1997, entre
otras medidas. Ello se refleja en los resultados, ya comentados, de la reciente
Consulta Nacional sobre la Calidad Educativa en Venezuela (MPPE, 2015) y
donde la atencién escolar del alumnado con necesidades educativas especiales, se
percibe nuevamente con una vision tradicional, poco novedosa y con pocos aires

de transformacion.
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PARTE Il: EL METODO Y LA
METODOLOGIA
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CAPITULO 4 )
MARCO EPISTEMICO Y METODOLOGICO

Toda vez que se ha expuesto ampliamente el fundamento tedrico-conceptual
del presente estudio, se pasara a abordar lo relativo a la metodologia, a través de la
explicacién en torno al modelo y disefio de la investigacion y descripcion de los
instrumentos y estrategias utilizadas y de los procedimientos para el proceso

investigativo. Veamos a continuacion estos tres aspectos centrales.
4.1 El disefio investigativo

Para enfocar el contenido de este primer apartado, se retomaréa la definicién
del problema y los objetivos de la investigacion y se describira el marco
contextual del estudio, luego, se continuard con los aspectos epistemoldgicos y
metodologicos generales. De acuerdo con ese criterio se abordaran los elementos
que sustentan la eleccion del método y la definicion de la poblacidn, las muestras

y las unidades de andlisis. Detallaremos seguidamente cada uno de estos aspectos.
4.1.1 El problema y los objetivos de la investigacion

El proposito fundamental de la presente investigacion es la caracterizacion
del proceso de integracion escolar de los (las) alumnos(as) con necesidades
educativas especiales en el municipio Caroni, del estado Bolivar, a través del
andlisis de los principales factores que intervienen a nivel escolar. Este anélisis
descriptivo de la integracion escolar en Caroni, se asumira en base a tres
categorias: a) politicas publicas en torno a la integracion de escolares con N.E.E;
b) opinion por parte de figuras pablicas y roles institucionales vinculados con el
proceso de gestion de la integracion de estos escolares y ¢) caracteristicas de la
participacion de las instancias de Educacion Especial como servicios de apoyo.
Estas tres categorias de andlisis estan reflejadas dentro de los objetivos del

estudio, los cuales se mencionaran a continuacion:
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Partiendo del objetivo general de la investigacion en donde se plantea:
Analizar el proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades
educativas especiales, atendidos en las escuelas regulares del municipio Caroni
del estado Bolivar en los periodos escolares 2010-2011 al 2013- 2014 vy, en
funcion del proceso investigativo disefiado, se definieron los siguientes objetivos

especificos:

1.- Identificar las politicas publicas del Estado venezolano, asociadas a la

integracion escolar de alumnos/as con necesidades educativas especiales.

2.- Determinar el numero de estudiantes con necesidades educativas
especiales, atendidos en las escuelas regulares, adscritas al Municipio Escolar
Caroni, en el afio escolar 2010-2011, a objeto de facilitar la caracterizacion de

dicho proceso.

3.- Describir el proceso de integracion escolar de nifios y nifias con
necesidades educativas especiales, a través de la opinién de figuras escolares con

responsabilidad directa en la atencién de este alumnado.

4.- Caracterizar la participacion de los institutos y servicios de educacion
especial de Caroni, en los procesos de integracion escolar del alumnado con

necesidades educativas especiales en centros educativos regulares.
4.1.2 Descripcion del contexto de estudio

La presente investigacion planteo describir el proceso de integracion escolar
del alumnado con NEE en uno de los escenarios educativos de Venezuela, se
trata del ambito escolar del municipio Caroni, que tiene a Ciudad Guayana como
capital del municipio y que, a su vez, estd conformada por las ciudades de San
Felix y Puerto Ordaz. Caroni es uno de los 11 municipios del sur-oriental estado
Bolivar. Esta ubicado en el extremo noreste del estado, en las riberas de los rios
Orinoco y Caroni y tiene una superficie de 1.643,11 km2 y una poblacion de
habitantes de 706.736, segun el censo poblacional del afio 2011 (INE, 2011). La
estructura politico-territorial del municipio (Alcaldia del Municipio Caroni, 2014;
Franceschi, 2014 e INE, 2011), estd conformada por diez parroquias, las cuales

presentaremos a continuacion con la tabla 4.1:
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Tabla 4.1 Parroquias del Municipio Caroni

PARROQUIAS SUPERFICIE POBLACION CARACTER
CACHAMAY 2942 km? 49.767 hab. Urbana
CHIRICA 16,90 km? 101.214 hab. Urbana v rural
DALLA COSTA 125,54 km? 92.535 hab. Urbana
11 DE ABRIL 26,74 km? 101.758 hab. Urbana
POZO VERDE Sin Informacién 23.471 hab. Rural
SIMON BOLIVAR Sin Informacién 69.676 hab. Urbana
UNARE 203,73 km? 174.851 hab. Urbana y rural
UNIVERSIDAD 20,53 km? 53.719 hab. Urbana
VISTA EL SOL 17,56 km? 106. 044 hab. Urbana
YOCOIMA Sin informacion 7.246 hab. Rural

Elaboracién propia con informacion del INE, (2013), Alcaldia del municipio Caroni
(2014) y Franceschi (2014)

Dicho municipio ha tenido un interesante desarrollo econémico y
poblacional de reciente data (la fundacion de Ciudad Guayana, ocurrié en el afio
1961), las cifras de la tabla 4.1, nos muestran algunas de las particularidades de
dicho desarrollo. Para explicarlo con mayor claridad, tomaremos como referencia

lo sefialado por Franceschi (2014).

El Municipio Caroni en cuanto a su extension territorial es la entidad mas
pequefia del estado Bolivar en relacion con los demas municipios del estado,
con una superficie de 1.643,11 km2. Lo que representa el 0.68% de los
240.528 Km2 que abarca el estado, pero igualmente con una alta densidad
demografica, de 413,12 habitantes por Km2, si lo comparamos por ejemplo
con el municipio Bolivariano Angostura, el cual posee la mayor superficie
de los municipios del estado, con 56.916 Km2, pero con una densidad muy
baja de 0.9 habitantes por Km2. (p.29)

Lo referido por Franceschi (2014) en el péarrafo anterior, corrobora que el
municipio Caroni, como espacio geografico objeto de nuestra investigacion,
concentra un poco mas de la mitad de la poblacion del estado Bolivar, a pesar de
tener la extension territorial mas pequefia de todo el estado. Esta particular
curiosidad demogréfica, es probablemente el reflejo de la importancia estratégica
del municipio, en materia de desarrollo industrial y de recursos minerales para el

pais.

167



|

Ciudad Guayana, capital del municipio, como ya se menciond, ademas de
ser la mas poblada e importante de toda la region guayanesa al sur del rio
Orinoco, es también considerada la urbe con mayor nivel de planificacién en el
pais. Se le reconoce como la sexta ciudad mas importante de Venezuela, por ser
asiento de las empresas basicas del Estado y lider de la produccion metallrgica
mundial. A través de la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), se
establecieron las directrices para un modelo de planificacién fisica de la ciudad.
Esto ocurri6 desde la década de los afios sesenta, en el marco de proyectar a
Guayana como nuevo polo de desarrollo para el pais, como se explicé en el
capitulo anterior. En ese sentido, cuando se habla de “las escuelas del municipio
Caroni”, nos estamos refiriendo al acontecer educativo (a nivel escolar) de quiza
el més importante municipio del estado Bolivar, a pesar de no estar asentada en él
la capital del estado, Ciudad Bolivar, la antigua Angostura de la época colonial.

No obstante, lo sefialado en torno a su importancia economica Yy
poblacional, también se debe referir, que el municipio Caroni del estado Bolivar,
tiene la condicidn de ser una provincia del pais, a casi 700 kilémetros de la ciudad
de Caracas, capital venezolana. Y esa condicion, lamentablemente marca una
dindmica administrativa y burocratica de la gestion publica, caracterizada por
mayores deficiencias en algunos aspectos, como: asignacion de recursos humanos
y presupuestarios, planta fisica e infraestructuras en general, planes de
capacitacion 'y mecanismos Yy procedimientos de funcionamiento, control y
estadistica, entre otros. Aspectos estos que afectan e influyen en el quehacer

educativo en las escuelas publicas del municipio.

Pero en lo que se refiere a las escuelas pertenecientes al sector privado, se
puede decir que el municipio Caroni, rompe con la estructura de distribucion a
nivel nacional, con respecto al porcentaje de centros escolares publicos y privadas.
Mientras a nivel nacional las escuelas de caracter publico representan cerca del
80% de la oferta escolar de la Educacion Basica (Ministerio del Poder Popular
para la Educacion, 2014), en el municipio Caroni, representan sélo cerca del
60%, porque el otro 40% lo ofrecen los planteles escolares de tipo privado y

mixtos. Es decir, en Caroni, a diferencia de lo que ocurre en la mayor parte del
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pais, existe una muy alta presencia y oferta de los servicios educativos por parte

del sector privado.

Este importante dato para la investigacion, esta vinculado también a la
caracterizacion anterior que haciamos del municipio. Aqui se concentran la
mayor parte de las empresas basicas del pais en los ramos siderdrgico, del
aluminio, hidroeléctrico y de tipo minero; y al ser estas empresas del Estado
venezolano, contemplan, como uno de los beneficios para los hijos de sus

trabajadores, el pago de matricula escolar en colegios de caracter privado.

Por otra parte, como informacion general, segun datos suministrados por
Franceschi (2014), para el periodo escolar 2012-2013, el municipio Caroni
contaba con 420 centros escolares para la Educacion Basica y Bachillerato,
teniendo la parroquia Unare el mayor nimero de instituciones educativas, por ser

la parroquia urbana con mayor poblacion, tal como se observo en la tabla 4.1.

La clasificacion de los centros educativos se hace en dependencia al ente al
cual estan adscritos, en ese sentido se clasifican en: nacionales, estadales,
municipales, autonomos, privados y privados subvencionados por el MPPE o
mixtos. Como cierre de esta descripcion contextual, a continuacion se presentara
la tabla 4.2, con datos recopilados por Franceschi (2014, p.252), sobre la
matricula escolar general del municipio Caroni para el periodo escolar 2012-
2013.

Tabla 4.2. Municipio Caroni. Nimero de planteles, matricula y docentes por parroquia.
Periodo escolar 2012-2013

ENTIDAD TOTAL MATRICULA NUMERO DE
MUNICIPIO CARONI PILANTELES GENERAL DOCENTES

Cachamay 47 12.676 801
Chirica 39 23.297 1.109
Dalla Costa 35 15.967 942
Once de Abril 38 22,721 1.203
Simon Bolivar 31 29,100 1.673
Unare 97 41.242 2,126
Universidad 37 13.290 883
Vista el Sol 32 19.064 909
Pozo Verde 27 J.081 291
Yocoima 17 3.819 233

420 188.257 10,172

Fuente: Tomado de Franceschi, 2014, p.252. Recopilado de informacién del MPPE y
Zona Educativa del estado Bolivar.
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4.1.3 El modelo epistémico y disefio metodoldgico

Como se sabe la investigacion cientifica contempla entre otras
caracteristicas, un proceso sistematico y coherente de planificacion, lo cual
implica una primera fase de indagacion para también lograr un acercamiento al
fendmeno en estudio y una primera proyeccion del proceso investigativo.
Inicialmente tuvimos la intencion de orientar el proceso investigativo hacia un
paradigma fundamentalmente basado en la metodologia cualitativa. Ello, sobre
todo, por mi formacion como socidloga identificada con las transformaciones
metodologicas en las ciencias sociales, y también, un poco, en sintonia con el
modelo epistémico que se manejoé durante la fase de escolaridad del programa
doctoral Intervencion Psicopedagdgica en Contextos Educativos, en el seminario
de Metodologia de la Investigacion, orientado més hacia el modelo cualitativo.

Sin embargo, como ya he sefialado antes, las realidades concretas son
mucho mas complejas y dindmicas que los modelos ideales, o como diria
Vazquez (2009, p.11), “En investigacion cualitativa el disefio no constituye un
momento privilegiado de la investigacion sino que tiene caracter emergente” por
lo cual, fue la misma realidad quien orient6 el camino y modelo a seguir para el
disefio de la investigacion y quien nos hizo tomar las decisiones definitivas en la

escogencia de las estrategias de busqueda de informacion.

¢Cual fue esa realidad concreta? Fundamentalmente la descrita en el
apartado anterior, respecto a las limitaciones de la dindmica administrativa de la
gestién publica en materia educativa en el municipio Caroni. Sobre todo las
carencias en la data estadistica para el afio 2010 (numero de escolares con
necesidades educativas especiales atendidos en las escuelas regulares, docentes
dedicados a su atenciéon, etc.), hizo que luego de las primeras entrevistas al
personal responsable de algunos programas educativos, se le tuviera que dar un

vuelco al modelo metodolégico, inicialmente proyectado para la investigacion.

Ante esa carencia de informacion estadistica, en primera instancia, fue
necesario determinar a cuantos escolares con NEE, asociado a una discapacidad,
se les estaba atendiendo en el municipio Caroni para el periodo escolar 2010-
2011, cuéles eran los casos atendidos y qué tipo de centro escolar (publico,
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privado, rural o urbano) los atendia o no. Ese tipo de preguntas, debian ser
respondidas a traves de las herramientas metodoldgicas de tipo cuantitativas,
recurriendo al disefio y aplicacion de instrumentos como el censo y las encuestas,

los cudles se describiran y detallaran méas adelante.

Posteriormente, bajo el simil del zoom, como ya he mencionado
anteriormente (Introduccion), luego de una vision macro relacionado con las
politicas del Estado venezolano y de conocer el nimero de casos atendidos en el
afio escolar 2010— 2011, en las escuelas regulares del municipio Caroni, incluida
la opinion de figuras claves en el proceso de integracion escolar del municipio,
fuimos acercando el lente para hacer mas precisa la vision, a través de otras
técnicas mas cualitativas, haciendo uso fundamentalmente de las entrevistas semi-
estructuradas y de la observacion directa. Dichas técnicas, permitieron conocer
mas de cerca la realidad que estdbamos abordando, hasta llegar a un analisis
descriptivo del proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades
educativas especiales en el municipio Caroni. En este sentido, el presente estudio
responde a un disefio de investigacion descriptivo, basado en un modelo mixto de

tipo cuali-cuantitativo.
4.1.3.1 Lo epistemoldgico

Ante la pregunta ¢como conocemos lo que conocemos?, se ha desarrollado
a lo largo de los siglos, un complejo proceso de discusion filosofica sobre los
paradigmas conceptuales de la ciencia. Dicho proceso ha generado un abanico de
tendencias de extrema confrontacion y abiertamente polarizadas por una parte, y
de encuentro o de complementacién por otra. Veamos cuél es el caso particular
en la presente investigacion, cual es el “sobre piedra segura”, es decir, su “epi-

steme”.

En funcién del objeto de estudio se adoptaron, como ya se menciono,
estrategias metodoldgicas basadas en los métodos cualitativos y cuantitativos, lo
cual genera la necesidad de especificar cuanto han aportado dichos modelos al
estudio, pues, como se sabe, las diferencias entre ambos métodos, son mas que
simples diferencias entre estrategias investigativas, tal como lo refiere Martinez
(2009).
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Dicho autor (Martinez, 2009, p. 15) resume con claridad estas diferencias
que parten de la raiz filoséfica de cada modelo. Veamos la magnitud de las
contradicciones segun Martinez: “Estos enfoques, implicita o explicitamente,
implican diferencias fundamentales epistemoldgicas sobre la naturaleza de la
realidad en general, sobre la naturaleza de la realidad social y sobre la naturaleza
del conocimiento y de la ciencia”. Mas adelante, el autor, utilizando a Guba
(referido por Martinez, 2009, p.p. 23 -24) hace una sintesis mas especifica de las

diferencias entre los dos modelos:

Su base filoséfica: el investigador cuantitativo tradicional es un positivista
que se ocupa de los hechos y las causas de los fendmenos sociales y se
desinteresa de los estados subjetivos de las personas. El investigador
naturalista es un fenomendlogo que se ocupa de comprender la conducta

humana desde el punto de vista de sus autores naturales.

Su paradigma de investigacion: el investigador cuantitativo tradicional
tiende a ver el mundo bajo una perspectiva causal, determinista, predictiva,
que le permite identificar y aislar variables en clima experimental. El
investigador cualitativo acepta la subjetividad, los valores y las expectativas

de los sujetos como una componente indispensable de su estudio.

Sus propositos: el investigador cuantitativo se propone verificar hipotesis.
El naturalista se propone descubrir fendmenos y comprenderlos en su

contexto natural

Su postura: el investigador tradicional trata de reducir la realidad
imponiéndole condiciones antecedentes prefabricadas, con una postura
estructurada, centrada, singular. El naturalista toma una perspectiva

expansionista en busca del todo, con mente abierta y exploratoria.

Su disefio: el investigador cuantitativo disefia su experimento en detalle, de
manera fija y preestablecida, y no se permite alterarlo. El investigador
naturalista no hace un disefio previo detallado, el disefio emerge, al

progresar la investigacion, de las condiciones cambiantes de los contextos y
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situaciones concretas; por esto, usa disefios emergentes, flexibles y

comprensivos.

Como se observa en este texto de Martinez, ciertamente las diferencias entre
estos métodos, son méas que simples diferencias técnicas, como ya se menciono,
lo que ha contribuido a la conformacién de posturas casi dicotomicas y a la
exigencia para los investigadores, en muchos casos, de tener que optar por una y
dejar radicalmente de lado la otra. Sin embargo, como lo refiere Cerda (2001), en
la actualidad, la ruptura de esta dualidad ha abierto cada vez méas espacios para
plantear nuevas formas de integracién y complementacion de los dos paradigmas,

como es el caso, de la presente investigacion.

El autor referido integra de manera interdisciplinar, los dos modelos
metodoldégicos a partir de tres principios fundamentales: el principio de
consistencia y congruencia, el principio de la unidad dialéctica y el principio de
triangulacion y convergencia. Estos principios se articulan con el propdsito de
establecer una via metodoldgica de complementariedad cuando sea necesario,
permitiendo plantear unas relaciones logicas y coherentes, pertinentes y
adecuadas entre los elementos que intervienen en una investigacion, ya sean de

tipo cualitativo o cuantitativo.

Dado estos factores comparativos entre un modelo epistémico y otro, la
pregunta sigue siendo ¢cuanto han influido, cuanto han marcado dichos modelos
a la presente investigacion? y la respuesta desde la perspectiva del objeto de
estudio, es que asumimos la integracion de los métodos y técnicas cualitativos y
cuantitativos, so6lo en respuesta a las necesidades propias de la investigacion,
como Ya se explicd. Sin embargo, en este caso especifico, el estudio cuantitativo
se asumio mas como complementario del cualitativo. De esta forma, el modelo
cualitativo que es sistémico y contextual, provee el contexto sociocultural en el
que pueden ser interpretados los resultados cuantitativos y su estadistica
descriptiva.

Es importante recordar que la investigacion se enmarca en el area de las
ciencias sociales, concretamente en el ambito educativo de la escuela basica, trata
de una tematica sensible a la luz de los derechos humanos y los principios de
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justicia, equidad y de respeto a la diversidad. Su propdsito es un analisis
descriptivo, que pueda caracterizar el proceso de atencion escolar del alumnado
con necesidades educativas especiales en las escuelas regulares del municipio
Caroni. Estos escolares representan ademas, una poblacién vulnerable por ser,
hasta hace pocos afios, social y gubernamentalmente desatendidos, poco
incluidos y usualmente segregados. Por esta razon, se quiere destacar la
trascendencia del contexto y el significado del acto humano-social para la
investigacion y la importancia de abordar, en la medida de lo posible, la realidad
tal y como es sentida y vivida por los informantes directos como son las/os
maestras/os de aula, por las/os docentes especialistas y las autoridades

educativas.

4.1.3.2 El disefio metodoldgico

El presente estudio responde a una investigacion de tipo descriptiva a objeto
de determinar las caracteristicas y rasgos particulares de un hecho educativo desde
la educacion inicial hasta la educacion primaria (hasta 6to grado). Se trata de un
estudio de caso para el analisis del proceso de integracion escolar, en el contexto
de la escuela regular del municipio Caroni de aquel alumnado con necesidades
educativas especiales, asociado a una discapacidad intelectual, fisica o sensorial
y para lo cual se disefid una investigacion de campo, pues la informacion se

recogio fundamentalmente en su ambiente natural.

Para el enunciado de este disefio metodol6gico, nos apoyaremos en la
definicion de Mertens (citado por Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006) sobre
el estudio de caso, cuando lo refiere como una investigacion sobre un individuo,
grupo, organizacion, comunidad o sociedad; que es analizado en forma detallada,
como una entidad. Este es un método de investigacion muy utilizado en
situaciones como la de nuestro estudio, que nos hemos planteado la indagacion, la
exploracion y descripcion de este fenémeno socio-educativo en un entorno real,

pero desde multiples posibilidades y fuentes y desde todos los angulos posibles.

Es por esta razon que el estudio de caso de la presente investigacion

responde a la tipologia propuesta por Yin (referido por Hernandez, Fernandez y
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Baptista, 2006) de tipo “Incrustado con multiples unidades de andlisis”. Veamos

graficamente esta modalidad en la figura 4.1.

CONTEXTO

CASO

Unidad de analisis 1
incrustada (UA1)

Unidad de analisis 2
incrustada (UA2)

Figura 4. 1 Tipologia de estudio de casos. Modalidad: Incrustado con maltiples unidades

de analisis.
Fuente: Tomado de Yin (2003, p. 40).Referido por Hernandez S y otros (2006). CD-

ROM. Cap.4.p. 7
Siguiendo el recurso grafico de Yin (referido por Hernandez y otros, 2006),

mostraremos a través de la figura 4.2, la representacion grafica del disefio
metodologico de la presente investigacion, el universo de estudio y las unidades
de andlisis para el estudio en detalle del proceso de integracion escolar del
alumnado con necesidades educativas especiales en las escuelas regulares del

municipio Caroni del estado Bolivar en Venezuela.
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CONTEXTO

CASO:
Elproceso de integracion escolar del alumnado con necesidad es
educativas especiales en I escuela regular del municipio Caroni

UAl: Todaslas escuelasresulares de tipo pubbicas v priv adas, ruralsy urbanas
adseritas al Mumemio Escolar de Carom

UA2: Las'os maestras'osdel aula rezular de las escuelas del numicipio Caroni
que atienden escolares con NEE

UA3Y: Lasos docentes especialistas de las aulas mtesradas de las escuelas
rezulares de tipo publicas del mumempio

UA4: Las'os psicopedagogasios de las escuslas resulares privadas

UAS: Elpersonal directivode las escuelas rezulares que atienden escolares con
NEE

UA#: Personal directivo de los mstitutos de Educacion E speetal del mumiepio
Carom

UAT: Autoridades educativasy personal con responsabibidad enla direccion del

proceso de mtesracion

UAS: Documentos oficiales, leves v normativ as, eventos educativos, reumones
escolares, declaraciones oficiales, etc,

Figura 4. 2 Disefio metodol6gico de la investigacion y unidades de analisis. Adaptado de
la tipologia de estudio de caso de Yin (2003, p. 40).
Fuente: Referido por Hernandez Sy otros (2006). CD-ROM. Cap.4. p. 7
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4.1.4 El universo, las unidades de analisis y las muestras

Dado la complejidad por la diversidad de factores que intervienen en un
proceso de integracion escolar del alumnado con necesidades educativas
especiales en el municipio Caroni, como proceso concreto, Unico Yy que constituye
un sistema propio, tal como se observo en la figura 4.2, se ha recurrido al estudio
de varias unidades de analisis y en algunas de éstas se han seleccionado muestras
no probabilisticas. Para facilitar la comprension del proceso de seleccion de las
muestras, a continuacion se hard una explicacion detallada en funcion de los

objetivos de la investigacion.
4.1.4.1 Para la determinacion del alumnado con NEE entre 2010-2011

En este capitulo dedicado al &mbito metodoldgico de la investigacion es
importante ratificar en primera instancia, la precision de la categoria en torno al
alumnado con necesidades educativas especiales, tal y como ya se menciono en el
capitulo introductorio de este informe. Dado el alcance establecido para la
investigacion el presente estudio estara basado sélo en el analisis del proceso de
integracion escolar de aquellos/as alumnos/as con necesidades educativas
especiales, asociados a alguna discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que
cuenten con un estudio diagnéstico emitido por un especialista médico o
psicologo o aquellos casos con discapacidad evidente, como los escolares ciegos,

en sillas de rueda, entre otros.

La justificacion del anterior criterio, estd en el hecho de que en el aula
regular encontramos multiples casos con necesidades educativas especiales, pero
en muchos de éstos, se desconocia un diagnostico médico o psicologico preciso,
por lo cual se tomo la decision de no depender de los recursos especulativos de
las/os maestras/os 0 de su “sentido comun” para determinar si, efectivamente, se
estaba ante un escolar con discapacidad. Adicionalmente, los casos que cuentan
con un diagndstico previo son los mas representativos de la problematica de
acceso y permanencia a un proceso de integracion escolar en los centros escolares
ordinarios. De alli que, para efecto de este estudio, cuando se habla de alumnado
con NEE se refiere a escolares con alguna discapacidad diagnosticada o evidente

y que, en general, requieren apoyos pedagogicos o de servicios.
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Para la determinacion del numero de estudiantes con necesidades educativas
especiales, atendidos en las escuelas regulares, en el afio escolar 2010-2011, se
asumio el universo conformado por todas las escuelas pablicas y privadas, rurales
y urbanas adscritas a la autoridad educativa del Municipio Escolar 01 Caroni, de
Ciudad Guayana del estado Bolivar que contempla a las ciudades de San Félix y
de Puerto Ordaz y que atienden los niveles de educacion inicial (preescolar) y de
la Primera (lero, 2do y 3er grado) y Segunda (4to, 5to y 6to grado) Etapa de la
educacién primaria. Estos centros escolares tienen caracter nacional y regional.
Por la especificidad del objetivo planteado y la necesidad de lograrlo, se recurrid
a la utilizacion de un censo escolar, a pesar de su complejidad desde el punto de

vista de los recursos y del tiempo que requirid.

Para el afio 2010, el municipio Caroni contaba con un total de 297 escuelas,
entre Centros de Educacion Inicial y escuelas de Educacién Primaria. De éstas
174 eran publicas, 105 privadas y 18 mixtas o privadas con subvencion del
Estado. Del total de los centros escolares, 263 fueron censadas. Como se puede
ver, para el logro de este objetivo especifico no se trabajé con muestras, sino que
se abordd la casi totalidad de la poblacion, es decir, el 93% de los centros

escolares de educacion inicial y educacion primaria del municipio Caroni.
4.1.4.2 Para la descripcion del proceso de integracion escolar en Caroni

Este fue uno de los objetivos més abarcadores y més complejos de la
investigacion; el conocer la opinidon de figuras claves del proceso educativo
asociado a la integracién del alumnado con NEE, como son, autoridades
educativas, el personal directivo de los centros escolares, las maestras de aula
regular, las/os docentes especialistas de las escuelas publicas y las psicopedagogas

de las escuelas privadas.

Iniciaremos esta explicacion con la poblacion definida como las autoridades
educativas y personal responsable en la direccion de la gestion del proceso de
integracion escolar. Estos informantes fueron muy diversos, en razon de las
diferentes responsabilidades a nivel nacional, regional y municipal. Todos ellos

con rango directivo y de coordinacion de la gestion educativa, tanto de la
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modalidad de Educacion Especial, como del Equipo de Integracién Social

municipal

Por las caracteristicas particulares de esta poblacién, su escogencia no se
bas6 propiamente en la técnica del muestreo, su seleccion tuvo caracter
intencional en funcién del rol como autoridad y la técnica que privd para la
obtencion de informacion con ella, fue la entrevista semi-estructurada. Mas
adelante en el apartado  sobre los procedimientos de la investigacion,

explicaremos con mayor detalle, este proceso de seleccion y de interaccion.

Ahora bien, en lo que se refiere a conocer la opinion de figuras claves del
proceso educativo asociado a la integracion escolar, como: el personal directivo
de los centros escolares, las maestras de aula regular, las/os docentes especialistas
y las psicopedagogas, debemos acotar que este objetivo produjo un arduo trabajo
de acercamiento y de visitas de reconocimiento en la realidad escolar, para luego,
seleccionar los diversos informantes claves a través de muestras de tipo no
probabilisticas. En el siguiente apartado se ofrece una argumentacion mas
completa sobre los tipos de muestra y su seleccion.

4.1.4.2.1 Tipologia de las muestras de la investigacion y criterios de
seleccion

Las razones de la seleccion de las muestras dirigidas o intencionadas,
respondieron fundamentalmente, a la naturaleza del problema, a las condiciones
limitantes del contexto escolar en el municipio Caroni y a la finalidad del uso de
los datos recogidos. Es decir, tomando en cuenta la orientacion epistémica y
metodologica de la investigacion se trabajo con una muestra de tipo intencional
pues se orient6 la busqueda de los informantes hacia personas que conformaran
grupos tipicos en funcién de obtener informacion relevante para el logro de los
objetivos del estudio y en funcion de la accesibilidad para la aplicacion de las

encuestas y entrevistas.

Lo anteriormente sefialado es porque se trata de un personal con importantes
limitaciones de tiempo y de espacios para la atencion de las interrogantes por
parte de la investigadora. Fue asi como en diversas oportunidades, no tuvimos otra

opcion que encuestar a las maestras en pleno salon de clases, insertas en la
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dindmica del aula, con todo y sus exigencias, Yy asi obtener las respuestas

solicitadas.

Fueron ese tipo de razones, asi como las caracteristicas del problema
planteado y de los objetivos formulados, las que condujeron a que, ciertamente,
optaramos por la seleccion de una muestra no probabilistica. Sin embargo, me
apoyareé en los argumentos emitidos por Hernandez y otros (2007) para ampliar la

explicacion de las ventajas de esta tipologia de muestras intencionales o dirigidas:

Las muestras no probabilisticas o dirigidas son de gran valor, pues logran —
si se procede cuidadosamente y con una profunda inmersion inicial en el
campo- obtener los casos (personas, contextos, situaciones) que interesan al
investigador y que llegan a ofrecer una gran riqueza para la recoleccion y el

andlisis de los datos.(p.262)
4.1.4.2.2 Criterios para definir el tamafio de la muestra

En cuanto al tamafio de este tipo de muestras intencionales, tal y como lo
sefiala Herndndez, Ferndndez y Baptista (2007), suponen una dindmica de
seleccion informal, aunque con rigurosidad y criterios claros desde el punto de
vista de la significacion de las/os informantes. Los autores mencionados, son bien
explicitos cuando sefialan que este tipo de muestras al no ser probabilisticas no es
posible calcularles con precision el error estandar, es decir, no procede el calculo
del nivel de confianza para la estimacion, este aspecto con ventajas para un tipo de
investigacion particular, como la presente investigacion, también representa (es

bueno referirlo) una limitacion desde el punto de vista de la estadistica inferencial.

Otro aspecto que debe ser sefialado y que estd asociado al tema sobre el
calculo del tamafio muestral para el presente estudio, responde a lo que en algunas
investigaciones (especialmente las que trabajan bajo el modelo cualitativo), se
conoce como el “efecto saturacion”. De acuerdo con dicho “efecto”, se sigue
seleccionando o por el contrario, se llega hasta determinado tamario de la muestra,
cuando ya no se obtiene nueva informacion, sino ésta comienza a ser redundante.
La aplicacion de este factor, fue decisivo para el tamafio de cada muestra

seleccionada en este estudio.
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Para finalizar este punto dedicado a la seleccion de la muestra y a su
volumen, cabe sefialar que para el estudio del presente caso se recurrié a un
disefio flexible de la investigacién, en el que, como sugieren Taylor y Bogdan
(1987), ni el numero, ni el tipo de informantes se especifica de antemano, pues
mucho depende de la realidad que se va encontrando. Este aspecto sera mas
detallado, al final de este capitulo en el apartado correspondiente al
procedimiento. A continuacién y como cierre, se presentara una cita de Taylor y
Bogdan (1987), la cual nos parece que ayuda a fundamentar el por qué y como se

definié el tamafio de la muestra para esta investigacion:

En el muestreo teodrico el numero de “casos” estudiados  carece
relativamente de importancia. Lo importante es el potencial de cada “caso”
para ayudar al investigador en el desarrollo de comprensiones tedricas sobre
el area estudiada de la vida social. Después de completar las entrevistas con
varios informantes, se diversifica deliberadamente el tipo de personas
entrevistadas hasta descubrir toda la gama de perspectivas de las personas
en las cuales estamos interesados. Uno percibe que ha llegado a ese punto
cuando las entrevistas con personas adicionales no producen ninguna

comprension automaticamente nueva. (p.108)

De alli que en estas situaciones no se recomiende continuar ampliando el
tamano de la muestra, pues, como ya se dijo, se produce el denominado, efecto
saturacion. Esta es la razon de haber definido y de haber trabajado con las

muestras que se detallaran en el siguiente apartado.
4.1.4.2.3 Caracteristicas y tamafio de las muestras seleccionadas

Para lograr la descripcion del proceso de integracion escolar del
alumnado con necesidades educativas especiales, en las escuelas regulares del
municipio Caroni, se recurrié a la opinion de figuras escolares claves y con
responsabilidad directa en dicho proceso. En la tabla 4.3 se caracterizara cada una

de estos informantes y se precisara el nimero de participantes:
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Tabla 4.3: Caracteristicas de las muestras, tamafio y técnica aplicada

Figuras escolares
claves

Caracteristicas

No

Técnicas de recogida
de informacion

Personal directivo
de las escuelas
regulares

Maestras/os del
aula regular

Docentes
especialistas

Psicopedagoga/os

Personal con cargo de director/a o
subdirector/a de colegios tanto
publicos como privados, s6lo de
aquellas instituciones que si
atendian casos con NEE de
acuerdo a los resultados del censo

Personal docente de las escuelas
publicas y privadas, que segun
datos del censo, atendian casos con
NEE.

Personal docente adscrito a
Educacion Especial del Ministerio
del Poder Popular para la
Educacion (escuelas publicas del
Estado) encargadas de las
llamadas ““aulas integradas” dentro
de las escuelas regulares, con
responsabilidad en la atencién y
apoyo en los casos del alumnado
con NEE

Personal no de aula, de las escuelas
privadas, usualmente forman parte
de la oficina de psicopedagogia que
atienden entre otras situaciones, los
casos con NEE del alumnado con
discapacidad. Esta es una figura que
no es contemplada en todas las
escuelas privadas, por lo que la
encontraremos principalmente en
los centros escolares mas grandes e
importantes de la ciudad y en
aquellos cuyos propietarios tenian
alguna sensibilidad o cercania
desde el punto de vista de su
formacién, con el &mbito de la
Educacion Especial.

30

42

36

18

Encuesta directivos de
escuelas regulares con
alumnado con
discapacidad y entrevistas
semiestructuradas

Encuesta docentes de aula
regular que atienden casos
y - -
entrevistas semi-
estructuradas

Encuesta docentes
especialistas de escuelas
publicasy entrevistas
Semi-estructuradas.

Encuesta a psicopedagogas
escuelas privadas y
entrevistas

Semi- estructuradas

Fuente: Elaboracion propia

4.1.4.3 Caracterizacion de la participacion de la modalidad de
Educacion Especial en la integracion escolar

Para el estudio de la participacion de las instituciones de Educacion Especial

en el proceso de integracion escolar, se realizaron entrevistas semiestructuradas en

el periodo escolar 2011-2012 en casi todas las instituciones de esta modalidad en

el municipio Caroni. Luego, tras el proceso de la denominada Transformacion de
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la Modalidad de Educacion Especial, vimos la necesidad de completar la

informacidn en algunas de estas instituciones, en el periodo escolar 2014-2015.

La técnica estuvo dirigida al personal directivo o de responsabilidad en las
instituciones de E.E. La tabla 4.4 que a continuacion presentamos, es un registro
de todos los planteles e instituciones adscritos a la modalidad de Educacién

Especial del Municipio Escolar Caroni:

Tabla 4.4 Instituciones de Educacion Especial en Caroni.

INSTITUCION

POBLACION/ ESPECIALIDAD

Centro de Desarrollo Infantil
(C.EMNDI) Puerto Orda=

Institute de Educacion Especial (ILEE)
Luis Razetti. Puerto Ordaz

Unidad Educativa para la discapacidad
awditrva (UE D A) hanuel Piar.
Puerto Orda=

Institute de Edvcacion Especial (ILEE)
Smmon Bolivar. San Felix.

Institnte de Educacion Especial (IEE).
Puoerto Ordaz. Ubicado en San Félix.

Centro de atencion integral para la
discapacidad visual (CATDV). San Felix.

Centro de atencion integral para astizmo
(C.AITPA) San Félix .

Taller de educacion laboral (T.EL). San
Félix.

Equipo de
Caroni

Integracion Social (E1.5.) de

Centro de dificultades de aprendi=zaje
(CENDA). San Félix.

TUnidad Psicoeducativa (U P.E) Cmdad
Piar. Ubicado en Puerto Ordaz

E=colarez de 0 — § afio=s. Poblacion
fl otante de todas la=
discapacidades.

Es=colares de & — 15 afios. Fetardo
mental

Escolares de 3 — 15
Drizcapacidad auditiva

afios.

Es=colares de & — 13 afios. FEetardo
mental

Escolares de 6 — 135 afios.
Compromiszo inteleschial

Es=colares ciegos v deficientes
vizzales a partir de § afios
Ezolares a partir de 6§ afios
Auntismo

Adolescentes de 13 afios  en
adelant= con discapacidad
intelectual

Equipe de apoyo para integracion
escolar v zocial
Escolares a jpartir de 6 afios
Dvficultades de aprendizaje

E=colares des=de
fl otante Con
aprendizaje

3 afie=. Poblacion
dificultades de

Fuente: Elaboracion propia, con datos suministrados desde el Equipo de Integracion
Social del Ministerio del Poder Popular para la Educacion (MPPE)

Para el logro de este objetivo no se trabajo con una muestra, pues se
entrevistaron a todos los directivos o personal responsable de los planteles e
institutos de Educacion Especial del municipio (menos al Taller de Educacion
Laboral, que atiende a una poblacion a partir de los 15 afios de edad) a fin de
describir y caracterizar los mecanismos de participacién de estos centros escolares
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en el proceso de integracion del alumnado con NEE. En consecuencia, el personal

directivo se constituyo en el principal informante para esta parte del estudio.
4.2 Instrumentos para la investigacion

En el siguiente apartado se desarrollara lo concerniente a los instrumentos
utilizados en el proceso investigativo y que permitieron obtener la informacion
requerida para el estudio. En la tabla 4.3 de este mismo capitulo, se grafico
esquematicamente la relacion entre las unidades de analisis y estos instrumentos.
A continuacion se completard la identificacion y caracterizacion de cada uno de

ellos:

4.2.1 La observacion en visitas de reconocimiento y asistencia a eventos

Se trat6 de un traslado y acercamiento inicial a las escuelas regulares y a
centros e institutos de Educacion Especial, adicionalmente, participamos en
eventos educativos institucionales. Esta estrategia fue de gran utilidad en todo el
desarrollo de la investigacion, en la primera parte del estudio permitié el disefio
posterior de las entrevistas semiestructuradas, la escogencia de los informantes

claves y la seleccion de las muestras.

Posteriormente, continuamos realizando el proceso de acercamiento, a
través de las frecuentes visitas y asistencia a actividades y eventos vinculados a la
investigacion. A lo largo de los periodos escolares, asistimos a eventos como: a)
Semana de la Educacion Especial en Caroni, por cuatro afios consecutivos; b)
fuimos invitados por dos afios a las Jornadas de Experiencias sobre Integracion
Escolar; c) asistimos por invitacion informal a través de informantes claves, a
dos reuniones con todo el personal adscrito a la modalidad de Educacion Especial
en Caroni y autoridades del Ministerio del Poder Popular para la Educacion del
estado Bolivar, este evento tenia caracter restringido para funcionarias de dicho
ministerio y con propositos de impartir lineamientos; d) asisti como observadora a
reuniones programadas entre las coordinadoras de las aulas integradas del
municipio y todo el personal docente de las “aulas integradas”, nuevamente, la

asistencia se debio a invitaciones que me hicieron las informantes claves. En una
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de estas actividades se aplicd parte de la encuesta disefiada para las docentes

especialistas.
4.2.2 Entrevistas semi-estructuradas

La entrevista semiestructurada es un instrumento técnico de recoleccion de
informacidn de gran sintonia con el enfoque de la investigacion cualitativa, como
lo refiere Martinez (2006). Su caracterizacion es abordada por diversos autores
(Corbetta, 2007, Martinez, 2006, Rojas, 2007 y Ruiz, 1998), encontrando entre los
principales elementos que la identifican, los siguientes: a) es promovida por el
entrevistador; b) es dirigida a sujetos elegidos sobre la base de un plan de
investigacion; c¢) tiene una finalidad de tipo cognoscitiva; d) es guiada por el

entrevistador y e) la interrogacion se hace sobre la base de un esquema flexible.

Este tipo de entrevista fue muy importante para la investigacion y se utilizé
copiosamente a lo largo del estudio. Uno de los objetivos se logré casi en su
totalidad con el uso de esta técnica. Se tratd de un encuentro cara a cara con el/la
informante, la cual tuvo caracter formal pero no inflexible. Esta técnica privilegio
la relacion y el contacto con dichos informantes y se aplico casi todas en el medio
“natural” escolar o institucional, salvo pocas entrevistas que fueron aplicadas en
medios programados expresamente para ello y de caracter mas social, como café-

restaurantes.

En funcién de la duracion del proceso investigativo, también en razén de
las maltiples unidades de analisis y por los objetivos del estudio, se realizaron 21
entrevistas semiestructuradas, que para efectos de su organizacion y para
garantizarle la confidencialidad a las/os informantes, las hemos identificamos
con los siguientes codigos alfanuméricos: Las entrevistas a las autoridades
educativas y de la modalidad de Educacion Especial fueron codificadas con 00,
seguido de orden alfabético (ejemplo 00A ,00B, 00C, etc.). De igual manera, las
entrevistas de las maestras de aula regular, fueron codificadas para iniciar con el
numero 11. Por otra parte, la codificacion de las conversaciones con las docentes
especialistas, inician con 22 y la del personal directivo de las instituciones de

Educaciéon Especial, fueron organizadas para comenzar con el nimero 33 y
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finalmente, se codificd con el 44 a las entrevistas del personal directivo de las

escuelas regulares.

La técnica tuvo un caracter no directivo, se baso en la elaboracion previa de
una guia de orientacion de topicos tematicos, dependiendo del tipo de informante
y en relacion a su rol en el proceso de integracion. De esta manera, con las
autoridades educativas indagamos sobre los lineamientos institucionales, planes
de accién gubernamental y algunos criterios conceptuales. En cambio, con las
figuras docentes y de apoyo, se abordaron topicos sobre los principales factores
para la integracion, tales como: la formacion docente, la flexibilidad curricular,
los recursos de apoyo, sus experiencias de atencion pedagdgica con los escolares
con NEE y en general, algunos elementos para el éxito de la integracion y/o

factores adversos.

Para estas entrevistas se realizaron los encuentros, también en dependencia
del rol de cada informante y buscando el espacio mas propicio, en funcién de las
limitaciones propias del espacio escolar. Cada una de estas entrevistas, fueron
registradas (registro magnetofénico) a través de grabadoras tipo periodista, para

facilitar su posterior transcripcion textual y analisis de contenido.
4.2.3 Encuestas

Este fue otro de los principales instrumentos metodoldgicos para la
recogida de la informacion, su amplio uso le imprimié6 el componente
cuantitativo al estudio. Se disefiaron cinco encuestas para las diferentes unidades
de andlisis. A continuacion, a través de la tabla 4.5, se presentara un resumen de
las caracteristicas y el propoésito de cada una de ellas, como informacién base para

luego hacer una descripcion mas detallada.
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Tabla 4.5: Descripcidn de las encuestas en la investigacion

Denominacion

Aplicada a:

Propésito

Otras caracteristicas

Encuesta-Censo

Encuesta
maestras/os de
aula regular

Encuesta
docentes
especialistas

Encuesta
Psicopedagoga/o

Encuesta a
directivos de
escuelas que

atienden
alumnado con
NEE.

Directivos u otro
personal de todas las
escuelas publicas o
privadas del
municipio Caroni

Maestras/os de aula
regular que atendian
escolares.

Docentes
especialistas
asignadas/os a las
escuelas publicas de
Caroni, y que forman
parte de las aulas
integradas en
colegios regulares.

Psicopedagogas/os
de las  escuelas
privadas. Usualmente

tienen maltiples
responsabilidades,
una de ellas es

atender los procesos
de integracion escolar
del alumnado con
NEE.

Personal directivo de
las escuelas publicas
0 privadas  que
atienden casos con
NEE

Conocer si atendian

alumnos/as con
NEE en el aula
regular
Caracterizar el
proceso de
integracion escolar
segun su
experiencia en
casos con NEE.
Caracterizar el
proceso de

integracion escolar
desde su practica
profesional inmersa
en los procesos de
integracion escolar
del alumnado con
NEE de las escuelas
publicas.

Caracterizar el
proceso de
integracion escolar
desde su practica
profesional inmersa
en los procesos de
integracion escolar
del alumnado con
NEE de las escuelas
privadas.

Caracterizar el
proceso de
integracion escolar
desde su practica
laboral y desde su
responsabilidad
como directivos de
escuelas publicas y
privadas.

Fue utilizada para el censo
escolar. De estructura corta,

con preguntas
mayoritariamente  cerradas.
(Ver anexo A)

Disefiada en base a 32 (Ver
anexo B). Se realizaron cuatro
versiones previas antes de ser
aplicada. Para su validez y
confiabilidad se realizaron
pruebas tipo piloto y se
consultd a profesionales del
area, conocedores del temay
de las caracteristicas de las/os
informantes.

Aplicada a una muestra
dirigida. Estructurada por 17
preguntas (Ver anexo C). Se
realizaron tres versiones
antes de ser aplicada. Se
aplico prueba de redaccion in
situ y se consulté a personal
del area para su validacion.

Estructurada por 14
preguntas  (Ver anexo D).
Con la experiencia de la
encuesta a las docentes
especialistas, como personal
con similares funciones, el
disefio y validacion de esta
encuesta resulté mas sencillo.

Encuesta