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Resumen

La tesis estudia como el gobierno de Felipe V derbos afios de la Guerra de Sucesiéon
supero los obstaculos que impedian la designaadiegicriollos para una institucion
clave en el gobierno del Nuevo Mundo, la Real Andig de México. Se explica como
la Corona blandié el discurso financiero, la ‘paalinecesidad’, para conseguir una
finalidad politica: la implicacion de los americanen el gobierno del virreinato. De
esta manera, la autoridad real se impuso sobriéuzishes americanas y peninsulares
interesadas en mantener el ostracismo de losagidie cambio la forma juridica de la
donacion regia de los cargos publicos al implatdagracia sobre lamerced Los
americanos ofrecian mas garantias que los mettapodi para aplicar una politica
colonial mas eficiente, acorde con la autonomiargeaada por el derecho indiano. Al
finalizar el conflicto, la tesis opuesta al nombiamo de los criollos en la audiencia
mexicana se impuso a traves de la visita generklalecisco Garzardn. La reaccion de
los americanos no se hizo esperar y llegd de laond@nJuan Antonio de Ahumada,
abogado del tribunal mexicano, mediante una reptas@n dirigida al monarca en la
cual se reivindicaban los derechos juridicos quepaamaban a los criollos y los

beneficios politicos que aportaban a la Corona.

Abstract

This thesis studies how during the Succession WdipR/’s government overcame the
obstacles that prevented the appointment of thelesefor a crucial institution in the
government of the New World, the Royal AudienceviExico. It is explained how the
Crown defended the financial discourse, the “pubkcessity”, to achieve a political
aim: the American involvement in the governmenthod viceroyalty. Thus, the royal
authority imposed on American and peninsular iagahs interested in maintaining the
creoles’ ostracism. The legal form of the royal akion of the public offices was
changed wheigracewas instituted omercy The Americans offered more guarantees
than the metropolitans to apply a more efficiedbo@l policy, in accordance with the
autonomy ensured by the Indian right. At the endhef conflict, the opposite view to
the appointment of the creoles in the Mexican awmBewas established through the
general visit of Francisco Garzarén. The Americeaction soon emerged with Juan

Antonio de Ahumada, a Mexican trial court lawydrough a representation addressed
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to the monarch in which the legal rights that prted the creoles were reclaimed as
well as the political benefits that they providedhe Crown.
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Prefacio

El nombramiento de los criollos, y mas especificamale los novohispanos, para la
magistratura mexicana, significaba confiar en laisd#os americanos el gobierno del
virreinato. Las amplias atribuciones de las audeéxcya apuntadas en su dia por
Solérzano Pereira, quien no veia institucion argéleg la Peninsula aparte de los
Consejos, los principales 6rganos de gobierno emps de los Austrias. Ya
estudiamos con detalle las atribuciones gubernaiesntdesarrolladas por la Real
Audiencia de México con el fin de comprender corsie éribunal se hizde factocon

la politica colonial aplicada sobre Nueva Espaid@aalitonomia de los magistrados en la
aplicacion, tanto de las érdenes procedentes Bernénsula como del derecho indiano,
les permiti6 gobernar sobre el resto de las ingtihes coloniales ya estuvieran
radicadas en América o en Espafia. La autonomi& goberno virreinal era un pilar
sobre el que se asentaba la politica colonial.d@asiguiente, la designacion de los
americanos y, mas aun, de los naturales de lajceién durante el conflicto sucesorio
fue la culminacion de esta autonomia, porque conemdis conocedores de la realidad
del virreinato podian proponer una politica colomis eficiente y valorar mejor la
idoneidad de aplicar tal o cual reglamentacion. €@onsecuencia, el nombramiento
de los criollos y, mas concretamente, de los mersafavorecia los intereses

imperiales en el Nuevo Mundo.

El recurso a la venalidad fue el que permitio £&taona mejorar el control sobre sus
posesiones americanas, especialmente en la ged#ida donacién regia como se
estudia en los capitulos 3 y 4. La imposicion dedlantad real sobre instituciones que
mediatizaban la eleccion de los oficios publicosgarte de la Corona formaba parte de
la estrategia destinada a favorecer el nombramamtos americanos. Se trataba de una
medida politica que optaba por un modelo colonadado en la flexibilidad para
alcanzar una mayor autoridad. Como defiende eatmjty, el gobierno colonial en
manos de los criollos fortalecia los interesesraéstas del rey. Bbeneficiq es decir,

la venta de los nombramientos de oficios con jig@dn no garantizaba ningun
derecho sobre los cargos publicos a los compradorés alla de la designacion. La
incorporacion del criterio econdmico en la desigiracle los oficios publicos permitié
la imposicion del circulo regio sobre las institw@s de gobierno heredadas de la

dinastia de los Austrias. Quienes se encargabamatebramiento de los oficios



publicos, tanto los nombrados en las Indias comolaefeninsula, eran los que
obstaculizaban el paso de los criollos a la bumareolonial. Los consejeros favorecian
a los colegiales mayores de las universidades pelaies a la hora de designar a los
jueces indianos y lo hacian apoyados en la estaudiicursus honorunfcapitulo 5),
por una parte, y en las tesis juridicas en torteimparcialidad judicial, por la otra. El
criterio pecuniario, que escondia esta finalidalitipa, se legitimé con la aplicacion de
un concepto juridico y a la vez financieroplzblica necesidadComo se explica en el
trabajo, esta nocion fue esgrimida frente a lascmoges juridicas defendidas por los
consejeros indianos. Hasta el momento esta iddwrsido objeto de analisis entre los
historiadores, pero se ha adoptado como explicduginriografica de las causas de la

venalidad.

Asimismo, elbeneficio como sostiene el trabajo, permitié aplicaglacia sobre la
merced Una y otra,gracia y merced eran dos formas de dispensacion de los cargos
publicos y honores con obligaciones muy diferepes el soberano. Por una parte, la
mercedse regia por los mecanismos tradicionales, losra@lados por los consejeros
indianos que proponian al rey una direccion detemdda en la eleccion de los
magistrados mediante farna Los reyes tedricamente no estaban obligadosuardag
recomendaciones de los consejeros, puesto que nlacidn de cargos publicos y
honores era exclusiva del soberano. Sin embarg@zian de ser de los Consejos y
Juntas era proponer a conciencia aquellas medigasansideraban mas convenientes
en beneficio de la Monarquia. De acuerdo con lduiljuridica y politica, las
proposiciones de los consejeros mediante las dassy los nombramientos con las
ternas solian convertirse en decretos firmados por @l fdea gracia era mas
discrecional. Lagracia como administracion de justicia era indebida, espondia a la
recompensa por un servicio, ni siquiera debiafjoatse ante nadie. La apelacién a la
causa financiera es lo que permitia que no se @ehietivar la decision del monarca
pues se destinaba a un bien superior: la legitidhidimastica de los Borbones, la

integridad territorial y la causa cristiana.

A partir del capitulo 5 se inicia una segunda pdetéa tesis. Se abandona el analisis de
las aportaciones historiograficas (capitulo 1) lyndarco conceptual en el que se gesto y
desarroll6 ebeneficioen la audiencia mexicana para adentrarse enwaliestoncreto

de su incidencia. En este capitulo 5 se estudiasarrollo de las carreras profesionales
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de los magistrados de la audiencia mexicana ctin é& demostrar que la introduccién
del beneficiono supuso en este tribunal una paralizacién dadosnsos, como se creia
hasta el momento. Por el contrario, graciasbaheficio muchos magistrados que
ejercian en audiencias menores vieron la posilildiacomprar la promocion. De esta
manera, podian obtener lo que les habia negadstaing tradicional de designaciones.
No es que sus méritos fueran insuficientes. Mucleosllos habian sido propuestos por
los consejeros indianos en sus ternas, pero noirerna posicion. La introduccion del
beneficio alter6 sensiblemente las promociones.o#\ rhéritos tradicionales se les
afiadieron los servicios pecuniarios que los cahokdastaban dispuestos a ofrecer. La
calidad de los nombrados no se resinti6 y se mantavobligacion de que los
solicitantes del oficio presentaran sus méritos jgar valorados. La consecuencia mas
importante para el gobierno virreinal fue que seseguia solventar un problema
apuntado por algunos tedricos del Seiscientos, c@obrzano Pereira. Si se
multiplicaban los ascensos se conseguia desvinaules magistrados de la sociedad
colonial, la base juridica que garantizaba la imjp#dad judicial. Poco importaba
entonces si los jueces eran originarios de EspafeaAmeérica. Un magistrado espaiiol
0 americano que llegaba a la audiencia mexicaialdi€nte podia ser promocionado a
otro destino porque los ascensos naturales bienrechazados o bien nunca llegaban a
proponerse. En el lado americano, las presiderdgaas audiencias menores eran
sistematicamente rechazadas por los oidores meadcdtn el lado peninsular, las
Chancillerias castellanas (Valladolid y Granadal ®eal y Supremo Consejo de las
Indias estaban copadas por peninsulares. La e@temts la venalidad en todas las
instituciones judiciales de Espafia y América fawi@mela fluidez del transito de
magistrados desde la carrera letrada americananseteopolitana. En definitiva, se
podia cumplir con lo reglamentado, la existenciaimi Unica carrera para los dominios
castellanos a ambos lados del Atlantico. La int@dracolonial mejoraba sensiblemente
porque, por una parte, los magistrados indianosendlegaban a identificar con los
intereses locales y, por otra, la experiencia dalgpodia ser aprovechada en Espafa
para controlar mejor la autonomia del gobiernoeimal. Al mismo tiempo, la
designacion masiva de criollos, sobre todo de naexis, para el tribunal cabecera de
Nueva Espafia estimuld la vida universitaria en RExpuesto que los estudiantes

vislumbraban a medio plazo la posibilidad de ocupar magistratura.
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La Monarquia Hispanica se sirvid de una serie destigaciones para mantener
controlados a sus funcionarios tanto en Espafia camé@meérica. El significado de
estos controles a lado y lado del Atlantico erderentes. A pesar de su precedente
castellano, estas pesquisas adoptaron singulasidate el mundo colonial. El
significado también era muy distinto. El controdérejdo sobre los cargos publicos de
designacion regia en los virreinatos era mucho im@®rtante porque actuaban muy
alejados de la fuente de poder que les habia révett las atribuciones que tenian y la
capacidad de supervision directa era mucho méasldifas principales investigaciones
fueron el juicio de residencia y la visita geneMientras que la primera era ordinaria,
porque todos los cargos publicos estaban obligadesponder de su gestion ante un
funcionario —denominado juez de residencia —undiaalizado el ejercicio del empleo,
la segunda era extraordinaria, tan so6lo se ponitumrionamiento cuando desde la
Corte se tenian noticias fundadas de irregulargl@adenetidas por los cargos publicos

de una institucién determinada.

En el trabajo se estudian los dos mecanismos a&scala generalizacion del beneficio
en la audiencia mexicana aunque con intereses mtiigtds. En el capitulo 6 se estudia
el juicio de residencia. Esta investigacion cofsish la fiscalizacién de la actuacion
del cargo publico durante todo el tiempo de gestwom el fin de depurar las
responsabilidades que se hubieran derivado. En dasmue la sentencia fuera
condenatoria, el residenciado quedaria inhabilifzta una nueva merced en forma de
oficio publico. Por consiguiente, la gestion derlercedregia dependia de la sentencia
del juicio de residencia. Los juicios de residerdgalos magistrados de las audiencias
indianas eran clave para el gobierno del Nuevo Musd podia valorar la aplicacion
correcta de las medidas gubernamentales y la degsl; permitian revisar la rectitud
en sus mdultiples atribuciones judiciales y finarase y, lo que es mas importante,
ofrecian la posibilidad de controlar a quienesaenén su mano la posibilidad de
fiscalizar al resto de instituciones colonialesdiifzamente, los jueces de los tribunales
americanos controlaban directamente la actuacionlode alcaldes mayores y
corregidores y, como se estudiara, pudieron impaoenroluntad al virrey porque
normalmente eran sus jueces de residencia y padi@mar regularmente al Consejo
de Indias de cualquier irregularidad que detectarala actuacion dellter egodel rey.

El control de la actuacion desarrollada por los isteaplos era tan importante que no

sufrié ninguna alteracion durante los afios de leegdizacion debeneficio En el
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capitulo se estudia el procedimiento del juiciogef@dencia y se llega a la conclusion de
que la finalidad pecuniaria se impuso muy temprsmiore el objetivo administrativo
que perseguia este tipo de investigacion. Todosdogos publicos designados por el
rey debian presentar fianzas ‘llanas y abonadas’las oficiales reales, con fiadores de
contrastada solvencia financiera. Esto los conadtaémediablemente con los circulos
del poder econdémico del virreinato que, al ser diad, se convertian en los
responsables de la actuaciéon del magistrado. H&agas garantizaban que el
residenciado pudiera hacer frente a las condenasnjias y, lo que es mas
determinante, podia abandonar el lugar de la msige Es mas, como hemos
demostrado en la revision de los nombramientodldaarquia Hispanica tenia serias
dificultades para identificar a los hombres queidmabactuado previamente en la
Administracion colonial. Como veremos, el Consegolatdias se limitaba a comprobar
gue los solicitantes no tuvieran deudas con la Raalenda. Consecuentemente, en la
practica poco importaba que los agraciados con asu@argos publicos hubieran
desempeiado de manera adecuada sus anterioresiongpaEsto permitia la practica
de las condenas secretas, como la del duque degiéngue, virrey de Nueva Espafia
durante buena parte de la Guerra de Sucesion. iagombs el caso del juicio de
residencia de José de Luna, el primer compradogddado de una magistratura
mexicana. Es el caso mas paradigmatico para esfadiacidencia de la venalidad en
los mecanismos fiscalizadores con los que contal@ofona para controlar y, en su
caso, sancionar los abusos de los jueces que hadziamido albeneficio De acuerdo
con la propaganda del Consejo de Indias, al sepiaiero su actuacion deberia
diferenciarse sustancialmente de la del resto deesmparneros pues sus motivaciones
debian ser otras muy distintas. Veremos que, poorgrario, no sélo salié airoso sino
también sirvid de ejemplo de buen magistrado. Eéro pecuniario se imponia de
nuevo al considerar que los hombres con recursmsp @l, no se veian empujados a

aprovechar ilicitamente las posibilidades que dgdretcargo publico.

La consecuencia mas importante de la venalidadch eudiencia mexicana durante el
conflicto sucesorio fue la designacion masiva dellos y, mas concretamente, de
mexicanos. La razon ofrecida por la historiografitan los estudios de Mark A.

Burkholder y Dewitt S. Chandler a la cabeza, esctstente financiera. Las tesis de
estos autores se han explicado con detalle empéltal asi como las aportaciones de

otros estudios sobre la venalidad en Francia, @agtias Indias. La tesis financiera,
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segun la cual los americanos y, sobre todo, losaaeas obtuvieron las designaciones
porque eran los que ofrecian mas dinero, es debpéich la audiencia de México en el
capitulo 7. En él se estudian las tipologias deelenciones legales aplicadas a los
compradores a razon de su origen puesto que lhilxbesil de hacerse con dispensas a
determinadas leyes incrementaba considerablemehteprexio de los oficios
beneficiados. Asimismo, se sefiala que la operaciémal no fue aprovechada
Gnicamente por americanos sino también por metitapok. Se ofrece, en

consecuencia, una comparacion entre el precio m@reode unos y otros.

Una vez finalizado el conflicto bélico, acabaddelgitimidad de lgpublica necesidad
se aplicé una nueva politica respecto a los caold mecanismo utilizado para acabar
con la mayoria criolla en la audiencia mexicana @leinstrumento fiscalizador
extraordinario: la visita general. En el capitulge8analiza en detalle la visita general
encomendada a Francisco Garzardn, el inquisidargerprecedente confeso de la que
mas de medio siglo después emprendié José de Géladicionalmente considerada
por los historiadores como el inicio de la regeciéradel poder regio en las Indias.
Galvez identific6 a Garzarébn como su precedentglgudid la actuacion de éste.
Podremos ver como la visita tenia una clara fimaligolitica, perceptible ya antes de
iniciarse la investigacion, pues en el preambulosgaidentificaban dos facciones
enfrentadas en el seno del tribunal en razén degar de origen. El visitador debia
destituir a cuantos mas mexicanos y americanosrrpaja consagrar las tesis expuestas
por los consejeros y juristas en contra de la vasadly de la designacion de los criollos.
Se explorara el tipo de acusaciones vertidas céwgraninistros y la defensa que éstos
hicieron frente al visitador general. Es especiabmede interés el contrastar el
tratamiento que recibieron americanos y peninssilpega concluir el sentido politico

de esta visita general.

Los criollos habian sido apartados de la audiem&gricana mediante la visita general y
la posterior politica de nombramientos llevada &ocaesde la metropolis. Los
americanos interpretaron la nueva politica como agaesion a sus derechos,
consagrados, segun ellos, por la legislacion ylgomombramientos llevados a cabo
durante el conflicto. Por este motivo, surgid eneWu Espafia un movimiento
reivindicativo de la participacion de los nacidosfanérica con ascendencia peninsular

en el gobierno del virreinato. La defensa de edéwschos se confié a un abogado de la
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Real Audiencia, Juan Antonio de Ahumada. Estedettaabia defendido al lider de la
faccion criolla, Olivan Rebolledo frente a los atesf de un grupo que se
autodenominaba la ‘Nacién Espafola’. Asimismo, fak quien escribié una
Representaciodirigida al monarca en la que hacia valer losatag y la contribucion
de los americanos a la consolidacion del podepregisus dominios ultramarinos. En
el capitulo 9 se estudian cuales eran estos argamgrcomo el autor bebié de fuentes

americanas previas, sobre todo de la obra del pefBalivar de la Redonda.

En esta obra de Juan Antonio de Ahumada se evalémgjue esta tesis sostiene a lo
largo de todos sus capitulos: la participacionageadmericanos favorecia los intereses
de la Corona en su Imperio. Es mas, el abogaderdasjue lo mas beneficioso era que
los naturales de la jurisdiccion fueran los Unieasser designados en las audiencias
indianas. Para ello, se fundamentaba en la legslacpartir del estudio de las diversas
fuentes juridicas validas en tierras americanadeetcho divino, el natural, el comun,
el civil, el candnico, el castellano y el indiartera imprescindible demostrar que su
reivindicacion se ajustaba a ley porque la intégmién sesgada de aquellas
restricciones en pos de la imparcialidad judicrakdiante el aislamiento social y
econdémico del magistrado, fueron esgrimidas pasaridiinar a los oriundos de la
jurisdiccion donde actuaba el tribunal. Como seedele en el trabajo, estas leyes con
ser importantes, por cuanto las sentencias noastabtivadas, no eran insalvables. La
legislaciobn contemplaba también una serie de gmkides para garantizar la
imparcialidad de los magistrados aunque estuvigri@mamente integrados en la
sociedad colonial. Veremos como ademas de esteeplarento estrictamente juridico,
el autor sefiala que los criollos permitian unai@gesnas eficiente para los intereses
regios porque habian demostrado su fidelidad auaaborbodnica durante el conflicto,
tenian sobrada capacidad intelectual y, lo masresémte, estaban en mejores
condiciones econdmicas que los espafioles para pedempefiar sus oficios publicos
sin verse tentados a cometer delitos a cambioalenrentar sus fuentes de ingresos. De
nuevo, se constata que el criterio econdémico, ®laca@on recursos suficientes, como en
principio demostraba la compra del oficio publipara la Corona era mas una garantia
que, tal y como se ha planteado hasta el momensxdptacion irremediable de un mal

necesario.
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INTRODUCCION

Esta tesis doctoral estudia la causa y la incider® la practica venal de las
magistraturas en un tribunal del Imperio espai@Réal Audiencia de México. Las dos
audiencias ubicadas en las capitales de los \at@snamericanos, la de Lima en el
virreinato del Pera y la de México en el de Nuegadfia, eran las mas importantes de
los dominios castellanos en el Nuevo Mundo. Saletde las dos Unicas audiencias
con categoria de virreinales. Este estatus no ereamente simbdlico, por estar
presididas por los dos virreyes, cuestion ya despdastante importante en la cultura
del Antiguo Régimen, sino que respondia a una Figreeminencias sociales y
judiciales sobre buena parte de las institucion&n@les. En cuanto a la organizacion,
a diferencia de los otros tribunales americanasiatedos salas, una dedicada a los
asuntos civiles y otra para los criminales. Los@sedestinados a cada una de estas
salas eran respectivamente los oidores y los asaleél crimen. Del mismo modo,
habia dos fiscales, uno para la sala civil y omada criminal. Esta separacion de la
audiencia en funcion de la naturaleza de los ple#t@ exclusiva de estos tribunales
pues el resto tan sélo tenian oidores encargadosntider de todos los asuntos
judiciales con independencia de la materia a tr&ti@n los tribunales que conformaban
la cuspide de la carrera juridica indiana, es déos magistrados del resto de las
audiencias coloniales (las americanas y la filipiesperaban mediante el sistema de
promociones llegar a ocupar algin dia un asient@alguna de las dos audiencias

virreinales.

Sin embargo, la singularidad mas importante pogua se justifica el estudio de la
incidencia de la venalidad en el tribunal mexic&m® por sus multiples atribuciones
administrativas que la convirtierode factoen el 6rgano de poder colonial mas
importante, como ya tendremos ocasion de estudigreéfundidad en el capitulo 2.
Bien podria constituir por si solo objeto de urgsteloctoral el estudio monografico de
la audiencia mexicana, apenas estudiada por larioigtafia, a pesar de la importancia

de esta institucion en el virreinato que finanaieeate mas contribuy6 al sostén del



Imperio espafiol y al de la propia Corona castell@rmao minimo desde mediados del

siglo XVII hasta la ruptura colonial.

El marco cronoldgico en el que esta situado eljmbe justificaria por hacer justicia
ante el abandono historiogréfico en el que tradalimente ha caido el siglo XVIl y la

primera mitad del XVIIl. Pero no es esta la razémpéso, sino que en el primer cuarto
del setecientos se produjeron cambios importantda eractica venal en la audiencia

mexicana.

El trabajo pretende responder a dos cuestionesprimera: ¢Por qué la Corona
castellana decidié poner a la venta cargos publmmdianos de la importancia politica
de las magistraturas americanas? En términos géopslpareceria poco conveniente
dadas las condiciones coloniales. Los condicionatoge fisicos imponian por si
mismos ya desconfianza. La distancia entre la Balzry el continente americano, con
sus consiguientes problemas de comunicacion y,epde, de control desde Madrid
sobre la aplicacion de sus directrices. Este estednoldgico no era ni mucho menos
insalvable pero lo cierto es que condicionaba lhtip@ colonial, pues obligaba a
conceder una gran autonomia a los gobernantesia@®nla posibilidad de una
revuelta de las comunidades asentadas en el Nuewawldyl tanto de colonizadores
como de colonizados, se present6 bien pronto. Gendremos ocasion de analizar, las
audiencias indianas jugaron un papel determinanta eontencion de estas intentonas.
Dadas estas condiciones parecia lo menos indicaufaac el gobierno colonial a unos
magistrados que debian su nombramiento a un dessméoonomico. La forma de
obtencion del empleo establecia ya de por si ueeedcia fundamental respecto a los
lazos que vinculaban al rey con sus burécratas. é8ta razon, estudiaremos con
detenimiento cémo se gestiond la concesion dgdaia y la merced Nos adentramos
en las causas politicas, despreciadas hasta el mome la explicacion historiogréfica,
que condujeron a la practica y extension de la lidath en la designacion de los

ministros mexicanos. La tesis de este trabajo es apntrariamente al paradigma

! Cabe mencionar las honrosas excepciones de Teaesifiena Asurmendia Audiencia en México en
el reinado de Carlos I|IMéxico: Universidad Nacional Auténoma, 1999; Piaregui Zamoranola
Audiencia de México segun sus visitadores (siglad X XVII), México: Universidad Nacional
Autonoma, 1981.



historiogréfico vigente aiun hoy en dia, analizadongnorizadamente en el marco
tedrico que presentamos en el siguiente capitaloehalidad fue un instrumento en el
que confiaron los monarcas para imponer una maytoridad sobre el Nuevo Mundo,
sobre los colonizadores y los colonizados. Un qotacde autoridad diferente, a buen

seguro, del que finalmente triunfé durante el réinde Carlos lll.

En conclusién, pareceria poco recomendable coafidireccion politica y juridica, por
cuestiones que analizaremos en el capitulo 2, erbtes que debian su designacion a
un desembolso econémico, que en principio no loswaba en lazos estrechos de
fidelidad con el monarca. El cargo publico era anoulo con el rey, pero no por lazos
de fidelidad o deuda hacia quien por su voluntaibian tal honor, sino que era el

resultado de una operacion mercantil. Sin duda,@sdstion no era menor.

La segunda pregunta es subsiguiente a la antgdagles fueron las consecuencias que
se derivaron de la venalidad en la magistraturacaea? Para dar cumplida respuesta a
esta cuestion debemos indicar cuales han sido I&ascigales aportaciones
historiogréficas en la explicacion y valoracionldeenalidad en el ambito hispénico y
en sus precedentes, el mas claro de los cualesaesid&c Como es bien conocido, una
de las consecuencias politicas de mayor relevameée trajo la venalidad de los
nombramientos de las audiencias indianas fue leadatmasiva de criollos en estas
instituciones. La discriminacion de los criolloslarburocracia colonial y, en particular
en las audiencias indianas, fue uno de los asyntestos encima de la mesa en los
movimientos liberales de independencia de prinsiglel siglo XIX. No en balde la
participacion criolla dependia del modo como sermtia la integracion politica entre
Castilla y sus posesiones ultramarinas. Asimismogstudio de la organizacion
institucional y de la carrera profesional de logyisi@ados en relacion con la venalidad
nos permitira valorar en su justa medida como efstras anquilosadas dificultaban una
mejor integracion entre lo colonial y lo peninsuldos realidades que en puridad

juridica nacieron como idénticas pero que se fusemarando con el fin de unirlas mas.

La definicién de las relaciones politicas entrenketrépoli y los dominios americanos

sera cambiante a lo largo de vida del Imperio. Egeao de esta entidad politica se



discutird la forma de integrar a los territoriosaysus habitantes. Por bien que la
definicion juridica mantendra en pie de igualdadbs americanos de ascendencia
europea y a los castellanos de la Peninsula, gendgrse que el territorio americano
bajo soberania castellana era una extension tatitole Castilla, la practica
gubernamental no siempre respetd esta igualdagholitica colonial serd cambiante
respecto al significado que se daba al términogdaldad. La definicion juridica no
comporté una determinada politica inamovible, pprgue se generaron dos formas
diferentes de entender el Imperio. Las dos presendéfender la igualdad entre Castilla
y las Indias aunque por vias totalmente opuestas.dég ellas, apostaba por la igualdad
en términos de imposicion de las directrices clastas sobre un territorio sin fueros, es
decir, sin derechos juridicos a respetar una vegustado. La segunda, apostaba por
una igualdad entre Castilla y América, concebidaados territorios diferentes que, en
consecuencia debia regirse por un derecho esmecfét indiano) y con una
participacion activa de los americanos en la conémion del Imperio y en la politica
colonial. Las dos opciones eran validas para camseq fin: preservar la soberania

castellana del Nuevo Mundo.

La posibilidad de que la autonomia permitiera feder la cohesion del Imperio en un
punto sensible como era la participacion activdodecriollos, fue, primero aceptada y
después rechazada, en los dos primeros deceniosiglel XVIIl en la audiencia
mexicana. En este sentido, la trayectoria del mabumexicano fue particular. La
venalidad de las magistraturas siguid una evoluciay diferente bajo la dinastia de los
Austrias y también durante el reinado de Felip&eMestudio de lo que sucedid en el
primer cuarto del Setecientos en la audiencia na@gimos permitira entender estos
cambios de politica respecto a la participaciofoderiollos y, en sentido general, a las
consecuencias de la venalidad. La politica coloeialla venalidad de la audiencia
mexicana vacilara desde la negacion inicial, ataresion generalizada y, por dltimo, el
intento de volver drasticamente al punto inicialr Esta razon, este estudio se inicia con
los antecedentes del reinado de Carlos Il, cuaadtliencia mexicana sera el Unico
tribunal que escape de la voragine de la venaligdohaliza cuando la herencia de la
venalidad llevada a su maxima expresién duranteosflicto sucesorio intente ser

cortada de raiz. Durante estos afios se producardonma de conciencia de los criollos



sobre su derecho a participar en la direccién sevilweinatos americanos y el ataque a
la venalidad sera entendido como lo que realmamde dn intento de apartarlos de
instituciones tan decisivas como la audiencia nac Al comprender todo este
proceso el presente estudio presenta una intecgretde la venalidad en la audiencia
mexicana, en su singularidad. La posibilidad de gat&a manera de entender la
venalidad como un mecanismo politico al servicidad®lonarquia para consolidar su
autoridad contrasta con el paradigma explicativgenie y tan soélo la aparicion de
estudios dedicados a la incidencia de la venalefadin tribunal determinado podra

confirmar si esta tesis es extensible al restasl@lidiencias indianas.

A modo de introduccion, presentaré la evoluciomadesnalidad en el transcurso de los
primeros afios de la dinastia borbdnica. Con latlagde Felipe V al trono castellano
iban a cambiar mucho las cosas tanto en politiegigm como exterior, y la venalidad
no iba a ser una excepciéon. Al menos asi lo debisemtir quienes a principios del
siglo XVIII aspiraban a comprar un cargo publicolaleelevancia de las magistraturas,
quienes ya lo habian comprado y también aquellesada largo del siglo anterior no se
habian cansado de denunciar lo inoportuno queadev cargos juridicos y politicos
de tanta importancia. En 1701, al inicio de suaeém tomara una decision que parecia
desvincularlo de la decadencia del gobierno deo&dil Decretara la reforma de la
plantilla de los tribunales peninsulares y amesail decreto consistia en eliminar a
todos aquellos funcionarios que excedieran el nardera plantilla fijada por ley. Tras
esta medida, perfectamente comprensible desdentn de vista legal, se escondia en
realidad el primer ataque directo a la politicaon@! de la venalidad de oficios con
jurisdiccion. En el capitulo nimero 5 estudiamas detenimiento el procedimiento, las
razones Yy la conclusion de esta medida que, comeones y he dejado escrito en otros
lugares, combin6 elementos propios de la venalidadlos de la tradicion regalista de

incorporacion de rentas enajenadas por la Corona.

Sin embargo, este primer ataque a la venalidad odealtos oficios de justicia
americanos fue rectificado muy pronto. El estalld® la Guerra de Sucesion que
enfrentaria al duque de Anjou con el archiduquéoSaor hacerse con el trono vacante

tras la muerte sin descendencia de Carlos Il supnseplanteamiento general sobre la



posibilidad de acabar con la practica de la vemtalod oficios de la alta justicia
americana. Las posibilidades abiertas en 1701 iadnente fueron desechadas, sino
que la venalidad de las magistraturas indianashafcal punto algido de toda la vida
del Imperio espafiol. En esta tendencia general tuwv@apel destacado la audiencia
mexicana. Si hasta ese momento habia quedado geméde las grandes operaciones
venales de las magistraturas americanas, duractmfiicto sucesorio se sumergira de
lleno en la venalidad. Bien es cierto que se habiygistrado algunas ventas
particulares. A determinados sujetos se les codaaticargo de magistrado en la Real
Audiencia de México a cambio de un servicio peaumigero nunca hasta entonces se
tratd de un sistema generalizado. Son dos cosas difesentes. La designaciéon
particular por razones pecuniarias, clientelarescualquier otra que no sea
exclusivamente administrativa era habitual y delgesdgun los parametros politicos del
Antiguo Régimen. Cosa muy distinta fue la geneaalian de la venalidad que requirio
un gran aparato de legitimacién politica, teolégiddosofica, asi como del

establecimiento de unas vias para su gestion.

Este trabajo propone una revision de las causasnqtiearon la venalidad asi como de
las consecuencias que se derivaron. Es ambiciosu glanteamiento pues pretende
nada mas ni nada menos que ofrecer una nueva cidlorde la venta de cargos
publicos en una de las esferas de poder mas eevRda ello, este trabajo presenta su
singularidad al estudiar temas que raras vecesosgenpen relacion con la venta de
cargos publicos. La mayoria de ellos poco o natlaieslos como la media annata, el
estudio procesal de los juicios de residenciaatabuciones financieras especificas de
las audiencias americanas, etc. Para el lectociedipta en la materia es indudable que
este trabajo apela a un dialogo con la obra deereea en el estudio de la incidencia de
la venalidad en los tribunales americanos. Se tiafa obra ya mencionada de Mark A.
Burkholder y Dewitt S. Chandler. Estos historiadaiienen un mérito que este trabajo,
ni ningun otro, podra oscurecer. Ellos fueron lompros en llamar la atencién sobre la
importancia de la venalidad en una institucion taizaa el Imperio espafiol. Los
trabajos de estos investigadores, con la dbeala impotencia a la autorida@d la
cabeza, explican el desarrollo de la venta de msbmamientos en las audiencias

indianas desde 1687 hasta el final del periodonalca principios del siglo XIX.



Presentan una vision global del fenédmeno de lalidathen los tribunales coloniales en
la que se pierden los matices y la evolucion sergdé cada una de estas audiencias.
Como veremos, la incidencia de la venalidad en udiemcia mexicana no se

corresponde exactamente con su explicacion deteageneral.

En este trabajo pretendemos demostrar que la adda venalidad no puede ser
circunscrita a una razén pecuniaria. La evolucggal de la venta de oficios publicos
en los virreinatos americanos demuestra que lagracaines econdmicas originarias
pudieron ser superadas por imperativos politicbgriener monarca castellano de la
dinastia Borbon tuvo que recurrir bien es cierte@ursos financieros extraordinarios,
entre los que se situaria la venalidad pero cadanes la administracion de la merced y
la gracia regia se fueron confundiendo (capitulgs43. Estos dos conceptos (gracia y
merced) suelen confundirse en el lenguaje de kt®radores actuales pero eran dos
formas de que el monarca ejerciera una de sugddes! mas preciadas, la dispensaciéon
de los honores y los cargos publicos, muy difeseatés ojos de los contemporaneos.
Paulatinamente, la Corona requirio de serviciomé@asocos de todos sus empleados,
entre los que la compra de un cargo publico pceliaisa posibilidad, pero habia otras.
Las pesadas cargas econdmicas que cayeron sobespgaklas de los burdcratas
coloniales no han merecido la atencién de los tgtores por el silencio de las
fuentes. Los juristas castellanos e indianos asioclms consejeros de Indias habian
criticado de forma feroz, como veremos con det&leecurso a la venalidad de los
oficios con jurisdiccion, es decir, de los cargesjdez, desde el mas inferior a los
letrados superiores de las audiencias americar@assideraban que la venta de estos
cargos significaba la prostitucion de la justicie® los jueces ejercerian su cargo con la
vista puesta en recuperar la inversion realizaddaecompra. Este fue un discurso
vigente en los siglos XVII y XVIII. Dependiendo da voluntad politica de cada
periodo, que ir4 variando en cada uno de los res)ak potenciara esta vision o bien
otra muy diferente. Frente a este discurso étigatlse ided otro para legitimar la
venalidad. Todos los monarcas sin excepcion quermemn a la venta de oficios
publicos se aseguraron de contar con sancion fealobien fuera con la gracia de
alguno de los tedlogos mas destacados del momerdn taautoritasde autores como

Santo Tomas de Aquino o San Agustin. Ademas darpsmentos religiosos se busco



un argumento financiero, [aiblica necesidadEl padre de este concepto fue Vazquez
de Menchaca. A pesar de la atencion dedicada gonas historiadores en sefalar esta
paternidad, sobre todo Francisco Tomas y Valientéugn E. Gelabert, no se ha
profundizado sobre el sentido politico de este rmenio. La historiografia lo ha
admitido sin mas como una verdad incontestableesampde no contar aun con datos
fidedignos sobre lo que representé financieramkntenta de los oficios publicos en
las Indias durante la Guerra de Sucesion (ni egumirotro tiempo). Se ha olvidado que
la razon financiera era una justificacion interespdr parte de la Corona. Se trataba de
un discurso alternativo al coherente y bien colmeglo elaborado por juristas y
defendido a ultranza por el Real y Supremo Cordejas Indias, que era parte también
interesada. Analizaremos estos dos discursos epudr comprobar las manipulaciones
y las intenciones que se escondian detras de cadade ellos. En definitiva,

exploraremos el significado del argumento dedhlica necesidad

La segunda parte de la tesis esta dedicada a axjhsrconsecuencias de la venalidad
en la magistratura novohispana. Para alcanzaobgtvo nos adentramos en los afios
del conflicto y en los inmediatamente posterio&esgun la tesis ampliamente aceptada,
desarrollada a lo largo del trabajo, la posibilid@dcomprar el puesto de juez significo
el colapso de la carrera juridica en América. 8 es cierto lo tendria que ser mas en
una audiencia como la mexicana porque era la ocggpidsdiccional y delcursus
honorumde la carrera judicial en el virreinato de Nuespd&fia. Cuando mas podria
hacerse sentir ese colapso seria en los afiosnfétimpsucesorio por este periodo en el
gue mas se multiplicaron las compras para la ao@dienexicana. Con el estudio de las
carreras de cada uno de los jueces calibraremogsjaesupuesto colapso no solo fue
inexistente sino que la venalidad permitié supdoar verdaderos obstaculos que
impedian a los jueces de audiencias inferiores pc@nar a otras de mayor categoria
(capitulo 5). La tesis historiografica se sostieg® los argumentos interesados
esgrimidos por algunos juristas pero que la coasidtla documentacion desmiente. La
paralizacion de la audiencia mas importante de Allgspana hubiera repercutido por

efecto domindé en el resto de tribunales inferiores.



La consecuencia politica més destacada de la dadalie las magistraturas fue el
acceso de los criollos y mexicanos a la Real Awitede México. En el capitulo 7

analizamos si el planteamiento financiero aplicadmero a explicar la apuesta de la
Corona por la venalidad y para la predileccionageckiollos frente a los peninsulares se
adecua a lo acontecido en Meéxico durante los afels conflicto sucesorio.

Estudiaremos detenidamente el marco juridico rég@elos derechos y limitaciones de
los criollos y mexicanos para el acceso a las rmragisas mexicanas, como se aplico y

esto repercutio en un mayor desembolso para lokosi

La cantidad de peculio ofrecido a la Real Hacieedtaba en consonancia con las
ganancias que legal y extralegalmente se esperdiianer en el desempefio del cargo
publico. Teniendo en cuenta esta posibilidad, akfEnpor muchos autores, entre ellos
Horst Pietchsmann, la tesis de que eran los nacio®\meérica los que estaban
dispuestos a ofrecer mas dinero por su nombramiantoes gratuita. Tras esta
aseveracion se comprende que los criollos eranmas corruptos. De hecho, esa
consideracion fue expuesta en la Corte para desejeonel nombramiento de los
nacidos en ultramar en beneficio obviamente de dsaigacion exclusiva de los
peninsulares. Asi debemos entender que los peaigsuincidieran en multitud de
ocasiones de los costes que suponia a los amesitrastadarse hacia la Corte en busca
de patrocinio entre los consejeros indianos. A mggasto, mayor corrupcion. Aunque
no siempre era sentido asi en las tripas del ImpatiConsejo de Indias llegaban dia si
dia también, solicitudes de mercedes, en las qdetalaban las penurias padecidas por
el solicitante o sus ascendientes. En este casarnbrte se perfilaba a unos hombres

gue habian sido fieles servidores del monarcata dessu bienestar.

La responsabilidad de la Corona en la venalidadsfieayada por los contemporaneos
en lo que a sus aspectos juridicos y politicoeBere, con las limitaciones obvias del
Antiguo Régimen. Sin embargo, en muchos de lostesaue iremos viendo a lo largo
de este trabajo se deja caer que la Corona esieotesade que los compradores
Gnicamente miraran por su provecho privado y estianayoria de las ocasiones se
logrard a costa de sus vasallos. Esto era aun mas en los oficios publicos que

tenian limitado temporalmente su tiempo de gestis.decir, en aquellos cargos



publicos que por su naturaleza tenian una vigamizamente de unos pocos afos. Los
consejeros indianos, como veremos, solian indicar & precio de compra superaba
con creces los emolumentos o salario que el corapr@atendria en todo el tiempo de
gestion del oficio. Ningun contemporaneo, hastaddoyo s€, se atrevio a plantear que
el provecho econdémico de la Corona se traducidentlielemente en la opresion de sus
vasallos. En todo momento se dejé claro que eloresgble era el titular del oficio

publico.

Ahora bien, los historiadores si que se han pldotéa responsabilidad de los reyes
castellanos que recurrian a la venalidad. Si, ceengostiene, el principal atractivo de la
compra de un oficio era la rentabilidad econdmieaopque esta no alcanzaba en
algunas ocasiones ni tan siquiera el precio de cmnge entiende que la rentabilidad
procedié de practicas fraudulentas amparadas pejeddicio del cargo publico. Nos
encontrariamos, por lo tanto, con personas quieardh la autoridad conferida por un
cargo publico para imponer una serie de obligasi@mndmicas y/o laborales a los
vasallos del monarca sobre los que tenia podenaBtenimiento del sistema venal asi
entendido suponia relajar los instrumentos delfmm@on de los que adecuadamente se
habia dotado la Corona castellana. Los monarcagmatejar a los compradores
explotar el cargo publico para hacerlo suficienteimaentable como para atraer mas
ofertas. La rentabilidad del oficio debia demostagn poco tiempo en la mayoria de
los casos, pues tras tres o cinco afos podia valwenderse por parte de la Real
Hacienda o bien ingresar el monto correspondientelg transmision particular. En
cualquiera de los casos, un descenso de la redtabie traducia inmediatamente en
una desvaloracion del cargo publico y la consigei@scasez de candidatos dispuestos
a ofrecer dinero por este empleo hasta el puntpodier llegar a quedar vacante el

oficio.

La experiencia colonizadora de las primeras décdaasia aleccionado a la

Administracion castellana de la importancia de a&tarcorto a los burOcratas, pues
podian convertirse, como habian hecho los primégessubridores y conquistadores, en
sujetos disidentes. Los capitulos 6 y 8 estan dddi al estudio de los dos mecanismos

de fiscalizacibn mas poderosos con los que contidonarquia. Por una parte, el
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juicio de residenciaes decir, la revision formalizada por un juezla@ctuacion del
cargo publico durante todo el tiempo que hubiesdtigeado ese empleo. Se trataba de
una inspeccion ordinaria. Por otra parte,vigita general que era la inspeccion
extraordinaria, pues se procedia a ella cuandeedasdorte se tenia conocimiento mas
o0 menos fehaciente de que se cometian delitosafiteg 0 generalizados. En tales casos
se nombraba a un burdcrata de alta graduacion ¥Yianaa regia para depurar

responsabilidades.

Estudiaremos estos dos mecanismos en su relaaila e@nalidad para calibrar como
influy6 esta forma de provision a la configuracdmlos controles. Nos preguntaremos:
¢, se relajaron porque los compradores de oficiobgogby la Corona debian rentabilizar
la venalidad? ¢Resultaron los compradores de sffiblicos duramente castigados por
estos inspectores? Demostraremos que en el cadosdpicios de residencia la

limitacion de su eficacia respondia a razones rsésicurales que no achacables al
contexto de la venalidad. Para considerar el ingpgoe estos dos modos de control y
castigo a los burécratas coloniales afecto a lospcadores, he analizado el juicio de
residencia que en pleno conflicto sucesorio, esr,den la voragine vendedora se

celebré contra el primer comprador documentadondemiagistratura mexicana.

La incidencia del factor comprador en el caso deis#ta general estudiada, la de
Francisco Garzarén, es fundamental. Esta visita pooficiosamente a la venalidad y
lo que es mas a los efectos que se habian deriatis ventas, en especial a la entrada
de criollos y mexicanos al tribunal. La visita ya ®ici6 con un planteamiento
meridianamente claro: la division de la audienamdree peninsulares y americanos.
Finalizado el conflicto, con Felipe V bien asentaglo el trono castellano, con el
reconocimiento internacional, con el sofocamien¢olal oposicién en la Corona de
Aragén vy, con la desvirtualizacion de la justifidec arglida para vender las
magistraturas, la politica de nombramientos emlakencias americanas volvié al redil
planteado en 1701. Asi sucedié en todos los triesnamericanos, pero el caso
mexicano volvid a ser singular. La Corona no Unieai® se contentd con un cambio en
las designaciones sino que intenté acabar de fexpadita con la herencia dejada por

la venalidad. La visita de Francisco Garzaron s® @l servicio de una intencionalidad
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politica que para el caso de la audiencia mexicagaificaba minimizar hasta su
maxima expresion los efectos de la venalidad, le gumismo tiempo comportaba
acabar con la abundante presencia de criollosciedpente mexicanos. Para ello, la
visita general se sirvidé de acusaciones con ldidiad de identificar a los criollos como

corruptos.

La visita general formaba parte de un ambicioso/gnto reformista. La capital de

Nueva Espafia era sumamente valorada por la Coronauy potencialidad fiscal,

econdmica y politica. Por esta razon, la visitaa alidiencia se completé con otras
inspecciones dirigidas a la administracion finareciécajas reales y al Tribunal de
Cuentas de México) con la esperanza de implemehtamtralismo imperial. La puesta
en marcha de los mecanismos de control de los gperda la Monarquia Hispanica
respondian a un cambio en las relaciones impemalEs el centro de poder (Madrid) y
el centro financiero del Imperio (México). DesdeQarte se impuso la desconfianza
hacia los americanos para participar en la tomaesiones en el gobierno de los

virreinatos y desde México se denuncio el cambipalitica.

La autonomia concedida al virreinato habia quedadagua de borrajas. Los criollos
descontentos con este cambio haran sentir su vée €orte, tal como estudiamos en
los capitulos 8 y 9. Juan Antonio de Ahumada segmtara como la voz autorizada de
los magistrados criollos ante la Corte. Eso fuetasio durante la visita general de
Francisco Garzardn, en calidad de abogado del tredjisJuan de Olivan Rebolledo,
acusado por la autodenominadacion Espafiolacomo juez que odiaba a los
peninsulares, como después de la visita cuandangbrrde que los criollos no serian
nunca mas designados como jueces americanos seexadndido como la pélvora. En
sendos trabajos presentados ante el monarca pEnadde al magistrado acusado y
después para vindicar los derechos que amparali@signacion exclusiva de los
magistrados americanos, exhibe toda una retahirgiementos a favor de la opcion
criolla. Era la alternativa que permitia una magemtralizacion, pues asentaba el poder
del monarca en el virreinato sobre bases sélidgmytaba a los jueces de la corrupcion.
Estas tesis eran defendidas a través de la expogie que tan solo era probable un

Imperio, el fraguado originariamente y delimitaéggdlmente con el derecho indiano.
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En él los criollos no sélo tenian cabida sino ggarfban en la primera escena de la
vida politica, social y financiera del virreinatéen otras palabras, que deja bien a las
claras, la motivacion para escribir esta tesisatattla integracion colonial podia ser
basada en el respeto entre iguales (vasallos gieémela Peninsula y en el Nuevo
Mundo).

El enfoque de esta tesis doctoral es politico jpoias razones. En primer lugar, porque
al tratar de la audiencia y de sus magistradosnestante la institucion y los cargos
publicos con mayor poder politico del virreinatagitulo 1). Si tenemos en cuenta la
importancia financiera de Nueva Espafia, conveditale la segunda mitad del siglo
XVII en la principal fuente de remesas de plataakc Peninsula, podemos considerar
gue México era la capital econdmica no UnicameetéNdeva Espafia y la América
Hispéanica sino de todo el Imperio, incluida Espai@s. aportaciones econdmicas de un
dominio que no se presentd para los contempordmgosningin aspecto como una
colonia (en su sentido actual), ¢no deberia ramanccontraprestaciones politicas? No
se trataba solo de un sentido estrictamente jar&lito de una necesidad imperial. Son
bien conocidas las aportaciones de Nueva Espafamoencepto dsituadospermitié
mantener unido el Nuevo Mundo. La importancia de dargos de las magistraturas
radicaba en la discrecionalidad o gran margen deabe para aplicar una determinada
ley indiana, castellana o cualquier directriz pamsge de la Corte. En este sentido, los
jueces americanos con independencia de su lugaaamiento o de sus lazos sociales
y/o econdmicos estaban en disposicion de medidtizactuacion imperial. En segundo
lugar, las consecuencias que se derivaron de lalitad fueron politicas y asi es
comunmente aceptado por todos los historiadoregxaiapcion. Resulta claro que la
venalidad permitié la entrada de los criollos, cdigcriminacién se explica Unicamente
en términos politicos que no legales, pues no hahitacion alguna para que fueran
designados, sino todo lo contrario. Una explora@xhaustiva de I&ecopilacion de
las Leyes de Indiasos presenta leyes a favor de la designacionsdddscendientes de
los primeros colonizadores y, por lo tanto, indefdemente criollos. La supuesta
paralizacion del ascenso administrativo ademéasudesfectos puramente burocréaticos
(entiendase asi la distorsion de la carrera juajdiendria también efectos politicos de
envergadura: los magistrados de las audienciasdrde se mantendrian eternamente

en sus cargos y acabarian convirtiéndoseaglicados A pesar de estas oportunas
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observaciones, la causa politica se ha obviadstidneque no han pasado por alto otras
tradiciones historiograficas como la francesa.
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1. LA VENALIDAD EN LA HISTORIA Y EN LA
HISTORIOGRAFIA.

La venta de los cargos publicos es un tema retawée joven entre los estudios del
Mundo Hispanico. Los trabajos dedicados a la vdadlien Castilla y en el Imperio
espafol crecen dia a dia pero adolecen de unaifmadnistoriografica poco bien
asentada. Todo lo contrario ocurre en la histoafgrfrancesa. En las siguientes
paginas ofrecemos algunos de los resultados y gledatroversias mas interesantes
surgidas entre los estudiosos de la venalidad emckr. Estas aportaciones son
interesantes tanto por el tema de estudio comdéapmonologia elegida en este trabajo.
Algunas de las novedades legales mas importantés \tenalidad castellana tuvieron
como modelo la legislacion y la practica francéss.lo acredita una de las principales
innovaciones de la venalidad en las Indias, quentod jamas en vigor en Castilla,
como fue la perpetuidad de los cargos vendibles. dfecios vendibles en el Nuevo
Mundo fueron renunciables a perpetuidad y, poafdd, sus compradores adquirian la
propiedad del cargo para poder transmitirlo a quetos desearan. La medida fue
adoptada por la real cédula del 14 de diciembrel@#6 y tuvo como modelo la
legislacion francesa, en concrdtédit de Pauletdecretado apenas dos afos antes, el 12
de diciembre de 160%4Bien que con algunas diferencias como la cantiglazl debia
entregarse por la sucesion a la hacienda regiaolsegislaciones buscaban el mismo
objetivo, a saber, la estimulacion de la libre seentre particulares mediante la

consolidacion de la propiedad privada de los aficio

1.1. La venalidad en la monarquia francesa: alguncspuntes
historiograficos.

A finales del siglo XIX, se publicaba el primerliego dedicado a la venalidad de los
oficios publicos. Su autor, Paul-Louis-Lucas, sepaba del caso francés y lo hacia con
un enfoque estrictamente juriditdras esta primera aproximacion, los historiadeees

preocuparon del tema en la reflexidon general acdetanacimiento de los Estados

modernos y del absolutismo como forma politica ageptaron estas nuevas entidades

2 Asi lo indica Francisco Tomas y Valiente, “Ventaficios publicos en Castilla durante los siglo4 (X

y XVIII" en Gobierno e instituciones en la Espafia del AntigégiRen Madrid: Alianza, 1999, pag.
153.

% Paul-Louis-LucasFtude sur la la vénalité des charges et fonctionligues et sur celle des offices
ministériels depuis I'antiquité romaine jusqu’a rsgours Paris: E. Thorin, 1883.
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politicas. Cabe destacar la aportacidbn pionera derdges Pages, quien en 1932
publicaba un articulo de gran intefé&n su estudio reflexionaba sobre la contribucién
de la venalidad al fortalecimiento de la monargaiigoluta francesa en tiempos de
Richelieu. Al mismo tiempo, consideraba la incidarde la venta de cargos publicos en
las revueltas francesas, especialmente La Fror@#8{1653). En su exposicién puso
contra las cuerdas el esquema general explicagvdosl mecanismos de poder del
absolutismo, tradicionalmente identificado con &edsa de los intereses de la clase
privilegiada. Segun él, la burguesia lejos de empartada de la toma de decisiones,
habia participado en la politica regia a travéslaleoportunidad brindada por la
venalidad. Habian comprado oficios publicos dedaistracién. De esta manera, por
una parte, habian favorecido a la Corona. La Marnartpabia ingresado dinero en
concepto de compra y habia proveido a la Admimginade suficiente personal y, en la
mayoria de las ocasiones, bien preparado. Popatta, y mucho mas importante, fue
el sostén social e ideoldgico con el que se dobddaarquia absoluta. Los compradores
de cargos al participar de las decisiones politjcds las remuneraciones estatales, se
implicaron en la defensa de la Monarquia. La vedadli por lo tanto, permitié una
transformaciéon de las bases sociales que sustentabmonarquia absoluta pero sin
necesidad de un cambio en las estructuras sodcitiepsldel régimen. Se habia operado
Gnicamente una sustitucion parcial de los actoodtiqns, dando entrada a la burguesia.
Este estamento social supo introducirse en elnsestaolitico del absolutismo y recibir
de este modo los honores, los cargos publicoggsjaonsabilidad de la Administracion

del reino.

La colaboracion entre estos burgueses y la Cororadonsecuencias politicas de gran
calado. Lamentablemente la historiografia postediedicada a la venalidad no ha
incidido suficientemente en las aportaciones desesstudios. La contribucion politica
de la venalidad a favor del absolutismo ha sidousvalorada frente al criterio
financiero. A modo de ejemplo, en la cronologianfdada por Mark Allan Burkholder
y Dewitt S. Chandler, ya mencionada mas arribasastenia que la voluntad de la
monarquia absoluta castellana fue en todo momes#gbaa con la venalidad de las
magistraturas indianas porque era contraria a mdralezacion administrativa, como

vendria a probar el ataque infringido a los comprasi en el afio 1701. Las principales

4 Georges Pagé4,a vénalité des offices dans I'ancienne FranceRewue Historiquenim. 169, 1932, pags. 477-
495,
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dificultades para acabar con la venalidad seritackpacidad financiera de la monarquia
para indemnizar a los compradores de los emplatisigles. Ya veremos cOmo en

1701 el problema se solventd por otra via que moeftrictamente la indemnizacion

econdmica. De igual forma, cuando en 1713 se vaVitedil planteado en 1701 se

recurrié a la investigacion de los fraudes comstiglor los compradores. Por lo tanto, la
intencionalidad politica debe ser revalorizada.

En este sentido, las consideraciones de Georgess P interesantes, aunque no
aplicables en su integridad a la realidad colon&dtellana. Para él, la monarquia
francesa era la primera interesada en manteneafiltes publicos porque, en caso de
atacar esta forma de reclutamiento de personathairco, la respuesta de la burguesia
(compradora de cargos) seria la ruptura con la mafa La alianza entre burguesia y
Corona habia sido bien reforzada por la venalidadlado el motivo de esta coalicion,

los miembros del Tercer Estado podian sublevaesgirBapunta él mismo, asi sucedio
en Francia durante La Fronda. Una de las facetastderevuelta seria la oposicion de
una parte importante de la burguesia al cambidigmloperado por Mazarino, quien

rompié con la venalidad llevada a cabo por RicheliMazarino sustituyé a los

compradores de cargos por intendentes, con ekfmecliperar la administraciéon directa
del reino. Los burgueses se encargarian de deiglescontento campesino con el fin
de defender los cargos publicos que, no debe obada&ran propiedad privada de los

compradores desde el edicto de Paulette.

La cuestion de la respuesta politica a la rupteradenalidad en Francia fue retomada
por el discipulo mas aventajado de Pages, RolangsiMer. EI maestro ya se referia en
una nota a pie de pagina de su articulo al trabap preparaba Mousnier. Ambos
autores comparten su vision sobre la importancika detroducciéon de la burguesia en
el entramado institucional de la monarquia absdhatacesa a través de la venalidad.
Los burgueses habian limitado de forma consideralbéosolutismo al mismo tiempo

que lo favorecian con servicios econdémicos (conctaspras) y le daban cobertura
social e ideoldgica. Las aportaciones mas intetesde este autor al estudio de la
venalidad los encontramos en su lilhv@ vénalité des offices sous Henri IV et Louis

XIIl, cuya primera edicién es de 1945ras una primera parte introductoria sobre el

® Roland Mousnier.a vénalité des offices sous Henri IV et Louis YRibuen: Editions Maugart, 1945
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concepto de cargo publico y la presentacion deleson historico de ascension al torno
de Enrique IV, el autor reflexiona sobre los camlgoe en el orden politico, social y

econdmico reporto la venalidad de los oficios prdi

En el ambito social, segun Roland Mousnier, la kdad introdujo ajustes en la
organizacién estamental. Una primera consideraegdgue Roland Mousnier discrepa
con los historiadores marxistas sobre la organdrasocial del Antiguo Régimen. En
lugar de una sociedad de clases sefiala que deatgauna organizacion estamental (de
tres estamentos, a los que Voltaire ericssai sur les moeurs et I'esprit des natioles
1756 defini6 como “naciones dentro de la naciém’Jaeque la movilidad era posible.
De hecho, la venalidad habia estimulado el ascemsal de los compradores de cargos
publicos. Algunos burgueses y unos pocos campesemsrieron a la compra de
oficios publicos y, de esta manera, pudieron asmemsh la jerarquia social. La
burguesia, enriquecida gracias al ejercicio devidetiles financieras, pudo acceder a
cargos publicos y, en ocasiones, también a cae@ndoblecimiento. Por bien que los
empleos de mayor status continuaron estando bajo®bpolio de unos pocos hombres
de la alta nobleza. El sistema social permitiasitandesde los estratos inferiores a los
superiores porque una vez obtenido el empleo, mpcador se labraba una carrera
administrativa en virtud de la cual seria merecqumteriormente a nuevos cargos y

honores.

Dadas estas condiciones, los compradores desavrollan acentuado sentido de
pertenencia al estamento privilegiado. Por estananiraban con recelo a sus antiguos
compaferos que pretendian acceder a nuevos cai@isop. A mayor numero de
oficios concedidos por via de compra, menor ergdito politico y econémico de los
antiguos compradores. El ingreso econdmico en gdoae venalidad para la Corona
estaba limitado al tamafio de la Administracion. Wea concedidos gran parte de los
oficios publicos sobre los que los compradores ralsfan un régimen de propiedad
perpetuo desdédict de Paule{(1604) una de las pocas posibilidades para increanen
los recursos obtenidos mediante la venalidad ear cruevos cargos publicd®uesto
gue esta creaciéon de oficios no respondia a uermamto de la base de contribuyentes,

se acrecentaba la competencia entre los compragarasxplotar economicamente el

® Por ejemplo, en el Parlamento de la Provinciamelenal Richelieu creé en el 1641 una cuarta calmara
Chambre de Requétes
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cargo publico. Por lo tanto, los anteriores compresl temian que una nueva oleada
creadora de oficios publicos devaluara el podeitipoly la rentabilidad econdémica
asociada al cargo publico que detentaban. Mas radelalveremos sobre este asunto,

pues de él se ocupo con detalle a la hora de exdid-ronda.

En el ambito econémico, Mousnier duda de la rehdinl de los cargos publicos, tanto
para los compradores como para el desarrollo eciooode los Estados. Los primeros
debian hacer un desembolso importante. Los preedss cargos publicos fueron en
aumento. Pero aun asi, burgueses y algunos carapgsehicieron con ellos. La razén
de la compra no era la atraccion del cargo pulditsi sino la falta de alternativas de
inversion. La subida de impuestos para hacer fretdecreciente actividad bélica de la
monarquia francesa en toda Europa dificultaba latabdlidad en actividades

econdémicas como la agricultura (azotada ademampaonalas cosechas), el comercio y
la produccion artesanal. Por otra parte, la ingargin las compras de oficios alejé los
capitales de las actividades productivas. De esitaema, la mentalidad rentista se

impuso a la capitalista.

En el aspecto politico cabe sefalar tres cuestioieslebilidad intrinseca de la
venalidad tanto por mediatizar la actuacion del ancem como por determinar la
relacion entre rey y servidores mediante un camtiattransferencia de propiedad del
cargo publico del Estado a los particulares; y, @itimo, retomando el tema de su
maestro, la incidencia de la venalidad en las fleasig rebeliones de la Francia del
siglo XVII.

En cuanto a lo primero, Roland Mousnier sefalafdiouidad entre el feudalismo y el
absolutismo, dos conceptos presentados tradici@mamcomo antitéticos. Mientras
que el feudalismo se origina y se desarrolla emelexto de pérdida del poder regio, el
absolutismo se define por la capacidad del mongaca poder imponer sus deseos a
través de las posibilidades que ofrecia un Estagltralizado y expansivo. Las
semejanzas entre ambos sistemas politicos, concsusspondientes relaciones
socioeconOmicas, las sitia Roland Mousnier endawacion entre rey y vasallos, por
una parte, y compradores de cargos, por la otmcbhmpradores de cargos publicos se
situarian en el sistema politico conocido como litismo en el mismo nivel que los

vasallos en el feudalismo. Esta equidad se exglitaérminos de control sobre los
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subditos y en las obligaciones contraidas por elarta. En ambos sistemas, el control
directo del poder es delegado por el rey antesapacidad militar en la Edad Moderna
y la financiera en el absolutismo. La organiza@onial, segun este autor, se asentaba
tanto en el feudalismo como en el absolutismo st¢drigdelidad, asi como en una
relacion de ayuda y obligaciones reciprocas: @riof debia obediencia y servicio al
superior mientras que éste le garantizaba proteeciguel. Mousnier supo captar muy
bien que la obediencia en la Edad Moderna no s&adelina concepcion gmatria,
Estadoo nacion sino que se planteaba en una relacion persona ehtrey y sus

vasallos.

Una interesante aportacion de Roland Mousnier egffexion sobre la naturaleza del
derecho de los cargos publicos vendibles, tanta j@s compradores como para la
Corona. En el caso del rey, igual que sucedieraetteudalismo, se fue deshaciendo de
parte de la propiedad del reino como eran los sapgiblicos al asignarlos desde 1604
en plena propiedad, a excepcion de los oficiosdliscionales. Dado su origen, se abrid
un debate sobre el tipo de propiedad asignado adwgradores de oficios publicos
después del edicto draulette La solucion adoptada, segun indicaba Roland Metsn
fue considerarlos bienes inmuebles porque erandit@nes, productivos y no
consumibles. Este tipo de propiedad determiné etat® privado y, en concreto, el
sucesorio asi como también el derecho que consetaaborona respecto a los cargos
publicos. En los demas oficios que no eran venslildaso de los judiciales, los oficios
eran propiedades muebles, pues el monarca commamiael titular al que habia
designado la copropiedad del oficio. Por el comdraen los oficios vendidos bajo el

edicto dePaulette habian escapado por completo de la propiedactihel y del rey.

Los Estados que optaron por la venta de la progigdiena de los oficios publicos,

como fue primero Francia y después Castilla conlsgisis, se intentaron asegurar el
cumplimiento de una serie de exigencias financigres permitieran a la Corona dos
cosas: seguir obteniendo rédito econdmico con taaesmision entre particulares y

llegar a recuperar la propiedad de los cargos @ublsi no se satisfacian los pagos
indicados por cada uno de estos traspasos. Lagoiagbiprivada de los oficios publicos,
aun con condiciones de pago anuales a la Coropeesentd un ataque directo a la
concepcion patrimonial de los oficios publicos duabia permitido la venalidad. Era

obvio que la venalidad fortalecia la identificacide la propiedad del reino con la del
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rey. En este sentido, la venta de los cargos mlogonsolidaba, por una parte, la
autoridad del monarca que imponia su voluntad delaeino. Por bien que, por otra,

podia perder la propiedad plena de estos oficibEqus.

La Corona francesa impuso una serie de garantfageeuperar los oficios, que fueron
aceptables tal y como explica Roland Mousnier. &srdla dependencia del cargo
respecto al Estado no quedaba completamente deagapa la venalidad. En primer
lugar, los propietarios estaban obligados a pagaalemente el 1/60 del valor del oficio
para continuar en su posesion. En caso de no badarpropiedad plena del oficio
retornaria al Estado. En segundo lugar, se pertaitiansmision pero no era perpetia
porque el contrato de compra de oficios era rerlevahda nueve afios. Este era un
condicionante muy importante y que sera el cengréedsion entre la monarquia y los
funcionarios, causa de algunas rebeliones comaidesmos en breve. En tercer lugar,
la transmision del oficio en caso de muerte delditdebia ser aceptada por el monarca.
Unicamente se aceptaban a los herederos que acaediioseer las destrezas necesarias
para el empleo. De esta manera, se garantizaba&lgueevo funcionario reunia los

conocimientos necesarios para ejercerlo de formazef

Es interesante como la transmision de los ofickigi@ la clarificacion del derecho
sucesorio, pues se debia ventilar la posible tresr@mde muertos a vivos. El primer
criterio para considerar el derecho de las viudas &s clausulas estipuladas en las
capitulaciones matrimoniales. En caso de que siarad que el oficio publico se
incorporaba al patrimonio de la pareja estaba damla sucesion era inmediata. Pero
en caso de que no hubiera capitulaciones o bieargb publico no se mencionara en
ellas, se tenia en cuenta cuando se adquirio @b chien cuando el titular estaba soltero
0 ya casado. Este orden de prelacion no era gratiatintencién regia era obstaculizar
la transmision privada de los oficios porque, comaestran la mayoria de las
capitulaciones matrimoniales consultadas por Roldiodsnier se limitaba de forma
considerable el derecho de la viuda, por bien qualgunas ocasiones, las mas raras, se

garantizaba el oficio como dote.

El tercer aspecto formulado por Roland Mousnielistevuna gran importancia para
nuestro estudio, pues trata de la relacion entvenalidad de los cargos y las rebeliones

contra las pretensiones absolutistas. Este autmipgnalgunos de los temas de estudio
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predilectos de la historiografia posterior como &ledesarrollo del absolutismo al
amparo del gobierno perpetio de guerra que reqderéiecientes exacciones fiscales.
Roland Mousnier dedico un trabajo en exclusiva r@lacion entre venalidad de cargos
y revueltas que merece una atencién espéecil.estudiar la causa de las tensiones
politicas y sociales que desembocaron en sucestabiones en la Francia del siglo
XVIII, el autor indica una serie de precondicion&s. primer factor fue la guerra.
Francia se vio sumida en sucesivos conflictos tamnites (en el interior) como en el
exterior de manera casi interrumpida desde 161th H#&59. Estos conflictos armados
comportaron un malestar generalizado entre los rsbge estamentos, desde los
privilegiados hasta los campesinos. Las persongw ipesicionadas, las mas proximas
a la Corte, caso de Maria de Médicis o Michel deilMa y los grands (grandes),
consideraban que la guerra contra los Habsburgafetgs era injustificada y, por lo
tanto, estaban dispuestos a aliarse con Espafiajuic®, la guerra era una excusa para
promover el absolutismo. Roland Mosnier explica estge del absolutismo asociado a

las necesidades de la guerra en los siguientegt@sm

“Estas guerras largas y dificiles requerian un gesfuerzo nacional y

representaban una pesada carga para los recuanosdes. El Gobierno real se vio
obligado a adaptarse a la guerra, a convertirseurengobierno de guerra,

semejandose asi mas a una dictadura 0 monocrazia goa realeza o monarquia.
Se hizo cada vez mas necesario el obligar a todoueldo, especialmente a la
familia real y a los funcionarios reales, a obed@umediata y totalmente. Se hizo
necesario terminar a toda costa con la propagaswlatidta o enemiga, y alentar el

patriotismo y una mentalidad militat.”

Para nuestro interés, soslayaremos las causas devizeltas campesinas, explicadas
por el autor a razon del incremento de la pregswaf (sobre todo las obligaciones para
con los ejércitos) en unos afios poco propicios ghatescenso de la productividad
agricola. Tan s6lo me gustaria sefialar que la @éae los campesinos fue dirigida
por los funcionarios reales, con un papel destacdadims recaudadores de impuestos.
En cuanto al estamento privilegiado, cabe destqoar el impulso absolutista fue

considerado un ataque a la constitucion consuedtidin

" Roland Mousnier, “La Fronda” en J. H. Elliott, Botl Mousnier, Marc Raeff, J.W.Smit y Lawrence
Stone,Revoluciones y rebeliones de la Europa Modernac(ciastudios sobre sus precondiciones y
precipitantes) Madrid: Alianza Universidad, pags. 145-173.

%ibid, pag. 147.
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Nos concretaremos en qué significaba esa exigeteiaobediencia incondicional
exigida a los funcionarios a la que hace refereRoland Mousnier y, mas en concreto,
en como afectaba a los compradores de cargos psbllos funcionarios de la
monarquia francesa (al igual que la castellana cgan@remos) tenian un gran margen
de maniobra para no acatar de forma inmediataaniestable las 6rdenes emitidas por
el rey. Los funcionarios judiciales se debatiamectd fidelidad que debian al rey, por
una parte, y la obligacién de velar por el deredtdos stbditos, por la otraEl estado
casi permanente de guerra alteré considerablenteeliteertad de los funcionarios para
valorar la idoneidad de la aplicacién de las érdamales. Se les exigid la obediencia
ciega. Los magistrados ya no tendrian capacidaal iptarpretar la conveniencia de la
legislacion y debian acatar y ejecutar las ordegunesles llegaban. En este terreno de la
obediencia, se les exigi6 que hicieran efectivosstamos a la Monarquia. Como
contrapartida, se incremento el sueldo de los unazios ¢age3 pero en realidad no se
fue tal sino que se trataba del pago de los irgerper el dinero prestado a la Corona.
Hacerlo de esta forma permiti6 a la Corona deslamse de sus obligaciones
econdémicas. Poco a poco estos incrementos sasarsde congelaron e incluso

desaparecieron.

La via a la que recurrié la Corona para limitaratduacion de los funcionarios fue
servirse de la potestad para crear nuevos cardbE@sl Esta facultad le permitia tener
controlados a los funcionarios. Por una parte, mpsehabian adquirido ya el oficio,
fuese por compra o no, abominaban de la multighcede nuevos cargos publicos por
las razones ya aducidas. Como sefala Roland Mautaigosibilidad de crear nuevos
oficios publicos fue aprovechada por la Corona miehilitar la autonomia de los
parlamentos franceses. La creacion de nuevos pamtanps se realizé mediante la
férmula del semestre Fue una soluciéon adecuada para los interesessrearque

permitia ingresar una buena cantidad de dinerdbgjae considerablemente el poder
politico de los parlamentarios. La formula conaisth que los funcionarios antiguos

Gnicamente trabajarian durante seis meses panapadeja los seis restantes a los nuevos

° La manera en que lo hacian era la siguiente: “Guareian que una orden real estaba equivocads, est
consejeros del rey tenian el deber y el derechmrelentar uneemontranceante el rey, sefialando de qué
forma estas Ordenes eran erréneas o capaces deaacansecuencias desafortunadas. Este derecho de
apelacion conducia, o bien a enmendar o a retiamtdenes reales, o bien a la confirmacion de la
voluntad del rey. Era un deber no sélo de los hd@tbes soberanos, sino de todas las corporaciones de
funcionarios. Las remontrances de los parlameetaian gran pesolbid, pag. 157.
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funcionarios. De esta manera, se duplico el nunaofuncionarios para cada
Parlamento. Los funcionarios antiguos respondier@sta estrategia de varias formas:
comprando los nuevos cargos, amedrentando a loshlgwscompradores; Yy/o

presionando a los Parlamentos para que, en virtugud autonomia, se negaran a
registrar los edictos destinados a crear nuevoseaipPor otra parte, como la Corona
podia crear nuevos cargos, se podian nombrar asosfencionarios encargados de

controlar a los compradores. Son el caso de lossewios o de los intendentes.

Ademas de la posibilidad de la venta de nuevososarg edicto de Paulette abrid la
negociacion entre la Corona y los propietariogjdiatia de forma magistral por Roland
Mousnier. Este autor indicaba que se producianicees a proposito de las
renovaciones de contrato de compra-venta del azada nueve afos. No se trataba de
una negociacion entre la Corona y el particulan sjme también estaban implicados los
Parlamentos. En tiempos de conflicto, la Coronaipraba a los titulares de cargos
comprados para que pagaran préstamos. Si los harws de los parlamentos
protestaban o no se avenian a las condiciones stgsupor la Corona, se suprimia la
Paulette. Es conclusion, la venta de los oficidslipds se situ6 en el centro del debate
politico. Cuando la Corona decidia poner fin alctdide ventas, los Parlamentos se
rebelaban y se volvia a la situacion inicial. Astedio, por ejemplo, cuando el 31 de
diciembre de 1647 la Corona impuso unas duras cioméis para la renovacion al
Parlamento de Paris. Después de las protestastelé@@iamento la Corona decidio
suprimir la Paulette al considerar que el edictowar favor real y no un derecho de los

funcionariost®

Roland Mousnier, siguiendo los pasos de GeorgegsPagflexiond sobre cdmo estos
enfrentamientos entre Corona y funcionarios peenuti la transformacion de la

monarquia absoluta. Las tesis de Mousnier fuerosangente contestadas por algunos
autores que se inscribian en la tradicion histoéifica marxista. El enfrentamiento mas
conocido fue el que lidid con Boris Porchnev. Yamihs que Mousnier rechazaba la

taxonomia de sociedad de clases aplicada al AnRggimen, por considerar que no se

191 0 que nos interesa para nuestro estudio es apgnéala venalidad en Francia se convirtié en una
negociacion politica en manos de la Corona paemear impuestos a los parlamentos. Para los hechos
especificos relacionados con la evolucién histédieaste fenédmeno en Francia recomendamos al lector
la consulta de Roland Mousnier. “La Fronda”...; y oi$mo autorfFurores campesinos. Los campesinos
en las revueltas del siglo XYMadrid: Siglo XXI; 1989.

24



ajustaba a la organizaciéon social estamental tiauen torno a los tres érdenes. Este
matiz reviste una gran importancia en el desara#lgu trabajo en cuanto que posibilita
la movilidad social, en gran parte gracias a laalidad. Es un buen acierto esta
aportacion que realmente se dio en el Antiguo RégimAhora bien, su planteamiento
incurria en una contradiccion. En su valoracién laeventa de cargos publicos
identificaba los burgueses como la masa compra@ana Boris Porchnev no se podia
considerar que la venalidad hubiera favorecidaleirguesamientale la monarquia
absoluta. Segun su tesis, no se podia hablar dpdres. Quienes provenian de la
burguesia habian adquirido de manera indefectide Vialores aristocraticos. Los
burgueses mediante la compra del oficio se halbarertido en nobleza feudal. Una
cuestion ya planteada en los estudios de Mousaliendicar que ademas de cargos
también se podia comprar cartas de ennoblecimi®uzhnev destaca que el origen
social de los compradores de cargos no habia dess su actuacién una vez
obtenido el empleo.

Las consecuencias sociales y politicas que se aterile este planteamiento son
notables, pues la monarquia no habria visto liritadl poder absoluto, sino todo lo
contrario. En lugar de adoptar o conciliar su praitton los intereses burgueses, tal y
como pretendia defender Mousnier, habia consadosdealores del absolutismo. Por
una parte, habia alejado a los burgueses de l@ropevolucionaria al permitirles

participar del gobierno, eso si, tras transfornsagio nobleza®

1 43 venalidad de los cargos no acarreaba el ‘almsamiento’ del poder sino la ‘feudalizacién’ daun

parte de la burguesia, pues no se puede juzgapieite de clase de un Estado por las posiciongales

de sus funcionarios. Los agentes del Estado ndbilian el siglo XVII, defendian objetivamente el
caracter intangible del feudalismo contra las fagr@volucionarios. Un gran namero de burgueses se
convertian en funcionarios, pero no la burguesiauamto clase que ocupaba un lugar determinada en |
produccién capitalista. Por el contrario, todo lméig desde el momento en que se convertia en
funcionario, cesaba de ser un representante delisones capitalistas de produccién: se pasdha a
filas de otra clase, al vivir de la renta feudahrfsformada en impuestos y en sueldos reales). Un
campesino empleado en una fabrica ¢sigue siendpesam? ¢No se transforma en obrero? ¢Podria
decirse que la industria se vuelve ‘campesina’gd@olo hecho de que esta industria recluta su rdano
obra entre el campesinado? Evidentemente, sidbajadores conservan un lazo estrecho con sussaldea
eso debe tener una cierta influencia sobre su lpgieoy su comportamiento. Del mismo modo, los
funcionarios de la monarquia francesa del sigloD@&glortaban, en el ejercicio de sus funciones,sigea
sentimientos de la clase en la que habian creleidurguesia. Habian conservado vinculos estrexdmos
ella. Pero la influencia era reciproca: si aquglla venia —por decirlo asi —‘de arriba’, de la oo
nobiliaria, por los burgueses que habian alcanzadalto grado en la escala social, se ejercia sobre
aquellos que habian quedado ‘abajo’, la masa d#nlple burguesia, que no pertenecia a la toga, era
ciertamente la mas fuerte. La autoridad e inflieede esos ‘hermanos mayores’ habian, en ciertadmedi
atraido a toda la burguesia francesa del siglo XHia la ‘corriente’ del Estado nobiliario, quebfea
sido instituido para proteger al feudalismo, entdaque la influencia inversa era muy débil. Asi, la
venalidad de los cargos no fue el medio de sonfet@onarquia a la burguesia sino, por el contraeo,
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Se produjo entonces una division entre la burguistientadora de cargos publicos y la
que continuaba apartada de la toma de decisionggamn La burguesia dedicada a la
artesania y al comercio siguié defendiendo losrésts capitalistas mientras que la
incorporada al sistema mediante la compra de gogaiblico defendio los intereses de
la nobleza y de la monarquia absoluta. Esta escggéencontraba ya en los dos siglos
precedentes y fue la razén por la que Mazarinoddegoner fin a la venalidad. Fue
entonces, segun la explicacion de este autor, ouswsl burgueses hicieron frente
comun y encabezaron La Fronda. Sin embargo, |ameazde esta revuelta no pueden
guedar simplificados a los argumentos utilizados Parshnev, quien incluso llega a
matizar que en el seno de los funcionarios tamibiébia disension entre los

magistrados y lgens de financ¥

A pesar de las diferencias entre Mousnier y Porgchde caracter ideoldgico, ambos
compartian una de las aportaciones mas signifacstile la historiografia francesa en el
estudio de la venalidad: su utilizacion politiceaeor del absolutismo. En este sentido,
Porchnev apunté dos cuestiones que merecen sefiadese y que presentamos
acompafadas de dos citas de Richelieu. En prirgar,len la linea apuntada por Pagés
y Mousnier, Richelieu o uno de sus mas intimos bmkdores en la Asamblea de
Notables de 1626, a propoésito de la posibilidadadelar la Paulette, pronuncio las

siguientes palabras:

someter temporalmente la burguesia a la monarglidiaria. La venalidad de los cargos fue uno de lo
medios de apartar a la burguesia de la lucha reieolaria contra el feudalismo.” Boris Fedorovic
Porshnevlos levantamientos populares en Francia en el sigidl, Madrid: Siglo XXI, 1978, pags. 362

y 363.

12 | os magistrados detestaban y denunciaban @elas de financeEstos Ultimos tomaban méas
directamente una parte activa en la explotacionadeconomia francesa, percibiendo con rigor y
apropiandose parcialmente de la renta feudal demattlia, los impuestos que arruinaban y ahogabas a |
jévenes retofios de la economia capitalista. Losigttagos hacian otro tanto desde el punto de vista
econdmico, pero por otros medios mas disimuladp®yafiadidura, menos ventajosos para ellos. De ahi
su envidia hacia lagens de financg su conviccién de que la exaccion de esos tmatfisay exactores era

la razén de todos los ‘desérdenes’ y les impediios, como funcionarios, defender el orden. Desod
modos, acusaban a lgens de finangey a veces llegaban hasta a acusar al Estadondglicmad con
éstos: en ambos casos, se convertian en portadecasplias masas descontentas que, por su lado,
acusaban bien a los mas cercanos responsabledadesios males —los recaudadores y los arrendatarios
bien a los responsables mas alejados —el gobiétsim. queria decir que los ‘magistrados’, aunque
llamados a defender el régimen feudal-absolutdédjdo a su animosidad hasta tens de finance
representaban ante los ojos de la opinion publicaun parcialmente ante los ojos del gobierno apep

de oposicién al régimen. Por esto, cada vez queiecren el siglo XVII la ola revolucionaria,
infaliblemente dirigida contra los impuestos, y panto contra lagens de finangdos magistrados se
encontraban a la cabeza del movimiento. Esto sfieegdel comienzo de la Fronda: una lucha despiadada
entre ‘magistrados’ gens de financdbid, pag. 364.
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“Sin duda lapaulettees un gran mal menor, pero ha producido por looxiem
bien: durante nuestros ultimos movimientos ni uolo sle los funcionarios se ha
apartado de su deber. La razén de esto es quead mxcesivo de sus cargos los
interesa a todos en la conservacion de la pazef erantenimiento del servicio al
rey. [...] Sobre todo, sefiores, tened cuidado endisgustar a todos los
funcionarios, si al mismo tiempo no os resolvéialigiar considerablemente al
pueblo y a conquistar su corazén. Porque Enriguefud mal comerciante,
habiendo suprimido la venalidad e impedido lasmeras en el ochenta y dos, tres,
cuatro, cinco, seis y siete; en el ochenta y oodad las ciudades de Francia se
rebelaron contra él. Sé bien que otras causas maaligoncurrieron en esta
sedicion, pero creedme que ésta no empujé pocaiddar Naturalmente, los
pueblos aman el cambio y hacia él se orientan sionocontenidos por el temor a
los castigos. De modo que, cuando los magistramomtitan, o fingen no verlos,

todo se precipita en la confusigh.”

Efectivamente, los compradores (no importa agurgen social) se implicaron en la
gobernabilidad de la Monarquia, pues habian irdegn ella. Si era un mal menor, era
por la capacidad de negociacion abierta entre @apcadores y el monarca. En
segundo lugar, y a consecuencia de esta implica@brcardenal indicaba que los
hombres compradores no eran en absoluto corruptosapunte que Unicamente
repetiria en la historiografia espafiola Jaume \$idéres, como tendremos ocasion de

ver en su momentt.Richelieu lo tenfa muy claro:

“En lugar de abrir la supresion de la venalidadl yaacter hereditario de los
cargos la puerta a la virtud, la abriria a lasigas y las facciones [...] Un
funcionario que pone la mayor parte de su patrimeni un cargo, sera contenido
de proceder mal, por el temor que tendra a peodierlb que tiene de valioso, y en
tal caso, el precio de los cargos no es una matntga de la fidelidad de los

funcionarios.

Este breve repaso a algunas aportaciones de taibgghfia francesa es necesario por

su importancia, pues como ha quedado dicho, el inagedo de venalidad sirvio al

3 ibid, pags. 356 y 357

14 Jaume Vicens VivesCoyuntura econémica y reformismo burgués y oeswmidios de historia de
Espafia Ariel: Barcelona, 1968, pags. 135 y siguientes.

% ibid, pag. 356.
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castellano® y por la valoracién de la venta de cargos comutingento a favor del
absolutismo. El tema de la contribucion de la besja al afianzamiento del poder
absoluto de la monarquia francesa fue uno de toagerincipales de discusion entre
los historiadores como hemos visfd.a Corona francesa consciente de la importancia
de la venta de cargos la utiliz6 como arma arra@dontra la nobleza y contra aquellas

instituciones representativas como los Parlamentos.

El tema de la venalidad en Francia ha seguido ppeoao a los historiadores hasta la
actualidad y cabe destacar las aportaciones deriRbescimon®, William Doyle™,
Christophe Blanquf® y Jean Nagfé. La mayoria de estos estudios han analizado la

'8 Un breve apunte sobre la cronologia de las vedtasargos en Francia: la venalidad se inicia en
Francia en el afio 1522 con la creacion dedaette des parties casueltpge se encargaria de recibir las
cantidades de las ventas de los oficios. A paetientonces la evolucion legal de la venalidad sgidia
establecer los limites de la venta entre partiestagn 1534 se establecié la clausula de los 40qlia
obligaba a que el renunciatario viviera este tierdpspués de hacer la renuncia, pues de otra manera
gquedaba sin valor y, en consecuencia, volvia adpigdad integra de la Corona; en 1568 obligaba al
pago deltires denier(un tercio del valor del oficio) para poder traitéo; y en 1604 se establecia el
edicto de Paulette, que ya hemos analizado. Estadiciones como veremos mas adelante serian muy
semejantes a las aplicadas en Indias como, porpkjeta clausula de supervivencia, el pago de un
porcentaje en la transmision de los oficios verdilyl renunciables, y, la mas conocida, la realleétkl

14 de diciembre de 1606 que permitia la renunamperpetua de los oficios vendibles.

7 La limitacién del poder absoluto a partir del ajuesamiento de la burguesia fue uno de los temas
principales esgrimidos por Roland Mousnier en laaddue firmo junto con Fritz HartungQtielques
probléemes concernant la monarchie absblu¥ Congresso Internazionale di Scienze Storische,
Florencia:Storia ModernaRelazionit. IV, 1955

18 Este autor se centr6 en el aspecto financiero slerlalidad y, mas en concreto, en la disyuntivéade
Corona en cuestiones ya expuestas en este tragparticular, en la creacion de nuevos cargosqusbl

y el creciente recurso a la venalidad. Para Desgirieovenalidad consoliddé un sistema de financiacié
estatal basada en los recursos extraordinarios.dpstion financiera era la preferida por los Paglatos
franceses porque obligaba a la monarquia a negooiarellos la concesion de estos impuestos. Los
Parlamentos podian, en consecuencia, aprovechardsinandas para exigir contraprestaciones pslitica
Asimismo, Robert Descimon defiende que la monargefaba interesada en potenciar la transmision de
los cargos publicos entre particulares. Asi seréesie de la proliferacion de leyes que permitida es
tipo de transacciones, los edictos de noviembré5da, de junio de 1568 y de mayo de 1573 son una
buena prueba. La razon por la que la Corona pdiezidrafico de oficios entre particulares, segsie e
autor, es que era rentable financieramente. Eigpdelos cargos publicos creados para ser vendidos
sufrié ninguna merma y ademas se obtenia una figntzon los pagos obligatorios en cada transaccién
entre particulares. Robert Descimon, “Modernitéaehaisme de I'Etat monarchique: le parlement de
Paris saisi par la vénalité, XVle siécle”, en J.Genet: (dir.),L’Etat Moderne: genése. Bilans et
perspectivesActes du colloque de Paris (septembre 1989yis: Editions du C.N.R.S., 1990, pags. 147-
161; “La vénalité des offices comme dette publigoes I'ancien régime francais. Le bien commun au
pays des intéréts privés” en Jean Andreau, GéraaeliBet Jean-Yves Grenier (dilp dette publique
dans I'histoire Journées du Centre de recherches historique2@&j23 et 28 novembre 2001, Paris:
Comité pour I'histoire économique et financierdaé&rance, 2006, pags. 177-242.

19 william Doyle, Venality: The Sale of Offices in Eighteenth-CentBrgnce Nueva York: Oxford
University Press, 1996.

20 Christophe BlanquieJustice et finance sous I'’Ancien Régime. La véhajitésidiale, Paris:
L’Harmattan, 2001. Este trabajo se ocupa del estddilas ventas de la magistratura provincial, esobr
todo entre los afios 1630 y 1648 por ser este peEDE!l que se registré un mayor numero de vehtas.
interés del libro radica en la explicacion institunal de las presidencias mas que en su analisla de
venalidad.
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incidencia de la venalidad en alguna de las adtmitisas del Estado francés, a
excepcion de los trabajos de William Doyle y Jeagld que aportan una vision e

interpretacion general.

Me ocuparé, en primer lugar de sefalar las aporiasi mas destacadas de William
Doyle porque es uno de los trabajos que mejor eosifen una historia comparada
entre la venalidad en Francia, Castilla e Indiasglemarco cronolégico donde se ubica
el presente trabajo, el siglo XVIII. William Doylaporta un tema de gran interés,
apenas explorado en la historiografia dedicadaveralidad en el Mundo Hispanico.
En uno de sus capitulos se ocupa de la controve&iica suscitada en torno a la
venalidad®® En el caso hispanico tan sélo cabe sefialar logebrapuntes sobre el
posicionamiento teorico de algunos juristas formaolan su dia por Francisco Tomas y
Valiente. Doyle estudia las aportaciones de lo®ragt mas significados al debate
politico francés sobre la contribucidén de la veteaoficios publicos al fortalecimiento
de la monarquia absoluta. No es el momento parargggymenorizadamente cada una
de las formulaciones tedricas y remito para el @sana lectura de la obra de Doyle
pero si creo necesario apuntar algunas de las méassugerentes surgidas en este
debate entre finales del siglo XVII hasta mediadelssiglo XVIII por varias razones.
La primera es que en este debate se dan alguvas atgerpretativas que han quedado
marginadas en el estudio de la venalidad de ofmiddicos en Castilla y en las Indias.
La segunda es que se explicitan, es decir, se geamscrito, algunos aspectos que
estaban latentes en un debate politico en Castilige consejeros vy juristas, por una
parte, y los circulos mas proximos al monarca, gdastro, y del que conocemos muy
poco. Este desconocimiento viene dado porque getede algunas aportaciones en
Cortes la mayoria de los testimonios escritos geceade una de las partes, el bando
contrario a la venalidad. No es de extrafiar poruel se situaron los juristas que
escribieron las principales obras teoricas, comdigoan ser Castillo de Bobadilla o
Solorzano Pereira, por citar a los principalesitedr castellano e indiano. De esta
manera, la historiografia de la venalidad en Gasyl las Indias ha quedado
notablemente influida por las ideas contrarias @elaalidad. En las proximas paginas
indicaremos aquellos apuntes rescatados por Defdeentes a puntos centrales sobre

2L Jean NagleUn orgueil francais: la vénalité des offices sdncien Régime Paris: Odile Jacob
Histoire, 2008.
22 William Doyle: Venality: The Sale of Offices.pags. 240-274.
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los que se ha articulado histérica e historiogadfiente la venalidad: corrupcion,

salarios, mérito y tergiversacion de la justicia.

Como ya adelantamos, Richelieu fue el primero dendier la venalidad, a pesar de
haberse significado contrario hasta el afio ¥88Bato en absoluto baladi porque
Burkolhder y Chandler sitian un afio antes el inildda generalizacion de la venta de
nombramientos para las magistraturas americanasalgumentos de Richelieu tienen
un gran valor, no Unicamente de por quién vienian, gor los amplios razonamientos a
los que acude. Para él, la autoridad del monarca palerse de este recurso era
innegable. En todas las designaciones no se valanaisamente el criterio del mérito

sino otros condicionamientos. En absoluto estab@aela compra con la rectitud

profesional del candidafd.

En suTestamento Politiceeflexiona sobre las consecuencias que se denived poner
punto final a la venalidad de los oficios publichas voces mayoritarias defendian la
supresion para asi, esperaban, superar el reinksirden judicial. La actitud del
cardenal era contraria porque habia razones da& eaBal, politico y econdmico que
aconsejaban el mantenimiento. Para Richelieu, tapca como via de acceso a los
oficios publicos era mucho menos peligrosa parariteseses regios que recuperar el
sistema tradicional. Enfrentaba dos formas de acdéawvenalidad y el favor cortesano.
En éste Ultimo caso, el rey elegia como oficiatesa tbs mejores, a los mas dignos de la
merced atendiendo a los méritos que acumulabaa, siftos hombres con mejores
contactos en la Corf8.Con un argumento tan sencillo, bien comprendidotgaos los
hombres bien informados de su época, el estigmapgsaba sobre los compradores
quedaba deslegitimado y, por el contrario, dentmaciel funcionamiento habitual de

repartir el favor regio entre camarillas con masenos extensas redes de clientelismo.

Asimismo, habia razones sociales que desaconsejpiziandamente un cambio
drastico en el reclutamiento por venalidad. En pridugar, una revolucion en este

sentido, por su rapidez y su calado, provocariegimsdad y temor entre los poseedores

% Por lo tanto, un afio después de que segun BumshgldChandler se generalizara la venta de los
nombramientos para las magistraturas americanas.
24 William Doyle: Venality: The Sale of Offices.pags. 240-241
25
Idem
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de cargos publico®. Ciertamente estas palabras fueron un acertadagioea juzgar
por los estudios ya comentados de Roland Mousresegundo lugar, el edificio del
privilegio y, por extension, el Antiguo Régimen arserio peligro. EI abandono del
criterio pecuniario podia romper el orden socialal entrada a oficiales de bajo estrato
social pero con buenos conocimientos acadéniic@n tercer lugar, en el orden
economico también supondria una importante pérdiga.importante sefialar este
aspecto porque normalmente la venalidad se interp@mo antitesis de la inversion
capitalista. Es mas, se considera que la mentalidatista del mundo hispanico
favorecié sobremanera la fuga de capitales dedo®es productivos a la rentabilidad
del cargo publico. En este sentido, la interprétadie Francisco Tomas y Valiente de la
concepcion del cargo como renta en lugar de comuadess buena muestra de esta
interpretacion de la venalidad castellana. Parhdiieu las actividades productivas, y
significativamente el comercio, serian abandonadague la venalidad habia actuado
como catalizador estimulante de la produccion. €stividades productivas habian
tenido una finalidad publica y politica que dejalintener pues ya no servirian para
prosperar en el seno de una sociedad organizaddepechos de curfd. Tampoco se
podria confiar que los nobles se dedicaran a estagdades porque precisamente por
nacimiento tenian asegurado el derecho de obteseatgos plblicoS.

Si nuestra historiografia ha identificado corrupco@n venalidad, a excepcion de algun
comentario intuitivo de Jaume Vicens Vives, Riohelconsideraba la venalidad como
garantia de rectitud profesional. Estaba convendieloque los pobres estaban mas
interesados en rentabilizar el oficio publico qus Ficos.*® La exigencia de un

desembolso econdmico a cambio del oficio resulsgbaina garantia, es decir, un freno

notable a cualquier pretension de rentabilizaradiagnte el oficio.

Las ideas de Richelieu calaron a lo largo del sK\6ll entre el discurso oficial, por
bien que no faltaron sospechas sobre la autori@stee defensa a ultranza de la

venalidad. Es posible, porque no lo refiere Dogles los tedricos se extrafiaran que un

%5 William Doyle, Venality: The Sale of Offices.pag. 241

“"1dem

% 1dem

2 1dem

%0 “Experience also teaches us that the rich areitesdified to take bribes than others and that pgver
obliges an officer to care overmuch for a feevgnu du sd¢, Maximes d’état ou testament politique
d’Armand du Plessis, Cardinal Due de RicheliBaris, 2 vols 1764. Citado en William Doyle, Vehali
The Sale of Offices...., pag. 241.
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defensor del absolutismo pudiera estar a favor aigirmar con la venalidad pues
tradicionalmente se la habia catalogado como uno faglos intentos regios por imponer

su voluntad.

Frente a este discurso legitimador de la venakgagsstablecid otro que arrecio con gran
vivacidad durante la Guerra de Sucesion por bien lgs obras que defendian estas
teorias no fueran publicadas por oponerse al discnficial. Como se demuestra en la
obra de Doyle, la monarquia francesa manejo muylbgtiempos en la publicacion de
unas u otras obras, bien fueran favorables o aiagraependiendo de cual fuera la
posicién regia adoptada. Pierre Jurieu publicé 8891 es Souspirs de la France
esclaveen el exilio y con el propésito de denigrar la m@uia francesa. Entre las
criticas destacaba la falta de orden en la pravid@cargos publicos, que él achacaba a
la creacion de oficios destinados exclusivamenie \&nta®* También se referia a la
incidencia de la venalidad en la administracionjuicia al quejarse de que los
procedimientos judiciales se eternizaban con laaifinalidad de que los compradores
de los cargos implicados en estos procesos pudienaentar el rendimiento obtenido
de su trabajd®> Esta critica se generalizard entre algunos otmiteres. Es
paradigmatico que Jurieu incorporara la critica adnalidad en un trabajo destinado a
denunciar el poder absoluto del monarca francésaedcterizarlo de arbitrario y

despdtico.

Diez afios después de la obra de Jurieu, Jean-JDsejpiet escribia linstitution d’'un

prince, por bien que no vio la luz hasta mucho tiempo désptiEste retraso se debi6 a
expresa voluntad del autor. La venalidad era eudthcpor ser antitética a la justicia y al
bienestar publico, ya que permitia el acceso aosgpgblicos de hombres movidos por
la avaricia y la ambicior: No compartia con Richelieu la alabanza a los rjmmrsser

éstos mas integros, al tiempo que sefialaba quemantpor qué ser los de mayor
conocimiento y sentido de la justicia. Como se dgpe de todos los argumentos
utilizados por Duguet, sintetizados por Doyle, ma ena critica despiadada porque

enumeraba las condiciones que podian atenuar tafentas consecuencias de la

%1 |bid, pag. 243.

2idem

% El primer lugar donde se publicé fue en el ducdeBaboya en 1733 pero el autor se negd a permitir
su publicacién y se tuvo que esperar hasta 17%6yemfallecido, para que viera la luz.

% William Doyle: Venality: The Sale of Offices.pag. 243.
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venalidad. En este sentido, rescataba una ideaotber€ para que los precios de los
oficios publicos fueran fijados previamente y no admitiera ninguna compra a
cualquier otro precid® Sin lugar a dudas, asi no se producia una sublastaficio.

Proseguia Duguet considerando que compra-ventfiai@soy merito no tenian por qué
estar reflidos y asi creia que se conjugara ekiorigeondémico de la venta con las
capacidades del candiddfo.Asimismo, proponia limitar el nimero de oficios
susceptibles de venta y el precio de los procasdisijles que, al igual que Jurieu,

achacaba a la venalidad.

En la posible conciliacion entre venalidad e iddadi se manifesté también el abate
Saint-Pierre. Proponia medidas que habian sidonymcegadas en Castilla por los
maximos opositores a la venalidad, los consejemiamos. La propuesta era moderar el
precio de los oficios publicod’ La finalidad no era ampliar la base social queigrad
aprovecharse de la venalidad porque al igual qobaeReu estaba convencido de que
los ricos eran los mas idoneos. A diferencia depkErsonas con recursos modestos,
podian contentarse con un salario no demasiadadmlyg estar, en consecuencia, mas
alejados de la corrupciéf.Mas bien consideraba que la competencia estiraulari

designacion de los mejores.

Volvamos a Duget. Su contribucion mas interesargeaeyjustifica la breve exposicion
de su argumentario es que dudo de la legitimadifimagda por la monarquia francesa
para poner a la venta los oficios publicos. Lo niefes aqui porque se trataba de la
misma razén argiida por la monarquia castellara &ano tenia sentido que se diera
prioridad a una exigencia financiera en detrimetgda administracion de justicia, una
necesidad que en parametros de la época era supdadinanciera: “Needs of State

are invok'd; but is not the most pressing needateghat Justice should be dispens'd?

% bid, pag. 244

% 1dem

37| am for venality, provided it be contained withirst limits, but that its price be moderate, sa tha
there be at the same time among aspirants, rigmeglation, competition, and a choice of Magistrates
among contestantstémoire pour diminuer le nombre des prodéaris, 1725, pags. 229—-230. Citado en
Ibid, pags. 247-248.

3 “A rich man can easily do without small presemt@oor man less so, a noble has more authority over
those he judges, than a commoner, and authorignodes the condemn'd the more to the execution of
the JudgementCitado enlbid, pag.247.
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And what can be preserved, if one preserve noticpisand Probity?® La
contraposicion de dos necesidades, la explicital efiscurso oficial legitimador de la
venalidad, esto es, la financiera, y la de admigin de justicia, dejaba las cosas en
su sitio. Con independencia de las presiones fiaex asociadas a los conflictos
bélicos, el monarca tenia un compromiso con suslitt@ Méas alla del respeto a
instituciones representativas e incluso del mametlico vigente, como ocurria en la
Peninsula y en las Indias o en Francia, el reyuerprincipe cristiano que debia velar
por el bienestar de sus subditos. La administrad@musticia, por sus connotaciones
religiosas y filosoficas, era uno de los pilareseégobierno regio y, como interpreto
con esta dicotomia de necesidades expresada pareDug habia lugar a la dejaciéon

de las responsabilidades regias de gobierno edelasfinanciacion bélica.

La discusion de la razén financiera ocup6 un lugstacado en el debate politico en
Francia a propésito de la venalidad. Las razonedgigas, obviadas como estamos
viendo en el analisis historiografico de la veradicbn las magistraturas indianas, tenia
un peso mayor que no las estrictamente financi&sgnas, en los debates del siglo
XVIII francés la contribucion econdémica de la véedatl fue puesta en entredicho y las
consecuencias politicas revalorizadas. Asi, pangie Fénelon enfatizaba al estilo de
Duguet la responsabilidad del monarca como sugeeten el titulo de su obExamen

de conscience sur les devoirs de la royaus@ trataba de una obra con claras
intenciones didacticas a quien podia llegar algimnadser rey de Francia, el duque
Burgundy, el hermano de Felipe V. Una aspiracioe @arecia estar a punto de
concretarse en el afio 1711 cuando murié su pabugsyXIV era ya un septuagenario.
Fenélon en 1702, afio de publicacion de la obréaiaglse se mostraba contrario a la
creacion de los oficios publicos, lo que en Castitomo vimos, se denomind
acrecentamientoEsta habia sido la medida adoptada en Castillkad y Francia para
disponer de méas cargos publicos vendibles. Paralérenos magros resultados
econdémicos de la operacion no justificaba el desajuestatal que reportaban,

especialmente por la corrupcion de la justicia:

39 Institution d”’un prince ou traité des qualités,sdeertus et des devoirs d’un souverain, soit pgpat
au gouverne- ment temporel de ses états, ou comefi@tine société chrétienne qui est nécessairement
liée avec la religionl.ondres, 1739. Citado dhid, pags. 243-244.
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“Such creations ... are nothing but taxes in disgul$ey turn all towards
oppression of the people, and they have three fthatssimple taxes have
not. 1. They are perpetual, when not reimburs'd; ithey are reimburs'd,
which is ruinous for your subjects, creations sbegin again. 2 Those who
buy the offices created wish to recover their morasythe soonest,
usuriously; you deliver the people to them to biarsk alive. For a hundred
thousand francs given you, for example, on a aeaif offices, you deliver
the people over for five hundred thousand francsexfation, to be borne
without remedy. 3. You ruin, by thus multiplyingfiogs, the good order of
the State; you make justice ever more venal; yokenits reform ever more
impractical; you burden the whole nation, for theseations become in
some wise debts of the entire nation; and last, ngoluce all arts and all

functions to monopolies that spoil and bastardiFe’d

A mediados del siglo XVIII veia la luz el trabajaeggmejor expreso la contribucion de
la venalidad en el terreno econdmico y politicaadarmonarquia francesa. Su autor fue
Auguste-Louis Bertin y llevaba por titulRéflexions sur la vénalité des charges en
France® Influido por algunas de las ideas puestas de iratifen el siglo anterior por
Richelieu defendia el interés regio en mantenewvdaalidad desde ambitos muy
amplios. En primer lugar, se defendia la venalidadno un recurso util en la
financiacion bélica porque era menos gravosa phmueblo que el pago de mas
tributos. La financiacion a la monarquia se repartde dos maneras: con el pago del
oficio y con una menor carga en el pago de salaitectivamente, los salarios de los
oficios venales eran inferiores al resto de capgddicos en la Francia de mediados del
Setecientos. El conocimiento financiero del ausia éuera de toda duda porque era el
tesorero general de los ingresos extraordinariosld’tanto, la aportacion es digna de
tener en cuenta en la formacion del discurso poligalo porque matiza un tanto lo que
se convirtié en un axioma (casi dogma) en Espadgia jrancia: que la venalidad era un
recurso extraordinario para financiar las guerragieamas. No era exactamente asi
como se desprende de esta tesis, sino que ergaida dinanciera y, como tal, sujeta a

una decision politica.

“0Fénelon: Ecrits et lettres politiquesd. C. Urbain, Paris, 1920, pags. 48—49. CitadDayle, p. 245.
“1 El andlisis de esta obra lo tomo de William Doyenality: The Sale of Offices, pag. 252.
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¢ Se trataba de una decision politica contraris ankereses regios, es decir, en contra
de la consolidacion de la autoridad del monarch)yt@omo pretende el vigente
paradigma historiografico? Todo lo contrario. Lanadad era el mejor freno a la
corrupcion. Para él, los oficios publicos se atrajaa las manos de la corrupcion por la
inseguridad en la tenencia del cargo, algo queutedia con la compra-venta. Si la
venalidad no afectaba a la rectitud en el procddelas responsabilidades del oficio,
tampoco perturbaba la administracion de justicar. &ra parte, venalidad y escasa
preparacion no eran equiparables, sino todo loraoot Del mismo modo que
Richelieu habia contrapuesto la venalidad al faestesano, indicaba que la intriga en
los circulos de poder propios de la Edad Moderaal@&responsable de la falta de
méritos. La escasa preparacion o idoneidad dealaps publicos no era achacable a la
venalidad, es decir, a anteponer el criterio pesimia la hoja de servicios y estudios
del candidato. La concesion poco afortunada de remmibntos es indiscutible pero la
razon para ello si. Para el autor, el problemeaestauctural porque afectaba a la forma
en que se daban estos honores. Puesto que estdmwmados a la clase noble se
desestimulaba el mérito pues una parte importanta sociedad no podia llegar a gozar
de estos privilegios mientras que la nobleza tampeqgueria una dedicacion notable de
lo que obtenia por derecho de cuna. Una conclusitm que podemos llegar con la
lectura e interpretacion de esta obra que nossugianaliza Doyle es que la venalidad
no significé que el monarca se desentendiera deldigaciones y, en consecuencia, de
sus prerrogativas para vender la justicia. De heekte es uno de los argumentos
utilizados por Bertin. Doyle nos presenta algurteasoobras que recogen algunas de las
aportaciones de los autores mencionados hasta Bquiejemplo, Montesquieu y
Voltaire mantuvieron una posicion ambigua, perolan obras que defendieron la
venalidad recurrieron a argumentos ya sefalades ta@imo el estimulo entre amplios
sectores sociales de las actividades econdmicaanérito con el fin de obtener un
oficio publico al que con el sistema de reclutantenadicional no podian acceder; la
denuncia del sistema de eleccion cortesano consiy@a@ la corrupcion y la avaricia;

etc.

El trabajo de Jean Nagle es singular, pues norsensicribe estrictamente a un trabajo
historico sino mas bien se trata de un ensayopirgttivo sobre el significado politico
de la venalidad. Aunque no obvia cuestiones cuivits sobre el precio de

determinados oficios, acude a las aportacionesl@ofios desde la Antigliedad hasta
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los afios de la Revolucién Francesa para defirsigeificado de determinados vocablos
prefados de significado moral, ético, juridico Jitmm. La estructura del trabajo
facilita enormemente el seguimiento de sus teses @stan enunciadas de forma muy
clara en las primeras paginas y las desarrollalargm de su libro. La tesis principal
defendida en esta obra es que la venalidad fuepigza clave, el detonante, de la
transformacion de la cultura politica en Francisdgeel Antiguo Régimen a un sistema
mas democratico. La venta de los oficios publiqos, lo tanto, habia minado la

estructura del Antiguo Régimen.

En primer lugar, considera la vertiente financéeda venalidad, por bien que asociada
a las repercusiones politicas, que son las qudemdkeresan. Reconoce que la venta de
oficios publicos era una salida financiera a la anqunia pero no era la Unica. Se
recurria a esta fuente de ingresos porque erasdeda convenientes politicamente. El
monarca francés preferia esta opcién antes queracial convocatoria de los Estados
Generales para aprobar la imposicion de nuevostdsb De esta manera, el rey se
libraba de negociar con los representes de lomestas de su reino. En este sentido, la
venta de los cargos publicos permitid la consol@ade las decisiones regias al no
mediatizarlas a los representantes de la sociedattesd? Prosiguiendo con la
vertiente financiera, el autor valora la creaci@énndievos cargos publicos destinados a
la venta. Entre 1573 y 1665 los cargos publicos dsglicaron al pasar de
aproximadamente 20.000 a rondar los 40.000, tahyocrecogen dos encuestas de estos
afios?® El autor sitta el apogeo de la venalidad en el ##1** La tendencia a
incrementar el nimero de oficios fue a mas, hdspumo que a mediados del siglo
XVIII muchos oficios que ocupaban un lugar intermeeh la jerarquia administrativa
dejaron de ser atractivos para los candidatos. evaldacion de los oficios publicos
comportd, por lo tanto, un decaimiento de la ofejg® irremediablemente se veria
reflejada en el precio de los oficios publicos.

Ahora bien, la contribucion de Jean Nagle mas éstante es la estrictamente politica.

El autor presenta la dialéctica entre dos conceptdsonor y la dignidadCada uno de

42« a vénalité publique des offices royaux est, awcake la France d’Ancien Régime, I'essence méme
de l'absolutisme, puisqu'elle a aidé le roi & sesea des Etats généraux”. Jean Nayle, orgueil
francais.., pag. 9.

“3Ibid, pag. 19.

*“1dem
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estos conceptos es un valor sobre el que se aadatalnganizacion social del Estado
francés en un periodo histérico determinado. Ebrajiega con la evolucién del
significado de estos conceptos mediante la aportagealizada por diversos
pensadores. La venta de cargos publicos fue immpertan tanto que permitio la
transicion de una organizacion social y politicanégada en el valor del honor a una
cimentada en la digniddd El honores el epicentro de la cultura nobiliaria que et

la vinculacién personal de fidelidad entre el noplel rey. Los oficios publicos que
ejercen los nobles y que sostienen el edificio decultura nobiliaria eran los
parroquiales y los militares. Por el contrariogdignidadera un concepto formulado por
el tedrico renacentista Pico Della Mirandola, quien denominé comodignitas
hominis*® El oficio publico adquiere en esta esfera un ficalo que trasciende la
fidelidad personal para valorarlo en su represeidatl no solo de la sociedad sino del
servicio que le ofrece a ésta. La cultura politieda dignidad tiende, por lo tanto, hacia
un sentido democratico del cargo publico en refacidn el Estado y los subditos. Jean
Nagle entra en el detalle de la conformacion de ecah de estas culturas con aspectos
como las costumbres sobre los que no puedo detereggui. El transito del honor a la
dignidad fue posible gracias a la venta de los asamiblicos.*” Siguiendo con su
separaciéon del mundo de la dignidad y el del holwsr,nobles no respondieron a la
oferta de cargos publicos lanzada por Francist¢@drssiderarlo una afrenta. Para ellos,
eran ya merecedores de los honores dispensadda farona por la posicidon social
gue ocupaban. Por el contrario, prefirieron ejetaefuncién militar Ademas bajo el
reinado de Francisco | era posible hacer carrelitamy ganarse, en coherencia con sus
valores, ser merecedores de las dispensacionesregi

La historiografia francesa es, sin lugar a dudagjue mayor atencion ha prestado al
tema de la venalidad, con aportaciones interesgrdes otros ambitos geograficos

como se constata en el estudio de Michel Bertrard [ps oficiales reales de Nueva

“|bid, pags. 227-296.

“® Para el autor este concepto estd compuesto persdiv elementos procedentes de diversas nociones
filoséfico-religiosas: laHumanitasde los fildsofos de la Antigledad (Platén, Aristés, Cicerdn), la
dignidad cristiana (Santo Tomas, Boecio); la ci@menacentista y el pensamiento juridico. En cuahto
concepto clasico considera que la dignidad se fuedta en la razén (capacidad que separa al hombre
del resto de los animales); la dignidad cristigrma,su parte, ensalza el mismo ser del hombre yzmto,
como indicaba Santo Tomas, habia sido concebidmagean y semejanza de Dios; en cuanto al concepto
renacentista procede basicamente de Pico Dellaniibta, quien enfatizaba que la libertad resididaen
libertad del hombre; el que mas nos interesa agj@l eoncepto de la cultura juridica segun la taal
dignidad es el ejercicio de la funcion politicauyidlica al servicio del bien publico, que se deskma en

la creacién del concepto de “sujeto de derechmd, pags. 83-111

" Ibid, pags. 120-141.
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Espafia, a cuyo trabajo me referiré mas adelante.&pesar de que a mediados del
siglo XX aparecié una obra que constataba la potseate la venalidad en muchas
latitudes en el siglo XVII. Koenraad Walter Swaedtcé un estudio monografico
centrado en la venta de los oficios publicos peertios Estados a lo largo del siglo
XVII. *® Swart estaba convencido de que la venalidad esasohucién a un mismo
problema, a saber: la necesidad de incrementarelmgsos financieros estatales. Ya
Roland Mousnier habia sefalado que la venalidatab&a dado a ambos lados de los
Pirineos pero no pasaba a comparar las dos sinei@wart se atrevio a dar el paso y
analizé el fenémeno de la venalidad en Estadospeosocon formas politicas muy
dispares (Francia, Castilla, los Paises Bajoscipdtlos alemanes o la ciudad-estado de
Venecia). En este sentido, sefialaba que en Ingldtevenalidad no habia alcanzado la
extension que se dio en Castilla o en Francia,ymorgp se trataba de una monarquia
absoluta sino de un sistema politico representation un Parlamento que gozaba de
una notable fuerza politica. Los parlamentos hicieraler las leyes que prohibian la
venalidad ante las pretensiones de los monarcdssexyyde implantar esta forma de
reclutamiento. Esta tesis no se sostiene hoy enpd&s fueron numerosas las
instituciones que en Francia y en Castilla se @posia la venta de cargos publicos
apelando a determinadas leyes del pasado o bias eoktumbres. Ya veremos con
detenimiento que los juristas castellanos se opusiespecialmente a la venta de los
oficios de justicia. De hecho, como reconoce ehmigutor, la practica de la venalidad

se puso en marcha en Inglaterra a pesar de esttésolos de caracter legal.

La obra no se circunscribe al ambito del Viejo Moistho que también estudiod la venta
de los oficios publicos en la China del Seisciegttambién en los Imperios coloniales
europeos. Es este Ultimo escenario el que masteresa. El autor sefiala en este punto
una serie de diferencias entre la venalidad enckran Castilla respecto a lo que él
denomina sus colonias. En su comparacion, indicaieael origen de la venalidad en
Francia y en Castilla era el mismo. En ambos calsosjenalidad era propia de
“sociedades primitivas” cuya raiz se encontrabdacBdad Media. Los dos Estados
pusieron a la venta multitud de oficios publicosnsubstancial a la concepcion
patrimonial de los cargos. Ahora bien, la concepgdatrimonialista era condicion

necesaria pero no suficiente para poner a la wahtzantidad de cargos publicos. La

“8 E| libro de referencia en este sentido fue el derifaad Walter SwarBale of Offices in the Seeventh
Century,The Hague: Martinus Nijhoff, 1949.
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razén para recurrir a ellos era la misma en loscadses. La venalidad les resulté una
solucion aceptable a las apremiantes urgenciasdigi@s desatadas por las numerosas
y costosas expediciones bélicas. En cuanto a léyedcias destacaremos dos
consideraciones de Swart. La primera es que lasecaencias sociales de la venalidad
en Francia no se dieron en Castilla. Por la estracsocial y econdmica, Castilla no
experimentd un cambio tan significativo como ehé@s. Mientras que, tal como habian
apuntado Pages y Mousnier, la venalidad permiténtaada en la maquinaria estatal a
burgueses y a algunos campesinos acomodados, dillaCks compradores se
restringieron a una pequefia porciéon de “burgues@sdegunda observaciéon a subrayar
nos traslada al mundo colonial. A pesar de la gdimada practica venal en territorio
francés, la Monarquia no consideré conveniente rexip@ a sus dominios coloniales.

Por el contrario, la venalidad se generalizé erddsnias castellanas.

1.2. La venalidad de cargos publicos en Castilla.

El diferente impacto que tuviera la venalidad sdbrestructura social y politica en
Castilla respecto a Francia ha pretendido ser abrfaexplicativo del atraso de la
historiografia espafiola en el estudio de las vatgasargos publicod® No puedo estar

mas en desacuerdo con esta opinion, a la luz deelmdtados alcanzados por la
historiografia espafiola, que a la vez ha estimuladccreciente interés sobre este
fendmeno en los Ultimos afios. Mas bien suscribgsolgpresa expresada por otros
historiadores, caso de Juan A. Sanchez Belén, cemerl estudio dedicado a la

fiscalidad bajo el reinado de Carlos Il no dejasdeprenderse por este escaso interés

49 “La diferencia radica a nuestro juicio en la expecia histérica de ambos paises. En Francia, la
venalidad por juro de heredad afectd, entre otistftuiciones a los Parlamentos, lo que equivaldatas
audiencias en la Espafa del Antiguo Régimen. Ensigws XVII y XVIII estas plazas se fueron
patrimonializando, lo que permitié la constituc@@mun grupo de letrados suficientemente indepetetien
de la monarquia como para aleccionarla eficazmsoitee supuestas ‘leyes fundamentales’, que iban
formulando los magistrados en funcién de las ndeesis del momento. Acotaron asi con eficacia el
poder del soberano y tuvieron un papel importantéaeevolucion de la filosofia politica que sera8 |
fundamentos de la Revolucion francesa. La cuali@boinediatamente los parlamentos, marcando su
incompatibilidad esencial con los tiempos nueveoa:la Nacion, no la magistratura, la que marcaba la
ley. La memoria historica y la historiografia o&idn el desenlace y se fijaron en la etapa anjeryie
valoraron de forma positiva. Lo que nos mereciodrtgntes trabajos sobre la insercion de las vestas
la mecanica global del Estado”. Jean-Pierre Degiéundoni Artola Renedo, “Venalidad en contexto.
Venalidad y convenciones politicas en la Espafiaemmad en Francisco Andujar Castillo y Maria del
Mar Felices de la Fuent&l poder del dinero. Ventas de cargos y honoresleAntiguo Régimen
Madrid: Biblioteca Nueva, 2011, pags. 29-45.
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historiografico™® Aunque no comparta sus apreciaciones sobre lasrciegiones
politicas de la venalidad que, por otra parte,lasrmas ampliamente aceptadas por la
historiografia. Este autor considera que la veadlidepercutié en la pérdida de la
autoridad de la Corona y cerrd el acceso a alguaggos a las personas capacitadas.
Estas dos tesis conforman el paradigma historimgr&igente para la explicacion de la
venalidad en las magistraturas indianas que easbajtr pretende matizar. Creo que
estas razones son suficientemente de peso parBcgustin breve bosquejo sobre

autores, obras y sobre todo contribuciones al estigdla venalidad en Castilla.

En las proximas paginas veremos con cierta ateragimas de las actuaciones venales
mas importantes en Castilla e intentaremos denmosiiee las apreciaciones
mencionadas responden a un topico historiograficomo tal, ha servido para
interpretar la venalidad independientemente dedaatogia a la que nos refiramos, la
institucion afectada y el ambito geografico estddiaEn conclusién, unos breves
apuntes sobre la venalidad en Castilla nos ayual@&@étender mejor este fendbmeno en
las Indias. La influencia entre la venalidad a asnlados del Atlantico ha sido puesta de
manifiesto por los primeros historiadores que difasu atencion en este fenomeno. Los
primeros trabajos en Espafia sobre la venta deosfaiblicos salieron de la pluma de
Antonio Dominguez Ortiz y Francisco Tomas y ValentEn ambos autores
encontramos la revaloracion social y politica dedata de los oficios publicos. No por
casualidad entre su bibliografia encontramos teabaiedicados a la venalidad en
Castilla y en los virreinatos americanos, por lgjea con diferente dedicacion.

El primero de ellos, Antonio Dominguez Ortiz, ofte@n su articulo una primera
aproximacion cronoldgica de la venalidad e idettifios oficios que eran susceptibles

de ser vendido3: Ademas de estas cuestiones técnicas, ofreciadaraba interesante

0 «[La venta de cargos publicos] ha suscitado esiraecés entre los historiadores hasta fechasmesie

y ello a pesar de su importancia en tres plandstis pero imbricados: el econémico, por el trasvde
capital privado hacia las arcas del tesoro, concdasiguiente descapitalizacion de los sectores
productivos; el politico, por la pérdida de autaddle la Corona tanto en la vida municipal comdosn
organos superiores de la gestion gubernamentaisgeel, por la formacion de oligarquias ciudadana
administrativas que se perpetdan al socaire darnarmision de los oficios por via hereditaria, idngndo

el acceso de individuos sobresalientes por su @grho su riqueza”. Juan A. Sdnchez Belénpolitica
fiscal en Castilla durante el reinado de CarlosMadrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 1994g.
288.

1 Antonio Dominguez Ortiz: “La venta de cargos ycinfs publicos en Castilla y sus consecuencias
econdmicas y sociales” émuario de Historia Econémica y Socidl975. La version que he consultado
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interpretacion del impacto que tuvo en los érgadespoder local la venalidad. Se
refirid en concreto a los oficios concejiles a dpe dedic6 mas atencién por considerar
que gran parte del poder en la Espafia del Antigéginrken se concentraba en los
municipios. La decision regia de poner a la vergtemininados cargos publicos de
forma oficiosa en 1543, pues el mercado particdiroficios publicos era ya una
realidad, la explica con la logica del mercado.sEaj segun su interpretacion, una
demanda de determinados sectores sociales quepuadite la apertura de la venalidad
en Castilla y concretamente en las institucioneslés. A diferencia de lo que
sospechaban los historiadores franceses, la Coestellana contaba con subditos fuera
del estamento privilegiado con recursos suficierdesio para poder acceder a la
burocracia por medio de la compra de cargos. SBginminguez Ortiz, se trataba de la
burguesia rural y urbana. Una cuestion recurrentee dos historiadores que se han
aproximado al fenomeno de la venalidad es esclafasenotivaciones que tenian los
compradores para invertir en un determinado ofafi@cido por la Real Hacienda.
Estaban interesados en obtenerlos tanto por eligicepolitico y social asi como los
beneficios econdmicos que les reportarian, es ,disrposibilidades de promocion
social que les permitia el sisteff&En consecuencia, la movilidad social, tantas veces
denostada para el caso castellano a propdésitowdmédidad, quedaba desapuntalada en

la primera obra que se referia a la cuestion.

Francisco Tomas y Valiente es el historiador espajie mas ha contribuido

cuantitativa y cualitativamente al conocimientolae/enalidad tanto en Castilla como
en Indias. Los dos ambitos geograficos de estwatjaian la logica juridica que aplico a
sus trabajos, pues la venalidad se exporto dell@asias Indias. Si originariamente se
instalé en el Nuevo Mundo siguiendo el modelo dste bien pronto adquirio una

singularidad juridica que se incrementd conformsapan los afios. Por este motivo,
hemos decidido tratar primero la venalidad en @asfi después en las Indias. La
pretension del jurista espariol fue, como confiesaldibro dedicado a la venalidad de
las Indias, ampliar el marco cronologico de susiddgs. Una labor que jamas pudo

acabar de desarrollar al ser asesinado por ETAirrtazon de las armas nos ha privado

es la se que incluye en el trabajo del mismo alnstituciones y Sociedad en la Espafia de los Aasstri
Madrid: Ariel, 1985, pags. 146-184.
*2ibid, p. 179.
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de un mayor conocimiento de un elemento esenciaudstra historia pero creo que el

mejor homenaje es reflexionar sobre las contrimesaue tuvo tiempo de legarnos.

El enfoque de sus trabajos era institucional peraresentido global, no restringido al
estudio de un organismo estatal determinado. Sostagpnes a la venalidad se
enmarcan en el proceso pietrimonializacionde los cargos publicos. Tomas y Valiente
considero a la venalidad como un estadio mas @noekso iniciado en la Baja Edad
Media hacia la patrimonializacion. Como buen codocale la historiografia francesa
(sus trabajos estan repletos de citas, sobre ®ddodisnier), se adentré en el pantanoso
debate sobre la relacion de la venalidad con lad Bdedia. Tras situar la venalidad
castellana en una corriente generalizada entrmdssrquias europeas del siglo XV al
XVIII, sefialaba que la venalidad podia ser entemdinimofeudal en tanto en cuanto
incidia en lgpatrimonializaciondel oficio publico, es decir, en considerarlo pde en
lugar de publica?

La disquisicion teorica (con su correspondienteébl@ma cronologico) de la venalidad
nos remite a la definicibn misma de la transmigpdiblica o privada de los cargos
publicos en los que mediara dinero. La venalidadetana no podia ser feudal en los
términos planteados por la historiografia franaasdos que la figura del vasallo y el
comprador se acercaban entre si por la vinculap@sonal con el monarca, quien
fortalece ese lazo con la entrega del feudo pakeasllo y el cargo publico para el
comprador. Es mas, la venalidad en Castilla nogpsdi feudal precisamente porque la
relacion entre rey y vasallo no se planteaba eminés de vasallaje. Sefialé que la
Administracion castellana no mantuvo relacionesldes con sus oficiales reales, pues

estos obtenian una retribucion econémica por sisjws en lugar de una recompensa

%3 “La enajenacion de oficios por parte de la hacerehl constituye un fenémeno generalizado en las
monarquias europeas de los siglos XV al XVIII, @lioa, como toda patrimonializacion del poder, una
forma de confusion entre lo publico (el cargo wiofivendido) y lo privado (la adquisicién de esecpka

de poder por dinero y a titulo de propietario).aSesa imbricacion entre poder juridico-politico y
explotacion del mismo en propio y privado benefigadamos el nombre de feudalismo no estaremos
utilizando este ultimo término en su sentido estrialtomedieval y referido solo a las relacioneses
nobles y reyes constituidos en sentido estrictogbgrar de conceptos deeneficiumy vasallaje, pero
tampoco nos habremos alejado mucho del nicleo deldaion o pacto feudal consistente en Ultimo
término en la indiferenciacién entre las dos esfelespués diferenciadas: la de lo publico y logady.
Francisco Tomas y Valiente, “Venta de oficios y 4fieadalismo” enEstudios en recuerdo de la
profesora Sylvia Romeu Alfgreol. Il, Valencia: Universitat de Valéncia, 19§g. 987.
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beneficial®* Esta es una cuestién importante para entendena@dgeembios asociados
después a la irrupcién de la venalidad porque ndisacio el cargo publico de su
retribucion, es decir, el ejercicio del empleo krajue justificaba la rentabilidad del
mismo. En el momento en que la obtencion del oficiblico no implique el ejercicio

del mismo para obtener los réditos econémicos exst@s ya en pleno proceso de

privatizacion (o, como diria, Tomas y Valiente pdrimonializacio.

La venalidad no era feudal porque no se corresporddnolégicamente con la
generalizacion de las ventas de oficios publicaan@ bien demostrd, los monarcas
bajomedievales (Alfonso Xl, Juan Il y Enrique IV) mealizaron ventas de oficios
publicos. Sin embargo, potenciaron gatrimonializaciér™® El primer paso hacia la
privatizacion de los oficios publicos fue su comv@n de vitalicios a hereditarios. A
partir de ese momento, ansiados por los titulaedesloficios publicos, inmediatamente
se abrié paso a la venalidad. No se trataba deritade oficios por parte de la Corona
sino del mercado privado de oficios publicos. L@ g principio habia nacido como
una medida para favorecer las herencias, es dg@rel padre pudiera legar el oficio a
su hijo, fue desvirtuandose progresivamente endatipa hasta degenerar en la venta
privada entre particulares. Por bien que se margavndo momento la prohibiciéon que
los oficios que era posible heredar (regimientostidia Mayor, Condestable, Almirante
Mayor de Castilla, etc.) fueran transmitidos panedo. Esto se realizé mediante la

figura juridica de origen candnico derésignatio in favorem

La privatizacion de los oficios habia supuesto w@amizio importante para los
adquirientes y para la Corona. Una de las cuesigue mas interesd a Francisco
Tomas y Valiente fue la reflexion sobre estos casbDe esta manera, advierte que la
Corona cambia su concepcion respecto a la dispdisaargo publico. Expresado en
unos términos que no utilizé el historiador, pere gonocia muy bien: lpusticia
distributiva que estaba en manos del monarca cambio el coatediithasta entonces el
rey se habia servido de la facultad demlercedpara conceder determinados cargos

publicos u honores a quienes acreditabammrecedoregpor haberse distinguido en

* Francisco Tomas y Valientea venta de oficios en Indias (1492-160@gdrid: Instituto Nacional de
Administracion Publica, 1982, pag. 35

* Francisco Tomés y Valiente, “Origen bajomedievalla patrimonializacién y la enajenacién de los
oficios publicos en Castilla” eActas del | Symposium de Historia de la AdminisélacMadrid, 1970,
pags. 123-159.
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sus estudios académicos, por pertenecer a unaddraidicionalmente vinculada con el
servicio administrativo o bélico, por haber realiaaervicios anteriores en beneficio de
la Corona, etc.), con la irrupcion de la venalidagasa a la concepcion détio como
renta®® En este Ultimo sentido, se considera al cargoiguilsbmo una posible fuente
de ingresos fiscales mas que como un bien pardicaaios servicios realizados a la
Corona. En esta consideracion pesd de manera \dedsiersas experiencias: la de

Castilla, la de las Indias y la de Francia.

¢, Como repercutid este cambio de concepcion de lan@d Lo cierto es que desde la
Optica de la Corona poca cosa, porquenkExrcedhabia sido utilizada para premiar a
personas adictas a los monarcas bajomedievalearcéin pecuniario. El objetivo era
que rentabilizaran un determinado numero de ofigidklicos. Asimismo sucedera,
como veremos mas adelante, en el caso de los dmmramiericanos. En el caso de las
Indias, como bien estudiaron Tomas y Valiente ynddhParry, Carlos V entregd entre
sus beneméritos una serie de oficios publicos mudiano para ejercerlos ellos mismos
sino para que los rentabilizaran econdmicamentea Rastilla, el artifice de la
concesion por merced de prerrogativas que consaglamperpetuacion fue Enrique IV
quien en septiembre de 1464 comenz6 a dispensgoscanblicos perpetud$.Esta
forma de administrar las mercedes supuso un cammmortante tanto para la Corona
como para los receptores de estos actos regiosdéJias principales preocupaciones de
Tomés y Valiente en el estudio de la venalidaddegerminar el margen de maniobra
con el que contaba el monarca para controlar leigiém de los cargos publicos. No en
vano, el proceso de patrimonializacion de los oficpublicos se tradujo en un
progresivo menoscabo de una de las prerrogativda gque los monarcas de la Edad
Moderna eran ciertamente absolutistas: la concedrargos publicos y/u honores. Es
bien conocido que esto podia acarrear consecuepoiégas de envergadura pues
estaban en juego los lazos de fidelidad de losiwmhdl monarca. Al fin y al cabo en

esto consistia el poder del rey en sus dominidessiglos de la Edad Moderna.

El primer paso de la patrimionalizacibn como vinfag la concesion de oficios

vitalicios a los que se les permitia la heretadedde facto’. En virtud de esta

* Francisco Tomas y Valient&obierno e instituciones en la Espafia del AntigémiRen Madrid:
Alianza, 1999, pag. 153
*" Francisco Tomas y Valientea venta de oficios en Indias.pags. 40 y 41
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prerrogativa, el titular del oficio se convertia mmuncia que podia designar a su
sucesor. La posibilidad de la renuncia respondidbuema logica a la mentalidad de
labrar un futuro para sus herederos, actitud inoidsiesde la Monarquia. Ahora bien,
la aceptacién de la renuncia era un actgdeia®® Como veremos en los capitulos
venideros es fundamental entender la diferenciaerdre los actos dmercedy los de
gracia, conceptos perfectamente manejados por Tomasigral La aplicacion de uno
u otro determinaba en cierto sentido la obligacida libertad del monarca para actuar.
En el caso de las renuncias, significaba que elangantenia la potestad para decidir
sobre la aceptacion de la persona propuesta p@nehciante. En otras palabras, la
renuncia no era vinculante para el rey. En algwtasiones, sobre todo cuando el
receptor de la renuncia no era familiar podia edeonna transaccion econémica. Por

bien que la renuncia legalmente debia ser gratlita.

El siguiente paso de la patrimonializacién fue hajenacion perpetia de los oficios
publicos por los que la Corona perdio el control l@nprovision. Los oficios asi

adquiridos otorgaba la plena propiedad de los sapgiblicos a sus titulares, ya fuesen
compradores del oficio o beneficiarios de la mereggla, porque la monarquia quedaba
vinculada a reconocer el derecho del sucesor pst@wempre y cuando reuniera las

capacidades exigidas para ejercer el emPleo.

La merced también generd la diferenciacion entre el ejeocidel empleo y la
rentabilidad econémica que podria obtenerse. Eas @alabras, los monarcas tanto en
Castilla como en las Indias promovieron la apanicié@ un mercado privado de oficios
publicos. Otra cuestion muy distinta es que unagereralizada se les escapara de las
manos por perder el significado que habia tenideuearigen e intentaran controlarla.
Los beneficiarios de las mercedes regias acumulaficios que podian ser arrendados
a terceros y, con posterioridad, tanto en Castidlao en las Indias, surgira la venalidad
oficial, es decir, la ofrecida por la Real Haciefti®or lo tanto, la Monarquia podia

obtener recursos econémicos de una practica biendiga en el mercado privado.

%8 |bid, pags. 37 y 38.

*9bid, pag. 38.

% |bid, pag. 40.

61 “En Castilla (y lo mismo sucede en Indias) primre la privatizacién y patrimonializacién de ofisi
por sus titulares, y luego las ventas de oficiagonmdas por y en beneficio de la Hacienda rdhlid,
pag. 37
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Para los compradores, la apertura de la ventaidesfublicos, con el consiguiente
cambio de concepcién del cargo publico visto ya @aenta en lugar de merced,
comporté una serie de posibilidades. En primerrluigadisociacion entre el ejercer el
oficio y los provechos econdémicos que podian obsendacilitd que personas
manifiestamente incapacitadas técnicamente pudigcaader a determinados cargos
publicos. En este sentido, Tomas y Valiente reaudadilusion de Sancho Panza por
comprar “algun titulo o algun oficio con que videscansado todos los dias de mi
vida”.% Con la venalidad se podia permitir comprar uniofi@ara el que era totalmente
inepto, pues recordemos que el escudero de Dowt@wfa analfabeto. Para Tomas y
Valiente, esta posibilidad supuso un revés a l&rsign de capital en actividades
productivas, pues se extendié la visién del ofimiono renta para toda la viffhLa
venalidad supuso una suerte de democratizacionueosi se abrio el acceso de
determinados oficios a personas incapacitadas puegltimo término, no serian ellos
los que lo ejercieran también permitidé superardras sociales. En este sentido, Tomas
y Valiente, siguiendo lo apuntado ya por DomingDeiiz, sefialaba que la baja nobleza
y algunos sectores del pueblo bajo accedieron @osfipublicos. En cuanto a los
primeros, la baja nobleza (sobre todo hidalgos3igeific6 mas en la adquisicion de
oficios comprados porgue no tenian las limitacice@momicas e ideoldgicas de la alta
nobleza. La alta nobleza no disponia en la maytgiacasiones de liquidez suficiente
para adquirir un cargo publico y ademas de acuesdaeel decoro social tan solo podian
acceder a oficios de poder y “de pluma” o “de difidtipologias de oficios publicos
sobre los que trataremos en bre¥elpor su parte, el pueblo bajo adquirié todos los
oficios publicos a los que podian acceder que, jisio, eran bien pocos porque tan
sélo si invertian todos sus ahorros podian consegai escribania o el cargo de regidor

de una villa muy pequeffa.

Entre el marasmo de atribuciones que tenian lasosfpublicos nos encontramos con
la dificultad de clasificar los tipos de oficiosigentes. Francisco Tomas y Valiente

propuso una tipologia de oficios vendibles. Losupgren tres grandes grupos: oficios

%2 Francisco Tomas y Valient€obierno e instituciones, pag. 156.

% |bid, pags. 157-158. Aqui menciono el caso de SancimzaPpor lo ilustrativo pero obviamente
existian otras formas de apropiacion de cargosquibmencionadas por Tomas y Valiente que denotan
esta distincion entre la propiedad del oficio yegercicio. De esta distincion surgia una considérac
rentista del cargo publico por parte de los compreslque es perceptible en la compra o la peraepieo
herencia por parte de un convento de un oficioipalbid, pags. 166-167.

®|bid, pags. 172-173.

% bid, pag. 173.
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de pluma, oficios de poder y oficios de dinefo&sta clasificacién respondia a dos
variables: por una parte, la naturaleza del ofiesto es, su funcién; y, por otra parte, la
clase de rentabilidad que se obtenia de su ejerdics ‘oficios de pluma’ eran las
escribanias en todas las modalidades posibles,e delsshotario publico hasta los
escribanos que trabajaban en las chancilleriaseratids, etc. Los escribanos obtenian
su salario de las tasas fijadas por cada uno degdostes que debian escriturar y que
pagaban los interesados o0 bien quienes hubierancsiddenados en juicios a costear
estos trabajos. Por su parte, los ‘oficios de poelstian ejemplificados por Tomas y
Valiente en los regidores municipales por bientgnabién comprende en esta categoria
a otros empleos: alguacil mayor, alférez mayonjadges, alcaides de céarceles, etc. En
el caso de los regidores incide que la rentabilidiedl cargo publico no venia
determinada por el dinero que se podia obteners pliesalario era ridiculo y no
contaban con ingresos via tasas arancelarias.afastivos por el poder que conferia el
empleo. Con el ejercicio del poder si que se pogligabilizar el cargo pues en sus
manos tenian la administracion de los bienes npales, el abastecimiento de la
ciudad o la designacion de oficios municipalesrinfes. Por ultimo, los ‘oficios de
dinero’ eran los que dependian directamente dealdedda Real y tenian un contacto
directo con el dinero, bien en operaciones meresnt bien en la gestion de rentas
reales. Los titulares de estos cargos obteniampertapcion por el trabajo realizado, al
estilo de las tasas de los escribanos, o bien upepi@mje sobre las rentas que
gestionaban. En toda esta clasificacion FrancismmE y Valiente deja fuera a los
cargos de Corte, esto es, los altos cargos deraristracion, porque lo que ocurria en
el Palacio era singular e irrepetiBileA pesar de las limitaciones de esta categorizacion
porque muchos oficios no tienen un enclave exactalguna de estos grupos, sigue

siendo la clasificacion de referencia.

1.2.1. La venalidad de los oficios militares.

Entre los tipos de oficios que podian venderseod®d singular destacan los oficios
militares y juridicos. Esta singularidad ha sidcsrdentida por estudios recientes
llevados a cabo por el profesor Francisco Andujastifo. Para el caso de las

audiencias y chancillerias castellanas nos deterwdreon mayor atencion mas adelante

% bid, pags. 158-162
®"bid, pag. 162.
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porque al ser la institucién que estudiamos mewecanalisis mas concienzudo. En lo
que a los oficios militares se refiere, Tomas yi&fdak aceptaba la posibilidad de la
venta individual, pero consideraba que mas quedtpiaicion del cargo publico se
obtenia el honor. Por el contrario, Andujar Castidemostré que estos oficios fueron
vendidos a lo largo del siglo XVIII para obtenenetio y para hacer frente a los
requerimientos militares®® Al tratarse de una venta de oficios generalizadede
establecer una cronologia que arranca con la Gdergicesion, y que a grandes rasgos
coincide con la propuesta por Mark Allan Burkholgddewitt Samuel Chandler en su

estudio sobre la incidencia de la venalidad emlmiencias indiand¥.

De entre las operaciones venales analizadas pagj&n@astillo me interesa destacar
las operadas durante la Guerra de Sucesion porgeelas primeras, sentaron las bases
de las subsiguientes, y por ser el marco cronabdgiee coincide con lo estudiado en
esta tesis doctoral. Ademés del periodo de la @user Sucesion, Andujar Castillo
sefala la venta de aproximadamente unas 2.000sptaiee 1717 y 1719 en el contexto
de las guerras en ltalia con las que se consiguierms 40 millones de reales.

Posteriormente destacan los aflos comprendidos¥Eftdey 1749.

Felipe V recurrié a la venta de los oficios mildarpara ingresar dinero en las arcas
reales —la cuestion mas evidente —pero también atoas intenciones no menos
importantes. En primer lugar, estaba pendientereoi@anizacion del ejército y lo que
era aun mas apremiante: solucionar los serios g que en el &mbito militar habia
legado Carlos Il a su sucesor. Felipe V debia sudas dificultades para formar los

regimientos militares.’® Para ello, el monarca recurri6 a la contrataciémapla

® Francisco Andijar CastillcEl sonido del dinero. Monarquia, ejército y venaliden la Espafia del
siglo XVIII, Madrid: Marcial Pons, 2004.

%9 “La cronologia de las operaciones venales coineideuena parte con la enunciada por Burkholder y
Chandler en su estudio sobre las Audiencias anmarscan la etapa borbdnica. Ambos autores llegaron a
calificar el periodo que transcurre entre 1687 §0Léomo una ‘edad de la impotencia’ en la que las
ventas de los puestos de justicia traslucian ldidiath de la Corona al tiempo que afectaban direetge

a la institucién al preferir el dinero de los aaptes a la capacidad para ejercer sus cargos. Aunqu
carecemos de estudios sobre el periodo relatiadsaa instancias de gobierno, podemos afirmar gsie |
etapas definidas para las Audiencias americanasrtisu perfecto trasunto en la Espafia peninsular. E
periodo algido de cuantiosas ventas que finaliza72, tuvo su justificacion, al menos teodricalan
necesidades financieras de una monarquia que depidrtar los cuantiosos gastos de la contienda
sucesoria. La segunda etapa de fuerte venalidadequegistrd entre 1730 y 1750 tendria en las gsierr
de Italia y en la crisis de la hacienda real dediiss 1739-1740 las causas directas que explickrian
necesidad de aprontar recursos extraordinarios exlaaustas arcas reald§id, pag. 31

0 Estos retos eran “incrementar el nimero de efestilevantar nuevos regimientos que pudiesen hacer
frente a las necesidades de la guerra dinastitego, a las de la politica mediterranea. La héaete
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formacion de compafiias militares bajo dos férmulasly diferenciadas: la
subcontratacion a particulares o asentistas, ppparte, o la contrata con determinados
territorios. En esta segunda opcion eran los ¢eiod, llamados por el monarca en su
auxilio financiero en medio del estado bélico, ge® se encargaban de sufragar los
gastos de los regimientos militarésEn el primer caso, se trataba del recurso a un
método utilizado por Luis XIV en Francia y sus aasores en el trono castellano. Estos
particulares (asentistas) formalizaban un contfatoforma de asiento o capitulacion)
con la Corona en el que se comprometian a formaggimiento, es decir, a dotarlo con
hombres. Gracias a esta modalidad se pretendiaeshib@enos recursos econémicos
para la hacienda regia al tiempo que permitia smgas limitaciones para formar los
necesarios nuevos regimientos. Las otras alteastiabian sido un fracaso. El Estado
habia sido incapaz de nutrir sus ejércitos core@utamiento forzoso o las levas de

vagos ymalentretenidosEl recurso a los particulares fue, por lo tantdigaldo.?

Los asentistas y los territorios estaban interesado recurrir a la formacion de las
compafias militares porque obtenian buenas conmtidggeg En su obra, Francisco
Andujar Castillo identifica a los asentistas mapantantes y explica de forma detallada
la manera en que se llevaba a cabo la negocid@itanto en una modalidad u otra, los
contratistas (particulares o instituciones terid@s) obtenian titulos en blanco de la
oficialidad para poder ser distribuida a su conmecia. Es decir, se les entregaban
titulos firmados por el rey pero sin nombre, embta Serian ellos los encargados de
gestionar estos nombramientos. Esto abrid la puweta venta privada de los estos
oficios publicos codiciados por el poder y prestigocial que conferian. En la mayoria
de las ocasiones, por lo tanto, los titulos semalban con los nombres de las personas
que hubieran ofrecido mayor cantidad de dinero énaner estos nombramientos.
Bien es cierto que hay una diferencia importanteedas gestiones realizadas por los
particulares (los asentistas) y los territoriosm@ademuestra el autor, en los territorios

Carlos Il no podia ser mas desastrosa. Un ejéetitalescomposicion, diseminado por los diferentes
territorios de la monarquia, mermado de soldados,una oficialidad mal pagada y con un horizonte
profesional supeditado por entero al poder omnind®ltos maestres de campo sobre sus terdiosl,’
pag. 41.

> El autor estudia la contribucién de dos territereon instituciones forales, caso de Galicia y Kaya

de otros que no, como Andalucia y Extremadilnd, pags. 48-60.

2 No sélo eso. Apunta a la posibilidad de que laalidad fuera el principal modo de reclutamiento en
todo su reinado. “A falta de estudios precisos,dpuaventurarse la hipotesis de que el reclutamiento
privado pudo ser, durante el reinado de Felipel ¥riacipal medio de aporte de hombres a las fillels
ejército.”lbid, pag. 42.

3 bid, pags. 39-74.
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se conferian estos titulos a personas allegadas @presentantes de las instituciones
encargadas de gestionar estas designaciones migpieaen el caso de los asentistas

primo de manera notable el criterio pecuniario.

Sea como fuere, el resultado en términos politepsl mismo. Felipe V delegd la
facultad de conceder panerced puestos en el ejército y lo dej6 en manos de
particulares o de corporaciones territoriales. Edgaision, a juicio de Francisco
Andujar Castillo, es paraddjica teniendo en cudat@olitica centralizadora que se
estaba desarrollando al mismo tiempo. Mientras poleuna parte, se dictaban decretos
para que el rey se hiciera con el control absohlgb nombramiento de toda la
oficialidad, en detrimento de las facultades queatel Consejo de Guerra, por la otra,
recurria a la venta de las designaciones. Parat@l, @&sta politica era contradictoria y
se explica Unicamente por razones financierasgees, djue el rey debia recurrir a la

venalidad porque necesitaba recursos con los aqya pautrir su ejércitd’

La tesis financiera es la predominante entre Ishadores como tendremos ocasiones
repetidas de ver en este capitulo. Esto es valdelecaso de los cargos militares
durante la Guerra de Sucesion y después, espentalrtras 1739. A raiz de la crisis
financiera acaecida ese afo la modalidad de vemt#ogl cargos militares cambio
profundamente. A partir de entonces se procedeti@aaventa directa por parte de la
Corona de los oficios de capitan, teniente y suétge. Las oficinas de la Secretaria del
Despacho de Guerra eran las encargadas de gestimiaaventaS.Las personalidades
mas destacadas de esta operacion, es decir, lasr@as que ocuparon el lugar ejercido
anteriormente por los asentistas fueron el Cardeladiha, presidente del Consejo de
Castilla, y el duque de Montemar, ministro de galefista nueva operacion venal venia
avalada por dictamenes del Consejo de Haciendagansderaban la venalidad como

la opcién mas eficiente para sufragar los gastdasleamparias militares en Itaffa.

"« a disposicion real de 1704, segun la cual Feliperdenaba “dar por su propia mano en adelante las
patentes de todos los coroneles, capitanes, tesigralfereces”, tuvo su principal limitacion emplapia
incapacidad financiera del Estado para sostergastb militar.”lbid, pag. 43.

SVéase el capitulo nimero 5 del trabajo que estamalzado de Francisco And(jar Castillo.

® “La Junta de Hacienda acordé vender todo tipo mpleos del Estado, tanto en Espafia como en
América, con la finalidad principal de destinamsaducto a los gastos que ocasionaba el mantertonien
del ejército en Italia.Thid, pag. 177.
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Ahora bien, una lectura atenta de la obra de Amndigatillo dedicada a la venalidad en
el ejército borbdnico nos permite sefialar algunaszaciones por bien que se mantiene
la causa financiera como la principal. En primejaly la cronologia no es exactamente
coincidente con los estudios dedicados a la veahlkh la magistratura indiana a pesar
de que, como dijimos, el autor asi lo enuncie erasacasiones. El establecimiento de
una cronologia idéntica 0 muy parecida es una pétenee si seguimos el criterio

financiero. Si el recurso economico fuera la premexzon de la venalidad, podriamos
suponer que a cada situacion de crisis financee@irespondiera un elevado numero

de ventas de cargos publicos.

En el estudio de Andujar Castillo se demuestra ajuferencia de las magistraturas
indianas, la venalidad se extendié mas alla deuleri@ de Sucesion como respuesta a
las campafias militares italianas y lo que adn es swdomatico a laeedad de la
autoridad periodo bautizado por los autores norteamericBwkholder y Chandler
para referirse al abandono de la venta de las inatgisas indianas bajo el reinado de
Carlos lll, se corresponde en el caso de los cfiomlitares con la denominada por
Andujar Castillo como laedad de la almonedaComo €l mismo sostienen el “reinado
de Carlos Il representa, con respecto a todoghd {VIll, la etapa del apogeo de la
venalidad, no tanto por el numero de empleos queesdieron —menor sin duda que
durante el reinado de Felipe V-, como por la difieeion de los sistemas de venta y
porque, mas alla de las necesidades de soldadegepiunientos y de las necesidades
financieras, la venalidad, lejos de concebirse cam@strumento de bajo coste y gran
efectividad para reclutar soldados y oficiales,asabaria transformando en un claro

sistema de corrupcién del Estad6”.

En este reinado, igual que en el anterior, el awtelve a sorprenderse por la
disociacion entre la legislacion y la practica Vebka de las grandes virtudes del libro
de Francisco Andujar Castillo es que la rica docuamdn manejada se refleja en su
trabajo mediante la identificacion de los persamgge manejaban las ventas, ya fueran
asentistas o burdcratas que vendian en nombre @ertana. Con los nombres en la
mano, con la descripcion de las redes socialesluorarlas, se descubre que los

resultados financieros no pudieron ser todo lostatiorios que se desearian. Los

" bid, pag.219
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burécratas involucrados en la gestion de las vetdasetian fraude para llenar sus
bolsillos. Entre los numerosos ejemplos que se dstran en el libro destacan los de
José Manuel Vazquez Prego (1744-1748), hombre dBao@a de Ensenada, y Juan
Gregorio Muniain, Secretario del Despacho de GudiTé6-1772). Estos burdcratas se
sirvieron de su posicién para obligar a los compesl a pagar una plusvalia destinada
directamente a sus bolsillos, de la que el monawdentemente desconocia su

existencia’®

Asimismo, como punto discordante con la tesis himgoafica mas asentada en el
andlisis de la venalidad, que se corresponde caningtitucion (las audiencias) y un
ambito geograficos (las Indias) muy diferente, 3éica que la motivacion no era
econdmica sino sobre todo social. La venalidadc@drena oportunidad de promocion
social, mas cuando el titulo de oficial del ejérdiiejaba las puertas abiertas para el
ennoblecimiento a lo largo de los siglos XVIII yXILa finalidad econémica seria
poco importante porque el precio de los oficios dtedualmente incrementandose a lo
largo del periodo estudiado mientras que los saaontinuaban siendo exiguos. Es
decir, los rendimientos en el ejercicio del empheose correspondian con los precios

gue se vendieron.

1.2.2. La venalidad de los oficios concejiles.

Una vez revisadas algunas de las aportacionexcdsomas destacadas, pasaremos a
analizar los trabajos dedicados a estudiar la véatids oficios concejiles. Ademas de
su importancia politica, ya enunciada por Antonmninguez Ortiz, dedicaremos una
atencion preferente a estos oficios porque somm@® los mejor estudiados. Asimismo
el tema de esta investigacion puede nutrirse davasces alcanzados en el estudio de
las corporaciones municipales. Como veremos calléela venta de las magistraturas
indianas ha sido concebida como el elemento fundeheentre una politica
centralizadora o mas permisiva con la autonomialode virreinatos americanos.
Precisamente por la naturaleza de los oficios gibesesobre todo de las ciudades que
tenian representacion en las Cortes, la venalidgadragud en la tension entre

autoritarismo regio y autonomia municipal. Obsem@mo el monarca se sirvié de la

8 |bid, pags. 185-187 y 320-327
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venalidad con fines politicos y la oposicién quéoegenerd en las ciudades por
considerar que se estaba infringiendo un golperdeiaya sus derechos nos permitira
ensanchar nuestra mirada al estudiar la venaligada® audiencias indianas. Mas
adelante trataremos los aspectos estrictamenwdicsi pero, como se explica en el
siguiente capitulo, las audiencias americanasrataino mas que tribunales de justicia.
Eran sobre todo 6rganos de poder politico con édg@acle decision sobre la aplicaciéon
y la creacion de derecho asi como también teniapapel! destacado en la gestion
financiera. En este sentido, considero que losmmegitos castellanos (algunos con
representacion en Cortes) y las audiencias amascaomparten muchos paralelismos,
hasta el punto de poder ser considerados los regfios y las magistraturas como

oficios de podesegun la clasificacion formulada por Francisco asm Valiente.

La venalidad de los oficios concejiles demuestra tas transformaciones juridicas
sobre determinadas instituciones de poder, como lesa regimientos, podian tener
escasa eficiencia si no se acompafiaban de uneeintédn directa en la designacion de
sus miembros. Teniendo en cuenta esta premisa modrentender las estrategias
utilizadas por los monarcas castellanos para inglasu autoridad sobre instituciones
gue gozaban hasta la Baja Edad Media de una gtancamia.

Tomas y Valiente dedicé algunos estudios a lasaget¢ oficios concejiles. Entre ellos
destaca un articulo sobre la venalidad de los iiegios durante los siglos XVII y
XVIII. ” Como ya vimos, el historiador del derecho presfieeial atencion al origen
de la privatizacion de los oficios en la Baja Edéedia. En las préximas lineas voy a
sintetizar sus aportaciones en lo que al ambiticeshente municipal se refiere, por lo
que es posible que repita algunas cuestiones péepldas con anterioridad. Analizé las
transformaciones institucionales que en la orgaidnamunicipal implanté Alfonso XI.
Este monarca sustituyé el Concejo abierto porgimiento. De esta forma, se acababa
con un organo de poder municipal con una gran aumdm Si el Concejo abierto estaba
conformado por el comun de los vecinos, el nuegonmiento lo serd por una asamblea
mucho mas reducida y bajo control regio, cuyosgiatetes serian conocidos como
regidores. Estos regidores eran oficiales realesbnados por el rey. Aunque habia dos

" Francisco Tomas y Valiente, “La venta de oficiesegidores y la formacién de oligarquias urbanas e
Castilla (siglos XVII y XVIII)", Historia, instituciones, documentosum. 2, Sevilla: Universidad de
Sevilla, 1975, pags. 523-547. El autor se limitana aproximacion histérica al proceso a partiradsio
de Salamanca y hace extensible su analisis a En@ale Castilla.
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modalidades de eleccién, los designados a propuitaConcejo por privilegios
concedidos a algunas ciudades (caso de Murcigrolts nombrados libremente por el
monarca, se habia superado ampliamente la automourigipal porque anteriormente
eran elegidos por los vecinos. Tomas y Valientalse€omo bajo el reinado de Juan II
se inicia la practica de la renuncia de los oficipge iniciara el camino hacia la
patrimonializacién de los oficios publicos.

Las renuncias seguian el modelo canodnico dedagnatio in favorempor la cual el

regidor podia renunciar (renunciante) el oficioasof de un tercero que proponia al
monarca. Una de las cuestiones que mas preocuptasly Valiente fue clarificar el

grado de libertad que tenia el rey para aceptar la sucesion de los oficios vendidos.
Analizo el aspecto tanto para la venalidad en frBeila como en las Indias. Sera una
cuestién, por lo tanto, sobre la que volveremos addante. Para el caso de Castilla,
las Cortes de Palenzuela de 1425 dejaban muy glsgcel monarca tenia las manos

completamente libres para aceptar o rechazar ianogn

El analisis de la venalidad de los oficios conesjitastellanos planteado por Francisco
Tomas y Valiente tiene un gran interés porquegentiias cosas, permite dilucidar muy
bien que la intencionalidad politica de un camimstiiucional, como el operado por
Alfonso XIl, podia revertirse bien pronto. Asimisnt@,venalidad podia ser un arma en
manos de la Corona para enmendar los errores apies®cuencias inesperadas de una
decision politica o bien para ahondar en ella. &xiponializacién era contraria a la
politica desarrollada por Alfonso Xl, cuyo objetigoa incrementar la influencia regia
en los érganos municipales. Sin embargo, no séraabtn suficientemente todas las
transformaciones implantadas por este monarcaejeomlo, introdujo que los oficios
fueran vitalicios en lugar de anuales, como erarelectivos. De esta forma, se cre6 una
oligarquia local que no se content6 con renunomoficios sino que pretendia hacerlos
hereditarios. El objetivo era que las concesiome®sl cargos publicos fueran perpetias
0, en expresion de la época, ‘por juro de heredadposicion de los monarcas respecto
a estas pretensiones fue divergente: Enrique IMdaticé de forma prolija, los Reyes
Catdlicos fueron claramente contrarios, Felipe ¥l Felipe IV consolidaron la
perpetuidad de los oficios mediante la creacionu/os cargos de regidores ya fuesen
para venderlos o para concederlos por merced. éesago recalcar este punto porque

no todos losacrecentamientos de oficioss decir, la creacion de nuevos cargos iban
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destinados a la venalidad. Aunque el autor noxiefihe sobre el asunto, cabe destacar
que esta facultad permitido una cierta paralizaeidia consagracion de las oligarquias
urbanas, pues el monarca mantenia la posibilidadateporar a las entidades locales

personas afines.

Tomas y Valiente concluye que tras todo este poodes monarcas quedaban
seriamente comprometidos por haber perdido la eda de los oficios a favor de
manos privada® La transmisién particular de los oficios publices permitia a la

monarquia interponer, como si habia podido hacer laorenuncia de los cargos
publicos, ningun impedimento al beneficiario derdauncia. De esta manera, podian
adquirirlo mujeres, nifios, instituciones, sin quedipran ser incautados por la
monarquia. En términos politicos ademas de la gerdié los oficios también significd

una menor influencia sobre el gobierno de las dadaAsimismo, apunta también la
repercusion social sobre la venta de estos ofidos.el caso que él estudio, el
ayuntamiento salmantino, era condicion indispersgbk los regidores fueran nobles.
En los casos consultados, constata la presenciaritzaia de nobles, la mayoria
hidalgos, es decir, baja nobleza, pero lanza latbgis de la participacion de la
burguesia. En la venta privada este grupo socidb @dquirir de algunos nobles el

oficio y comprar el titulo nobiliario para cumption los requisito&*

La labor de Francisco Tomas y Valiente asi comdi@mde Antonio Dominguez Ortiz
no cayo en saco roto. Entre la poca producciomiiigfrafica espafola dedicada a la
venalidad, de creciente recuperacion en los Ultiafws, las operaciones venales en los
oficios concejiles es el tema preferido. No es ektagar para exponer un estado de la
cuestion exhaustiva en lo que a este tipo de cgugbicos se refiere por diversas

razones: esta labor ha sido ya realizada por autonés autorizad®s por

8 “Fuese por la via de la perpetuidad comprada erjrocada al regimiento que hasta entonces era
meramente renunciable, o por la forma de compeectdirdel regimiento acrecentado, tales regimientos
gquedaban enajenados de la Corona y absolutamevatizados. Al rey se le escapaba la posibilidad de
designar regidores a quienes él quisiera, y queddligado a emitir titulos a quienes adquiriesen
privadamente la propiedad de tales oficios; ciegague la creacion de los derechos de medias anatas
proporcionaba al rey base para percibir un tantosaler de los regimientos perpetuos al emitirldisu
con ocasion de cada transmision del oficio. Salvesta faceta fiscal, [...] la enajenacion a perpetli

de los oficios de regidores los convertia en camasjenes objetos de propiedad privadiaid, pag. 530.

8 bid, pags. 532-533.

82 Especialistas en la venalidad castellana ya heseptado un panorama general. Un excelente estado d
la cuestion sobre los estudios de la venalidad mtodo Jiménez Estrella, “Poder, dinero y ventas de
oficios y honores en la Espafia del Antiguo Régimenestado de la cuestiérCuadernos de Historia
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desconocimiento de quien escribe sobre todas @$agpnes historiograficas y por no
ser el objeto de estudio de esta tesis doctoraleBibargo, si me referiré a aquellas

cuestiones que pueden enriquecer nuestra invesigac

Uno de los principales problemas de la historidgrafspafiola es que no contamos
como en el caso francés con monografias dedicddastidio de la venalidad en
instituciones tan importantes como eran los orgaegsoder municipal. Por el contario,
tenemos algunas piezas del rompecabezas gracm&sigaciones de ambito local y
regional. ®® Sin embargo, el panorama no es tan desolador.ilvestigadores han
trazado cudles son los retos a alcanzar y reflesi@m torno a problemas de caracter
metodolégico.?* Asimismo, ya se han publicado algunas conclusiatescaracter
general para los oficios concejiles como el de Mahlernandez para el siglo XVIif.

De este estudio me interesa destacar la evolu@bnionero de renuncias a lo largo de
la centuria. Mauro Hernandez ha demostrado qudaado de la Guerra de Sucesion se
incrementd de manera progresiva hasta alcanzaéeinm del Setecientos en el afio
1711. Bien es cierto que esta no fue la evoluc®nodlos los oficios, pero si de los
oficios de poder, cuyo peso en el total de rengnera tan importante que determiné
gue el global de ventas de todo tipo de oficiosiisig el mismo ritmo. Tras 1711 se
produjo un descenso notable para iniciar una reegm en la década de los afios

veinte. Puesto que la Corona se beneficiaba de estancias, cabria preguntarse si se

Modernag nim. 37, Madrid: Universidad Complutense de M&d2012, pags. 259-257; Alberto Marcos
Martin, “Enajenaciones por precio del patrimonigioeen los siglos XVI y XVII. Balance historiogréaé

y perspectivas de analisis” en Domingo. GonzalgzoLy Roberto Javier Lopez Lopez (coor@glance

de la historiografia modernista: 1973-2008antiago de Compostela: Xunta de Galicia, Direcéral

de Patrimonio Cultural, 2003, pags. 419-443.

8 Ademas de los que él menciona, hay algunas aemmgaficas que estan bien estudiadas, sobre todo
del norte de Espafia. La venta de oficios concegiteAsturias es uno de los mejores conocidos graaia
trabajos como los de M. Angeles Faya Diaz, “Golnienunicipal y venta de oficios en la Asturias de lo
siglos XVI y XVII", Hispania Madrid: Instituto de Historia (CSIC), vol. 63,m02013, 2003, pags. 75-
136 y de Alfonso Menéndez Gonzéaléka venta de oficios publicos en Asturias en lagos XVI-
XVII", Boletin del Real Instituto de Estudios Asturign®884, num. 112, pags. 677-70@argarita
Cuartas Rivero, “La venta de oficios publicos esiglo XVI” en Actas del IV Simposium de Historia de
la Administracion,Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pulljcl983, pags. 225-260 con una
interesante lista cronoldgica de la puesta en maatlehlos oficios publicos durante el Quinientos.l®e
misma autora, “La venta de oficios publicos en Gadtedn en el siglo XVI”, enHispania, Madrid:
Instituto de Historia (CSIC), nim. 158, 1984, pat5-516; Maria Isabel Ostolaza Elizondo, “La venta
de jurisdicciones y oficios plblicos en Navarraashte los siglos XVI-XVII", Principe de Viananim.
237, Gobierno de Navarra, 2006, pags. 113-146; én8arria Mufioz, “La venta de cargos municipales:
tres casos concretos en Tarifa a principios ddb sky/IIl”, en Espacio, tiempo y forma. Serie 1V,
Historia Moderna nim. 5, Madrid: Facultad de Geografia e Histdeda UNED, 1992, pags. 177-188.

8 Alberto Marcos Martin, “Enajenaciones por precio...”

8 Mauro Hernandez, “Venalidad de oficios municipagesla Castilla del siglo XVIII: un ensayo de
cuantificacion”,Chronica Novanum. 33, Granada: Universidad de Granada, 20§3.8&-129.
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estimularon. La explicacién del fenomeno por palté autor es muy diferente. En
efecto, la relaciona con “la actividad de la Jutitalncorporacion, que o bien obligd
directamente a renovar titulos vacantes o bienjendulos propietarios a agilizar la
obtencién del titulo ante el riesgo de reversiémaaCorona™® Ademas de esta
informacion, también se preocupa del perfil dedospradores sefialando que la venta
de los oficios si que permitié la entrada de lagbasia, sobre todo a finales de la
centuria, por bien que no se trataba del Unico mece de promocion social tal y

como también habian apuntado, entre otros Yun Gaal

De los estudios con los que contamos me interasataplas conclusiones alcanzadas
en tres cuestiones: sefalar las modalidades da adas que recurrio la Monarquia para
rentabilizar la enajenacion de los oficios publigpsrque con algunas pequefas
transformaciones se aplicaran en el Nuevo Mundoptsicion politica generada tanto
por los juristas, cuestiéon que desarrollaremoslarfo del trabajo, y sobre todo por las
instituciones afectadas; y, por ultimo, una apr@didn a la cronologia de las ventas

con el fin de comparar posteriormente como afeot® dinAmicas venales a América.

Tomas y Valiente especifico las formas de las qeevalid la Monarquia para
rentabilizar la enajenacién de los cargos publf€d&n primer lugar, la Real Hacienda
podia vender una vacante de un oficio existenier dyear un nuevo cargo publico. En
segundo lugar, también podia negociarse con logaréls del cargo publico la
posibilidad de cambiar el régimen juridico por eechabian obtenido, al vender la
perpetuidad de un oficio que fuera vitalicio. Estéisios publicos se vendieron desde el
reinado de Felipe Il por la Real Hacienda, perosimpre eran los consejeros de
hacienda u otras personas de confianza del mol@soencargados de negociar estas
ventas. En tercer lugar, se podia recurrir a lanfda delasientq tan comun en la
fiscalidad castellan¥. Un factor o agente compraba todo el nimero ddosfide un

cargo publico para poder comerciar con ellos. Pem que en ocasiones se recurrié a

% ibid, pag. 104.

8" Bartolomé Yun CasalillaMarte contra Minerva. El precio del Imperio espafial1450-1600
Barcelona: Critica, 2004.

8 Francisco Tomas y Valient&obierno e instituciones, pags. 168-172.

8 Ya hemos visto esta posibilidad en el caso deofmsos militares para el periodo de la Guerra de
Sucesion.
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esta formula para amortizar la deuda del EstadosasracreedoréS.En este caso, la
Corona saldaba su deuda con el factor, pues senferéa el nUmero de oficios
valorados por el monto que comprendia la deud&urto lugar, cuando se requeria de
un ingreso urgente a la Real Hacienda se acudfacabcentamiento” de oficios
publicos? Esta modalidad consistia en incrementar el ndnuerooficios fijados
legalmente para una institucion, caso de los regitos castellanos, con el fin de
ponerlos a la venta. En quinto lugar, la modalidedtraria a la anterior. La Corona
podia consumir los oficios incrementados con amielad imponiendo que las
instituciones afectadas reintegraran al compradgrecio pagado por el oficio en
concepto de indemnizacion y ademas debian pagaRedl Hacienda el valor del cargo

0 cargos que se pretendian elimitfar.

La venalidad generd una fuerte oposicidén entreralgyuristas, consejeros, burdcratas
y las ciudades con representacion en Cortes. Htiestle los oficios concejiles es

especialmente interesante en este sentido, puesutimdes que tenian derecho a voto
en las Cortes castellanas estaban en disposiciq@redentar sus agravios al rey. Las
razones de estas quejas respondian a situacionadasa Sorprende que las Cortes no
protestaran con la transformacién de los concdpiertas a regimientos por parte de
Alfonso XI. La razén podemos encontrarla en quatiencionalidad politica pretendida

por la Corona —anular la autonomia de los ayuntaiwsecastellanos —no surtio el

% Tomas y Valiente ejemplifica el caso del asierdncertado el 31 de enero de 1633 entre la Corona y
Bartolomé Spinola. Para la gestion de las ventasppde de este hombre véase Juan E. Geldtert,
bolsa del rey. Rey, reino y fisco en Castilla (1:3%38) Barcelona: Critica, Barcelona, 1997, pags. 164 y
siguientes.

°1 Benjamin Gonzélez Alonso: “Notas sobre el acresaignto de oficios en los municipios castellanos
hasta finales del siglo XVI", en Iglesia Ferreirds, Sanchez-Lauro Pérez, S. (coord€gntralismo y
autonomismo en los siglos XVI-XVII: homenaje afgsor Jesus Lalinde AbadiBarcelona: Edicions de

la Universitat de Barcelona, 1989, pags. 173-198p0 Marcos Martin, “Las caras de la venalidad.
Acrecentamientos, ‘criaciones’ y consumos de ofi@a la Castilla del siglo XVI” en Francisco Anduja
Castillo y Maria del Mar Felices de la Fuente (edd. poder del dinero. Ventas de cargos y honores...
pags. 85-118.

2 Juan E. Gelabert complet6 la exposicién de Tom&saliente al diferenciar juridicamente el trafico
(gracia) del consumo de oficios (merced), cuestogee desarrollaré en los capitulos 3y 4 de este
trabajo. Asimismo, valoro la contribucion finaneietel consumo: “Reducir a las ventas el benefio® g

el fisco podia obtener del trafico de oficios esnder solamente a la mitad de los rendimientos del
arbitrio; en otras palabras, no sélo las ventapg@eonaban dineros: otro tanto sucedia con los
consumos. Simplemente ocurria que dado que las@pees de consumo tenian en todo caso el caracter
de “merced”, y necesariamente debia mediar en iefflasmacion y autorizacion de los Consejos Real y
de Hacienda, este ultimo percibia lo que con lgueta de “servicios” eran unos dineros acordadas co
los “consumidores”. Trafico de oficios, pues, ya da circulacion era de doble sentido: se cobralndap
creacion lo mismo que por la anulacion, si biereste caso los beneficiarios eran dos, a sabetulart

del oficio consumido y el regio fisco.” Juan E. &wmdrt,La bolsa.., pags. 156-157.
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efecto deseado, sino todo lo contratfaComo ya expliquemos, los regidores si que es
cierto que eran designados por el rey, pero alexinel cargo en perpetuo se inicio el
proceso de patrimonializacién. La consecuencia aiedtacada fue la consolidacion de
las oligarquias municipales. Las primeras protefstasales a tenor de la venalidad se
presentaron ante Carlos V en 1517 y en 1520, en(tina fecha por parte de los
comuneros que denunciaban que era una medida &a derla legislacion y los graves
dafios que se seguian a la Cor8hblo se habia estipulado todavia la venta de los
oficios publicos de manera oficiosa por parte dedal Hacienda pero si que se habian
realizado algunas ventas esporadicas. El emperadoel afio 1540 estimulé la
venalidad concediendo la perpetuidad de los ofidtedipe Il fue el encargado de que
los oficios se empezaran a vender por la Real HdaieEn las Cortes de 1592-1598 se
presentaron numeras quejas sobre la venta de fitocejiles denunciando que el
criterio de seleccion era pecuniario en lugar deraese la virtud, que los compradores
perseguian un provecho econémico con la adquisdgbroargo y que el incremento del
namero de regidores habia generado la apariciofac®ones en el seno de estos

6rganos de podér.Lo que estaban pidiendo eracehsumale oficios.

El consumo de oficios se convirti6 en el epicerdeola negociacion politica entre
Corona y Cortes a proposito de la venalidad, pen lque las tensiones se habian
iniciado mucho antes. Enrique Il fue el primeroaamecentar los oficios de regidores.
En las Cortes de 1419 y 1420 se arranc6 el compoomgio de que no se aumentaria
el nimero de regidoré8. No sélo no se cumplié sino que las escribanias se
incorporaron al expediente del acrecentamientodases celebradas en aquellos afos,
asi como posteriores caso de las de Palenzueld2 4enalaban la solucion: que se
consumieran los oficios conforme fueran vacando.pdsar de que el rey se

comprometia en todos los casos a respetar el ddselos representantes de las

9 4a instalacion de los regimientos derivaron [. f@&os mediatos generados por el rapido avance de u

proceso que al cabo de los afios condujo a ressltady alejados de los que la monarquia se habia
propuesto en un principio y amenaz6 con pervegtiinspiracion originaria de la politica municipal
delineada por la realeza. De un lado, al relegacomhin y potenciar el regimiento se facilitd la
transformacion de la minoria que integraba el dabdéin una verdadera oligarquia. De otro, la deciaen
de la anualidad de los cargos permitid que se pgala paulatina e insensiblemente la duracion sle lo
mismos y favorecié sobremanera la patrimonializadi@ los oficios municipales, que en multiples
ocasiones no tardaron en hacerse vitalicios y c@tiente frecuencia concluyeron por devenir
hereditarios.”. B. Gonzéalez Alonso: “Notas sobra@kecentamiento...” pags. 174 y 175.

% Juan E. Gelaberta bolsa.., pag. 153.

% |bid, pags. 155-156.

% Benjamin Gonzélez Alonso, “Notas sobre el acreseignto...”, pag. 178.
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ciudades, continuaba practicando el incremento ldgap. Las razones de este
enfrentamiento era que la Corona obtenia buenasogégdoliticos, al disponer de
capacidad para limitar el poder de las oligarquidsnas. Felipe Il se aprovechd de
este recurso preexistente para ampliar los ofsiuseeptibles de venta. Ademas de las
razones financieras, en esta decision debierorr pestivos politicos. Por una parte,
existia la presién de quienes querian acceder as @dicios y, por otra, una vez

obtenidos, se oponifan a este recd?so.

La posibilidad de recurrir a losonsumosfue reclamada constantemente por las
ciudades con representacion en Cortes y una veadirtida la venalidad se habia
establecido el mecanismo pecuniario que permitieos en practica. Hasta entonces,
como hemos visto, dependia de la voluntad del ncanaca introduccion de la
venalidad permiti6 cambiar las reglas del juegmmprometer al rey al cumplimento
de los compromisos adquiridos. De tal manera, laste§€ consiguieron que sus
demandas fueran satisfechas con una ley de 158peguetia a los ‘pueblos’ pagar por
el consumo de regidurias vendidas. Detras del eonpaifitinuado previo a la venalidad
por parte de los procuradores a Cortes para rettanalantilla de los regimientos al
namero existente antes de la década de 1540 sadémeomotivaciones personales,
pero también politicas. Para las primeras Tomaaliehe sefalé que “con esta politica
de acrecentamiento del nimero de determinadososfioblegiados o limitados, los

primeros perjudicados fueron los miembros de caéapo cerrado, quienes vieron sus

97 «Causaron confusion y fomentaron el desorden eseed de la organizacién municipal. Por otra parte,

evitaron o, cuando menos, retrasaron la definitiistalizacion de las oligarquias urbanas. Entiseda
bien, no se afirma que los acrecentamientos imidisu formacion, ni su enquistamiento en el gobier
concejil, sino que contribuyeron a paliar el innat@lusivismo de tales oligarquias y a atemperar su
caracter cerrado. Permitieron cierta renovacionle-lo timida que se quiera, pero renovacion a én d
cuentas —de la minoria que controlaba el gobieranicipal, asi como el ocasional ascenso de gemtes d
extraccion plebeya, al tiempo que proporcionanradéeza un instrumento capaz de contrarrestaiesau
minimamente los efectos politicos de la privati@acile los oficios. Merced al uso (y abuso) de los
acrecentamientos amplié la monarquia el mercadenpil de mercedes y dispuso de un mecanismo
adicional para intervenir en el gobierno municipdhvorecer, si se terciaba, la movilidad soci#bid,
pags. 181-182.

8 “E| acelerado proceso de patrimonializacién dedasos publicos que se desarrolla en el transcurso
del siglo XV impulsa la demanda de oficios y songela monarquia a fortisimas presiones que tod=via
exacerbaran en los momentos de crisis politicaroGlaie el deseo de acceder a un cargo municipal
desempefia un papel ambivalente: primero estimufauléiplicacion de oficios capitulares; después un
vez satisfecho, empuja a engrosar el coro de ltmaleres de los acrecentamientos, porque quienes
obtienen los cargos aspiran a disfrutar de un ppieniado, no devaluado, y las plazas de regidoady
etc..., seran tanto mas estimables en la medida enlagi cabildos conserven una composicién
razonablemente reducida. No se olvide que nosrhaflaen la época de consolidaciéon del gobierno
oligarquico de los concejos, y toda oligarquiadom®nos y se encuentra mas expuesta a la desaifegra
cuanto mas numerosdbid, pag. 181.
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ingresos profesionales reducidos en la medida enagumentaba el nimero de sus
rivales”® Para las motivaciones politicas, Juan E. Gelahartsefialado que la
pretension de las ciudades era controlar las algfigasenian subordinadas por lo que se
inicié un debate sobre la conveniencia de que ficgs concejiles fueran perpetuos o
afiales’® Dado que la Corona obtenia dinero por la ventpetpetuidades o por el
consumo de los oficios, con posibilidad de pasadoasnuales, se calibré el precio
politico. En el debate politico abierto sobre emseinto, como recoge Gelabert, se
apunto que por “aber en ellas regidores perpetias Seguido y siguen mayores dafos
e ynconbenientes contra las mismas ciudades  wilkgus vezinos, y contra sus rentas
y positos, por aber mas ocasiones; y que era yéssngcesario respecto de lo dicho que
se consumieran todos los regimientos que ay etiddades ciudades y villas que no en

las aldeas®*

La negociacion politica en la venalidad de losioficconcejiles culminé en 1601. De
los acuerdos alcanzados en estas Cortes me intlstsar una serie de aspectos que
han sido apuntados, pero no suficientemente valsrpdr los historiadores. En primer
lugar, que la venalidad ofrecia, como ya mencidaé,posibilidad de que las
reivindicaciones politicas de corporaciones, caso las ciudades, pudieran ser
alcanzadas a cambio de un servicio pecuniarioMolaarquia. En segundo lugar, una
vez alcanzadas estas exigencias, se justificabaé@remos politicos (en aras al ‘buen
gobierno’) independientemente de su rentabilidadnémica. En tercer lugar, las
urgencias financieras que habian motivado, seg@otana, el recurso al arbitrio de la
venalidad quedaban no sdlo olvidadas sino margmeadda toma de decisiones. Podria
entenderse que fuera asi porque las arcas reggsaiban pecuniario en concepto de
servicio econdmico ofrecido por las Cortes en @mprstacion por acabar con la
venalidad. Ahora bien, la rentabilidad econémiczcegla a la venalidad no desaparecié
completamente pero si lo hizo la justificacion aedPor otra parte, el rechazo de las
medidas por parte de los consejeros de Haciengand& sobre todo a la pérdida de
poder en la gestion de los nombramientos realizpdosia pecuniaria en beneficio de
la figura del rey. Los consejeros si que utilizaesnsu posicionamiento las razones

financieras asociadas a la venalidad y, no so6lo €80 que las conciliaron con el

% Francisco Tomas y Valient&obierno e instituciones, pag. 169.
1% Juan E. Gelaberta bolsa.., pags. 158-159.
1%1ihid, pag. 161.
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discurso del ‘buen gobierno’. La Corte era evidemete la fuente de la gracia y los
consejeros eran las personas que estaban en diSpodé mediatizar la voluntad del
monarca en la designacion de los burécratas. Lalidew ocupara un lugar central en
la tensa relacion entre el rey y los consejeros &rgo del siglo XVII y XVIII a

propésito del poder de los consejeros.

Veamos sucintamente cada uno de estos aspecttas Eortes de 1601 se ofrecid por
primera vez eterviciode losmillones En concreto, el 1 de enero de 1601 se escriturd
el servicio de 18 millones. A cambio el monarcaceenprometia a cumplir, como
efectivamente hara, una serie de condiciones @elstina poner fin a la venta de los
oficios concejiles y, mas concretamente, a la needalincrementarlos por encima de la
plantilla estipulada por ley. Por las condicionds 15 y 16 de las Cortes el monarca no
acrecentaria mas regidurias. Se debia volver daft#illa que tenian los 6rganos de
poder municipal en el afio 1540 (condiciones 17y 1®). Es decir, se retornaba a la
situacion anterior a la venalidad por cuanto lastiguatrias, regimientos, juradurias y
otros oficios menores como las escribanias y lassi@arias no debian incrementarse.
Como hemos visto, el mecanismo utilizado para vdasidiabia sido precisamente su
aumento. Asimismo, se acababa con la posibilidadaeertir los oficios afales en
perpetuos (condicion 29), que habia sido una deitasmas importantes para vender
oficios publicos. Las siguientes sesiones de Cark=bradas entre el 7 de abril de 1607
y el 1 de febrero de 1611 aprobaron el segundacseide millones y se ratificaron las
medidas contra la venalidad en escritura publit@2iele noviembre de 1608. Tenemos
aqui, por lo tanto, una negociacion politica erataghla, pues la Corona satisfacia unas
antiguas pretensiones de los ayuntamientos povanitines politicas a cambio de una

negociacion pecuniaria.

La actitud del Consejo de Hacienda fue por lo gdirfavorable a la venalidad, siempre
y cuando pudieran controlarla. Un afio antes, cugadestaba en vias de negociaciones,
Felipe Il se negaba a firmar unos titulos acresod despachados por el Consejo de
Hacienda‘por no habérseme consultado y no convenir se ioren officios™? Por
consulta del 10 de septiembre de 1600 los consejegpondian a esta acusacion: “en

este Consejo no hay orden de V. Magd. para que acrecienten oficios ni para que se

192 Alberto Marcos Martin, “La venta de oficios en €iisen tiempos de suspension de las ventas (1600-
1621)", Chronica Novavol. 33, Granada: Universidad de Granada. 208Fspl13-35.
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le consulten los que se huuieren de vender”; paoetrario, insistia el Consejo, era
orden y costumbre muy antigua el venderlos sinadfohmalidad, y arbitrio que corria
de muchos afios a esta parte “por [ser] el mengsdigal y mas tolerable*®® Los
consejeros de hacienda cada vez que se presemnsédatesitura vindicaban los
provechos econdémicos que se obtenian: “de estei@ad® ha usado y al presente se va
usando con toda la justificacidon que se puede yntocho aprovechamiento de la Real
Hacienda, porque se han sacado y adelante podo@eder dél grandes sumas de
maravedies*** Los consejeros de Hacienda mostraron una ack#spltuosa hacia las
decisiones del monarca, pero no por ello cejaronserempeiio de introducir la
venalidad, a mi entender porque les permitia ctartran espacio de poder muy
preciado, nada mas ni nada menos que la gestinrderced regia. Aunque esta tesis
no haya sido planteada abiertamente por los hastores, una conclusion de este estilo

se desprende de sus trabajos.

Alberto Marcos Martin ha sefalado las protestamiditadas por las ciudades en las
Cortes sobre el incumplimiento del acrecentamigni consiguiente venalidad. En la
mayoria de estos casos se culpaba a los consdgitdacienda de estar negociando el
incremento de regidurias para ser vendidas a pkatés. Para este autor, el éxito de los
compromisos arrancados por las Cortes, sin menmapreu valorconstitucional fue
relativo. Si bien es cierto, por una parte, quesaocenajenaron en masa los oficios
concejiles como habia ocurrido en la segunda nd&dsiglo XVI, por la otra, no se
respetaron las condiciones pactadas. Se prosiguidetgerminadas ciudades con la
practica del acrecentamiento y posterior ventacki$o algunos oficios consumidos se
pusieron a la venta. Asi lo acredita con las ptaseformuladas por los procuradores en

los dos periodos de sesiones de Cortes.

Asimismo, en 1610 las Cortes colaboraron mediantahcion pertinente con la venta
de algunas regidurias. Algunos de estos benebsiaidentificados por Alberto Marcos
Martin, eran personajes de primera linea, por ® gpdriamos considerarlo como un

beneficio politico conseguido gracias a la venalida Por lo tanto, la venalidad

193 1bid, pag. 15

10%1dem

195 Entre los beneficiarios de estas ventas de regtmige encontraban el hijo de un consejero de $ndia
(Pedro Maldonado Soto, hijo del licenciado Maldajadjuien obtuvo un regimiento de Valladolid; un

consejero de Hacienda (Diego Sarmiento de Acufiagigoié otro regimiento de la misma ciudad; un

64



prosiguié su camino. De hecho, Juan E. Gelabertahémado la atencion sobre los
rendimientos econémicos que permitieron los consum@ oficios que, segun él,
compensaron la falta de ingresos motivada por fealidad.'*® También quedaron

abiertas otras posibilidades: la compra de la ¢dpdade renunciar los oficios porque

los habia que no tenian esta facuffdd.

Los estudios dedicados a la negociacion de la s=athl los millones en las Cortes de
1601 invitan a reflexionar sobre la imposibilidael afrecer una cronologia exacta para
los periodos de venta. De tal manera, las urgefio@scieras con las que se justificaba
la venalidad deben ser revisadas como causa Unipaincipal no tanto por la
rentabilidad efectiva, pues aln carecemos de estug#inerales sobre precios, pero si
por como su contribucion financiera fue matizada les actores implicados. Para
defender la continuidad de las ventas encontrarpwsonmes favorables sobre todo por
parte de consejeros de Hacienda y, por otra, as&@gaes en contra por parte de los
perjudicados. En ambos casos, no se determiné tgném razon. Posiblemente porque
la venalidad dej6 de ser paulatinamente un ingegtr@ordinario asociado a momentos
de penuria financiera, sobre todo en tiempos derg@upara convertirse en un ingreso
mas por parte de la Monarquia. Por lo tanto, lasttariedad de la venalidad quedaba
tocada de muerte como demuestra la continuidadsieeintas a lo largo del periodo en

el que legalmente estaban prohibidas.

En cuanto a la cronologia de las ventas de ofieiloastilla, como se ha sefialado
recientemente, no se puede plantear de formatasp@&o si que podemos seguir su
evolucion legal. El problema se presenta en undedala: la persistencia de ciertas
formas de rentabilidad de los cargos publicos (idels las preservadas de la venalidad
acordadas en las Cortes) y por la pervivenciardéto privado de oficiod?® Tras la
negociacion de 1601 el siguiente periodo de una pralijidad de venta de cargos

publicos se corresponde con la Real Cédula dekel®dalo de 1630. Fue una decision

oidor de la Chancilleria de Valladolid (Juan Coell Contreras) en Jaén; y el duque de Lerma se hizo
con el nombramiento de alcalde de hijosdalgo dedusralbid, p. 25.

1% 495 consumos proporcionaron al fisco recursos swglieron en alguna medida lo perdido con las
ventas, hasta que también aquellos hubieron de (E&E9)”. Juan E. Gelabetta bolsa.., pag. 157.

971hid, pag. 163.

198 E| problema se agrava con la persistencia del aderprivado de oficios. Mauro Hernandez: “Y
después de las ventas de oficios, ¢qué? (Transmssjarivadas de regimientos en el Madrid moderno,
1606-1808)",Anuario de Historia del Derecho Espafioiim. 65, Madrid: Boletin Oficial del Estado,
Ministerio de Justicia, 1995, pags. 705-748.
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constitucional es decir, acordada por el rey en Cortes y suplusspaldarazo de salida
de la gran operacion venal del siglo XVII, que diarehasta la caida de Olivares en
1643. De este periodo me interesa destacar dostioness planteadas por la
historiografia: el papel de los validos que seiaion de la venalidad para imponer su
autoridad frente al sistema politico de los Corssejola negociacion politica para
retomar oficiosamente la venalidad tanto con lagegSacomo con aquellas instituciones

y particulares que se vieron afectados.

La actuacién de los validos el duque de Lermapetle-duque de Olivares y Francisco
Valenzuela, ya fue sefialada por algunos historéd8tPor lo tanto, se ha vinculado la

venalidad con estrategias politicas destinadagt@doer el poder en el seno de la Corte
de estos primeros ministros. Cabe recordar ensesiiglo que tanto el conde-duque de
Olivares como Francisco Valenzuela fueron criticag@r sus contemporaneos por

impulsar la venalidad.

En el afio 1630 el rey consiguié la venta de unalueig por concejo, por bien que con
ciertas limitaciones: que no se ocasionase pevjaiderceros. Esta clausula respondia a
que el reino “estaba contraviniendo los privilegiparticulares de méas de una
corporacion que en pasadas ocasiones habia hesticosehabia pagado, para evitar
que tal cosa volviera a sucedét® Efectivamente, a lo largo de las siguientes déxada
se presentaron numerosas quejas ante el Conséjadilenda y la Camara de Castilla.
Francisco Andujar Castillo ha estudiado algunasiaseprotestas: Tras el periodo de
venalidad desarrollado al amparo del valimiento dehde-duque de Olivares se

recurrié de nuevo al acrecentamiento de oficiogp®muedaban ya pocos oficios que

19 A modo de ejemplo, Francisco Andujar Castillo swst que “podemos aventurar que el mayor
namero de perpetuaciones se produjo en dos comsntomy concretas a las que habria que sumar las de
la etapa del duque de Lerma, aunque sospechamosngoenor medida que los dos grandes periodos
enajenadores que le iban a suceder. El primer@gstra durante el valimiento del conde-duque de
Olivares cuando, acuciada la monarquia por mudtigleerras, y en especial a partir de 1635 con la
apertura de la contienda contra Francia, el vatigk®h numerosas Juntas para debilitar el poder gle lo
Consejos, para tratar de forma «mas ejecutivaditimtos problemas del reino, para situar a ssntdila

en los principales centros de decisién, pero tambig esto no ha sido observado por quienes se han
acercado al estudio del periodo— para utilizar gureds de dichas Juntas como mecanismos de
financiacion de los grandes capitulos de gastoadednarquia: el ejército y la Corte. Entre otras, |
«Junta de Coronelias» y la «Junta de Ejecuciona gkejército, o la «Junta de Vestir la Casa» y la
«Junta de Obras y Bosques», para la Corte, tuvientre sus cometidos la venta de toda suerte de
mercedes, entre las que ocuparon un lugar printagaénajenaciones de oficios perpetuos.” Francisco
Andujar Castillo, “La litigiosidad en torno a lasntas de oficios perpetuos en la Castilla del sigio’,

Les Cahiers de Framesan linea], 12, http://framespa.revues.org/2227

10 juan E. Gelaberta bolsa.., pag. 168.

M1 Francisco Andujar Castillo, “La litigiosidad ernno...”
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vender. Esto provocd, como ha indicado Andujar il@aska protesta de las ciudades y
pueblos al fiscal del Consejo de Castilla en el B®4. Los argumentos utilizados era
que se habia perjudicado a corporaciones que hdbsmbolsado dinero para obtener
el privilegio de que no se incrementasen. A peshrddrecho que les respaldaba no
obtuvieron éxito y tan sélo les quedd la posibdidi recurrir al tanteo y al consumo de
estos oficios acrecentados. Otro de los litigios ¢gentrd la venalidad fue el promovido
por la Real Hacienda al considerar que habia afiasiendidos con lesion a la

Monarquia, esto es, que se habian obtenido por raniopinferior al que les

correspondia. Ademas de los fraudes que se hubjeodido cometer entre los

responsables de acordar el precio, con posiblesfibers para los consejeros, no se

habian rematado los oficios publicos de forma aaldau

La cuestidon de la forma de tasacion y de los proageestructurales para fijar un precio
acorde con las posibilidades sociales, politicagndmicas del cargo publico no ha
llamado la atencion de la historiografia. Por estetivo, son importantes las
observaciones de Andujar Castillo al respecto phareaso castellano. Para el ambito
colonial, tan s6lo conozco los trabajos que yo mishadiqué a su estudio aunque no
para los cabildos americanos. Se han exploradeeiasdicaciones expresadas por un
magistrado de la Real Audiencia de México para perar un oficio familiar ya
perdido, atendiendo a razones econdmicas Yy jusdfaadamentadas todas ellas en la
lesién econémica del comprador y el beneficio gqu€drona obtuvd*? Por otra parte,
en otro articulo, indiqué los condicionantes queddian una correcta evaluacion del
precio de venta de determinados oficios y las uliticles consiguientes que expresaban
los encargados de vender los cargos publicos pa@ntar demandd® De tal suerte,

la negociacion entre particulares y Corona a pribpde la venalidad, o su revision, fue

una constante.

En estas negociaciones de ventas de oficios ctexdjie donde se materializo el
discurso que defensores y detractores sostuvierdmre ¢a venalidad. Mientras que los
fervientes partidarios recurrian a la necesidaddatar a la Monarquia de recursos

suficientes para hacer frente a sus compromisasob¢los detractores defendian que

12 Antonio Garcia Garcia, “El precio politico de kanva de cargos publicos: reflexiones sobre la f@gal
real”, llles i Imperis nim. 9, Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2p86s. 131-147.

13 Antonio Garcia Garcia, “El fracaso econémico dedficios vendibles y renunciableslles i Imperis
nams. 10 y 11, Barcelona: Universitat Pompeu Fglitdicions Bellaterra, 2008, pags. 91-104.
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era una practica que atentaba contra el bien wg@bee estos reinos. Estos discursos
fueron los enfrentados también en la venalidadgenagistraturas indianas aunque con
algunas diferencias notables. La primera es queendudd del rendimiento financiero
que obtenia la Monarquia con la venalidad, aungqbels algunas referencias en este
sentido con los oficios de hacienda. En cambiolosnoficios concejiles se pudo
escuchar como la ciudad de Jaén en Cortes habi@dodadsuspension de la venalidad
porque era un arbitrio “tan dafioso y perjudicialley tan poca consideracion para el
socorro de las necesidades de S.MU’a segunda diferencia era muy importante. Las
magistraturas indianas eran oficios con jurisdiccibos oficios de justicia eran muy

particulares.

1.2.3. La venalidad de los oficios de justicia.

Una de las principales diferencias entre la vendlidn Castilla y en los virreinatos
indianos es la incidencia del fenomeno en los adicle justicia. Tanto en la Peninsula
como en el Nuevo Mundo este tipo de oficios quadapartados legalmente de la
venalidad, pero en la préctica se vendieron. Larelifcia estrib6 en el volumen de
ventas. En el caso americano la practica era tarergkzada que requirid su
reconocimiento si no legal si administrativo. Peteemotivo, se ided una formula
conocida como dbeneficig que mas adelante nos detendremos a analizarb$lante,
podemos adelantar ahora que permiti6 la venta dBo®fde justicia bajo unas
condiciones generales diferentes al régimen juwidiel resto de oficios que podian
venderse. Al mismo tiempo, se establecieron un& sker canales para gestionar las

ventas, sobre los que volveremos mas adelante.

La creencia tradicional, sustentada en los trabdgoBrancisco Tomas y Valiente, era
que esta practica venal de oficios de justiciaaimidnafectado a Castilla, a excepcion de
algunos casos puntuales de veftadEsto no tenfa nada extrafio. Cuando fueran solo
casos puntuales, la designacion correspondia @tlaa clientelar, a la concesion de la
merced por servicios prestados, a los que se suoier la condicion de un ingreso
econdmico a las arcas reales. Puesto que el EstaboAntiguo Régimen no

discriminaba de forma clara e inequivoca la natézajudicial de los oficios publicos,

114 Alberto Marcos Martin, “La venta de oficios...”, pék.
115 Francisco Tomas y Valient€obierno e instituciones, pag. 163
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Tomas y Valiente sostuvo que muchos cargos cayarda categoria de judiciales y no
fueron vendidos: los corregimientos, las magistestule las Reales Audiencias y de las
dos Chancillerias, los consejeros del Consejo Reel,Para él, esta prohibicion fue
respetada durante los siglos XVI, XVII y XVIII pdres razones de peso. Como
reconoce Francisco Tomas y Valiente, la razon @igsia no se sustenta en dejar al
margen a los oficios de justicia de la venalidagsphubiera significado un notable
aporte pecuniario a la Hacienda RE&lEfectivamente, tanto por el nimero de oficios
que comprendia como por la estimacion de los mismeoscaso de venderse o
generalizarse su venta, hubiera justificado, cambizo en los virreinatos americanos,

el recurso a este arbitrio financiero.

La primera razon era estrictamente legal. Sin egthase trata de un motivo poco
convincente como se desprende de la misma expodimithulada por el historiador.
Aunque los Reyes Catolicos, en las Cortes de Taledb480 prohibieran taxativamente
la venta o la donacién de oficios publicos a cualgsibdito en la condicion gero de
heredad esto es, a perpetuidad, si que permitieron lan@a, que fue utilizada por los
particulares para camuflar bajo esta férmula lasimsion privada de los cargos a
cambio de dinerd’’ Sin embargo, segin el autor, en los casos desfi justicia sf
que respetd esta prohibicion. Sin explicar la radéneste extrafio acatamiento del
derecho castellano, si que encontramos en su ekposazones politicas que habian
llevado a los Reyes Catolicos a tomar una posidénidida contra la concesion de los
oficios a perpetuidad, ya fuese por venta o popkmoncesion graciosa del monarca.
Isabel y Fernando estaban reaccionando a lo quea ki la politica tradicional en los
nombramientos del reinado anterior. Enrique 1V &abfroducido la venalidad con el
fin de capitalizar econdmicamente la practica deolacesion de oficios dados en acto
de gracia por los monarcas anteriores, que pemeggiianjearse la fidelidad de

determinados sujetos.

El segundo motivo apela a motivaciones inequivocaenpoliticas. Tomas y Valiente
de forma magistral considera tanto los aspectogurdnrales como generales asociados
a la venalidad. Para Carlos | era inoportuno récaia venta de cargos publicos porque

entre los castellanos se habia extendido la ideaegu una practica impuesta o, en el

1181 dem
17 1dem
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mejor de los casos, sugerida por los consejerogeflaos de los que se rodeaba. Es bien
conocida la oposicién que entre los castellanogrmela camarilla que acompafiaba al
nuevo monarca y que llegaria a estallar, amén s oazones, en la revuelta de las
Comunidades. Asimismo, la venta de otros oficidslipds podia considerarse como un

mal generalizado pero se deberian preservar Igesgurisdiccionales a toda costa.

El tercer argumento es la influencia de la doctforenulada por teoricos y juristas del
siglo XVI contrarios a la venalidad. La opinién dlemas y Valiente al respecto es
bastante clara al identificar que la intencionalidde las criticas perseguian el
fortalecimiento del Estado: “creo que resulté fletado el Estado, y pienso que esta era
la finalidad perseguida por quienes aconsejabamdkenabilidad de tales oficios.
Siendo, en efecto, la justicia el mas especifisaperior tributo real, su enajenacion por
medio de la venta a perpetuidad de oficios jurgditales ponia en peligro el mismo
poder soberano del rey*® Ahora bien, esta conclusién sorprende bastantel@on
lectura de un trabajo que dedico a las opinionesexypresaron los grandes juristas del
siglo XVI en torno a la licitud de la venalidat® En este estudio encuentra dos
tendencias entre los escritores juridicos y te@apdés importantes del siglo XVI: los
favorables a la venalidad y los detractores. Mantque los primeros seran
patrocinados para dotar de una base solida lantedgtd de la venta de oficios publicos,
los otros seran silenciados. De tal manera, laepdéda influencia de estos escritos
guedaria limitada, por bien que se utilizaran eseslo de la alta burocracia o por los
comuneros en el Proyecto de la Ley Perp&U&ntre los detractores de la venta de
oficios publicos se significaron el jurista Framcisde Vitoria y el tedlogo Bartolomé
De las Casas. El punto en comun de estos aut@esieondena religiosa a la venta de

oficios publicos al considerarla como un pecadpoy, este motivo, abogaban los dos

118 Francisco Tomas y Valient€obierno e instituciones, pag. 165.

119 Francisco Toméas y Valiente, “Opiniones de algujwistas clasicos espafioles sobre la venta de
oficios publicos” enFilosofia y Derecho. Estudios en torno al profesmsé Corts Grautomo |I,
Valencia: Universitat de Valéncia, 1977, pags. 629-

120 Este documento fue redactado en Avila por la Jdat®rocuradores de las Comunidades de Castilla
en el afio 1520. Puede considerarse como el prineeegente constitucional de Espafa e incluso de
Europa. De ahi que la Ley Perpetua también seacminoomo Constitucion de Avila, pues organizaba
el poder del Estado y fue aprobada por los reptasts de la mayoria de las ciudades castellamas co
representacion a Cortes. Presenta elementos certanevolucionarios puesto que es redactada or un
Junta que no fue convocada por el rey a quienmetsometer a este texto juridico sin posibilidael é

ni las Cortes pudieran revocarla. Entre los muchssectos a destacar de la Constitucion de Avila
podemos destacar que se defiende la independendiss jueces con el establecimiento de una serie de
garantias para los habitantes y se establece lawis@ racional de los burécratas. Ramén Perhéa,
Ley Perpetua de la Junta de Avila (1520). Fundaoemte la democracia castellan®ladrid: Actas,
2010.
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por la restitucién de los oficios enajenados. V@@n 1552 consideraba quejuaticia
distributiva (la dispensacion de los cargos y honores por pdeterey) quedaba
seriamente perjudicada. Las personas virtuosasanseprivadas de lo que les
correspondia por merced en beneficio de los compeadMas adelante ya tendremos
ocasion de definir los dos términos a los que B&ieeVitoria (justicia distributiva en
relacion a la merced). La responsabilidad polidieaptar por la via pecuniaria en lugar
de la virtuosa era importante pues el monarca seetta en tirano. Las Casas, por su
parte, indicaba que la autoridad regia estabaddmitpor el respeto a las leyes (y la
venalidad estaba prohibida legalmente) y por lasmibn encaminada al bien de los
subditos. Al estar imposibilitada la enajenacion lagurisdiccion por pertenecer al
pueblo no es licita la venalidad. Estos dos autooefsieron los Unicos en sostener esta
tesis, pues debemos agregarles los tedlogos FecanSisarez, Martin de Azpilicueta y
Fray Pedro de Contreras asi como los juristas Dgonile Aguirre, Fernandez de Otero

y Fernandez de Navarrete.

Por el contrario, otros juristas del Quinientogderuna posicion mas matizada respecto
de la legitimidad del monarca para enajenar ofipialslicos. En ninguno de los casos,
se dud6 de la capacidad del monarca para valerseste arbitrio sino de su
conveniencia. Por ejemplo, Domingo de Soto pardauda consideracion sobre la
fuente del poder regio contraria a la defendidaBstolomé De las Casas. Para él, no
habia diferencia entre rey y reino. Por lo tantonenarca podia valerse de lo que le en
propiedad le pertenecia, esto es, los cargos péblian sélo prohibe la enajenacion de
los oficios de justicia y de los consejeros regi@sposicion de Fernandez de Menchaca
es mas interesante para mi estudio porque serad¥e pdel concepto dpublica
necesidad ampliamente desarrollado a lo largo de este jodbh Vazquez de
Menchaca niega la plena autoridad regia sobreié®eb del reino. Asimismo, el poder
del soberano estaba limitado, como habia apuntad®aytolomé de las Casas, por la
actuacion dirigida al bienestar del pueblo. Antaggos premisas no cabia duda de que
la venalidad no era licita. Ahora bien, establecia condicion por la cual los monarcas
podian valerse de la venalidad de oficios publiEssa posibilidad era el requerimiento
de ingresos fiscales en momentos de especial liiceconémica para la Corona. Al

contrario de Vitoria, defendia la posibilidad decdar la venalidad con la preparacion

121 Mas adelante me ocupo del pensamiento politicoigligo de este autor.
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y el merecimiento. EI monarca debia velar paraajummprador estuviera capacitado.
La propuesta de Menchaca era la que ofrecia maymsibilidades politicas a la

monarquia, pues no entraba en especificar en qusist@n esas necesidades
financieras. De tal manera, el monarca podia recaresta justificacion sin tener que

dar mayores explicaciones.

Sin embargo, los oficios de justicia no escapaommo creian Tomas y Valiente y
Dominguez Ortiz, de la venalidad generalizada estilza Mas alla de lo que él
consideraba unas practicas puntuales, estudia@ntesihan venido a confirmar que los
oficios relacionados con la justicia, desde lo®riofes a los mas altos puestos de
justicia, fueron designados a cambio de un sergeimuniario a la Corona. La primera
obra en confirmar el fenomeno de la venalidad ejudtcia castellana fue el de Inés
Goémez Gonzalez dedicado a la Chancilleria de Gedfaéor bien que no documenté
ninguna compra para los puestos de alta adminiStrate justicia, es decir, entre los
oidores y presidentes de la Chancilleria. Explista efalta de incidencia por la
importancia del tribunal. Se trataba junto con d&raChancilleria de Castilla, la de
Valladolid, y los Consejos y Juntas, del tribur@h enayor poder. Los magistrados de la
Chancilleria entendian de las apelaciones presshtamhtra sentencias dictaminadas en
primera instancia por el resto de tribunales dea tlzd Peninsula. Ahora bien, esta
singularidad no explica en si misma la escasaeéncid de la venalidad que constata la
autora. Cabe sefialar que las audiencias indiaress particular las de México y Lima,
tendrian atribuciones superiores al resto de ibgrtales de justicia, como se encargaria
de sefalar el jurista indiano Soldrzano Pereyraeyxgeremos en el siguiente capitulo. A
pesar de esta importancia, la venta afectdé a tgdasda una de las audiencias
americanas, aunque con una intensidad diferenpeciedmente, como ha quedado
dicho, en la audiencia mexicana. Sin embargo, Gé@sez Gonzalez encontré que la
venalidad se practicé de forma prolija en los oficsubalternos: los procuradores, los
asesores, los cobradores, los receptores, losr@®gdos escribanos. Segun la autora,
estos compradores rentabilizaron la inversion zadh en la compra del oficio publico
y esto fue en detrimento de la administracion didia. Si las ventas de los oficios
judiciales no se vendian en atencion a las coresderes éticas y politicas que los

trabajos de Tomas y Valiente sefialaron de formagréh, estos cargos subalternos de

122 |nés Gémez Gonzaleka justicia en almoneda. La venta de oficios erlChancilleria de Granada
(1505-1834) Granada: Editorial Comares, 2000.

72



la Chancilleria podian designarse al mejor postopretexto de tratarse de empleos

administrativos.

La autora demuestra, por el contrario, que la vdatastos oficios significé una pérdida
de poder importante para la Corona por cuanto @daddropiedad de los mismos y por
la incidencia de estos trabajos en la suerte dedatencias. En cuanto a lo primero
estudia la evolucion legal de las ventas de la Charia y concluye que la Corona
habia perdido a favor de determinadas familiasrdmipdad sobre estos oficits.La
Corona empez6 a vender estos oficios en el sigld. XVpartir de mediados del
Seiscientos y durante el Setecientos intent6 iningamente recuperar su propiedad.
La reincorporacion de estos oficios desde la pogueprivada a la regia, de donde se
habian desprendido, no siempre fue exitosa. Es@idaése tradujo también en un
decreciente rendimiento de la venalidad, pues lai@ohabia dejado el mercado de los
oficios en manos privadas.

Pero la mayor agresion de la venalidad en losasfisubalternos se perpetrd contra la
administracion de justicia. Estos oficios deterrhara en buena medida la sentencia
final. Cémo nos descubre su autora la rectitudcjatise pervirtid** Con la venalidad

se abrid paso a hombres procedentes de todosttasoessociales y que tenian como
principal finalidad rentabilizar la inversion realda en la compra del oficio. Se prestd
poca atencion a la preparacion e idoneidad pers@&maimuchas ocasiones, incluso,
recurrian a dejar el ejercicio del empleo a otersgnas, a pesar de estar taxativamente
prohibido por ley. Detras de estas designaciongsiéose escondia en la mayoria de las

ocasiones era una transaccion econdémica entreydarés a razon del cargo publico.

Un paso mas alla llegd Francisco de Andujar Castifi una de sus ultimas obras, y en
mi opinién la mas completa, por aunar el analisidadvenalidad en la Peninsula y en
América durante los afios centrales de la Guerudesion, los que median entre 1704
y 1711'% En este interesante trabajo, sobre el que vol@semas adelante, al

contrastar la obra de referencia dedicada a lagrmaids indianas con otros trabajos
dedicados a la venalidad, el autor estudi6 1.23Tstnisiones de oficios. Entre ellos,
documentd la adquisiciéon de algunos cargos de adoaudiencias peninsulares asi

123{bid, capitulo 2.

124y/éase especialmente el capitulo nam. 4.

125 Francisco Andujar CastilldJecesidad y venalidad. Espafa e Indias, 1704-1¥ddrid: Centro de
Estudios politicos y constitucionales, 2008.
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como 11 casos de oidores para las dos Chancillgetsiasulares entre los afios de 1706
a 1711%%° Asimismo el autor arroja algunas cifras. El tatal monto de la operacion
venal ascenderia en estos afios a 75 millones des.rda precio pagado para la
adquisicion del cargo de oidor en alguna de lasat@scillerias oscilo entre 60.000

reales y 8.000 pesos.
1.3. La venalidad de cargos publicos en las Indias.

La incidencia de la venalidad en las posesionesieamas de la Monarquia Hispanica
llamé la atencion de los pioneros en el estudi@ste fenomeno en Castilla. De esta
manera, Antonio Dominguez Ortiz y Francisco Tomagaliente se dedicaron a su
estudio por bien que con una atencion muy diferente

Antonio Dominguez Ortiz dedico un articulo, recenénte recopilado en una obra
generaf?’ en el que constataba dos casos de compra del dargorey, uno para el
Pert y el otro para Nueva Espafia. EI comerciarmdé@age Francisco José Nufiez de
Villavicencio, conde de Carfiete, habia sido nombiaala el cargo de virrey del Peru
por el pago de 250.000 pesos. Sin embargo, nuega & ejercer el oficio porque murio
antes de tomar posesion. Es interesante como tagta estas ventas respondian a los
problemas financieros de la Real Hacienda en tisngeolos ultimos Habsburgo pero
que los resultados de las ventas fueron en todtoposuficientes poder afrontar las

necesidades financieras.

Francisco Tomas y Valiente, por su parte, se pfbem exponer la evolucién legal de
la venalidad en Castilla y América con el fin deplear las transformaciones mas
destacadas que afectaban al régimen juridico devéssas?® Las principales
aportaciones de su obra, a mi entender, son reflegiacerca de la capacidad de control
del monarca de los nombramientos de los cargoscp8hihdianos. Esto explica que se
ocupara de la Peninsula y de sus dominios amescpomue el derecho castellano

estuvo vigente desde la colonizacion hasta la iemidgncia de los territorios

%6 {bid, pags. 310-311.

127 Antonio Dominguez Ortiz, “Un virreinato en ventdercurio Peruanp XLIX, Lima, 1965, pags. 43-
51. Me refiero a su inclusién en la obra Antonionidoguez OrtizAmérica y la monarquia espafipla
Granada: Editorial Comares, 2010.

128 Francisco Tomés y Valientea venta de oficios en Indias (1492-160@)adrid: Instituto Nacional de
Administracion Pablica, 1982.
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americanos. Bien es cierto que las realidadeslssgfeecondmicas eran tan diferentes a
ambas orillas del Atlantico que se tuvieron quéeaditeyes especificas para el gobierno
del Nuevo Mundo. Poco a poco estas reglamentacestastamente coloniales crearon
un nuevo derecho, el indiano, que no anulaba &lt@s0, sino que lo complementaba
en aguellos aspectos no legislados en Castillae®arrazon, el derecho castellano tenia
caracter supletorio. Asimismo, algunas reglameotss y practicas gubernativas

estrictamente indianas contradecian leyes casdsllan

La venta de los oficios publicos es un buen ejerdploémo se aplicd en un principio la
legislacién castellana para después modificarlel ggobierno del Nuevo Mundo. Habia
exigencias estrictamente coloniales que aconsejébanodificacion legal y de la

practica de la venalidad. Por una parte, algunggosague no se vendieron en Castilla
si que se pusieron a la venta en América o bienpauatizan investigaciones recientes,
alcanzaron un volumen de ventas en el Nuevo Mung®o jgmas conocié el viejo

continente"* Por otra parte, la venta de los oficios indianesigié por un régimen

juridico diferente en un punto de especial sendddl la propiedad de los oficios por
parte de los compradores. Uno de los temas queraasuparon a Francisco Tomas y
Valiente fue la capacidad de la Corona por contriala designaciones de los cargos
publicos indianos, preocupacion que ha influidoisieamente en la redaccion de esta

tesis doctoral.

El trabajo de Francisco Tomés y Valiente siguditesas trazadas anteriormente por el
trabajo de John H. Parry, autor al que hace ref@ete forma continuad&® En ambos
casos se ocuparon de la evolucion de los oficias fgeron susceptibles de ventas
durante los siglos XVI y XVII. Una diferencia fundantal, que no la Unica, entre la
venalidad en las Indias y en Castilla, es que masnén el Nuevo Mundo se legisl6
sobre la mayoria de los oficios publicos que s@ismm—con la notable excepcién de las
magistraturas indianas —en Castilla no sucedié“hai:venta de oficios publicos no

estuvo nunca legalmente regulada en Castilla rduefaceta publica (venta de oficios

129 ya nos hemos referido a la preservacion de laaveatlos oficios de justicia en Castilla y no e la
Indias. Mientras que Tomas y Valiente consideralm en la Peninsula no se vendieron, estudios como
los del profesor Francisco Andujar Castillo han dstrado que no fue asi.

130 John Horace ParryThe sale of public office in the Spanish Indiesaunitie HapsburgBerkeley:
University of California Press, 1953.
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hechos por la Hacienda a particulares) ni en setdaprivada (transmisiones de unos
particulares a otros)™

Tanto John H. Parry como Francisco Tomas y Valigmestan mucha atencién a la
reflexion politica sobre el control de los nombrantdos de los cargos publicos indianos.
Lamentablemente esta senda no ha gozado de gdiogmento entre los estudiosos de
la venalidad en los dominios americanos de la Gooastellana durante los siglos XVII
y XVIII. El caso mas paradigmatico es la auseneiaigia valoracion de las aportaciones
politicas de la venalidad de las magistraturasaima, como tendremos ocasion de
analizar con detalle mas adelante. Nos encontrgmoogonsiguiente, ante dos maneras
bien diferentes de aproximarse a la venalidad gueosresponden con dos periodos
historicos de la implantacion de la venta de lasiag publicos en las Indias. Por una
parte, los oficios menores que se vendieron desdedunda mitad del siglo XVI1y, por
otra parte, los oficios mas relevantes en el amhiwicial y financiero, cuya
designacion empezo6 a ser vendida a finales ded 3lll. Esta ruptura tan evidente
entre los estudios dedicados a los primeros afib$edémeno de la venalidad vy el
beneficiode las magistraturas o de los oficiales realesi@tener cierta base historica.
Mientras que la venalidad de los oficios de juatigide hacienda de mayor rango —
pienso en los jueces de las audiencias americaraslos oficiales reales de las cajas
reales del Nuevo Mundo o en los miembros del Tabwe Cuentas —se rigieron por
una forma juridica, dbeneficig jamas explicitado legalmente pero con plena \dgen
administrativa, los demés oficios vendibles se aisttaron de acuerdo con unas
normas muy diferentes. Estas diferencias seraneskgsimas adelante porque requieren
mayor atencion. Esto es asi porque la tesis vigaiiee la incidencia de la venalidad en
las magistraturas indianas ha acentuado la péaidautoridad regia en este tipo de
dispensaciones reales. El andlisis de estas difaseantre ebeneficioy el resto de los
oficios susceptibles de venta, vienen a matizaa &stis por cuanto el beneficio no
permitié la patrimonializacion de los cargos puiic Asimismo, como ya expuse en
otro trabajo, la dinastia borbdnica nada mas acaddeono se distancio respecto a la

132

politica seguida por los Austrias en la aplicadi@beneficio < Esta diferencia entre

el beneficioy la venalidad del resto de cargos publicos, amimportante —asi fue

131 Francisco Tomas y Valient§obierno e instituciones, .pag. 154.

132 Antonio Garcia Garcia, “La reforma de la plantifla los tribunales americanos de 1701: el primer
intento reformista del siglo XVIII” en Julian RuRivera y Angel Sanz Tapia (edd.j venta de cargos y

el ejercicio de poder en Indiakedn: Universidad de Le6n, 2007, pags. 59-70.
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considerada por los contemporaneos- no justifica lqg aportaciones de Tomas y
Valiente y John H. Parry cayeran en saco roto. lratdemente no contamos con un
trabajo que Tomas y Valiente habia prometido alsc®res. Pretendia ampliar su
analisis legal a la practica de la venalidad més @l siglo XVII. Seguramente sus
aportaciones hubieran sido muy diferentes a laspge@ominan entre la historiografia
actual. Valga este trabajo como merecido, aunguiesto, homenaje a la memoria del

gran historiador del derecho.

Entre las aportaciones de estos dos historiadoeesgustaria destacar la atencion
prestada a los sucesivos intentos de los monarmagseguperar el control en los

nombramientos de los oficios publicos indianos. &sny Valiente lo sintetiza en

algunos pasajes de su obra como el transito desitanwegia del oficio como merced,

identificado por €l como el servicio debido al mmaa en su dimension, por lo tanto,
publica, a la valoracion del cargo publico comanedio para el lucro persornaf

Para comprender el sentido politico de la venalidadmprescindible hacer algunas
referencias a las conclusiones alcanzadas por Tgméaliente y Parry. Segun ha
expresado John H. Parry la decision de Felipe #x¢ender legalmente la venalidad a
las Indias estaba motivada por la voluntad de m@upel monopolio regio en la
concesiéon de los oficios publicos americati8sEfectivamente, Felipe Il tomé esta
decision en 1558 como reaccidén a un mercado pridadocargos publicos americanos
gue existia desde que su padre, el emperador GArldscidié gratificar con empleos
que tenian la facultad de transmitir los oficiodblpids americanos a su circulo de
confianza®*® Este fue el origen, segiin Tomés y Valiente, debpte los oficios como
merced a la venta particular, es decir, a la pameidon de los cargos publicos

indianos*3®

133 Francisco Tomas y Valientea venta de oficios en Indiaspag. 51.

134 para conocer los detalles de c6mo se puso en amkratenalidad de forma oficios, es decir, dirigida
por la Monarquia vease John H. Paliiige Sale.,.pags. 11y 12.

135 por ejemplo, en 1516 se otorgé a Guillermo de QGaofacultad de nombrar a todos los oficios de
Indias; en 1523 a Lorenzo Galindez Carvajal s@itebmé Correé Mayor de Indias, lo que significaba qu
podia nombrar a todos los correos indianos; en E3hGan de Sdmano se le concedié la Escribania
Mayor de la Gobernacion de Nueva Espafia, es gexifa nombrar a todos los escribanos del virreinato
novohispano; y en 1525 Gattinara fue designado iande las Indiasibid, pag. 46. John H, Paryhe
Sale.., pags. 7-11. Las condiciones del ofrecimientorperced de estos oficios es desgranado a lo largo
del trabajo de Parry de acuerdo con el tipo deasfide los que se trataba.

1%Tomas y Valiente recuerda al respecto al palatebgidsta Antonio de Ledn Pinello para referirsea
apertura de la venalidad en las Indias: “las marsett oficios referidas se acabaron, i aunquesldss
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Una de las preocupaciones constantes por partesdednarcas, incluido Carlos V, fue
el control sobre las instituciones coloniales, embpmente de los oidores de las
audiencias indianas, para que admitieran a lososapgblicos americanos. Se debia
conseguir que tan solo los designados o bien eoafios en sus cargos fueran
admitidos al ejercicio y goce de los mismos. Esfetovo se concentrd sobre todo en la
practica de la renuncia de los oficf8§En primer término, esta renuncia se producia
entre estos beneficiarios de la merced concedid&lpemperador. La renuncia, figura
juridica de origen candnicoesignatio in favoremfue estudiada en detalle por los dos
historiadores desde perspectivas tan diversas dotamesantes. En primer lugar, la
renuncia podia conducir a la patrimonializacionlae cargos publicos mediante la
transferencia de un titular a otro. La renunciaesilarizé legalmente por los Reyes
Catdlicos con el fin de limitar algunas de las pitisiades que podian conducir a la
temida pérdida de los cargos publicos. La monangoise veia comprometida por estas
renuncias porque no eran vinculantes ya que epoglya negarse a aceptar al titular
designado, y que se trataba de un acto de grazide fusticia>® Asimismo, en este
estadio de evolucion de la renuncia debia ser semgmtuita, es decir, el aspecto
pecuniario quedaba descartado de estas operadiants para las partes privadas
(renunciante y renunciatario) y para el fisco régioLos autores, sin expresarlo en
estos términos, indican en esta reflexion soboapecidad del monarca en el control de
las designaciones, que los oficios concedidosnperced cuando la venalidad no ha
entrado todavia por la via legal, tienen una fifzalisocial: asegurar la dote de una hija,

garantizar el futuro de un hijo, etc.

Mientras que la concesion de los oficios publicodianos se rigio por lanercedla

preocupacion de la Corona respecto a las renurgiasque se respetaran los

reales fueron creciendo, las excedieron, luegm tkost gastos, que para acudir a todos, se tuvigoon
muy cortas; i fue necesario buscar medios que pedieonservar la Real Hacienda desta Corona”.
Citado en Tomas y Valientéa venta de oficios en Indias.pag. 52. Seguramente sin saberlo Tomas y
Valiente estaba diferenciando dos modos diferetgesoncebir el oficio que en nuestra tesis seapu
consideracion del oficio como merced al oficio cognacia, por bien que para nuestro trabajo se auper
la valoracion del cargo para entrar de lleno endésaenciacion en la manera distinta de poderetdispr

las donaciones regias. No entraremos mas en dew@iltpie los capitulos dedicados amarcedy la
graciaya desgranaran en su momento la légica politiczada uno de estos dos conceptos.

137 John H. ParryThe Sale.,.pags. 10 y 11.

138 Francisco Tomas y Valientea venta de oficios en Indias.pags. 37 y 38.

139 Por la pragmatica del 20 de diciembre de 149#ut del cargo debia jurar que lo obtenia sinehab
realizado pago alguno para elibid, pag. 39.
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requerimientos legales que imponian la aceptacid@tioazo por parte del rey de todas
aquellas solicitadas. Estaban en juego dos fadatéieanciera, para evitar en la medida
de lo posible el descontrol de un mercado privadl@ganancias para la Monarquia; y la
politica, evitar la practica de las transaccionemearciales de los oficios publicos
porque estaba prohibida y suponia una tergivemsai#dla concesion por merced. El
problema sobre el que llama la atencion Tomés ekt y John H. Parry es que los
burdcratas coloniales, en especial los oidoressl@lidiencias indianas y los regidores
de los concejos municipales, solian admitir al Belagio de la renuncia al uso y
disfrute del cargo publico sin esperar a la aprdipapegia. Buena prueba del intento
por recuperar ese derecho ampliamente obviado Bueto Mundo fue la real cédula
dada en Segovia el 15 de octubre de 1532, analtaatia por Tomas y Valiente como
por John H. Parry’® En ella se prohibia taxativamente a los oidorespmprmitieran la
entrada en los cargos publicos a quienes no lleviagrovision y aprobacion real.
Pretendian utilizar la confirmacion regia como mstiumento eficaz en el control de las

designaciones.

El origen de la venalidad es interpretado de fososegada por los dos autores, sin caer
en la simplicidad de presentar la practica venaserestricto sentido financiero, que
evidentemente lo tuvo, pero que requiere ser nuiiZzzor el sesgo excesivamente
econdémico que presentan los estudios dedicadosvanialidad en las Indias y, en
concreto, los dedicados a las audiencias americaoaso veremos con detalle en
breve!*! Tomas y Valiente, por ejemplo, indica que la idtrecion de la venalidad
representd una modificacion importante en el serfigtal pero no asi en el politico-
administrativo porque en lo significativo no seesdron**? Los oficios se vendieron por
norma general como vitalicios y en los casos delese por dos vidas o por juro de

heredad, las renuncias se realizaban de la mismeafque bajo la forma de merced.

140 a primera confirmacion real del titulo de un @amiblico en Nueva Espafia data de 1538. John H.
Parry,The Sale.,.pag. 10. Francisco Tomas y Valierita,venta de oficios en Indias.pag. 49.

1“1 He aportado algunas reflexiones sobre las causdsiceirales que impedian un mejor
aprovechamiento econémico de la venalidad de lie®efpublicos vendibles y renunciables, es delr,

los regidos por la real cédula de 1606. AntoniocaGarcia: “El fracaso econémico...”

142 «Asi, pues, el fenémeno mismo de la venta de adigior la Monarquia en Indias no cambié el
régimen juridico del comercio privado de oficioa Hiferencia entre donar y vender oficios es muy
relevante para la Hacienda real, pero no lo esrimcipio y de modo automatico respecto al régimen
juridico de as ulteriores y privadas transmisiathgsoficio en cuestién”. Francisco Tomas y Valieia
venta de oficios en Indias.pag. 56.
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Sin embargo, los dos autores indican los magragdtae®s obtenidos por las primeras
ventas de los oficios publicos americafis.

En la evolucion legal de la venalidad de los camdslicos indianos ademas del origen
legal en 1558, dos fechas destacan especialmerdecpabjeto de nuestro interés: la
capacidad de la Corona para controlar la designat#dlos cargos publicos indianos.
La primera es la real cédula del 13 de noviembr&5@4 en virtud de la cual los oficios
vendibles adquirieron caracter vitalicio, por bigne se permitia la compra a la
hacienda real del derecho a renunciar el oficioymar vez. La real cédula es interesante
en los dos aspectos que hasta el momento hemascaldsten el andlisis de estos

historiadores.

En primer lugar, la posicion de la Corona respectas renuncias era vinculante, es
decir, se debia admitir la renuncia pero no asisarénunciantes, es decir, que el rey
podia ampararse en el incumplimiento de determmagiuisitos legales para rechazar
la transmision propuesta por el titular del oftidLos oficios que podian renunciarse
de esta manera eran las escribdfiiague se diferenciaban en las adquiridas por merced
o0 por compra y en ambos casos podia aplicarseniancea siempre y cuando se

cumplieran los requisitos econémicos: el pago deeraio del valor de los oficid$®

En segundo lugar, se reglamentdé de manera taxddivabligacion de que los
renunciatarios (beneficiarios de la transmisior)ide tener la confirmacién real como
maximo tres afios después de la transmision. Lalaédal, como indica Tomas y
Valiente, diferenciaba claramente entre, por unéep#os despachos que despachaban
las autoridades indianas para permitir el ejergicavisional del cargo publico y, por la
otra, la confirmacion vy el titulo del ofici’ Esta misma obligacién se repetira en una
real cédula que Tomas y Valiente rescatd del astrexc Se trata de la real cédula del

143 Francisco Tomas y Valientea venta de oficios en Indiaspag. 67: John H. ParrJhe Sale.,.pags.
12y 13

14 Francisco Tomas y Valientea venta de oficios en Indias, pags. 76 y 77.

145 Tomas y Valiente especifica claramente que edtom® no eran los Gnicos que se vendian y no por
ello se estaba tergiversando la ley pues “en btéxrca juridico, lo no mandado por la ley no puede
considerarse sin mas como prohibido por ella”. €igne Tomas y Valiente: La venta en Indias, p.H5.
autor sefala que la legalidad de la venta de datados oficios no invalidaba la posibilidad de vend
otros cargos publicos asi como en la practica #@mbeé demostré que no todos los oficios vendildes s
vendianlbid, pag. 84.

14%1bid, pags. 79 y 80.

47 bid, pag. 80.
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13 de noviembre de 1581 en la que se dejaba aeo glie la confirmacién real ya no
era, como habia ocurrido hasta entonces, una ¢mfzaria el titular del cargo sino una
obligacién®**® La confirmacién regia materializaba el control ldeCorona sobre la
designacion de los cargos publicos indianos entiones (en las que no entra Francisco
Tomés y Valiente) que eran de vital importanciaegasar el monopolio regio en la
dispensacién de las mercedes y las gracias. Poongtario, el autor presta mayor
atencion a la utilidad financiera que la confirngacde los titulos reales tenia para la

Corona**®

Gracias a este requisito se pudieron evitar pesilitaudes financieros

porque las confirmaciones ofrecian informacion iespmdible sobre las condiciones en
las que se vendian los cargos publicos. De estemmase podia saber si los oficiales
reales habian vendido un cargo publico determimahayor precio del que consignado

oficialmente o si las ventas se habian rematagwesos muy bajos.

La siguiente fecha es la real cédula del 14 desiibie de 1606 que representara la
culminacion de la secuencia de los oficios vitakc{1559), de los oficios renunciables
una vez (1581) a la renuncia indefinida (‘por jdeheredad’}>° Con esta disposicién

se separaba definitivamente el derecho indiancakllano en cuanto a la venalidad
se refiere. Los oficios que podrian renunciarsepgiaamente eran los que eran
susceptibles de venta y los que en el futuro loafuelLa valoracion de Tomas y

Valiente de esta real cédula es que permitio kalamson de oligarquias hereditarias en

determinados cargos publicts.

El trabajo de John H. Parry abarca una cronologda wasta. Este autor estudia la
venalidad de diferentes tipos de oficios, desd@timseros que se pusieron a la venta de
forma oficial, las escribanias que él denominaiadicnotariales, hasta las ventas
llevadas a cabo por Felipe IV y Carlos lll. Adendé@$ andlisis de las diversas cédulas
reales que determinaran las formas juridicas psrgae se vendieron los cargos

publicos, también pone en evidencia las tensiones @pmportd en el seno de la

148 bid, pag. 94. Los juristas indianos mas prestigiosasp de Solérzano Pereira y Antonio Le6n Pinelo,
asi como también la Recopilacion de las Leyes diasnolvidaron por completo esta real cédula. lEn e
se establecia la venta con caracter vitalicio de tipos de oficios: los regimientos, los alferazgo
mayores Y los alguacilazgos mayores. Todos elldmbén sido ya vendidos con anterioridad de manera
singular pero esta real cédula generalizaba swavyentlo que se demandaba a las autoridades lesin
que los pusieran a la venta conforme fueran quedeacanteslbid, pags. 89-91.

19 1bid, pags. 106-108.

%0 bid, pp. 124 y siguientes.

%1 1bid, p. 132.
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administracion castellana de los Austrias la veiadlide determinados oficios, caso de
los financieros. En 1633 la decision de venderses&ngos sin consultar previamente a
los consejeros indianos dio como resultado unautianen la que el Consejo de Indias
denunciaba esta decisién impulsada por el condeedute Olivared®® Asimismo,

detalla pormenorizadamente los procedimientos degwen la venta de cada uno de los
oficios vendibles, los requisitos para presentamlafirmacion y las condiciones de las

renuncia$™

1.3.1. La interpretacion de la venalidad en las auencias indianas.

1.3.1.1. Dos conceptos: impotencia y autoridad.

Burkholder y Chandler articulan su tesis sobrenkeidiencia de la venalidad de las
magistraturas para el Imperio espafiol en torno saamceptos que dan titulo a su
principal obra: el de la impotencia y el de la aidtad. Para estos autores, la autoridad
regia se asentaba en el Nuevo Mundo mediante tatasaplicacion de las leyes
indianas y de las directrices emitidas desde Madstla consideracion la constatan en
el origen de la colonizacion, cuando, recordandoetas expuesta por José M. Ots
Capdequi, se debi@onquistar a los conquistadoressto es, controlarlos. El respeto
estricto a la ley y la instauracién de las instidnes encargadas de hacerla cumplir,
especialmente las audiencias, fueron las base8n sgjos autores, sobre las que se
consolido el poder efectivo del monarca castellm@l Nuevo Mundo. La decision de
implantar los tribunales en territorio americanspanderia al intento por reproducir la
eficacia que habia demostrado en Castilla. Losesit@cuerdan en este sentido que los
Reyes Catélicos habian conseguido en la Peninaui@ayor control sobre sus subditos

mediante la instauracién de instituciones judisiaté

132 John H. ParryThe Sale.,.pag. 51.

133 |bid, pags. 60-67.

1% «Dyrante su reinado. [el de los Reyes Catoélicos]drganismos judiciales se convirtieron en érganos
importantisimos de la administracion real. En \Golad se establecio una cancilleria permanentey y e
Granada fue fundado otro tribunal semejante. Lagibberias, aunque en jerarquia eran de menor
importancia que el Consejo de Castilla, funciongbamcipalmente como tribunales de apelacion de las
jurisdicciones inferiores, y estaban formadas pdores [...], alcaldes del crimen [...] y fiscales. Dsd
ellos eran juristas con preparacion universitariepnstituian un sector importante del cuerpo trades
cuya mision era fortalecer el poder real mediaatadministracion de las leyes. Y precisamente auand
este grupo estaba demostrando en Castilla su gfiaiad, se llevé a cabo la colonizacién de Amériga
por ello Fernandel Catdlicoy sus sucesores decidieron fundar audienciasseprilacipales ciudades de
las colonias, como medida dirigida a establecerfiune control sobre aquellas tierras.” Mark A.
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El gran acierto de estos autores ha sido propamereflexion politica de gran alcance
(nada menos que la politica colonial desde 168%He&12) a partir del estudio de la
venalidad en las magistraturas aunque, como imted@mostrar en esta tesis doctoral,
como minimo, deben corregirse errores de apreciadi, no se puede entender el
concepto de autoridad del modo en que lo presemiaque adolece de una falta de
andlisis de la evolucion histérica de las audien@anericanas. Si las audiencias
coloniales representaron la autoridad regia erptwseros afios de la colonizacion fue
porque esta funcidn no la desempefiaban convenientemos descubridores y
conquistadores. Esta cuestion la analizaremos etailel en el capitulo siguiente, pero
conviene sefialar que las audiencias indianas morfuena institucion inamovible. Por
el contrario, las audiencias se crearon, se dgstitn y se volvieron a reformar (ése fue
el caso de la audiencia mexicana) respondiendoversdis criterios politicos. Es
evidente que los magistrados mexicanos de prireigel siglo XVIII no podian ni
debian cumplir los mismos propésitos que la prina@idiencia mexicana. Los objetivos
politicos debian ser necesariamente diferentesupdog actores sociales y econdmicos
de los dominios americanos, por una parte, y ebi@ena internacional, por la otra, eran
completamente diferentes. Del mismo modo, el caoceée autoridad al que realmente
las audiencias estdn intimamente vinculadas, puwesem balde, representaban
legalmente al rey, también varié de forma consiglerdesde mediados del siglo XVI a

principios del siglo XVIII.

Para calibrar la impotencia regia que los autoescian a la venalidad debemos
considerar en primer lugar la importancia instinel de las audiencias indianas y en
segundo lugar como estos tribunales ejercian eklpgpe tenian encomendado.
Ninguna de las dos cuestiones es analizada ennglidad por Mark A. Burkholder y
Dewitt S. Chandler por lo que es incomprensibled@racion en términos politicos de
la venta de las magistraturas indianas sin apraxiosaa lo que representaban Sin
entender el papel desarrollado por las audienc@ianas no se alcanza a comprender la
relevancia politica del fendmeno estudiado, esrdiecvenalidad. La relevancia de una

institucion no es baladi para calibrar la venaliqaeses asi lo entendieron los

Burkholder y Dewitt S. ChandleBe la impotencia a la autoridad: la Corona espadigllas audiencias
en América, 1687-1808/éxico: Fondo de Cultura Econémica, 1984, pag.13

135 | os autores consideran de forma muy breve y sigjmrfas funciones de las audiencias, tal y como
ellos mismos reconocen en la introduccién, y larpitetacién que hacen de ellas es claramente dantra
en la capacidad de control sobre el resto de uicgtites. Mark A. Burkholder y Dewitt S. ChandIBe

la impotencia. pags. 14 y 15.
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contemporaneos. Los cargos jurisdiccionales debislas implicaciones politicas fueron
los Ultimos en ponerse en venta y ademas las vgataas fueron legalmente
reconocidas. Esta situaciategal permitia que los cargos de las magistraturasnagia
y la de los oficiales reales de las cajas amerggndel Tribunal de Cuentas pudieran
venderse bajo condiciones muy diferentes a la eltbrde los oficios publicos cuya
venta estaba reconocida legalmente. Como hemogaalnuml detallar la evolucion
legal de los oficios susceptibles de venta, deddafie 1606 eran renunciables a
perpetuidad. Una vez comprado el oficio podia tratise de forma indefinida
cumpliendo con una serie de requisitos legalese dos que se encontraba pagar un
porcentaje del valor del oficio (la mitad en lanpera renuncia y un tercio en las
subsiguientes), con lo que la Corona perdia est® & favor de los particulares. Para
evitar esta situacion, se ide6 una nueva figura spieaplicaria en la venta de las
magistraturas y los altos oficios de hacienda.r&alia del ‘beneficio’ que conocemos
muy bien gracias al trabajo de Fernando Muro Rortt&ioos servicios pecuniarios que
ofrecian los candidatos a hacerse con un puestalde alcalde del crimen o fiscal, no
les conferian ningun derecho de propiedad sobrengileo mas alla del ejercicio

personal del mismo.

Esto es muy importante a la hora de calibrar laussia pérdida de autoridad regia
provocada por la venalidad porque no se produjo patamonializacion de cargos
publicos tan sensibles, cosa que si habia sucedinp vimos, en Francid®’ La
Corona en ningun momento, a pesar de producirsecomgpra, perdié la titularidad
nominal y efectiva de estos cargos publicos. Estalgridad que facilitaba ekeneficio
permiti® mantener intacta la capacidad regia paesatignar la merced regia, el
verdadero tuétano en la gestion del reino por paetemonarca. Los reyes podian
destituir o, como sucedié en la mayoria de lasiooas, remover a los magistrados

compradores atendiendo a circunstancias politiaathimntes o a la comprobacion de

16 Fernando Muro Romero, “El beneficio de oficios jits con jurisdiccién en Indias: notas sobre sus
origenes”, tomo XXXV, Anuario de Estudios AmericanosSevilla: Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, 1978, pags. 1-67. Para lasedd&s entre los oficios vendidos y los beneficgado
vease también Angel Sanz Tapigorrupcion o necesidad? La venta de cargos deegobiamericanos
bajo Carlos I| Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Glieas, 2009, capitulo 2.

157 Cuestién que apuntan Mark A. Burkholder y DewiitChandler: “Contrariamente a los miembros de
las cortes soberanas de Francia durante el AntRRégimen, los compradores de puestos en las
audiencias no adquirian ningunos derechos espedal@ropiedad sobre el cargo”. Mark A. Burkholder
y Dewitt S. Chandlee la impotencia.,.pag. 34.
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gue los jueces habian cometido algun delito. Lasigaientes designaciones no habian

guedado hipotecadas.

Buena prueba de la importancia politica de las sti@guras es que beneficioen las
designaciones de los jueces indianos se diferegrtidin aspecto muy relevante del
aplicado sobre los oficiales reales encargadosadadministracion de las finanzas
regias. Tal y como ha apuntado Michel Bertrandyfieial real que compraba el cargo
podia hacerse con el derecho de nombrar a un susiegara ello desembolsaba una
determinada cantidad en concepto de ‘servicio gsaci Esta posibilidad abria la puerta
de par en par a la compra-venta privada de lososapgiblicos en el seno de la
burocracia de la Real Hacientt4.Este diferente tratamiento del beneficio, bien se
tratase de los oficiales reales o de los magistrdédas audiencias americanas, explica
la distinta interpretacion que de la venalidad sspdende del trabajo de Michel
Bertrand respecto a éste. Como se defenderd aglo d& este estudio, la venalidad en
la magistratura mexicana represent6 un afianzamia autoridad regia sobre la alta

burocracia judicial en la capital de Nueva Espafa.

Asimismo, elbeneficioen las audiencias indianas permitié también impamnemejor
control en la calidad de los designados a cambiandgesembolso economico que a su
vez garantizaba la propiedad plena de los ofidiisntras que la venta de un oficio
regido por la real cédula de 1606, esto es, trasiBlai perpetuamente, debia ser
rematada al maximo postor en la Real Almoneda, clxsdidatos a comprar una
magistratura debian negociar las condiciones depondirectamente con los
representantes del monarca. El trabajo de Frandschijar Castillo dedicado a la
venalidad durante la Guerra de Sucesion en Espaialgs Indias nos ha permitido
conocer muy bien los circuitos en los que se mhaej@stas negociaciori®sComo ha
seflalado, por una parte, estaban las casas delogedo@idas por algunos financieros
encargados de intermediar entre los interesadabtemer mediante compra un cargo
indiano y los altos representantes del monarcargadas de venderlos. De esta manera,

conocemos muy bien el papel desempefado por Juaoyeche en calidad no ya de

138 Michel BertrandGrandeur et misére de I'office. Les officiers deficies de Nouvelle-Espagne XVle.-
XVllle. siéclesParis: Publications de la Sorbonne, 198s. 130-131.
139 Francisco Andujar Castilldyecesidad y venalidad...
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prestamista de la Corona sino como financiero gackr de buscar clientes interesados
en la compra de empleos en las Indfs.

Los agentes eran una parte imprescindible pararaliad. Ofrecian a los interesados
en comprar la necesaria conexion con las altasnosts estatales huyendo de los
canales tradicionales vigilados por los Consejts @orona podia recurrir a ellos para
colocar determinados oficios que estaba interesadponer a la venta. Eran de gran
ayuda para los compradores llegando incluso a ridelal dinero necesario para
formalizar la venta. EI mayor financiero de la Veted fue Bartolomé Flon y Morales
y tal como relata Andujar Castillo, adelantaba dire los servidores de la Monarquia
con la finalidad de poder presionarlos posteriotmeron el fin de obtener réditos
econdmicos y politico®* Ademas de adelantar dinero a los interesados rapreo un
cargo también ofrecia sus servicios para pagar naljugastos asociados al
nombramiento en un cargo indiano. En marzo de 1j06.ejemplo, pagé el viaje a

América del virrey Castelldosrius.

Los agentes se encargaban de negociar directargsenteGrimaldo y Amelot, las
personalidades encargadas de dirigir las ventéssddicios. Tal y como relata Andujar
Castillo, no se trataba unicamente de presentarofgréa econdmica de un posible
comprador sino que se establecian también las @onds en el ejercicio del empleo
publico como, por ejemplo, los plazos pagados dia#i® El precio final del oficio era
decidido por Grimaldo en atencion a una serie daiséos estrictamente econdmicos
(el salario percibido por el ejercicio del emplés posibilidades de enriquecimiento
extralegal, el tiempo de ejercicio del empleo) pembién por otras razones como el
prestigio social que conferia el empleo. Ademasesias cuestiones estrictamente
pecuniarias sobre las que volveremos mas adetadizs los magistrados debian probar
mediante la presentacion de la relacién de mégtmseran capaces de desempefiar el
cargo publico al que aspiraban. Andujar Castillosidera que Grimaldo manipulaba
alguna de estas pruebas de capacitacion pero eocassl de los magistrados
novohispanos no he encontrado ninguna de estaspuohaciobnes, a excepcion del
posible fraude cometido por Carlos Alcedo Sotomaglel que nos explayaremos en su

9bid, pags. 41y 42

181 |bid, pags. 104 a 107. En estas paginas se constatl g6l superaba las cantidades recaudados por
todos los financieros vinculados con la venalidad.

12 \bid, pags. 72-74.
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momento->> Sea como fuere lo que me interesa ahora es quee repntempld en
ninguna de estas negociaciones entre Corona y coloy@s de magistraturas
novohispanas la posibilidad de valerse de teniente es decir, sustitutf® La
posibilidad de designar a otro hombre para el gjerdel empleo hubiera supuesto para
la Corona la pérdida de la posibilidad de contrédacalidad de los compradores y
habria abierto la puerta a la venta entre partiesla al ejercicio del nepotismo.

Indicadas ya algunas matizaciones a la ideamgmtenciao autoridad de menor o
mayor control regio sobre los virreinatos en fundi@ la venalidad en las magistraturas
indianas, examinemos las pruebas en las que sedstasdinea interpretativa. Los
autores sobreestiman el marco juridico y se fijanek componente humano como
determinante para calibrar el respeto a la leg@taimdiana. A mi entender ahi esta el
error de base puesto que legislacion y voluntachreg pueden ser confundidas con
mayor efectividad en el control del Imperio puebeldenerse en cuenta que este
planteamiento no tenia sentido para los contempognAsi se desprende de la
evolucion legal del derecho indiano, por una parteg forma en que gestaban estas
leyes, por la otra. Como estudiaremos en el si¢eieapitulo, las audiencias indianas
tenian facultades legislativas y la Corona exigipdrticipacion de los magistrados para
proponer soluciones legales a problemas concregola degion en la que impartian

justicia. El Imperio requeria de esa flexibilidaatg ser mas eficiente.

Bien es cierto, como sostienen, que la autoridadslenagistrados se asentaba en gran

parte en el respeto de la sociedad colonial hamigsrsona¥®® Ahora bien, no en el

183 |bid, pag. 73. Andujar llega a asegurar que el coukeola calidad profesional en los casos de venta
fue mas exigente en la Peninsula que en Inthak.pag. 75.

184 Fernando Muro Romero indicaba la posibilidad aéfe@ algunos compradores para nombrar sustituto
en caso de que no pudieran tomar posesién del .cRrgani investigacién no he encontrado ningin
documento que avale esta posibilidad. La formukaspiencontré para resarcir a los compradoresa@ue n
llegaran a tomar posesién del empleo, sobre todelgmeligro que suponia el viaje transoceanice,gu
reintegrarles el dinero que habian ofrecido poerapleo. La designacion de un sustituto para cargos
menores como las escribanias de la misma audidiiagar a la irrupcién de grandes propietarios de
cargos que gestionaban todos los empleos compaduediéndolos a sustitutos —tenientes, segun la
denominacion de la época —para lo que, en teodanqLen la practica, no debia intermediar un acuerd
econdémico.

165 vlas audiencias, siempre en teoria y en muchassc@snbién en la practica, estaban armadas de una
autoridad muy amplia que las convertia en un ingpdet 6rgano de control de otras instituciones
gubernamentales. Su efectividad real en la admaisin de la justicia y en la realizacion de logios
deseos en los demas campos de su competenciadasignala practica cotidiana, sin embargo, no
dependia Unicamente de sus facultades legales,esindtima instancia de la habilidad, integridad y
respeto de las personas que componian aquellosdtés” Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chandler,
De la impotencia.,.pag. 15.
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sentido expuesto por estos autores. Los autoresnéean en las cuestiones individuales,
especialmente el lugar de nacimiento, para confimndescartar que la voluntad regia
se aplicara con mayor o menor eficacia. Reconoaenolision de intereses entre
diversos sectores y la imposibilidad de que la Gardiera satisfaccion a cada uno de
ellos. Ahora bien, no entran a evaluar la manerguense gestiond la confrontacion de
intereses entre colonos y colonizados. Para ellogzamente existe la perspectiva
imperial de estricto cumplimiento de la legislacidrodo lo que se apartara de un
acatamiento incondicional es considerado conse@grg la vez causa de la debilidad
imperial sobre los virreinatos americanos. Los motoquerian obtener unos réditos
sociales y econdmicos que justificaran la emprasariaana en la que se habian
embarcado. Era obvio que estos beneficios se dejddscansar sobre los hombros de
los colonizados. En medio estaba la Corona. Lospoomisos regios eran muy claros
hacia las dos partes, por bien que se eche erefal@obra de estos historiadores algun
andlisis en este sentido que nosotros intentanps sa el siguiente capitulo. Por una
parte, recompensar los servicios de los desculesdaonquistadores y colonizadores
(algunos de ellos burdcratas); y, por la otra, gget a los nuevos subditos que
guedaban bajo el paraguas de su soberania. Paka AdaBurkholder y Dewitt S.
Chandler la decidida proteccion regia a los colais intentdé saldarse con una
creciente influencia criolla en la administraci@tonial y, en especial en las audiencias

indianast®®

Sin embargo, no se especifica en qué sentido igrdeson de hombres mediante un
servicio pecuniario permitié una mayor autonomidageaudiencias americanas.De

esta manera, tampoco se puede explicar de formancemte el enfoque personal
adoptado por estos autores. Por ejemplo, ¢ qué anativ podrian tener los miembros
mas destacados de la sociedad colonial para acaat®a magistratura indiana o para
entablar lazos sociales y/o econémicos con losidaacios? Segun la vision de los dos
historiadores, la posibilidad de una representacrinila directa o indirecta subvertia
los intereses metropolitanos porque los magistrashdsntaban obtener réditos

econdmicos, incompatibles con lo que debia senemrecto segun los parametros de la

1% bid, pag. 18

167 «Desde el punto de vista real, las ventas anesiar 1750 minaron el control de la Corona sobre los
tribunales y crearon problemas de representaci@atdi e indirecta que no se resolverian completeamen
casi hasta 1780. Desde el punto de vista de leseses locales, por el contrario, la impotencidade
Corona anuncio la época de oro del poder politetad audienciasibid, pag. 33
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época. Ya veremos, mas adelante, que la motivadénlos compradores no
necesariamente debia responder a razones pecsni®da su parte, los criollos
obtenian una serie de beneficios que no se llegapecificar por carecer de un analisis
de sentencias y decisiones politicas adoptadasegios hombre¥® Esta es, en mi
opinién, una de las principales deficiencias alsoerar que los intereses locales (los
criollos) y los metropolitanos (los peninsularagnepor si mismos contradictorios.

El razonamiento del recurso a la venalidad y aclisllos expuesto por los autores
podria sintetizarse del siguiente modo: la Coroeeesita dinero para financiarse v,
para ello, esta dispuesta a permitir la trasgred®as leyes:®® No se trata de unas
leyes cualquiera sino de aquellas que limitan clamablemente las relaciones sociales
y economicas de los ministros de las audienciadacsnciedad americana. Estas leyes
eran las que garantizaban la imparcialidad judi®alesto que habia la posibilidad de
gue quedar exento de ellas, las contribucionesndieeas se tradujeron en una
representacion directa o indirecta de los crioljoraturales de la jurisdiccion. Los
oriundos de la jurisdiccion no tenian prohibido letfamente el nombramiento como
jueces en ese tribunal pero si con la aplicacidlasléeyes que restringian la actuacion
social y economica. Esta creciente influencia la=slvista, como ha quedado dicho,
como debilidad de la Monarquia. Asimismo, el regnemto financiero se antepuso a
los criterios profesionales. Bien es cierto que&gie caso no se transgredia ninguna ley

pero si los requerimientos éticos de los tedricostps mas prestigiosos y de los

188 «|_os magistrados de las audiencias pasaban a fouarée automéaticamente dedbite gracias a su
posicion, y por ello podian casarse con doncelasepecientes a las altas capas sociales. Es grecis
subrayar las mutuas ventajas proporcionadas pdatas que se establecieran entre los ministrda de
justicia y los ciudadanos, pues eran éstas unasioaks que a los primeros les ponian al alcareeida
ordenada de familia y una mejor posicion economiggntras que los segundos, cuando tenian un
pariente miembro de una audiencia, podian estanreggde obtener beneficios por medio de su
asociacion con un funcionario poderosthid, pag. 51. Cabe afadir a lo expuesto mas arribdogue
magistrados raras veces expresaban un deseo deneranha vida familiar mas ordenada sino mas hien
todo lo contrario.

1891 a explicacién de este parrafo puede seguirsd sig@iente argumento de los autores: “El cuarto de
siglo de violacién de las normas tradicionales pjodbs malos efectos profetizados por los oposgaie
estas practicas. La ambicion de la Corona en obténero ya habia dejado hacia 1712 el controlade |
audiencias de América en manos de personas oli@gnde las colonias, y la concesion de abundantes
dispensas a las leyes restrictivas tuvo la conse@iele permitir el amplio acceso de las famil@sales

al campo de las actividades judiciales. El olvigbidterés tradicional en las cualidades de losliciatos

a cargos juridicos permitié la designacion de riossde caracter y conducta profesional sumamente
dudosos. Las ventas directas de cargos en lasneiafievirreinales permitieron que hombres jévenes o
inexpertos ascendieran a los méas altos cargos, &del® que aparte de esos males inmediatos el
nombramiento de muchos ministros supernumerariabécon la seriedad del sistema de escalafon,
prolongando asi otros problemas durante muchos &fi@ndo después de 1712 los consejeros de Felipe
V por fin hicieron oir su voz, el tema dominante fla necesidad de poner fin a los abusos de la
impotencia y regresar al respeto de las normaktoadles.”lbid, pag. 58.
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vigilantes del cumplimiento legal, los consejemdianos. De esta manera, se abandoné
el celo en la seleccion de los magistrados y neseetd el sistema de ascensos. Todos
estos temas los vamos a desgranar poco a pocoomsi @ambién la credibilidad

concedida a los consejeros indianos.

La tesis de la venalidad en las audiencias indianassitia en la debatida crisis general
del siglo XVII. Los autores vinculan la crisis gaéa, economica y financiera de la
Espafa de los ultimos Austrias con la pérdida deri@ad regia en los virreinatos
americanos. Para estos autores, la crisis poBticRspafa se inicia con las rebeliones
de 1640 en Portugal y Catalufia, la consolidacidnpdeer de los favoritos y la
creciente importancia de la alta nobleza en la tdendecisiones. Al mismo tiempo, se
produjo el caos econdémico y financiero a causaaddelspoblacion, la inflacion, la
devaluacién de la moneda y la continuacién de lesrgs europedd® Ante estas
condiciones, los castellanos estaban incapacitaa@scumplir con el pacto colonial en
sentido econodmico, es decir, no podian satisfacelemanda americana de productos
europeos en el régimen de comercio cerrado quermadstablecido. Los castellanos
habian demostrado su incapacidad para satisfackmi@nda americana de productos
europeos del mismo modo que el mercado castellanpodia absorber la creciente
produccion americana, incrementada considerablememds la recuperacion
demografica. Las colonias americanas tenian unaoeti@ muy diversificada y los
castellanos tan soélo podian absorber los metalesiggpns. A resultas de estas
circunstancias, los americanos buscaron en lasg@ateeuropeas, enemigas de Castilla,
los socios comerciales que necesitaban. De tal nrmapelifero el contrabando, que era
la Gnica forma de superar el sistema comercial poligia’’* Los historiadores
norteamericanos relacionan este panorama econgnpuobtico de Espafa y la colonia

con la autonomfa de los burdcratas encargadostuergr el Nuevo Mundt?

179pbid, pag. 29

1 1bid, pag. 30

1724 as dificultades mercantiles, las frecuentes msrel ejercicio del poder por parte de favorjtas
desarrollo econémico mismo de las colonias se gangn para debilitar el control politico que la Qua
ejercia sobre América. Los funcionarios, desdeviogyes hasta los mas bajos administradores de la
provincia, se aprovecharon de la falta de vigilangi al igual que en Espafia también en América el
gobierno comenzé a ser reflejo no de los interespsriales, sino de las fuerzas locales y regi@iale
Idem
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1.3.1.2. La causa financiera del beneficio en lasagistraturas indianas.

La venta de cargos publicos se explica en su weetignanciera, esto es, como arbitrio
al que recurre el Estado con el fin de financiardonflictos europeos en los que estaba
inmerso. Esta forma de financiacion lejos de sariegfte es destructiva pues, a su
entender, imposibilitaba la recuperacion econdmiesatatal y, en consecuencia, cuando
se producia una nueva crisis debia recurrirse muente a los ingresos extraordinarios,
entre los que se encontraba la venalidad de le®sfpublicos.’® Los autores niegan
cualquier finalidad politica de la medida pues @®rsn que es un recurso financiero
gue mina la autoridad del monarca, pero a la gtee $&s ve obligado a recurrir para
poder financiar la guerra. En esta exposicion gque para todo el periodo estudiado, la
Guerra de Sucesion marcara el punto mas algidoedeay por cuanto reportaba al
bando borbonico la entrada rapida de ingresos. €stinse llevé a cabo sin sopesar las

consecuencias irremediablemente negativas queisatsan’’

Este planteamiento no tiene sentido en el contéetta Guerra de Sucesion donde se
ventilaban cuestiones politicas de altos vuelodamads ni nada menos que el modelo
de Estado; el equilibrio politico y econémico de [@otencias europeas en el Viejo
Mundo y el Nuevo; el reparto de los beneficios éwoicos comerciales y mineros de
los virreinatos americanos; la integridad terrdabdel Imperio; etc. Ademas todos estos
asuntos implicaban de manera directa o indirectasaintereses locales de Nueva
Espafa, convertida al menos desde la segunda dela8eiscientos en el verdadero

centro financiero del Imperio espafiol.

173 «g| tambaleante Estado espafiol, para financiatesensa, enviaba al norte fondos recaudados no sélo
mediante métodos fiscales ‘normales’, sino tamhiéourriendo a sistemas irregulares y a veces
destructivos, tales como por ejemplo la confisaaciél capital mercantil, la baja en la ley del rheta
amonedado (hasta 1685) y la venta de cargos p8blicas consecuencias de semejantes métodos
trascendian los conflictos inmediatos, pues pomidrabas a la economia y a la administracion ingredi

la recuperacién que habria sido posible en losoges de paz, con lo cual imponian forzosamente la
adopcion de medidas semejantes en cuanto se [@ieadatsiguiente crisisliem

17 «| a penuria financiera que indujo a la Corona ader empleos en las audiencias y la honda crisis
provocada por la Guerra de Sucesion de Espafiaisnmidque las autoridades tuvieran ni el desed ni e
tiempo de analizar friamente el efecto que semejaalitica de obtencion de fondos por cualquierimed
tenia sobre los tribunales de América. Los intentdermistas hechos en 1691 y 1701 demostraron que
algunas agencias del gobierno del Imperio no cejainasu empefio de respetar las normas tradicignales
segun las cuales se integraban aquellas cortesstieig, pero la voluntad de Felipe V de conseslar
trono exigia que el nuevo rey reforzara su posipdncualquier medio, para lo cual necesitaba emau
fondos como se pudiera. Asi pues, la monarquiai¢aradgos y dispensas sin pensar en el mafana, por
lo que inevitablemente después de 1712 llegd stetrdia en que fueron evidentes los efectos de
veinticinco afios de abuso$bid, pag. 52
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La eleccion de uno u otro candidato durante la e Sucesion estuvo marcada en la
Peninsula por la experiencia histérica de sustaens. La relacion entre Castilla y la
Corona de Aragon habia sido francamente difial ladgo del siglo XVII, como viene a
demostrar el intento del conde-duque de Olivares rpmper con el modelo de
monarquia compuestd® Tal y como recogia en su memorial a Felipe I\iegl debia
convertirse en rey de Espafia y no en sefior de wadade los territorios que la
conformaban. Pretendia romper con la estructuedagsjue habia regido la monarquia
de los Austrias para imponer la ley castellanaesttnio el territorio arrasando con la
jurisdicciéon sefiorial y también con las constitnei® de cada uno de los territorios o
fragmentos que componian esa monarquia. Se qued ge un modelo compuesto a
uno centralista. Se pretendian superar los obsiaue presentaban las Cortes de la
Corona de Aragodn a la voluntad regia. Los catalgpessu parte, habian reaccionado
contra los abusos cometidos por los ejércitos dnlan de Armas y estaban dispuestos
a defender sus constituciones que los amparabaalefeexcesos. Su aproximacion a
Francia les habia demostrado asimismo que la moizargorbonica apostaba
decididamente por el centralismo. Para ambas p&#tesilla y Catalufia, 1640 significd
el inicio bélico a proposito de la dicotomia entremodelo de Estado con tendencia al
centralismo o a la monarquia compuesta. Exactamentéa misma situacion se
encontraron los dos Estados a la muerte de Carlosaindo Castilla optdé por un
candidato francés y los catalanes por el candidatstriaco. Estas experiencias
histéricas debieron pesar mucho para decantarléenzemde los catalanes a favor del
archiduque Carlos pues habian jurado al nuevondgseCortes de 1701. La Guerra ya
sabemos que finalizé con la imposicion de la lestadana, el viejo suefio del conde-

duque de Olivares.

La eleccion de los castellanos por el dugue de lAsp ha explicado en términos de
geopolitica internacional. Los franceses eran loga$ que podian garantizar la
integridad del Imperio espafiol que se habia dezid&partir entre las potencias
maritimas. Entre 1698 y 1699 se produjeron tratadee Francia, Holanda y Gran

Bretafia para repartirse el Imperio en su vertientepea, y los castellanos sospechaban

™Ppara el concepto de monarquia compuesta véaséiJdtiott, “A Europe of Composite Monarchies”,
Past and Presenhim. 137, Oxford: Oxford University Press, 1992gs. 48-71.
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de la existencia de tratos para repartirse tamligérdominios espafiolé&® Francia
habia respondido de manera negativa a la propustaulada por algunos
representantes ingleses de conquistar algunasiaslesparolas a la muerte de Carlos
II. Por lo tanto, la eleccion del candidato borlednilebe explicarse también en términos
de integridad colonidi’’ Era obvio, como habian indicado ya de manera inega a lo
largo del siglo XVII los arbitristas, que Castifia habia aprovechado la posesion de los
virreinatos americanos para llevar a cabo las foamsiciones econdmicas que hubieran
posibilitado rentabilizar el dominio politico. Peen la Guerra de Sucesion estaba en
juego ya la soberania de las posesiones ameriqan@sto que se temia una invasion
inglesa desde los asentamientos que tenian enribleCaspecialmente Barbados. Ya
veremos a lo largo del trabajo como los magistratmda audiencia mexicana y el
virrey gestionaron un episodio de crisis en estdid® La Corona castellana no se
podia permitir la disgregacion de parte de sutteioi pero ain menos si este era el
centro financiero del Imperio, incluida la Peniasutjue por aquel entonces era

indudablemente México.

Al mismo tiempo, existia el peligro de una rebelidnerior. Por una parte, la
sublevacion de los americanos autéctonos no esliedizartada. En 1692 una crisis de
subsistencia en la capital de Nueva Espafia sejdraduwna revuelta que el 8 de junio
de aquel afio acab6 con los simbolos del poder iabloomo el palacio virreindf®
Esta revuelta no era unicamente un tumulto porcanestia de maiz, sino que la masa
de la poblacion, entre los que se encontraban tosrieanos autdctonos, habia
desarrollado una conciencia politica a la que re Sensible el gobierno virreindP
Efectivamente, el virrey conde de Galve habia actude forma poco adecuada al
decretar la libertad de precios en la crisis destgisamiento y en luchar contra el

consumo del pulque. Podemos considerar que elnéafngento entre el virrey y los

178 Stanley J. Stein y Barbara H. Stditata, comercio y guerra. Espafia y América en kanficion de la
Europa ModernaBarcelona: Critica, 2002, pags. 147-150

17« os detalles del tratado de particion, que fuedificado en 1699, hicieron sospechar a Madrid que
habia otros articulos, secretos, que transferignnak colonias americanas espafolas a Inglaterra y
Holanda. De hecho, segun la particién propuestasgmaron Espafia y las posesiones americanas a los
Austrias (y al pretendiente, el archiduque Carl&$)Consejo de Estado espafiol rechazd esta prepuest
con el apoyo del grupo aristocratico aragonésdidierpor el cardenal Portocarrero, confiando enlgue
sucesion borbonica y una alianza franco-espafiadé&épmmnservar la integridad del imperio en Amética.
Ibid, pag. 148.

178 pilar Gonzalbo Aizpuru, “El nacimiento del mied®92. Indios y espafioles en la ciudad de México”,
Revista de Indigssol. LXVIII, Madrid: Instituto de Historia (CSICnim. 244, 2008, pags. 9-34.

179 Natalia Silva Pradd,a politica de una rebelién. Los indigenas frertéuaulto de 1692 en la ciudad

de México México: El Colegio de México, 2007.
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magistrados de la audiencia podria haber evitadaumultos en tanto en cuanto el
conde de Galve. Por otra parte, los americanossdendencia europea, es decir, los
criollos, y los peninsulares que se encontrabaniosnvirreinatos podian también
acogerse a la opcion austriacista. De hecho, mardal investigaciones judiciales que
intentaron esclarecer la presencia de magistragsisacistas en el seno de la audiencia

mexicana-t°

El panorama dibujado requeria que los magistraddasaudiencias indianas y, mas si
cabe, de la mexicana fueran seleccionados porrigstgoliticos. Las audiencias
indianas, como veremos en el siguiente capituleardellaron una importante labor
politica, pues de los magistrados dependia en gradida la aplicacion de las
directrices disefiadas en Madrid y ademas partiaipale forma activa en la definicion
de las acciones a desarrollar en el territorio dejusisdiccion. La labor de los
magistrados de la audiencia mexicana era fundamdsde la capital de Nueva
Espafa se garantizaba la seguridad del virreindtd,para la supervivencia financiera
de la Monarquia Hispanica, y también de gran pietédluevo Mundo porque mediante
el situado se enviaban los fondos necesarios @Eaemtizar la seguridad de las plazas
defensivas de La Habana, Puerto Rico, Cartagemtmbto y Veracruz®' Asimismo,

los magistrados de las audiencias se habian mostrasta ese momento bastante
adecuado en la intermediacion entre los interegesds y los imperiales. En concreto,
los conflictos con los aborigenes americanos séahapodido calmar gracias a la
intervencion de los magistrados de las audiencgiariaanas, quienes gozaron durante
buena parte de vida del Imperio del reconocimiel@dos indigenas. No tenia sentido
que las consecuencias politicas que se derivabda diesignacion de los magistrados
en las audiencias se desentendieran politicamenatedo una de las facetas sobre las
gue gravitaba la suerte del conflicto era en laliithd de los subditos tanto castellanos
como americanos. La dispensacion regia de honoesspyeos publicos fue una de las
formas de las que disponia la Monarquia para gestia fidelidad de los funcionarios

y de todos los subditos sobre los que gobernaban.

80 Luis Navarro GarciaConspiracion en México durante el gobierno del eyrr Alburquerque
Valladolid: Casa-Museo de Colén, 1982.

181 Carlos Marichal y Matilde Souto Mantecon, “Sihard Situados: New Spain and the financing of the
Spanish Empire in the Caribbean in the Eighteerght@y”, The Hispanic American History Review
vol. 74, nim. 4, 1994, pags. 587-613.
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La razén por la que los autores niegan cualquisdrgoolitica a la designaciéon de los
compradores, la mayoria de ellos americanos, exousderan que era por si misma
negativa. En consecuencia, la venalidad tan solousee explicar desde la debilidad
financiera, desde la necesidad de recurrir a hasngoe desembolsaran dinero para
obtener el nombramient? La tradicion jurista castellana era contraria adaalidad,

sobre la que, como detallaremos convenientemepsgonsabilizaban de que los
funcionarios consideraran el oficio como una ret¢ala que extraer una suculenta
rentabilidad. Por esta razon, era incompatibleladouena administracion de justicia. El
monarca y su circulo de confianza no podian abiseake esta tradicion juridica. Por lo
tanto, las consideraciones politicas debieron pes@ho a la hora de tomar la decision
no unicamente de proseguir con la venalidad prddiclurante el reinado anterior sino

promoverlo hasta limites nunca antes conocidos.

Es mas, las razones financieras fueron las esgrmdr el monarca porgue era el tnico
argumento posible para liberarse de los comprompsmicos a los que quedaba

obligado por la tradicion juridica castellana. Feemo intentaré demostrar, una
estrategia politica para imponer un mayor contablrdgalismo, tanto en la Peninsula
como en los virreinatos americanos. A mi entengieo, de los puntos mas débiles de la
tesis de Mark A. Burkolder y Dewitt S. Chandler@&sredibilidad que les merecen las
opiniones de los consejeros sobre las nocivas coeseias que se seguian de la
practica venal, mas cuando a lo largo del librodsstilan los intereses en los que
estaban involucrados los consejeros indianos. tlitérdemostrar que los autores han
confundido el discurso expresado por estos comsejeon la realidad histérica. Por

consiguiente, no han sabido captar que el disaego (con argumentos financieros en
la mano) tenia como finalidad contrarrestar lais s los consejeros. En definitiva, nos
encontramos ante dos discursos que amagan lasdeeadantenciones de sus autores
con un ideario que se sabe de antemano asumida parte contraria. Si al monarca

los consejeros le recordaran sus obligacionesgegiaonsiderar que esta descuidando

1824 a desesperada lucha por impedir la desmembratgdpatrimonio de la Corona espafiola anuld las
reformas financieras y administrativas hechas eltfd y 1704. los secretarios de Felipe, viénddes e
mismos en el atolladero de los Habsburgos de tquersostener una guerra sin poseer las reservas
financieras necesarias, debieron volver a tomamkdidas extraordinarias heredadas de sus predeseso
para reunir fondos. [...] Los secretarios del reyidton entonces que dejar a un lado cualquier
consideracion de justicia y las normas administaatiequitativas ya que cualquier principio palideci
ante el imperativo de la propia supervivencia, i 88lo cuando el conflicto bélico termind, pudo la
Corona emprender de nuevo la importante tarea siablecer e imponer su autoridad.” Mark A.
Burkholder y Dewitt S. ChandleBe la impotencia.,.pag. 31.
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el buen gobierno, el rey se defendera con argureatondmicos para escapar de los
juridicos que controlan los consejeros. Estas mrest seran analizadas con el maximo
detenimiento en capitulos venideros y me limitagéia indicar las contradicciones
internas en las que estos autores incurren alpnetiar de forma incorrecta este

discurso.

En primer lugar, la critica de los consejeros indgy la tesis de Mark A. Bukholder y
Dewitt S. Chandler coinciden como dos guantes. &i@gimentos de los consejeros
fueron expuestos en numerosas consultas a lodargms siglos XVII 'y XVIIl. Un buen
ejemplo se encuentra en el pronunciamiento clarsameontrario a la venalidad
pronunciado por la junta creada en 1717 para afsadaciones a la dificil situacion en
la que se encontraban los tribunales americitid®s argumentos de los consejeros se
dan como buenos al considerar que la principalvacitbn que tenian en formular sus
denuncias a la venalidad era la conviccidn étitada. Esta habia sido desarrollada al
amparo de las responsabilidades que tenian encawcfemdy de acuerdo con los
planteamientos formulados por los juristas mastigiesos. La administracion de
justicia, tal y como ellos defendian, era la ppatiocupacién y preocupacién del
monarca. La justicia, en definitiva, era la faadiltegia mas preciada y estaba prefiada
de connotaciones teoldgické. Por este motivo, y aunque no entren en ello, los
monarcas podian incurrir en algunas responsabdglathl y como habian sefialado
algunos destacados juristas. Sea como fuere, edtabay asi lo recogen los autores, la
selecciéon de los magistrados debia ser muy congi@na.a adopcion de la venalidad
entraba directamente en colision con los requigiteseables para los jueces. En los
criterios de seleccion se introducia el valor peum que nada o poco tenia que ver

con la preparacion académica o profesional. Mas, lsiegun la tesis de los consejeros

183 “Esta junta sefial6 la venta de cargos como daésiaa de las dificultades y describi6 los abusws p
ella producidos: supernumerarios y futurarios quea necesitaban, ministros carentes de la praparac
requerida por un alto cargo y jovenes que teniaosdwicios’ (impedimentos) para los que habian
obtenido dispensas. Para evitar la repeticion deesgandalosas condiciones, la junta recomendéyal r
gue nunca mas volviera a vender cargos en lasrauidg” Ibid, pag. 60.

184 «seguin la estructura filoséfica de la monarquipaéisla la administracion de la justicia tenia un
sentido teoldgico que superaba los aspectos pditleara los espafioles la administracion de ligst
era la tarea esencial del rey, quien siempre epairaker magistrado supremo. El hecho de que lossrey
de la época moderna hubieran delegado esta rejiladesd a los juriconsultos no privaba a la justidie

su caracter sagrado, de manera que los tedricasi@sp del derecho, armados con estos argumentos
teoldgicos, censuraban sin ambages la venta descargel aparato judiciallbid, pag. 36.
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indianos, defendida a pies juntillas por los histbores en su trabajo, el criterio
econémico se anteponia a las cualidades persgnpiegesionales de los candidat8s.

Sin embargo, los consejeros no mantuvieron un&dadtamovible pues adoptaron o
aceptaron un marco teorico en el que la venalidaediap practicarse sin que la
administracion de justicia se viera demasiada tikerlLos autores no entran a valorar
las razones de este posicionamiento posibilisen Budieran haberse entroncado en su
oposicion a la venalidad porque entre las condesogue se valoraban no habia
ninguna relacionada con el derecho. Tan sélo unasdges condiciones tenia que ver
con la preparacion pero el requerimiento era mup:lajue fueran personas con
preparacion suficiente. Las otras dos razones i@mg las cuestiones pecuniarias
asociadas a la venta: que hubieran pagado un peeEtoable, esto que, que hubieran
desembolsado poco dinero por la compra; y que halbiea situacion excepcional que
justificara la adopcion de la venalidd.Las coordenadas en las que se fijaron estas
condiciones seran analizadas detenidamente epitllcad pues los autores tan solo se

limitan a mencionarlas.

Ahora bien, acto seguido niegan alguna de estadiaones, en concreto la limitacion
econdmica de las ventd€. Lo hacen porque si se cumplian estas condiciones
dificilmente se puede sostener una vision estrietden financiera de las ventas de
cargos publicos. Aceptar la viabilidad de las tresdiciones impuestas significaria
admitir que el criterio pecuniario, aun cuando Ubilera, no era el mas importante. De
esta manera se explicaria, como ellos mismos ategtee los tedricos juristas mas
destacados se tomaran en serio estas condicioae§poto es comprensible que se

dude de una de las condiciones sin poner en tejaide las demas. La razén es la

1854 os letrados del Consejo de Indias se oponianweehta de cargos judiciales por principio, ya sgie
consideraban guardianes de la integridad de lachagim administradora de justicia. Sus predecestmies
siglo XVII habian desarrollado una serie de comemue acentuaban el caracter profesional de la
magistratura judicial, entre ellos los de posedeadentes sociales y académicos adecuados (cosa
garantizada por los colegios mayores), el respédoaatigiiedad en el sistema de escalafén y urgoddi
ético y legal bien definido que normaba la condwgalos representantes de la justicia. La venta de
puestos, acentuando las consideraciones finan@erasenoscabo de las reglas tradicionales, prg&titu
esas normas, que segun comprendieron los jurista®lo cambiaron de caracter sino que bajaron de
calidad.”lbid, pags. 52-53.

1% bid, pag. 36

187 “Una actitud cinica podria inducir a pensar quessormas eran imposibles de respetar, pues si la
Corona vendia los cargos solamente con el objettbtimer dinero, la limitacién de precios era asod
luces contradictoria; con todo, los tedricos dekdeo de los siglos XVII y XVIII tomaban en serist@s
principios y se esforzaban en respetarltsd, pags. 36 y 37.
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misma que la apuntada unas lineas mas arriba. S®ertsderado sin mas la razon
financiera como la mas destacada y, por consiguidns elementos discordantes del
discurso se supeditan al criterio economicista elofin de que todos los elementos

concuerden.

Aunque la credibilidad de los supuestos defendmsel Real y Supremo Consejo de
las Indias se explica por cuestiones estrictamemtgesionales, los autores son
plenamente conscientes de que los consejeros oxdexan los mas perjudicados con el
establecimiento de la venaliddi.No podia ser de otra manera por el funcionamiento
del poder en el Antiguo Régimen. Hasta la consoligede la venalidad, los consejeros
indianos habian patrocinado a los colegios mayta&s ventas de los oficios publicos
se gestionaron a partir de una junta especial daadesignacion de una personalidad
encargada de tales menestéf@€sta cuestion no es suficientemente valoradagsor |
historiadores norteamericanos aunque considereriogueriterios éticos no eran tan

respetados cuando ponian en marcha las redestliesten sus designacion®s.

La supuesta causa financiera de la venalidad es r@@onable si la relacionamos con
algunos resultados arrojados por la historiogr&faprimer lugar, criticaré la estrecha
vinculacion entre la venalidad y las necesidadesnfiieras asociadas a los conflictos
bélicos. En segundo lugar, incidiré en la escas&riboicion econdémica de la venalidad
en la financiacion bélica. Mark A. Burkholder y D#&wS. Chandler consideran el

periodo 1687-1750 como el de la impotencia, carnaedo por la practica de la venta
en las magistraturas indianas. Aunque este pet@adabdividen en tres periodos: de
1687 a 1712 se registro el mayor numero de vede$713 a 1729 hubo un intento por
eliminar los efectos de la venta de cargos publigode 1730 al750 se volvio a la

practica venal por bien que menos acentuada qakpimer periodd®

188 “Ademaés, los ministros de la Real Camara compeendi con razén que aquellas ventas eran una
amenaza a la prerrogativa mas apreciada por dbosmfluencia que tenian en la designacion de
funcionarios destinados a las Indid&id, pag. 53.

89 1dem

1994 os camaristas tenian, pues, muchas razonesopargerse a la venta de cargos en las audiencias sin
hacer caso de las normas respectivas, de las lggeselconsideraban guardianes tradicionales. Mignt
mantuvieron firmemente el control de los nombratgemunca les remordié la conciencia por hacer
favores o conceder nombramientos no basados eapasidades profesionaletdem

%1 bid, pag. 33
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La primera conjetura que salta a la vista es qepuwls de la Guerra de Sucesion se
preservo bastante bien la venalidad cuando no & loducido ninguna novedad
importante en el sistema recaudatorio, mas alla deposicion de algunos impuestos a
la Corona de Aragdn. Es mas, las dificultades firemas no se habian acabado como
asi lo constata la dificultad de la Monarquia, nemida por Burkholder y Chandler,
para poder pagar a sus consejeros de Castillar&sedndias>? Hasta el estallido de la
Guerra de la Oreja de Jenkins que enfrentara atrdm@sparol con Inglaterra no se
volvié a la venalidad por bien que durante esteéoperla Corona se vio inmersa en
otros conflictos, como las campafas en lItalia Guerra de Sucesién de Polonia. En
1737 se volvib a la venalidad, segun los autoresgue la “consiguiente crisis
financiera [ocasionada por la Guerra con Inglajehiao que inmediatamente se
recurriera de nuevo a la venta de cargos en lagrauids, fuente de ingresos de
productividad ya ampliamente probad® Entonces la venta de oficios jurisdiccionales
volvié a ser tema de controversia. La decision vestavalada por el secretario de

Hacienda y una vez aprobada se gestion6 por una derHaciend&*

¢ Era la venalidad realmente una fuente de ing@sa®lvencia probada? Los estudios
con los que contamos vienen a matizar esa tesistétssante al respecto bucear en el
origen de la venta de oficios de justicia en la Bronia Hispanica. Antonio Alvarez-
Ossorio Alvarifio se ha ocupado de la venta de lagistraturas de los tribunales de
N&poles y Milan bajo el reinado de Carlo$®.Segin este autor, el territorio italiano
fue donde se experimentd este fenOmeno para ssladsalo posteriormente a
América’®® En su andlisis sefiala que la venalidad no debmulgirse con los costes

financieros acarreados por los conflictos bélicmses detras de las ventas habia

1921bid, pag. 70

193bid, pag. 74

1% bid, pags. 72y 73

195 Antonio Alvarez-Ossorio Alvarifio, “La venta de nistgaturas en el reino de Napoles durante los
reinados de Carlos Il y Felipe VGhronica Nova nim. 33, Granada: Universidad de Granada, 2007,
pags. 57-94.

196 “En |o que respecta a la dimensién espacial delnsstle la venalidad de puestos supremos, se puede
establecer que los laboratorios en los que se érsajorma inicial fueron el Estado de Milan y e&ho

de Napoles. Desde las provincias italianas el pmee extendié a las audiencias de los virreinatos
americanos en la década de 1680. Durante los maredios del reinado de Felipe V se continuaron
vendiendo plazas supremas en Milan, Napoles y @iadna la vez que la venalidad se extendié a gran
escala al reino de Sicilia y adquirié un caracggruetural en los reinos espafioles a lo largoelabdo.”
Ibid, pag. 59.
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importantes razones politicalsg.7 La cronologia de las ventas de las magistraturas
italianas demuestra que la rebelién catalana d€® 16l el argumento utilizado para
proceder a la venta de las presidencias de cajm Siemaria en el reino de Napoles.
Esta ventas de justicia se paralizaron cuatro aféspués cuando las necesidades
financieras no se habian acabado, tal y como yiedrphra el caso americah.En
lugar de las razones financieras, el historiadaaddz-Ossorio interpreta la cronologia
en clave politica. Las ventas de los oficios déigizsen los territorios italianos de la
Monarquia coincidieron con el auge politico de dalglos, el conde-duque de Olivares
y Francisco Valenzuela. Este andlisis es corrolmopad la interpretacion de John H.
Parry de la venalidad en Indias cuando sefalaajuerita de los oficios de tesoreria en
los virreinatos se inicié en 1633 por la voluntad conde-duque de Olivares y con la

enérgica oposicién de los consejeros indidiids.

Asimismo, la cronologia propuesta por Mark A. Bukler y Dewitt S. Chandler a

razon de las motivaciones financieras presentaiot@gruencia. Comparado con el
impacto de la venalidad en otras ramas adminigamtile gran importancia politica, se
observa una cronologia diferente. Es el caso deofiwsos de finanzas, como ha

demostrado Michel Bertrand, donde la venalidad gkas&io casi por completo después
de 1715°° Mientras que desde 1680 hasta 1715 la contratagidndas las categorias
de oficiales reales de la Real Hacienda para lavhluEspafia se hacia casi
exclusivamente bajo la forma de la venalidad, &rpde esta Ultima fecha se abandoné
esta practica, a excepcion de la recuperacionuyeeltigar entre los afios 1740 a 1745.
Michel Bertrand estudié con detalle la forma deeabidén del cargo por parte de los

oficiales reales y de los contadores del TribueaCdentas de México. En los dos tipos

197« a multiplicacién de los teatros bélicos implicalzabusqueda de expedientes extraordinarios para
conseguir fondos. Sin embargo, no conviene establat vinculo univoco entre guerra y venalidad, ya
que antes y después de la crisis del640 los gaiiemaecurrieron a procedimientos diversos para
sufragar el coste de las numerosas guerras enid¢assfuvo implicada la monarquia desde los tierdpos
Carlos V hasta los de Felipe V. La opcidn por laalelad de honores y oficios supremos fue adoptada
por unas determinadas facciones en el poder. tiezcd la venalidad de magistraturas fue un instntm

de oposicién politica utilizada para combatir yrégraa algunos grupos de la direccion del gobiérno.
ibid, pag. 58.

198 | as ventas comenzaron a mediados de 1640 y sédgaion de acuerdo al principio de la necesidad,
admitido en términos juridicos para proceder a d&mpica practica de la venalidad de oficios. La
situacion de urgencia bélica agudizada con la fevake Cataluiia permitia la busqueda de expedientes
extraordinarios con el fin de obtener dinero altado destinado a movilizar tropas. En 1644 lasasse
interrumpieron por expresa decision del rey, atando continuaban las emergencias de la gudhbial

pag. 63.

199 John H. ParryThe Sale of public,.pag. 51

20 Michel BertrandGrandeur et misére,.pags. 132 y siguientes.
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de oficios se comprobd una disminucién importantpadir de 1715, con algunas

diferencias remarcables. La venalidad afecté mucés a los cargos de oficiales reales
porque era una practica generalizada desde 165@egar de sufrir una disminucion

desde 1715 se continudé aplicando por bien que demaanas puntual. Por su parte,
para los contadores del Tribunal de Cuentas el 80%as ventas se registro entre 1680
y 1715. Si las causas eran financieras y los afidmjusticia eran los mas valiosos para
la Corona dificilmente se explica que algunas @sejustificaran la venta de estos

oficios y en cambio no de otros.

Por otra parte, el enfoque financiero propuest@a ghrestudio de la venalidad en las
audiencias presenta serios problemas en el ordatiaiivo. Sabemos muy poco sobre
la financiacion de la Guerra de Sucesion, es dsaiite los costes de la campafia para el
bando borbdnico. El estudio de referencia siguedsieel que el hispanista Henry
Kamen dedicé a la Guerra de Sucesion hace ya mésati® décadas. El trabajo tiene
la virtud de presentar un tema hasta entonces sgempéorado y todavia no superado en
sus aportaciones cuantitativdglemas especificd las transformaciones institud¢emna
gue la Real Hacienda experimentd para la gestidosieecursos de la financiacion de
guerra con la creacién en octubre de 1703 de laréda de la Guerra.

Me gustaria destacar unas cuantas cuestiones anpEstque aporta el trabajo de
Kamen para valorar la finalidad financiera de laaliglad. La aceptacion del trono
castellano por parte de Luis XIV escondia interes@somicos evidentes que fueron
muy bien captados por Inglaterra y Holanda. La esidn del asiento de negros en
1701 a la Compafia de Guinea fue la primera seéafjwk los franceses estaban
interesados en las posibilidades de negocio queciafrla apertura al mercado
americano. Los datos de las operaciones comeralaldes franceses con el Imperio
espafiol durante el conflicto nos pueden ayudatendar mejor estas motivaciones. A
modo de ejemplo, se calcula que entre 1703 y l@d5puertos franceses pudieron
obtener unos 99 millones de pe8¥sLos comerciantes, por lo tanto, y especialmente
los de Saint-Malo estaban interesados en finaradidmando borbdnico porque desde
finales de la centuria anterior tenian las condieso para ser los empresarios que

pudieran cumplir el pacto colonial econémico. Ahbran, la financiacion francesa no

1 stanley J. Stein y Barbara H. Steftata, comercio y guerra,.pag. 142.
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fue en absoluto gratuita. Como demostré en su @iaryHKamen los armamentos y
otras provisiones, sobre todo las vestimentasofusufragadas a cuenta de la Real
Hacienda castellana. Kamen refiere el envio a essde dos remesas: 36 millones de
reales en el afio 1702 y unos 81 millones de resies afio 1708”2 Adn siendo datos
aislados, son dos fechas muy significativas, pespectivamente marcan a grandes
trazos el inicio y el final de la ayuda frances&edipe V. En resumidas cuentas, la
contribucién francesa en armas, hombres o pertsecbe contentaba con las futuras
ganancias. Por el contrario, se pretendia rerzabitle forma inmediata la participacion

francesa lo que, sin lugar a dudas, agravo lacitnalel fisco.

El coste total de la guerra Henry Kamen lo estim#oeno a los 180 millones de reales
para la Real Haciend®’ Las cifras estan lejos de ser definitivas. A madsadel siglo
XVIII una estimacion francesa, recogida por logdriadores Stanley J. Stein y Barbara
H. Stein, situaba la deuda espafiola en 127 millaleds/res tornais casi unos 32
millones de pesc®¥” Lo mas interesante de estas aproximaciones pasirawbijeto de
estudio es que se detallaban las deudas que almaespor pagar a los oficiales y
proveedores militares franceses por el apoyo derdémtGuerra de Sucesion, que
ascendfa a unos 14 o 15 millones de p&Sodna cifra muy parecida a la que se

adeudaba a la compaiiia del asiento de negros.

Los costes, por lo tanto, no se pudieron sufrdgaro se intentd. Confiar en las rentas
tradicionales era impensable tal y como destacéryH&amen. Por este motivo, la
Corona tuvo que buscar otras fuentes de financiaeidaumento de los impuestos y la
introduccion de otros nuevos, la reduccion delrégede los juros, la exigencia de
donativos (casi obligatorios para los territoriosvgluntarios en el caso de los
financieros y comerciantes), la potenciacién derdata de cargos, la suspension de
pagos de las mercedes y pensiones Yy la confiscdeidos bienes de los partidarios del
archiduque. En ninguno de los casos se ha podidarlla estimar fehacientemente la
cantidad que reportdé cada una de esta forma desogr aunque Henry Kamen

consideraba que los ingresos extraordinarios, érgrque se incluia la venalidad, fue la

292 Henry Kamenl.a Guerra de Sucesi¢Barcelona: Grijalbo, 1974, pag. 201

293 1bid, pag. 210.

204 Stanley J. Stein y Barbara H. Steif, Apogeo del Imperio. Espafia y Nueva Espafia eerdade
Carlos Ill, 1759-1789Barcelona: Critica, 2005, pag. 56

2% 1dem
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gue mayor cantidad reportd a las arcas regias. Audade estas aproximaciones
cuantitativas podriamos aventurar que la contrioucile la venalidad debié ser

significativa. Sin embargo, no fue asi.

Ahora bien, no tiene sentido la estimacién de oaua de estos ingresos de forma
separada porque en la mayoria de ellos entrarojuego las donaciones regias de
cargos publicos y honores. En definitiva, la separaentre estas diversas formas de
ingreso financiero era tan tenue que en la may®ikas ocasiones es dificil saber de
gué estamos hablando. Esto es evidente en lassveamtaufladas. La concesiéon de un
servicio pecuniario en algunas ocasiones aparexfeo cdonaciéon cuando lo que en
realidad escondia era la venta de un cargo puliista practica habia sido tradicional
en el mercado privado de cargos publicos en Cagtiken las Indias tal como lo ha
constatado Francisco Tomas y Valiente para los aubitos. En el caso de las
audiencias indianas, Mark A. Burkholder y DewittChander acreditaron esta practica
entre aquellos magistrados que no deseaban queraulmnstatacion documental de
que habian comprado el oficio. En este estudiobigamnos hemos encontrado esta
practica para algunos magistrados mexicanos quentturla Guerra de Sucesion
quisieron silenciar (asi se bautizé a esta prdctjoa habian comprado un cargo. Las
razones podian ser diversas: intentar escapar lqueeradepuracion de compradores
como la sucedida tacitamente en la reforma de datijh de 1701 (capitulo 5),

presentarse ante sus companeros de tribunal comeretedor de la merced de pleno
derecho, igual que ellos, en virtud de sus conaeitos adquiridos en las universidades

y la experiencia judicial.

No se trataba Gnicamente de un artificio. En umerge trabajo, Angel Sanz Tapia ha
constatado que el servicio pecuniario, es decujredro de compra, era valorado como
un mérito igual de importante que los tradiciond!De esta forma, tendria pleno
sentido la duplicidad enumerada en la mayoria sl¢itiwlos de nombramiento de que se
dispensaba el cargo en atencidon a los méritose émgrque se especificaba el servicio
pecuniaric®® Por bien que las magistraturas de las audiencidiarias no se

comprendan entre los cargos estudiados por Sana fia@l periodo estudiado (reinado

de Carlos Il) sea el marco cronolégico en el qusig® este trabajo, es interesante

2% Angel Sanz Tapig;, Corrupcion o necesidad?...
7ibid, pags. 56 y 57
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constatar la clasificacion que ofrece sobre la foda admisién a los cargos publicos.
208 De esta manera, queda mas difuminada la sepamstdcia en la que ha incidido la
historiografia entre la seleccion de los burocra@mscompra o siguiendo los criterios
llamados tradicionales. Sanz Tapia indica que fasos politicos bajo el reinado de

Carlos Il en América podian adquirirse por cuatiasyvbeneficio; ‘mérito y servicios’;

subrogacién y compensacion. En este sentido, logosabeneficiados serian los
estrictamente vendidos, es decir, en los que netaartra virtud del receptor que el
haber desembolsado una cantidad economica a favilar Real Hacienda a cambio del
oficio; los otorgados por ‘méritos y servicios’ dos que combinan la entrega de dinero
con meéritos profesionales y académicos que juskifio la designacion siguiendo
criterios tradicionales; la subrogacién era la cajs del comprador para poder
designar a otra persona que ejerciera el oficia gompensacion era la concesion del
cargo “por compensacion de un gasto, favor o seriecho anteriormente a la

Corona”?®

En cuanto a los resultados econdmicos de los sefigi® de forma clara eran vendidos
contamos con algunos estudios que sefalan la tiditale su rentabilidad. Yo mismo
me ocupé del asunto en un trabajo en el que plietsntirayar las causas estructurales
que impedian una mayor rentabilidad econdmica de dficios vendibles y
renunciables. Entonces ya sefialaba que la forma@askecion o la posibilidad de
convertir deuda de la Real Hacienda en compravedéa oficios limito
considerablemente la rentabilida®® Un ejemplo de este Ultimo caso fue, como
describia entonces, el financiero Juan de Goyeneghien obtuvo cinco cargos
publicos con la facultad de nombrar sustituto (@essque ejerciera realmente el oficio)
por una cantidad tan irrisoria que Bernardo Tirape la Escalera tuvo que justificar
ese escaso provecho economico de las ventas. Ulaa dg&zones que se demostrarian
definitivas seria que la hacienda debia dineroomtapto de juros a Goyeneche vy, en
consecuencia, podria saldarse parcialmente la dmrdl entrega de estos oficios. Ya
indicaba los contactos de Juan de Goyeneche eorla Qara poder negociar cara a cara

con los maximos responsables de gestionar la daakli

2% pe las audiencias indianas Gnicamente se ocupagigresidentes y el resto de figuras que estadia s
los gobernadores, los alcaldes mayores y los ddoess.

29 bid, pag. 58.

1% Antonio Garcia Garcia, “El fracaso econémico...”
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Francisco Andujar Castillo en su libro dedicada arénalidad en Indias y en Espafa
durante la Guerra de Sucesion incidia en la padatilde que los acreedores de la Real
Hacienda utilizaran la venalidad para cobrar paeelo adeudado por el fisét:
También describia la posibilidad de que estos &ieaos compraran directamente
cargos publicos, es decir, para si, para beneficigaisanos y familiares. A lo que yo
afnadiria para poder traficar con ellos, es deaira poder venderlos de forma secreta.
Francisco Andujar Castillo demostraba que las glalealas audiencias americanas se
incluian en estas operaciones. En este sentifiguta de Goyeneche es ilustrativa. Dos
plazas de oidor de la audiencia de Quito fueroaecthmente a parar a sus bolsillos en
concepto de deuda de la Real Haciefld&En cuanto a la practica del nepotismo,
compro para un paisano, Juan Zozoya, el cargoaetgdente de la audiencia quitefia en
mayo de 1706; es posible que comprara un cargadde en la audiencia limefia; y en
junio de 1709 compro la presidencia de la Real éncla de Chile para venderla a un

particular?*®

El papel desempefiado por las casas de negocios, laaque tenia Goyeneche, vienen
a demostrar asimismo que la rentabilidad econémqueda Corona podia obtener estaba
limitada por la actuaciéon de una serie de interar@m. Si bien es cierto que los

necesitaba para atraer a compradores, éstos obtencalentos beneficios de estas
operaciones que de haberse gestionado directarmetnela Corona y los interesados
habria reportado mayores sumas a las arcas rd&dgabecho, en la mayoria de las

ocasiones la gestion de la compra se confiabaos @sfentes porque adelantaban el

dinero directamente al monarca.

Una de las principales aportaciones de Andujaril@asara nuestro objeto de interés es
la demostracion de que el producto obtenido desteahdad no siempre se destind a la
financiacion del conflicto tal y como sostiene isthriografia para explicar la venalidad
de las magistraturas indianas. El pago a los acresdle la hacienda regia seria uno de
estos casos pero no fue el unico. Gran parte cezéudado por la venalidad fue a parar
a la Casa de la Reina. De esta manera, se resirdéapérdida del ingreso de vias
ordinarias como la de la renta del tabaco que H&€l4 estaba destinada a la Casa de la

2 Francisco Andujar Castilldyecesidad y Venalidad....
“%hid, pag. 42

3 |bid, pags. 99 a 102.

2 para ver el caso de Goyeneche véiise pags. 74 y75.

105



Reina pero que se desviaron a los gastos de giaran el reinado de Carlos I, el
marqués de los Vélez, como responsable de la dawlalhabia destinado un tercio de
las ventas a la Casa de la Reina. En 1711 estaicpraestaba plenamente
institucionalizada y en ocasiones lo que llegalla @asa de la Reina de la venalidad
superaba el tercio. Asimismo, gran parte del dimgr® debia ser destinado a la guerra

se destinaba en realidad a gastos secretos délaisilo **°
1.3.1.3. La eleccién de los criollos.

Hasta la llegada de la venalidad los americanosagpienian cabida en la magistratura
indiana. Un repaso somero a los datos ofrecidos Ip®rhistoriadores Mark A.
Burkholder y Dewitt S. Chandler da buena muestrasia realidad. Desde el inicio de
la colonizacion algunos americanos accedieron ajocale oidores (y alcaldes del
crimen en el caso de las audiencias mexicana ynlmePero se trataba de una
excepcion porque la mayoria de ellos eran peniresilaEntre 1611 y 1620 se
incrementd un poco la presencia americana llegésloriollos al 16% del total de los
designados. Desde la tercera década hasta firmlescénturia este nimero se mantuvo
escasamente por encima del 18%En cuanto al peso de los naturales, siempre fue
testimonial!’ Este panorama cambi6 drasticamente con la irrap#dla venalidad en
los nombramientos para las audiencias americanasani2 los afios dorados de la
venta, entre 1687 y 1712, la mitad de las designasirecayeron sobre americanos (77
nombramientos sobre un total de 150) que en la rfeage las ocasiones, a excepcion

de trece casos, est4 comprobado que pag4ton.

Estos datos atestiguan una discriminacion preve\eenalidad que se superd durante
los afios de venta. ¢ A qué se debia la exclusidosdamericanos? La cuestion ha sido
objeto de analisis por parte de Burkholder y Chemdbegun estos historiadores, la
discriminacion no respondia a una decidida politma@onial, sino a razones

estructurales a la Monarquia Hispanica. En otréabpas, no habia una intencionalidad

politica detras, sino que los peninsulares erarelegidos debido a la organizacién

15 para el detalle del dinero obtenido y el destie@sebid, pags. 47 y 48.

2% Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chandldbe la impotencia., pag. 27

“"De 1611 a 1687 (afio en el que sittan el iniciegdizado de la venalidad de nombramientos en las
audiencias indinas) los criollos designados fugi®nle los que tan sélo 14 eran naturdlad, pag. 27

218 |bid, pag. 49
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institucional que regia la politica de nombramisnpara los jueces americanos. Para
estos autores “la discriminacion de los americarasinconsciente o automatica y se

llevaba a cabo previamente a la presentacién sigliEitud misma.?'°

Revisemos de manera suscita cudles eran estasscasBacturales que habian
impedido o, en el mejor de los casos obstaculizeddesignacion de los americanos
para plantear acto seguido algunas objecionesgs.elgn primer lugar, los historiadores
sitian de manera muy lucida el origen del problemal centro del poder, la Corte. Los
consejeros indianos tenian entre sus cometidosradoper al monarca aquellos
candidatos que consideraran mas idéneos para odopacargos de juez en las
audiencias americanas. Segun los autores citadgmdia haber discriminacion porque
los consejeros indianos carecian de informaciomresab origen de los candidatos
porque no se incluian estos datos en las relacimeséritc®*® Esta consideracion, sin

embargo, puede ser matizada. Los consejeros irgli@uibian presiones por parte de
grupos organizados, como eran los colegios mayargsresados en que sus
patrocinados obtuvieran un buen puesto. Habialptanto, canales de informacién

informales pero muy fluidos que permitian a los sep@ros conocer mejor a los
candidatos. Por ejemplo, un candidato era inconfleiente americano (o0 peninsular
arraigado, lo que para las leyes era tan nocivooceimhaber nacido en el Nuevo
Mundo) cuando entre sus relaciones de méritos daianalguna recomendacion de
burdcratas coloniales, en especial del virrey. Adlgrara relativamente facil comprobar
el origen de los candidatos gracias a las geneaagie presentaban como mérito. El
haber tenido como servidor de la Monarquia a algulamiliares era valorado de

manera muy positiva por la Corona.

Los autores indican acertadamente la influenciecieig por los colegios mayores. La
mayoria de los cargos recaian en los seis colegagres de las universidades de
Salamanca, Valladolid y Alcala de Henares. La rdzénéfica que habia motivado la
creacion de los colegios mayores habia sido otdrgeas con las que los jovenes sin
recursos pero con altas capacidades pudieran astirBro, en palabras de los dos
autores, “acabaron por convertirse a finales dglosXVI en fortalezas de los

291bid, pags. 24-25
*2bid., pag. 24
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privilegiados.*** Esto fue posible por la falta de control en laaemidn de las becas.
Ser miembro de un colegio mayor abria las puertadadadministracion porque
equivalia a ser miembro de una familia poderosargye se potencio el clientelismo
entre los colegiale€? Como los americanos no tenian relacién directal@sfiamilias

espafiolas mas prominentes quedaron relegadosieritmacion para las audiencias.

Ademas estaban los impedimentos fisicos: la lejdaila Corte. La distancia al palacio
real dificultaba el nombramiento. Para subsanasedificultades se crearon casas de
negocios encargadas de representar los intereskss damericanos, incluidos los de
quienes pretendian conseguir un oficio ptblfébComo hemos visto, Andujar Castillo
dedicé algunas paginas recientemente a esta quéSsti® pesar de estas posibilidades,
las dificultades continuaban existiendo. Muchos razaros querian gestionar
directamente su oferta econdémica y, para ello,arauz el Atlantico. Por consiguiente,
los criollos que quisieran tener cierto éxito debijar a Madrid?® Estuvieran o no en

lo cierto, asi era percibido por muchos nacidosléfuevo Mundo.

La influencia de los colegios mayores contrastaalascaso interés que despertaba la
aventura americana entre los hombres con mejorameidn académica y de mayor
cuna. Mas tarde volveremos sobre el tema porqueroede los argumentos manidos
por los autores procriollos. Los autores nortearaens no explican como conciliar
estas dos realidades: por una parte los consegagsian las indicaciones de los
colegios mayores para proponer a los magistra&os,gstos resultaban ser los peores y
con menor capacidad de influencia por no trataeselth nobleza. Los dos autores
reconocen esta falta de interés de la experiemgrieana por parte de los mejores
juristas castelland$’ ¢Por qué, entonces, no se abrié la posibilidadquie los
americanos participaran de forma generalizada egoblerno del Nuevo Mundo
mediante la concesién de cargos de justicia? Lauessa dada por los autores

221bid, pag. 25

222 1dem

22« 3 discriminacién contra los americanos se egeri el punto mas critico del proceso: el colegio
mayor.” Ibid, pag. 25

224 bid, pag. 26

225 Francisco Andujar Castilldecesidad o Venalidad...

226 Mark A. Bukholder y Dewitt S. Chandldbe la impotencia., pag. 26

“2I\bid, pag. 26
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norteamericanos es el desconocimiento del intend®rieano por ejercer las

magistraturad?®

Si para estos autores la discriminacion en los @&ogue se siguieron los criterios
tradicionales era inconsciente se explica, a nératdr, por la obcecacion en la defensa
del sistema llamado por ellos tradicional, estoeds;ontrario a la venalidad. Asi se
explica que la venalidad, con la que se abrio defamente y de forma generalizada la
puerta de la magistratura a los nacidos en el Nldwondo sea considerada como la
discriminacion explicita de los criollos. Esta qadiccion aparente (acceso limitado y
discriminacion inconsciente versus apertura y disoacion explicita) porque se les
obligaba a los criollos a pagar una especie de estpupara poder acceder a la
magistratur&?® La cuestién es planteada en términos financieBegun ellos, la
diferencia entre criollos y peninsulares se acdraute forma consciente en el momento
de la compra porque normalmente los que optabaegtarmodalidad eran los criollos.
Cuando los compradores eran peninsulares no pagabaegla general o, en su caso,
la cantidad era menor. Esta demanda economica qiaemer el empleo se realizo
mediante la concesion de dispensas a algunas tgyeprohibian el ejercicio de la

magistratura en el lugar de donde era originarizartidato®*°

Esta tesis es contradictoria. Siguiendo el planie@im de los dos historiadores, si no
habia informacion sobre el origen de los candiddifisiimente se les podia exigir el

pago de unas dispensas reales. En todo caso, goedssclarecer en qué consistian
estas dispensas, cuestion que trataremos detemtiagre este trabajo. Asimismo, si la
venalidad tenia una finalidad eminentemente fireraciera comprensible que hubiera
un interés por el lugar de nacimiento. Si los cadpres debian pagar por las

exenciones legales el monto total producido porvémalidad se incrementaria

228 «| 3 preocupacién expresada por la Camara de ldidnen 1676 sobre la dificultad con que se
encontraban candidatos idoneos para los cargosnigtnms en los tribunales de América demuestra que
los miembros de dicha Camara no sabian de la egiate€le aspirantes americanos, cosa que a Ssu vez
confirma el caracter inconsciente de la discrimitrasufrida por los criollos.fldem

229 «Antes de las ventas, en ‘tiempos normales, emlcoque los americanos tuvieran en su contra para
obtener un cargo el no haber sido miembro de unlesieolegios mayores, y el carecer de parientes y
amigos influyentes en la Corte. pero estas degesnéman resultado mas bien de las circunstancias q
de la intencion, y la verdadera discriminacion elas fuertes pagos exigidos con regularidad y
deliberadamente a los aspirantes criollos u origisade la misma jurisdiccion. Mediante las ventas,
Corona virtualmente establecié un impuesto discrétario, ya que rara vez a los pretendientes
peninsulares se les pedian precios tan altos poonabramiento.lbid, pag. 52.

“bid, pag. 60
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considerablemente. La tesis es aln mas absurdd pamento en que los historiadores
sitian el cambio en la especificaciéon del origedodecandidatos. Segun Burkholder y
Chandler, el conde de Frigiliana introdujo una mace a partir de 1717 al anotar el
lugar de nacimiento en la lista de los candidatbEste cambio no tiene sentido en un
enfoque estrictamente financiero para la audiemagicana, que era la institucion mas
afectada por la venalidad durante los afios inmedente anteriores, los del conflicto
sucesorio. En ese afio se iniciaba la visita gerrdFrancisco Garzarén, que como
veremos tenia la finalidad de acabar con la hesietieila venalidad y mas en concreto
con la mayoria criolla en el tribunal mexicano. Rotanto, la decisién de Frigiliana se

deberia entender como una decision politica.

Para explicar la participacion de los criollos amaudiencia mexicana no basta, como
hacen Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chandler, d¢water recaer todo el peso sobre el
factor oferta (la disponibilidad de la Corona ppoaier a la venta determinados oficios)
sino que deberiamos considerar seriamente el ca@npode la demanda. Es indudable
gue un sector de los americanos estaba interesadoupar las magistraturas indianas.
Entre ellos se encontraban con total seguridad ngaiese preparaban en las
universidades americanas para labrarse una cajueliaial. Eran los letrados

americanos. Por este motivo, surgié y maduré umsatura americana destinada a
defender el derecho de los nacidos en el Nuevo MluAdhora bien, es un error

considerar que este deseo se tradujo en una mdgda econdémica. Esto sera
contrastado posteriormente con datos. Asimismajet® explicar convenientemente
por qué la venalidad abri6 la puerta a la preseteibs criollos. Ya hemos visto de la
mano del trabajo de Burkholder y Chandler cdmo sdopsuperar el obstaculo

presentado en la oferta. Efectivamente, el Consgolndias no proponia a los

americanos en su lista de aspirantes para sercgglados por el monarca y esto se
super6 gracias al establecimiento de otros mecasisi® nombramiento, los propios de

la venalidad. Sin embargo, no se tiene en cueritet®r demanda.

Estudios centrados en otras ramas administrataagleémostrado que la mayoria de los
cargos vendidos recayeron sobre peninsulares. eéABasconstatado en el caso de los

oficiales reales, es decir, los altos funcionamnies la Real Hacienda colonial. Los

i dem
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estudios de Michel Bertrand han demostrado quenalidad no reportdé un incremento
considerable en el nombramiento de crioff§sEntre 1660 y 1780 el 76% de los
oficiales reales de la Real Hacienda de Nueva Espedin peninsulares, entre los que
destacaban las comunidades castellanas, andaluzscys. En cuanto a la incidencia
de la venalidad ha demostrado que antes de 17t ga dijimos la época pujante de
la venalidad, el 77% de los designados fueron getanes. No sélo eso, Michel
Bertrand constata que los peninsulares recurrigediorma generalizada a la venalidad.
De esta manera, el 71% de los oficiales que compmrlrcargo desde 1680 a 1780 eran

peninsulares.

A la misma conclusion llega Angel Sanz Tapia alliaaa los oficios publicos de
gobierno vendidos bajo el reinado de Carlo$®llLa mayoria de los oficios eran
alcaldias mayores o corregimientos. Para todasudi®ncias indianas, la proporcion de
compradores fue favorable a los espafioles, qué@se de México eran el virrey, los
gobiernos de Tlaxcala y Yucatan asi como 6 corriegitos y 73 alcaldias mayores. De
su detallado estudio concluye que en la audieneidéxico la venta de estos oficios
afectdé de manera muy parecida a peninsulares Nosrih.os espafioles que recurrieron
a la venta fueron el 75,4% y los criollos fuerogoainas, el 76,3%, cifras muy proximas
entre si. En términos absolutos la contribuciériodeesparoles fue superior al de los

americanos, 1.024.707 pesos frente a 94.600 pespsativamente.

En consonancia con la interpretacion que los hitores Mark A. Burkholder y
Dewitt S. Chandler proponen de la venalidad, sex@icado la preferencia por los
criollos en términos financieros. La Corona estaigpuesta a conceder una mayor
autonomia politica a los virreinatos ultramarinosambio del dinero que les ofrecian
por los cargos publicos. Esta pérdida de podem(moiencia) se consagraria con la
participacion directa de los americanos. Ahora ,bedgunos estudios como el que
dedicé Tamar Herzog a la audiencia de Quito, hadeea matizar el factor oferta’
Segun la tesis de esta autora, los factores mésmieaintes para la adquisicion del

empleo no fueron el servicio pecuniario ofreciddaaCorona sino las conexiones

232 Michel BertrandGrandeur et misére...., cap. IV

23 Angel Sanz Tapia¢ Corrupcién o necesidad?.los datos que ofrezco a continuacién se pueden
encontrar en las paginas 132 y 133 de este trabajo.

234 Tamar HerzogUpholding Justice. Society, State and the PenaleSysn Quito (1650-1750)Ann
Arbor: University of Michigan Press, 2004
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sociales con las personas mas destacadas de éayJarexperiencia administrativa de
los candidato$®® En su estudio demuestra quebehneficioen la audiencia quitefia
recay0 tanto en personas con una gran capacidawrag@m como en otras que no
tenian tantos recursos. Por bien que por reglargelos mas ricos eran los criollos y
los méas pobres los peninsulares. Esta diferencpausde explicar porque los gastos de

gestion eran mayores para los americanos.

Examinemos ahora brevemente por qué la designdeidos americanos esta asociada
a la pérdida del poder regio segun los planteawsedé Burkolder y Chandler. Para
estos autores el binomautoridad / flexibilidadesta irremediable asociado al lugar de
nacimiento de los magistrados. La venalidad pednsitiperar, como hemos visto, los
obstaculos que impedian el nombramiento de amescpara ocupar las magistraturas
indianas. Con esta representacion directa se mandda autoridad regia sobre los
virreinatos indiano$®® Para estos autores, desde Espafia se sentia hemido los
criollos y, por el contrario, confiaban en que [mninsulares aportaban una mayor
centralizacion. Nos detendremos a rebatir alguedagitesis que avalan a su entender

esta predileccion peninsular.

En primer lugar, como corolario a su explicaciGmaficiera de la predileccion criolla,
sostienen que los peninsulares despertaban mayafiamoa porque debian su
nombramiento exclusivamente al deseo del monansa & un servicio pecuniarfd’

Sin embargo, la venalidad respondia a un criteéferehte en la designacion regia sin
que el poder absoluto del monarca en la designat#dnargos publicos no se viese

minado en este sentido. Como intentaré demostrimserapitulos 3 y 4 de este trabajo,

2% ibid, pags. 66 y 67.

2%« as ventas hechas de 1687 a 1712 generaron ¢oneiccuya presencia fue evidente durante mas de
medio siglo. Por medio de ellas los criollos lograentrar por primera vez a formar parte de latesate
justicia de las mismas jurisdicciones donde eragir@arios. Aquellas ventas debilitaron el control
ejercido por la Corona sobre los poderosos trilagaimericanos, y dieron existencia formal a laszse
locales que se habian ido desarrollando poco a gamante lo que John Lynch llama la ‘edad de la
inercia’. Y a pesar de que en los siguientes deteisfios, hasta 1730, las autoridades regiagdmicie
nuevo esfuerzo para dominar la situacién, la egpera de las numerosas ventas hechas en tiempo de
guerra ensefié a los americanos a trate de obtemabbramientos a cambio de dinero cada vez que
Espafia se encontraba en un periodo de crisis faraficMark A. Burkholder y Dewitt S. Chandlebe

la impotencia...pags. 51 y 52.

237 “an la Peninsula los funcionarios siempre craydimnemente que un juez que debiera su posicion
Unicamente al rey actuaria con mayor rectitud quepersona de fortuna independiente y residenigsen
Indias.” Ibid, pag. 19. La segunda parte de la aseveracion éamds muy discutible porque, como
veremos, las inspecciones de los magistrados dearmstque las personas con recursos econémicos que
accedian a los empleos publicos y, en concretocdagpradores de las magistraturas mexicanas, eran
menos propensos a aceptar dadivas que el rests glestes.
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la novedad que introdujo la venalidad de las magistas indianas fue que la
designacion regia se guié por otros criterios diftgs a los tradicionales, y no
anicamente en su vertiente financiera. El benefttdoestos empleos se rigié por un
concepto juridico bien estudiado por la historifigrda gracia. Puesto que los autores
norteamericanos no contemplan la diferenciaciéregmticia y merced en su analisis
no entienden que la dispensa regia podia guianterias diferentes, e incluso
contradictorios. Al aplicar los criterios admingivos y académicos, que recaen en el
campo de lanerced a la venalidad —dispensa que se guiaba pgraleia —el resultado
es un andlisis alterado. Estas dos formas de diapeargos publicos y honores (la
gracia y la merced) consolidaban la autoridad rpgrabien que por vias diferentes. Es
mas, como intentaré demostrar, la gracia permitianayor margen de maniobra a los
monarcas al no condicionar sus designacioneseriogtmas o menos objetivos y, por

lo tanto, susceptibles de criticas.

En segundo lugar, un argumento de etnocentrismoaltores refieren la creencia de la
inferioridad intelectual de los americanos, en nadél clima, por bien que consideren
que esta tesis no tenfa demasiado peso entredotoside poder® Ahora bien, fue un
argumento que la literatura criolla a favor de éaignacion de los americanos para las
audiencias indianas rebatié de forma repetida ceenvera en este trabajo al analizar
los textos de Bolivar de la Redonda y Juan Antdeidhumada. La insistencia de estos
autores sobre el tema apunta a una mayor impoataletiasunto del que le conceden

estos historiadores.

En tercer lugar, el argumento de mas peso, a jyzgasu repercusion en el derecho
indiano, es la imposibilidad de conciliar imparidall judicial con intereses personales
y econdmicos en la sociedad sobre la que debegarjugsto es un absurdo razonable.
No tiene sentido juzgar la mayor o menor permedddlide la autoridad regia en

funcién del cumplimiento de leyes tan restrictiga®, como veremos, eran imposibles
de cumplir tanto para americanos como también pemansulares. Si bien es cierto que

la imagen social del magistrado era la que gar@vaiza imparcialidad judicial a ojos de

2% “Ademéas, muchos espafioles crefan de veras quectlohde haber nacido en el Nuevo Mundo
afectaba negativamente la estructura psicolégicaunie persona, cosa que la incapacitaba para
desempefiar un alto cargo, y que la designacioratieos de América para ocupar puestos importantes
podria implicar una amenaza para la seguridad mpkidio, semejantes consejasc] reforzaban la
posicion de quienes deseaban que los altos nomdmtosi fueran exclusivamente para aspirantes
peninsulares.tbid, pag. 20
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los subditos americanos por la manera de adminifiidicia. Analizaremos esta
cuestidon detalladamente pero los autores norteeam&$ no se cuestionan las razones
que habian motivado las leyes excesivamente mdgiiscen el ambito social y
econdmico. Por consiguiente, su analisis queda latamente desvirtuado a la hora de

calibrar las repercusiones politicas del quebrdatestas leyes.

Este olvido no se acaba de entender demasiadgobiegne los autores si que citan la
expresion de ‘guardianes platonicos’ acufiada pbn Ja Phelan al referirse a la
imposibilidad material de respetar estas l€y@Asimismo, los autores analizan la
concesion de licencias para poder incumplir estgesl a cambio de un desembolso
econdémico en el vendaval de la venalidad. El tigo ekenciones legales mas
usualmente compradas era la dispensa para podarse€ason una mujer de la
jurisdiccién donde el magistrado impartia justidta. evidente que se trataba de la via
mas institucionalizada para conectarse con la dadieolonial, fuera el magistrado
peninsular, criollo o nacido en la misma jurisddeci Si por una parte asocian la
concesion de exenciones legales directamente ceenialidad, cuestion que veremos
refrendada en nuestro estudio, y, por lo tantolieaga en términos financieros,
también se reconoce, por la otra, su utilidad ipalital haberse dispensado con

anterioridad para satisfacer a hombres benemétftos.

Establecidos los condicionantes por los que laadatde los americanos es considerada
como una pérdida de autoridad regia sobre el Nivwado, la pregunta parece légica,
¢cual era la razon por la que se recurrio a logsieam®s para ocupar una institucion tan
importante como eran las audiencias indianas? d@uesta a esta pregunta se enmarca
en el sesgo financiero que los historiadores héinaap al analisis ddbeneficioen los

tribunales americand&’ El monto total de las ventas de los nombramiepts las

239 «En |a conciencia de que la dignidad real tenim@ano de sus mayores fundamentos la provisién de
justicia, la Corona siempre tratd de enviar a tdergas ministros que fueran, segun la expresiéiothe

L. Phelan, ‘guardianes platonicos’. Por ello losigeados no debian tener ningin lazo personal,
econdmico o emocional con la region en la que dpséaran sus funcioneslid, pag. 19.

2404 3 penuria de fondos de la Corona la indujo adezriambién exenciones a las leyes que prohibian el
matrimonio de un magistrado con una mujer de lalidad en que prestara sus servicios. Esta
suavizacion de las restricciones contra el matrimoal contrario de la venta de cargos, no fue una
innovacion introducida en 1687, pues durante etuiec1680-169 un funcionario madrilefio afirmo que
en los veinte afios anteriores el rey nunca habjadwea ningliin magistrado de Lima el permiso de
casarse con una nativa del Petbitl, pag. 51.

41 | os autores explican la novedad legal de vendemtombramientos para las magistraturas indianas
como una finalidad financiera aunque al mismo tierspbestiman lo que se esperaba obtener de las
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audiencias indianas ascendieron, segun las estinexcide Burkholder y Chandler a
600.000 pesos entre 1687 y 1712No sélo eso, el nombramiento de los jueces
generaba otra serie de impuestos como la media aatanata entera. Para los autores,
estos impuestos se pagaban de la misma maneragjaidios designados sin servicio
pecuniario de por medio, lo que no es del todd@ieomo veremos en este trab&jo.
No me interesa ahora el aspecto cuantitativo pberta expuesto ya mas arriba y por
las deficiencias de esta aproximacion. Los datass fdescontextualizados no nos
ofrecen ninguna informacion a destacar. Lo impoetale estos datos es el saber como
se obtenian y de esta cuestién se desprende pdosjaénericanos pudieron acceder,

segun estos autores, a los tribunales americanos.

Segun esta tesis financiera, los criollos son tefepentemente elegidos durante el auge
de la venalidad porque eran los mayores postotes eargos publicos, es decir, que
estaban dispuestos a ofrecer mas dinero que lasspares para obtener la designacion
como magistrados indianos. Al analizar el numerocdellos y naturales de la
jurisdiccion designados desde 1687 hasta 1712 sstata una preferencia por los
nacidos en el territorio donde el tribunal tenianpetencia para juzgar. EI nimero de
compradores de la audiencia limefa fueron 34 dedakes 16 eran nativos de la misma
jurisdiccién®** Una proporcién similar se dio en la audiencia déxigb. De los 17
compradores, ocho eran naturales. El importante pasntitativo de los naturales de la
jurisdicciéon se explica por parte de estos auteregérminos financieros. A diferencia
de los oficios vendibles y renunciables, las compla estos cargos publicos eran un
contrato entre los particulares y la Corona. Pta emz6n, se podia pagar para quedar
exonerado del cumplimiento de determinadas y le§emo el objetivo de la venta de
las magistraturas americanas era, segun sostiamm&hddder y Chandler, financiero, es
comprensible que la mayoria de las compras reaaysrdos naturales porque eran los
que debian pagar mas por la designatidn.

ventas. “Carlos Il rompié con la tradiciéon en 168dio principio a una época de frecuentes ventas de
nombramientos para ocupar cargos en las audietieidsnérica, como medio para incrementar un poco
los ingresos reales. Este sistema, adoptado epdede grave estrechez fiscal, demostré ser ititdsiy
sigui6é aplicandose hasta mediados del siglo XMBId, pags. 33 y 34.

242bid, pag. 36

231dem

244 bid, pag. 47

245 “Considerando que el objetivo de aquellas ventasobtener dinero, la Corona mostré una gran
disposicion a asignar cargos a personas nativdssdeismos territorios, ya que las dispensas que po
este hecho se hacian necesarias permitian aureéntanto de la transaccioniid, pag. 46.
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A juicio de los dos autores, la venalidad signifedotransito de una discriminaciéon
silenciosa, debida a causas estructurales, a ddsaaxplicita en cuanto requeria el
desembolso econémico para hacerse con el nombramiesia tesis agrega ademas una
nueva losa sobre los hombros de los americanadespeecia cualquier utilidad politica
de los americanos en la construccién imperial, bigis se les consideran enemigos de
ella?*® Ademas, habria que afiadir la l6gica de la verdligize sefiala a los criollos
como corruptos. Al ser los que mas dinero ofreaiabian ser irremediablemente
quienes estuvieran mas condicionados para rerabiil ejercicio del cargo publico.
Por lo tanto, el que fueran los mayores postoresespondia a una mayor capacidad
econémica de los americarfd$.Para agravar ain mas las cosas, los criollosntenia
graves problemas para reunir el monto total debpagla Peninsula. Por esta razén,
recurrieron al pago aplazado en dos términos, apemdamente el 60% en la Peninsula
y el restante en las colonias antes de tomar gsesi cargd’® Los costes de toda la
operaciéon venal a cargo de los indianos aumentabasiderablemente con los gastos
del viaje trasatlantico y la residencia en la C1t&n lugar de desplazarse a la Corte
podian optar por pagar a un agente de negociog,c@aino ya hemos visto. Sea como
fuere, los costes para los americanos eran suegrue para los peninsulares, siempre
siguiendo la tesis de Burkholder y Chandler. Parsmiente, los americanos estaban
mMAas expuestos a la corrupcion, a rentabilizar ieloofnediante ganancias extralegales
asociadas al desempeiio del oficio, pues debiamcimsgade mas dinero que los
espafioles. Esta tesis serd ampliamente discutidaopoamericanos, tal y como
tendremos ocasién de ver en este trabajo, visi@éhggeda completamente marginada

246 43 venta sistematica de nombramientos de nomtenatws [para las audiencias indianas] iniciada en
1687 e intermitentemente continuada hasta 175@lfaeauncio de una edad de impotencia real [....]. Al
preferir el dinero de los aspirantes a su capaciaajercer adecuadamente un cargo, la monarquia
aceptd a su servicio a numerosos nativos de Amégiga precisamente eran considerados los hombres
menos adecuados para ocupar tales puestos. Lademambramientos, ademas, no sélo se tradujo en
una representacion directa de los criollos, sin® también obstaculizé el funcionamiento del sistema
ascensos, porque las promociones normales sednicieras dificiles abriéndose asi el camino para que
las familias poderosas de un lugar tuvieran inthr@ente acceso a los ministros que permanecianamuch
tiempo en un cargolbid, pag. 33.

4 a tesis de que los costes para la obtencién dpleenfuera favorable a los espafioles frente a los
americanos fue rebatida por la literatura pro-kiol

248 Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chandldbe la impotencia., pag. 35.

24%E| caso general de los aspirantes a magistradogue se endeudaran para poder sufragar los enormes
gastos de viaje y residencia en Espafia, de moddaguempra de un cargo, al agravar su posicion
financiera, los hacia mas vulnerables a las inflize’ Ibid, pags. 35 y 36) Mark A. Burkholder relata
algunas de estas dificultades en su biografia dé de Baquijano. Mark A. Bukholde®plitics of a
colonial career; José Baquijano and the Audiendd.iona, Alburquerque: University of New Mexico
Press, 1980.
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en las obras de los autores citados y de todtetatiira histérica que les ha seguido en
la explicacion del fendmeno de la venalidad.

La tesis de que los americanos pagaban mas paordgistraturas que los peninsulares
se fundamenta en gran parte en que, a diferend@sgeninsulares, se veian obligados
a pagar por una serie de dispensas legales can defque el nhombramiento fuera
efectivo. Los autores no aclaran si el nombrami@aia quedar en papel mojado en
caso de detectarse un defecto de forma o un flegraoumplimiento legal. Es cierto
qgue los compradores solian pagar para ahorrarddepras por las leyes que podrian
incumplir por el mero hecho de ser designados rragiss. Ya analizaremos mas
adelante cOmo se gestionaron estas ventas (capjtatm el fin de valorar si se pagaba,
cuanto y en concepto de qué. Aun asi debemos ¢éeneuenta que hubo determinadas
prohibiciones vinculadas con la nacionalidad ydlgidn, cuyo mercadeo jamas se
planted. Por lo tanto, por muy extremos que fudésanrequerimientos fiscales habia
ciertos limites politicos infranqueables. Los noambientos tan sélo podian recaer en
subditos de la Corona de Castilla (americanos anpelares) y ercristianosviejos
limpios de cualquier rastro sanguineo de judiosuguimanes. La alternativa a estos
requerimientos no era un imposible. La concesiéragientos, como el de negros, a
subditos de otros monarcas habia sido una constdatargo de la historia del Imperio

espafiol.

Del analisis de estas dispensas se concluye umuliia fundamental en el seno de los
americanos, entre los que eran naturales de lsdjocion y los que no. Las leyes
indianas imposibilitaban de forma indirecta, methda interpretacion de una serie de
disposiciones, el ejercicio de la magistratura dieries hubieran nacido en el territorio
qgue comprendia la jurisdiccion del tribunal. Ya dmmmos ocasiéon de analizar
pormenorizadamente estas cuestiones pero me mtages sefalar que la condicion de
criollo es acertadamente relativizada por partButi&holder y Chandler. A su entender,
la identidad criolla no era importante ni para #&goridades imperiales ni para la
sociedad colonial. Para los intereses imperialgsnas importaba que quien ocupara el
cargo fuera peninsular o indiano, siempre y cuaralbubiera nacido en la jurisdicciéon
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de la audiencia. Segun esta interpretacion, l@seses locales rechazaban por igual a

los europeos o a los americanos que no hubieradmec la zona®>°

Para apoyar esta tesis se amparan en las mencoteyks restrictivas. Esto es
completamente insuficiente. En primer lugar, adolée una falta de critica respecto a
la forma en que la legislaciéon indiana pretendiaseguir un determinado fin, lo que
algunos preferiran llamar el espiritu de la ley.ihi@rpretacion continuada del codigo
indiano formaba parte de la administracion de gisstiamericana, en la que las
decisiones regias eran analizadas con el fin dieraalos efectos de su aplicacion. Esta
actitud bien fomentada entre los jueces americande acentuarse alin mas porgue no
habia ninguna ley que impidiera la designacionmeniundo. Las leyes aducidas para
dejarlos fuera de los tribunales americanos eramglee impedian mantener cualquier
contacto social o econémico con la sociedad cdlofian sélo su interpretacion
avalaba la discriminacién de los americanos aut@stoLos autores norteamericanos
no consideran que esta interpretacion, la de llug®n, no era Unica. Los americanos
en sus escritos se preocuparon de demostrar dureds la imparcialidad judicial que
perseguian estas leyes estaba a salvo por lareisige otros factores. Asimismo, la
practica del gobierno, como indicaremos de fornpeetida en este trabajo, sobre todo
en el capitulo dedicado a la visita general de disan Garzarén, permitid, como no
podia ser de otra manera, que los magistrados randtener propiedades, amigos,
mujer e hijos procedentes de su lugar de actua&ansegundo lugar, la estructura
juridica de los virreinatos americanos hacian qudidalidad de la imparcialidad
judicial impidiera el acceso si no a todos los aca@os, si a gran parte de ellos. Claro
esta siempre que este argumento se llevara a sunm@&xpresion. Esto es asi por la
realidad economica de México, cuyos comerciantddanaampliado su ambito de
actuacion por todo el virreinato. La Real Audiend& México y la de Lima tenian
jurisdicciéon para entender en segunda instanci@g bgertas condiciones, de las
sentencias dictaminadas por los tribunales infesigr subordinados que comprendia la
jurisdiccion de cada uno de los virreinatos. Agir pjemplo, un magistrado de la
audiencia mexicana nacido en la jurisdiccion deudiencia de Nueva Galicia no podia
ser designado como juez de este tribunal para wgi@isculaciones influyeran en sus

20« os nativos del territorio de una audiencia cdesiaban extrafios a los de otra, y como
administradores, tan poco deseables como los pdaias, excepto si ya existieran lazos sociales o d
interés econdémico.” Mark A. Burkholder y DewittGhandlerDe la impotencia.,.pags. 18-19.
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sentencias, pero en cambio si podia modificar éssibnes de esta audiencia como
oidor de la Real Audiencia de México. Es mas, uratem americano tenia dificil ser
propuesto para una audiencia de la que no eraahgtar la organizacion deursus
honorum EI ascenso administrativo es uno de los pilamsres los que autores
construyen su interpretacion de la venalidad pgroembargo, no dejan claro como se
podia iniciar esta carrera en un lugar diferentdeahacimiento. No olvidemos, en este
sentido, que uno de los méritos a tener en cueatiearrera universitaria. Como los
mismos autores admiten uno de los requisitos gardesignados como magistrados era
tener experiencia en tribunales inferiores o badwrdr una carrera universitaria, esta
Gltima posibilidad quedaba descartada en la audiete donde era naturaf: Por lo
tanto, sostener de forma acritica el argumentdigaisin tener en cuenta el marco en el
que se produce nos puede llevar a conclusionesamaaas. Si las leyes restrictivas del
ambito social y econdmico garantizaban la impadaal judicial e impedian la
designacion de los naturales de la jurisdicciéwligno ser aplicables a todos los criollos

y aun a algunos peninsulares.

De esta confusion entre criollo y natural de laisficcion se deriva, segun los
historiadores norteamericanos citados, que se haydentendido las reivindicaciones
que en todo orden (social, economico y politicodmidaron los americanos. En
concreto, se refieren a las reclamaciones sobréntégracion de la comunidad
americana en el seno del Imperio. Por una partqréséension de igualdad entre
indianos y peninsulares y, por otra, en un estpdsierior, a la decidida defensa de la

preferencia americana frente a la de los espagalepeos>

Esta tesis es contradictoria con el estudio d€uastes, analizadas con detalle mas
adelante, y sorprendentemente bien conocida poadtmes. Por ejemplo, uno de los
autores que estudiaremos para el caso peruan@ Belivar de la Redonda, es citado

%1 “aunque no habia ley que explicitamente impidigua los originarios de un lugar prestaran sus

servicios en una audiencia, las condiciones ecarasry sociales indispensables para hacer una &arrer
universitaria en el campo del derecho significabasi ineludiblemente que no podian designarsetes si
violar una o varias disposicionesbid, pag. 20.

%2 “Es muy importante, al analizar las caracteristiparsonales de quienes ocupaban aquellos cargos,
distinguir a los nativos de los demas criollos, em el pasado al igualarlos ha dado pie a cierta
confusion. Las diversas opiniones economicas, lescjapoliticas de los americanos han perdidodaalri

por no haberse clarificado propiamente el térmiooollo’. Las afirmaciones de que los criollos
pretendian obtener o la igualdad con los peninssilean los nombramientos para ocupar puestos eficial

o el monopolio de éstos oscurecen un punto de ieémportancia: las aspiraciones de este tipaateni
limites geogréficodbid, pag. 17.
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por los historiadores. Llegan a la conclusién de joretende defender la igualdad de los
americanos respecto a los peninsulares y paraimmté rebatir algunos de los
argumentos en contra de la designacion de loslasjotomo era la incapacidad
psicologica®? El lector atento encontraré la confusién entrenadgs de la jurisdiccion

y criollos que estos mismos autores denuntian.

El estudio de las fuentes consultadas para reakzsie trabajo demuestra la
confrontacion de dos comunidades diferenciadas, péminsular y la criolla,
especialmente en los tiempos de la visita generdrencisco Garzardon. Tanto por el
lado peninsular como por el criollo se plasmé6 exjalinente este enfrentamiento en
documentos que no dejan lugar a dudas. La posieigalista de los historiadores
norteamericanos al medir la impotencia y la ausaticen funcion del grado de
aceptacion de las leyes indianas y de las érdawnesgentes de Madrid es un absurdo.
No tenia sentido para los contemporaneos porquacdatacion de las leyes estaba
mediatizada a los intereses locales y también iiapsr por cuanto se podia producir
una situacion insostenible. Asimismo, no habiaumagley que impidiera a los criollos
el ejercicio de la magistratura ni en América niEuropa. Los memoriales de los
americanos al tiempo que defendian el derecho sleaeericanos e incluso de los
naturales de la jurisdiccion para ser designadosusntribunales, como tendremos
ocasion de ver detenidamente, también pedian unkrdeion explicita sobre el
derecho que amparaba a los americanos para oaspaalistraturas. Por consiguiente,
la extensiva interpretacion de las leyes que regan la actividad social y econémica

33 ugste punto tenia una importancia periférica e angumentos, ya que como la Corona nunca habia

puesto en duda formalmente las capacidades deidos era practicamente inutil insistir demasiado
sobre el asunto’lbid, pag. 22. Minusvalorar este argumento es pocoesvemte por no corresponderse
con una verdad histérica, pues efectivamente leo@ohabia dudado en repetidas ocasiones de la
capacidad intelectual de los americanos, incluidegle ascendencia castellana, y no es suficienteme
potente como para desacreditar la atencién preptada literatura criolla.

%4 “argumentaba [Pedro Bolivar de la Redonda] e foublicacion] que los nativos tenian legalmente
el derecho a ocupar todos los cargos publicos gatsia. [...] Eran [...] importantes los argumentog,qu
oponiendo los defectos peninsulares a las cualiddddos naturales de las colonias, justificabatele
un punto de vista utilitario la designacion de ddatbs americanos para ocupar los puestos que igeda
vacantes en los tribunales de sus lugares de drigleid, pag. 22. [...] La seguridad derivada de la
fortuna personal y la falta de gastos del viaje pséguraba que un criollo no aceptara nunca ur@ues
oficial por la presion de sus acreedores, circumesgaque indudablemente daria por resultado urta rec
administracion de la justicia y un gobierno ejemipléddem En cuanto al amor por la patria también
encontramos la distincién entre criollos y peniases: “El amor de los criollos por su patria cHicd

era muy importante [...], tanto que aunque sus demakdades fuesen ligeramente inferiores a lasnde u
candidato peninsular, se le deberia preferir sd@o @lo.” lbid, pag. 23. En la motivacion del
conocimiento aplicado a la politica colonial tanmbg& presentaba en dicotomia peninsular-critdiem
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para aplicarla a la designacién de los naturalda flgisdiccion era un artificio en toda

regla.

La declaracion explicita sobre los derechos datosricanos (y naturales) jamas se dio
por ser innecesaria (de acuerdo con la igualdaé enericanos y peninsulares fruto de
la forma juridica de incorporacion de las Indiaslaa Corona de Castilla) vy
contraproducente (pues provocaria la abierta ojgosde los enemigos de los criollos y
dejaria atadas las manos del monarca en futuragndemnes). No tenia sentido
exponer legalmente lo que no era un argumentoigorigara excluir a los criollos y a
los naturales sino una decisiéon politica. La sup@side que la imparcialidad judicial
guedaba seriamente comprometida con la designdeifws naturales de la jurisdiccion
no contempla las posibilidades legales ofrecidasebalerecho indiano para impedir
gue las vinculaciones del magistrado con la sodiedalonial mediatizaran su
actuacion. Ya veremos cOmo una de estas posibéglastaba en manos del magistrado
que podia desentenderse del asunto por incompdibicon las mencionadas leyes
pero también podia ser recusado si su voluntad onetia la recta administracion de
justicia. En conclusion, la ley se interpretabdatea interesada y los historiadores han
privilegiado en su explicacion la vision metropati&. Por esta razén, a mi entender, se
niegan los argumentos de la literatura criollapcdsl autor Bolivar de la Redonda al
considerar que el “[folleto] es inconsistente erguabs puntos y de ciertas

falsedades®>®

A pesar de la influencia que pudieran tener losllog y los naturales de la jurisdiccion
en la politica colonial, Burkholder y Chandler rmecoen la capacidad de los
peninsulares para simpatizar con los sibditos aam@s>° Los lazos sociales se
entablaban bien pronto entre espafioles y americ&hosatrimonio era el medio mas
estable y también el mas visible de la formaciéestas alianzas. Los espafoles podian
echar raices en la sociedad colonial y asi comseréin ‘radicados’. De esta manera, los
historiadores llegan a relativizar la importanci ld representacion directa de los
criollos en tanto que una audiencia conformada mi@ay@mente por peninsulares bien

podia defender los intereses locales. Los americarm necesitaban ocupar ellos

% |bid, pag. 24
26«55 peninsulares rapidamente establecian una m@gpendencia con la regién que la que tenian
muchos de los nacidos en ellthid, pag. 22
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mismos los asientos de las audiencias para hactr Ses reivindicaciones y que estas

tuvieran incidencia en la politica coloni&l’

Los dos historiadores establecen una serie de @onédntes a los que habian nacido en
América por cuanto tenian intereses en la sociedkxhial. De hecho, la capacidad de
los peninsulares en convertirse en radicados seneletcomo un cambio de intereses,
de los dominantes en Madrid a los de México. Sibao, se echa en falta una critica
a estos condicionantes. No faltaran, como verema&st trabajo, entre los autores pro-
criollos proclamas destinadas a desenmascarartiétiarintelectual que sefialaba
irremediablemente a los criollos como corruptosig,dal y como acabamos de ver, los
autores norteamericanos siguen en su planteamiéatearemos que para plumas como
la del mexicano Antonio de Ahumada, la vinculacgmtial y econdmica, que servia
para discriminar a los naturales de la jurisdiccid® comprometia la rectitud
profesional de los magistrados. Por el contrags criollos y, mas aun, los naturales de
la jurisdiccion, al estar vinculados emocional, igbgy econémicamente con los
territorios americanos estaban en mejores condisiate ejercer su oficio de una
manera imparcial. Estaban motivados por el amoisgnéian a su tierra para iniciar una
carrera letrada. La lectura atenta de la obra d&hBlder y Chandler nos permite
deducir lo contrario respecto a los peninsularas.hagistraturas indianas recaian entre
los colegiales mayores patrocinados por los coresejédianos. Pero no eran los
mejores letrados castellanos, ni por curriculumamiconexiones politicas. Esto era bien
conocido por todos, y asi lo reconocié el eming@uista indiano Sol6rzano Pereira. Al
existir una uUnica carrera letrada, la castellana, geninsulares mejor posicionados
social y econébmicamente, con buenos contactossgpalsillos de la Corte, con un buen
expediente académico ansiaban un nombramiento ¢oeces en Espafia. Desde un
punto de vista estrictamente profesional el destimericano era un exilio forzado. A

ojos de los criollos, la Unica motivacion parapesinsulares era econémica.

%7« a representacién psicolégicamente mas satisfiactte los intereses de las familias locales em qu
uno de sus miembros pasara a formar parte de lermig de la regién, pero aun en las épocas mas
propicias solo unos cuantos tribunales tuvieronegante representacion directa. Con mayor frecuencia
los comerciantes o hacendados locales tenian qiero@rse con ejercer una influencia indirecta sobr
los poderosos tribunales, pues el fin principallake numerosas restricciones de que eran objeto los
magistrados, asi como los virreyes y funcionanimbcjales menores, era impedir tanto a los minsstro
como a las familias poderosas de la localidad qurevacharan su relacion para obtener beneficios
personales con menoscabo de los intereses de ¢m&orde la poblacién en general. Pues en readidad
los ministros que querian enriquecerse y los pdaties que esperaban beneficiarse mediante la
influencia adquirida asociandose con ellos se twiddan para favorecer sus respectivos interdbik”
pag. 50.
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La explicacién financiera de la venalidad y lassreas de conceder oficios de la alta
justicia a los americanos pueden explicar la difieralinAmica que siguié el beneficio
de las magistraturas en las dos audiencias vitesinaima y México. La explicacion
formulada por Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chamdlen este sentido es poco
convincente. Se ha apelado a diferentes critetiiqns respecto a las dos audiencias
virreinales, sin concretar las razones de preseavda audiencia mexicana de la
presencia criolld®® Esta situacién se mantuvo, segin los autoresa hase las
necesidades financieras de la Guerra de Sucesi@arém un cambio en estas
preferencias politicas. La cuestion sigue sin nedpse pues, ¢por qué unas
necesidades financieras comportaron la venta erribanal y no en el otro? Si
realmente, como podemos sospechar, la razén feranfiie menos importante que la
politica, ¢ habia desaparecido esta prioridad eargéxto de un conflicto bélico, que no
era otro mas de los de la centuria anterior, sirorgplanteaba la legitimidad dinastica
y el modelo de Estado? Son respuestas que quedamssilver debido al enfoque

estrictamente financierg®

Las demas razones expuestas para explicar larmtifeegolucion de la venalidad en las
dos audiencias virreinales son igualmente poco inoaites. Una de estas razones es
que la demanda peruana de magistraturas se copwajoie la audiencia estaba ya

saturada de peruanos. Por el contrario, la audiemeexicana era un tribunal

28 «| 3 relativa escasez de mexicanos entre los nataisrde 1687 a 1706 parece que se debi6, por lo
menos en parte, a una diferencia en la politicahaaa uno y otro tribunal virreinal, pues hastéea de

la serie de ventas iniciadas en 1704 y haciendtramiogdn de Francisco de Anguita Sandoval, ningdn
nativo de la region compré un cargo para prestaicses en la Audiencia de México, mientras que en
Lima fueron ocho los que lo hicieron. Sin embatgajesastrosa condicion en que se encontraba Espafa
en 1706 impuso un cambio, y los mexicanos entrarormar parte de la audiencia como ministros en
ndmero sin precedente, ya que tres compraron pudstd 707 a 1709 y otros cuatro en 1710 y 1711."
Ibid, pag. 48.

9 podemos aventurar, sin embargo, siguiendo elsiméjie ofrecen méas adelante al tratar la ventas de
la década de los cuarenta que la importancia égicat de la audiencia mexicana debié pesar en la
decisién de dejarla a salvo de las ventas. Losresiteecogen la posicion adoptada por el Consejo de
Indias reacciond en julio de 1740 alertando de petigros de situar a compradores en puestos
estratégicos frente a una posible invasion del @@nGran Bretafia.“criticando mas seriamente la
decisién de vender nombramientos, sefialaron quesermomento estaban vacantes en las audiencias
algunos cargos de gran importancia, asi como eampo ejecutivo, en zonas sumamente expuestas a
ataques enemigos. La Camara pidio al rey que paeiaos no vendiera los cargos mas delicados, con el
fin de designar hombres de confianza para ocupayldsego, después de insinuar con delicadeza el
peligro representado por jueces disolutos y goldemes débiles ante el espectro de una invasion
britanica, solicitd instrucciones acerca de laglestion del gobernador de Santa Marta y de un aidor

la Audiencia de México, puestos clave que se ergbah vacantes. Los ministros pusieron asi sobre la
mesa con toda claridad esta cuestion fundamernéategision de obtener fondos mediante la venta de
empleos en América podia hacer olvidar las necésglale seguridad y proteccién de las zonas de
guerra?’lbid, pag. 76.
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relativamente yermo que podia acoger una crecidateanda®®® Faltan datos que

avalen esta tesis. Por ejemplo, a pesar de queolobramientos de las audiencias se
traten como mercancia no se relacionan con los sleaspectos econdmicos. ¢Es
probable que el nombramiento como juez fuera caddicien México porque era la

mejor inversién y en cambio en Lima hubiera otrestihos mas atractivos para el
capital? Las demas razones apuntadas para exgli€zito de la audiencia mexicana en
la venalidad durante los afios del conflicto en canagion con el tribunal peruano son
todavia menos coherentes porque los autores vierdgsmentirlas a lo largo de su
trabajo. Se trata de la oposicién de los magistradid la audiencia mexicana y la
repercusion de la reforma de los tribunales de 704 lo largo del libro se explica

como las protestas de los magistrados de la audiemexicana fueron reprimidas con

una multa por parte de los consejeros indianosn&ss el Consejo de Indias mantuvo a
lo largo de todo el periodo estudiado en su trabagoposicion decididamente contraria
a la venalidad de los nombramientos de los cangisifles. No por ello la monarquia

dej6 de recurrir a esta fuente de ingresos cuamdorisiderd oportuno. Las criticas a la
venalidad se formularon en el seno del poder polidiel Imperio, en la Corte, y en los
trabajos de prestigiosos juristas y tebélogos. Asedtudié entre otros el historiador
Francisco Tomas y Valiente. Las criticas formulgolasuna audiencia distante podian
ser acalladas con multas y reprimendas. Es podblerg@or lo tanto, que la oposicion

de unos magistrados pudiera pesar en la decisgia ceando ni los consejeros ni las
plumas mas destacadas de la teoria juridica loiggoason. En lo que respecta a los
efectos de la reforma de 1701, me he ocupado agmiogros lugares de su gestion. Los
autores apenas se ocupan de la repercusion ebuwiar mexicano porque realmente
fue muy poca ya que afectdé Unicamente a un jfe®in embargo, en los casos que
estudian dejan bien a las claras que la repercuada reforma de 1701 fue ventajosa

para los compradores pues se aseguraron la pdadiie que fueran reformados.

20 “Al mismo tiempo, es probable que en Lima los aspies preparados y con dinero para adquirir un
cargo judicial se hayan agotado casi completamgmatejue para fines de 1709 la Audiencia de Lima
estaba saturada con catorce nativos que habianr@dmpombramientos, de un total de veinticuatro
limefios que prestaban servicios en diversos trieeng..] En la misma época la Audiencia de México
todavia podia recibir aspirantes nativos [..lhitl, pag. 48.

261 “Quizéas en la Nueva Espafia la incesante reprobat las ventas por parte de los viejos jueces que
protestaron en 1690 sirvié de freno durante toddtieho decenio de ese siglo, ademas de que tativez
ejemplo del Unico nativo que compré un cargo atée$707, y que a raiz de la reforma de 1701 loigperd
rapidamente”lbid, pag. 48

%2 Es especialmente interesante el estudio que tEte@aso del charquefio Juan del Corral Calvo de la
Banda. Para el tratamiento de la reforma de laiéade 1701 véaskbid, pags. 42-45.
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1.3.1.4. La paralizacién del ascenso profesional

En sintonia con los postulados defendidos por é0sidos juristas y después por los
consejeros indianos, el fendmeno de la venalidademagistraturas indianas ha sido
caracterizado por Burkholder y Chandler como utexation significativa de lgsticia
distributiva A diferencia de lo enunciado por los tedricosnpd sobre todo en
Francisco de Vitoria y en los consejeros indianus, se ha especulado sobre la
capacidad del monarca para vender estos oficiokcpgly las consecuencias politicas
que podria tener la predileccién del criterio péata frente al del mérito. Por el
contrario, el acento se ha puesto sobre la incidafela venalidad en la alteracion del
sistema de promocioén letrada. No es una cuestigromea alteracion del sistema de
ascenso o promocion profesional de los magistragsuna de las principales
consecuencias de la introduccion de la venalidaglegobierno virreinal segun la

interpretacion propuesta por los historiadoresioie®®

Puesto que la compra permitia solicitar el destian cualquier tribunal,
independientemente de su importancia, sostieneaUt®es que personas con escasa
experiencia profesional e incluso preparacion faetesignados para las dos audiencias
mas importantes del Nuevo Mundo. Los dos tribunaidés importantes en gradacion en
el entramado juridico eran los situados en lascdpgales de los virreinatos existentes a
principios del siglo XVIII, las reales audienciag #México y de Lima. A estos
tribunales se accedia mediante un escalafén deogiones que venian de audiencias
inferiores, con categoria de pretoriales o subadfs. La posibilidad del acceso directo
al tribunal que se quisiera fue posible porqueeselian nombramientos de plazas que
excedian la plantilla de los tribunales estableqda ley. Era normal que asi fuera
porque cuando se vendian normalmente las plazastaban vacantes y mas si cabe en
el caso de las dos audiencias virreinales en unda promocion a la peninsula raras
veces se producia. A resultas del acceso directe ka sobrecarga de las principales
audiencias con estos cargos por encima de la Ilparlos conocidos como

supernumerarios), los jueces de los tribunalesiaréss que aspiraban a promocionar a

263 «E| efecto méas grave y duradero de la venta dstpseen las audiencias fue la ruptura del sisteena d
escalaféon (‘ascenso’)Ibid, pag. 55
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audiencias mas importantes quedaban relegadosateassensos’ De tal forma, las
acciones emprendidas en las audiencias virreirddesaban al resto de tribunales. Los
magistrados podian quedar desmoralizados. Un estadanimo que seguramente

afectaba a su trabajo y al respeto escrupulos®layas indianas.

Esta tesis serd rebatida detalladamente con lageRigrimarias en la mano en el
capitulo 5 de este trabajo pero dedicaremos unegebrapuntes a sefalar algunas
incongruencias que se desprenden de la misma eiposie los historiadores. En
primer lugar, me gustaria llamar la atencidén sddefinicion del ascenso. Los autores
son en este punto contradictorios. Si por una @aeetan que el cursus honorum de las
magistraturas estaba tan reglado que los magistreatwocian cuando podria llegar el
momento de un ascenso, por la otra no especifieamahera clara cada uno de los
escalones de la carrera judicial. En cuanto al lpdgsempenado por cada una de las
audiencias en el sistema de promocién, se limitasei@alar que desde todos los
tribunales se ascendia a las dos audiencias \dtesines decir, Lima y Méxic8
También apuntan las promociones internas que s&nt&rgar en el seno de cada una de
las audiencias indianas (de fiscal a oitfdry llegan a formular un posible recorrido
desde una audiencia inferior hasta la de Méxicdadaidiencia de Santo Domingo a la
de Guadajara, de alli a la de Nueva Galicia y de#ifla la de México$°’ Sin embargo,

no detallan el recorrido de una manera generalipatdgue “nunca se dio el caso de que
un magistrado siguiera exactamente este pro¢&¥cA. pesar de estas oportunas
observaciones, los historiadores consideran quas ebteves nociones sobre el

%4 «Cyando la Corona, en tiempos de penuria desedpesa decidia a vender puestos en esos tribunales
pero no habia vacantes a menudo recurria al exgedie nombrar supernumerarios; esta medida
recargaba extraordinariamente los tribunales maypraenores de ellos dependientes, que se llergban
ministros innecesarios. [...] Y el mal no era sél@ @igunos hombres demasiado jovenes o inexpertos
entraban a formar parte de las audiencias mas fenies, a veces con pésimos resultados, sino tambié
que la moral de todo el sistema judicial declindeafablemente por la falta de ascensos de jueces
altamente calificadosltdem
#54gegin las leyes, el Consejo de Indias recomendahgmbros de los nueve tribunales menores para
ser designados ministros de las dos altas cortesinales, de manera que en teoria siempre habia
cuarenta y ocho candidatos para ocupar un carggugdara vacante entre los veintiocho que componian
las audiencias de México y Limé#id, pag. 16.
266 /el ascenso] en teoria disponia que el avandedeico se llevara a cabo paso a paso, desdegel car
mas bajo (el de fiscal) de un tribunal inferiorthasl méas alto que podia ocupar un letrado (elidierp
en un tribunal inferior.1dem
%7 *yn magistrado podia ingresar a la Audiencia det@®®omingo como fiscal, luego ser ascendido a
oidor alli mismo, transferido a la Audiencia de Galajara como fiscal para ser después nombrado.oido
La carrera de este jurista podia entonces contiomarel traslado de la corte de Nueva Galicia dela
lz\élgéxico, con funciones de fiscal de lo civil, aloaldel crimen y finalmente juez civilllem

Idem
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funcionamiento del ascenso eran suficientes pam lgs magistrados indianos
conocieran cémo funcionaban las promociones vy, arsacuencia, pudieran calibrar
cuando les habia llegado el momento de asceffdd?or este motivo, los magistrados

protestaban cuando se veian postergados en susqooies.

En segundo lugar, calibraria plantearse si esenssdencionaba correctamente antes
de que la venalidad hiciera su aparicion en |dsitrales americanos. Los dos autores
citados vuelven a ser contradictorios en este asurt primer lugar, aceptan que la
importancia de la intriga palaciega en la suertdodenombramientos como jueces
indianos y, en concreto, la importancia de pertenacun colegio maydr® Aunque
acepten que el sistema de ascensos nunca funcendadera correcta llaman la
atencién sobre la incidencia de la venalidad en piasnocione$’* En concreto,
analizan las quejas de los magistrados relegaghastia de un documento presentado
por los oidores de Santo Domingo y Panama en 1689ap designaciones directas
hechas a México y Limd2 En este afio apenas habia empezado a generalzarse
venta de las designaciones para las magistratulaas segun la cronologia propuesta
por ellos mismos. Por lo tanto, los efectos sola® promociones profesionales
dificilmente podrian sentirse en fecha tan temprités todavia, las repercusiones que
la practica del beneficio podria tener sobre laecarletrada en el virreinato de Nueva
Espafia aun no habian empezado a sentirse puesldadSterra de Sucesion no se
aplicara el beneficio en la audiencia mexicanaa Estestion es reconocida por los
autores’’® Por otra parte, los ejemplos aducidos en el indiomgnto del ascenso son
poco felices. Se menciona los casos del alcaldersieén Juan de Ozaeta y del oidor de
Guadalajara Francisco de Feijoo Centellds.No son buenos ejemplos porque el

estudio de la documentacion revelara que el ala@tlerimen recurrira a la venalidad a

29 v|gs esquemas de promocion eran tan definidosl@gieniembros de los tribunales dependientes del

secretariado de la Nueva Espafia podian aspiraredesedos a la jerarquia de miembros de la Audienc
de México, mientras que los de Sudamérica y Pananian como meta final la de Lima o a veces la de
Santa Fe.ldem

2% dem

211 «g| sistema de escalafén nunca funcioné perfectaenepero en tiempos normales un magistrado
podia esperar ser ascendido casi regularmente &esdpiciertos afios de servicio, hasta llegar aider

de Lima o de México. La venta de cargos desarti@ilGistema de ascensos durante mas de una
generacion.’lbid, pag. 55

221dem

213 4as quejas de los oidores en cuestién muy bieden haber sido exageradas, ya que antes de 1687
las violaciones al sistema de escalafén habian rsideimas, pero el creciente nimero de ventas de
cargos confirmaba la validez de dichas quejdid, pag. 56.

2 bid, pags. 56 y 57
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favor de sus hijos, quienes desarrollaron unaicae® el seno de la burocracia colonial
gracias al recurso de la venalidad. Debemos temauenta que los servicios de los
padres contaban mucho en la concesion de las nesrcegias y, por lo tanto, podemos

considerar que sus meritos fueron recompensadaséstde sus hijos.

La razon por la que los autores cargan las tirdbsesel sistema de ascensos es doble.
Por una parte, conceden una gran credibilidad aelsis defendidas por el Real y
Supremo Consejo de las Indias, aunque sefialen neseses que guiaban su
oposicién?’® Por otra parte, las consecuencias que se derivdbaa paralizacion del
ascenso vienen a ahondar en el modelo explicatieopgoponen del beneficio en las
audiencias indianas en tanto que posibilitaba fenpeencia de los magistrados en un
tribunal de alto rango, caso de la audiencia megicg también abria la posibilidad por

pujar a un asiento en la magistratura de dondecgigimarios.

La venalidad no significo un relajamiento de lagyercias minimas exigibles para ser
magistrado pues todos los que consiguieron lagplaman letrados. En ningun caso se
recurrié a la posibilidad de nombrar a un sustjtyichctica bastante habitual en los
oficios vendibles y renunciables. Las Unicas coetnaiones posibles en cuanto a la
calidad que aporto la venalidad fue, por una p#atppsibilidad de que la designacion
recayera en menores de edad y, por otra, que igndelos tuvieran una escala o nula
experiencia como jueces. Segun los datos que nmategahistoriadores, entre 1687 y
1712 fueron 14 los menores de edad designadosdeiddes demostrado por ellos eran
13 compradores de cargos. La posibilidad de hacsmseun nombramiento directo
saltandose el escalafon comportaba la designaaofumicionarios inexpertos y la
desmoralizacion entre los jueces que llevaban nauafios trabajando pero que seguian
en audiencias inferioré4® Ahora bien, en este punto creo que los autoregtanotra
contradiccion. Debido a la importancia que concealdéa entrada de oriundos en sus
tribunales indican que siempre que un limefio o @xicano no podian entrar en el

tribunal virreinal, sin especificar el motivo, opéa por comprar una magistratura de

2154 os consejeros aprovechaban sin demora todo Heemo de esta especie [en relacién con las quejas
de funcionarios que veian postergados sus debgtensos por la prolijidad de las ventas] para egpre

su oposicion a la venta de cargos, aunque el cetrassado en los movimientos escalafonarios por la
venta de empleos en la Audiencia de México limitaha accion, cuando mas, a promesas de
nombramientos futuroslbid, pag. 57.

2784 a amargura y desmoralizacién causada por el namiento directo para los tribunales supremos de
las Indias de americanos muchas veces de capatudada era grande, porque impedia ascender a jueces
mas expertos que ocupaban puestos en tribunatesmigr jerarquia’ldem
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una audiencia comprendida en el escalafén corrdéggute a la audiencia limefia o
mexicana de la que eran naturaféSEsta operacién respondia a la esperanza de que ser
promocionados algun dia a su audiencia natal. &ssarvacion no se explica por el

supuesto colapso del sistema de ascensos.

Del analisis del ascenso planteado por estos ladtes se echa en falta una mayor
atencion a las promociones desde las audienciasndles a las instituciones judiciales,
sean las Chancillerias o el Real y Supremo Cortkejas Indias, nos permite entender
mucho mejor la integracién del Imperio espafiolhBeho, como veremos a lo largo del
trabajo, juristas como Sol6zano Pereira e inclasocbnsejeros indianos, llamaran la
atencion sobre este punto al denunciar que bussccain experiencia americana fueran
quienes ocuparan cargos de responsabilidad enrilsdles castellanos. En estos
textos, junto con algunos autores pergefiados a#sdeéo colonial, se adivina que eran
estas promociones las que permitian conocer megado de integracion del Imperio
espafnol respecto a sus subditos tanto castellaovoso camericanos. Los dos
historiadores se limitan a confirmar la escasa huad profesional desde las audiencias
virreinales a las chancillerias castellanas, laslgs correspondian por asceA$cran
s6lo llaman la atencién sobre el asunto porque dangnencia en los tribunales
americanos podia convertir tanto a los peninsulae® a los criollos de otras regiones
enradicados es decir, en hombres tan peligrosos para losesgs imperiales como los
naturales de la jurisdiccion. Siempre y cuando degiversacion del ascenso no
comportara estaadicalizacion cualquier infraccion detursus honorunes valorado
por los historiadores como una estrategia en aievautoridad’® Bastaria apostillar

que la supuesta paralizacion del ascenso debalaenblidad también podria responder

21" “los peruanos y los mexicanos que no lograbanaeren los tribunales locales invariablemente
preferian comprar nombramientos para tribunales dgwitro del sistema de ascensos, con el tiempo los
condujeran a sus mismos lugares de origkid, pag. 46.

2’8 *muy pocos [jueces de México o Lima] [...] eran amidos a cargos superiores en una cancilleria o
consejo peninsular, las vacantes resultaban pget®ral de causas naturales. Y aparte de la escasa
frecuencia con la que se aplicaba por la relativaovilidad de los tribunales virreinales, el ascens
también tenia el defecto de ser un procedimieritexible en el que la antigiiedad y no el méritdasskr

el criterio de promocion.lbid, pag. 17

219 Asi lo exponen para el caso del Antonio Andreueyr&z quien fue ascendido sin el escrupuloso
respeto al sistema de promociones en un contextmay@r fuerza de la Corona hacia sus posesiones
americanas: “su promocion fue una de tantas disjposs violatorias del ascenso, aunque la Corona
empleaba este expediente de saltar de los juecgsresade los tribunales poco importantes para no
designar gente demasiado anciana, con lazos p&sa@raMéxico o aun nativos de la capital virreinal
En gran parte gracias a los nombramientos de agu@ltimos afios del decenio de 1730-1740, en 1740 y
1741 la Audiencia de México estuvo practicamertteelide compromisos entre sus magistrados y las
familias prominentes de la colonidbid, pag. 73
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a una estrategia imperial pero de signo contraf @racticada en épocas de escasa

venta de oficios de justicia.
1.3.1.5. El intento reformista en los anos de la nalidad

La tesis de Burholder y Chandler separa cronoldgicdae dos periodos en funcién de si
se practicaba la venalidad de las magistraturas &in embargo, en el seno de la edad
de la impotencia, como reconocen, se hicieron goglintentos por acabar con la
venalidad y sus nefastas consecuencias. El pen@dointeresante en este sentido se
inicié una vez acabada la Guerra de Sucesioén, cuasdcexigencias financieras dejaron
de ser tan apremiantes y se intentd impulsar ueganpolitica que, acorde con lo que
estaba sucediendo en la Peninsula, tendia a unar metralizacion. Por este motivo,
nuestro estudio, especialmente la segunda partgugs también de estos afios, entre
1713 y 1729. Se justifica, por lo tanto, una apr@agion a las conclusiones a las que
llegaron Burkholder y Chandler con el fin de demasias contradicciones de su
modelo en la causa financiera, en la incidencialalevenalidad en el ascenso

administrativo y en la representatividad de losllos en las audiencias americanas.

Segun han comprobado estos historiadores a partii7dl7 se opera una reforma en la
designacion de los magistrados indianos en lo glzevenalidad y la representacion
criolla se refiere. Como ya indicamos, de la maglocdnde de Frigiliana se empiezan a
anotar el lugar de origen de los candidatos. Almisiempo, los designados mediante
la venalidad, la mayoria de ellos criollos, serjet de investigaciones cuyo resultado
sera en la mayoria de las ocasiones la destitutalry. como se desprende de la obra de
estos autores la regeneracion tenia un alcancenoiaple’®® Fueron 26 los jueces
destituidos y numerosos los tribunales en los gui§jaron: la audiencia de Quito, de
Panama (que acabd siendo disuelta porque todosiisusbros estaban bajo sospecha

de corrupcién), la de Santa Fe, la de Lima y IMégico?®*

En este Ultimo caso, el que mas nos interesa stiones obvias, sefiala los efectos de
la visita general de Francisco Garzaron. La valorade esta visita no queda bastante

280 |bid, pags. 60 a 64.
1 | os autores sospechan que la audiencia de Quiti® ama suerte parecida a la de Panama y que la
audiencia de Filipinas casi dejé de funcionar digrastos afosbid, pag. 62, nota 81
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clara pues se cae en una contradiccion tras atrariBher lugar, indica que la mayoria
de los destituidos eran criollos o naturales dariadiccion®®? Este hecho fue utilizado
por los consejeros para reafirmar sus convicciayuedrarias a la venalidad y a la
designacion de los americanos. Acto seguido, yepoontrario, sefialan que entre los
destituidos habia pocos compradores (sin espeacificaimero) y, en consecuencia,
habia pocos naturales de la jurisdiccidon. La pésiceformista no la hacen caer en la
visita general en si sino en la suerte que comiéwe magistrados que quedaron en la
audiencia por la posterior politica de nombramigtigvada a cabo por la Corona en el
tribunal mexicand®® En este sentido, destacan la paralizacién de ri@reade dos
compradores que no ascendieron de la sala criraifakivil. Es mucho presumir que
esta falta de promocion no se debiera a las difidak intrinsecas del funcionamiento
del ascenso administrativo. Las claves interpretatide este intento reformista
debemos buscarla en la valoraciébn general que hdeela politica de designacion
durante estos afios en todas las audiencias. Ealdea®ién general de esta politica
reformista, sin embargo, indican la intencionalidigdla monarquia por deshacerse de
los jueces compradores y criol@8.El caso mexicano debe pesar de forma decisiva en
esta conclusion pues 11 de los 26 magistradostuldes, esto es, casi el 50%, fueron

pues ministros mexicanos.

¢, Como afectod la nueva politica al sistema de prames? Los autores vuelven a ser

contradictorios en este punto. En primer lugarjciaud que las influencias locales se

282« 3 coincidencia de que los censurados fueranuemayoria nativos de la regién o compradores de

sus cargos, abundantes en México desde hacia nadajéeafirmd la conviccidn del Consejo de que la
venta de puestos judiciales inevitablemente coraparfueces ineptos que caian bajo la influenciasie
intereses localeslbid, pag. 63

283 “Entre los once ministros destituidos no habia asiatios que segura o probablemente hubiesen
comprado sus cargos, ni abundan en el grupo logsate la region, pero la suerte que esperabsa ado
destituidos y las caracteristicas de los nombradosustitucién de los suspendidos bien ilustraiiaua

de la Corona. Los datos recogidos por Garzarémustificaron la destitucién de otros dos ministrog
habian comprado su cargo (uno de ellos originagidMéxico) y que prestaban servicios en la sala del
crimen, pero parece que acabaron con sus espem@zssender a la sala civil, cuyos miembros tenian
mayor prestigio. Y aunque ambos ocupaban los paskmares en el escalafon para ser ascendidos a
oidores, se les hizo a una lado en varias ocasimmmr@brandose nuevos oidores procedentes de triminal
menores o designados directamente al salir deni@srnsidades.Tbid, pag. 63.

284 «E| criterio seguido en las destituciones hecha®eito, Panama, Lima y México s ilustrativo, pues
aungue no existe ninguna declaracion explicitawdelg Corona se haya deshecho de aquellas personas
porque hubiesen comprado el puesto o por su lugaadimiento, la abundancia de estas dos categorias
entre los despedidos no puede ser una coincideé¥eianporta tanto si la compra del cargo o el ludgr
origen significaban que aquellos magistrados eraraho intelectualmente ineptos para desempefiar sus
funciones, ni si sus lazos con los intereses Igcaie fueran anteriores o establecidos despuésnalr t
posesion gracias a la compra de dispensas, loarhacho propensos a abusar de sus facultades; lo
importante, desde el punto de vista de la Cororm,gae la compra de un cargo y el ejercicio de la
justicia en la region de origen eran abusos panid&in.” Ibid, pag. 64.
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habian limitado considerablemente porque entre ¥71329 “ningin americano fue
designado para ocupar su primer puesto en unarmigigirreinal”’?®> A continuacion,
sin embargo, matizan esta aseveracion para reaogoeese hicieron designaciones
directas en las dos audiencias virreinales. Aunlasejustifican por compromisos
adquiridos por la monarquia, que en nada tenianvguecon servicios pecuniarios
ofrecidos a la Real Haciend&.Como demostraremos en este trabajo, compromisos de
este estilo o similares se adquirieron inclusoosnaliios de mayor voragine vendedora
de magistraturas. En consecuencia, no eran dosbilpemies contradictorias.
Asimismo, el recurso de estos compromisos sigtifioan si mismo el reconocimiento
regio de la escasa eficiencia del sistema de pridgmagiguiendo estrictos criterios
tradicionales. Se hacian algunas promesas a psersaoigesalientes que no estaban
dispuestas a emprender la aventura americana pstgfiguro en Castilla estaba mas
seguro. Tal fue el caso, por ejemplo, del juristiidano Sol6rzano Pereira en la primera
mitad del siglo XVII?®” También existia la posibilidad, de la que nos aceqmos, de
que los magistrados destinados a audiencias suldaB y con poco atractivo
obtuvieran de la Corona garantias de que seriagnade®s a tribunales superiores. Las
razones de esta seguridad tenian que ver conrlectesd misma detursus honorum
sobre la que nos extenderemos en su momento. Basgguir que estas personas
sirvieran a la Monarquia en sus dominios ultranuaxirésta llegaba a obligaciones que
aseguraban un nombramiento o un ascenso, lo gaeedipver que el funcionamiento
de este sistema no era perfecto. Buena muestitodesda necesidad de que la Corona
recurriera a un medio extraordinario para garantima promocion profesional que en

teoria estaba asegurada por los afios de ejeraicio &ibunal inferior.

2% |bid, pag. 66

286 «| a5 designaciones hechas para los tribunales éddd y Lima revelan la intencién de rehabilitar el
sistema de ascensos, pues por ejemplo en el cagéxdieo de los veinte miembros designados para la
audiencia por la Corona, sélo seis lo fueron dimeente, es decir, sin haber ocupado anteriormente
cargos mas bajos. Uno de ellos fue Félix Suareaefig, designado especificamente para recompensar
los servicios de su padre y de su hermano, y agdilian de Velasco, a quien se le habia promatido
nombramiento en México a cambio de seis afios decgecomo profesor de las Filipinas. Para Lima el
rey designoé a dieciséis personas, ocho de ellabragias sin los requisitos escalafonarios. La nmitad
estos ocho recibieron su nombramiento entre 171824, que fue el periodo en que se hicieron los
esfuerzos mas intensos por restablecer el corgablsobre los tribunales de América, y como tres de
ellos eran ex pensionados de los principales amdegiayores, puede concluirse que la Corona estaba
siendo muy cuidadosa en la seleccién de nuevosstradps. Ibid, pags. 66y 67

287 Javier Malagén y José M. Ots Capded@dlorzano y la Politica Indianaviéxico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1965.
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La debilidad de estos primeros intentos reformis®xplicada también en términos
financieros. Entre los aflos 1722 y 1723, nuevosamapientos financieros dieron al
traste con cualquier intento serio de acabar coretalidad en las magistraturas. La
gestion del ataque a la venalidad iniciado en 1¥diia sido un fracaso, a los ojos de
los historiadores Burkholder y Chandler, porque darona no pudo compensar
economicamente a los afectados. Por esta razdmecidio el restablecimiento de la
Audiencia de Panama con los cinco magistrados @ieah sido destituidos y la
recolocacion de algunos magistrados destituidosters audiencia®® Ahora bien, la
experiencia mexicana con la visita general de ksaadGarzarén y el antecedente de la
reforma de la plantilla de 1701 demuestran quedeoa tenia a su disposicion una
potente arma para deshacerse de los compradoresesesidad de negociar una
indemnizacién?®® Por consiguiente, se traté mas de una decisiditigaotjue de una

limitacion financiera.

1.3.1.6. Explicacién alternativa a la antitesis imptencia versus autoridad: los

principios de flexibilidad y autoridad.

El gobierno del Nuevo Mundo se rigié por dos ppms enunciados por John L.
Phelan en un magistral articulo:datoridady laflexibilidad. **° En este trabajo plante6
una tesis muy interesante sobre el sentido deliticpocolonial diferenciando de forma
muy clara cudles eran los requerimientos imperigdes una parte, y la realidad de la
politica colonial, por la otra, al incidir en lagepiones a las que se veian sometidos los
burécratas coloniales. Estos se encontraban enifilal desitura de gestionar el
acatamiento de las directrices imperiales, formadis bien en el marco juridico indiano

(sistematizado en I®ecopilacion de las Leyes de Indias bien en Ordenes sobre

288 Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chandldbg la impotencia., pag. 65

8 para los autores, la Corona no pudo demostraulfmisilidad de algunos magistrados compradores.
Entonces debemos plantear la cuestién de qué &dséos compradores significaban un menoscabo a la
autoridad regia y la practica generalizada de teupgion. “Se cre6 asi una situacién en la cuéldeona

no podia destituir legalmente a quien hubiese cadmpisu empleo simplemente por el hecho de ser
supernumerario o futurario, sino que se hacia isgimdible acusarlo de mala conducta, cosa quelasra
autoridades tenia la ventaja adicional de libraregl de la obligacion de rembolsar el pago. La
reinstalacion de los mencionados ministros de LyrPanama por parte de Felipe V es una indicacion de
la incapacidad de su gobierno tanto de comprobamdda conducta de esas personas como de
rembolsarles su ‘servicio’. La venta del primermiso matrimonial expedido en diez afios, llevada a
cabo en 1726, revela los crecientes aprietos fineog del gobierno. ” Mark A. Burkholder y Dewitt S
ChandlerDe la impotencia a la autoridad, pag. 66.

2% John L. Phelan, “Authority and flexibility in th&panish imperial bureaucracyAdministrative
Sciences Quarterjynam. 5, 1960, pags. 47-65.
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cuestiones concretas que llegaban en forma desregldulas. Eran ellos y no los
consejeros o el rey los que lidiaban con la redlidalonial, quienes conocian los
intereses locales, regionales y virreinales. Terdansus manos la capacidad para
mantener el orden social, pues una decision egadaodria resultar en una
confrontacion abierta con la sociedad colonial.sNlm eso. Las tensiones en el seno de
la sociedad colonial eran también evidentes pochelque de intereses. Eran los
burécratas coloniales los que tenian el conocimidrénte a la ignorancia de las
autoridades centrales, que ademas tendian a hoeipgesu politica sobre el vasto
Nuevo Mundo sin tener en cuenta las peculiaridagesada uno de los territorios que
componian los dominios americarfd5Los burécratas, por lo tanto, se encontraban en
una situacion incomoda pues recibian las presiflos®standarecomo lo denomina

John L. Phelan en su trabajo) que conducian aolofictos.

La tesis principal defendida en este articulo es lgurelacion entre gobernantes y
gobernados en los virreinatos americanos no sédlimmiuna ciega obediencia de las
directrices por parte de ninguno de los dos sindaeconfluencia de intereses para
ejecutar aquellas disposiciones que mejor condniex ambas partes. Para ello, las
autoridades coloniales debian sintetizar los iseeimperiales y coloniales. Los
gobernantes, desde la posicion ya descrita, seygaon en explicar racionalmente los
motivos de la aplicacion legal de algunas decisionen el fin de conseguir la
adherencia de los subordinados. De tal maneraitteidad se fundamentaba sobre una
base muy diferente a la planteada en el modeldoatipio de Mark A. Burkholder y
Dewitt S. Chandler. De hecho, en el articulo lsoadad no aparece como un todo
absoluto y unidireccional sino todo lo contrarion grimer lugar, afecta a diferentes
esferas en una misma direccién jerarquica, desdmabajo, del rey (o Consejo como
representante/portavoz de la voluntad regia) dlmécratas y de estos a los subditos.
La naturaleza de estas ordenes gque siguen una rdiszoaion es muy diferente por la
actitud de sus agentes. Si las autoridades meitamad, como hemos visto, no son

capaces de comprender la complejidad del variopaisaje colonial, las coloniales,

21 “The prevalence of mutually conflicting standaraswfurther compounded by the ignorance of the
central authorities as to actual conditions indbknies. These local conditions could make theatives

of the Council either impracticable or even impbkesito enforce. In many cases the Council delileéyat
defied local conditions. The tendency of the cdrdarahorities was to eliminate regional differencas
the Council’'s aim was to standardize practicesuthout the empire. Hence circular cedulas werenofte
dispatched to all the Audiencias of the empire.hSaipractice reflected the supreme indifferenceptf
the active hostility of the central authorities)doal conditions.lbid, pag. 55
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gue pisan el terreno americano, deben acomodatasealidad social y econdmica del
terreno con el fin de sobrevivir. Esta actuacidodurelard en dltima instancia en
beneficio del Imperio, pues de lo contrario desfadlia. No sélo es este aspecto que
esta implicito en el trabajo de Phelan sino quautaridad es difusa y se cultiva desde
abajo hacia arriba. Esto es posible en primer Ipgague la multiplicidad de presiones
y la incompatibilidad de algunas de ellas. No posia de otra manera por ser el
derecho indiano, como cualquier otro corpus judddel Antiguo Régimen, una
agregacion de reglamentaciones de diferentes époeasespondian a finalidades muy
distintas. De tal manera, el gobernante estd eposidon de enfatizar aquellas

reglamentaciones que considera convenientes y naareji restg:>

Si laautoridades difusa por multiplicacion y contradiccion tagrbio es porque no es
jerarquica, ya que se fundamenta erfléaibilidad. Los gobernados participan en la
toma de decisiones porque, como hemos ya indigagkmen alterar las preferencias de
los burécratas coloniales. Por su parte, los galolers: se preocupan en explicar las
razones de la toma de determinadas decisionesstBdoema, mediante la flexibilidad

se alcanza la autorid&cf

Esta tesis contradice las conclusiones de Markukklblder y Dewitt S: Chandler. La
actitud de los gobernantes en la defensa de leses#s locales o regionales queda
totalmente desvinculada de las peculiares indivedude los magistrados, tales como el
lugar de nacimiento, la preparacion o los vincwosiales o econémicos con los
miembros de la sociedad que deben gobernar o juZgaeste aspecto se ve claramente

la diferente valoracion que merece la legislaci@hana a los historiadores. El derecho

292«The multiplicity of standars permit superiorsriwake their ever-changing wishes felt by adding new
standars or shifting the emphasis among existires.0By their very incompatibility, multiple standar
allow a wide latitude of discretion to subordinatessulting in the decentralizing of decision makin
Selective evaluation of performance and selectivioreement of standars makes the incompatibility
among the standars operationally feasiblleid, pag. 49.

2% Phelan define los elementos que constituyen lavflielad: “Flexibility encompasses (1) the respens
of subordinate to changing objectives of their sigus, (2) the adaptability of subordinates to atljio
changing circumstances, and (3) the initiativeutfasdinates in sponsoring innovations. In this eahof

the term, authority means sensitivity of subordésato their superiors’ objectives rather than mere
adherence to their ruledBid, pag. 49. La autoridad no es contradictoria cdifekibilidad sino que son
complementarias. “This system also generates dtyth&uperiors can invoke, if they wish, one of the
many standars that has not been met. Selectivercemfient permits superiors to convert potential
authority into real authority at any given time. ride subordinates remain sensitive of multiple
hierarchies and alternative channels of commuminatprevent subordinates form obstructing the ugwar
movement of information about their own malperfonee By providing superiors with a wide fund of
knowledge about conditions below, subordinatesrade more responsible to their superiolisid, pag.

50
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indiano especificaba claramente las condicionesopates y sociales que eran
incompatibles con el ejercicio de la rectitud juaicentre las que se encontraban la
posesion de cualquier bien inmueble o productiebgstablecimiento de lazos sociales,
sobre todo los familiares. La lectura del incumpdinto de estas leyes a causa de la
venalidad ha sido negativa por parte de BurkholeChandler. Consideran que
suponen un menoscabo a la autoridad regia por @dastburdcratas estarian mas
interesados en defender los intereses coloniakesogumperiales, como si estos fueran
contradictorios, por conveniencia personal. Pocogitrario, los burécratas coloniales
actuaban en consecuencia con el ordenamiento umistial de los virreinatos
americanos, en los que la centralizacion de larigiaith es una mera ilusion. En este
sentido, el autor sefiala que la figura que ocupalcaspide en el escalafon jerarquico
de la organizacion colonial, el virrey, no actuabeno tal sino como coordinador entre
otras institucione$?* La centralizacién de la autoridad y el esquemargeiico
contrastaba con la estrategia seguida para congdts gobernantes desde Madrid. La
division de la autoridad era la base del poderrsgbre los virreinatos americanos. En
el seno de esta organizacion piramidal se incdrdivdos conflictos entre instituciones
y entre burécratas, independientemente del escalaf@@ ocuparan, con el fin de
facilitar las denuncias de cualquier irregularidate el Consejo de Indias. La razén de
estos conflictos fue normalmente la naturaleza migta los cargos publicos, que
compartian diversas funciones, con lo cual lassgicciones normalmente se
solapabari®® Pero mas alla del conflicto, el compartir conoeintos sobre asuntos tan
variados relacionados con el gobierno del Nuevo ddupermiti6 a los burdcratas
coloniales una mayor comprension y valoracion déaber desempefiada por otros

compaferos ocupados en asuntos que en principoteni@n que ver con su cometido.

Por el contrario, la defensa de los intereses aiks por parte de los burdcratas
coloniales se circunscribe a una respuesta estalicall Imperio y acorde con las
posibilidades legales permitidas. Las presioneasagle estan sujetos los burécratas
coloniales son las siguientes: el acatamiento si®idenes procedentes de Madrid, las
condiciones socio-econ0micas de la region en laegpreen el cargo publico, la opinion
publica, la consideracion de sus comparfieros busesc(ento los que estan a su mismo

24 |bid, pag. 52.
2% |bid, pag. 54.
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nivel como los subordinados), los incentivos ydasciones regi&S® La legislacion era
consciente de ello y, por este motivo, permitiaden suspenso aquellas decisiones que

pudieran ser contraproducentes para la supervixeletisistema colonial.

Con la contribucién de Phelan se abria la puerdaaainterpretacion mas mesurada y
compleja del significado del Imperio espafiol. Erfiniliva, se presentaba una
exposicion en que la autoridad y la flexibilidad semplementaban. Una de las
principales medidas de la flexibilidad era la posiad legal de dejar en suspenso una
determinacion regia que pudiera comprometer seritame la estabilidad del Imperio.
Para ello, se recurria a la férmula del ‘se obegece no se cumple’. Efectivamente, la
obediencia al monarca podia saldarse con la suspesisconsiderar que no se le habia
informado de todas las circunstancias que concueniael asunto legislado. Puesto que
la formula estaba legislada en el derecho indian@or lo tanto, sujeta a una
fiscalizacion (razonamiento de los magistradosodenhotivos de la suspension de la
decision regia) permitia mantener a salvo los @ses imperiales: impedir la ejecucion
de una medida altamente impopular por gran partie deciedad colonial sin por ello

desviarse un apice del marco juridico indiano,lteda de la voluntad del monarca.

2%|bid, pag. 57
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2. LAS AUDIENCIAS INDIANAS, INSTITUCIONES
CLAVE EN EL GOBIERNO DE LOS VIRREINATOS
AMERICANOS.

Las audiencias americanas y sus pares, las castgllaompartian poco mas que el
nombre. Los gobernantes del Imperio espafiol ydostas de los siglos XVI al XVl
eran muy conscientes de que estas diferenciasefgaor a los tribunales americanos
porque tenian mas atribuciones que los peninsula®s qué consistian estas
diferencias? ¢ A qué se debian, si las audienceslieamas eran las antecedentes de las
indianas? ¢ Como repercutieron estas diferencias gobierno del Imperio espafiol? En
este capitulo pretendemos dar respuesta a estatooes y concluiremos que las
audiencias indianas, y mas en concreto las vilesnaran las principales instituciones
de gobierno de los virreinatos americanos. Comalaein algunos juristas, entre ellos
Solérzano Pereira, las Unicas instituciones queigmodompararse a los tribunales
americanos eran los Consejos, los 6rganos ingiitatds de mayor jerarquia de la
Monarquia de los Hasburgo pues a su cargo estagi@bidrno. Estudiaremos algunas
de las atribuciones gubernamentales y financienas jgnto con una buena utilizacion
politica de la facultad judicial, permitieron a Esdiencias manejar la politica colonial.
Escudrifiaremos cudles pudieron ser las causastaesiagularidad de los tribunales
indianos. Para ello, indagaremos en el desarraktdiico de las audiencias que
finalmente acabd configurando una institucion que &l gobierno de facto de los
virreinatos. Ahora bien, no podemos contentarnos cma panoramica de la
organizacién institucional fijada en una serie dget (derecho indiano) sino que
debemos aproximarnos a la practica, al ejercicitadmagistratura, también, por otra
parte, reconocido legalmente. En este sentide@xiefharemos sobre la autonomia de la
gue gozaron las audiencias indianas respecto #ugishes coloniales y sobre todo
metropolitanas, con una especial atencion al Cordejindias, el maximo 6rgano de
gobierno y de justicia encargado de la politicaw@l. Nos planteamos en este capitulo
responder a las razones de esta autonomia. Denas&ra, podremos entender mucho
mejor en qué parametros se manejaba la politicai@bl La intencién es comprender el
sistema de gobierno del Imperio espafiol en susipis basicos, con el fin de matizar

la supuesta autonomia que provoco el beneficiaslenhgistraturas indianas. De hecho,
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este trabajo defiende la tesis contraria. Tal y@@® formulard en éste y en los dos
siguientes capitulos, la venalidad no represent lumitaciéon del poder regio en los
virreinatos, sino todo lo contario. Permitio un miagontrol de la Monarquia sobre sus
dominios americanos en puntos de especial sedsiflilpara la l6gica politica de la
Edad Moderna, como era la dependencia (expresati&xramos de fidelidad) entre el
rey (de una nueva dinastia) y sus subditos, asiocama gestion mucho mas
centralizada de los nombramientos tanto de losepigdadianos (regidos por el
beneficio) como de los oficios menores (vendibleenunciables desde 1606). En este
capitulo, trataré de demostrar que la autonomlasdmagistrados fue la culminacion de
un largo proceso de asentamiento del poder colonial

Por bien que una de las razones para el traspiiengstas instituciones judiciales fue
intentar reproducir el principio de centralizacitbevado a cabo en el gobierno de
Castilla, motivos estrictamente coloniales fijasan particularidad. Como veremos en
este capitulo, las audiencias sirvieron en un grimamento, el de su fundacion, para
frenar el creciente poder de los conquistadorasnygpos colonizadores y dar respuesta
practica a las obligaciones que, en el orden gwidiabian impuesto los justos titulos.
Los descubridores, conquistadores y primeros coéaitires amenazaban por igual a los
intereses regios y al bienestar de los puebloofmebinos. Veremos como se forjé un
interés comun: la suerte de los aborigenes amescane la Corona corrian paralelos.
Las audiencias fueron un instrumento fundamented garantizar la paz social. El
papel preponderante de las audiencias en la oagadiz institucional del Imperio
espafiol se explica en consecuencia por dos ragmeegerseguian la misma finalidad,
esto es: el control sobre los colonizados y looriehdores. Por una parte, los
tribunales castellanos habian demostrado en laafldaisu utilidad para implementar el
poder regio. Por lo tanto, se confi6 en ellos pamponer la autoridad sobre los
sediciosos conquistadores. Por otra parte, lagacids indianas, una vez instaladas en
el Nuevo Mundo, se desarrollaron de manera autoromme respuesta a las dinamicas
propiamente coloniales, esto es, de acomodacianr@alidad sobre la que tenian que
juzgar y gobernar. Las instituciones colonialeada&ptaron a las condiciones locales y
gracias a ello contaron con la aceptacién de ldenaados desde fechas muy

tempranas. De ahi que sea una constante en logrpsnenfrentamientos entre

140



colonizados y colonizadores la busqueda de ambitej los magistrados de los

tribunales americanos.

Para cumplir con este doble proposito —controlesdds colonizadores y colonizados —
se dotd a las audiencias indianas de singularigiddiga. Las atribuciones en manos de
los magistrados, ya fueran como cuerpo de la Redieixcia o individual, pero siempre
en su condicidon de oidores o alcaldes del crimegroh inmensamente superiores a las
de sus homoélogos peninsulares. Estas facultadésenan dadas de una vez por todas,
es decir, desde el principio de la instauracidtoddribunales. Por el contario, como el
mismo Imperio, se fueron configurando en funciéradenecesidades impuestas por el
quehacer rutinario. En definitiva, la vida colonideterminé la funcion de las
instituciones implantas en el Nuevo Mundo. A esiagularidades cabe afiadir la mas
importante de todas ellas: la discrecionalidad @eqlie legalmente gozaban los
magistrados de las audiencias para tomar decisideesodo orden —judiciales,
financieras y gubernamentales —que respondianbémo casuistico que caracterizé al

derecho aplicado en Indias y a la practica de lizigeocolonial.

En este capitulo incidiré en aquellos aspectospguaitieron a los magistrados de las
audiencias indianas gozar de una gran autonomipeags a las instituciones
metropolitanas y americanas. Para conocer las €ales@sta autonomia nos debemos
retrotraer al papel desempefiado por los triburaatesricanos en la incorporacion de los
aborigenes americanos en la organizacion politck dMonarquia Hispénica, por una
parte, y al control ejercido sobre las primera®dédes coloniales conocidas en el
Nuevo Mundo, especialmente los conquistadores gulbesiores. Estas condiciones
determinaran la responsabilidad de las audiencresieanas y seran al mismo tiempo

su mayor fuerza.

Los colonizadores, fueran peninsulares o criollespetaran a los magistrados indianos
porque disponian de muchos mecanismos para canédieato que dispensaban a los
americanos autoctonos, es decir, a los indigendsitAan su autoridad no Unicamente
por ser magistrados designados directamente poregl sino también porque

demostraron su fortaleza, desde la limitacion actogjuistadores, y su capacidad para
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llegar a consensos. Por su parte, los americartéstanos, es decir, los descendientes
directos de los pueblos precolombinos, confiarotoemagistrados. Los jueces de las
audiencias habian sido los que mas contribuyersn ategracion en el seno de la
Monarquia Hispéanica (junto con algunas oOrdenegiiosias) de multiples formas: la
transmision de las ideas centrales que articuldaasociedad, la economia y las
relaciones politicas en Castilla (Iéase el Viejonkln); la defensa de sus derechos
surgidos al amparo de una reflexion teodrica jusidie gran calado en la Escuela de
Salamanca asi como en virtud de los compromisosirédios por los titulos juridicos
gue legitimaban el dominio del rey castellano salm& buena parte del Nuevo Mundo.
Buena muestra del reconocimiento de los aborigdraesa la mediacion de los
magistrados es que las tensiones anteriores gulamda mitad del siglo XVIII, que las

hubo, pudieron encauzarse gracias a la intermédiats los jueces de las audienéis.

Por otra parte, los colonos confiaban en los nragiss de las audiencias para defender
sus intereses frente a las pretensiones de lasdaates metropolitanas. Como veremos
en este capitulo, los magistrados de las audieteni@n una gran capacidad de decision
sobre asuntos muy variados que competian a la edgdadmica de los virreinatos.
Legalmente tenian reconocida la posibilidad deesudgr provisionalmente la ejecucion
de cualquier orden procedente de la metrdpoli. 8lo 8so, sino que ellos mismos
podian dictar leyes. Estas facultades les motivald@ttamente a interesarse por los
deseos de los comerciantes, mineros, encomendamsPebian pulsar cual era la
aceptacién general sobre el cumplimiento de detewisis leyes y en caso de ser
opuesto debian sopesar si podian cambiarlas o, @efecto, incumplirlas. La autoridad
de los magistrados dependia en buena medida deamacidad para ajustar los

requerimientos imperiales y los deseos de los oslon

Las atribuciones que estudiaremos en este capitgdn bésicamente las
gubernamentales porque representan la principgulsindad de estas instituciones

respecto a los tribunales peninsulares y al restoingtituciones coloniales. Esta

27 Un buen ejemplo de ello se puede constatar esblalion que tuvo lugar en Oaxaca en la década de
los sesenta del siglo XVII en la que se anticipgnreas formas de protesta en oposicién a la peadit
reparto de mercancias que plagaran los virreireoericanos, especialmente el peruano, a finales del
siglo XVIII. Héctor Diaz Polancdl fuego de la inobediencia: autonomia y rebeliddia en el obispado

de OaxacaMexico: Centro de Investigaciones y Estudios Siopes en Antropologia Social, 1996.
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exposicion nos permitird apreciar en su justa neeldidncidencia que el fendmeno de la
venalidad tuvo en el gobierno colonial. Como hemisto, la venalidad se ha
identificado con lampotenciaregia en el control de las audiencias, |0 queagirdctica
significaba la autonomia de los virreinatos respectas directrices del poder central.
En esta exposicion debemos sobrepasar los lingtablecidos por la legislacién, pues
a las atribuciones expresamente reconocidas pderecho indiano debemos agregar
aquellas actuaciones que se derivaban de la din&roionial. Esto es asi porque, en
primer lugar, las atribuciones de las audienciaan ezl resultado de continuadas
reformulaciones del gobierno colonial. Efectivaneedés ordenanzas de las audiencias
fueron renovandose continuamente para dar respaekia retos imperiales, con la
reorganizacion de los tribunales en su composigi@n sus cometidos. En segundo
lugar, y mas importante, la practica de gobierrercgja por las audiencias acabo
convirtiéndolas, como he apuntado mas arriba, gmimtipal referente de la soberania
castellana sobre los virreinatos indianos. Comoves& en este capitulo, desde su
fundacion, suplantaron a la autoridad del restoegeesentantes regios, primero a los
descubridores-conquistadores y después a los egsrefsta importancia quedo
fortalecida por el desarrollo de la carrera adnraiva de los magistrados, pues eran
los Unicos altos burdcratas que se asentaron cteneeto estable del dominio regio.
En este sentido, la influencia de los magistradastay superior a la de los virreyes,
por cuanto éstos tenian un tiempo limitado de @eséstablecido desde el momento en
gue tomaban posesion del cargo. Por el contrariptdsencia de los magistrados de las
audiencias indianas en el territorio de su jurisidic dependia en exclusividad —aparte
de una hipotética destitucion- del funcionamienéb ascenso administrativo. Como
demostraremos en el capitulo 5, el sistema de priomes profesionales presentaba
serios problemas estructurales. Por consiguierdayitiores y los alcaldes del crimen de
las audiencias virreinales (Lima y México) eran Vyesdaderos gobernantes a los ojos
de los subditos americanos, tanto colonizadoresoaowionizados. Esta sensacion era
compartida por los virreyes, pues sabian perfecitergue el rgano de maximo poder
era el Real Acuerdo, en el que ellos participabarcadidad de virreyes pero también
como presidentes de la audiencia. Debian medirmugho sus actuaciones porque los
magistrados podian convertirse en sus verdugoiiege mediante denuncias o quejas

presentadas ante el Real y Supremo Consejo dadasslo cuando les llegara el turno
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de pasarle cuentas en el juicio de residenciaidtana de las audiencias indianas y, en
concreto, de la Real Audiencia de México sobreesta del aparato institucional la
desgranaremos en capitulos venideros a propdsitmdeol ejercido en la designacion

de los cargos publicos indianos que se vendiaa Beél Almoneda.

La posicién central de las audiencias indianas capresentantes de la autoridad regia,
por una parte, y como agentes que debian lidis&wseoonflictos de intereses en el seno
de la sociedad colonial y entre ésta y la politiobonial dictada desde la Corte de
Madrid, es fundamental para entender como eral@egw indiano. No tiene sentido
plantearlo en términos dmpotenciay autoridaden base a la politica venal tal y como
sostienen los historiadores Mark A. Burkholder yieS. Chandler. Como vimos en
el capitulo anterior, la impotencia se explica pbnombramiento de jueces indianos
naturales de la jurisdiccion, que mantenian refasosociales y econémicas con la
sociedad colonial, que accedian a una audiencisegjair elcursushonorum En
definitiva, segun esta interpretacion la impotersggustificaba por la designacion de
magistrados que infringian el derecho indiano,lacaprobacion de la Corona a cambio
de un servicio pecuniario. Ahora bien, esta tesisastiene con dificultad si atendemos
a la concepcién del derecho y a la aplicacién deslicia en los virreinatos americanos.
Por esta razdn, es necesario estudiar como haremeste capitulo en qué consistia la
justicia en Indias desde una perspectiva del derdehderecho indiano permitia una
gran discrecionalidad a los jueces americanosealpb que servia como marco del
orden que debia regir la politica colonial. Dentanera, la sacralizacién de este marco
—el derecho indiano —puede hacernos caer en el dgroonsiderar su incumplimiento
como contrario a los intereses imperiales. Valgaac@rimera aproximacion al tema
que la venalidad no fue un factor decisivo en eumplimiento de las leyes que
restringian la actividad econémica y social de reagistrados puesto que a menudo
eran ignoradas mucho antes de que la venalidathedexlas magistratura®.

2% «“Como es sabido, el intento de mediados del siylb de establecer en las Indias un juez modélico,
aislado de la sociedad donde se desempefiaba -mteb&nir de fuera del distrito, no podia tratar ni
contratar en el lugar, ni casarse él ni sus hifs personas de la jurisdiccion, ni poseer en éstas;
fincas, ni otros bienes o explotaciones —se esfbian pronto y el oidor, mediante licencias u otras
permisiones y tolerancias, fue insertdndose eneeliondonde actuaba” Victor Tau Anzoateduiievos
horizontes en el estudio histérico del Derecho andj Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, 1997. pp. 63-64. Citado enldSaGarriga: “Sobre el Gobierno de la Justicia en
Indias (siglos XVI-XVII)", Revista de Historia del DerechNum. 34, 2006, pag. 70.
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Las fuentes utilizadas en la elaboracion de egiguta son de dos naturalezas: por una
parte, contamos con los estudios dedicados conmoay@nor detalle a las funciones e
importancia de los tribunales en la organizacidtitincionaf®® por otra parte, con las
fuentes primarias que nos permiten conocer estn@acion de forma directa, sin las
posibles injerencias de las interpretaciones higjoificas. Me detendré a especificar
las principales obras de una y otra naturalezaadeqgle me he servido para este
capitulo. En primer lugar, cabe destacar la ingpraduccion historiografica iniciada a
mediados del siglo pasado en la que la principabqrpacion fue explicar como estaba
organizado el Imperio espafiol. Dado la centralidadla audiencia, ésta mereci6
algunas paginas en los trabajos de caracter geritmeha muestra de ello es la
valoracion del historiador Clarence H. Haring, gun® dudo en calificar a la audiencia
indiana como la institucién colonial mas importaitfeMas alla de su indiscutible
importancia judicial, algunos trabajos ya apuntabdas atribuciones de gobierno de
estos tribunales. De esta manera, Haring valoralmmpacidad de las audiencias para
supervisar la actuacion del virrey y de otros cargtenores, caso de los alcaldes
mayores o corregidores. Asimismo, la funcion daudiencia como 6rgano de gobierno
supremo en el virreinato en ausencia del virreyfugse por enfermedad, por viaje o
porque aun no habia llegado a su destino, llanabdelacién de estos historiadores. Del
mismo modo que Clarence H. Haring, el historiadet derecho José Maria Ots

29 Una buena guia de todas las publicaciones sobrauldiencias indianas la encontramos en Santiago-
Gerardo Suérezl.as Reales Audiencias Indianas. Fuentes y BiblidgraCaracas: Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia, 1989. El intetésesta obra sigue vigente a pesar de los afidsague
transcurrido desde que vio la luz porque se ocegasitrabajos dedicados a las audiencias desigl@|

XVI hasta el momento de publicacion del trabajoraPan repaso méas actual véase Rafael Diego-
Fernandez: “Una mirada comparativa sobre las Releencias indianas” en Oscar Mazin Gémez
(ed.), México en el mundo hispanicdamora: El Colegio de Michoacan, 2000, pags. 586-En este
trabajo se expresaba la necesidad de estudiaraa@udiencias sobre las que careciamos de tradsijos
como la necesidad de aplicar a los estudios ydeexés una perspectiva politica pues normalmente se
circunscribian a los aspectos judiciales y formalEsmbién reclamaba la necesidad de emprender
estudios comparativos entre las audiencias, tante das indianas entre si como entre éstas y las
peninsulares. Mientras que en la comparacion dar@audiencias americanas no contamos con ningan
estudio de interés, respecto a lo segundo desfatabajo de Antonio Dougnac Rodriguez, “Las
audiencias indianas y su trasplante desde la nwiir@n Feliciano Barrios (coord.El gobierno de un
mundo. Virreinatos y audiencias en la América Higpa, Cuenca: Ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, 2004, pags. 587-600. En esteajp se expone una excelente explicacion sobre las
diferencias entre los tribunales peninsulares &mnub, con una exposicion detallada de las atriimes y
forma que tomaron las audiencias indianas respeltt® precedentes castellanos.

%0« a Audiencia fue la institucion mas interesantdeymayor importancia en el gobierno de las Indias
espafiolas. Fue el centro, el alma del sistema astnaitivo y el freno principal contra la opresioray
ilegalidad de los virreyes y otros gobernadoreddré&hce H. HaringEl Imperio Hispanico en América
Buenos Aires: Ediciones Peuser, 1958, pag. 162.

145



Capdequi consider6 a las audiencias como la pahdigstitucion colonial por sus
atribuciones de gobierno, que las diferenciabaideecedente peninsulfir:

Un paso mas alla, como un precedente en el egwasopografico de los funcionarios
coloniales, Ernest Schéfer, ademas de indicar akjusspectos estrictamente de
funcionamiento, ofrecié el primer listado de losnisiros indianos designados en
tiempos de los Austrid§? Ahora bien, no todos los historiadores se mosirdam
contundentes respecto a las atribuciones gubernaleerasignadas a las audiencias
indianas. Entre los historiadores que han sefatpg® las audiencias no tenian
atribuciones gubernamentales sino que tan séloapcagesor a los virreyes destacan
Alfonso Garcia Gall§® Jests Lalinde Abadi¥, Victor Tau Anzoategui, Eduardo

05

Martiré*®® Ricardo Zorraquin Bedf y Silvio zavald®’. La conclusién de estos

301 José M. Ots CapdequManual de Historia del Derecho Espafiol en las Isdia del derecho
propiamente indianoBuenos Aires: Editorial Losada, 1945, pag. 355

392 Ernest SchaferEl Consejo Real y Supremo de las Indias: su hfodrganizacién y labor
administrativa hasta la terminacion de la Casa destfia, Sevilla: Publicaciones de la Escuela de
Estudios Hispano-Americanos, 1935.

%03 Alfonso Garcia Gallo, “Los principios rectores ldeorganizacion territorial en IndiasAnuario de
Historia del Derecho espafioMadrid, nim. 40, 1970, pags, 313-348 y del mismior “Las Audiencias

de Indias. Su origen y caracteres”Mamoria del Segundo Congreso Venezolano de Hist@asacas:
Academia Nacional de la Historia, 1975, tomo 1,5&89-393. El autor defiende que las ordenanzas de
las audiencias asi como la legislaciéon indiana eonfie identificar ninguna facultad gubernamental
asignada a los tribunales americanos. Mas intet@saon sus apreciaciones en torno a la interaccion
entre el virrey y los oidores. Considera normagsspgugnas entre el virrey y los magistrados pananidi

tal o cual cuestion pues dependiendo del enfoqdéapaonsiderarse de justicia o de gobierno. Entoua

al Real Acuerdo lo considera un organismo asespreylos magistrados lo conforman no en tanto que
miembros de la Audiencia sino como personas reges y de confianza. Es obvio que estas sutilezas
son tan finas como estériles pues precisamenteabanpel cargo de oidor por estas caracteristicas
personales y lo que es mas al ser designados com@® las consolidaban. En cuanto a la posibilitiad
que los magistrados pudieran revisar los actosobeemo, que es uno de los aspectos mas criticts en
relacion entre virreyes y oidores considera queataba de una facultad de caracter administrafiva.
conclusion, este autor discute la singularidad destacada de las audiencias indianas respecto a las
peninsulares.

304 Jesus Lalinde Abadia, “El régimen virreinato-seriat en Indias” Anuario de Historia del Derecho
Espafio] Madrid, nam. 37, 1967, pags. 146-147. En est® adsautor diferencia claramente las
atribuciones de gobierno que corresponderian @wiinstitucién de origen aragonés, de las atidnes

de justicia que corresponderian a la audienciadisefjautor esta diferenciacion en materias respand

la sintesis entre la tradicién castellana y la @maga: a una institucién aragonesa (virrey) sategd

otra castellana (la audiencia). La administraciénusticia en la Corona de Aragon estaba a cardosde
magistrados pero tedricamente procedia del virreg gel rey como fue el caso castellano e indi&ho.
autor considera en este punto la influencia ejarpit los juristas castellanos, mucho mayor quke s
aragoneses.

395 Victor Tau Anzoategui y Eduardo Martir§janual de Historia de las Instituciones Argentinas
Buenos Aires: La Ley Ed., 1967, pag. lll

3% Ricardo Zorraquin Becu, “Los distintos tipos debgmador en el derecho indiano” éwtas y
Estudios del Il Congreso del Instituto Internacabmle Historia del Derecho Indiandadrid: Estudio
Internacional de Estudios Juridicos, 1973, pag. 559
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estudios es obvia: los magistrados estaban cagasitpara asesorar al virrey o al
gobernador en asuntos de gobierno, pero la potessidia en el virre§®® Por
consiguiente, no se trataba de una funcién dedeeacia. Como intentaré demostrar en
este trabajo, esta tesis no se corresponde cealidad colonial porque si ponemos en
relacion la practica gubernamental con la legiélagi sobre todo con su aplicacién es
evidente que los virreyes eran los primeros intetes en la participacion de los
magistrados en el gobierno de los virreinatos imuba Bien es cierto que esta tesis tan
s6lo puedo corroborarla en el caso de la audigneddcana, al ser, junto con la limefa,
los dos unicos tribunales de categoria virreinadsd2 la Corte, como tendremos
ocasion de ver, también se estimulé la participadiirecta de los oidores en la
designacion de la politica colonial no solo desdevirreinatos sino también la dirigida
desde la Peninsula. Los magistrados conformaropoléica colonial de manera
decisiva y alli donde su influencia no llegaba mheterminar tal o cual decision tomada
desde Madrid podian adaptarla convenientementeealidad colonial.

La categoria de las audiencias fue planteada gusteriador Enrique Ruiz Guifiazu en

La magistratura indianaEste autor que se enrold entre los partidaridagléunciones
gubernamentales de las audiencias no se detuvairahique explico el origen y
desarrollo de las audiencias y plante6 una prinotaaificacion de acuerdo con la
categoria del presidente del tribuff8lPlante6 tres tipos de audiencias: las virreinales
(presididas por un virrey, que Unicamente erard@asima y México), las pretoriales
(cuyo presidente era un capitan general) y, pamdljtlas subordinadas en las que un
ministro actuaba como presideft&Bien es cierto que esta jerarquia se basaba en una

%97 Sjlvio Zavala,El Mundo Americano en la Epoca Coloniééxico: Editorial Porria, 1967, Tomo |,
pag. 402.

3% para una exposicién de las principales ideas difas en torno a este debate es interesante laiebra
Ismael Sanchez Bella, “Las Audiencias y el gobiedeolas Indias (siglos XVI y XVII)"Estudios de
derecho indianpPamplona, 1991, pags. 159-186.

39 Enrique Ruiz Guifiazita magistratura indianaBuenos Aires: Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 1916.

%10 Esta clasificacion ha gozado de gran predicamentie los especialistas. No enumeraremos a todos
los autores que la han seguido sino que citaremosdo de ejemplo los siguientes: Josep Maria Ots
Capdequi en sHiistoria del derecho espafiol en América y del deoeindiano,Madrid, Aguilar, 1969;

El Estado espafiol en las Indjd€ééxico: Fondo de Cultura Econdémica, 1965 y FrscwiPelsmaekdra
Audiencia en las colonias espafiolas de Amérigevista de Archivos”, Madrid, 1925. El libro de
Pelsmaeker es la memoria que presentd para olgkgerdo de doctor en derecho y representa larvisio
imperialista del colonialismo espafiol en el quadaion de la Real Audiencia se inscribe en la misio
civilizadora de la Corona espafiola hacia los indlesus Lalinde Abadia: “El régimen virreino-seniato
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serie de leyes indiand5: Las principales audiencias, segin esta clasificaran las

de México y la de Lima. Esta clasificacion de ladiancias es de utilidad para entender
el cursus honorunde los magistrados indianos asi como la capaaeéagobierno de

determinados tribunales por bien que pudieran deases de desobediencia de las
audiencias inferiores a las superiores, que ergqerdientes en jurisdiccién. Cabe
sefialar que a pesar de su relevancia, la audieneiacana no ha gozado de los
parabienes de las investigaciones historicas, am#pntemente del enfoque de los

trabajos ya sea de caracter netamente instituctomais sociaf?

Las fuentes primarias utilizadas para la elaborad® este capitulo son principalmente
legales, como no puede ser de otra forma. Las ipales obras juridicas son la
Recopilacion de las Leyes de Indi@d$80) y laPolitica Indianade Solorzano Pereira.
Eran de consulta obligada para los juristas qusieman desempefiar su trabajo en las
Indias vy, por esta razén, entre el equipaje deptosistos en la Peninsula siempre se
incorporaba una copia de las leyes indianas. Simaggo, la lectura de estas fuentes
juridicas no nos explica por completo como funcimmalas instituciones indianas y
menos aun, si cabe, las audiencias debido a laedisnalidad que se permitia a los
magistrados. No solo eso, el derecho indiano dratel de una tradicion juridica. No se
habia creadex profesgara ser aplicado a las colonias americanas desdela. Por el
contrario, comprendia diversas fuentes legalesnalg de las cuales eran de aplicacion
en el territorio americano aunque no estuvieralhegate estipulado por el derecho

americano. Entre estas fuentes estaban el deraskellano, desde el que habia nacido

en Indias” en AHDE, vol. XXXVIII, Madrid, 1967, p&g 5-244. José Sanchez-Arcilla Bernbas
ordenanzas de las Audiencias de Indias (1511-184&yrid, 1992.

311 Recopilacién de las Leyes de Indiasbro II, Tit. XV, Leyes IL, L, LI 'y LIII; Tit. XVI, Ley, I, Il y
LXXXVII; Libro 1, Tit. II, Ley I.

%12 ya salvemos como excepcionales en el capitulgiantas obras de Teresa Sancifiena Asurméredi,
Audiencia...y de Pilar Arregui Zamorand,a Audiencia de México.Para el resto de audiencias
contamos con una ingente masa de trabajos de lsdgstacamos por razones de espacio tan sélo
aquellas que hemos consultado y nos parecen masicsitivos: Guillermo Lohmann Villenal.os
ministros de la Audiencia de Lima (1700-1823gvilla: Escuela de Estudios Hispanoamerican®s4;1
Leon G. Campbell, “A colonial establishment: credtsmination of the Audiencia of Lima during theelat
eighteenth century"The Hispanic American History Revie®uke University Press, vol. 52, nim. 1,
1972, pags. 1-25; Mark A. Burkholder, “From cretdepeninsular: The transformation of the Audiencia
of Lima”, The Hispanic American History Reviewol. 52, nim. 3, 1972, pags. 395-415; Ali Enrique
Lépez Bohdérquezl.os ministros de la Audiencia de Caracas, 1786-1&H0bacterizacion de una élite
burocratica del poder espafiol en Venezu€laracas: Academia Nacional de la Historia, 188%&de un
enfoque mas institucional destacan Ali Enrique k6Bohérquez,La Real Audiencia de Caracas:
Estudios Mérida: Ediciones del Rectorado de la Universidad.os Andes, 1998; John H. Parry, .
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por evolucién, pero también el derecho comdn, ehdn que compartian muchas
fuentes legales europeas del momento. Asimismomnlpoitancia de la escuela
filosofico-juridica castellana habia cultivado bagrpensadores del derecho natural.
Todos estos elementos conformaban un determinadigactegal, el derecho indiano,
gue permitié una gran autonomia a los magistragokasl audiencias en consonancia
con lo establecido por el derecho natural y elaferecomun. Dicho sea de paso, porque
nos ocuparemos de ello en otro capitulo, el derenhtural habia limitado
considerablemente las atribuciones del monarca guné a la venta de oficios publicos
se refiere. Paraddjicamente, uno de sus principaldsres, Fernando Vazquez de
Menchaca, se consagrara como el padre del condeppaiblica necesidad, que como
veremos en el capitulo dedicado a la gracia, fumlsa arglida para la defensa de la
venalidad. Por estas razones, es necesario urenfaei®n breve de las caracteristicas

del derecho indiano.

La legislacion indiana estaba recogida eRéaopilacion de las Leyes de Ind{d$80),
que agrupaba las diversas leyes que los monarsaasllaaos habian ido elaborando
para gobernar el Nuevo Mundo. Como todo cuerpdigoidel Antiguo Régimen no era
sistematico, agregaba leyes que en ocasiones ensnadictorias entre si. Por su parte,
la Politica Indianade Solérzano Pereira se convirtio en una de asipales fuentes
del derecho indian®? El jurista indiano explica en el inicio de la oBiaa vicisitudes
por las que se convirtio en el referente legalmglerio espafnol. Fue enviado por Felipe
[l como oidor de la audiencia de Lima con un egoanuy singular: familiarizarse con
la aplicacion del derecho indiano y con la realidatbnial para que, en palabras del
jurista indiano, “atendiese, y escribiese, todgue juzgasse conveniente, y conveniente

a su Derecho, y Goviernd** Una vez que regresa a Espafia, manda imprimir sus

313 para una nota biogréfica y algunos apuntes irgates sobre la obra |éase Javier Malagén y J M. Ots
CapdequiSolérzano y la Politica IndianaMéxico: Fondo de Cultura Econdmica, 1965.

314 Juan de Sol6rzano Pereifylitica Indiana, compuesta por el Doct. D. Juan3teérzano Pereyra
cavalllero del Orden de Santiago, del Consejo dey Ruestro Sefior en los Supremos de Castilla, y de
las Indias. Dividida en seis libros, en los quates gran distincion, y estudio se trata, y resuebdo lo
tocante al Descubrimiento, Descripcion, AdquisicigrRetencion de las mesmas Indias, y su Govierno
particular, assi cerca de las personas de los isdip sus servicios, tributos, diezmos, y encomgnda
como de lo espiritual, y eclesiastico cerca de soctbna: Patronazgo Real, Iglesias, Prelados,
Prebendados, Curas Seculares, y Regulares, Inquissg Comissarios de Cruzada, y de las Religiones.
Y en lo temporal, cerca de todos los Magistradaauaees, y Junta de Guerra de ellas con insercion,
declaracion de las muchas Cedulas Reales, que ggttase han despachaddadrid: Matheo Sacristan,

2 tomos, 1736. Introduccion, num. 2. Para facilitaconsulta de las citas dePRalitica Indianahemos
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escritos en lengua latina en dos voliumenes titgl&olndiarum Jurey Gubernatione

Al cabo de poco tiempo, el monarca y otras persam@&sesadas en la legislacion
indiana demandan una version en lengua castelnfarista indica que los interesados
necesitaban la consulta de esta obra en castg@laagoder entender las soluciones que
se ofrecian a determinados problenta3.Aunque no lo mencione expresamente, es
evidente que eran burdcratas coloniales que napaiticeder a los conocimientos de
sus libros porgue no conocian el latin, lo queia@iba que no habian estudiado leyes
en alguna universidad castellana o americana. i8lmargo, laPolitica Indianano es
s6lo una traduccion. Solorzano Pereira no se cortfazon eso. Por el contrario, se
propuso redactar una nueva obra que recogiera Yiaaenfps contenidos ya expuestos
en sus anteriores escritos. Justifica esta decipmm razones estilisticas y en la
confianza que el castellano era una lengua loisafemente elevada como para tratar

asuntos de tanta relevancia como los que exponia.

Se trata de una obra pragmatica, con una claracicaidactica al servicio de los
gobernantes coloniales. Carecia de sentido esanbjranegirico del Imperio, pues aun
sin obviarlo, seria inutil vanagloriarse de la agstp del Nuevo Mundo y de las
riquezas que habia aportado a la Monarquia caselfaues la responsabilidad de los
gobernantes era mantener el Imperio. Era una taredificil como su conquista® El
jurista confiaba la soberania castellana de losimlosmamericanos sobre dos pilares: la
justicia y la religién!’ Eran dos &mbitos interdependientes porque lacttadjuridica

castellana bebia del derecho romano y candénicqudt&ia se explicaba por y para

indicado el libro, el capitulo y el nimero de séogpara facilitar la consulta del lector puesto gsein
sistema de referencia que puede seguirse en ts&ladiciones del texto.

$15«Djpseme a entender entonces, que seria del gustryicio de V. M. que estos libros se pusiessen
Lengua Castellana, para que gozassen de elloguéoro entienden la Latina; y lo mismo me han pedid
por cartas muchas personas de las Indias bientathsgerdiciendo, quanto se desea en ellas su tEdc

y que las noticias que encierran, y questiones,tqcen, y resuelven, puedan ser comunes a todos, y
tengan llave, con que poderlas abrir de qualquaetera, 6 forma que sedbid, Introduccion, nam. 5

316 “En efecto como quien sabe, que es mas prevesifines, que hallar los principios, y que no se
requiere menor recato en conservar los Reynoseggaelquirirlos, y ser solo firmes, y durables agsel

que guarda, y defiende la prudencia, y cuidadasdétincipes, que los rigeribid, Introduccion, nam.

12

$17«pyes en opinion de los que bien sienten, lasdsjgnsantas leyes, y costumbres, son sus masasegur
murallas. Y prestan poco las vitorias, con quexpeignan, y adquieren, aunque excediendo los lirdites

la tierra, puedan igualar a los del Cielo, si déspde adquiridos, se vive en ellos con relaxacen d
costumbres, se encarece de entereza, Justicigpgcte en sus Curias, y Tribunales, 0 se salta a la
Religion, Culto, y Veneracion de las cosas Sagtagas es el principal apoyo de los Imperitisd,
Num. 13
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Dios, en todas sus vertientes. Las fuentes detlereastellano eran las autoridades de
la Iglesia, desde los padres de ella (sobre todtadan San Agustin y Santo Tomas de
Aquino) hasta las bulas de la Santa Sede. No debevhadar que los letrados
estudiaban en las universidades castellanas y @neas el derecho canonico. Aun si
cabe, la relacion era mas estrecha en el ordenanjignidico indiano por cuanto era
deudor de las bulas papales que justificaban elirdoncastellano sobre los nuevos
territorios indianos. En ningun otro lugar, la afia entre ministros eclesiasticos y

civiles fue mas poderosa que en las tierras anmeicsd

2. 1. La integracion de los indigenas.

El derecho del Antiguo Régimen se caracterizabauparpreeminencia de la religion.
Los sugerentes trabajos de A. Hespanha nos praseméacultura juridica europea que
intenta ordenar la sociedad a imagen y semejanZa déra creadora de Dios. Del
mismo modo que el Todopoderoso cred el mundo & plarordenar el caos, su vicario
terrenal, el rey, debe también legislar para ondEnaociedad y toma como modelo el
orden creador divino. El rey es ante todo juezgyslador, por lo que debe interpretar
ese orden interno de la creacion divina y darlméotegal. El poder de intérprete de esa
realidad oculta le confiere un poder alejado dstar@le los mortales. Es ese orden el
gue debe prevalecer en el derecho en todas suentest entre ellas el derecho
regalista, es decir, el positivo elaborado poregl Como expondran algunos autores,
entre los que destaca Mariana, en el momento equelel rey no cumpla con la
obligacion del buen legislador que mira por el bgtar bien comuip de sus subditos
podra ser destituido. Bien podria aducirse al r@spgue habia perdido el favor (la
gracia) de Dios porgue no habia sabido leer sualaaa oculta, una idea platénica muy
bien aceptada en la formulacidn juridica de la Ebemtlerna. La influencia de la
religion en la conformacion del derecho no se eamplinicamente por ser el trasfondo,
por dar legitimidad a la figura del rey, sino par propia importancia del discurso
cristiano en la explicacion del mundo. Como hadado Bartolomé Clavero, el derecho

318 william B. Taylor: Magistrates of the sacred: priests and parishioriargighteenth century Mexico
Stanford: Stanford University Press, 1996.
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y la teologia formaban un ordenamiento compuestdoble naturaleza de orden de una

misma cultura juridica fundamentada en la religi6n.

Desde esta tradicion juridica que entendia el eleareligioso y juridico como las dos
caras de una misma moneda se intentd explicar talicidon de los aborigenes
americanos, tarea nada sencilla y que, en grae,pgaetmitio dar el salto definitivo
desde la mentalidad medieval a la renacentistatill@ascorporé los dominios
americanos de una forma singular con altas dosisod&adiccion que dificultara la
actuacion de los magistrados de las audienciasriadi La tarea de integrar a unos
territorios tan distantes y tan extensos se prabanta de por si complicada, pero no lo
seria menos el definir la situacion juridica de db®rigenes. Esta definicion tendria
consecuencias importantes porque determinariatiaateza del Imperio, es decir, la
vinculacion entre los subditos americanos y caste bajo el paraguas del soberano
castellano. Para lo que interesa en este trabajajefinicion de los autéctonos
determinaria la forma de actuacion que debierar ten@udiencia con ellos: el de
sancionadora de la explotacion del aborigen o,epaontrario, el de defensora de sus

derechos e intereses.

En un sentido clasico, es decir, el de la tradicgiaco-romana los aborigenes
americanos eran indudablemehtebaros tanto en cuanto vivian fuera de los confines
de la civilizacior®®® Se entendia este concepto en un sentido muy anmiis el
desconocimiento por completo de la Buena Nuevdlgimda de Jesus a la tierra y el
mensaje transmitido a la Humanidad), los situalesafule larespublica christianaEn

estas concepciones se respira el modelo imperafggiaba a los castellanos que, como

319 Bartolomé Clavero, Beati dictum derecho de linaje, economia de familia y cultdea orden”,
Anuario de Historia del Derecho Espafigiims. LXIII-LXIV, Madrid: Boletin Oficial del Estdo,
Ministerio de Justicia, 1993-1994, pags. 7-148.

320 5e puede seguir la imagen del barbaro en JoseprfegRuropa ante el EspejdBarcelona: Critica,
2000, capitulo 1 “El espejo barbaro”. El autor iifeza el concepto barbaro en la construcciéon de la
identidad griega forjada a partir de la comparacam los pueblos asiaticos. Se contraponia la
democracia ateniense al despotismo de los pueld@icas. El instrumento utilizado para esta
construccion fue el teatro y tuvo una finalidad nédiy; justificar la esclavitud. Por su parte, lesnanos
dividieron el mundo en dos zonas geogréficas: glehio y los barbaros. Mientras que el primero
comprendia el territorio incluido en la fronterd bheperio romano —el limes —el segundo estaba ratimy

por diversos pueblos a los que los romanos conedigidad, caso de los germanos y los celtas. Tras
analizar estas construcciones ficticias, Fontamsada interpretacion historiogréafica de la indasde

los pueblos barbaros para demostrar que no se jproda ruptura en esta civilizacién sino que estos
pueblos intentaron integrarse en la estructurdndeério.
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bien expuso el historiador John H. Elliott, eracehano®** Ademas el tratamiento que
recibieron por parte de los primeros descubridgresonquistadores se asemejaba
mucho mas al que se pudiera dispensar a un animeabqin igual. Esta posicion se
ajustaba a la imagen dalvajeindigena que destilaban los cronistas castellancsus
escritos’?? Ademas del canibalismo, los sacrificios ritualesatitos por los cronistas
daban buena cuenta de €ffd Estas caracteristicas fueron convenientementedasyii

por quienes negaban cualquier derecho a los pugtdienas.

La condicion de barbaro fue esgrimida como razdma pader imponer la autoridad
castellana sobre los autdctonos del Nuevo Mundaré®é de un argumento politico
pero, sobre todo, juridico. Surgieron algunas owetrisias de sobra conocidas como la
protagonizada entre Sepulveda y Las Casas. Eastbiido de la disquisicion sobre la
barbarie de los americanos autéctonos se estal@ddihdo el tipo de Imperio que se
debia imponer. El derecho comun, estudiado enragrsidades castellanas y en las

americanas, permitia manejar una serie de argusigutaicos que amparaban la

%21 John H. Elliott,Espafia y su mundo. 1500-170@adrid: Alianza Editorial, 1990. En primer lugar,
estaba el sentido civilizador, sobre el que nogamos por extenso. En este sentido, Elliott andige

“Si consideramos, por tanto, las implicacionesidgderio no tanto para las gentes de ese imperiamcom
para los imperialistas mismos, parece importantggnorar uno de los factores mas intangibles pero d
mayores y mas profundas implicaciones del impealigsicologico”.lbid, pag. 30. En segundo lugar, el
proceso integrador siguié el mismo esquema: prif@oonquista, después la colonizacion y, por @fim

la organizacién, gobierno y explotacion de las cistgs.ldem

322 Roger Bartra,El salvaje en el espejoBarcelona: Destino, 1996. Se trata de una iraetes
aproximacién a la evolucién histérica del mito dalvaje en Europa desde los tiempos de los griegos
hasta el Renacimiento, que sera aplicado a losigghws americanos. Este autor se encuentra con la
aplicacion de dos concepciones del salvaje congstps, defendidos por Sahagun y Acosta. Mientras qu
el primero consideraba a los americanos como enaiadws, siguiendo la tradicion religiosa catdliel,
padre Acosta en sHistoria natural y moral de las Indiaks consideraba como seres surgidos de la
naturaleza.Para una aproximacion al concepto deab@rde Acosta vease: David Solodkdivna
etnografia en tension: “Barbarie” y Evangelizaoédnla Obra de José de Acostyevo Mundo Mundos
Nuevos[En linea],Debates Puesto en linea el 15 marzo 2010, consultade! eédnkro de 2014. URL:
http://nuevomundo.revues.org/59113 ; DOI : 10.4008¥omundo.59113

323 a préctica del canibalismo no fue exclusiva dedmericanos autoctonos porque los conquistadores
que se lanzaron a la aventura americana sin comtingeografico y climatico alguno de las tienpas

las que iban a pasar también comieron carne hupenaasobrevivir. De ello han dejado buena muestra
documental también los conquistadores. RicardodPagu “Antropdfagos con espada: los limites de la
conquista”,Boletin Americanistanam. 45, 1995, pags. 257-271. Para un andlisisigigficado de estos
rituales en los que las victimas solian ser pr&ios de guerra, esclavos pero también voluntaties g
pretendian alcanzar la vida eterna véase JacqueseBe,El universo de los aztecalléxico: Fondo de
Cultura Economica, 1996. Este autor describe alguieoestos sacrificios, que se producian delarte de
gran Dios de Tenochtitlan en los que se solia cqmaetes del cuerpo del sacrificado pero recuerda
asimismo la violencia utilizada por los castelladasante la conquista. En esta interesante comftam
entre las dos barbaries, destaca el autor la dife&ren la finalidad que tenia la guerra para dstedlanos

y los aztecas, mientras que los primeros buscadbanuerte del adversario, los segundos pretendian
hacerse con prisioneros para después poderloficacai sus dioses.
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legitimidad castellana, por bien que de forma miggwtible. Por ejemplo, el derecho de
res nulliusestablecia que las tierras que no eran propiedathdie podian adquirirse.
Sin embargo, las tierras estaban ocupadas y coorgaaizacion politica que maravillo

a los castellanos. Por esta razon, los elementobadgarie permitian justificar la
imposicion sobre la titularidad de los sefioresgedas. Pero este derecho chocaba
frontalmente con la realidad de la organizaciéritigal precolombina. Para salvar este
escollo se reflexiond sobre si los sefiores indigég@ian derecho a conservar las tierras
que les pertenecian antes de la llegada de lo®lleasts. Para algunos, como
Sepulveda, los delitos cometidos por los aborigene® la antropofagia, el incesto o
la sodomia los habia hecho perder todo derechpuglieran tener. No se trataba de un
ideario irracional sino todo lo contrario. En Bemocrates secundusapelaba a la
servidumbre natural expresada por Aristételes. d@osiguiente, los indios no tenian
libertad.

La condicién de barbaros justificaba, a ojos deautor tan poco sospechoso como
Vitoria, la sumision de los indigenas. Asi, pomgpo, consideraba que “sin autoridad
del pontifice pueden los espafioles prohibir a fobdros toda costumbre vy rito nefasto,
porque pueden defender a los inocentes de una enimusta”?* No se trataba
Gnicamente de acabar con costumbres sino que eliwabjera evangelizar. De esta
manera, sostenia que “los cristianos tienen deragh@dicar y anunciar el Evangelio
en las provincias de los barbard&”En caso de que los barbaros (americanos
autoctonos) se opusieran a sus ensefianzas, enevadista la guerra. De esta manera,
se vinculaba la incorporaciéon religiosa y la podtien tanto que la condiciéon de
inocentes de estos individuos se perdia si se aagalser evangelizados. Entonces el
poder castellano podia implementarse sin probldguma sobre el Nuevo Mundo, pues

los sefiores precolombinos podrian ser despojadsssiderecho¥® Por el contrario,

324 Antonio Dougnac Rodriguekjanual de Historia del Derecho Indian®éxico: Universidad Nacional
Autonoma de México, 1994, pag. 46.

325 bid, pag. 45.

326 Esto sucedia en caso de que los espafioles “cardifigencia, de palabra y de obra, hayan mostrado
que no tratan de obstaculizar que los barbarosnhpaeificamente y sin dafio sus cosas” pero si alin a
“los barbaros preservasen en su malicia y tratlrgrerdicion de los espafioles, entonces no ya como
inocentes sino como a pérfidos enemigos puedeaarltyaty proceder con todos los derechos de laguerr
despojarlos, reducirlos a cautiverio, deponer aasiisriores sefiores y establecer otros nuevosuaung
moderadamente segun la calidad de la cosa y dguags”. Ibid, pags. 44 y 45.
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Las Casas dejo bien claro que la guerra hechaacehfyueblo infiel que vivia alejado

del conocimiento de la Religién era injusta.

Como se adivina, la cultura castellana estaba dmdairpor un debate en el que se
intentaba dilucidar los limites y las bases legitiloras del monarca para poseer el
Nuevo Mundo. De este debate debia salir, comonfiaate sucedio, una definicion de
la nueva realidad recién descubierta, tanto dehseusbres como de su territorio. Esa
realidad deberia ser fijada legalmente para quguleses de las audiencias indianas
pudieran dictaminar el orden social y también, cam@mos, politico del territorio de

su jurisdiccion.

Este impacto cultural del encuentro entre las codaales castellanas y precolombinas
es bastante bien conocido por la parte europea BSbr se desarroll6 en dos
escenarios bien distintos, pero de influencia recg. En la Peninsula se reflexion6 en
clave imperial con el fin de delimitar la defininidle los territorios americanos y de sus
habitantes. Como ha quedado dicho, con un insdpacaimponente teologico. Hacia
falta explicar adecuadamente cémo unos pueblosmasicapado de recibir la Buena
Nueva, esto es, la llegada de Jesucristo a laaljeal mensaje de salvacion que habia
portado. Un mensaje, por cierto, muy convenienta j&@ organizacion politica de la
Monarquia Hispanica en tanto en cuantoagior que predicaba era el lazo que
vinculaba a los subditos con su monarca. ¢ COmaaps®ti que en su extensa bondad
Dios hubiera dejado en las tinieblas a un numenoirtgoortante de sus hijos? Esta
pregunta incbmoda, sin embargo, ofrecia una opaddrhistérica a los castellanos que
la supieron aprovechar en su discurso juridicogititrador. Nada mas ni nada menos
que dar a conocer la palabra de Dios, la Verdaaljoax como el verbo se hizo hombre
y que la salvacién eterna era sélo posible coraetifmo. Era l6gico que esta empresa
la protagonizara el Estado mas agresivo hacia tegentes de otras religiones,
especialmente con la expulsion de los musulmanéss yudios. Argumentos estos

recurrentes en la pluma de Solorzano Pereira, c@r@mos en breve, y que resonaron

327 «a| pueblo infiel que vive en su patria separadalas confines de los cristianos y al que se decide

atacar con la guerra sin mas razén que la de dojelamperio de los cristianos, la de que se aliga a
recibir la religién cristiana y la de que se quites impedimentodic] de la fe, no les ha hecho al pueblo
cristiano ninguna injuria por la cual merezca $acado con la guerra: luego esta guerra es injustaf,
pag. 40.
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en los discursos milenaristas de una parte corditeentre quienes contribuyeron a la
conquista de las almas y los cuerpos americiéfidsa integracién catélica y politica
debia de ir de la mano. Era inconcebible una cdicten entre el concepto religioso y
el politico. Era evidente que la definicion quéharera de los aborigenes en un sentido
religioso o juridico debia tener una correspondeneciproca. Si estaban capacitados
tanto por su alma como por su intelecto para ablazaomunidad de la Iglesia deberian
irremediablemente ser integrados en un estadiogdaldad respecto a los demas
cristianos que eran subditos del monarca castell@esde el final de la Edad Media se
habia establecido que la capacidad, la libertadophfesion religiosa eran lo mismo v,
en consecuencia, los cristianos eran libres corjeicsude derecho y obligacion&s.
De esta definicion multifacética dependia, en comsecia, el modo de gobernar el
Nuevo Mundo Yy las instituciones que en ellas sdatelmplantar. Este doble proceso
de sintesis entre la actuacion de la Iglesia ys¢hd® para integrar a los indigenas en
calidad de nuevos creyentes y de nuevos subditids es gran interés porque conformo
de forma decisiva las funciones atribuidas a lalesmgias indianas y, como veremos,

determind su evolucion.

La reflexion y el derecho en Castilla giraron emtoa la definicion de los indigenas en
sentido religioso y politico. Se entablé una raflextedrica de gran calado que casi
monopolizé la Escuela de Salamanca, en la que dabwcar las aportaciones de
Francisco de Vitoria, Palacios Rubios, Fernandereddy el Padre Acosta asi como
también la famosa disputa entre Sepulveda y LasaCastre 1550 y 1551. La

conclusién a la que se lleg6 es que los naturatesieanos estaban en disposiciéon de
ser instruidos en la Fe Cristiana y que eran libfEsta tesis partia de la aceptacion

general de las bulas papales de Alejandro VI queocprimer titulo juridico de las

328 John Leddy PhelarEl reino milenario de los franciscanos en Nuevadfsp México: Universidad
Nacional Autbnoma de México e Instituto de Invemtignes Histéricas, 1972. Uno de los ejemplos de
estas lecturas providencialistas de la mision esliaglora de los castellanos en América es el tégto
Martin Fernandez de Encissuma de GeografiéSevilla, 1519). En este escrito se defendia qigs D
habia puesto las Indias en bandeja a Castilla coremio por haber reconquistado las tierras a los
musulmanes. Més alla de la clara intencion legitiona de la soberania castellana sobre el Nuevo Mund
en clave de evangelizacion, es evidente que laesapmolonizadora americana se consideraba como la
prolongacion de la mal llamada Reconquista peransul

2 Francisco de Icaza Dufour, “De la libertad y cagad del indigena”Anuario Mexicano de Historia
del Derechp México: Universidad Nacional Auténoma de Méxigol. 1V, 1992, pag. 105.

330 Anthony Pagdenla caida del hombre natural: el indio americandog origenes de la etnologia
comparativa Madrid: Alianza Editorial, 1988.
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Indias fue objeto de comentario y analisis porgdg Soldrzano Pereira. No fue éste el
anico documento de validez juridica, pues comonaesefue objeto de una dura critica

tanto en la Peninsula como en el resto de los &suaropeos.

El testamento de Isabel la Catdlica es el prim@&ud®nto, netamente juridico, en el
que quedo perfilada la forma juridico-politica aeegracién del Nuevo Mundo a la
Monarquia castellana. La influencia de la bula papala definicién politica de las
Indias queda palmariamente explicitada: “el dicekmme de Granada y las islas de
Canarias e islas y Tierra firme del mar Oceanousedas y por descubrir, ganadas y
por ganar, han de quediarcorporadas en estos mis reinos de Castilla y L a@&gun
que en la bula apostélica a nos sobre ello conaedié tiene®* La titularidad
exclusiva de los nuevos dominios en los reinos aila y Ledn dejaba a la Corona de
Aragon sin ningun derecho sobre las tierras amaakaAunque Fernando, su esposo,
gozara del titulo de sefior de las Indias y redblarmitad de las rentas. En 1516,
fallecido Fernando, no quedo ninguna duda al réspeorque su hija Juana quedo
como heredera universal y por esta via pasarotefosorios americanos a manos de
Carlos V. ElI Emperador incidira en la indisolubdiddde la union entre los territorios
americanos y los castellanos: “prometemos y daruestra fe y palabra real que ahora
y de aqui adelante en ningun tiempo del mundo idsadislas y tierra firme del mar
Oceano, descubiertas y por descubrir ni parte agum pueblos de ellos no sera
enajenado ni apartaremos nuestra Corona reas ni nuestros herederos ni sucesores
en la dicha Corona de Castilla, sino gséaran y las tendremos como cosa incorporada
en ellay si necesario es, de nuevo la incorporamos yrmmet&*?

Ahora bien, ¢coOmo era esta union? Habia dos medalsd bien diferenciadas
juridicamente por Solérzano Pereira:uaién accesoriay la integraciéon porleque
principaliter.*** En el caso americano no hay dudas de que se opt@ primera. En
virtud de esta forma de union se aplicé el derexastellano sobre los nuevos territorios

y quedaron asimilados a Castilla. La otra modalidatendia una igualdad entre los

%1 Antonio DougnacManual.., pag. 32. La cursiva es mia.

%321dem La cursiva es mia.

333 para un tratamiento historiografico véase el ctAdrabajo de John H. Eliott, “A Europe of
Composite...”
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territorios incorporados a la Corona y, por coneigie, las leyes antecedentes a la
unién se respetaban. Ahora bien, esta forma jaridicdeterminé el modo de gobernar
el Imperio. Por una parte, no se hizo tabula rasala organizacion politica, social y
econdémica de la época precolombina sino que seveghraron todas aquellas
estructuras existentes que facilitaran la domimacidcluso, como describiremos mas
adelante, algunas leyes precolombinas, siemprenqueontradijeran el ordenamiento
juridico castellano impuesto a los nuevos terofrise respetaron. No solo eso, la
singularidad colonial determiné el nacimiento denuevo derecho aplicado sobre los
dominios ultramarinos, el derecho indiano. Adenws) la incorporacion por union
accesoria los territorios americanos pasaban tasearastellanos como los ubicados en
la Peninsula y, en consecuencia, podian demantisrsaismos derechos de los que

gozaban los territorios peninsularés.

Tanto por la definicion juridica como por la evoarc histérica de la conquista y
colonizacion, desde las posesiones indianas b@rtgse reivindicod un papel activo en
la participacion politica en el seno de la Monaagdispanica. La conquista americana
se desarrollé al modo en que lo hizo el precedaglieo mas inmediato en la Peninsula,
la lucha contra Al-Andalus o, si se prefiere laalemada impropiament@econquista
De igual manera que en la Peninsula, en el Nuevodblulas ciudades fueron un
poderoso instrumento al servicio de la Corona paatener y extender las conquistas.
Asimismo, estoserviciosdebian ser recompensados mediante privilegiotiqusi En

el caso de la Peninsula, las ciudades apoyarommfaesa colonizadora contra los
musulmanes y recibieron como contraprestacion fugraerecho a participar en las
Cortes. En el Nuevo Mundo, y en concreto, en eb casxicano, las ciudades también
adquirieron bien pronto un papel clave en la costquy asentamiento colonizador. La
fundacién de una ciudad dotaba a los conquistaddeesutoridad real. En otras
palabras, la autoridad del monarca que habia fiomawh serie de contratos con
descubridores y conquistadores (las capitulaciome®ya suficiente. Este hecho ha sido
puesto de manifiesto en el enfrentamiento entr@ddeCortés y el gobernador de Cuba

Diego Velazquez. Cortés fundoé el cabildo en ViliaaRde la Vera Cruz. La ciudad de

334 La union politico-juridica entendida de este madola que llevé a Ricardo Levene a discutir la
naturaleza colonial de las posesiones americanks @erona castellana. Ricardo Levebas Indias no
eran coloniasBuenos Aires: Espasa-Calpe, 1951.
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Veracruz le confirio la autoridad como funciongilasticia y Alcalde Mayor y Capitan)
y se comprometia a acatar su autoridad y le aatmaipara conquista la tierra para el
rey. Este hecho demuestra que la concepcion delr podnicipal castellano conforme
la autoridad recaia en el pueblo, es decir, esdbslitos, se manifest6 de manera muy

temprana en el Nuevo Mund?

Las ciudades americanas fueron centros neuralgi@wa organizar la conquista.
Ademas, interpretaron con buenas razones politycggridicas que la forma de
integracion por union accesoria con Castilla leslolm de derechos para participar en
las Cortes de los reinos de Castilla y Leon. Eld@émayo de 1529 se reunié en el
ayuntamiento de México una Junta integrada porpiaxuradores de las villas y
ciudades de Nueva Espafia (México, Veracruz, Es@ainto, Colima y San Luis) con
la finalidad de enviarlos a la Corte. En la Cotééy como el historiador Lucas Alaman
encontré en las actas del ayuntamiento mexicartwiade'platicar € acordar lo que a
servicio de Dios é de S. M., é bien é perpetuidaddia tierra convenga® Bernardino
Vazquez de Tapia, y Antonio de Carvajal fuerondesignados como procuradores. El
1 de junio volvié a reunirse la Junta para deteam@t salario de estos procuraddtéy

se establecié que cada una de las ciudades o wdlasibuyeran para este gasto en
proporcién a su riqueza® Asimismo, el 25 de septiembre de 1528 el ayuntaimie
encargo una comision al Dr. Ojeda, que estaba t plenemprender su viaje a Espafa

“para que procure y negocie con S. M., que estdadilde Mégico, en nombre de la

335 Manuel Giménez Fernandez, “Hernan Cortés y suueidm comunera en la Nueva Espaffafiuario

de Estudios AmericanpSevilla: Escuela de Estudios Hispanoamerican8CCVol. V, 1948, pags. 1-
144. La teoria de que el origen del poder residiel @ueblo y era éste el que lo transferia al mmang a

Sus sucesores se encontraba formulado en Espafla 8es Isidoro de Sevilla. Antonio Dougnac,
Manual.., pags. 70y 71.

3% Lucas AlamanDisertaciones sobre la Historia de la Republica Mega desde la época de la
conquista que los espafioles hicieron a fines dgb sXV y principios del XVI de las Islas y Contiteen
Americano hasta la Independenchéxico: Imprenta de D. José Mariano Lara, 1843md I, pags. 315

y 316.

337«sobre el salario que se debe dar & los procueadgue van de esa Nueva-Espafia & la corte de 8. M.,
todos acordaron é votaron, que se les dé a amhaisocducados cada dia de buen oro de valor de
Castilla, desde el dia que partiesen de esta ciletadeguimiento del dicho viaje, hasta que acaleen
negociar todo lo que llevaren a su cargo, guardémdpie por instruccion se les diere de lo que d®n
hacer.” La cantidad total fueron 1.600 pesos delbid, pag. 316.

338 México seria la ciudad que més contribuyera, @hsos; seguida por Veracruz con 300; y el resto
aportaria cantidades mucho mas inferiores, la délaEspiritu Santo con 70, Colima con 50, Zacatula
con 250, San Alfonso de los Zapotecas con cincuéntalla de San Luis con poco mas de 100. Muchas
de estas villas desaparecieron y en tiempos desLAilzanan sélo existian México, Veracruz, Colima y
Zacatula.
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Nueva-Espafa, tenga voz y voto en las cortes gue rBande hacer € los reyes sus

sucesores®®

La suerte de esta junta ha sido objeto de conts@dPara Demetrio Ramos, siguiendo
la propuesta formulada por una real cédula, coresidae en el afio 1635 la Corona
reconoci6 el derecho de los dos virreinatos a tex@esentacion en las CortéSPor el
contrario, Alfonso Garcia Gallo considera que agtmas bien de un reconocimiento
de caracter administrativo y no politico, puesra@ba de una reunion de ciudades en la
gue se estudiaban aquellas cuestiones que lesalzdact todas, pero sin la menor
pretensién de mediatizar la autoridad ré§taSea como fuere, la representacién en
Cortes para los subditos americanos no fructiftdderecho de los americanos a estar
presentes en las instituciones representativaa 8doharquia Hispanica fue objeto de
debate desde el siglo XVI hasta el XIX, con la folacién de algunas propuestas que
no acabaron de cuajadr Ahora bien, que no se reconociera formalmentafmcidad
de influencia politica de los virreinatos americaren la politica metropolitana y
colonial no significO que no existiera. De hechb,beneficio de las magistraturas
indianas puede ser considerado como una alternatigarepresentaciéon en Cortes. A
diferencia de otras instituciones, la venalidachificd en las audiencias la entrada

339
340

Idem

“Marques de Cadereyta, pariente, de mi Consej@uwsra a quien he proveydo por mi Virrey
governador y Capitan general de las provingias devhl Espafia: Entre otros medios que se me an
propuesto en utilidad y beneficio desas provingiasnvinientes a mi servicio a sido congeder a los
moradores dellas algunas prerrogativas de las g¢@ndos destos reynos y en particular que quaado s
combocassen cortes en Castilla para juramentogideiges viniesen quatro procuradores en nombre
desas provincias que son las comprehendidas eluldiencias de México, Guatimala, Santo domingo,
Nuevagalicia y Philipinas sorteandose entre ladades donde residen y que ellas pagasen los satario
las personas a quien tocase y truxese sus podmiesrgtar de los negocios publicos que se ofretier

Yo atendiendo a que esto demas de ser cossa taizada y en beneficio de essa tierra seria posjilde

a titulo de hacerles esta gracia y merced me s@xieon alguna cantidad considerable he tenidbipar

de encargaros como lo hago, lo trateis y ajusteis dorma que mas convenga y poniendose las dichas
ciudades en lo que fuere racon se lo otorgueisgamtais en mi nombre avisandome luego dello paga qu
se les envie el despacho necesario para su megou@gn y cumplimiento, y en el entretanto se les
dareis vos en la forma que tuvieres por convenigmendreis en ello el cuydado y diligencio quevds

fio. Fecha en Madrid a doze de mayo de mil y seicis y treinta y cinco afios. Yo El Rey” Demetrios
Ramos, “Las ciudades de Indias y su asiento ere€ole¢ Castilla’Revista del Instituto de Historia del
Derecho Ricardo Leven8uenos Aires: Facultad de Derecho y Cienciasaeride la Universidad de
Buenos Aires, nim.18, 1967, pags. 179 y 180.

%1 Citado en Lohmann Villena, “Las Cortes en Indiasi,Anuario de Historia del Derecho Espafiol
Madrid: Boletin Oficial del Estado, niim. 18, 194dgs. 655-662, la cita en pag. 656.

%12 A modo de ejemplo, recomendamos la lectura depJseéFradera, “¢,Por qué no se promulgaron las
‘Leyes especiales’ de ultramar?” en Richard L. KagaGeoffrey Parker (eds.Espafa, Europa y el
mundo Atlantico: homenaje a John H. Ellid#tadrid: Marcial Pons, 2002, pags. 439-462.
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masiva de los criollos y los naturales de la jucisidn (los mexicanos en el caso de la
audiencia de México), e incluso su representacionémica alcanzé mayoria respecto a
los peninsulares. Con estas posibilidades, losstragos de las audiencias ocuparon un
puesto central entre los deseos o directrices gemtes de la metropoli y la politica
efectiva que se aplicaba en los virreinatos. Este posible por las facultades
gubernamentales de las audiencias, por una parfggryotra, por la posibilidad de
plantear agravios y reformas a los consejerosmogia directamente al monarca (o su
circulo de confianza). Esta es la tesis que secmddi en este trabajo. Me parece
evidente este significado politico de la venalidad las audiencias porque, como
veremos, al finalizar la politica venal se podrébre la mesa los derechos que
amparaban a los americanos al acceso a las magiasiacon un tenso debate
protagonizado por los mexicanos que estudiaremaosdetalle. En estos debates se
discutira la participacion de los americanos egaddierno del Imperio. En conclusién,
el beneficiode las magistraturas fue una estrategia politia mp se ajustaba a la
legalidad indiana, pero que permitié conciliar &alidad colonial con la definicion
juridica de las Indias como territorio anexionadopée de igualdad con el resto de

territorios castellanos a la Corona.

La definicion politico-juridica de los territorioamericanos debia determinar la
consideracion juridica de sus habitantes, los @an@os autoctonos y después de los
colonizadores y los hijos de castellanos nacido&reérica. Nos centramos aqui en los
primeros porque las otras dos comunidades fuermmeoeidas en todo momento como
iguales a los peninsulares. Aunque, como se eséudido largo de este trabajo, el
reconocimiento de los derechos que gozaban logdesmen el Nuevo Mundo fue objeto

de disputa.

Los americanos autéctonos fueron definidos comessérres. Asi se establecié desde
dos vertientes que eran interdependientes unardel@teligiosa y la juridico-politica.
En cuanto a la primera, la definicién se establecida bula concedida por Alejandro
VI a los Reyes Catdlicos con el fin de legitimaptasesion exclusiva del Nuevo Mundo
en manos de los monarcas castellanos. Por su par@efinicion juridica fue la

respuesta adecuada a la anterior concepcion igi®omo ya vimos, esta vinculacion
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fue explicitada en el testamento de Isabel la @&A6EN las siguientes paginas nos
aproximaremos al significativo de libertad concedid los habitantes americanos
originarios puesto que de esta concepcion se dixieh trabajo encomendado a los
magistrados de las audiencias indianas, es delais, @ribuciones que se concederian a
los tribunales asentados en los virreinatos ameogaYa se adivina antes de
introducirse de lleno en la cuestion de que lasemgths deberian conciliar la teoria
(definicion juridica-politica y religiosa) con Ianélidad economica de la presencia de
los colonos en América. De esta aparente contriadicse haran eco las criticas
formuladas al documento madre de esta definicianbdla de Alejandro VI, que

analizaremos de la mano del jurista Solérzano Rerei

La bula de Alejandro VI imponia una responsabilidadludible a los monarcas
castellanos, que era incorporar a los naturalesieemes a “la vida Politica, y Ley
Evangélica” con un modo de gobernar caracterizamolg suavidad. La Santa Sede
habia impuesto que los indigenas eran fieles. EEmdgonsonancia, la union politica
entre el Nuevo Mundo y Castilla habia definido a Bmericanos naturales como
vasallos de la Monarquia. La Corona debia, en coeseia, vigilar que los colonos
respetaran los derechos de los naturales americenosspecial, la libertad de la que
gozaban y que era plenamente reconocida por ethiteiadianc®®® La libertad de los
indigenas fue objeto de debate bajo el reinadogiRéyes Catolicos, cuando llegaban a
la Peninsula una gran cantidad de indios que ezadidos. El 13 de abril de 1495 los
Reyes Catdlicos en carta a Juan de Fonseca, edocapga entonces de los asuntos
indianos, le ordenaron que los beneficios obtentl®stas ventas se depositaran de
forma provisional, hasta que se estableciera diefanhnente cual era la naturaleza de
estos hombre¥? Para ello, se reunié una Junta de Tedlogos erfi@l 1800 que

declarara la igualdad en régimen de libertad entlies y espafioles.

¢, Como se concretaba esta libertad? Lo hacia déoduoas: por una parte, se debia

respetar la voluntad de los naturales americarspeoto a sus ocupaciones laborales, es

3 La libertad de los americanos autéctonos estiddafien las leyes de la Recopilacion de las Leges d
Indias, Libro VI, Titulo II.

%4 Sigo en esta descripcion el estudio de Martha ldaBiiveros, “La construccion juridica del régimen
tutelar del indio”,Revista del Instituto de Historia del Derecho RaaleveneBuenos Aires: Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universida8udmos Aires nim. 18, 1967, pags. 105-128.
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decir, no se les podia imponer un trabajo forZ&dg por otra parte, sus propiedades
debian ser preservadd$® Estas condiciones habian sido respetadas, sedarz8m
Pereira, por la Monarquia castellana. Asi se podistatar en los documentos legales
generados desde el inicio de la conquista. Lasslegdianas dedicadas al buen
tratamiento de los indigenas y al papel que debiesempefar las instituciones
coloniales en esta defensa, teniendo bien a réya espanoles, eran el resultado de las
primeras instrucciones de gobierno. La preocupap@mla instruccion catdlica de los
indios y la buena concordia entre los indigenagsyelspafioles que llegaran al Nuevo
Mundo son perceptibles, como apunta el juristalaeprimera instrucciéon dirigida al
Almirante Cristébal ColéA?’ las instrucciones a Nicolas Ovando para el gobiemla

%5 La libertad es definida por Solézano Pereira,isiglp a Aristételes, como la “facultad natural, de
hacer de si un hombre, lo que quisiere, y asi noosepadecen con ella estas coacciones, fuerzas, 0
impedimentos, como en forma de consequencia lonsbmsa Emperadores, declarando, que ningun
hombre libre puede ser forzado, a ocuparse en ,aofsos, 0 ministerios serviles, y laboriosos.”
Solérzano Pereir&olitica Indiang Libro II, Cap. II, Nim. 2

3464 o cierto es, que considerando los Sefiores R€gisolicos, y los demas, que les han succedido, que
estos Indios les fueron principalmente dados, yemndados, para que por Barbaros, que fuessen, los
procurassen ensefiar, e industriar, y atraer dé p@xida Politica, y Ley Evangelica: como constaal

Bula de Alexandro VI. de felice recordacién, queotna parte va referida. Y que esto no se condigere

por via de dureza, 0 esclavitud; sino por la deraswavidad, tolerancia, y perseverancia, y miragdo
deseando mas comodidad, y aprovechamiento, daioprgtendemos reducir, y convertir, 0 tenemos ya
reducidos, y convertidos, que la propia nuestral fiempre procuraron, y ordenaron con grandes yeras
y aprieto de palabras, que los Indios fuessen ceades, y mantenidos en su entera libertad, y phena
libre administracion de sus bienes, como los deradsallos suyos en otros Reynos. Porque estagparec
que en alguna manera esta unida, y anexa a lad.&pdsto Nuestro Sefior, que se les deseaba parsuad
segun él nos los da a entendébid, Libro I, Cap. I, nims. 6 y 7. Segun Solézanagstsibilidad de
posesion de bienes igualaba a indigenas con esgafar la ley 30 y 31 del titulo XXV del libro I'ge

les permitia tener pulquerias. Por las leyes 14; 16 del tit. XIX del libro IV se les permitia beficiar
minas de oro y plata.

%7 primera instruccién del Almirante Cristébal Colén el que se demuestra la preocupacioén de los
Reyes Catdlicos para que sean los propios indgogue ensefien la Nueva Buena pues conocen el idioma
de los naturales americanos asi como las buerasams que han de mantener los espafioles con los
indios. En caso de que los espafioles abusaran ddndios Cristobal Colén debia castigarlos
severamente: “Por ende Sus Altezas, deseando, gestra Santa Fé Catdlica sea aumentada, y
acrecentada, mandan; y encargan al dicho Almirafise-Rey, y Governador, que por todas las vias, y
maneras, que pudiere, procure, y trabaje atrams Blbradores de las dichas Islas, y tierra firmgué se
conviertan a nuestra Santa Fé Catdlica, y paraaagiackllo sus Altezas embian al devoto Padre Ft. Bu
juntamente con otros Religiosos, que el dicho Admiie consigo ha de llevar: los quales por mano, &
industria de los Indios, que acda vinieron, procuigure sean bien informados de las cosas de nuestra
Sagrada Fé&, pues ellos saben, y entenderan muahgedta lengua, & procurando de los instruir ken el

lo mejor, que ser pueda. Y, porque esto mejor selgpponer en obra, después que en buena hora, sea
llegada alla la Armada, procure, y haga el dichmifdnte, que todos, los que en ella van, e losniae
fueren de aqui adelante, traten muy bien, & amom@s@ a los dichos Indios, sin que les hagan enojo
alguno: procurando, que tengan los unos con lass atonservacion, y familiaridad, haciendoles las
mejores obras, que ser puedan. Y asimesmo el dithante les dé algunas dadivas graciosamente de
las cosas de mercaduria de Sus Altezas, que Ieneagb rescate, y los honre mucho, y si caso fugre,
alguna, 0 algunas personas trataren mal a losdndio qualquiera manera que sea, el dicho Almirante
como Viso-Rey, y Governador de sus Altezas lo gastimucho por virtud de los poderes de Sus Altezas,
que para ella lleva”. Solérzano Perelalitica Indiana Libro I, Cap. XII, NGm. 12
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Isla de la Espafiola (actual Santo Domifigod el testamento de Isabef*fl En todas
las instrucciones y leyes que menciona Sol6zaneirddray un denominador coman: la
incorporacion de los naturales americanos meddate pacificas y suaves. Incluso en
aquellos documentos generados en plena conqueseetjurista indiano que se respeto
esta politica colonial. Ademas de las instruccianékernan Cortés, recuerda una cédula
fechada el 17 de marzo de 1619 dirigida al VirrelyRera Principe de Esquilache, en la
que se reconoce las escasas fuerzas militaressdedgenas (no tenian caballo ni
armas) y, por lo tanto, proponia una conquistaadevbluntades mediante el buen

tratamiento de los indigen®s.

Ahora bien, la realidad histérica, bien conocidda@orte por las sucesivas denuncias
que llegaban de manos sobre todo de los clériggaba frontalmente con la tesis de

la proteccion de los indigenas defendida por Sal@ZPereira. La posicion del jurista

348 “Que procurasse con gran vigilancia, y cuidad@ tpdos los Indios de la Espafiola fuessen libres de

servidumbre, y que no fuesen molestados de algsimm que viniessem como vasallos libres,
governados, y conservados en justicia: y que pascer, que en la Santa Fé Catdlica fuessen insiruido
porque su intencion era, que fuessen tratados mwmm, & dulzura, sin consentir, que nadie les hgges
agravio: porque no fuesen impedidos en recibir tnaesanta Fe: y porque por sus obras no aborreciess

a los Christianos. Y que, para que mejor pudieserdsctrinados, se procurasse, que se comunicassen
con los Castellanos, tratando con ellos, y ayudasdmos a los otroslbid, Libro I, Cap. XII, Nam. 12.

39 «por quanto al tiempo, que nos fueron concedidaslp Santa Sede Apostolica las Islas, y Tierra
Firme del Mar océano descubiertas, y por descubuestra principal intencién fue al tiempo, que lo
suplicamos al Papa Alexandro Sexto de buena mepmr&nos hizo la dicha concesion, de procurar,
inducir, y traer los Pueblos de ellas, y los cotivarnuestra Santa Fé catélica, &€ imbiar a lasadidslas,

y Tierra Firme Prelados, y Religiosos, y Cleriggsptras personas doctas, y temerosas de Dios, para
instruir los vecinos, & Moradores de ellas en |&€&#olica, & los ensefiar, € dotar de buenas cbstem

e poner en ello la diligencia debida, segin los aegamente en las letras de las dicha Concesion se
contiene. Por ende suplico al Rey mi Sefior muytaésamente, y encargo, y mando a la dicha mi yija,

al dicho Principe su marido, que assi lo haganympdan, € que este sea su principal fin, y quellen e
pongan mucha diligencia: y no consientan, ni dgiaduque los Indios vecinos, y sus Moradores de las
dichas lIslas, y Tierra firme ganadas, & por gaeaiban agravio alguno en sus personas, ni bienas:
manden, que sean bien, y justamente tratados:alggn agravio han recibido, lo remedien, y provean,
por manera, que no excedan cosa alguna de lo quéigha consesion Nos es inyungido, y mandado.”
Ibid, Libro I, Cap. XII, Num. 23. Fragmentos del testanto de Isabel la Catélica fueron incorporados al
derecho indiano en Recopilacion de las Leyes de Indiatro VI, Tit. X, Ley I.

0y pues el principal intento es la predicacién 8etngelio, y lo demas secundario, os encargo con
particulares veras, € instancia, que procuréis lmeen consejo, y medios aproposito, proseguilla, y
fenecella: pues serd obra de tanta estima. Y pasquée caso feo, entrar en tierra tan populosaasin |
fuerzas necesarias, procurareis autorizarlas, demaque la gente se acredite, y no se aventaygs ge
vayan siempre asegurando sus espaldas con buestosdydos, y algunos abrigos, o fuertes: demanera,
gue en caso repentino, y de impetu de gente, teslgago, y reparo: Procurando, que pues en aquella
tierra no se ha visto gente de a caballo, ni ameafuego, que de esto haya el mejor recaudo, que se
pueda. Y sobre todo os encargo, afectuosamentgeal tbatamiento de los Indios, y el regalo, y c¢asic

con que es justo atraerlos, conservando la authrigize conviene entre Barbaros, pues sabeis, que la
conquista de las voluntades es la victoria prec@sa&l acatamiento de Dios, y la mas acepta al bien
publico, y a mi servicio.” Solérzano PereiRaglitica Indiang Libro I, Cap. XII, Nim. 22.
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en este sentido fue desvincular las atrocidadetdas por los primeros colonizadores
(descubridores y conquistadores), que escapariatodol regio, de la consolidacion
de la presencia castellana mediante el establatdionge las instituciones. Era en estas
instituciones y no en la labor desempefiada pocdosjuistadores donde se ejercia la
voluntad politica del monarca hacia sus dominidsaoiarinos. La conclusion era que
con unos buenos jueces, se respetaria la legislaon@ricana en materia tan sensible
como la proteccion de los americanos autoctoncectizhmente, una vez iniciada la
colonizacion, las audiencias indianas jugaran egelp Estaban concebidas como las
grandes defensoras de la libertad de los indigéysase desprendia de una cédula real
de 1553 enviada a la Audiencia de México: “QueAadiencias de las Indias, llamadas
las partes, sin tela de juicio, sumaria, y brevamesola la verdad sabida, pongan en
libertad a los Indios, que se huvieren hecho essl@ontra razon, y derecho, y contra
las provisiones, € instrucciones por Nos dadadassipersonas, que los tienen por
esclavos, no mostraren incontinenti titulo, de cdesotienen, y poseen legitimamente,
sin esperar mas probanza, ni haver otro mas tgudo embargo de qualquier posesion
que aya de servidumbre, ni que estén errados, aummge pruebe por los Indios cosa
alguna, y tengan carta de compra, U otros titdespbseedores de ellos: porque estos
tales por la presumpcion, que tienen de libertadwefavor, son libres como vasallos

nuestros™>!

Los vasallos americanos gozaban de la misma igii@jde los espafiolé¥’ Asi estaba
reconocido legalment&® Por esta razén, los naturales no podian ser foszadrabajar.
Aunque se apelara a la comun utilidad, los espaficiemeterian lo que los
jurisconsultos castellanos llamabagonina®* La razén de este delito era que sobre los

indios se cargaba el peso del trabajo, mientrasl@pibeneficios lo obtenian solo los

%1 30l6rzano Pereir&olitica Indiana Libro I, Capitulo I, nim. 20

%2 «gegundo fundamento se toma, de que no solo estamlados los Indios ser libres, y tratados por

tales, como va dicho, sino con particular expresgue en todo, y por todo sean tenidos, tratados, y
governados, como los demas vasallos de Esphfig™Libro I, Cap. V. nim. 7.

*3Libro VI, Tit. II, Ley 1.

%4y 3 este modo de compafiia, en que uno quierarbevtodo el provecho, y que sobre el otro quede
toda la ocupacion, y trabajo, llamaron Leonida trosesluriconsultos, aludiendo a la fabula del Leom

los demas animales en la caza de Toro, de donders® el adagio, que Erasmo trae, y exorna

cumplidamente.” Sol6rzano PereiRylitica Indiana Libro Il, Cap. V, nimero 12.
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espafioled® Sin embargo, los indios fueron clasificados bajaategoria juridica de
miserables Segun la definicidon recogida por Sol6rzano, leksérables personas se
reputan, y llaman todas aquellas, de quien natersnnos compadecemos por su
estado, calidad, y trabajos”. Estas caracterisécais comunes a todos “nuestros Indios
por su humilde, servil, y rendida condiciéfi®. Los naturales americanos atesoraban
otras caracteristicas que por si solas ya judbdicasu inclusién en la categoria de
miserablescomo que habian sido recientemente convertid@sedigion catélica>’ En

el lado colonial, algunos eclesiasticos y burésrathabian especificado las
peculiaridades que hacian de los autéctomiserables Un buen ejemplo, fue el
arzobispo de México Juan de la Vega que justificabaondicion de miserables por su

“imbecilidad, rusticidad, pobreza, y pusilanimidgd;ontinuos trabajos, y servicio®®

La condicion demiserablespor una parte, y la igualdad con los espafolas|gootra,
imponia a los burdcratas coloniales y, en particaldos magistrados de las audiencias
indianas, una actuacion decidida en defensa derfwicanos autoctonos. Desde la
Peninsula se dirigieron innumerables cédulas realdss virreyes, las audiencias
indianas y los gobernadores asignandoles comoipaingreocupacion la proteccion de
los indigenas®>® El denominador comun de la mayoria de ellas eeal@m autoctonos
americanos, por su condicion juridica, requeriaresiecial desvelo por parte de los

burécratas® Es mas, la igualdad entre espafioles e indioss@udecia a favor de los

5 “ o tercero se considera, que la razon, 6 cosbbien, y utilidad comun, que es, la que se toara p
defender semejantes servicios, no debe gravar nussladios, que a los Espafioles, Negros, Mestizos,
Mulatos; sino antes menos: si las cosas se mirg@sgn con atencion. Porque los Indios, que por su
natural miseria, y rendimiento se contentan coropeon, los que menos participan de las casassmina
heredades, vifias, obrages de pafios, bayetas,agfimzguardas de ganados, y de los demas servicios,
ministerios, a que cominmente suelen ser repastitbandose todo, lo que resulta de ellos, y sus
ganancias los Espafioles, los quales no parece ms¢opretendan esto con sus manos (como dicen)
labadas; sino que las pongan tambien en la carghrgn algo por si, y que les cueste algun trabajo,
sudor propio su sustento, y aprovechamiento, cammaos lo requieren muchos lugares de la Sagrada
Escritura.lbid, Libro Il, Cap. V. Nam. 10

%% bid, Libro Il, Cap. XXVIII, nim. 1

%7bid, Libro Il, Cap. XXVIII, nim. 3

%8 1dem

%9bid, Libro Il, Cap. XXVIII, nim. 6.

%9 A modo de ejemplo, citamos la ordenanza nimereendel Supremo Consejo de las Indias: “Por lo
que querriamos favorecer, y hacer bien & los Indiasirales de nuestras Indias, sentimos mucho
qualquier dafio, 0 mal, que se les haga, y de eodeservimos. Por lo qual encargamos, y mandamos a
los del nuestro Consejo de las Indias, que coricpéat aficion, y cuidado procuren siempre, y p@ve

lo que convenga para la conversion, y buen tratamide los Indios, de manera que en sus personas, y
haciendas no se les haga mal tratamiento, ni d&fim@ antes en todo sean tratados, mirados y
favorecidos como Vasallos nuestros, castigandorigam, a los que lo contrario hicieren, para qua co
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naturales americanos por su condiciénrdserablesy, por lo tanto, con la imposicion
de este criterio paternalista gozaron de una digtacion positiva en las sentencias.
Cualquier agravio que un espafol cometiera cofliva seria sancionado de forma mas

severa que si la victima fuera espafibta.

Como es bhien sabido, la ambivalenciandiserablesy vasallos (en teoria en pie de
igualdad con los espafioles) no era unicamentautd fte la voluntad paternalista sino
gue buscaba fines mas mundanos. Esta doble natuméemitia conciliar los intereses
economicos de la metropoli con la definicién etrtente juridica. Con la igualdad, el
Imperio imponia la proteccion sobre los indigenasgmo indica la cédula de 1601
conocida como ‘la del servicio personal’, con uimalidad muy clara “pues los Indios
son Utiles a todos, y para todos, todos deben manaellos, y por su conservacion: pues
todo cessaria, si ellos faltasséff"Efectivamente, los americanos autéctonos debifan
preservarse por su finalidad econdmica y politltamano de obra americana era
indispensable y el Imperio no podia prescindir ke &dsimismo, el poder y prestigio
de la Corona castellana dependia del nimero deatssibydla dimension territorial de
sus dominios. Con la condicidbn de miserables séinepa la posibilidad de su
explotacion. Por ejemplo, estaba permitido el s@vile lamita o losyanaconasy se
justificaba tanto por su condicién daiserablescomo por el derecho comparado. En
este ultimo sentido, es interesante la justificaai@l por qué no eran esclavos en la
pluma de Solorzano Pereira. El autor recuerda ajushdicion no era aplicable a otras
personas que, en Europa, se encontraban en comelicanalogas a los americanos
autoctonos. Se trataba de campesinos sujetoserrka ¢domo eran lomansariosen el

ducado de Milan o loemencade Catalunyd®?

¢,Cudl debia ser la posicion de los ministros detribsinales americanos ante esta
ambivalencia? Los oidores y los alcaldes del criadihdonde los habia, esto es, en los

esto los dichos Indios entiendan la merced, quddssamos hacer, y conozcan, que haverlos puesto No
debaxo de nuestra proteccion, y amparo, ha sidobpor suyo, y para sacarlos de la tyrania, y

servidumbre, en que antiguamente vividhid, Libro I, Cap. XXVIII, nim. 7.

%1 Recopilacion de las Leyes de India#ro VI, Tit. X, Ley 21.

%2)bid, Libro Il, Cap. XXVIII, nim. 9.

634y |o mismo [...] se usa oy en el Ducado de Milamtyas partes de Italia en los vasallos, que llaman
Mansarios, y en Catalufia, y Aragén, en los quedlamle Remenza, U de Servidumbre. Y no faltan

ejemplos, aun mas duro en Alemania, y en el Palddiny en otras muchas partes, ni Autores muy
graves, que los defiendanbid, Libro Il, Cap. IV, NOm. 15
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tribunales de Lima y México) debian garantizar rapt#i sus sentencias que se
cumplieran las leyes que miraban por el buen tiataim de los indios. Eran tan
numerosas que todo el titulo 10 del libro sexttad®ecopilacion de las Leyes de Indias
esta dedicado a la proteccion de los indigenasejeéoplo, en la ley 6 de este titulo se
especificaba la suavidad con la que habian deaadbs los naturales americanos. Las
audiencias americanas eran la garantia de un medgothernar basado en la
flexibilidad. En dltima instancia, sobre las espaldde los magistrados indianos
descansaban los compromisos adquiridos interndoienée, en especial con el
Papado, la correspondencia de la realidad conndicdn juridica de vasallos libres de
la Corona y, no menos importante, la contribuciénlas aborigenes americanos a la
riqueza y engrandecimiento del Imperio. La formadeplir todos estos requisitos fue
que, una vez aceptadas algunas formas de trabsgoonm@enos impuestas a los
indigenas, se establecia un marco en el que sriddlan los abusos. Los magistrados
deberian velar para que ninguno de los actoreslssce salieran del marco fijado: ni
los colonizadores explotaran a los indigenas niegies, amparados en la proteccion
legal, se negaran a trabajas. Establecido el faebéa fijar el camino para llegar a él.
Los magistrados lo harian en el ejercicio de sarlabmo jueces y en su faceta privada,
ambos aspectos, tan intimamente imbricados queafiectaba inexorablemente al otro.
Los jueces podian detectar y corregir los abusogugotenian muchas oportunidades
para hacerlo, bien por haberlos presenciado dusstésitas ordinarias a las tierras
que comprendian su jurisdiccion (estudiadas maaatdeen este capitulo) o bien por
conocer de ellos en los juicios, tanto en los queresentaban directamente ante el
tribunal como los que llegaban en grado de apelad&Esde las justicias inferiores.
Ademas de los procesos estrictamente judiciales,magistrados de las audiencias
debian actuar con el ejemplo. Ningun magistraddgpedlerse del servicio personal de
los indigenas bajo cualquier régimen de trabajgnasio, como podia ser la encomienda
o la mita peruana. Esta prohibicion fue la culmidéaale un debate juridico de cierto
interés. Juan Matienzo y José de Acosta habiantagmfa conveniencia de servirse del
trabajo obligado de algunos americanos naturaleésgue limitado temporalmente y
asalariado, porque muchos de ellos se negababajari* Durante los primeros afios
de vida de las audiencias, los magistrados haléanles que con mas asiduidad se

%4\bid, Libro I, Cap. Ill, ntm. 2
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habian servido de los aborigenes americanos erstapion de servicios personales. La
primera disposicion que les prohibia esta pradtieda cédula del 29 de abril de 1549
firmada en Valladolid, ratificada por otra céduhaitda en Toro el 21 de septiembre de
1551. Esta ultima estaba dirigida al virrey y adigores de Nueva Espafia. La calidad
de las sanciones da buena muestra de la inequpaxieidn de la Monarquia, pues
quien no respetara estas directrices, perderfeetaeddel monarca y, en consecuencia,
seria desposeido de sus oficid¥. Los oidores de las audiencias indianas debifan
desentenderse, por lo tanto, de algunas formascpletacion que eran legales para
otros colonos con una finalidad ejemplarizante dnéatisociedad. Legalmente se habia
establecido la incompatibilidad entre la magistiaty el beneficiarse de la mano de
obra aborigen. Asi, por ejemplo, Solérzano Pejjastfica que el virrey del Perd y los
magistrados de la audiencia de Lima fueran apastadoservirse de la mita por una
cédula de 1609, que decia lo siguiente: “con quedawn con mano mas libre, y
autorizada, para poner ordenar, y obligar, queiesgn su exemplo los demas
Ministros, y otras personas particulares de todeebBBeyno. Pues segun la sentencia de
Ovidio, Claudiano, y otros muchos Autores: ninggnaa mueve, y obliga tanto a los
subditos a la obediencia de los ordenes, y mandkgtdes Superiores por arduos que
sean, como ver, que ellos son los primeros enipaakcts.”®® El incumplimiento de
esta exigencia fue generalizado y, en repetidasiates, la Corona castellana se vio
obligada a enviar mas cédulas reales, despaches @ laar instrucciones a visitadores

para que se cumpliera con esta prescription.

La bula de Alejandro VI, por consiguiente, detenen gran medida la definicién

juridica de losndiosy el tratamiento que debian recibir por parteasecolonos$®® La

35«Que no se sirva de los Indios de agua, ni yembkefa, ni otro aprovechamiento, ni servicio, dige

ni indirectamente sopena de la nuestra Merced,ped#imiento de vuestros oficiodBid, Libro I, Cap.

3, Num. 3. Estas prohibiciones se incorporaroraday 42 del tit. 12 del libro 6 de la Recopilactmlas
Leyes de Indias.

%% bid, Libro I, Cap. Ill, NGm. 9.

%7 El 19 de octubre de 1591 en la instruccién didgid licenciado Marafién, visitador de la audienigia
Quito, se le indicd: “Porque siempre fue de la Reélintad, que el servicio personal de los Indip® se
lleva, se quitasse: porque la ocupacion, que teerael servicio de los Espafioles, les era de grande
impedimento para conseguir el fin de su salvacjose havia entendido, que muchos de los Ministros,
gue havian ido a aquellas Provincias, descuidagbsumplimiento de las Ordenanzas, havian dado
lugar, para que el servicio estuviesse tan intrioldigy con tanto dafio, y estorbo de la convers@éiod
dichos Indios, que parece haver nacido solo pasemicio de los Espafioles, y que este era caso de
mucho escrapulo.lbid, Libro II, Cap. V, Num. 27.

¥9bid,, Libro I, Cap. X, Nam. 23.
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bula reconocia la aptitud de los naturales amesgagpara ser integrados en la
comunidad catdlica y, en consecuencia, su libeEath definicibn, como hemos visto,
determin6 de forma decisiva la actuacion de losistraglos indianos. Ahora bien, la
bula y los documentos de naturaleza juridica qgglaieron no anicamente afectaron a
los jueces indianos en su defensa decidida denttigenas sino que el debate generado
por la bula también condicioné su actuacion. Pasasebrevemente a analizar estos
aspectos. En puridad la bula no fue un Unico tsito tres’® Su significado mas
inmediato fue el reconocimiento por parte de lat&&®de de los argumentos religiosos
expuestos ya desde el mismo momento del descubtoniba bula papal era de una
gran importancia como documento justificativo al#® demas naciones europeas y
como hoja de ruta del modo en que los nuevos dea#t se debian integrar a la
Monarquia Hispanica. Con la sancién papal, se abpecualquier justificacion de
derecho estrictamente castellano, para ser reamdai soberania castellana por la
Gnica autoridad, junto con el Emperador, que slygetas fronteras de los nacientes

Estados-nacién europed§.

Ahora bien, la bula de Alejandro VI generd un gdabate juridico sobre los derechos
concedidos por este Papa a los monarcas castellengwimer lugar, cabria recordar
gue la bula respondia en realidad a los preceddetks bulas otorgadas a Portugal. De
hecho, las bulas no podian ocuparse de Américadouan 1493 aun no se habian
percatado de que aquel territorio era un nuevoiramie. En segundo lugar, el
enfrentamiento entre dominicos y encomenderos emoJaomingo puso en tela de
juicio la legitimidad del monarca, pues era obvie da explotacibn econémica poco o
nada tenia que ver con la conversion de los anmascautdctonos a la religion
371

catdlica’’” En esta controversia, la Corona adoptd la solud@rvalerse de la bula

papal para recordar que la intencién era que lagbdras Naciones sean deprimidas, y

39 para el andlisis de las bulas véase Antonio Daydwanual.., pags. 28-31y especialmente el trabajo
de Alfonso Garcia GalloLa bulas de Alejandro VI y el ordenamiento juridide la expansion
portuguesa y castellana en Africa e Indidadrid: Instituto Nacional de Estudios Juridicb858.

370 Sol6rzano recordaba la apelacién por parte deldeyinglaterra y el rey de Portugal de bulas
concedidas por los papas Alejandro IV y Martin ¥pectivamente. Solérzano Perelalitica Indiana
Libro I, Cap. X, nims. 20 y 21. El jurista se rédea laEximiae Devotionedel 3 de mayo de 1493 en la
gue se recuerdan las concesiones hechas a logypests y la intencion de igualar a los reyes d¢aste
“con no menores gracias, prerrogativas y favor&atonio DougnacManual.., pag. 29.

371 Recuérdese en este sentido las denuncias expusstd§11l por el dominico fray Antonio de
Montesinos.

170



reducidas” a la Fe Catdli¢& En tercer lugar, Solérzano también combatié desde
principal obra algunas de las opiniones contraaide legalidad de las bulas. Como él
mismo admite, algunos autores —caso de CadernatrBielo, Soto, Victoria, Cordoba,
Acosta o Molina —sostenian que el derecho se lmaita la predicacion, conversion y
proteccién de los indios sin que otro monarca pad@mtrometerse en esta misioh.
Pero, segun ellos, no tenia potestad para despmdesreyes indios de la jurisdiccion
que poseian ni a los indios de sus haciendas. i®tegoretacion, compartida por
juristas, como Juan Lopez de Palacios Rubios, Bldar Sepulveda, comprendia la
concesion como absoluta y, por lo tanto, que padidacerse con todo el dominl6.
Veamos con detenimiento estas formulaciones. La bohcedia la proteccion de los
indios en calidad de infieles y, por este motivabd duda sobre si se concedia la
soberania. Solérzano Pereira recordaba que protesignificaba jurisdiccion’> El
Papado habia concedido esta proteccion a la ngca@mfrecia mas pureza catdlica de
todas, como se habia demostrado con la conquistaeide nazari de Granada. Tan sélo
Castilla ofrecia las garantias de estar limpiaeatejfa y, en consecuencia, era la mejor
dispuesta para poder ensefar la Buena Nueva aelutiieg sin introducir ningan
error®’® A resultas de esta eleccion, los monarcas casbsllaabian sido agraciados
con un poder “tan amplo, y absoluto [...] porque umateria tan grave, y esencial,
como la de la conversion de tantos, y tan barblfeees, requeria, que le tuviese tal

sobre ellos algun Principe Christiarf$*.La otra gran cuestion, era validar la autoridad

372 «Alejandro, Obispo, Siervo de los Siervos de Didslos ilustres Carisimos en Christo, hijo Rey

Fernando, y muy amada en Christo, hija Isabel Reljn&astilla, de ledn, de Aragén, de Sicilia y de
Granada, salud y bendicién apostolica. Lo que esdise todas las obras, agrada a la Divina Majegtad,
nuestro corazon desea, es, que la Fe CatolicaligidteChristiana sea exaltada mayormente en nogstr
tiempos y que en toda parte sea ampliada, y ddatade procure la salvacion de las almas, y |esabas
Naciones sean deprimidas, y reducidas a esa mismBof lo cual, [...] como conviene a Reyes y
Principes Catolicos, y a imitacion de los Reyestros antecesores de clara memoria, propusisteislco
fervor de la Divina Clemencia, sujetar las susoaficlslas y tierras firmes, y los Habitadores, Yuxaes

de ellas, reducirlos a la Fe Catolica”. Jeronimdviddieta, Historia eclesiastica indianaMadrid: Atlas,
Biblioteca de Autores Espafioles, vol. 260, 1978, p&. Citado en Claudia Lépez Lomelda polémica

de la justicia en la conquista de Améritasis doctoral inédita presentada en la Univatsidomplutense
de Madrid, 2002, pag. 87.

373 3pl6rzano Pereir&olitica Indiana Libro I, Cap. XI, nam. 2.

74 bid, Libro I, Cap. X, nim. 3

375 bid, Libro I, Cap. XI, nm. 27

376 «y en especial, por estéar ellos, y sus vasaltwsl@ misericordia Divina mas firmes, puros, y liog

en la Fé Catholica, y obediencia de la Santa kgl@simana, y sin mezcla de heregia, con la qual se
hallaban tan manchadas otras Naciones, que ns pediéera cometer segura, ni prudentemente coaquist
tan espiritual, y sagrada sin peligro, de que sérabrerrores, y abrojos, donde se requiria tarasgnt
saludable doctrinalbid, Libro I, Capitulo XI, nimero 28

377 |bid, Libro I, Capitulo XI, nim. 26
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del Papado para conceder a los reyes castellanesbkerania en exclusiva de los
territorios americanos. Soldrzano recordaba qudahabtores que diferenciaban la
jurisdiccion temporal de la espiritual, y que riegfian la actuacion de la Santa Sede a la
segund&’® El jurista indicaba que aun asi, habia cuestidieeds jurisdiccién temporal
gue afectaban a la espiritual, y sobre las quepasecuencia, el Papado tenia facultad
indiscutible®”® Asimismo, criticaba duramente a todos los es@itocatolicos que
dudaban de la autoridad del Papado porque esoatigua/negar la potestad del vicario

de Dios sobre la tierri¥°

No nos detendremos demasiado en estas cuestionégitmacion, porque estos
argumentos nos interesan en tanto en cuanto deimoni la definicion politica de las
Indias (la forma de integracion a la Monarquia Higpa) y también la organizacion
institucional de la que se doto el Imperio. Unadesde juristas y burécratas discutieron
la legitimidad del monarca castellano en base avdkracion de los reinos
precolombinos, la organizacion politica originasabre la que se implanté la autoridad
regia. Entre estos hombres destaca Fernando dehlemcautor injustamente olvidado

por la historiografia, padre de conceptos fundaatestpara la tradicién juridica

378 sin mencionarlo se referia entre otros a FrancidVitoria quien habia denunciado la falta de
autoridad del Papa para poder ordenar el mundd dérilos reinos catdlicos y menos aln de los
americanos porque no lo eran:; “[El Papa] no esrseivd o temporal de todo el orbe, hablando con
propiedad de dominio y potestad civil. El sumo [faor&, aunque tuviera potestad secular en el mumadlo,
podria darla a los principes seculares. El Paptiene ninguna potestad temporal sobre los béarbaros
indios, ni sobre otros infieles”. Antonio Dougnadanual.., pag.42. El texto trascrito estaba en la
segunda parte de IRelectio prior de Indis recenter invent{$8 de enero de 1539) centrada en la
refutacion de algunos titulos esgrimidos para fjoati el dominio castellano sobre los pueblos
precolombinos. Sin embargo, en la tercera par®jrdela a esgrimir los titulos que de forma legitim
permitian el dominio castellano adopta la mismags defendida aqui por Solérzano: “[el Papa]aien
potestad en las cosas temporales en orden a lasuadps”. ibid, pag. 45.

379 “En la Concesion del Romano Pontifice pocos Cetsliay, que dexen de convenir, teniendola por
muy solida. Porque, aunque algunos le niegan diel k@ potestad temporal aun en los Reynos de los
Fieles. Otros, que mejor sienten se la conceddas ynas, tomando una media viva, convienen, que
aungue no la tenga directamente, porque hallanspsielsto, que estas dos Jurisdicciones son distggas
sin duda, que la tiene indirectamente, convienabérs quando, lo que ordena, y dispone cerca de los
Reyes, y Reynos temporales, se encamina a alguesfimitual, y de los que tocan a su gobierno, y
jurisdiccion, y mayor seguridad de las almas delg€Be Humano, que es el rebafio, que Dios puso a su
cargo, y cuidado.” Solorzano PereiPalitica Indiana Libro I, Cap. X, Nam. 12.

%80y pareze, que ponerla en duda, es querer dudir Geandeza, y Potestad, del que reconocemos por
Vice-Dios en la tierra. Y decir, que la Iglesiardado en tantas concesiones, como en varios siglos
hecho, semejantes a la que Alexandro VI hizo &Rieges Catholicos, y aun por causas, menos justas, y
urgentes.lbid, Libro I, Cap. X, Nam. 19.
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castellana e indian&’ Este autor pertenecia a los tedricos politicosellasos que
defendian que la soberania no recaia en el reyesingu reino, en el puebi¥. Esta
tesis seria seguida por los jesuitas a lo largod la pervivencia del Imperio espafiol.
Se trataba de una tesis bien difundida desde leeltavde las Comunidades, esto es, de
las ciudades que tenian facultades de autogob@macidas coma@omunidadesLos
comuneros agrupados en la Junta General de las ridedes de Castilla habian
abrogado para las ciudades castellanas la sobdrani@ a un rey, Carlos V, ajeno a la
cultura y a los intereses castellanos. No se taatdi@bun movimiento revolucionario en
la plena acepcion del término porque al fin y dacapelaba a la tradicidon y planteaba
el estricto cumplimiento del ordenamiento jurididggente en Castilld®® Sin embargo,
este movimiento junto con otras transformaciones cdeacter politico-religioso
acaecidos a lo largo del siglo XVI, como la apancdel movimiento protestante y los
problemas asociados al gobierno del Nuevo Munddlittaon la irrupcion de una

teoria politica genuinamente castellana.

De acuerdo con estos planteamientos, Menchaca auldala facultad legal del rey para
someter a los reinos americanos, pues la sola tamlwtel monarca no era suficiente.
Hacia falta el deseo de los reinos. Solérzano, gbazontrario, defendia que habia
derecho suficiente con argumentos de escasa alliteca y juridica. El primero era la

conveniencia politica. Se requeria rechazar unga tegolucionaria, que concedia a los

%1 Entre estos conceptos, cabe destacar el péhlica necesidadsobre el que gravita gran parte de la
tesis de este trabajo y que analizaremos con eetallos capitulos venideros.

382 Este autor goz6 de una considerable recepcida E#rautores del Nuevo Mundo. Una buena muestra
es la defensa de la dependencia del rey al puetsounidad dotada de la facultad de legislar, potepa
de Carlos de Siglienza y Gongora en 1680. Para agaytesis recurria a la autoridad de Fernando
Vazquez de Menchaca quien sostenia que “Las leyem deino, aun las positivas, no estan sometidas a
la voluntad del principe, y por tanto no tendragyogara cambiarlas sin el consentimiento del pyeblo
porque no es el principe sefior absoluto de las|eyeo guardian, servidor y ejecutor de ellagma tal

se le considera”. Citado en Jaime Rodriguez O, lti3epueblos a los ciudadanos: el aporte de la
Constitucién de Cadiz'Revista Puente @ Europblino, dos, muchos centenarios. Espacios de reflexion
sobre el poder nam. 2, 2010, pag. 25. Disponible en:
http://www.ba.unibo.it/BuenosAires/Strumenti+del+fate/Download/Extension/puntoeuropal/puente/22
010.htm

%3 John H. Elliott: Espafia en Europa. Estudios de historia comparadscriids seleccionadas
Valencia: Universitat de Valéncia, 2002, especialimeel capitulo “Una sociedad no revolucionaria:
Castilla en la década de 1640". El autor considegzata revuelta, tachada en ocasiones de un mowamie
protonacionalista, como la reaccion habitual detaporaciones (las ciudades castellanas) quensiause
amenazadas por una creciente injerencia de los ncamaEsta respuesta fundamentada en la cultura
politica del Antiguo Régimen, consistia en la agiélaa las leyes, cultura o identidades que amparab
su libertad frente al rey.
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reinos la facultad de eleccién del monafa.a propuesta de Fernando de Menchaca
suponia escuchar la voluntad de los pueblos preditms, o que podia suponer anular
la soberania castellana o modificarla profundamepte ejemplo, apostando por una
integracion juridica diferente a la que se adoptarespeto estricto a la organizacion
politica precolombina podia desembocar en una usédue principaliter es decir, al
respeto por la lengua, las tradiciones y, sobre,tta$ leyes aztecas. Para rebatir esta
tesis, Solérzano Pereira llego a aludir a autovesngenospreciaban la reflexion sobre el
origen de los reino$® Era un absurdo, pues la corriente del pensamijmiftico de la
Edad Moderna en toda Europa planteaba una reflesabre los origenes del poder de
los Estados. Este desprecio tedrico por el origaiigp de los Estados lo encontramos
también en la defensa de la union politica del MUdundo. Aunque especificara en su
obra la distincion entre los Estados agregadoscs @iorunion accesoriao poraeque
principaliter, no se da en Solérzano una preocupacion de lasgaoriginarias de esta
conformacion. De esta manera, defiende que silartues un documento valido si que
lo es el derecho que ampara a la Corona a hacensaugevos territorios si ya tenia
algunos anexionados legitimamente. Esta tesisreafuenta en el prejuicio que podia
ocasionar a otros estados unidos de manera legéimaeaso de que otros estados
pudieran perdersé® Por consiguiente, poco importaba la voluntad dealmericanos
autoctonos y la forma de gobierno precolombino patarminar la forma de unién con
la monarquia hispanica, siempre y cuando hubierasoestados anexionados
legitimamente. En este rompecabezas, la singuthridalas piezas importaba poco
siempre y cuando unas encajaran con otras, comeleraso. El pragmatismo era

evidente en la defensa de la agregacion americananfdn accesorigouesto que esta

34«0 mas cierto, y conveniente a la Salud, y quietiel Genero Humano, y de los mesmos Reyes, y
Reynos, es, que la ay, y que la aya” Solérzana@eRolitica Indiang Libro I, Cap. XI, nim. 11

$5«Que el tiempo, que ha mucho, que pass6, le habetaquzgar, como sino huviera sido, porque ya
esta, como borrado, y consumido con el uso cootrgra este nos habemos de acomodar, y ajustes. Pue
nos importa poco saber aora, si fuera mas jus®jmperara Pompeyo, qué Cesar? Sino vivir, en & qu
hallamos, y como lo hallamos, sin andar escudrifidond principios, y raizes de los tiempos, en las
quales los hombres no podran hallar mas causang4a, que la voluntad, 6 permission de Dios, al qu
se sirve, de que observemos, lo que vemos passalr ®glo, en que vivimos, que es, el que nos da
costumbres, y leyes, y en quien consiste nuestia viutrimientos, y eficacia.lbid, Libro I, Cap. XI,
Nim. 14

36 “aun en los Reynos injustamente ocupados, cessibligacion de restituirlos, quando ya estan
mezclados con otros, que legitimamente poseen;usia notable dafio, quiebra y factura, y la de su
estado, no se podrian restituir aquelltst, Libro 1, Capitulo XI, nim. 23
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forma de integracién permitia salvaguardar integramtodo el territorio y porque no
era necesario reservar un feudo para la Igf85ia.

El segundo argumento esgrimido fue que se habfeetaso el protocolo teoldgico-
burocréatico mediante la consulta a los consejete®lpgos, tal y como habia apuntado,
Francisco de Vitoria, entre otr8% De esta manera, se habia respetado el protocolo
impuesto en el gobierno polisidonial con el quegsbernd la Monarquia de los
Austrias. Como consecuencia de estas consultafdgses Catolicos “no dudaron, de
qgue justa, y legitimamente podian en virtud de PHaconsulta], hacer las dichas
conquistas®®® Esta formalidad formaba parte de un requisitouigiele para introducir
cualquier novedad legal de gran calado, la verdlida los oficios publicos por

ejemplo.

El tercer y ultimo argumento contra la tesis de 8fhata es el mas interesante porque
suponia una interpretacion histérica de la conguish la cual la voluntad de los
americanos se decantaba por el Imperio espafoigan tle por la organizacion politica
autoctona, la preexistente a la llegada de losfedpm Soldrzano deslegitimaba
cualquier derecho de los reinos precolombinos parzones estrictamente
gubernamentales. Recordaba que algunas comunidadesolombinas habian
colaborado con los espafioles para destruir lodl@stazteca y maya. Es mas, la
mayoria de los habitantes originarios se habiagidgaosoluntariamente a la soberania
castellana por la tiranfa con la que habian goblerias estados precolombins.
Algunos pueblos, como los tlaxcaltecas, habian bootlo ademas con Hernan

%7 “Y mucho menos por ser las Indias accesoriamenigas & los Reynos de Espafia: pues en ellos
tampoco se halla tal feudo, antes gozan de tota@osien, como en nuestros terminos, fuera de olwos,
advierte Fr. Domingo de Soto, y Camilo Borredbid, Libro I, Capitulo XI, nim. 39

38« o qual conviene, con lo que antes de él haviseBado el Maestro Victoria, afirmando, que quien,
para emprehender una cosa dudosa, consultdé Vagaiess, y la executd, siguiendo su parecer, queda
seguro, en lo que adquirio, y retiene con esteeptet aun quando después se manifestasse, quenerrar
en el Consejo. Porque por estas vias comenzananad@lucirse todos los Reynos, y nunca se ha juzgado
por conveniente, bolver a repetir, 6 apurar loagyios de su adquisicion: como a cada passo r®s lo
aconsejan graves Autoresdid, Libro I, Cap. XI, Nim. 13

%89 bid, Libro I, Cap. XI, nim. 8

%0 vy |o que mas es, que haviendo en todas ellasdalpor varios acontecimientos Reyes, 6 Caciques,
gue los governaban, que por la mayor parte eragleguy tyranos, sin dexar sucesion conocida, los
mesmos Indios voluntariamente se allanaron, enequimer, y reconocer por Reyes, y duefios
Soberanos, y absolutos suyos a los de Espafisglfod@cieron repetidos geminados, Yy juridicos alga
varios tiempos, y en esa voluntariedad han peradeer perseveran constanteid, Libro I, Capitulo

X1, nim. 18.
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Cortes®®?

El elemento voluntarioso al que aludia Menchaeaexpa contemplado en la
obra del jurista indiano, hasta tal punto que losancas castellanos no podian disponer
de la soberania sobre las Indias Occidentales. orpadian abandonar el gobierno
imperial, deshacerse de las posesiones amerigaunes,segun la opinion de Sepulveda
0 Soto, el rey estaria incumpliendo con la promdsaamparar a los naturales

americanos ya convertido¥.

Solérzano Pereira escribia su libro cuando el @ehatdico sobre la validez de los
titulos con los que se habia gestado el Imperiafedpestaba ya superado, lejos de la
primera linea del debate diplomético europeo. Rt enotivo, en su libro se admite
que, aungue los Reyes Catodlicos no tuvieran motigaenados juridicamente en su
momento para hacerse con el Nuevo Mundo, la solsedanlas Indias Occidentales era
ya indiscutible en el siglo XVII. Para ello, utéizargumentos politicas posteriori Los
gue mas nos interesan son los mismos que justificau inclusion en una obra
pragmatica destinada a los burdcratas colonialsivieran en la Peninsula o en
América. El debate juridico y politico entoncesabatplanteado en torno a la forma de
gobernar el Imperio espafiol. Poco importaba yarad juridica de unién como hemos
visto, sino como ésta se materializaba. Los mosagstaban preocupados por perder a
los indigenas al tiempo que los lazos de depenalesemndmica y politica parecian
disolverse, con la introduccion por diversas viaslas productos manufacturados
ingleses, holandeses y franceses, por un ladonyacautonomia de las instituciones

coloniales, por el otro.

Ademas de estas cuestiones juridicas, Solorzanpopi@ una reflexion en clave

historica para defender la misma tesis, a sab&giamacion de la soberania castellana
sobre el Nuevo Mundo sin respetar la voluntad igalitle los americanos autdctonos,
por considerar que estos no tenian ningun dereahldovpara preservar su estructura
politica, social y juridica. Una tesis que, comovega, no se ajusto estrictamente a la

estrategia politica seguida en la conformacionrdpkrio espafiol. En consonancia con

%91 Charles Gibsorlaxcala en el siglo XYMéxico: Fondo de Cultura Econémica, 1991. A esiestion

también se habia referido el agustino castellanongd de la Veracruz en su trataBe domino

infidelium et iusto bellgronunciado en la Universidad de México entre 1%3355. Antonio Dougnac:
Manual.., pag. 51.

392 30l6rzano Pereir&olitica Indiang Libro I, Cap. XI, nim 22.
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la tradicidn juridica recibida, Sol6rzano justifieala exclusividad en el descubrimiento,
la conquista y la colonizacion del Nuevo Mundo @minos religiosos y juridicos. Ya
se ha dicho que las bulas papales encomendabafadaa propagar la fe cristiana
entre los infieles y que la jurisdiccién del Papadoextendia por todo el or€.Para
apoyar esta tesis, el jurista indiano se apoyabeelederecho candnico y en la
interpretacion de la Biblia. Desde el discursogiebo ataco también el derecho de los
americanos autéctonos a conservar la propiedad hpsta entonces les habia
pertenecido. Cualquier atisbo de derecho de loblpsigorecolombinos a la propiedad
de lo que hasta la llegada de los castellanos Isadasu tierra quedaba completamente
anulado por la historia, por la llegada de Jestacasla tierra. La encarnacién de Dios
en su hijo Jesus habia comportado, segun el juldstierogacion del derecho de gentes
de los infieles para dar inicio a una nueva éplacde la monarquia absoluta de Dios y
de su Imperio, el de la cristianddd.Huelga decir que este era el imperio espafiol. Para
defender esta tesis, se apoyaba en Santo ToméaguileoR", asi como en otros juristas
como Antonio Scapd®y Pedro Malferitd””.

Esta tesis era la refutacion al planteamiento estpugor algunos autores ingleses, que
Solérzano Pereira no cita, segun el cual la verdadetivacion de Castilla para la
conquista y la posesion de las colonias americarea8a codicia del oro, y la plata de

393 «considerando, que todos quantos Indios hastaaaserhan descuvierto en este Nuevo Orbe, eran

Infieles, & ldolatras, como se ha dicho, sin ter@mrocimiento alguno de nuestro Verdadero Dios, y
Criador, y mucho menos de su precioso Hijo, Salyagid®Redemptor Nuestro JesiChristo, ni de la Ley
Evangélica, y de Gracia, que vino a predicar al dyry esso bastaba, para que solo por esta causa,
guando faltaran otras, se les pudiera hacer gugrsar legitimamente privados, y despojados de las
tierras, y bienes, que posseian, tomandolas ey garar si en dominio, y governacion superior los
Principes Catholicos, que las conquistassen, pahtiente teniendo para ello licencia del Romano
Pontifice, cuya Universal Jurisdiccion sobre losrtales, se estiende también a los Reynos de los
Infieles. Como por palabras expressas ensefid, idblan comun de todos los Infieles, el doctisimo
Cardenal Hostiense, seguido cominmente por infirtanonnitas, y Theologodid, Libro I, Cap. X,
Num. 1

394405 Infieles, & Idolatras, cuyas obras son eragecaunque mirado el derecho antiguo de las gentes
pudiessen adquirir, y tener tierras, y Seforiogsesessaron, y se traspasaron a los Fieles, glos se
pudiessen quitar, después de la venida de ChtisMorado, de quien fue constituido absoluto Monasca,
cuyo Imperio, juntamente con su Sacerdocio, conduaiSan Pedro, y a los demas Pontifices, que en su
Catedra sucediesenbid, Libro I, Cap. X, Nim. 2.

395y en particular la del Angélico Doctor Santo Thisnque expresamente afirma, que por sentencia, U
ordenacion de la Iglesia, que tiene autoridad,zeseale Dios, se puede quitar a los Infieles su miomi
prelacion, y govierno, el qual con razon pierdengsie delito, y se transfiere en los hijos de lac@.”

Ibid, Libro I, Cap. X, NUm. 3

3%bid, Libro 1, Cap. X, nim. 9

%7 bid, Libro I, Cap. X, nim. 8
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sus Provincias®® La acusacién tenia repercusiones juridicas. Sdustaba de la
falsedad de la finalidad sobre la que se asentabaderecho, éste quedaba
inmediatamente anuladd’ Para rebatir esta acusacion, el jurista indianordaba que
en un primer momento los gastos superaron con<iiedes beneficios, pero que esto
no habia sido 6bice para que el monarca se deskari@mlel proyecto imperiat® El
jurista indiano pretendia demostrar que las interes de la Monarquia no eran
econdmicas pero ante la evidencia de la conquiktatgd una habil explicacion
historica. Admitia que los individuos que se trdalzan a América durante la conquista
estaban movidos por intereses econdmicos, penatsda de una motivacion personal
no atribuible a la Monarquia. La Unica razon pardbnarquia era el bienestar de los
americanos naturales como asi lo acreditaban lagmsas cédulas e instrucciones que

habian promulgado al respeéfo.

No es este el lugar para rebatir la posicion déZwlo Pereira pero si cabe apuntar un
par de cuestiones por la importancia que tuvo etepto de merced en la organizacion
de los descubrimientos y conquistas del Nuevo Mufghoprimer lugar, cabe recordar
la escasa participacion financiera de la Monarghrdre los estudios que podriamos
citar, destaco la observacién del profesor Antdviiguel Bernal acerca del sentido de
las Capitulaciones de Santa Fe, el primer documdedal relacionado con el
descubrimiento del Nuevo Mundo, en las que sefiaéa“go hay mencién alguna a
fines misioneros [...]. Era, lisa y llanamente, ungegicion organizada al estilo
mercantil y con una exclusividad finalidad econ@hif®? Al tomar conciencia del
fracaso de la expedicion colombina, la contribu@béonémica de la Corona no mejord
sino que, por el contrario, carecia de interéscpanto no habia comerciantes con los
que negociar. Ademas, no se habian encontrado itodas reservas de plata que

escondia el nuevo contineffé. Efectivamente, la Corona descubrié y conquistd

3% bid, Libro I, Cap. XII, nim. 1

39 “y que pues en todas las cosas se debe atendminsipio, 0 el intento, y fin principal, & que se
enderezan, en siendo este vicioso, 0 erroneo, adepproducir titulo, ni efecto, que se deba temer p
constante, y legitimo.ldem

9 bid,, nam. 6.

*1bid,, nam. 7

402 Antonio Miguel Bernal Espafia, proyecto inacabado. Costes/beneficiosrdpétia Madrid: Marcial
Pons, 2005, pag. 200.

03 Asi lo ha demostrado el clasico trabajo de Ramara@le para el tiempo de los Reyes Catdlicos y
Carlos. Ramén Carand€arlos V y sus banquero8arcelona: Critica, 1990. Antonio Miguel Bernal
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mediante un mecanismo de gran interés para esalgesoncesion de mercedes, entre
las que destacaron la designacion de los cargdg@sibLa conquista se organizé en
torno a la formacién de empresas privadas de cestaglares. La Corona llegaba a un
acuerdo con un caudillo que se encargaba de oayamia hueste con la finalidad de
conguistar un nuevo territorio americano. La Coron@amente se limité a conceder la
merced: el permiso para que los habitantes castsllajue lo quisieran pudieran
descubrir, conquistar o poblar el Nuevo Mundo. &€§tencias tomaban forma juridica
en las Capitulaciones. Las personas que respoddiforma afirmativa a la llamada del
cacique no recibian sueldo sino que batallabaguagoesperaban obtener mercedes de
la Corona® La cantidad y/o calidad de las mercedes deperniiibaporte econdmico

de cada uno de los que formabahuaste’®

Esta forma de conquista tendrd repercusiones iamted en la construccién del
Imperio espafiol. Por ejemplo, los descubridoresnquistadores tomaran conciencia
de que eran ellos quienes habian logrado las digresia la Corona, sin que ésta
arriesgara nada, ni en hombres ni en dinero, @uesdlo se habia limitado a sancionar
las empresas privadas. Esta tesis es la que sntsusin la declaracion de guerra de
Lope de Aguirre a Felipe Il en carta de agostos#l1“Mira, rey espafiol, que no seas
cruel a tus vasallos ni ingrato, pues estando dinepg ti en los Reynos de Espafia, sin
ninguna zozobra, te han dado tus vasallos, a desta sangre y hacienda, tantos reynos
y sefiorios como en estas partes tienes; y miray m@fior, que no puedes llevar con
titulo de rey justo ningun interés en estas paltesle no aventuraste nada sin que
primero los que en ellas han trabajado y sudado gestificados™®® El motivo del
desagravio es evidente, asi como también la prtgpdesuna solucion que se articulaba

en torno a la dispensacion de las mercedes a@stsguctores del Imperf8’ Mientras

recuerda en este sentido las apreciaciones derfdanéle Oviedo, Cortés y Pizarro. Este Gltimo ialoiéc
que en su conquista del Peru sélo obtenia de lan@davores “que no costaban nada al fisco”. Amtoni
Miguel Bernal Espafia...pag. 201.

404 El procedimiento de constitucién de estas huesstaba reglamentado por el derecho indiano.
Recopilacion de las Leyes de Indiagro IV, Tit. lll, Ley IlI.

405 “por razones de justicia distributiva debia dasdeque mas aportes habia hecho una mayor
participacion en aquél y un mayor niimero de mecédatonio DougnacManual.., pag. 57.

408 Joseph Pérez, “Carlos V y el Atlantic&nuario de Estudios Atlanticpsas Palmas de Gran Canaria:
Casa Colén, num. 51, 2005, pags. 278 y 279, nata 11

4" Dejo a un lado las razones histéricas por lassguescribié esta carta, pues en realidad parecpiser
era una justificacion por la rebelibn que protagoniEs evidente, sin embargo, que la hizo llegkr a
Real Audiencia de Santo Domingo. Para un analetiallddo de la misiva en su contexto histérico géas
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gue la Corona poco o nada habia hecho para la sanppngerial, los subditos la habian
hecho posible con sangre y hacienda. Esta situdeidia repercusiones de indole
politica puesto que el monarca tan sélo podia tdegitimamente su justo titulo de
soberania sobre el Nuevo Mundo y los rendimientmm@micos a ella asociados si
compensaba convenientemente a estos sacrificadus®@®. La respuesta estaba, por lo
tanto, en una correcta distribucién de mercedes, ppdian tomar diversas formas:
compensaciones economicas, territoriales y una nmaamicipacion en el gobierno del
Nuevo Mundo mediante la concesion de cargos p(leona vez organizada la

burocracia colonial.

Ahora bien, Lope de Aguirre fue un conquistadorueito en muchas rebeliones que
justificaba su actuacion en base a la falta dempemsa econdmica por parte de la
Corona. Solérzano Pereira supo muy bien articutar explicacion coherente entre los
fines de la Corona y la actuacién de los conquists] Esta exposicidon, que en breve
veremos, estaba en consonancia con la actuaci@ Eygprimer lugar, Felipe Il en las
Ordenanzas de nuevos descubrimiento y poblacioeed5d3 admitio los abusos
cometidos por los conquistadores por lo que, dadidtliacion financiera de la Corona,
justific6 que la Real Hacienda no corriera con tmstes de estas expediciones.
Significaba la aceptacion de un fracaso, la firaridn necesaria para que se pudiera
cumplir con la evangelizacion del Nuevo Mundo sdavéustrada porque los
protagonistas (descubridores y conquistadores)ummplian con este cometid® A
partir de entonces la Monarquia abandond la conagéis econdmica por una habil
politica de concesiones de mercedes. De hechohuastes se financiaron con la
concesion de honores y cargos en lugar de una e¥aridn economica a cuenta de la

hacienda regia. Asi, el derecho indiano reconoaié, g igualdad de méritos, los

Julian Diez Torres, “Los marafiones y la polémicdadeonquista: retérica e ideas politicas en |sacde

Lope de Aguirre a Felipe I’Alpha(on line), nim. 33, 2011, pags. 201-214.

408 “aunque segun el celo y deseo que tenemos deogoeld que esta por descubrir de las Indias se
descubriere para que se publicase el Santo Evangédis naturales viniesen al conocimiento de maest
santa fe catdlica, tendriamos en poco todo lo qupusliese gastar de nuestra Real Hacienda para tan
santo efecto, pero atento que la experiencia hasteato en muchos descubrimientos y navegaciones
gue se han hecho por nuestra cuenta y con muchosnesiidado y diligencia de los que lo van a hacer,
procurando mas de se aprovechar la Hacienda Realaque se consiga el efecto a que van, mandamos
gue ningun descubrimiento, nueva navegacion y paliese haga a costa de nuestra Hacienda”. Antonio
DougnacManual.., pag. 56.
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descendientes de los primeros descubridores, cstadores y pobladores del Nuevo

Mundo tendrian preferencia a recibir las mercedesnas:*°

En estas coordenadas Sol6rzano Pereira estaban@iciones, como ya se adelanto, de
presentar un discurso coherente en el que se anjdppr una parte, los abusos
cometidos por los conquistadores, y, por otra péatactuacion de la Monarquia. En
este sentido, presentaba una historia que condairda implantacion de las audiencias
indianas y, en concreto, la mexicana. Sol6zanoif@edesvinculaba las atrocidades
cometidas por los conquistadores de la actuacidesgonsabilidad de los monarcas
castellanos. El autor diferencié dos periodos deackaacion imperial que vienen a
corresponderse con el de la conquista y el deltaizacion. El primero fue obra de los
conquistadores y en él se cometieron graves excesbs la poblacion autoctona. Por
contraposicion, el segundo fue el de la implantacié las instituciones coloniales, en
especial los tribunales americanos, destinadademdky a los americanos naturales.
Los dos periodos respondian a intereses difereetés Monarquia. Por esta razon, fue
desigual el perfil de los enviados al Nuevo Munifbentras que en la primera los
encargados de gobernar eran los militares, enviadas Indias por su ferocidad y que
estaban motivados por la codicia; en la segundaetogados fueron magistrados

encargados de aplicar las leyes que protegianautéstonos american8¥.

El jurista pretendia con esta separacion histocoatrarrestar la Leyenda Negra,
cultivada por ingleses al amparo de los textosaleBartolomé De las Casas. Recuerda
el autor que las obras del obispo de Chiapas haidantraducidas a muchas lenguas
con el fin de denigrar las intenciones de los meamcastellanod? La apelacion a este
autor le servia a Sol6zano Pereira para admitirlggeonquistadores habian utilizado

métodos que contravenian lo establecido por lasaB8ag Escrituras y el ejemplo de

409 Recopilacién de las Leyes de Indiibro I, titulo 11, ley 14

41%«an aquellos primeros tiempos de los descubrimint conquistas de este Nuevo Orbe, donde aun no
se havian podido formar, ni establecer RepublicésMagistrados, que acaparasen a los Indios, y
ejecutasen con rigor las leyes dadas para ellopcaona los ay: y todo se obraba, y governaba por
Capitanes, Soldados, y Marineros, gente que llevamao es ordinario, de su ferocidad, y codiciagra
mucho, que traspasse a las Leyes humanas, que lsegd@imo, con quien conviene Seneca, Salustrio, y
otros infinitos Autores, jamas reparan, aun enavjoy atropellar las Divinas: y solo aquello tiermor
derecho, que les llena los vacios de su codicigabeendo bolver sin sangre a la bayna la espada, g
una vez se desnuda: ni templarse, ni contenerémlir, y despojar a los vencidos. Solérzano Pareir
Politica Indiang Libro I, Cap. XII, num. 26.

“1pid, Libro I, Cap, XII, Nam. 9
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Cristo**? Sin embargo, gracias a su labor, la Corona haidalp redirigir la situacion
para que su impronta en las Indias respondiera antanciones que siempre habian

guiado la actuacién regia en el gobierno de sussimses ultramarina$:

Soldérzano no se equivocaba al situar la culminabidtorica de la integracion de los
pueblos precolombinos en la formacién y el deslard# las audiencias indianas. Desde
fechas bien tempranas de la presencia castellates dndias, los religiosos vy juristas
desempeiaron una notable labor para integrar anh@sicanos autdctonos a una nueva
realidad, la del Imperio. Dieron una respuestapédga a los planteamientos tedéricos
formulados desde Castilla. Funcionarios y Ordenelgiosas comprendieron la
necesidad de conocer las lenguas y las costumblzeksd indigenas para poder
gobernarlos y evangelizarld¥. Este necesario conocimiento deto era interesante
desde una perspectiva militar y ahi esta la figleda Melinche para constatarlo, la
intérprete de Hernan Cortés que ha pasado al imwadgircolectivo nacionalista
mexicano como la gran traidora. La colonizacionueztp de algo mas, de un
conocimiento mas exhaustivo, de una auténtica poitwgia de la alteridad. Para ello,
las 6rdenes religiosas llevaron a cabo una ingktier a la que se sumaron los
magistrados de las audiencias indianas. En amlsxs cge actudé del mismo modo,
mediante la aproximacion al universo mental vigemtesl periodo precolombino para
adaptarlo a las explicaciones religiosas y legaégsiuevo marco vigente: el castellano.
Los juristas y los tedlogos introdujeron paulatieate entre los americanos autéctonos
los conceptos religiosos, sociales, politicos predodo, econdmicos de los castellanos.

Se traté de un ejercicio de sintesis muy bien fitauio.

412 «nara la conversion de las almas ningunos mesBaquieren, ni pueden obrar mas, que los blandos,

pacificos, y suaves: como por el exemplo de Chi&tdor Nuestro, y de sus Sagrados Apoéstoles, y
muchos lugares de Escritura lo prueban, y persuadisitos Textos y Autores. Y que los Christianos,
aun quando se ocupan en guerras justas, deberrgmomwstrarse faciles, mansos, y benignos, quanto
fuere posiblebid, Libro I, Cap. XIl, nim. 8

413 “con gran solicitud, y cuidado, y sin perdonartgas expensas, ni dificultades algunas, la han
procurado disponer suave, Religiosa, y Christiamaeerdenando todo lo que para esto, y para qgbviar
reprimir, y castigar los malos tratamientos, y viEjaes de los Indios, se ha podido prevenir, budzan
para ello en todas partes, y de todos estadosel@®nms, asi Eclesiasticas, como Seculares, que mas
aproposito han parecido, para ponerlo en execugia@umplir con el cargo, y obligacion, que en esta
parte se les puso por la Sede Apostolitiaid, Libro I, Cap. XII, Nam. 10.

“14 John H. Elliott,El Viejo Mundo y el Nuevo, 1492-1630adrid: Alianza, 2000. Sobre estas cuestiones
volveremos en el capitulo “La audiencia criolla”.
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El conocimiento del otro permitia una mejor sirgedel encuentro entre los dos
Mundos. Los castellanos supieron aprovecharse slee$dructuras econdémicas y
politicas de los pueblos precolombinos para obtbareficios caso, por ejemplo, de la

mita o la pervivencia de los caciques y principaletaeasrganizacion politica castellana.

Al mismo tiempo imponian los criterios europeos asacios para materializar la
explotacion econdémica de sus dominios american@salor de las audiencias en este
sentido fue vital. En el primer momento de la c@anidon los magistrados de los
tribunales americanos consiguieron transmitir ea sentencias el universo mental
vigente en Castilla, sobre todo en lo referentesalerechos de propiedad, las relaciones
familiares y el ordenamiento juridico y politit3. Lo consiguieron y los autéctonos
acudieron a ellos defendiendo sus intereses. Maraadaptaron sus demandas a los
conceptos vigentes en la sociedad castellana. ¥naya consolidada la organizacion
institucional americana, los magistrados fuerongos se preocuparon por defender a
los autoctonos (denominadasdigenasen el derecho castellano e indiano) de los
abusos cometidos por los colonizadores, ya fuenaconeenderos, burécratas o
propietarios de los medios de produccion (hacienalasjes o minas). Las audiencias
indianas se manifestaron, en consecuencia, commgétuciones mas idéneas para
ejercer el control regio sobre los colonizadoress Imagistrados de las audiencias
indianas eran burdcratas coloniales muy signifisagorque en ellos se confiaba el
control del resto de instituciones coloniales. jLees actuaban como fiscalizadores de
la actuacion de todos los funcionarios coloniateesde el escribano de una provincia
muy alejada de la capital del virreinato hasta &nmo virrey. Podian actuar de esta
manera porque los magistrados de las audienciaanaml gozaron de una gran

autonomia tanto respecto a las instituciones metitapas como coloniales.

2.2. La autonomia de los magistrados indianos.

Los magistrados de las audiencias indianas y, gicyar, de la mexicana en calidad

de virreinal, fueron las principales autoridadepenmles sobre el territorio americano

41> susan Kelloggl.aw and the Transformation of Aztec Culture, 15004 University of Oklahoma
Press, 2005. William B. TaylorEmbriaguez, homicidio y rebelion en las poblacioredoniales
mexicanasMéxico: Fondo de Cultura Econdémica, 1987
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Yy, en ciertos aspectos, también respecto a latugiehes metropolitanas. La autoridad
le venia impuesta por la organizacion institucipparo su efectividad se explica por
otras razones que superan con creces el limitadoomaridico. Por una parte, las
comunidades aborigenes supieron aprovecharsepietécion ofrecida por la Corona
frente a los colonizadores y los gobernantes. Hséo asi en gran parte por la
experiencia histérica de las audiencias en el Nivwodo como veremos mas adelante
y porque los magistrados, como se ha dicho, peiti la sintesis entre los dos
mundos: el americano precolombino y el europeontaloPor otra parte, su autoridad
era reconocida por los colonizadores porque reptaisen el poder regio. Al mismo
tiempo, como analizaremos en las siguientes pagioasnagistrados eran portadores
de una autoridad que no significaba irremediabléen@nposicion de las decisiones
emitidas desde Madrid. Por el contrario, las awdé&nindianas tuvieron reconocida
legalmente la capacidad para sopesar la idoneidaplicar algunas de las directrices
imperiales en el territorio de su jurisdiccion. @mente, estas atribuciones facilitaron
el respeto de la sociedad colonial y su interésestar representada en los tribunales

coloniales.

En las proximas péginas nos adentraremos en lass lgaditicas y juridicas de la
autonomia que gozaban los magistrados de las aimBeimndianas. Gracias a esta
independencia los magistrados se erigieron en timergantes de los virreinatos
americanos. La politica colonial aplicada al teritt de su jurisdiccion y, en el caso de
la audiencia mexicana a todo el virreinato de NuEspafa, estaba supeditada a la
voluntad de los oidores. El resto de las institnes coloniales asentadas en los
virreinatos no podian mas que colaborar o denuramrextralimitaciones pero en
ningun caso contradecir las decisiones adoptadds [jteal Audiencia. Las autoridades
metropolitanas encargadas de la politica colon@oppodian hacer frente a las
decisiones de las audiencias por razones jurigicessdinamica de la vida colonial, tal
y como detallaremos. La importancia de las audéesnen el gobierno del Nuevo Mundo
nos permite concebir la autoridad de los magissaclamo una pieza clave en el
entramado colonial que daba sentido al Impericaltanomia lejos de ser una cortapisa
al control regio de sus posesiones ultramarinasueaacondicion indispensable en el

gobierno colonial. De esta manera, podremos entemideho mejor que estuviera
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regulada legalmente en el derecho indiano. El papiéico jugado por la venta de los
nombramientos en las audiencias indianas quedaiéandeslucido. En primer lugar,
porque la autonomia de los magistrados era degeadas intereses imperiales de la
metrépoli. En segundo lugar, porque la influen@étiga de los compradores de cargos
publicos no seria tan decisiva por el hecho dersaltos o naturales de la jurisdiccion.
Las presiones locales podian hacerse sentir sobrméagistrados independientemente
de la forma de obtencién del cargo y de su luganat@miento. Esta situacion fue
reafirmada debido a la paralizacion del sistemaadeensos, que provocd una
perpetuaciéon de los juristas en el tribunal mexad@apitulo 5). La venalidad tendria un
sentido mas bien simbdlico. La representacion téirde los americanos y sobre todo de

los naturales de la jurisdiccion podria ser masimbolo que otra cosa.

Las audiencias indianas fueron un eficaz instrumehservicio de la Monarquia para el
gobierno del Nuevo Mundo en dos sentidos: eraenaargadas de velar por el estricto
cumplimiento del marco juridico indiano, especiaiteeen lo que a la proteccion de los
naturales americanos se referia, frente a los abc@metidos por los colonizadores
pero también se convirtieron en un magnifico partagle los intereses locales frente a
las autoridades metropolitanas o en las defensdeagstos intereses mediante la
discrecionalidad en la aplicacion del derecho imoigEstas dos facetas desarrolladas
por los tribunales americanos pudieran interpretasmo antagénicas pues suponen,
por una parte, el cumplimiento estricto de lasdlirees enviadas desde Madrid y, por
la otra, la calculada desobediencia en funcion adeihtereses coloniales. De esta
manera se ha presentado en algunos estudios defgrda los que es un buen ejemplo
el dedicado a los nombramientos de las audiencaMprk A. Burkholder y Dewitt S.
Chandler. Para estos autores, la creciente inflaete los intereses locales en las
audiencias indianas a través de la venalidad defio®s judiciales se presenta como

causa y consecuencia de la debilidad imperial &uelo Mundd'*®

La percepcion del

Imperio espafiol por parte de estos autores addieasma falta de reconocimiento —o,
mejor dicho, valoracién —de la autonomia de la goeaban los magistrados de las
audiencias, independientemente de su lugar de matiom para dirigir desde sus

estrados la politica colonial. El incumplimiento e directrices que llegaban de

“1® Mark A. Burkholder y Dewitt S. Chandlebe la impotencia...
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Madrid no solo era posible sino deseable parallal kel Imperio espafiol y esto estaba

reconocido en la practica politica y en el mismadeo indiano.

2.2.1. Se obedece pero no se cumple.

La organizacion institucional y la forma de apliéacdel derecho en las Indias dotaban
a los magistrados americanos de una gran autonami@oria imperial, expresada en
la legislacion y su forma de aplicacion, regulada ¢l derecho indiano, imponian una
gran laxitud en el gobierno virreinal. En las prdas paginas repasaremos como el
derecho vigente en las Indias permitia la politieda flexibilidad y después pasaremos
a examinar como la aplicacion de ese derecho cant¢edavia mas autonomia a los

magistrados.

La existencia del derecho indiano, especifico pEsgosesiones americanas Y filipinas
de la Monarquia Hispanica, es una buena muestruéelda definicion juridica de las
Indias no limité la autonomia gubernamental de VWrseinatos americanos. Los
contemporaneos lo llamaron ‘derecho municipal deltalias’ para diferenciarlo del
‘derecho comun’ castellano. La principal base dekdho indiano para principios del
siglo XVIII, donde se situa cronolégicamente nuesstudio, era la Recopilacion de las
Leyes de Indias de 1680, que como indica su norebaeun compendio de las
ordenanzas, las reales cédulas, los capitulosrtieycdemas documentos de naturaleza
juridica destinados a regular la vida politica,résnica y social del Nuevo Mundd’
Pero no era el Unico derecho vigente en las Indiesjopolio inconcebible para la

época pues el derecho de un territorio lo integrabeersas fuentes juridicas. En todas

“7 a ley del 18 de mayo de 1680 explicaba las razdeeque se creara la Recopilacién de las Leyes de
Indias: “Sabed que desde el descubrimiento de rasebidias occidentales, islas y tierra firme darm
océano, siendo el primero y mas principal cuidagldod sefiores reyes nuestros gloriosos progenitores
dar leyes con que aquellos reinos sean gobernatdgsmz y en justicia, se han despachado muchas
cédulas, cartas, provisiones, ordenanzas, instmesj autos de gobierno y otros despachos, quéa por
dilatacion y distancia de unas provincias a otasian llegado a noticia de nuestros vasallos, cense
puede haber ocasionado grande perjuicio al buereigaby derecho de las partes interesadas. Y Nos
deseando concurrir a estos inconvenientes y canside que las materias son tan diversas y los casos
tanto y tan arduos, y que todo lo proveido y acdodaor Nos, es justo que llegue a noticia de topas

que universalmente sepan las leyes con que sonrgaims y deben guardar en materias de gobierno,
justicia, guerra, hacienda y las demas, y las penague incurrieren los transgresores...” Antonio &lur
Romero: “Estudio general del nuevo cédigo de lagdede Indias” en Luis Navarro Garcia (ed.),
Homenaje al Dr. Muro OrejgrSevilla: Universidad de Sevilla, Sevilla, 1980].\2, pag. 5.
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las cuestiones no especificamente reguladas paraleto colonial, es decir, recogidas
en el derecho indiano, se aplicaba en segundo alelgmelacion el derecho castellano,
que en el Nuevo Mundo adquirié caracter suplet8tfEsto respondia en buena légica
politica a la integracion juridica de las nuevasegstnes americanas por unidn
accesoria a la Corona de CastlffAEn el tercer lugar de prelacién le seguia el derec
indiano, es decir, el vigente a la llegada de &stallanos*° Eso si, estas disposiciones
precolombinas Unicamente se adoptarian si no evatraglictorias con las demas
fuentes de derecHé' En este Ultimo caso, el del derecho indigenausedba organizar

la republica de los indios en contraposicion aealblica de espafioles. El lugar de

“8«Ordenamos y mandamos, que en todos los casosginegy pleytos en que no estuviere decidido, ni
declarado lo que se deve proveer por las leyesstie Recopilacion, 6 por Cedulas, Provisiones, 6
Ordenanzas dadas, y no revocadas para las Indesgye por nuestra orden se despacharen, seeguard
las leyes de nuestro Reyno de Castilla, conforhas de Toro, assi en quanto a la substancia, @salu

y decision de los casos, negocios y pleytos, cotad@ma y orden de substanciaRecopilacién de las
Leyes de Indigd.ibro I, Tit. I, Ley Il

“9«porque siendo de una Corona los Reynos de Gastille las Indias, las leyes y orden de goviemo d
los unos, y de los otros, deve ser lo mas semgjgntenformes, que ser pueda. Los de nuestro Gonsej
de las Indias en las leyes y establecimientospqua que aquellos Estados ordenaren, procureniréauc
forma y manera de el gobierno de ellos al estiblmden con que son regidos y governados los Reymos d
Castilla y de Ledn, en quanto huviere lugar, y péene la diversidad y diferencia de las tierras y
naciones”lbid, Libro 2, Tit. 2, Ley 13.

420«Ordenamos Y mandamos, que las leyes y buenasrbses, que antiguamente tenian los Indios para
su buen gobierno y policia, y sus usos y costumtlesrvadas y guardadas después que son Christianos
y que no se encuentran con nuestra Sagrada Religioan las leyes de este libro, y las que hahdgc
ordenado de nuevo se guarden y ejecuten, y sieedessario, por la presente las aprobamos y
confirmamos, con tanto, que Nos podamos afiadiuéofgaeremos servido, y nos pareciere que conviene
al servicio de Dios nuestro Sefior, y al nuestd )& conservacién y policia Christiana de los redés de
aquellas Provincias, no perjudicando & los queetienecho, ni & las buenas y justas costumbres y
Estatutos suyos/bid, Libro II, Tit. I, Ley IV. “Los Governadores, y 3ticias reconozcan con particular
atencién la orden, y forma de vivir de los Indipslicia, y disposicion en los mantenimientos, ysawi a

los Virreyes, 6 Audiencias, y guarden sus buenos,uscostumbres en lo que no fueren contra nuestra
Sagrada Religion, como esta ordenado por la lei. 4 lib. 2 y provean, que los Ministros, y losas
Oficiales usen bien, fiel, y diligentemente, y fimude sus oficios, y que la tierra sea bien abaseale
carnes, y pescados, y otros mantenimientos, a abkEsprecios, y las cercas, muros, y cabas, calles
carreras, puentes, alcantarillas, calcadas, fueptesrniceras, estén limpias, y reparadas, y tddes
demas edificios, y obras publicas, sin dafio dérd®s, de que daran cuenta & la Audiencia deliigist

Ibid, Libro V, Tit. II, Ley XXII.

421 E| orden de prelacion de las leyes aplicablesadsbf, como indicé Juan Manzano Manzano, el
siguiente: “12 el derecho nuevo o municipal, redogen la. Recopilacion de 1680, equivalente al
castellano de los ordenamientos y pragmaticagr?defecto de norma especial indiana, el juez eicadli
derecho comun, que en este caso es el de Casstilaido en la Recopilacion vigente y en las Siete
Partidas (“y en lo que no estuviere decidido psidges de esta. Recopilacion [de Indias] -dideyal?,

tito. 1°, lib. II- para las decisiones de las caugasu determinacion, se guarden las leyes de la
Recopilacion y Partidas de estos Reinos de Castifdorme a la ley siguiente”). La ley 22, siguént
dispone especialmente: “Que se-guarden las ley€&adélla., en lo que no estuviera decidido pordas
Indias”, observando el orden de prelacién de figergstablecido en la ley de Toro, ya referido
anteriormente.” Juan Manzano Manzano, “Las leyessfumbres indigenas en el orden de prelacion de
fuentes del derecho indianoRevista del Instituto de Historia del Derecho RamrLevene Buenos
Aires: Facultad de Derecho y Ciencias Socialesadériiversidad de Buenos Aires, nim. 18, 1967, pag.
66.
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prelacion que ocupaba este derecho precolombiatieade una disposicion clara en las
leyes indianas fue explicado por Juan Manzano Mamzquien consideré que las
antiguas leyes y costumbres indigenas ocuparon iganlugar que los fueros

municipales castellanos para el derecho comun|icasié*

El nacimiento del derecho indiano respondia a @tasidad de gobierno que superaba
la rigida estructura politica impuesta a los teriais adquiridos pounion accesoriaDe
forma muy parecida las audiencias castellanas riugaspasadas a las Indias pero con
particularidades propias que las convertian erntucgines totalmente diferentes a sus
antecesoras. Se traté de un paso mas en la comiormael derecho indiano porque
tenian facultades legislativas. Sin lugar a dudis,reales provisiones y los autos
acordados por los tribunales americanos fueron farmaa de creacion del derecho
indiano®?® Las sentencias de las audiencias indianas crepb@mprudencia. Por

consiguiente, los magistrados indianos tenian ddgedegislativa.

Ademas, la practica judicial consolidé la autonowpi@ amparaba el derecho. En este
sentido cabe destacar en primer lugar que la jastiglicada en las Indias era mas de
jueces que de leyes. Esto es asi por dos fenérnadnsesgue me referiré brevemente: la
arbitrariedad judicial y el casuismo. En cuanta arbitrariedad, el juez no motivaba las
sentencias y para dictaminar en un sentido u otrose limitaba a buscar en la

codificacién una determinada ley que se ajustacasd.*** Es ésta una caracteristica
del derecho comun en contraposicién al derechoi@iagp cada territorio. Mientras que

éste pretende ser permanente, al estar fijadoopeldo a partir del derecho candnico y
el romano, el derecho comun es mucho mas flexillenagistrado debia buscar entre
los diversos derechos existentes aquel preceptarggj@ se acomodara al caso que
tenia entre manos. La actuacién del juez, por gaigite, no es mecanica sino

imaginativa. Esta libertad del juez en el arbitio deberia confundirse con la

22 |bid, pags. 65-71

2 Otras autoridades indianas también tenfan facidgidlativa. Los virreyes y gobernadores emités |
ordenanzas y bandos, los corregidores y alcaldemnes dictaban bandos para sus provincias y los
cabildos emitian ordenanzas que regulaban la vizEna.

424 Sigo en esta exposicion lo expuesto por BernarBiawo Lira, “Arbitrio judicial y legalismo. Jusii

y derecho en Europa continental y en Iberoameritasay después de la codificaciomRevista de
Historia del Derecho Ricardo LevenBuenos Aires: Facultad de Derecho y Ciencias éexide la
Universidad de Buenos Aires, nim. 28, 1991, pa@gR.7
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arbitrariedad, pues el magistrado estaba sujetos guristas de mayor entidad. Por
consiguiente, el juez tenia una gran libertad pacanodar sus sentencias a lo que creia
justo sin necesidad de apelar a tal o cual ley.ctanto al casuismo, siguiendo al
profesor Carlos Garriga, podemos concluir que ioaplina concepcion del derecho
antilegalista porque el magistrado sentencia cas@gso basandose en el consenso, en
la busqueda de soluciones convincentes en tantuwamo se integran en una cultura
juridica compartidd® La caracteristica fundamental del casuismo edaylegislacion

se va construyendo a medida que se van presenkasd@sos que requieren de una
legislacion. Fue precisamente asi como se consely&recho indiano, denominado
municipalpor los contemporaneos. El derecho indiano sedastruyendo mediante la
técnica del casuismo por ser ésta la predominamtel ederecho castellarf®® Se
acomodaba perfectamente a las necesidades de gobelrnNuevo Mundo. La
disposicion se ejecutaba pero si resultaba nocé&vgpalia derogar y en su caso
sustituirla por una mas perfecta. En este sentidpnio Dougnac destaca que el
“sistema casuistico se adecuaba muy bien a lasiaar@b situaciones que planteaban
las Indias y sus habitantes, ya que de ese maalddaidad podia resolver con epiqueya
adecuada a cada concurrencia lo que resultaraustis™f*’ El modo de proceder era
estudiar caso por caso en un marco juridico biémidado pero abierto a la posibilidad
de adecuar la norma a las peculiaridades de caddeaulos territorios que conformaban

el Nuevo Mundo castellano.

De estas dos caracteristicas (arbitrismo y casyisiagobrada cuenta el nacimiento de
un derecho estrictamente indiano, a pesar de tapocacion de las Indias por union
accesoria. En estricto sentido juridico, podiacapdie Unicamente el derecho castellano
como territorio incorporado a Castilla. Sin embangs requerimientos imperiales de
realismo gubernamental motivaron un trato diferathe@ientre Castilla y las Indias. El
derecho indiano reconocia legalmente la practida dentencia del ‘se obedece pero no
se cumple’. Se trataba de una férmula asentadadarecho castellano. Ya habia sido

enunciada en laBartidasde Alfonso X y en las cortes de Briviesca (13%9r bien

4% Carlos Garriga, “Sobre el Gobierno...”, pags. 7%y 7

% José M. Ots Capdequi lo sintetizé6 muy bien: “Sgslé [...] sobre cada caso concreto y se trat6 de
generalizar en la medida de lo posible, sobre cada adoptada”. Josep M. Ots CapdegliEstado
espafiol en las India$/éxico: Fondo de Cultura Econ6émica, 1968, pag. 12

42" Antonio DougnacManual.., pag. 8
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que este precedente peninsular adquiri6 una fuarasitada en los virreinatos
americano$?® La posibilidad de incumplir determinadas leyes deflenamiento
juridico indiano o determinadas 6rdenes que llegaba forma de real cédula o
despacho, aumentaba de forma considerable la amtande los magistrados. Se
delegaba en ellos la ejecucion o no de las dioediimperiales, limitado en tanto que se
situaba dentro de un orden, pero que en la pras@caobrepasaba ampliamente. La
lectura de algunas de las leyes que amparabacwekcea la férmula del ‘se obedece
pero no se cumple’ nos advierte de lo complejoadsituacion. Si, por una parte, el
derecho indiano, como ha quedado dicho, tenia domabdad el ordenamiento de la
realidad colonial mediante leyes de obligado cumglnto; por la otra, y al mismo
tiempo, debia contemplar determinadas situaciondaseque estas leyes quedaran sin
efecto. Esto en si mismo ya es contradictorio poesabia un criterio objetivo. Algunas
leyes anulaban a otras, ambas de igual valor,sgiacfficarse el orden de prelacion, de
jerarquia, a seguir. La aparente contradiccioneeldr obligacion de respetar el
ordenamiento juridico, por una parte, y la pogibiti de dejarlo en suspenso, por la otra,
respondia a la politica de la flexibilidad, en taah cuanto ambas posibilidades estaban
reguladas legalmente. Asi, podemos citar, alguegssl que después de mandar
taxativamente el cumplimiento de las 6rdenes metitapas para acto seguido permitir
su inobservancia atendiendo a razones subjéfivas. mi entender, esta falta de

428 En este sentido, Antonio Dougnac ha indicado Wuishte: “El rey debia gobernar bien. Ello
implicaba mantener a sus subditos en paz y justieidiante un derecho adecuado, que el propio m@anarc
debia respetar. La segunda Partida de Alfonso 4 tebpautas de este desemperio regio. Tanto debia e
rey respetar el derecho que si sus leyes estabdasacuerdo con éste, desde las cortes de Briviesca
1387 se habia dispuesto que las disposicionesatadat, o sea, que fueran contra derecho, positivo
natural, podian ser suspendidas. Ello tendra pdatiémportancia en Indias ya que, por la distancia
cambio de circunstancias, podia ocurrir —y de hechoria —que las normas reales no fueran atingente

la realidad. De ahi que las autoridades radicadasnegrica pudieran suspender la ley injusta —que no
corresponde a la justicia debida —y suplicar alqeg la modificara o dejara sin efecto. Habia dassa
especificas para ello. Es que el rey es considegadla tradicion medieval (que penetra en la época
moderna) como un gran administrador de justiciarafitia tanto en sentido amplio segun se ha explicad
mas arriba, como también restrictivo: el poderudgdr reside en el rey, que lo delega en las alatbeis

que estime pertinentes y con las limitaciones quwengan.” Antonio Dougnadlanual.., pag. 71.

429 «| os Virreyes, Presidentes y Oidores, alcaldesalighen, Governadores, Corregidores y Alcaldes
mayores de las Indias antes de ser recevidos ay ws@rcicio de sus oficios, juren, que guardaran,
cumplirdn y executaran nuestros Mandamientos, @8dulProvisiones dadas & qualesquier persona de
oficios y mercedes, y de otra qualquier calidad sgen, cuyo cumplimiento les tocare, y luego gse la
vean, 0 les sean notificadas, las guarden, cumplexecuten, y hagan guardar, cumplir y ejecutar en
todo, segun su tenor y forma, y no hagan cosa eimac@m, soO las penas en ellas contenidas, y mda de
nuestra merced y perdimiento de la mitad de susebipara nuestra Camara y Fisco; pero si fuerescos
de que convenga suplicar, damos licencia para @qyeiédan hazer, con calidad de que por esto no se
suspenda el cumplimiento y execucion de las CeduR®visiones, salvo siendo el negocio de calidad,
que de su cumplimiento se siguiera escandalo cdopéi dafio irreparable, que en tal caso permitimos,
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concrecion representaba una inteligente estratpglidica que intentaba justificar
legalmente la desobediencia con el fin de situamlda legalidad, en lo permitido, en el
marco de la politica colonial. Correspondia al jw¥aluar la conveniencia de la
aplicacion de determinada ley u orden, pero nodatedo exclusivamente a razones
juridicas, facultad que ya tenia en virtud del tadoijudicial, sino atendiendo a

consideraciones de indole politica.

La finalidad que se pretendia alcanzar con estiéigaokra la paz social en el seno de
los virreinatos americanos. La politica de la #éidad como estrategia en el gobierno
del Nuevo Mundo se imponia sobre todo en épocardés,ccuando las escasas
producciones castellanas no podian llegar a lemsi@mericanas; las amenazas de una
ocupacion extranjera, con mas o menos visos dedaeal pero sentida como tal
preocupaba a los principales burécratas del Estadmdo la lucha por las fidelidades
imponia una filiacién que dividia a los subditoen qosibles ramificaciones en los
territorios americanos, etc. Desde esta perspegtiede ser entendida perfectamente la

venalidad de las magistraturas mexicanas, comonelxpmos a lo largo de este trabajo.

Ahora bien, la voluntad politica no explica possia la autonomia de los magistrados
de las audiencias indianas. Habia instrumentosipgri@mentar un mayor control. Las

ordenes que no eran ejecutadas en las Indias petakan. Por lo tanto, no se

presentaba una colision entre intereses contraggidsbs magistrados debian razonar
los motivos por los que no se habia implementatio ©ual orden o ley** Era el

Consejo de Indias el encargado de garantizar gaeiacion estaba justificada.

2.2.2. Autonomia respecto al Real y Supremo Consgje las Indias.

La bula concedida por el papa Alejandro VI a losyd®eCatélicos garantizaba la

propiedad de las Indias a los monarcas castellppaos comportaba en su seno una

gue haviendo lugar de derecho, suplicacion, épgoteendose por quien, y como deba, puedan sobreseer
en el cumplimiento, y no en ninguna otra formalaspena dicha.Recopilacion de las Leyes de Indias
Libro Il, Tit. I, Ley XXIV.

430405 Ministros y Jueces obedezcan y no cumplarsinag cédulas y despachos en que intervinieron los
vicios de obrepcion y subrepcién, y en la primeraston nos avisen de la causa por que no lo hitiero
Recopilacion de las Leyes de Indiagoro Il, Tit. I, Ley XXII.

191



herencia envenenada en tanto que los obligaba ageNzar a los pueblos
precolombinos. De esta manera, las dos institusiormalian beneficiadas
reciprocamente: a mayor numero de feligreses smiocrementaban los habitantes que
debian fidelidad a la Corona castellana. Para sodebia mantener la justicia en las
Indias Occidentales. Las leyes especificamente ieam@s, municipales como se las
llamd en un primer momento, debian establecer etanjaridico de proteccion de los
aborigenes americanos. Asi fue porque las ley@anasl que miraban por el bienestar
de los naturales fueron dando cuerpo paulatinameente nuevo derecho, el indiano.
Asimismo, se dot6 a esta legislacion de contenitloestablecer una serie de
instituciones encargadas de velar por su estriogtaptmiento. Las dos principales

fueron a orilla y orilla del Atlantico el Conseje thdias y las audiencias indianas.

La responsabilidad del monarca en este sentidodetaminar leyes, cédulas y
despachos que permitieran la salvaguarda de loscames naturales en su condicién
de vasallos. Para ello, el monarca, por bien gapgrado, no podia cargar Unicamente
sobre sus espaldas con toda esta responsabilitad|se debia rodearse y aconsejarse
con expertos en la materia. Se trataba del primaipas elemental de la conformacion
del Estado moderno. Asi se habia articulado la @idtracion estatal en el sistema
polisinodial. En el caso de los asuntos americdnegncargados de gestionar todas las

materias eran los consejeros del Real y Supremsedfmmle las India&* Al mismo

31 En este sentido, Sol6rzano alaba la gestion delarca Felipe Il en la eleccién de los consejeros
indianos por la importancia de los asuntos queiaregta el Real y Supremo Consejo de las Indias.
“Ganando con estos renglones otros tantos grad@at&, no solo Humana, sino Divina (seame licito
decirlo asi con temeridad piadosa,) y descubriexidodiente zelo, con que junta, y hermana la Fiegla

la Justicia, virtud que encierra en si las demésn ¥uyo estudio deben poner todo su cuidado lgeRe
pues ella fue, la que dio principio, 6 motivo pararlos. Para cuya recta administracion, y distibn, y

el buen govierno de todas las cosas del Estadugsi®synos en Paz, y en Guerra, aunque pudiera V.
Mag. fiar tanto de solo el suyo: pues lo experimemts en todo tan acertado, y que en la asistencia,
destreza, y brevedad del despacho de los negamosede a alguno de sus Mayores: tiene todavia
dispuestos, y escogidos tan Fieles, Prudentes|avitgs Consejos, y Consejeros, que dignamente son
alabados, y envidiados de otras Naciones, y melacgnfianza, con que V. Mag. descansa, y reéina
ellos tanta parte de sus cuidados como quien conoeeel que por solo el suyo lo quiere governdo to
debe ser reputado por soberbio, mas que por saljiee desde que huvo Reyes en el Mundo, se tuvo por
conveniente se ayudasen de tales Consejos, siemdesfa causa tanto mas estimados, quanto pecaban
menos de presumidos.

Entre los quales, no es el que sirve, obra, luzeeyece menos el de las Indias, pues se estiende su
atencion a todo un Imperio, que abraza en si tdR#éy®s, y tan varias, ricas, y poderosas Provinoias
por mejor decir una Monarchia la mas estendida,ilgtadla, que se ha visto en el mundo, pues
comprehende en efecto otro Mundo, muchas vecesringye el que antes de havia conocido, y hallaba
poblado en Europa, Africa y Asia, mediante lo qepuede oy dar por todo él una buelta, sin satica
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tiempo, el rey debia vigilar celosamente que lassejferos indianos fiscalizaran a los
burécratas coloniales y castigasen severamentablosos cometidos por los colonos
hacia los americanos naturales en su condici6nadelles de pleno derech? Era
exactamente la misma obligacion que debian acortedesiudiencias indianas en los
virreinatos americanos. Los magistrados de laseagcidis indianas eran los que estaban
en contacto permanente con los subditos americgrers consecuencia, debian ser los
que garantizaran el cumplimiento estricto de tddaseyes que amparaban la seguridad
juridica de los aborigenes, especialmente a loegp#tacion laboral y econdmica se
referia. La lejania del centro de poder (el reyayClorte) es un factor ampliamente
valorado por Sol6rzano al valorar la singularidad gobierno virreinal y segun él
invitaba a relajar el cumplimiento de las dispasieis favorables al cuidado de los
americanos naturales. Solorzano Pereira en refarentas sanciones contra los que
oprimieran a los indigenas lanza la siguiente x&fte “Por ser, como es llano, que no
pueden de haverlos [los castigos contra los quenipten leyes de proteccion a los
autoctonos], mientras huviere hombres, especiabnemtProvincias tan apartadas, en
las quales como lo reconocen Varones de grandeierpi, los mandatos de los Reyes
suelen ser tardos, y vanos, 0 llegan floxos; yesewbre mas ancho campo, a los que las
habitan, 0 goviernan, para juzgar, y tener potdjdiodo lo que les pide, 0 persuade su

antojo.”*

de los Terminos del Feliz, y Augusto Imperio de Mag. Sol6rzano PereiraPolitica Indiang
Introduccion, nims. 19 y 20.

32 Tal como refiere Solérzano Pereira, el Consejdrdias elevé una consulta al monarca con las
sanciones impuestas a los que de una u otra foubigden oprimido a los naturales americanos. El
monarca castellano les recordé que los americaatosates eran vasallos suyos de pleno derecho y les
encomi6é a actuar de forma méas decidida, con castggemplares. Si no lo hacian, los opresores
irremediablemente quedarian severamente castigadasomision de los consejeros indianos seria
también sancionada. “De las Leyes, y Cédulas, @seubbren este zelo, y cuidado, cito infinitas ¢oses
Libros a cada passo, y vale por muchas para defgrsatisfaccion de las calumnias, con que en esta
parte quieren mancharnos los Estrangeros, la deXlib el afio de MDCXXVI en lo qual, no contento
V. Mag. con las penas, y aprecebimientos, que steeal, y Supremo Consejo de las Indias siempre
lince en tales materias, havia consultado, paradgli¢odo se quitassen, y castigassen las injuyias,
opresiones de los Indios, y los servicios persenajee se enderezaban a particulares aprovechasjient
y grangerias, puso de su Real Mano, y Letra lasbpas siguientes: Quiero me deis satifacion a Mi, y
mundo, del modo de tratar essos mis Vasallos,nodgacerlo, con que en respuesta de esta Cartéovea
ejecutados exemplares castigos, en los que huvexesdido en esta parte, me daré por deservido. Y
asseguraos, que aungue no lo remedieis, lo tengendediar, y mandaros hacer gran cargo de las mas
leves omisiones en esto, por ser contra Dios, yr&dMi, y en total destruicion de essos Reynospsuy
naturales estimo, y quiero sean tratados como leeea Vassallos, que tanto sirven a la Monarchia, y
tanto la han engrandecido, € ilustradbid, Introduccién, nam. 17.

33 bid, Introduccién, nam. 16.
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En este estado de cosas, como expondremos erglasnses paginas, el Consejo de
Indias dej6 paso a las audiencias como la prindisditucion encargada de velar por el
correcto tratamiento de los americanos autoctonlwsgue es mas, de la direccion de la
politica colonial. Por una parte, los asuntos jiatks, como se vera, seran ventilados
casi en exclusiva por los magistrados y no los gjenss. Asimismo, veremos cémo los
consejeros indianos no estaban en condiciones akr poaluar de manera conveniente
si los argumentos expresados por los magistrad@s ggdicar o no una determinada
directriz imperial eran veraces o no. De esta narles magistrados indianos estaban
en disposicién de gobernar los virreinatos sin guparse demasiado de la supervision
de los consejeros indianos. En las proximas pagwvasos a estudiar esta

independencia de los jueces americanos respegnnaipal érgano de control de la

politica colonial: el Real y Supremo Consejo delfaas. Como intentaré demostrar
esta autonomia se asentaba en la propia configaraei la organizacion institucional

del Imperio espafol.

Puesto que las Indias fueron incorporadas a Gastidks asuntos indianos fueron
encomendados en su origen a consejeros casteNatmsegislacion aplicada en las
nuevas tierras fue la castellana. El primer furmimnencargado por la Monarquia para
gestionar los asuntos indianos fue el consejerGatgilla Juan Rodriguez de Fonseca.
Primero se dedicO a intermediar con Colon en un emdonen que la politica colonial
estaba disefiada por el binomio Colén-Corona erudvide lo acordado en Las
Capitulaciones de Santa Fe. Mas adelante, sericatgado, en 1504, del gobierno de
los nuevos territorios. Para auxiliarlo en estatade recurrira de nuevo a consejeros
castellanos. El motivo de esta forma de gobern&fuelvo Mundo puede responder a
motivaciones personales, poco confesabfesero es evidente, como ha quedado dicho,
de que se trataba de una solucién acorde conil@di@h juridica de las Indias. Asi lo
afirma Sol6rzano Pereira en Balitica Indiana “Porque antes de esta formacion [la del
Consejo de Indias] no tenian las cosas, y causdasdedias Consejo particular por

donde correr, y se despachaban por el de Castiiap accesoriamente unidas a él, 6

434 Ernest Schéfer considera que esta forma de gabiespondia a las ansias de lucro personal del
obispo Fonseca y de uno de su secretario Lope dehfllos. Ernest SchéafeEl Consejo Real y Supremo
de las Indias: la labor del Consejo de Indias emmatstracion colonial Sevilla: Publicaciones de la
Escuela de Estudios Hispano-Americanos, 1935,2%g.
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por algunos Varones, y Consejeros que dél se mandatitresacar, y disputar para su
govierno”3> Cabe recordar que las cuestiones estrictamerjtsstigia siguieron siendo
materia del Consejo de Castilla y la Casa de C@aitan de Sevilla mantenia el

fomento del comercio y la navegacion.

La creacion del Consejo de Indias en 1524 ha desjmercierta controversia entre
historiadores a propodsito de la razon de su nanbmieMas alla de la cuestion de
fechas®® lo méas interesante es el debate en torno al &igdi politico de su creacién.
Para algunos la fundacién del Consejo respondidusxamente a razones
administrativas ya que el trabajo requerido sugeratn creces la posibilidad de
confiarlo a una Junta de Indias conformada porralgwconsejeros castellanos, ya de
por si suficientemente ocupadds’ Sin olvidar estas razones administrativas, es
evidente siguiendo la l6gica politica impuesta glasistema polisinodial establecido en
tiempos de los Austrias y que pervivird durantenbuparte del siglo XVIII, que la
creacion de un Consejo implicaba una nueva coraitfer politica del territorio que
debia administrar. A mi entender, la consecuen@a mportante de la decision de
desgajar la administracién indiana de las institues que gobernaban Castilla, fue su
vertiente politica. Bien pudiera haber sido la ealasdisputa que enfrentaba a Colon
con la Corond® Sea como fuere, el Consejo de Indias significceebnocimiento de
una peculiaridad indiana que requeria un tratamipatitico diferenciado con relacion
al resto de Castilla. El sistema polisinodial comfado por los Habsburgo estaba
concebido para que el gobierno de la Monarquigustaaa a las posibilidades del poder
efectivo, ya fuera por requerimientos constituciesa(sobre todo en los Consejos
territoriales) o por imposibilidades técnicas (éraso de los Consejos especializados

en un tema). Asi podia haberse entendido el papgebgbia jugar el Real y Supremo

43> 3ol6rzano Pereir&olitica Indiana Libro V, Capitulo XV, Nam. 2

43¢ Demetrio Ramos Pérez, “El problema de la fundadiéinReal y Supremo Consejo de las Indias y la
fecha de su creacién” en Demetrio Ramos Pérez § Suarez Fernandeg] Consejo de Indias en el
siglo XV| Valladolid: Universidad de Valladolid, 1970, pa@4-48.

3" Demetrio Ramos, por ejemplo, es partidario delec@ra en clave politica mientras que otros astore
como Ismael Sanchez Bella considera que “las Irfdm®n gobernadas por el Consejo de Castilla hasta
1524 y [...] solamente por el volumen de los nego¢yoso por razones politicas especiales, como creer
ver Demetrio Ramos) se desgajo un nuevo Consajtotal, de manera analoga a como el de Italia se
desgajo del de Aragon.” Ismael Sanchez Bella: “gapizacion politica de la América espafiola”,
Revista Chilena de Historia del DerecgH®antiago de Chile: Facultad de Ciencias juridicasciales de

la Universidad de Chile, nam. 15, 1989, pag. 207.

438 Demetrio Ramos Pérez, “El problema de la fundacigrpag. 33.

195



Consejo de las Indias porque la singularidad amesicrequeria de un tratamiento
diferenciado del resto de los dominios castelladels monarca. Esta parece ser la
interpretacion que se desprende de una lecturdaatienlaPolitica Indianaen tanto
que, aun aceptando que el Consejo de Indias higloi@reado porque los consejeros de
Castilla no podian absorber tantos asuritSsalaba su creacién porque respondia a la
|6gica politica de los Consejd¥.

El Real y Supremo Consejo de las Indias estabaallana desempefiar un papel
fundamental en la defensa de la particularidadamalie imponer una politica colonial
coherente. Aungque los dominios americanos no tawiema constitucion propia, al
estilo de los fueros de algunos territorios perarsg (Navarra, Aragon, Catalufa,
Valencia, Mallorca), si que tenian un sistema figm@pio y unos subditos muy
diferentes (los aborigenes americanos y los caodoies transformados en figuras
juridico-econdmicas desconocidas en Espafia coma, eppr ejemplo, los
encomenderos o0 con cargos publicos con un podehonu@ds amplio que en la
Peninsula). Todo esto se reflej6 en una legislamdimna que intentaba regular el
funcionamiento del Nuevo Mundo, y dos instituciorflesaudiencia y el Consejo de
Indias) encargadas de velar por el cumplimientesdas diferenciadas de las de Castilla
y que, como apreciaban, algunos contemporaneosarhaiio un éxito al permitir un

clima de paz, apenas salpicado por revuéftas.

439 golérzano dice que los consejeros castellanoscapacon de los asuntos indianos “hasta que la
muchedumbre [de estos asuntos] [...] obligd a quessdiese [el Consejo de Indias]’. Solérzano Pareir
Politica Indiana Libro V, Capitulo XV, nim. 2.

40 De esta manera, inicia su tratamiento del Condejindias aludiendo a la légica politica de que los
territorios de la Monarquia Hispanica “Aunque edaaesplandece, y se aventaja tanto la gloria, y
grandeza de nuestros Catdlicos, y Poderosos ReyEsphfia, en lo que principalmente suele ser aabad
y recomendada aun de sus mayores emulos, y cosiras de los graves, y escogidos Consejos, y
Consejeros que siempre ha tenido, y tiene, y desgqueale para el mejor govierno, y despacho de los
negocios de cada uno de los muchos Reynos, deajua misericordia divina consta, y se compone su
Monarquia, con los que sustenta, y conserva ericigustpaz, y tranquilidad, [...] Y todo los
comprehendié Casiodoro en breves palabras, dicjemae® para que las deliberaciones de los Reyes
salgan acertadas se pide, y requiere el conseppsgquio de varones prudentes, y que mediante este
ministerio, recibe entero complemento la saludijlidad publica”.Ibid, Libro V, Capitulo XV, Nam. 1.

“41 Basta recordar en este sentido las razones atugataSol6rzano Pereira para alabar el buen hater d
Consejo de Indias. El jurista indiano valiéndosenttes autores ensalza el trabajo desempefiad@gor |
consejeros aludiendo a aquellas cuestiones panteuiel Nuevo Mundo. “No lo omiti6 Adan Contzen,
pues haviendo hablado, y alabado mucho con Nidd&do los Consejos, y Consejeros de Espafia, como
ya lo he dicho, hace especial memoria del de Indlassu ereccion, y buenos efectos, y afiade, que
mediante el cuidado, y providencia de tan gran $emesta ahora puesto en buen gobierno, y perfeccion
todo lo que toca a sus Provincias, con ser tatg#agemotas, y dilatadas, y se mira mucho pobkriad,

y buen tratamiento de los Indios, y se premianasiigan las acciones de los que proceden bien|é ma
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Sin embargo, el Consejo de Indias no desempefitidesazgo y fueron las audiencias
indianas las que tomaron las riendas del gobiemmeinval. Los magistrados de las
audiencias impusieron sus criterios, aplicaronean las leyes que consideraban mas
convenientes y fiscalizaron la actuacion de logaspublicos indianos. Esto fue asi en
gran medida porque las designaciones de los coasdjacian materialmente imposible
gue la Corona tuviera una linea clara de actuaamndpolitica colonial promovida desde
el Real y Supremo Consejo de las Indias. Es dgee las decisiones tomadas en Indias
fueran el resultado de debates sobre la realidatiabpara proponer medidas realistas,
gue fueran extensibles a la practica a los virtesxamericanos, y ademas a cada una de
las regiones que conformaban esos vastos domibgoogenuria financiera del siglo
XVII afectd al Consejo de Indias y con ella se alpaso a la venalidad como muy bien
expuso Ernest Schafer y también se redujo el eali@ilos consejeros. En poco menos
de un siglo se habia pasado de vender oficialnedrdargo de escribano de Camara de
Justicia (1604) a la de consejero y fiscal bajeeglado de Carlos Il. A la venalidad se
sumaba otra forma de reclutamiento no menos subleede conducir a la corrupcion,
el clientelismo. Los consejeros indianos solianbreda mercedde que sus hijos
ocuparan el mismo puesto desempefiado por el pasrmuy probable que detras de
estas concesiones se escondiera alguna compré{exeveremos que la compra de
un cargo en el Consejo de Indias en calidad deegenasera una posibilidad abierta en
plena Guerra de Sucesion y algunos magistradosagl@udiencias indianas podian
llegar a acceder a estos cargos mediante el detsmmboonomico. Una forma de

clientelismo con mayor calado politico fue el pi@ado por los validos. El valimiento

entre ellos, y todos los Ciudadanos se contieneugioficios, y obligaciones, en tanto grado, quejae

en Roma, con estar ya aquel Imperio tan entabladwecido, no pasaban diez afios sin que sintiesen
muchas sediciones, alteraciones, y rebeliones ®fPilavincias a él sujetas en esta Monarquia de las
Indias, con estar tan apartada, y ser en si tai@,baglifusa, y tener tanta ocasion de comuniceose
enemigos, y con Infieles barbaros, y tener todsgjle la habitan tanta licencia para pecar, apnhan
oido motines, ni sediciones considerables, exceptasellas de el Perl, que tan breve, como
prudentemente atajd, y reprimié el Licenciado d&#sca. Y finalmente concluye, que todo es sefial de
que este, y aquel Reyno tienen buenas leyes, yobukrmeces, con que se conserven en paz, y engustic
Provincias, esparcidas por el Oriente, y el Ocdiglenpen todas hay puestos Visitadores, y persgunas
embien al Rey, y & su Consejo fieles, y plenasi@i@s de lo que pasa, con que facilmente se llégan
entender, y oprimir los principios de qualquier miagcion, insolencia, 6 levantamiento que se ietent

se conocen, y castigan sus autordsid, Libro V, Capitulo XV, nim. 3. Por esto considegajre otras
razones, como ya ha quedado dicho que Solérzanmmdigia el papel del Consejo de Indias en su
particularidad, en su singularidad respecto a l&stones castellanas, y no meramente su necqsidlad
exceder del trabajo administrativo que podian deséiar los consejeros castellanos. Esta posicion
quedara todavia mas explicita con los requisitoga®cimiento colonial que consideraba adecuados
para los consejeros indianos.

442 Sigo en esta exposicion el trabajo de Ernest 8cti#ifConsejo Real...
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del dugue de Lerma durante el reinado de Felipidllespecialmente influyente en las
designaciones para el gobierno colonial tanto eRdainsula como en América. Ya
sabemos que consiguio el nombramiento de algunasisidlombres como consejeros
indianos gracias al control que tenia sobre la Cante Castilla, encargada por
entonces de la designacion de los consejeros isiride la misma forma, influy6 en la
Camara de Indias para promocionar a algunos candidie su circulo a la burocracia
colonial. Menos traumatica pero igual de efectiva la actividad desarrollada por el
conde-duque de Olivares, quien intenté acabar aomfluencia del valido anterior

contrarrestando el nepotismo con mas nepotismo.

Mas alla de los intringulis palaciegos por el colntlel gobierno, esta forma de nombrar
a los consejeros no debid representar una grarbrquigara la politica colonial.
Sencillamente se consagrd una determinada manerateleder el Imperio espafiol que
supeditaba el gobierno colonial a intereses patéidide la burocracia castellana. El
resultado fue que la inmensa mayoria de los camsej@dianos desconocian por
completo la realidad colonial. Esta deficiencia thieamente criticada por Solorzano
Pereira y, por este motivo, se ocupé de ella. “@®mjnguna cosa puede ser entendida,
ni tratada, cuyo sugeto no fuere primero sabidasi@ersonas que de ello huvieren de
conocer, y determinaf® Esta era la sexta ordenanza del Consejo de Inffias.
conocimiento de las cuestiones coloniales era guisigo ineludible para que los
consejeros desempefaran las tareas encomendadasuelelo con la organizacion

polisinodial®**

El requisito inexcusable para que los consejeraepan proponer soluciones politicas
coherentes era una alta dosis de critica a la idahale las acusaciones y demas
informaciones que llegaban a sus maftd&sto era asi porque el sistema de gobierno
colonial se fundamentaba en un control reciprodeeanstituciones coloniales que en

ocasiones llagaban a compartir materia de gestios. burécratas de una u otra

443 30l6rzano Pereir&olitica Indiang Libro V, Capitulo XV, nim. 13

444 «g| unico fundamento de los que pretenden, y deseansejar bien en alguna cosa, entender bien
primero, qual es la de que han de tratar, porquesid es forzoso lo yerren toddfjid, Libro V, Capitulo

XV, ndm. 14.

44> “astos Consejeros, y particularmente los de ld&fdeben reparar mucho en no ser faciles de creer
las delaciones, y relaciones que de ellas vienesg éscriven, porque si hicieren lo contrario, rasch
veces se hallaran engafaddbid, Libro V, Capitulo XV, Nim. 16

198



institucion estaban obligados a informar a los ef@res de cualquier irregularidad. Los
consejeros informarian al rey y propondrian algsenacion o solucion a las denuncias
presentadas. Ante tal oleada de denuncias, logjvas debian separar el grano de la
paja, detectar aquellas denuncias o informacionesegan falsas, las que requerian de
una accion contundente y rapida de aquellas otuas ean permisibles e incluso
deseables por el bien del Imperio.

Para dar una respuesta adecuada a todas estasseds|idades, los consejeros debian
manejar un conocimiento que excedia al meramestiglicional o académico. Con esta
informacion se podia actuar eficazmente en un ddeetido, que no deberia

considerarse como contradictorio. Por una partejaadmponiendo la voluntad del

monarca o, lo que es lo mismo, exigiendo el cumplwo estricto de la ley. Por la otra,

la necesidad de acomodar la legislacion a la pdatidad de cada territorio, de cada
provincia o virreinato, dependiendo de la cuestiénla que se tratara. Al conocer la
realidad compleja de cada una de las regiones @mnes, los consejeros estarian en
disposicion de cumplir con lo que legalmente selegia, es decir, valorar la veracidad
de la multitud de documentos que llegaban al Repte®no Consejo de Indias. Asi, por
ejemplo, a los magistrados de las audiencias nealdsia la excusa de la imposibilidad

de aplicar determinada ley en atencion a la edpielctl de su territorio cuando no fuera
asi. De hecho, la politica colonial hubiera sideefiada de forma muy distinta, con la
consulta de los consejeros indianos para tomarsideeis que favorecieran a los

americanos y a los castellanos. En este sentid@fdéama era indispensable, y, para
ello, se requeria del conocimiento directo. Sonrtopas a este proposito las palabras
del obispo y virrey Juan de Palafox quien en calrtay decia: “Yo crei que sabia algo
de las Indias con haber servido a Vuestra Majestagiste Consejo [de las Indias] trece

afios, pero aseguro a Vuestra Majestad que es rdiféneo verlo que leerld™® La

44® Cayetana Alvarez de Toleddyan de Palafox, obispo y virreMadrid: Marcial Pons, 2011, pag. 211.
Estas palabras son significativas del programaigmltle Palafox, quien defendia la autonomia de los
virreinatos americanos, lejos de la aplicacioniestrdel centralismo regio amparada en la definicid
juridica de las Indias. Por el contrario, como ¢adCayetana Alvarez de Toledo, al analizar est cit
“Esta frase era también un aviso en contra de #apdds intereses americanos a los objetivos de la
Corona en Europa. En Nueva Espafia, Palafox hatgadb a la conclusion de que sus consejos a
Olivares respecto a la mejor forma de gobierno ga@afia eran también aplicables para el gobierno de
las Indias. Habia comprendido que el poder paraomap la ley y recaudar impuestos, ya fuera en
Veracruz o en Valladolid, dependia la mayoria devieces de la capacidad del soberano para cukivar
lealtad de los hombres con influencia en las rezggo&ts decir, que para asegurar la autoridad gelrre
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obligacion de cumplir la legislacién, por una paryela capacidad para acometer

reformas, por la otra, no pueden ser interpretadam antagdnicas.

La posibilidad de que el Consejo de Indias contara hombres expertos en materia
colonial habia sido demandada por Solérzano Pemira los americanos u hombres
con experiencia en las audiencias indianas fuerapupstos como consejef8$.Se
trataba de un razonamiento bien fundado, pero motos problemas de orden juridico
y sobre todo politico. Puesto que las Indias erastilla, lo l6gico era que solo existiera
una carrera letrada, la castellana. Por consigriieitConsejo de Indias deberia estar
integrado en pie de igualdad por juristas nacifmsnados y con experiencia en la
Peninsula y en América. De hecho, esta forma denagcion fue la que triunfé en el
lado peninsular, pues el Real y Supremo Consejasiéndias hasta 1773 fue tribunal
de transito hacia el de Castilla. Este cambio de status dels€o de Indias no fue
casual sino que respondi6 a una revaloracion geliica colonial en el contexto de las
reformas borbdnicas que tendran a José de Galsaznsximo exponente. La Guerra
de Sucesion, con sus cambios politicos en el sera ddministracion central, con una
reorganizacion del sistema polisinodial heredadolode Austrias, era un momento
propicio para plantear cambios profundos en larorga&ion institucional. Si bien no
con tanta fuerzas, los cambios también se hiciseotir en la vertiente americana de la
Monarquia. Buena prueba de ello es la visita géeaeargada al inquisidor Francisco

Garzaron para los tribunales de la Nueva Espafiee sera analizada en el capitulo 8.

América, la oligarquia regional de Nueva Espafidalsér tratada con el mismo respeto y consideracion
por sus derechos, aspiraciones y autonomia quguiegeclamaban las elites de Catalufia y Portugal.
Para Palafox el Gnico camino tanto para preservenidad de Espafia como para conservar las Indaas er
reformar el gobierno de la Monarquia siguiendgkastas y principios del pactismddem

47 “por esta razén se ha tratado muchas veces, gotgrir conveniente, (aunque no con resolucion
precisa de executarlo) que en el Supremo Consesdadias, de que vamos tratando haya de ordinari
algunos Consejeros que sean naturales de ellagr dopmenos hayan servido tantos afios en sus
Audiencias que puedan haver adquirido entera noticia desteda materias, y particularidades, y darla a
los demas comparfieros quando los casos la pidany [a §onfirma el egemplar de lo que vemos se hace,
y practica en los Consejos de Aragon, ltalia, ytdyml, que nunca se dan, sino a naturales de sus
Provincias, 6 a Ministros que hayan servido ensgllSolérzano PereiréRolitica Indiang Libro V,
Capitulo XV, Nam. 17. El término audiencias, enstea mia, creo que debe entenderse aqui en su
sentido institucional y no territorial por variosotivos. Solérzano cuando se refiere al territorio
americano en toda su extension lo denomina comiadnal bien como reinos de Indias. Tal y como
defendia Solérzano Pereira, las plazas togadasodsejeros indianos debian recaer en los juristas
americanos por ser ellos quienes mejor conoceliderecho indiano y sobre todo su aplicacion.
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Ahora bien, las razones politicas fueron las quse p&&o tuvieron para impedir que el
Real y Supremo Consejo de las Indias estuvieraoomafdo por expertos en politica
colonial, a excepcion de casos contados como flagzZamo Pereira. Como tratamos de
ello en el capitulo 5 no insistiré demasiado emflencia ejercida por los colegios
mayores entre los consejeros indianos, quienesc@gaban de la presentacion de la
terna para la designacion de las magistraturas indiabasposibilidad de que los
consejeros fueran burdcratas coloniales, prefenblge magistrados porque es a los
anicos a quienes se refiere Soldrzano Pereiragn bombres nacidos en el Nuevo
Mundo habria significado un espaldarazo importanie politica colonial, al menos en
cuanto a realismo se refiere. Eran razones pditasmque habian disefiado de facto dos
carreras judiciales independientes, la americalaocastellana. Estas cuestiones seran

analizadas en su momento.

La propuesta de Solérzano era clara: en la direcd® la politica colonial se debia
contar con los subditos americanos y con los batasrcon experiencia de servicio en
el Nuevo Mundo. Obviamente esta posicion chocabatdimente con los intereses
dominantes en la Corte, contrarios a la preseneiacribllos en las principales
instituciones de gobierno, fueran las audiencidsaimas o el Real y Supremo Consejo
de las Indias. La consecuencia de esta posicidjust@mente la contraria de la que se
decia defender, disminuia peligrosamente el cogtrieldesde la Corte se ejercia sobre
los virreinatos y las audiencias. Los tribunalestalecian su autonomia con
independencia de si estaban integrados por criollpsninsulares. Solérzano Pereira
conocia de primera mano, por su experiencia pafati que la predileccién de los
juristas castellanos en el Consejo se debia ragmi@gas: por un lado, la promocion
de los mejor situados en las camarillas de la edbre todo en la Camara de Indias
mientras que esta tuvo vida y cuando no entre ttmkbgonsejeros indianos); y, por
otro, el escaso interés por el fortalecimiento@ehsejo de Indias. El habia sido oidor
de la Audiencia de Lima desde 1609 hasta 1627eaf@ que paso a la Peninsula y fue
designado el 26 de febrero de 1628 fiscal del Gonde Hacienda y unos meses
después, el 7 de junio, fiscal del Consejo de idih 18 de octubre de ese mismo afio
fue designado consejero togado de Indias. Aunque sencedio el titulo de fiscal del

Real y Supremo Consejo de Castilla (enero de 1pg8steriormente el de consejero (4
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de enero de 1642) no trabajé en este consejo pabslgmnas de salud. Fue, en
consecuencia, coherente, seguramente no exclusi@anp®r su voluntad, con el

planteamiento politico expuesto.

Como hemos visto, Juan de Solérzano y Pereira didnen sucesivos pasajes de su
obra que los consejeros indianos llegaran de Améyicambién, como pasamos a
analizar, defendio la relevancia del Consejo deabjdal considerarlo como el mas
importante de todos. Era asi en virtud de la cadtide subditos y de riquezas que
reportaban a la Coroné’® Esta valoracién de los asuntos americanos confipiea
significara un cambio en la organizacion institmeibde la Monarquia Hispanica con
una unica finalidad: ganar autoridad. En 1629 @mrkacion de un nuevo Consejo
territorial, el de Flandes, se pretendié que supeza jerarquia al de Indias. Solérzano,
por aquel entonces fiscal del Consejo de Indiagndi#® la importancia de su Consejo.
No consiguid el éxito esperado, fracaso que atélauyazones politicas que escapaban a
la logica juridica, entendiéndose ésta como laarerganizacion administrativa e
institucional**° Esta defensa que reprodujo erPlitica Indianano se circunscribié a
la cuestion particular, la discusion sobre la ingrozia de un Consejo u otro. Por el
contrario, su discurso era una propuesta de maada: la supremacia del Consejo de
Indias respecto a todos los demas. Era dificiles@stesta tesis sin hacer referencia al
Consejo de mayor jerarquia, el de Castilla. Pax eston, sefiald que era compatible
tenerlo en la misma consideracion que el casteltares, como vimos por su historia
formaba parte de él y se habia desgajado por wecesi administrativds® Por bien
qgue esta posible igualdad y, por consiguiente,pdaddencia debia ser bien definida
para evitar injerencias de los consejeros castilaDe ello los inhibia especialmente

una cédula de 1584 porque podia muy bien consgdergue se trataba de asuntos

48 «si estas precedencias [entre Consejos] se suadirmy regular, como es notorio por la

muchedumbre, grandeza, riqueza, frutos, rentatag atilidades de las Provincias que rigen, gowier

y administran los Consejos que las tienen & caece llano, que el de Indias, no solo debia gezca

de Flandes, sino aln a los demas, pues ningurguédai en lo referido”. Solérzano PereiRylitica
Indiana, Libro V, Capitulo XV, Ndm. 5.

49 “Esta elegacion tuvo suerte de parecer bien, uespueden hacer juicio de estas materias, aurmue

la tuvo para obtener en lo que por ella se pretepdr algunas razones de Estado, que muchas veces
hacen que se atropellen las que solo se fundaguwosa justicia.’lbid, Libro V, Capitulo XV, Nim. 4

4% Demas de poderse en rigor tener, y juzgar poe gt Supremo de Castilla, de quien, como he dicho,
se dividié por la mejor expedicién de las causasgyual no le quita sus derechos, honores y antayles)

sino solo pone modo a la administracion, y jurisiic”. Ibid, Libro V, Capitulo XV, Nam. 5.
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castellanog>' La importancia de las Indias como una entidadrelifeiada de Castilla,
con la misma importancia, se reflejaba también @&n titulos utilizados por los
monarcas al denominari&eyes de las Espafas, y de las Indiassi taxativamente lo
defiende Solorzano Pereira: “Con que dan & entenderestas, [las Indias], 6 igualan,

6 sobrepujan & las dem&s?.

A pesar de la importancia del Consejo de Indiagjiséancia entre los tribunales de
justicia americanos y la Corte impuso la necesladonceder una gran autonomia a
los jueces americanos. Solérzano Pereira detaltiastoaquellas funciones que
desarrollaban las audiencias indianas y que enfiaspa ejercian los tribunales de
justicia, ni las audiencias ni las Chancilleriasidiias de las facultades abrogadas a las
audiencias indianas las asumian en la Peninsuladosejos con los que se gobernaba
el reino. Las audiencias americanas, en conse@jetemian un poder tan sélo
comparable en Castilla a la de los Consejos y Jumiiés adelante, al analizar las
funciones desarrolladas por las audiencias nosnefes a algunas de estas cuestiones
pero ahora me interesa sefalar las atribucionesueateria judicial las audiencias

arrebataron al Real y Supremo Consejo de las Indias

En primer lugar, la fiscalizacion de los funciowaricoloniales fue confiada en gran
parte a las audiencias indianas. Se trataba detnibaicion estrictamente judicial en
tanto que entramaba el juzgar y sentenciar la ei¢tuae los cargos publicos indianos,
pero con un innegable significado politico. EI gobd colonial se asentaba en
contrapesos reciprocos efectuados entre los btaécmeoloniales, quienes debian
celosamente vigilar el trabajo desempefiado pocamparnieros. Por esta razon, muchas
instituciones compartian la gestion de asuntos ®inyilares o incluso idénticos.
Confiar en el tribunal para que tuviera un pesaséler en estos controles e iniciar la
sancién sobre determinadas conductas alejadasqie legalmente estaban obligados a
respetar los cargos publicos indianos, las situatala practica en una posicion

jerarquica que sobrepasaba considerablemente la ogupaban sus homologas

“1De los del Consejo de Castilla, y Alcaldes det€oY se declara que no puedan conocer, ni conozcan
de negocios pertenecientes al Consejo de Indiasipguna via, instancia, ni recurso, sino que se lo
remitan, si antes ellos vinieren. Y los Relatoregscrivanos, siendo mandados por el dicho Consejo
vengan a él & hacer relacion de los negocios gaeetlas pasarenlbid, Libro V, Capitulo XV, Nam. 9

452 |pid, Libro V, Cap. XV, Nim. 6
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peninsulares. En Espafa las residencias de loggidores y otras justicias eran
ejecutadas y estudiadas en revision por el Realpyetno Consejo de Justicia mientras
que en el mundo colonial esta atribucion estabdiaztm a las audiencias indiarfas.
Tan sélo los juicios de residencia y las visitasodegobernadores y las demas personas
que trabajaban en las audiencias, con expresa é@merté los oidores, serian
sentenciados por el Consejo de Indias. Era I6giages de lo contrario los magistrados
podian convertir el juicio de residencia en unat@amma. Los magistrados podian ser
parte interesada pues deberian escuchar los agreaisados por las acciones de sus
comparfieros y al estar ellos mismos implicados dsjarsancion estas actuaciones.
Asimismo, podia fraguarse una amnistia generalizadas juicios de residencia con la
finalidad de quedar todos los titulares de las stegjuras indemnes de cualquier

sancion.

Asimismo, cuando en la Peninsula se debia averiguan su caso castigar, las
extralimitaciones de algun corregidor o gobernadbSupremo Consejo enviaba a un
juez pesquisidor. En los virreinatos americanos w@ra tarea encomendada a las
audiencias indiandS? Se les advirtié a los magistrados indianos questda debian
usar de esta via de forma excepcional, es de@rebenvio de estos jueces se limitara a
casos de especial gravedatlA pesar de estas convenientes aclaraciones exgahle
que la facultad correspondia a los magistradosasl@lidiencias. Para evitar posibles
conflictos con el virrey, maximo representante debnarca en sus dominios
americanos, se expidieron dos cédulas el 21 y 28a® del afio 1576 que aclaré las
cosas. Segun estas disposiciones, los virreyesodiamp enviar unilateralmente a los
jueces pesquisidores sino que debian contar cteredplacito del Real Acuerdo, es
decir, de los oidore§® Asimismo, los virreyes podian promover averiguaei
secretas pero serian remitidas a las audienciashi€éa las audiencias tenian reservado
el derecho de tomar represalias contra los juecgmasios por no haber actuado

conforme a justicia, lo que en Castilla tambiémlestreservado al Supremo Congéjo.

“53|bid, Libro V, Cap. Ill, nim. 11

54 |bid, Libro V, Cap. Ill, nim. 12. Tenian esta facultadguin Sol6rzano Pereira, en virtud de “una de
sus ordenanzas de las del afio 1563, y muchas s&dula

453 |pid, Libro V, Cap. llll, nim. 15

4% pid, Libro V, Cap. lll, nim. 13.

7 Ipbid, Libro V, Cap. lll, nm.15
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Aun después de que los magistrados de las audseani@ricanas hubieran dictado
sentencia en segunda instancia, los subditos amesctenian el derecho de apelar al
Consejo de Indiad>® Sin embargo, este derecho fue paulatinamenteatiimitTan sélo
los asuntos mas graves o cuyo valor litigado fder&.000 pesos 0 mas podian llegar a
manos de los consejerts. Por su importancia, la revision de las sentencias
dictaminadas por los oidores debian estudiarlasocitpnsejeros?® Se intentaba
conseguir asi el maximo consenso. Asimismo, lassl@ydianas dificultaban econémica
y procesalmente a los litigantes acudir al Consejo la evidente finalidad de limitar
estas apelaciones. Los condenados que quisierdar & sentencias dictaminadas en
las audiencias indianas ante el Consejo de Indé$ad depositar en los tribunales
americanos una fianza de 1.000 ducdfbslLa confirmacién de la sentencia
condenatoria por parte de los consejeros indianogortaba la multa de estos 1.000
ducados. En reconocimiento a los magistrados dauldiencias indianas, un tercio de la
multa les serian rembolsada, y los otros dos ®méodestinaban al fisco y a la parte

contraria.

458 “Nuestras Audiencias Reales sentencien en visevigta todos los pleytos de sus distritos, que en
ellas se comencaren y siguieren, y no los remitanuastro Consejo; y si las partes se sintieren
agraviadas, se pondran presentar ante Nos en deagegunda suplicacion, conforme est& dispuesto por
la leyes de este libro, y seguir su justicia, cd@soconvenga.Recopilacion de las Leyes de Indiagro

I, Tit. XV, Ley CXXI.

49 “Mandamos, que las sentencias de revista, proadasipor nuestras Reales Audiencias en pleytos
civiles, sean executadas sin mas grado de apelatiGuplicacion, ni otro ningun recurso, excepto
quando la causa fuere de tanto valor, y cantidad,hgya lugar segunda suplicacion para nuestra Real
persona, que en esto se ha de guardar lo proveideyes dadas para estos Reynos, y los de laasindi
Libro V, Tit. X, Ley IV. “Es Nuestra Voluntad, qu& el pleyto fuere de tanta cantidad, é importgncia
que el valor de la propiedad sea de seis mil pessayados de a quatrocientos y cincuenta maravedies
cada uno, 6 mas, se pueda suplicar segunda vezsdémtiencia de revista, pronunciada por la Audienci
para ante nuestra Real persona, con que la pagentgrpusiere la segunda suplicacion, que playl&.
deste titulo esta sefialado, después que la semt@acevista le fuere notificada, 6 su Procuraldogual
ordenamos que sea executada, sin embargo de ladseguplicacion, dando la parte en cuyo favor se
huviere pronunciado, fiangas bastantes, y abondeague si fuere revocada, restituira, y pagaré tod
que por ella le huviere sido, y fuere adjudicadenyregado, conforma a la sentencia pronunciadéopor
Juezes & quien por Nos se cometiere; pero si tersga de revista fuere sobre posesion, declargmos
mandamos, que no haya lugar segunda suplicacise, gxecute, aunque no sea conforme a la vista.”
Ibid, Libro V, Tit. XIIl, Ley I.

400 «| os Juezes, que en nuestro Consejo de Indiasdeaver, y determinar los pleytos de segunda
suplicacion, no han de ser menos de cinco, y spudiss de nombrados faltare alguno por muerte,
ausencia, 6 promocion, podran ver el pleyto logrqugue quedaren, y determinarlo; pero si faltates,

6 mas, se nos avisara, para que nombremos hastanero de cinco, los quales primero, y ante todas
cosas han de ver, y declarar sobre su ha, 6 no dligsiado; y declarando haverle, han de conocéda de
causa principal: y de la sentencia, que pronungjayeasimismo de lo que huvieren proveido en el
articulo de el grado, sobre si ha, 6 no lugar, meda haver, ni haya suplicacion, ni otro ningunree,
segun lo dispuesto por las leyes Reales de Castifiatylo, y forma, que hasta ahora se ha guardado
observado en nuestro Consejo de Indisd, Libro V, Tit. XIlI, Ley V

%1 1pid, Libro V, Tit. XIlI, Ley VI.
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Por otra parte, era francamente dificil que laesgrii de los consejeros contradijera a la
de los magistrados de las audiencias. En primear lumpr el respeto que les debian al
formar parte de una misma casta (la de los fundomdetrados) y porque los
responsables ultimos de una mala sentencia eras efl cuanto que habian sido los
responsables de su designacion. Ademas, las prgabae estudiaban eran las mismas
gue habian motivado la sentencia de los magistriad@nos porque no se podia alegar
algo mas de lo presentado ya en su momento antédoes americand$? No menos
importante era que los magistrados de las audemeurrian al arbitrio judicial y se
amparaban en el conocimiento que tenian de ladeghtiolonial, de la que carecian los

consejeros.

La razén aducida para explicar la autonomia judide las audiencias respecto al
Consejo de Indias fue, como sefalé Solorzano Reréieneficiar a los subditos
americanos. La distancia entre los virreinatos aaeos y la Corte incrementarian los
costes para los litigantes. Se pretendia evitarp&digro que podia ocasionar la
tardanza” de esperar la ratificacion de las demes@or parte del rey y el Real Supremo
Consejo de las Indias y, como especificaba un wapie carta despachado a la
Audiencia de México el afio 1552, “relevar & laggmde fatigas, y costas, tenemos por
bien que en esta Audiencia, se pueda conocer ae*&llAunque también habia otras
motivaciones. Se pretendia que el Consejo de Irsdiascupara exclusivamente de “la
conversion y buen tratamiento de los Indios” y andireccion politica de los
464

virreinatos.”” Para poder acometer estos objetivos, debia retegaapel de tribunal

supremo a las audiencias americafias.

52 bid, Libro V, Tit. XIII, Ley X

%3 5ol6rzano Pereir&olitica Indiang Libro V, Capitulo 1I, nam. 10

%4 |pid, Libro V, Cap. XV, Nim. 11

46> «cuide de todo lo que entendiere pertenecer, ynseesario para el mejor govierno de aquellas
Provincias, y resolver las cartas, y relaciones spidueren embiando de ellas. Y que para estar mas
desembarazado para esto, se ocupe lo menos geepfusible en ver, y determinar pleytos entre partes
dexando este cuidado a las Audiencias, y Charie#ley no avocando, ni trayendo & si las causas que
ante ellas pendieren, y debieren pender, sino gsraras veces, y con grande ocasion: porque aunque
semejantes avocaciones, y evocaciones se sueleedmyna los Senados Supremos, limitandose en
guanto & ellos la regla, de que donde se comidnéc®, alli se debe acabar, ha de ser intervesoe
gran causa, como lo dicen nuestras ordenanzastiginf@amente (aun hablando, no solo de Consejos, y
Consejeros, sino de Principes absolutos, y sobgyqna] que se hace grave injuria al Juez, ¢ Trabua
quien de derecho toca el conocimiento de algunaacaw solo quando se le quita del todo, sino aun
quando se les juntan, y asocian otros Jueces fusaiqee intervengan con ellos en sentenciarlasd,

Libro V, Capitulo XV, Nim. 12.
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2.3. Origen y desarrollo de las audiencias indianas

Las audiencias indianas fueron calificadas por 13ahib Pereira como los ‘castillos
roqueros’ del gobierno colonial®®® Ademas de la significacién politica de la
administracion de justicia en el Antiguo Régimem kigar a dudas elevada a la
enésima potencia por la distancia de la fuente attermp el rey y su Corte, debemos
considerar a la luz de las palabras de Solérzanwdb en que la justicia era el medio
para asegurar la estabilidad en el gobierno delvdludundo. El origen de las
audiencias indianas evidencia el doble sentidoodetribunales indianos al que los
referimos: el judicial y el politico. La cuestiondjcial estribaba en la necesidad de
contar con jueces de apelacion a las sentencitldi& por los jueces ordinarios. Desde
el inicio de la conquista, las apelaciones de kE#temcias dictadas por los jueces
ordinarios se dirigian a la Audiencia de Valladofidlesde 1494, a la Audiencia de
Granada. El primer antecedente de la creacion deienpo de jueces que conocieran de
las apelaciones de las justicias ordinarias fuepibramiento de Francisco Roldan por
parte de Cristdbal Colon. Mas tarde, en 1499, stueridor solicitd a la Corona un
letrado y dos personas virtuosas que le asesorasercuestiones judiciales y
gubernamentales. Ninguno de estos dos antecedienttd$icé por los avatares del
gobierno del descubridor. El siguiente intento éiele Nicolds Ovando, quien quedo6
investido con la calidad de juez de apelacion a dasisiones tomadas por los
gobernadores. Este es el antecedente mas remddofecion de control ejercida por
los jueces indianos hacia el resto de personalagatato burocratico. Una funcion
politica que, como veremos en breve, estuvo mugepte en la instauracion de las

audiencias indianas.

El primer tribunal americano fue creado el 5 deult de 1511 por Fernando El
Catdlico en la Isla de la Espafola (Santo Domin@m).esa fecha se expidieron las
Ordenanzas e instruccioneel Juzgado e Audiencia que esta e reside emdtasf®’

4% “se deben dar muchas gracias a nuestros Reyes| gan beneficio que han hecho & sus vasallos de

las Indias con las fundaciones de estas AudienBiagjue de verdad no se puede negar, que son los
castillos roqueros de ellas, donde se guarda iastios pobres hallan defensa de los agravios, y
opresiones de los poderosos, y a cada uno selteqiée es suyo, con derecho y verdddid, Libro V,
Capitulo Ill, nGmero 7.

7 Alfonso Garcia Gallo, “Las Audiencias de Indias...”
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Estaba conformada por tres jueces letrados, qiEaae! nombre de alcaldes mayores.
Para ocupar estos cargos fueron designados Juemd®@riMatienzo, jurista que seria
referencia obligada en el derecho indiano, comdesia la continuada apelacion de
Solorzano Pereira, Marcelo de Villalobos y Lucagdéez de Ayllon. En cuanto a su
funcionalidad juridica, las ordenanzas eran cla@se la jurisdiccion del tribunal:
conocerian en primera instancia en cuestiones regijordenanza nimero 4) y en casos
de corte (ordenanza numero 5); en segunda instateiaualquier sentencia, a
excepcion de las penales, dictada por cualquietasdeieces de las indias (ordenanzas
6y7).

Esta audiencia satisfacia asi las insistentesigedis formuladas desde las Indias para
contar con una institucion a la que pudiera apelais necesidad de dirigirse a

468
a

Espafa.”” En la justificacion de la creacion de las audiemcindianas el jurista

Soldrzano Pereira incidia en esta reivindicaciderazana®®

Explica la tardanza en la

implantacion de un sistema judicial porque en lam@ros afos de la conquista, el

Estado castellano evitdo que pasaran al Nuevo Mabdgados o procuradores pues se
corria peligro de que la prioridad de la conquigtadara desvirtuada. A su entender, se
tratd de una decision correcta, pues de lo conttas pleitos entre los conquistadores
se hubieran generalizado, y con ello se les hubigstaido de su cometido, la

conquista. Una vez pacificadas las Indias Occidesitae multiplicaron las haciendas y
las rentas de los espafioles en el Nuevo Mundo.nEegose requirio de un sistema
judicial que aclarara los derechos de cada unolldse. €uando se establecieron los
primeros jueces (alcaldes ordinarios o corregidoses debia dar satisfaccion a las

personas que padecieran sus agravios.

Sin embargo, esta no fue la razén principal, sjuwes tuvo ésta algun peso. Solérzano
Pereira como jurista estaba inserto en la tradigiddica castellana, de raiz romana. La
justicia se habia concretado en el derecho romgmusteriormente en el castellano de
la mano de San Isidoro de Sevilla, el Fuero Juzigs yartidas de Alfonso X. En estas

fuentes de derecho se estableci6 la obligaciomdelarca respecto a la administracion

%8 Existia la posibilidad de que se apelara a lar@etd, ante el Consejo Real, de las sentenciasas pe
que superaban los cien mil maravedies.
49 50l6rzano Pereir&olitica Indiang Libro V, Cap. lll, nam. 2
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de justicia. A partir del estudio de estos textogdjcos, el profesor Antonio Dougnac
Rodriguez ha concluido que “la principal obligacidel gobernante ha de ser la de
otorgar seguridad a sus subditos de que cada uandsh lo suyo dentro del reino, para
lo cual aquél hara uso de su jurisdiccion persoeateno a través de delegados. Tal
modo de concebir la justicia se hara carne enrdgeiento de los juristas castellanos,
desde el siglo Xlll, y posteriormente, en los imdia en razén de tratarse de una
doctrina acogida por aus comune que constituia el marco conceptual en que todo

hombre de derecho se hallaba inmef<.”

La creacion de las primeras audiencias, entre el@sViéxico, respondia, por el
contrario, a finalidades politicas. La audiencialdeEspafiola fue la primera. Estuvo
revestida de un gran poder, el de representafigua del monarca hasta el punto de
tener concedida la posibilidad de dictar realesviprones en nombre del monarca
(ordenanza 3¥’* La intencién de la Corona, detentada entoncesFeonando, era
contrarrestar el poder de los gobernadores. El rgader y virrey en aquellos
momentos era Diego Colon y la Corona intentabaasesglo de los titulos heredados
de su padre, el descubridor. Las dos finalidadesgpque se habia fundado la primera
audiencia indiana eran complementarias. La facyltditial permitia a los alcaldes
mayores (los tres magistrados de esta primera ratid)econtrolar a las autoridades
coloniales mediante la revision de las sentendiadhs por el virrey-gobernador y sus
ayudantes asi como también tenia facultad paramaiode cualquier irregularidad
cometida por el gobernador a las autoridades maitapas’®> Fueron los
enfrentamientos entre Diego Colon y los ministresedta audiencia, los que motivaron
la llamada del virrey-gobernador a la Corte, doeskeivo retenido entre 1515 y 1520.
La sentencia dictada el 17 de mayo de 1520 en lrafi@a propdésito de los derechos
de Diego Colon determind la igualdad entre el gaddor y virrey y la audiencia, para
lo cual se aumentd su categoria denominandola (@oRsEal. La audiencia quedaria
finalmente fijada en su forma y en sus funcionesrgal provision del 14 de septiembre

de 1526, que pasaria de gergado e audiencia Audiencia e ChancilleriaSegun las

7% Antonio Dougnac Rodriguez, “Las audiencias indianau trasplante...”, pag. 540.

4" bid, p. 548. En esta exposicion sigo basicamentetredtajo.

472 Charles Henry CunninghanThe Audiencia in the Spanish ColonieBerkeley: University of
California, 1919, pags. 10y 11.
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ordenanzas de la Audiencia y Chancilleria RealatedSDomingo, las razones de crear
la audiencia era ahorrar los “muchos gastos e sgseque los vecinos e moradores e
estantes en las dichas Indias han fecho hastaeaquénir en grado de apelacion por

cualquier cantidad que fuere, e los que fariansse remediase'®

La audiencia de
Santo Domingo seguia el modelo de las audienc@asrnmiales peninsulares en lugar de
las dos Chancillerias (Valladolid y Granada) taptw su composicibn como por las

razones de la misma: el control del gobernador ®@gi6n?"*

La siguiente audiencia en crearse fue la de Méx@t@9 de noviembre de 1527. La
fundacion de este tribunal evidencia que la funcpbiitica se anteponia a la
estrictamente judicial. El Real y Supremo Conse&das Indias considerd que la Unica
forma de frenar los abusos cometidos por Hernaté€era la implantacion del tribunal
en México. No fue la primera de las opciones. Hallliegado a esta conclusién tras
intentos fallidos encomendados a personalidade® e&nuez de residencia Luis Ponce
de Leon. Los contemporaneos comprendieron muy dpiensélo una institucion como
la audiencia podia eficazmente pararle los piesoalquistadof’® Las cuestiones
estrictamente judiciales eran tan secundarias gu#escuido la fijacion legal de una
organizacién especifica para este tribunal. Lawgnas ordenanzas por las que se debia
regir el tribunal fueron dadas en Madrid a 22 dal ale 1528. Se trataba de una
regulacion muy defectuosa, pues era copia de lassatéo Domingo y por las
singularidades de México se remitia para su regulaa las ordenanzas de las dos
Chancillerias castellanas, en calidad de fuentlegufa. De este modo, se hacia constar
en la primera ordenanza de la audiencia mexicdras tuales nuestros presidentes y

473 Antonio Dougnac Rodriguez, “Las audiencias indsan3 pag. 549

47 “Era ademas, una eficaz manera de controlar ldsaeiones gubernativas de Diego Colén
restringiendo su intervencion en materias de jiastiMas que parecerse, pues, a las audiencias y
Chancillerias de Valladolid y Granada, se aseméga eegionales. Su creacion, al igual que la dei@a
esta determinada por coyunturas politicas, caredeschl y de alguaciles propios; tiene en comimlao

de Canarias su composicion de tres jueces, cadecim presidente o regente. Tampoco habia diferenci
entre quienes ejercian la justicia civil y criminaldiferencia de las Audiencias de Valladolid yizda,

en que la competencia civil estaba radicada eaitlises y la criminal en los alcaldefbid, pag. 549.

475 Torquemada expresaba lo siguiente en su blmaarquia Indiana“Y como continuaban las quejas
contra Fernando Cortés y decian sus adversariosahia hecho atosigar a Luis Ponce y a los dens&s qu
con él murieron, y que convenia moderar la potequm tenia en estas partes; determindse el Rey de
fundar Audiencia para esta Nueva Espafia, porquseyaeia, que ningln ministro solo seria poderoso
para proceder contra el poder de Don Fernando €oG&ado en Pilar Arregui Zamoranioa Audiencia

de México segun los visitadores (siglos XVI y XVMgxico: Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1981, pag. 14
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oidores que ahora son y en adelante fueren, marsd@me hayan de conocer y
conozcan de todos los pleitos y causas civilesingiwales, segin y como pueden y
deben conocer los nuestros oidores de la nuestigeicia de Valladolid y Granada, y
los alcaldes de nuestras Cancillerias en lo crimileg cuales en el proceder y
sentenciar de las dichas causas, guarden las @Q@Enajue de yuso seran contenidas
en los casos en ella declarados; y en lo demasmje#os fuere expresado, guarden las
Ordenanzas en las dichas Audiencias, en todo aqagek no fueren diferentes y
contradictorias de lo en estas nuestras Ordenaorasnido.*’® Otra de las pruebas de
improvisacion en la formacion de la primera aud@meexicana fue la eleccion de sus
miembros. El nombramiento como oidores de la awthemmexicana recayé en
Matienzo y Delgadillo. La presidencia se confiuavez, a Nuiio de Guzman. No habia
razones objetivas para que la presidencia recaer conquistador falto de ciencia,
habilidades personales y pedigri. La Unica raz&igoger politica: era un enemigo
declarado de Cortés, y aliado de su principal egemel gobernador de Cuba

Velazquez.

El 30 de julio de 1530 se constituia una segundénaia con el fin de solucionar los
problemas creados por la primera. Aquella finatiad la destitucién de los oidores que
quedaban vivos, el presidente Nufio de Guzman gitlisses Matienzo y Delgadillo. La
segunda audiencia fue constituida por Ramirez @alEal, en categoria de presidente,
y cuatro oidores (Alonso Maldonado, el licenciadarf€isco Ceynos, Juan de Salmeron
y Vasco de Quiroga). La finalidad de esta audierfo@ la implantaciéon de la
jurisdiccién real sobre indios y espafioles con lgetivo Ultimo de liberar a los
indigenas de la explotacion de los encomenderosa R#o, se crearon los
corregimientos y se introdujeron novedades fiscaligmificativas. Asimismo esta
segunda audiencia permitio la transicion sifhorio indigena larepublica de indios
Como bien ha estudiado Margarita Menegus, la Comnetendié conservar en la
primera mitad del siglo XVI el sefiorio indigena, decir, las estructuras politicas

S477

precolombinas mediante la alianza con las élitdgganas.’’ Esta estrategia iba a dar

“"®bid, pag. 15.

47" Margarita Menegus, “La destruccion del sefioridgada y la formacién de la republica de indios en
la Nueva Espafa” en Heraclio Bonilla (ecE), sistema colonial en la América espafioBarcelona:
Critica, 1991, pags. 17-49.
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un giro copernicano a partir de la segunda mitasigle y de forma decidida a partir de
los afios sesenta. Fue entonces cuando se decid@nfente integrar a los indigenas en
la republica de indios y ello se hizo en oposi@da estrategia anterior: potenciando al
comun de naturales en oposicion a la élite. Laliflad financiera de esta
transformacién ha quedado bien demostrada puegesengia incluir en el cuerpo
tributario a la poblacion indigena exenta de eptgos en época precolombina. Esta
transformacion se gestdé mediante la incorporaclomaaco juridico castellano de la
propiedad de la tierra y el desarrollo de recujadslicos en el derecho indiano para
gue el comun de los indios pudiera reclamar laipdaa de la tierra en manos de los

caciques americanos.

Los castellanos supieron aprovechar las estrucastagales para conquistar las tierras
americanas, llegando a alianzas con pueblos samsqtmt los imperios precolombinos.
De esta manera, la consagracion del sefiorio ingligespondia a una inteligente
estrategia para mantener bajo control a los nueasallos. Del mismo modo, el sefiorio
indigena permitia controlar los excesos de Herramé€ y la primera audiencia. Ahora
bien, burdcratas coloniales y conquistadores estapdrentados. La Corona debia
tomar una decisién sobre la conveniencia de mantdmrepartimiento de los indios en
encomiendas. Por una parte, la encomienda prop@atziouna aceptable conexién entre
las estructuras politicas precolombinas y su irm@gon a la Monarquia castellana.
Asi se manifestaron amplios sectores de la sociadadhispana, entre ellos Hernan
Cortés, quien sefialaba que la encomienda era lar fgfma de recompensar a los
conquistadores asi como también era la Unica malegpablar adecuadamente aquellas
tierras, pues los colonizadores tendrian a su siisioon mano de obra indigef&.Estos
intereses se oponian a la planificacion colonialadellada desde la Peninsula. La
pervivencia de la encomienda ponia en peligro glehn espafiol. La experiencia
antillana habia demostrado que este sistema deotagin indigena conducia
irremediablemente a la hecatombe demogréafica. Bxaoogue sin indios no habia
Imperio. Asimismo, los encomenderos podian comgertien auténticos sefores
feudales del Nuevo Mundo. Por estos motivos, lammnenda fue prohibida de forma
reiterada en los afios 1523, 1531 y 1542. La indenckéra acabar con las

"8 |bid, pag. 23
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extralimitaciones y el excesivo poder dado a lokwripadores por bien que en el
discurso oficial se justificaba por la igualdad renios vasallos americanos y
castellanos. En la instruccion dirigida a Cortéskafnio 1523, el Emperador Carlos V
prohibia la encomienda porque “Dios nuestro sefidraclos dichos indios libres e no
sujetos, no podemos (por lo tanto), mandarlos eeadar ni hacer repartimiento dellos
a los cristianos*’® Estos argumentos, sin embargo, como veremos, ao &m
evidentes porque estaban condicionados a la rédeabieconémica que la Corona
esperaba obtener de sus dominios americanos. laldagl juridica de indios vy
castellanos en calidad de subditos y vasallos dg#hmrey fue matizada legalmente por
la rentabilidad econdmica que la Monarquia pretenolitener de sus dominios
castellanos. Sin embargo, esta pretendida iguafdadamentada en la incorporacion
juridica del Nuevo Mundo a la Corona castellana& @sgrimida para legitimar la
tributacién de los indigenas al monarca castelldRorque es cosa justa e razonable
gue los dichos indios naturales de la tierra Nogagie den tributo en reconocimiento
del sefiorio y servicio que como nuestros subditog@sallos Nos deben, y somos
informados que ellos entre si tenian costumbreatde dus tecles e sefores principales

cierto tributo ordinario™&

La actuacién de la segunda audiencia mexicanatanceafrontacion es significativa

del papel que desempefiara como intermediaria grintereses enfrentados en el
Nuevo Mundo. El presidente Ramirez de Fuenlealusnnganifestaciones, que fueron
tomadas muy en cuenta por la Corona, intentdé dandds intereses regios, los de los
colonizadores y los de los colonizados. El pres&lée la segunda audiencia encontrd
la manera de asegurar la pervivencia del sefodigena, garantizando a la Corona el
control politico y a los colonizadores la rentatsi economica mediante la

encomienda’®!

4" |pid, pag. 23.

80| dem

81 Como sefiala Margarita Menegus, “Ramirez de Lespqria que los indios fueran vasallos del rey,
cediendo éste a los conquistadores, a través denar@ed, el derecho de usufructuar los tributokse
indios, y conservando en cabeza de la Corona Umeicgmlas poblaciones méas importantes.” Para
justificar este argumento recuerda las siguientdabpas del presidente de la audiencia: “dando V. M
solamente los tributos, no se hace agravio al se@erlos indios tienen en aquel pueblo, al cudakfér
pertenece el sefiorio por tiempo inmemorial, y Io paseido (sus mayores) por derecha sucesioén 6 por
aquella via de suceder que tenian de costumbnesiyhay muchos tenidos por verdaderos sucesores y
sefiores, porque estos tales sefiores y pueblosndale contribuian a Moctezuma y a los de Méxidosy
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2.4. Las atribuciones de las audiencias.

Las audiencias indianas, como se ha descrito kast@mento, fueron un instrumento
politico de gran valor en manos de la Corona parigal el poder de los colonizadores
y después de los colonos. Esta forma de contraedob habitantes del Nuevo Mundo
se mantuvo a lo largo del periodo colonial gracidas mdultiples atribuciones que en
materia judicial, gubernativa y financiera tuviertos magistrados. Ya nos hemos
referidos a algunas de ellas que permitieron, segpuso Solérzano Pereira, que las
audiencias indianas en comparacion con las ingiites metropolitanas alcanzaran casi
el grado de Consejo. En las siguientes paginasesfres una vision general sobre
algunas de estas funciones asignadas a las awdigntambién a algunas otras tareas
encomendadas a los magistrados. No es nuestraiongoresentar una lista completa
de todas estas atribuciones sino tan solo sefiglanas de las que consideramos mas
relevantes en el afianzamiento de las audienciiarias, como la instituciéon politica
mas importante de los virreinatos indianos. Una@pcion que no es en absoluto

novedosa pues ha sido ya sefialada por otros hboes.

Los tribunales americanos no tenian la misma ozgaitin que los de la peninsula. Esta
dependia de la importancia que tuvieran. Tan s8adbs audiencias virreinales, la de
Lima y la de México, tenian dos salas diferenciguaa los asuntos civiles y criminales
cada una de ellas. En la sala civil actuaban lbe®oidores mas un fiscal de lo civil
mientras que en la sala criminal encontramos cudtaldes del crimen y un fiscal. La
misma distribucion con los mismos jueces teniautdiemcia de Lima. A continuacion,
las audiencias que tenian cinco oidores, un fisedbresidente eran las de Guatemala y
La Plata (Charcas). La mayoria de las restantegratids tenian un presidente, cuatro
oidores y un fiscal. Tal era el caso de las audisnde Santo Domingo, Panama, Santa
Fe (Nueva Granada), San Francisco de Quito, Mgn8antiago de Chile. Tan sélo la
audiencia de Buenos Aires contaba con tres oidarepresidente y un fiscal.

servian con tributos personales; y lo que a Moctezse daba y & los mexicanos como a sefiores
pertenece a V.M. como universal sefidoid, pag. 24
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La organizacion de las audiencias respondia a portancia. Para el caso de Nueva
Espafia, la principal era la virreinal de México. & dependian las de Guadalajara,
Santiago de Guatemala y Manila. Las audiencias rdutamlas estaban supeditadas
politicamente al virrey de Nueva Espafa. La deperidevenia fijada por una serie de
disposiciones segun las cuales la audiencia mexitamia potestad sobre ellas. El
virrey de Nueva Espafa, presidente de la audienmaicana, les indicaba las

actuaciones gubernamentales a desarrollar pordoeca necesario mantener entre los
tribunales menores y el virrey una correspondereialar*®? Los virreyes actuaban

sobre estas audiencias subdordinadas en todazcslisdles: el gobierno, la guerra y las

483
S

finanzas:"” El poder de las audiencias quedaba reducido dassoonsiderados de poca

importancid®, asi como a determinados asuntos como el reqeerionide que los

hombres casados volvieran a vivir con sus mujeies,bienes de difuntos y las

residencias. Como las residencias eran muy impedarespecialmente las de los
magistrados de las audiencias inferiores, puesuargunto fundamental para la
promocién a los tribunales mas importantes, debfasiar una relacion a los virreyes
sobre las decisiones que se habian torfi&dé.modo de ejemplo, revelador de estas
dependencias, los magistrados de la audiencia dddBjara en Nueva Galicia debia

obedecer las 6rdenes del virrey de Nueva Espafiggotbernador de Yucatan y del

482 “borque Nuestros Virreyes tengan entera noticidadematerias de gobierno, que se ofrecen en su

distrito. Mandamos & los Presidentes y OidoresadeAudiencias, que estuvieren subordinadas por
qualquier titulo a los Virreyes, que tengan grapd®ntinuo cuidado de advertirles, y avisarlesatias

las cosas, que se ofrecieren, y les parecierecqpgene proveer, y que nos dén los mismos avisos e
todas ocasiones: y los Virreyes tengan mucha cumrtaas advertencias que les hizieren, y especial
cuidado en responder y avisarles de lo que proeeyssbre los puntos de que se le diere aviso an@ua
fuere posible, y sin inconveniente, y de lo quevpyeren & sus despachos, tambien nos dén aviso, par
gue se conformen las resoluciones, y tengamostleiam@ue conviene.Recopilacion de las Leyes de
Indias Libro Il, Tit. XV, Ley IL

83 «| as Reales Audiencias subordinadas & los Virreleesima y Mexico, guarden, y hagan guardar y
cumplir las Cedulas, 6 despachos, que como Virrggesus distritos les enviaren en materias de
govierno, guerra y administracién de nuestra Realemda, sin remision algundbid, Libro II, Tit. XV,

Ley L

484 “Nuestros Presidentes y Audiencias subordinaddsséaVirreyes de Lima y Mexico guarden las
ordenes, que los Virreyes les enviaren, en lo qgga &l Patronazgo y govierno general, y lo demas
expressado en las leyes deste libro; pero en Essapue no fueren de mucha importancia govierren lo
Presidentes, los quales hagan y ejecuten todo doegtd ordenado para la buena governacion de sus
distritos.” Ibid, Libro Il, Tit. XV, Ley LI

85 «Mandamos a los Virreyes de Lima y Mexico, qudancasos, que son de residencias, y de enviar los
casados & hazer vida con sus mugeres, y sobrtshie difuntos, y otras cosas de esta calidagnd
conocer y determinara las Audiencias, que confarmeestras ordenes les estan subordinadas, y con
pretexto, 6 color de gobierno superior, no les dapisu conocimiento, y & nuestras Reales Audigncias
que envien relacién a los Virreyes de lo que ddtearan en las residencias, para que sepan como han
usado los Jueces sus oficiokid, Libro Il, Tit. XV, Ley LIII
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gobernador de Nueva Vizcaya. Por bien que porcestdumplimiento de jerarquia

prevalecian las directrices del virréSf

2.4.1. Las facultades judiciales.

Las audiencias eran ante todo tribunales en lossquadministraba justicia. Las dos
audiencias de México y de Lima, es decir, las dosimales eran ante todo tribunales
de segunda instanct? De hecho, todas las audiencias eran juzgados glende
instancia por cuanto conocian de las apelacioresufadas por las justicias inferiores,
caso de los alcaldes ordinarios, los alcaldes neayoros corregidore$® En algunos
casos se permitia que los ayuntamientos entendiesemstas apelacion&&Por
consiguiente, los magistrados eran los responsdbl&sadministracion de justicia en la
jurisdiccion que comprendia la audiencia donde ajeddan. Los juicios de los
americanos autéctonos eran casos de corte. Taing estaba regulado desde la Edad
Media, los casos de corte eran aquellos que psingularidad debian ser extraidos del
entendimiento de los jueces para llevarlos direetden al rey. En conclusion, los
aborigenes americanos podian llevar los casos talimeate ante las audiencias
indianas. Sin embargo, no fue siempre asi porquestblecieron toda una serie de

instituciones que tenian como finalidad poder adstrar justicia a los indigenas lo mas

486« o5 Presidentes y Oidores de la Audiencia Reaé, igside en la ciudad de Guadalaxara de la Nueva
Galicia, obedezcan en todo al Virrey, que es, defude la Nueva Espafia, y tengan con él la buena
correspondencia que se deve & quien representaani®eEsl persona, cumpliendo, y haziendo cumplir
todo lo que de nuestra parte ordenare en el digtatla dicha Audiencia, en lo que tocare a gowiern
guerra y hazienda, conforme a las ordenes, que ssito esten dadas, y les dén el favor y ayuddegue
pidiere, y huviere menester para ejecutarlas, yetéz demas, que le estd encargado, y si fuere
necessario, que asi es nuestra voluntad, y queidmaenhagan y cumplan los gobernadores de las
Provincias de Yucatan, y Nueva Vizcaya. Otrosi naamok & los Oficiales Reales de la Nueva Galicia,
que cumplan precisamente las librancas, que laeyés dieren sobre nuestras Reales Caxas, queaestan
su cargo, Y las ordenes, que les dieren en castisufsres de guerra, y en estos, y los demas,sque
ofrecieren, los obedezcan y respeten, que asiesdrawoluntad.tbid, Libro II, Tit. XV, Ley LII.

487 «| os Oidores de Lima y México no se entrometaroéocer de causas civiles, ni criminales entre
Espafioles, Indios, ni otras personas en primetarnaoi®, si no fueren en los casos, que confornas a |
leyes destos nuestros Reynos de Castilla, lo puedaman hazer.Ibid, Libro Il, Tit. XV, Ley LXVII.

488« os Presidentes y Oidores no impidan la jurisifioc las Justicias Ordinarias de sus distritdgsy
dexen conocer de las causas y cosas, que confoandeyes de estos nuestros Reynos de Castilas y
Ordenancas tocan & los Juezes Ordinarios en prim&emcia, ni sobre ello se dé causa a los vezieos
venirse a quexar ante No#bid, Libro I, Tit. XV, Ley LXX.

89 Los ayuntamientos podian conocer en apelaciéndasas que no excedieran los 60.000 maravedis
que aumentaban a 90.000 en el caso de la ciudathermpcion de La Habanénid, Libro V, Tit. XII,

Ley XVII. Para las apelaciones contra los Fielex@afores los cabildos podian actuar como tribueal d
apelacion cuando la condena no excediera de 3@dsidbid, Libro V, Tit. XlI, Ley XIX.

216



pronto posible, sin causarles demasiadas molest@sdmicas y de cualquier tigotal
efecto, se habian creado los juzgados de indios cdrregidores. Era cuando se sentian

agraviados cuando acudian a los oidores de laghalbs americanos.

El analisis del derecho indiano confirma que ladiencias americanas fueron las
principales encargadas de defender los derechtsdedigenas. La proteccion de los
aborigenes se plante6 legalmente por la obligad&dla Corona contraida a raiz de los
justos titulos de soberania ya comentados y, edpesite, por la bula pap&fy en la
practica gubernamental porque la mano de obraendigebia protegerse. Se entendio,
con buen criterio, que sin indios no habia ImpeEb.gran peso cuantitativo de la
proteccion de los americanos autoctonos que ermcnof en laRecopilacion de las
Leyes de Indiasno puede entenderse sin la crisis demografica dqueidésa la
conquistd’* Esta preocupacién se hizo sentir en el derechimrindy en diversos
documentos administrativos, como eran las instamas entregadas a los virreyes antes

de ejercer su cargo, en los juramentos de logs$ig nombramiento, etc.

Ahora bien, el Imperio espafiol debia conciliar goscipios formativos que se
presentabaa priori dificiles de conciliar pero que buscaban el misrtivo. Si por
una parte, debia velar por el buen tratamientoogeiridigenas, por el otro, debia
rentabilizar economicamente la posesion de los miosiamericanos. La defensa de los
americanos autoctonos era una obligacion contrpéalos justos titulos y por su

definicion como subditos de la Corona. La dota@dos americanos de estos derechos

49 E| derecho indiano apelaba en este sentido al imiepto del testamento de Isabel la Catélica que
reproducia del siguiente modo: “Quando nos fuemntedidas por la Santa Apostolica las Islas, yraier
Firme del Mar Oceano, descubiertas, y por desgubuiestra principal intencion fue al tiempo que lo
suplicamos al Papa Alexandro Sexto de buena menmui@ nos hizo la dicha concesion, de procurar
inducir, y traer los Pueblos dellas, y los conveérthuestra Santa Fé Catolica, y enviar a las ditdias, y
Tierrafirme, Prelados, Religiosos, Clerigos, y stparsonas doctas, y temerosas de Dios, paraiidesu
vecinos, y moradores de ellas a la Fe Catdlicasydbctrinar y ensefiar buenas costumbres, y poner e
ello la diligencia devida, segun mas largamentddaias de la dicha concesion se contiene. Suplico
Rey mi sefior muy afectuosamente, y encargo, y mands Princesa mi hija, y al Principe su marido,
gue asi lo hagan, y cumplan, y que este sea saigainfin, y en ello pongan mucha diligencia, y no
consientan, ni den lugar a que los Indios vecipgapradores de las dichas Islas, y Tierrafirme adas,

y por ganar, recivan agravio alguno en sus persgnbignes: mas manden, que sean bien, y justamente
tratados, y si algun agravio han recevido, lo rderedy provean de manera, que no se exceda cosa
alguna lo que por las letras Apostolicas de laalimbncession no es inyungido, y mandadloid, Libro

VI, Tit. X, Ley I.

491 Woodrow Borah y Sherburne Cookhe Population of Central Mexico in the SixteentntDry,
Berkeley: University of California Press, 1948.
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con repercusiones juridicas vy religiosas jugabavarfde la Monarquia pues ampliaba
su base de habitantes y también la mano de obra cpre obtener los recursos mineros
que daban sentido a su presencia en el Nuevo Mirwtas veces se materializd esta
contradiccion tan bien como primero en la promulyacle las Leyes Nuevas (20 de
noviembre de 1542) y en su posterior reprobaciépegar de este desagradable revés,
habia un punto de conciliacién en absoluto senabplotar la mano de obra indigena
hasta limites tolerables, que no pusieran en peligr empresa imperial. Los

responsables de conseguir tal objetivo fueron lagistrados de las audiencias indianas.

Esta labor confiada en las audiencias queda meadiante clara con la lectura del
derecho indiano. Los indigenas habian sido ideatifb)s como unos seres que tendian a
la ociosidad y, por esta razén, debian ser celas@noentrolados para que se pusieran a
trabajar. Por esta razén, las instituciones colesjacon las audiencias a la cabeza,
debian velar porque esta obligacion se cumpliesamni&mo, en reconocimiento de las
dificultades, se encomiaba a los magistrados dédrilmsnales indianos a plantear las
reformas que consideraran oportunas para consespeiffin**? Para ello, contaban con
la identificacion de los responsables de la opreslé los aborigenes americanos,
quienes, segun las leyes indianas eran los “Espafi@orregidores, Religiosos, vy
Clérigos” que dispensaban “grandes dafios, agravimsresiones*>® Puesto que los
jueces indianos estaban obligados a defenderlosampodonvertirse también en
responsables porque cuando se cometian los abusgsamericanos autoctonos era
porque los magistrados “6 no lo saben (siendo atiig a lo saber, y remediar) 6 lo
toleran, y consienten por sus particulares intes#$s*

Las razones por las que pesaba sobre la audiaaiesponsabilidad es la confianza

que despertaba la gestidon de los magistrados orvatdas funciones que, como

49240s Virreyes, y Presidentes Governadores [...]Jdeméas Ministros, y Justicias averiguen, y castiguen

los excesos, y agravios, que los Indios padeciam@m,tal moderacion, y prudencia, que no dexen de
servir, y ocuparse en todo lo necessario, y que onviene a ellos mismos, y & su propia cons&mmac
ajustando en el modo de su servicio, y trabajo,muieaya excesso, ni violencia, ni dexen de seaqag)
guardando las leyes, que sobre esto disponen, édeqgan tan particular cuidado, que despues del
govierno espiritual sea esto lo que primero, y @palmente procuren: y si les pareciere, que es
necessario nuevo, y mayor remedio, lo traten cerAsudiencias, y otras personas zelosas del seméio
Dios nuestro Sefior, y nuestro, y con su parecel,de las Audiencias nos avisen, para que proveamo
los que mas convengeRecopilacion de las Leyes de Indiagro VI, Tit. X, Ley Il.

493 pid, Libro VI, Tit. X, Ley II.

4% 1dem
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veremos en este capitulo, sobrepasaban las memnpadiciales pues ejercian
determinadas gestiones vinculadas con la rama diean asi como participaban
directamente en la toma de decisiones politicas.didores de las audiencias eran los
que tenian una mejor informacion sobre el estadatedtgtorio que comprendia su
jurisdiccion, no en balde visitaban de forma pedadas provincias para tener un
conocimiento directo de las condiciones en lasuvipian los indios, con el fin de poder
acabar con los abusos que padecian de manos dedcéddes del crimen o de los
propietarios de minas u obrajes. En estas ‘visitasjos’ los oidores podian dictaminar
sentencia para acabar con los abusos y en caseedsecppelara a esta decision debia
hacerse al tribunal donde pertenecia el fdez.

La mayoria de las leyes indianas incidian en la&sidad de que los indigenas fueran
tratados de forma diferenciada respecto a los deidditos de la Monarquia para
garantizar su proteccion. Tal como vimos, la defimi del indio comdn (que no los
nobles) comaniserablelo convertia en un ser objeto de proteccion patgroes se le
consideraba incapaz de su propia defensa. Recfmé, consiguiente, un trato
claramente diferenciado. Los americanos autéctagmmaron de unos privilegios
procesales que sintetizaremos a continuacion. Emeptugar, se cre6 una figura para
gue los representara ante los jueces puesto das peesumia el desconocimiento de la
ley. Se trataba dgdrotector de naturaleskl primero de ellos fue Bartolomé de las
Casas. La evolucién de esta figura fue azarosarepoi se encargd a los obispos (1529-
1554), después a los fiscales de las audienciadnalmente, se cre6 una figura
especifica para defender a los indigenas. Estaggooes eran personas legas que
requerian, en consecuencia, de un asesor letradode#ender los intereses de los
indigenas frente a un tribunal. A partir de 1642®ecedieron estos oficios a personas

letradas con lo que pasaron a conocerse comodispabtectores’

La existencia de
una institucién especificamente disefiada para defea los indigenas reforzaba las

garantias con las que contaban los americanostantdc En ningun caso se modificd

9% “En las apelaciones de autos interlocutorios, lqaeDidores Visitadores de la Provincia proveyeren,
se guarde la I. 20 tit. 31 lib.2 y en las que $erpusieren de sentencias definitivas se otorgasaque
fueren conforme & derecho para las Audiencias ddelbuviere salido, aunque se haya de revocardo qu
el Oidor proveyere en favor de los Indios, y losdttentes, y Oidores estaran muy advertidos déogue
Indios no recivan agravio, y de enviarnos siemptacion al Consejo de lo que en esta razon huvieren
proveido.”lbid, Libro V, Tit. XII, Ley IX.

49 Antonio DougnacManual.., pags. 317 y 318.
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ni el papel desempenado por el fiscal de la audiesic defensa de los indios ni las
garantias procesales de las que disfrutaban lasgebhes americanos. Todo ello tenia
como finalidad que los indigenas pudieran llegapresentar sus litigios ante las
autoridades judiciales y que fueran resueltos Is rApido posible para zanjar cualquier

tipo de opresion.

Ademas la desigualdad judicial se percibe en @sositos: los castigos infringidos a los
indios eran menores que si el mismo delito lo céanetsparioles o negfds los indios
podian desdecirse de sus confesiones sin comejeri@ea exencion de la jurisdiccion
de la Santa Inquisicion; que “no se presume dolengafio” en sus actuaciones o
acusaciones, lo que significaba que debia prodarsmntrario; que no tenian que
depositar fianzas, ef® Estas garantias procesales presentan algunasagserque
muy modestas. Por ejemplo, los casos en los qoigietio de disputa no superara los 20
pesos se realizaban en proceso verbal y no eraspdto?®® Era posible la apelacion a
los juicios ventilados de forma oral aunque se alelstuchar previamente a los jueces
provinciales, esto es, a los alcaldes mayores cegidiores. De esta manera, se
pretendia evitar que los litigantes acudiesen auldiencia para que se revocaran las

primeras sentencias arguyendo argumentos faf$os.

Ademas de estas garantias judiciales relacionamtaglctrabajo directamente judicial,
los oidores estaban obligados a ejercer una seritargéas para alcanzar la justicia.
Debido a la vasta extension que comprendia lassiele la jurisdiccion de la audiencia
era dificil que se pudiera apelar a las audiengiague los magistrados pudieran

497 “ordenamos y mandamos que seas castigados conr miggo los espafioles que injuriaren u

ofendieren o maltrataren a indios que si los mismeltos se cometiesen contra espafioles y los
declaramos por delitos publicoRecopilacién de las Leyes de Indiagro VI, Tit. X, Ley XXI. Citado
enlbid, pag. 323.

98 Se pueden seguir todos estos privilegios y makidnpags. 320-326

499 “Mandamos, que sobre cantidad, que baxe de vpeges, no se hagan procesos, ni los Escrivanos
recivan escritos, ni peticiones de los Avogadogorlo que se hiziere hasta en esta cantidad e d&
Escrivano por sus derechos de cada parte mas de pexb, pena de bolver lo que mas llevare, con el
guatro tanto para nuestra CamaRecopilacion de las Leyes de Indiagro V, Tit. X, Ley I.

%0 “porque determinando los Alcaldes Ordinarios @eGiaudades donde hay Audiencias Reales, muchos
pleytos de palabra, assi en lo tocante al sendei¢Yanaconas, como en otros de Indios, confornee & |
gue esté ordenado, acaece algunas vezes, quédamqer se siente agraviada da peticion en la Aaidie
guexandose del Alcalde, que lo sentenci6, y dimemdichas cosas falsas, y en la Audiencia sin mas
informacion, que la relacién de las partes, revacdan por nulas las sentencias. Mandamos, quedquan
lo susodicho acaeciere, la Audiencia haga pareters al Alcalde, que huviere determinado la causa
para que dé razén de la que le movié, y no promedle de otra forma.lbid, Libro Il, Tit. XV, Ley CV
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escuchar las quejas por la actuaciéon de un jugziahera instancia. Por este motivo, se
aproximo a los oidores al territorio de su juristhn. Estaban obligados a realizar unas
visitas periddicas, las denominadas ‘visitas dédaa’. La obligacion comprendia a
todos los oidores, que habian de ser visitadoreg|ise se les eximiera por cualquier
excusa. Para garantizar que asi se cumplia, ddezsfaun protocolo de orden a seguir:
el primero en salir seria el mas antiguo, y soligaalir uno a la vez para no retrasar el
trabajo del tribunal ya que el resto se quedatzajmado>’* La designacién corria a
cuenta del presidente de la audiencia, que erselda tribunal mexicano era el virrey,
lo que ocasionara algun que otro incidente comemes a proposito del oidor José
Joaquin Uribe y el virrey duque de Alburquerdlfe.La periodicidad de esta
investigacion era de cada tres afos, por bien glee consideraba oportuno el Real
Acuerdo (reunién del virrey con los oidores), pagfalizarse en periodos méas cortSs.
El trabajo del oidor consistia en inspeccionar tetiterritorio de la jurisdiccion. Por
esta razén, no estaba limitada temporalmente gircel magistrado debia tomarse todo
el que necesitar?’ La finalidad de estas inspecciones oculares eegfirs la
legislacion, para que el monarca estuviera infoona@ como “son regidos y

gobernados nuestros vasallos, y puedan mas fa¢énapanzar justicia, y tengan

01 “Mandamos, que el Oidor salga a la visita por snd, comencando por el mas antiguo, y el

Presidente obligue al que le tocare a que vayalaitugar a replica, ni escusa, no estando legitiente
impedido, y si lo estuviere, salga el siguientastigiiedad, y no se ocupe en esto mas de unorma,fo
que queden por lo menos dos en la Audiencia padasgacho y expediente de los pleytos y negocios.”
Ibid, Libro Il, Tit. XXXI, Ley Il

*02«E5 nuestra voluntad, que el Presidente solo nerab®idor, que ha de salir de la visita, y se leeéia
distrito por donde la ha de comengar y hazer, ylgselemas Oidores no tenga voto en lo susodicho.”
Ibid, Libro Il, Tit. XXXI, Ley Il

%93 | a periodicidad de estas visitas se debatia par parte entre los costes que ocasionaba a los
encomenderos y los americanos autdctonos puestergoeellos los que sufragaban la visita de lagier

y, por la otra, la necesidad de realizarla parapeditar los abusos cometidos contra los indigefsis

lo expresaba la ley: “Y mandamos a nuestra Realgkeficias, que den al Oidor Visitador la provision
general ordinaria de visitas, y por escusar I@nadiables dafios, y excesivos gastos, que se ieauaar
los Encomenderos y naturales de los Pueblos,as ggitas se hiziesen continuamente. Ordenames, qu
por ahora no se puedan hazer, no hagan, si no fieetees afios en tres afios, y que para hazerlas
entonces, o antes, si se ofrecieren cosas taledagjuequieran, se confiera sobre ello por todcaerdo

de Presidente y Oidores, guardando y ejecutandadcse resolviere por dos partes, de tres, queevota

y concurriendo con las dos el voto del Presidgnte de otra forma.lbid, Libro I, Tit. XXXI, Ley I.

%4 “Mandamos, que el Oidor Visitador comience y hkguisita en la Provincia, o las Provincias, que le
fueren sefialadas, sin embargo de que se le dévssipn general ordinaria de visita, y que no sedau
ocupar, ni ocupe en otra parte en negocios deagltas de hazerla en la parte sefialada, y queétedpu
fenecida alli, pase donde haya mas necesidad waelta venga visitando lo demas de el distritdade
Audiencia enteramente, tomando el tiempo necesalridresidente y Oidores nos avisen como se haze y
execute esto, para que tengamos noticia, que impdsid, Libro II, Tit. XXXI, Ley V
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remedio y enmienda los dafios y agravios, que exeibi’°% Para ello, entre otras
cuestiones, debian comprobar “como los Corregidexescen sus oficios”. Por lo tanto,
se confiaba en que los oidores dieran buena culehtastado en que se encontraba el
territorio de su jurisdiccioR’® Ademas de esta finalidad, en las visitas los eislor
informaban sobre otras cuestiones no directametaeionadas con la administracion
de justicia pero de obligada inspeccién para gam@ntjue no eran sometidos a abusos.
En primer lugar, destacan las averiguaciones deralaka econdmica. Los oidores
debian evaluar si en funcién de la demografia gdiédad de la tierra se estaban
desarrollando las actividades econémicas adeciadd&®e especial importancia era
calibrar si de acuerdo con estas premisas, essdipalada una tasa de tributos para los
indigenas y comprobar si estaban pagando méas dpidoles correspondi® En
segundo lugar, se debia constatar la evangelizatédios indigena®® La posible
esclavitud de algunos de ellos, especificamentgiestrabajaban en las minss la
calidad de los productos que se vendian, con expnesicion de los medicamentos y

bebidas alcohdlicad? etc.

Las visitas a la tierra son caracteristicas de ca@manstrumento juridico podia ser

utilizado para permitir el control de multitud decétas en el gobierno de los virreinatos

% bid, Libro Il, Tit. XXXI, Ley |. De esta manera, el marca tendria conocimiento directo de “como
son regidos y gobernados nuestros vasallos, y pueda facilmente alcanzar justicia, y tengan remedi
y enmienda los dafios y agravios, que recibiedeen

% José de la Puente Brunke lo ha expresado deksigumodo: “La obligacion de visitar la tierra por
parte de los oidores fue motivada, en el fondo, lgordesconfianza que las autoridades, tanto
metropolitanas como virreinales, tenian frentesaifdormes, relaciones o memoriales que contaban la
situacion que se vivia en los diversos lugares mérfca. Se queria que los propios altos funciosad®

la administracion llegaran a un verdadero ‘conoento de la tierra™. José de la Puente Brunke, “La
Audiencia de Lima y la ‘proteccion de los naturalsgglo XVII)"en José Luis Soberanes Fernandez y
Rosa Maria Martinez (coordhlomenaje a Alberto de la Heréxico, Universidad Nacional Autonoma
de México, 2008, pag. 668
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