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RESUMEN

La presente tesis titulada “Las reformas a la Carta de las Naciones Unidas y las
modificaciones que se han llevado a cabo desde su propia practica”, tiene por
objetivo analizar los procedimientos juridicos utilizados por las Naciones Unidas
y sus Estados miembros para reformar o modificar la Carta de las Naciones
Unidas con el objetivo de contribuir a que la Organizacién sea mas eficiente y
eficaz. Consideramos que el tema reviste una gran importancia ya que no existe
ningun estudio monografico que valore la problematica llevando a cabo un
estudio minucioso de la doctrina, la jurisprudencia y la praxis de la

Organizacion.

La tesis se estructurd en cuatro capitulos, a través de los cuales evaluamos la
implementacion de los procedimientos de reforma y de revision previstos en la
Carta y hemos demostrado que a partir del andlisis de la practica seguida por
los principales érganos de la ONU, esencialmente de los actos normativos
emitidos, se ha utilizado la costumbre como procedimiento juridico alternativo
para modificarla, a pesar de los procedimientos previstos en el Capitulo XVIII
de la Carta para tal fin. Iniciamos el estudio por los origenes y caracteristicas de
las Organizaciones Internacionales en general y de las Naciones Unidas en
particular, de su tratado constitutivo, asi como de los diferentes intentos para
reformar la Carta. Seguidamente, analizamos las modificaciones institucionales
que han tenido lugar en los principales 6rganos de las Naciones Unidas vy las
modificaciones materiales que han afectado al principal proposito de la
Organizacién: el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y
mostramos ejemplos fehacientes de disposiciones de la Carta que se han
modificado a través de una practica constante y uniforme, con la finalidad
primordial de aportar a la Organizacién los mecanismos necesarios para cumplir

con sus objetivos y propositos perseguidos.

En el proceso de elaboracion de este trabajo de investigacién se utilizo el
analisis histdrico-juridico, el método inductivo y el deductivo, la estadistica

descriptiva, asi como las técnicas de investigacion documental. La bibliografia

I



consultada contiene principalmente la doctrina cientifica relativa a la tematica,
la jurisprudencia de la CIJ. y la indispensable documentacion onusiana, por lo
que se aportan referencias bibliograficas amplias y suficientes para el desarrollo

de futuros estudios.
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ABSTRACT

The present doctoral thesis is entitled "The Reforms to the United Nations Chart
and the modifications that have been carried out from its own practice" has as
an objective to analize the legal procedures used by the United Nations and its
member states to reform or modify the United Nations chart with the purpose
of contributing to the fact that the United Nations be more efficient and
effective. We consider the theme has a great importance because there is no
monographic study that give value to the predicament by carrying through a
thorough study of the doctrine, the jurisprudence and the praxis of the

organization.

This thesis is structured in four chapters through which we evaluate the
implementation of the procedures for the reform and the revision projected in
the Chart. We have demonstrated that from the analisis of the practice followed
by the main organisms of the United Nations, essentially the passed regulatory
framework that has used common law as alternative judicial procedure to
modify it, despite the procedures in accordance with Chapter XVIII for that
purpose. We began the study by the origin and characteristics of the
international organizations in general and the United Nations in particular, its

constitutive treaty, as in the different attempts to reform the Chart.

Next, we analise the modifications that have taken place in the main bodies of
the United Nations and the material modifications that have affected the
principal purpose of the organization: peace keeping and international security
and we show irrefutable examples of the rulings of the chart that have been
modified through a constant and even practice, with the essential objective of
providing the oraganization with the necessary mechanisms to accomplish the

desired purposes.

In the elaboration process of this research work, the historical-legal analisis, the
inductive and deductive methods, the descriptive statistics, and the
documentary research techniques were used. The bibliography consulted
contains mainly the scientific doctrine related to the subject, the jurisprudence
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of the International Court of Justice and the indispensable United Nations
documentation, for that reason, wide enough bibliographical references are

provided to the development of future studies.

v



RESUM

La present tesis la qual s'anomena “Las reformas a la Carta de las Naciones
Unidas y las modificaciones que se han llevado a cabo desde su propia practica”,
té per objectiu analitzar els procedimenst juridics utilizats per les Nacions Unides
i els seus Estats membres per a reformar o modificar la Carta de les Nacions
Unides amb l'objectiu de contribuir a que I'Organitzacid sigui més eficient i eficac.
Considerem que el tema disposa d'una gran importancia ja que no existeix un
estudi monografic anterior que valori la problematica per mitja d'un estudi

exhaustiu de la doctrina, la jurisprudencia i la praxis de I'Organitzacio.

La tesis s'estructura en quatre capitols, a través dels quals avaluem la
implementacié dels procediments de reforma i revisid que preveu la Carta i hem
demostrat que a partir de I'analisi de la practica seguida pels principals organs
de 'ONU, essencialment dels actes normatius emesos, s'ha utilitzat el costum
com el procediment juridic alternatiu per a modificar-la, malgrat els procediments
previstos en el Capitol VIII de la Carta per aquesta finalitat. Iniciem I'estudi pels
origens i caracteristiques de les Organitzacions Internacionals en general i de les
Nacions Unides en particular, del seu tractat constitutiu, aixi com dels diferents
intents per reformar la Carta. Seguidament, analitzem les modificacions
institucionals que han tingut lloc en els principals organs de les Nacions Unides i
les modificacions materials que han afectat al principal proposit de I'Organitzacio:
el manteniment de la pau i seguretat internacionals i mostrem exemples fefaents
de disposicions de la Carta que s'han modificat a través d'una practica constant i
uniforme, amb la finalitat primordial d'aportar a I'Organitzacié els mecanismes

necessaris per complir amb els seus objectius i proposits perseguits.

Durant el procés d'elaboracié d'aquest treball de recerca es va utilitzar I'analisi
historic-juridic, el métode inductiu i deductiu, I'estadistica descriptiva, aixi com
les tecniques de recerca documental. La bibliografia consultada principalment
conté la doctrina cientifica existent, la jurisprudéncia de la CIJ. i la documentacié
onusiana, pel qual s'aporten referéncies bibliografiques amplies i suficients per al

desenvolupament de futurs estudis.



VI



INTRODUCCION






Yordanka Javib Romero Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto principalmente el estudio y
analisis de los procedimientos juridicos utilizados por las Naciones Unidas
(ONU)! vy sus Estados miembros para reformar o modificar la Carta con el
objetivo de favorecer la adaptacién de la Organizacién a los intereses y a las
necesidades de los tiempos presentes. Investigacion que consideramos de gran
interés y ampliamente debatida por cuenta de la doctrina, de los diversos foros
internacionales y por los Estados miembros de las Naciones Unidas durante

anos.

Sin duda alguna, es imposible desligar la historia de la humanidad a lo largo de
las ultimas décadas del pasado y del presente siglo, de las Naciones Unidas
como Organizacion Internacional. EI cambio y las transformaciones que han
tenido lugar en la Sociedad Internacional han dejado huellas en las acciones
desarrolladas por la ONU y viceversa. En este sentido, creemos que para lograr
comprender este complejo sistema e interpretar su tratado constitutivo se hace
necesario descifrar el contexto histdrico en el que aparecié y en el que se ha

desarrollado como sujeto internacional.

De forma muy esquematica y sirviéndonos de las ideas del Profesor Reuter
cuando procede a examinar las estructuras de la Sociedad Internacional,
Sociedad que esta en constante evolucion, resulta que la aparicion del Estado
como sujeto internacional puede ubicarse en la Edad Moderna, concretamente
en 1648 cuando se firma el Tratado de paz de Westfalia, que pone fin a la
guerra de los 30 afios. Estados que estaban colocados en una posicién de
horizontalidad, de yuxtaposicidon, consecuencia del principio juridico rector de
tal estructura: el Principio de la igualdad soberana. En esta estructura el

Derecho Internacional solo cumple una mera funcion de coexistencia.

Teniendo en cuenta la evolucidon posterior que experimenta la Sociedad

Internacional en el ultimo tercio del siglo XIX, aparecen intereses y necesidades

! Durante el desarrollo del trabajo se utilizan indistintamente los términos: “las Naciones
Unidas, La ONU o la Organizacion”, para referirnos a la Organizacion de las Naciones Unidas.
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comunes a los Estados, conectadas con su desarrollo econdmico, social...,
frente a las que los Estados se encuentran en una situacion de
interdependencia, razén por la que acuden al principio de la cooperacién, que
vehiculan mediante la conclusion de tratados internacionales, al objeto de su

satisfaccion.

Al término de la Primera Guerra Mundial, el 28 de junio de 1919 se celebro el
Tratado de Versalles, que dio origen a la primera Organizacién de vocacion
universal, la Sociedad de Naciones. A partir de este periodo hubo una
proliferacion de organizaciones internacionales que transformaron en gran
medida la estructura de la Sociedad internacional, fundamentalmente después
de creada la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945. En tal sentido, el
Tribunal Internacional de Justicia en el Dictamen que emitid en 1949 a
proposito de la Reparacion de daios sufridos al servicio de las Naciones Unidas
manifestd que por exigencias de la vida internacional, las actividades colectivas
de los Estados han crecido progresivamente, que en el plano internacional, han
dado lugar al ejercicio de acciones por determinadas entidades que no son
Estados. El desarrollo de dichas entidades promovié la creacion de una
organizacion internacional, cuyos propositos y principios se enuncian en la Carta
y que para alcanzar dichos propositos es indispensable que la Organizacion

tenga personalidad internacional.

Asimismo, de dicho Dictamen podemos extraer, entre otras, las siguientes
consecuencias: en primer término, que la nocion de sujeto no es estatica sino
dinamica o evolutiva, ya que los sujetos y su aparicion dependen de las
necesidades de la comunidad internacional en cada momento histdrico; en
segundo lugar, que en torno a la subjetividad internacional no esta ya presente
el monopolio, centrado en la figura del Estado, sino el pluralismo y ademas la

heterogeneidad, distinta naturaleza juridica y por tanto, distinto status juridico.

El 24 de octubre de 1945 entrd en vigor la Carta de las Naciones Unidas y de
conformidad con el articulo 3 fueron 51 los Estados miembros originarios,

mientras que en la actualidad y a tenor de los parrafos 1 y 2 del articulo 4 son
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193 los Estados miembros de la Organizacién. Esta variacion numérica nos
condujo a poder afirmar que se produce una ausencia de democratizacién, en
lo que atafie sobre todo a los 6rganos cuya composicién es restringida. De otro
lado, el mundo recurre cada vez mas a las Naciones Unidas para abordar los
problemas sociales de importancia mundial y que afectan a la sociedad civil,
como la extrema pobreza, el desempleo, las graves crisis econdmicas, el trafico
de estupefacientes, las redes criminales transnacionales, el terrorismo
internacional, el dafio al medio ambiente, la falta de acceso a la salud, la
alimentacion y la educacion, las graves violaciones de los Derechos Humanos y

el Derecho Internacional Humanitario, entre otros.

Los artifices de la Carta en el momento de su elaboracidon, acordaron como
objetivo fundamental de la misma, evitar aquellas amenazas o agresiones
contra la seguridad de cualquier Estado, que pudieran poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo, como se
puede percibir, esa no es la Unica amenaza a la que se enfrenta el hombre del
Siglo XXI. Es un hecho que las necesidades de la Sociedad Internacional de hoy
nada tienen que ver con las que existian en 1945; no obstante, la Carta ha
experimentado pocos cambios formales, incluso cuando como tratado
internacional, se puede constatar que uno de sus principales problemas es la

falta de aplicacién de diversas disposiciones juridicas.

Por otra parte, en el contexto de una extrema crisis mundial, de una
escandalosa intervencion unilateral en Iraq en el 2003, de acusaciones de
ineficacia y corrupcidon de los funcionarios onusianos, asi como de insalvables
conflictos en el Medio Oriente, la credibilidad de la Organizacién se vio
seriamente afectada. De hecho, fueron estas circunstancias, entre otras, las
que dieron al traste con los objetivos perseguidos en la Cumbre del 2005, sobre
todo en cuanto al logro del consenso entre los Estados miembros respecto a la

renovacion de la ONU y de su tratado constitutivo.

Las criticas han sido muchas, no sélo de aquellos que perdieron totalmente la

confianza en la Organizacidon, sino también de los que defienden el
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multilateralismo como via de solucion a los conflictos. Muchos han patrocinado
la necesidad del cambio, y abogan por la reforma de la Carta, ya sea total o
parcialmente, con el objetivo de disponer de una Organizacion eficiente y
renovada, que pueda dar respuestas eficaces a los conflictos internacionales de
este Siglo. Tristemente la necesidad gritada a voces no ha sido suficiente. Los

proyectos se han convertido en letra muerta y deseos no materializados.

Aun asi, el que los preceptos de la Carta no se hayan reformado segun los
procedimientos en ella previstos, no significa que la Organizacidon no haya
experimentado importantes cambios en su dinamica onusiana. Precisamente
este trabajo persigue como objetivo general: analizar los procedimientos
juridicos utilizados por las Naciones Unidas y sus Estados miembros para
reformar o modificar la Carta de las Naciones Unidas con el objetivo de
contribuir a que la Organizaciéon sea mas eficiente y eficaz. Con tal fin,
proponemos llevar a cabo una investigacion juridica a través de la cual se
analizaran y se describiran los procedimientos juridicos previstos en la Carta de
las Naciones Unidas para reformarla. En un segundo momento evaluaremos la
praxis seguida por los oérganos principales de las Naciones Unidas vy
determinaremos el procedimiento juridico utilizado como via alternativa para

modificar la Carta.

Segun nuestra opinion, el valor de la investigacion doctoral radica en aportar un
analisis histdrico-juridico de los procedimientos de reforma y revision previstos
en la Carta con el objetivo de esclarecer las limitaciones de ambos
procedimientos. Desde esta base, se utilizara el método inductivo y el
deductivo, para examinar aquellas modificaciones de la Carta que se han
efectuado desde la practica de la ONU, circunscribiéndolas a aquellas
modificaciones institucionales que han tenido lugar en los principales érganos
de las Naciones Unidas y a las modificaciones materiales que han afectado a la

consecucion del principal proposito de la Organizacion.

Consideramos que abordar esta problematica de las Naciones Unidas es de

relevante importancia, puesto que no existe ningin estudio monografico que
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trate el tema desde la vertiente utilizada en el presente trabajo, que se
fundamenta en el andlisis de la visidon doctrinal, la jurisprudencia de la Corte
Internacional de Justicia y la practica seguida por los 6rganos de las Naciones
Unidas. Ademas hemos utilizado la estadistica descriptiva a través de la cual
pretendemos mostrar por medio de graficas el procedimiento juridico que se ha
empleado para modificar la Carta como tratado internacional, particularmente
ponemos de relieve como se manifiesta la practica seguida por la Organizacion.
La evaluacion de esta praxis relacionada con la Carta y llevada a cabo por los
organos onusianos se llevd a cabo a través de las técnicas de investigacion
documental, ya que constituye un anadlisis que es producto de un minucioso
trabajo documental desarrollado a lo largo de los afios que hemos invertido en

la elaboracion de la tesis.

La sistematica empleada permite estructurar la tesis en cuatro capitulos y estos
a su vez en secciones. En el primero, ponemos de relieve de manera breve los
origenes de las Organizaciones Internacionales. Con tal fin, examinamos desde
una perspectiva evolutiva, cuales fueron las condiciones histdrico-concretas que
posibilitaron su aparicion, su conceptualizacion y las caracteristicas
fundamentales que las distinguen del resto de los sujetos internacionales. A
continuacion, iniciamos el estudio de las Naciones Unidas a partir de los
antecedentes historicos que contribuyeron a su creacién. Consideramos
oportuno analizar la subjetividad juridica de la ONU como organismo
internacional valorando las diferentes tendencias doctrinales que existen al
respecto, analisis que transita por la teoria de la Personalidad Objetiva, la teoria
Voluntarista, la teoria de la Personalidad Presunta y la teoria de la Personalidad
Juridica Implicita, con el objetivo de identificar la personalidad juridica de la

Organizacion a partir de las corrientes doctrinales mas aceptadas.

Seguidamente examinamos la Carta de las Naciones Unidas, su estructura y
naturaleza juridica y si dicho tratado tiene caracter constitucional o no. En la
ultima seccién de este capitulo, consideramos necesario destacar las tentativas
malogradas para reformar la Carta, siguiendo los procedimientos previstos en el

Capitulo XVIII y mostramos las posiciones o propuestas defendidas al respecto
5



Las reformas a la Carta de las Naciones Unidas y las modificaciones que se han llevado a cabo desde su propia practica.

en el plano doctrinal, estatal e institucional y los elementos que han contribuido
a que dichos proyectos no se materialicen.

En el segundo capitulo analizamos los procedimientos de reforma y de revision
previstos en la Carta. Con tal fin, iniciamos el estudio explicando la trayectoria
legislativa seguida por los articulos 108 y 109 asi como las diferencias y
limitaciones existentes entre ambos procedimientos. El primero prevé la
modificacion de la Carta a través de enmiendas y el segundo a través de un
proceso de revision total del cuerpo legal que nos ocupa. A continuacion,
exponemos un analisis juridico-histérico sobre las tres ocasiones en las que se
ha utilizado el articulo 108 para reformar la Carta, asi como el Unico intento de
reformar el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, especificamente en
cuanto al aumento del nimero de Jueces de la Corte. Asimismo, hemos
considerado oportuno dedicar un apartado destinado a explicar el porqué del
fracaso del proceso de revision teniendo en cuenta la praxis llevada a cabo por

la Organizacion.

En los dos Ultimos capitulos, el III y el IV, abordamos la recta final del estudio,
que a nuestro entender conforman el nucleo duro de la Tesis, ya que en ambos
pretendemos realizar un examen pormenorizado de la practica seguida por los
diferentes dérganos de la ONU, con el objetivo de demostrar cual es el
procedimiento juridico utilizado por las Naciones Unidas y sus Estados
miembros como via alternativa para modificar la Carta, adecuando la ONU al
presente siglo. Objetivo que presupone ilustrar con ejemplos, disposiciones de

la Carta que se han modificado a través del quehacer diario de la Organizacion.

Iniciamos el capitulo tercero con el estudio de la teoria general en torno a los
procedimientos de elaboracion de normas juridicas internacionales, analizando
brevemente las diferentes fuentes del Derecho internacional previstas en el
Articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia y destacando la
interaccion existente entre los Tratados y la Costumbre Internacional, asi como
la facultad que tienen como procedimientos de elaboracion de normas juridicas

internacionales de crear derecho. Ponemos de relieve el valor de los actos
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normativos de las Organizaciones Internacionales y su influencia en la
formacién de las normas juridicas, en particular destacamos el valor juridico de
las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que por ser
expresion de la manifestacion de voluntad de los Estados miembros que
conforman a la Organizacién, pueden acelerar el proceso de formacion de

nuevas normas consuetudinarias.

En la seccidn segunda de este capitulo III, analizamos los procedimientos de
aprobacion de los actos normativos en las Organizaciones Internacionales, en
particular en la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo
Econdmico y Social. A partir de la evaluacion de los documentos emitidos por
dichos drganos, mostramos cuadles han sido los métodos alternativos de
votacion utilizados por ellos en la adopcion de sus resoluciones. Por otra parte,
consideramos importante resaltar el andlisis del articulo 27 de la Carta y la
posicion asumida por los Estados miembros en la practica del Consejo de
Seguridad, ante la abstencion voluntaria, la no participacién o la ausencia de un

miembro permanente.

En la seccion tercera, examinamos la documentacion emitida por la Secretaria,
el Secretario General y la Corte Internacional de Justicia, a través de la cual se
identifican las principales modificaciones que desde su practica han afectado a
dichos 6rganos, sobre todo en lo relativo a la ampliacidon de las funciones que la

Carta les otorga y a su composicion organica.

En el cuarto capitulo, desarrollamos de manera precisa y exhaustiva el analisis
de la practica seguida por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad vy la
Corte Internacional de Justicia, sobre las modificaciones que han afectado al
principal propdsito de la Organizacién: el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. Para ello, iniciamos el andlisis por el concepto de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; ademas detallamos el
marco legal y los 6rganos que segun la Carta son los competentes en torno a
dicho propdsito. A este respecto fue preciso evaluar las modificaciones que

desde la practica se han implementado en el reparto competencial entre la
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Asamblea General y el Consejo de Seguridad, asi como examinar los sujetos
que permiten deducir la modificacién del concepto de mantenimiento de la paz

y la seguridad internacionales.

Por otra parte, analizamos juridicamente el principio de la prohibicién del uso
de la fuerza armada, asi como las excepciones a la prohibicion previstas en la
Carta y las nuevas excepciones que se han implementado. Asimismo
consideramos relevante examinar la aplicacion del Sistema de Seguridad
Colectiva de las Naciones Unidas y las soluciones utilizadas ante su fracaso.
Obviamente analizamos el intento de modificacion que se origind con la
aprobacion de la Resolucién 377(V) “Union pro paz” y la implementacién de las

Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

En la Ultima seccion de este capitulo, hemos analizado las modificaciones que
desde la practica se han implementado en la aplicacion del Sistema de
Seguridad Colectiva. Con tal fin, hemos puesto de relieve el transito de un
sistema centralizado a una total descentralizacidn, a partir de las autorizaciones
emitidas por el Consejo de Seguridad. Asimismo, mostramos la aprobacion de
una nueva aplicacion del Sistema de Seguridad, fundamentada en una nueva
ampliacion del concepto de Seguridad Internacional: la responsabilidad de

proteger.

Para finalizar y con el proposito de dar respuesta a los objetivos generales y
especificos de la tesis, aportamos a modo de conclusiones nuestras
consideraciones sobre los procedimientos de reforma y modificacion utilizados
para hacer de la Carta de las Naciones Unidas un tratado internacional que
aporte a la Organizacidn los mecanismos necesarios para cumplir con sus

objetivos y propodsitos perseguidos.

Las fuentes de conocimiento que hemos consultado y sobre las que hemos
fundamentado y desarrollado la presente investigacion estan recogidas en las
ultimas paginas de la Tesis, bajo el epigrafe Bibliografia, que contiene

principalmente la doctrina cientifica, plasmada en monografias y articulos
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recogidos en libros homenaje, anuarios y revistas, tanto en lengua castellana,
como catalana, francesa e inglesa. Por descontado, que dado el trabajo de
investigacion realizado, ha sido indispensable el recurrir a la consulta, estudio y
analisis de la muy variada y copiosa documentacién onusiana, que figura
recogida en el Anexo, situado detras de la Bibliografia, bajo la denominacion
genérica “Relacion de las principales resoluciones, sentencias y documentos de

las Naciones Unidas”.

Por ultimo, no seria justo por mi cuenta terminar éstas paginas dedicadas a la
Introduccion sin agradecer, sin dar las gracias a aquellas Instituciones vy
personas que me han acompafado a lo largo de los afos que nos hemos
dedicado a la elaboracién de la Tesis. Especialmente a mi tutor el Dr. Paniagua
Redondo por permitirme transitar junto a él por el grandioso mundo del
Derecho Internacional, por cada minuto de ensefnanza, dedicacion y apoyo
incondicional. A la Facultad de Derecho de la Universidad de Girona por la
imparticion en su dia de los cursos de doctorado en Sancti- Spiritus y por su
acogida y apoyo durante los fructiferos periodos de labor investigadora. Al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y a la Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo por la beca que me otorgaron y
con la cual fue posible aventurarme en esta travesia. A Montse Tafalla,
bibliotecaria de Naciones Unidas en la Universidad de Barcelona por su
dedicacion y espiritu de busqueda constante. A la Escuela de Doctorado de la
Universidad de Girona, por su ayuda y apoyo. Al Departamento de Derecho
Publico de la Facultad de Derecho de Girona, por ser una gran familia y
soporte. A la Universidad de Sancti Spiritus, a sus alumnos y profesores que

tanto aportaron a mi formacién como profesional y ser humano.
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1.-Las Organizaciones Internacionales: la ONU.

Seccion 1ra- Origen, concepto y caracteristicas de las

Organizaciones Internacionales.

Antes de llevar a cabo un estudio acerca de los origenes de las Naciones Unidas
(ONU), creemos necesario hacer un breve recorrido por la génesis de las
Organizaciones Internacionales como sujetos de la Sociedad internacional,
incluso analizar cudles fueron las condiciones historico-concretas que
posibilitaron su aparicion. Interrogante que nos transporta a la época de fines

de la Edad Media y principios de la Moderna.

A partir de 1648 con el Tratado de Paz de Westfalia, que pone fin a la Guerra
de los treinta anos, es cuando se reconoce la formacion de los primeros Estados
nacionales (Espafa, Francia, Inglaterra, Portugal). Este momento histdrico
influyd en la estructura de la Sociedad Internacional, desaparecié el predominio
del Papa y del Emperador para ser sustituido por una pluralidad de Estados
soberanos, que reclamaban plena soberania en sus asuntos internos e

independencia en sus relaciones exteriores.

La estructura de la Sociedad Internacional Moderna, en sus origenes se
caracterizd por la simple yuxtaposicion de Estados;? éstos se limitaban a
coexistir entre si, y en sus relaciones primaban los principios de igualdad
juridica y de soberania territorial. No se cred autoridad alguna superior a los
Estados, solo se intentd mantener un equilibrio de poderes entre éstos, que
finalmente condujo a un “relativismo juridico sin limites”3, y propicid el

desarrollo de innumerables guerras.

2 Cfr. Reuter P., Derecho Internacional Publico. Madrid: Bosch, 1959, p 44.

3 Término empleado por el profesor Pastor Ridruejo, al caracterizar esta etapa. Vid. Pastor
Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. 13 ed.,
Madrid: TECNOS, 2009, p 48.
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A inicios del siglo XIX, aun cuando los Estados utilizaron la guerra como una
forma de solucionar los conflictos, fueron potenciando el desarrollo de las
relaciones internacionales. Se adoptd una cultura de cooperacién voluntaria,
que nacié fundamentada en el principio de igualdad soberana. En este periodo
la estructura de la Sociedad Internacional se fue transformando y se caracterizd
por el reconocimiento de intereses comunes entre los Estados, lo que propicio
la interrelacion en diferentes esferas. No obstante, esta nueva estructura de la

Sociedad coexistié junto a la Sociedad de yuxtaposicion.

El aumento progresivo de la cooperacidn hizo necesaria su institucionalizacion,
lo que favorecid el nacimiento de un nuevo sujeto internacional, las
Organizaciones internacionales. En ese preciso momento la Sociedad
Internacional dejo de ser regional y uniforme para transitar a universal y
heterogénea. Asi se modificd su estructura una vez mas*: el Estado aunque no

ha dejado de ser el principal sujeto internacional, si dejé de ser el unico.

Para la formacion de este nuevo sujeto internacional, se dieron determinadas
condiciones en el transcurso del tiempo. Para el profesor Carrillo Salcedo fueron

requisitos basicos y necesarios para su conformacion:

1- "“La pluralidad de Estados soberanos e independientes.

2- La existencia de un complejo de relaciones interestatales.

3- La presencia de problemas que nacen de la coexistencia entre Estados
soberanos y que estos no pueden resolver por si solos.

4- La toma de conciencia de la necesidad de medios y mecanismos
institucionalizados que organicen y regulen las actividades colectivas

de los Estados.” >

4 Para el profesor Reuter la Sociedad Internacional de forma general sigue siendo una sociedad
de yuxtaposicion de Estados, aunque presenta rasgos de sociedad basada en la satisfaccion de
intereses comunes y parcialmente organizada.

5 Cfr. Carrillo Salcedo J. A., £l Derecho Internacional en un mundo de cambio, Madrid: Tecnos,
1985, p 42.
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Estas condiciones se fueron manifestando primero de manera incipiente, lo que
se expreso primero en la Santa Alianza, creada por cuatro grandes potencias de
Europa®, con una forma estructurada de gobierno de la Sociedad Internacional,
con base estatutaria. El procedimiento que se introdujo en la practica
internacional fue el de los Congresos, donde las negociaciones se realizaban en
colectivo y directamente por los soberanos o sus principales ministros. Tras la
disolucion de la Santa Alianza y sobre las mismas bases estatutarias se cred
una nueva forma de gobierno de la Sociedad Internacional implementado por el
sistema del Concierto Europeo, en cuyo seno se cred un sistema de

conferencias diplomaticas convocadas a iniciativas de un Estado.

Este sistema de conferencias se celebraba con el objetivo de solucionar los
conflictos entre Estados, sobre todo de naturaleza politica donde participaban
las grandes potencias europeas y en ocasiones Estados interesados. 7 Aquellos
Estados que no formaban parte del Concierto Europeo solo participaban en las
Conferencias internacionales cuando el objeto del asunto a tratar eran
cuestiones no europeas o de interés para todos®. Este sistema de conferencias
desde el punto de vista juridico alumbré la conclusion de tratados
internacionales multilaterales de tres grandes tipos: los que se referian al plano
politico, los referidos al comercio internacional, y los destinados a proteger a la

persona humana, en caso de conflicto armado.

La creacién de las Organizaciones internacionales a propuesta de los Estados
estuvo motivada por dos necesidades fundamentales: la primera, orientada al

logro de la paz y al desarrollo de relaciones pacificas, para lo que se concibié la

6 Gran Bretana, Rusia, Austria y Prusia firmaron un Tratado de Alianza el 20 de noviembre de
1815. En 1818 se incorpord Francia como potencia, y se le denomind Pentarquia.
7Vid. Carrillo Salcedo J. A., £/ Derecho Internacional en perspectiva historica. Madrid: Tecnos,
1991, p 29. En el mismo sentido vid. Jiménez de Arechaga E. Derecho Constitucional de las
Naciones Unidas. Madrid, 1958, p 14-17.
8 Seglin Reuter "...ni en las Conferencias ni en el Concierto Europeo habia otra cosa que un
uso intensivo de los medios de la diplomacia tradicional. El Concierto y las Conferencias han
sido la ocasion de organizaciones parciales, precarias y limitadas; han preparado el
advenimiento de la Sociedad de Naciones." Reuter P., Derecho Internacional Publico...op. cit.,
pp 55-56.
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creacién de una Organizacion Universal en todos los sentidos. La segunda
respondid a una serie de necesidades precisas y limitadas relativas a cuestiones
particulares, que se manifestaron primero en el tiempo dando origen a

organizaciones multiples.®

Segun Reuter, durante el siglo XIX y principios del XX, se pueden enmarcar tres
grupos de organizaciones internacionales: se reconoci® como primera
manifestacion de una organizacion internacional a las Comisiones fluviales,
creadas en virtud de los Tratados de Paris de 30 de mayo de 1814 y de Viena
de 1815, destacandose dentro de estas la Comisidén Central para la navegacion
del Rhin'?, a la que siguid en 1856, la Comision para la navegacion del Danubio.
Estas comisiones fluviales propiciaron la gestion de la navegacién por
determinados rios internacionales, que a la hora de tomar decisiones
deliberaban por unanimidad y propusieron medidas para que los Estados
incorporaran a su derecho interno. El segundo grupo de organizaciones
internacionales surgidé a partir de la necesidad que tenia Europall, de lograr en
sus colonias una mejor gestion y control de los servicios que ellas por si mismas
no podian garantizar, por lo que sentaron las bases de organizaciones
internacionales sanitarias, financieras, y militares2. El tercer grupo estuvo
formado por las llamadas Uniones Administrativas, las cuales facilitaron los
contactos y los cambios internacionales, destacando fundamentalmente las
especializadas en los medios de comunicacion y de transporte, como la Union
Telegrafica Internacional, creada en 1865, y la Union Postal Universal, nacida
en 1878, las que por su estructura y permanencia, con el transcurso del tiempo

se convirtieron en organismos especializados de la Organizacion de Naciones

° Cfr. Reuter P., Derecho Internacional Publico, op. cit., pp 237-238.

10 Cfr, Carrillo Salcedo J.A., El Derecho Internacional...histérica, op. cit., p 30. Vid. Diez de
Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional Publico, T 1II, Organizaciones
Internacionales, 7ma edicion, Madrid: Tecnos, 1990. p 34.

11 Sobre todo en Oriente Medio, paises emancipados de la dominacion turca y en Extremo
Oriente.

12 Cfr. Reuter P., Derecho Internacional Publico, op. cit., p 240.
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Unidas. Ademas surgieron otras uniones referidas también a intereses

econdmicos!3, administrativos, sociales y cientificos.

Estas organizaciones internacionales se caracterizaron por contar con una
estructura muy simple, y su funcionamiento era sencillo: realizaban reuniones
periddicas de los Representantes de los Estados miembros, y la Oficina
(secretariado permanente) realizaba el trabajo administrativo; las decisiones se
adoptaban por unanimidad, y sus competencias eran generalmente de orden
administrativol4. No obstante, se favorecid la regulacion y gestion de diversas
materias de interés comun, y se crearon las bases para el nacimiento de un
nuevo sujeto que transformaria la estructura de la Sociedad Internacional, un

nuevo ente con vida propia y fines diversos.

A la hora de conceptualizar a las Organizaciones Internacionales > nos
encontramos varios criterios doctrinales que intentan definirlas juridicamente. A
mi entender, por considerarla la mas completa de todas las consultadas, nos
acogemos a la definicién aportada por el profesor Reuter, cuando expresé que

son.

“...asociaciones voluntarias de cooperacion internacional que traducen la
interdependencia de los Estados en la Comunidad Internacional, creadas
mediante un Tratado que da vida a un ente dotado de 6rganos propios y
permanentes, capaces de expresar una voluntad juridica propia y distinta
de la de sus miembros componentes y que actian en el ejercicio de las
competencias que le han sido atribuidas por los Estados, con miras a
conseguir ciertas finalidades comunes”.t6

13 Como en 1890 la Unidon Internacional para la publicacion de tarifas aduaneras, en 1902 la
establecida para la industria azucarera, en 1905 el Instituto Agricola Internacional. Segun
Reuter P. Derecho Internacional Publico, op. cit. p 240.

14 Algunas realizaron también funciones de naturaleza reglamentaria y ejecutiva como la
Comision Europea del Danubio, la Comision del Rhin tenia competencia jurisdiccional respecto a
litigios entre particulares. Ibidem, op. cit. p 241.

15GSegln la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 21 de marzo de
1986, en el articulo 2 i). se define como organizaciéon internacional una organizacion
intergubernamental.

16 Vid. Reuter P. Derecho Internacional Publico. Madrid: Bosch, 1962, p 237. En este sentido si
se quiere valorar otras definiciones consultar a Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho
Internacional...op. cit. pp 651- 660. Vid. Diez de Velasco en Diez de Velasco M., Instituciones de
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Existe un mayor consenso en cuanto a sus elementos caracteristicos,
reconociéndose seis rasgos propios que las distinguen del resto de los demas
sujetos internacionales:

lero- El caracter interestatal, al integrarse por una asociacién de Estados,
excluyendo por supuesto las asociaciones de fuerzas sociales o como también
se denominan organizaciones no gubernamentales.

2do- Su caracter voluntario, al crearse a partir de un acuerdo entre Estados, al
cual sus miembros se incorporan voluntariamente; en ocasiones, también se
han creado por resoluciones de una conferencia internacional; ya sea uno u
otro el instrumento juridico que les da origen, adquieren una verdadera
personalidad juridica internacional.

3ero- Cuentan con un sistema permanente de 6rganos, lo que les propicia el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas.

4to- La voluntad auténoma, que se refiere al proceso de adopcion de las
decisiones por sus Organos, que les permite expresar una voluntad
juridicamente diferente a la de los Estados partes.

5to- La competencia propia, que consiste en las competencias que los Estados
miembros le atribuyen desde el propio acto de constitucion, las cudles pueden
ser asignadas de manera explicita o implicita en el instrumento juridico
constituyente.

6ta- El logro de los intereses comunes a partir de la cooperacidn internacional
institucionalizada, lo cual puede tener varios niveles de profundidad y depende

de las competencias que le hayan sido atribuidas por los Estados partes!’.

Derecho Internacional Publico. 17a ed., Madrid: Tecnos, 2009, p 347. Vid. Carrillo Salcedo J. A.,
Curso de Derecho Internacional Publico. Introduccion a su estructura, dindmica y funciones. 4ta
Reimpresion, Madrid: TECNOS, 1999, p 60.

17 Criterio defendido por Pastor Ridruejo 1. A., Curso de Derecho Internacional...op. cit., pp 664-
665. También en Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional...op. cit., p 35.
Sobrino Heredia también define como elementos caracteristicos la asociacién voluntaria de
Estados, su creacion a partir de acuerdos internacionales, que sean dotadas de dérganos
permanentes, propios e independientes, y que sean capaces de expresar una voluntad diferente
de las de sus Estados miembros. En Sobrino Heredia J. M., Las Organizaciones Internacionales:
generalidades, en Diez de Velasco M., Las Organizaciones Internacionales. Madrid: Tecnos,
2006, p 43.
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Seccion 2da- Creacion de las Naciones Unidas: antecedentes

historicos.

La Organizacion de Naciones Unidas fue creada por los Estados a través de su
tratado constitutivo, conocido como la Carta de las Naciones Unidas o Carta de
San Francisco. Para cumplir su cometido contiene una de las estructuras mas
complejas dentro de las organizaciones internacionales que existen en la
actualidad, y aglutina un gran nuimero de los Estados que conforman la
Comunidad Internacional, lo que le otorga el caracter de universal . Su
creacion tiene lugar a partir de determinados factores que se fueron sucediendo
en el tiempo, por lo que para lograr entender la esencia de la Organizacion en
la actualidad, se hace necesario realizar un breve andlisis juridico- historico de

sus antecedentes.
1.2.1- La Sociedad de Naciones.

El 28 de junio de 1919 se celebré el Tratado de Paz de Versalles, entre
Alemania y las potencias vencedoras. El tratado dio origen al Pacto de la
Sociedad de Naciones, organizacion internacional que surge tras la terminacion
de la Primera Guerra Mundial (1914 — 1918), aprobada como parte de los
tratados de paz que pusieron fin a la guerra. El Pacto formado en un primer
momento por cuarenta y dos Estados miembros, es considerado como uno de

los principales antecedentes de las Naciones Unidas.

La Organizacion tuvo sede en Ginebra, contd con un 6rgano plenario, que era
la Asamblea; una Secretaria, que se encargaba de todo el trabajo
administrativo; y un Consejo, compuesto de miembros permanentes, que eran

las principales potencias, y miembros temporales elegidos por la Asamblea?®.

18 En la actualidad son 193 los Estados miembros con la inclusion de la Republica de Sudan del
Sur, quien se separd formalmente del Sudan el 9 de julio de 2011 mediante un referendo
celebrado en enero 2011 bajo la supervision de la comunidad internacional y fue admitido como
nuevo Estado Miembro por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de julio de 2011.
19 Dispuesto en los articulos 2, 3, 4, 5y 6 del Pacto de la Sociedad de Naciones. Vid. Sociedad
de Naciones, Pacto de la Sociedad de Naciones, de 28 de junio de 1919, Versalles, pp 1-3.
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Tanto el Consejo como la Asamblea tenian competencias concurrentes al tener
cometidos idénticos, lo que provocd serias dificultades??. Uno de los objetivos
fundamentales era el de evitar el uso de la fuerza armada como via de solucién

de los conflictos, con el fin de mantener la paz y la seguridad internacional?!.

El Pacto constaba de un preambulo y 26 articulos. Constituyd todo un progreso
la participacién de todos los miembros de la Sociedad Internacional en la
Asamblea, y la fuerza de las grandes potencias se limitd a los términos
previstos en el Pacto, ya que cada decision se aprobaba por la regla de la
unanimidad??. Por consiguiente, es de destacar que las decisiones adoptadas

también dependian de la aprobacién de los pequenos Estados.

Asimismo, fue un avance de gran importancia para el Derecho Internacional
Publico (DIP), pues posibilitd crear un sistema institucionalizado de cooperacién
permanente en materias econdmicas, sociales, culturales y técnicas?3; cred la
Corte Permanente de Justicia Internacional?*, primer 6rgano judicial de escala
universal; propicié la creacion de un incipiente sistema de seguridad colectiva,
con el que se pretendia aplicar sanciones internacionales de forma
institucionalizada; se limitd el derecho de los Estados a recurrir a la guerra, se
establecieron sistemas de proteccion de minorias basados en los principios de
igualdad de trato y no discriminacién; y un Sistema de Mandatos para regular

las colonias y protegerlas.

20 Articulos 3, 4, 11 y 15 del Pacto de la Sociedad de Naciones. Vid., Sociedad de Naciones,
Pacto de la Sociedad de Naciones...op. cit., pp 1-6. En este mismo sentido Vid. Jiménez de
Aréchaga E., Derecho Constitucional...op. cit., pp 20-21.

21 1o que se puede apreciar en el préambulo del Pacto cuando se dispone: “Las altas partes
contratantes, considerando que a fin de desarrollar la cooperacion entre las naciones y
garantizarles la paz y la seguridad, importa aceptar ciertas obligaciones de no recurrir a la
guerra, mantener a plena luz relaciones internacionales fundadas sobre la justicia y el honor,
observar rigurosamente las prescripciones del derecho internacional reconocidas de hoy en
adelante como regla de conducta efectiva de los gobiernos, hacer reinar la justicia y respetar
escrupulosamente todas las obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas de los
pueblos organizados." Vid. Sociedad de Naciones, Pacto de la Sociedad de Naciones...op. cit., p
1.

22 Articulo 5.1 del Pacto de la Sociedad de Naciones. Vid. Sociedad de Naciones, Pacto de la
Sociedad de Naciones...op. cit., p 3.

23 Segun los articulos 23, 24, y 25 del Pacto de la Sociedad de Naciones. Ibidem., pp 10-11.

24 | a Corte Permanente de Justicia Internacional entrd en vigor el 1 de septiembre de 1921.
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También se cred la Organizacion Internacional del Trabajo, sustentada en el
criterio de que la paz universal solo se lograria con justicia social?>. En esta
etapa se inicia la codificacion del Derecho Internacional Publico (DIP)
destacandose algunos sectores como: el Derecho de los conflictos armados vy el
Derecho Humanitario, los Convenios de Ginebra de 1937 para la prevencion y
represion del terrorismo y sobre la creacion de un tribunal penal internacional,
asi como las normas que regulaban el sector de las comunicaciones, y el
proceso de humanizacion del Derecho internacional con el propdsito de suprimir

la esclavitud, adoptado en la Convencién de Ginebra de 1926.

La Sociedad de Naciones supuso innovaciones en el orden internacional, pero
en ocasiones tuvieron un alcance limitado; por ejemplo, el arreglo arbitral como
el judicial eran voluntarios, al depender su puesta en practica del previo
consentimiento de las partes. Fracasé en lo politico-juridico, ya que no suprimid
el derecho discrecional de los Estados para recurrir a la guerra y solo se
limitaba a clasificarlas en legales o ilegales. En cuanto al tema de
responsabilidad internacional no se llegd a consenso, y la ejecucion del sistema

de seguridad colectiva dependia en ultima instancia de los Estados.

La Sociedad de Naciones se disuelve formalmente el 18 de abril de 1946.
Cuando se valoran sus aportes y limitaciones vemos que muchos optaron por
hacerla desaparecer y crear una nueva organizacion?®, teniendo en cuenta la
falta de confianza de muchos Estados por los resultados de su labor, por la
necesidad de crear un sistema de seguridad mas eficaz que propiciara el logro
del objetivo trazado, mantener la paz internacional. Ademas, dos grandes
protagonistas de la Sociedad Internacional estaban fuera del Pacto, Estados
Unidos porque no lo ratificO pese a que su presidente fuera el inspirador del
mismo y la URSS que fue expulsada por su agresiéon a Finlandia en 193927, Sin

embargo, si el analisis fuera historico-juridico, habria que reconocer en primer

%5 Cfr. Carrillo Salcedo J. A., E/ Derecho Internacional en perspectiva historica... op.cit. p 60.

% Sobre todo las Potencias vencedoras, segun Diez de Velasco M. Instituciones de Derecho
Internacional Publico, T II...op. cit., p 74.

%7 Ibidem., p 73 y Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. pp 24-25.
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lugar que con el Concierto Europeo solo se contaba con un monopolio de facto
por parte de las Grandes Potencias, y con el Pacto esta realidad se limitd a los
términos aprobados por todos sus miembros?8, fue un tratado mucho mas

completo que los que existian hasta su creacion.

Ademas se reconoce la victoria de los medianos y pequefios Estados que al
igual que las grandes potencias contaban también con la opcidn de vetar
cualquier decisidon que no les fuera favorable, otorgando una mayor igualdad
entre todos que antes no existia. Sin lugar a dudas, se sentaron las bases para
una organizacion mas democratica de la Sociedad Internacional, y constituyd
un importante punto de referencia para la Organizacién que con posterioridad

le sucedid.
1.2.2- Las diferentes conferencias y declaraciones.

La doctrina reconoce como uno de los antecedentes préximos de las Naciones
Unidas, la Declaracién de los Aliados, firmada en Londres el 12 de junio de
1941 por representantes de 14 paises aliados, que manifestaron la importancia
de la cooperacién voluntaria de todos los pueblos para lograr una paz duradera.
Asimismo, la declaracidon conjunta denominada la Carta del Atlantico, firmada
por el presidente norteamericano Roosevelt y el premier britanico Winston
Churchill, el 14 de agosto de 1941. Esta proyectaba un sistema de seguridad
sobre bases mas amplias, abogaba por el abandono del uso de la fuerza
armada por parte de los Estados, y por un aumento de la colaboraciéon en la

esfera econdomica.

Otro antecedente se reconoce en la Declaracion de Washington, suscrita por 26
naciones el primero de enero de 1942, alli se utilizd por primera vez la

expresion “Naciones Unidas” y se sentaron las bases sobre las que habria de

28 \Véase valoracion del autor al respecto. Ibidem., pp 19-27.
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sustentarse la politica exterior y el nuevo orden del mundo??. Sin embargo, fue
en la Declaracién de Moscu del 30 de octubre de 1943, firmada por las cuatro
grandes potencias: Estados Unidos, Gran Bretaia, Rusia y China, donde quedd
definido con claridad el propdsito de crear una organizacion internacional
encargada de mantener la paz y la seguridad internacional. Posicion que se
reafirmd un mes mas tarde cuando se celebrd la Declaracion de Teheran, en la

que participaron Estados Unidos, la U.R.S.S, y Gran Bretafa.

La Declaracion de Moscu establecid principios que necesitaban de un desarrollo
posterior, para lo que la U.R.S.S propuso la creacion de Comités de expertos
gubernamentales para proyectar una organizacion internacional. Dichos comités
iniciaron su trabajo y para valorar sus propuestas se celebrd una conferencia de
expertos, que se reunid en dos etapas, entre los dias 21 de agosto y el 7 de
octubre de 1944, en Dumbarton-Oaks. En esta conferencia nacieron las
propuestas que sientan las bases de la nueva organizacién, y son comunicadas
por el Departamento de Estado norteamericano el 9 de diciembre de 1944. En
la misma se solicitd que los Estados formularan enmiendas y sugerencias sobre
las propuestas realizadas. Unos meses después, en la Conferencia de Yalta,
celebrada del 5 al 12 de febrero de 1945, se reafirmaron los principios
propuestos y se acordd el voto del Consejo de Seguridad, al consagrar la regla
de la unanimidad entre los miembros permanentes para la adopcién de las

decisiones de fondo.

Las condiciones para la creacion de la nueva organizacion estaban creadas, solo

faltaba el acuerdo y disposicion de los Estados interesados.
1.2.3- La Organizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacién de Naciones Unidas quedd constituida en la Conferencia de San

Francisco, celebrada en Estados Unidos, entre el 25 de abril y el 16 de junio de

2 Cfr. Diez de Velasco M., Instituciones...op. cit. p 74. También desarrollado por Martin Maglio
F., Origen de las Naciones Unidas, [en Ilinea] Disponible en Web:
http://www.fmmeducacion.com.ar/Onu/ linformacion/origen.htm#4 [ref. 6 de enero 2010]
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1945, donde participaron 50 Naciones. Para organizar la conferencia se crearon
cuatro Comités generales, uno de verificacién, uno de direccion, uno ejecutivo y
otro de coordinacién. Asimismo se concibieron cuatro comisiones, la primera
relativa a Disposiciones Generales, la segunda valord todo lo referente a la
Asamblea General, la tercera al Consejo de Seguridad y la cuarta se dedico a la
Organizaciéon Judicial. Estas comisiones a su vez se subdividieron en Comités

técnicos y en Subcomités especiales.

Una vez finalizada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, se aprobd por unanimidad el 25 de junio de 1945 la Carta de las
Naciones Unidas, tratado constitutivo de la Organizacién. Al dia siguiente, el 26
de junio, se firm6 en San Francisco por los 50 Estados participantes, y Polonia
la firmd con posterioridad, sin embargo se incluyd dentro de los 51 miembros
originarios. De igual forma se confeccion6 el Estatuto del Tribunal Internacional

de Justicia que figura como parte integrante de la misma.

Segun el profesor Carrillo Salcedo® tres compromisos politicos propiciaron que
se creara la Organizacidn y asi constan en el instrumento juridico que le dio
origen: el primero, el papel predominante y la responsabilidad primordial de las
grandes potencias en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales;
el segundo, el compromiso en cuanto a la cooperacidon internacional en el
terreno econdmico y social, que quedaba confiado a los organismos
especializados relacionados con la ONU, atribuyéndoles las competencias
sustantivas al respecto; y el tercero, el logro de un equilibrio entre los intereses
de las grandes potencias y las aspiraciones de independencia de los pueblos y

territorios sometidos a dominacion colonial.

Finalmente la Carta, conformada a partir de la labor conjunta de los
representantes de todos los Estados que participaron en la conferencia, entrd
en vigor el 24 de octubre de 1945, una vez ratificada por los cinco grandes y la

30 Cfr. Carrillo Salcedo J. A., Las Naciones Unidas entre 1945 y 1986. ONU: Afio XL, Revista de
la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, vol. 13, Madrid, 1987, p 11.
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mayoria de los Estados signatarios, segun su articulo 110.33!, La Asamblea
General celebrd su primera reunidon en Londres, entre el 10 y el 14 de febrero
de 1946.

Surge asi una Organizacion universal dotada de competencias generales, y
compuesta por seis 6rganos principales3?: la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria. Los cuatro primeros
son drganos intergubernamentales, y es la Asamblea General el Unico érgano

plenario.

La Organizacion se trazd como objetivos mantener la paz y la seguridad
internacional; fomentar relaciones de amistad entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derecho y al de la libre determinacion de
los pueblos; buscar la cooperacion internacional en problemas econdmicos,
sociales, culturales o humanitarios y en el desarrollo del estimulo al respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos. El cuarto
propdsito tiene caracter instrumental al proyectar que la Organizacion
constituyera un centro que facilite la armonia entre las naciones para alcanzar

estos objetivos.

Para alcanzar estos objetivos se formularon una serie de principios, que tanto la
Organizaciéon como sus miembros debian respetar: como el principio de la

igualdad soberana de todos sus Miembros, el cumplir todos los compromisos y

31 Articulo 110.3: “La presente Carta entrara en vigor tan pronto como hayan sido depositadas
las ratificaciones de la Republica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
América, y por la mayoria de los demas Estados signatarios. Acto seguido se dejara constancia
de las ratificaciones depositadas en un protocolo que extenderd el Gobierno de los Estados
Unidos de América, y del cual transmitird copias a todos los Estados signatarios.” Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas. Articulo 110.3.

32 Segun el articulo 7 de la Carta que dispone: “Se establecen como 6rganos principales de las
Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y
Social, un Consejo de Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una
Secretaria.” Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Octubre de
1945, [en linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml
[ref. 4 de diciembre 2009]
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obligaciones contraidas de buena fe, el arreglo pacifico de controversias, la
abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra cualquier
Estado y la obligacion de prestar ayuda a la Organizacion. Asi como abstenerse
de ayudar a algun Estado contra el cual se estuviere ejerciendo accion
preventiva o coercitiva por parte de la ONU. Igualmente, ante la necesidad de
mantener la paz y la seguridad internacionales, se dispuso la obligacion para
aquellos Estados que no sean Miembros de las Naciones Unidas, que éstos se
conduzcan de acuerdo con los Principios recogidos en la Carta; asi como la no
intervencion de las Naciones Unidas en los asuntos que son esencialmente de la

jurisdiccion interna de los Estados miembros33.

De forma muy general, podemos afirmar que las Naciones Unidas han
desarrollado una labor amplisima en cuanto al reconocimiento de los Derechos
Humanos y en cuanto al proceso de descolonizacion de los pueblos3*. En
materia de cooperacion internacional establece un sistema descentralizado
formado por organismos especializados3>, cada uno con personalidad juridica
internacional, y que tienen como finalidad principal desarrollar la cooperacion
por sectores en temas preferentemente técnicos3®. La estructura de cada
Organismo esta formada por un 6rgano plenario, un consejo y una secretaria.
Tienen dentro de sus principales funciones las normativas, las de control, y las

operacionales. Ademas son autonomos y se encuentran conectados a las

33 Véase los Articulos 1 y 2 de la Carta donde se establecen los propdsitos y principios de la
Organizacion. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas.

34 Mas de 80 naciones cuyos pueblos estaban anteriormente bajo el dominio colonial han
pasado a formar parte de las Naciones Unidas como Estados soberanos independientes desde
que se fundd la ONU en 1945. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, La
Comision Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision)

35 Como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI),
entre otras. Pastor Ridruejo J. A. Curso de Derecho Internacional...op. cit. p 796.

36 Creados a partir de un acuerdo concluido entre el organismo y el ECOSOC, y aprobado por la
Asamblea General, segun el articulo 63 en relacién con el 57, ambos de la Carta. Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas.
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Naciones Unidas mediante el ECOSOC?’. Actualmente es un férum universal de
debate conformado por un sistema permanente de cooperacion donde se
defiende el didlogo y la discusion de los problemas globales, alcanzando

diferentes niveles de efectividad en los asuntos tratados.

Los cambios acaecidos en la Sociedad Internacional en el transcurso del tiempo,
provocaron también modificaciones en el seno de la ONU. En la esfera
administrativa y financiera se aprobd un crecimiento tanto en sus recursos
humanos, como en el presupuesto necesario para cumplir con sus objetivos. De
igual manera aument6 el nimero de miembros que la conforman, fenédmeno
que puede identificarse a partir de tres momentos fundamentales: en los afios
50, durante la guerra fria en el que el 17 por ciento de los miembros actuales
fueron admitidos a partir de acuerdos politicos; un segundo momento en los
anos 60, con la aparicion de nuevos Estados creados como resultado del
proceso de descolonizacion; y en los afios 90 a partir de la desintegracion de
las URSS y de la antigua Yugoslavia, admitiendo alrededor de 30 nuevos
Estados3®. Ademas ha experimentado un crecimiento organico que desencadena
en un aumento de las funciones que desarrolla3®. Todas estas transformaciones
se suceden al atemperarse a la realidad cambiante del mundo, totalmente

dinamico y cada vez mas complejo.

37 En el articulo 57 de la Carta se establece la definicion de que se entiende por organismos
especializados y como se vinculan con la Organizacion segun el articulo 63. Vid. Diez de Velasco
M. Instituciones...op. cit. p 128.

38 Ampliado por la autora Riquelme Cortado. Vid. Riquelme Cortado R., La Reforma del Consejo
de Seguridad de la ONU. Madrid: DYKINSON 2010. p 44.

39 Cfr. San José Gil A., Algunas reflexiones sobre el informe del Grupo de alto nivel creado por el
Secretario General y el Futuro del Sistema de Seguridad Colectiva de las Naciones Unidas, en
Revista electronica de Estudios Internacionales, No 9, 2005, p 4.
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Seccion 3ra- La Subjetividad Internacional de las Naciones

Unidas.

Para los estudiosos del Derecho Internacional el tema de la Subijetividad
Juridica®® de los sujetos internacionales ha sido un asunto de controversias e
incertidumbre, que ha ido evolucionando en el tiempo, a la par del propio
Derecho Internacional Publico. En un principio la Sociedad Internacional tenia
como Unicos sujetos a los Estados y estos como tales, detentaban derechos y
obligaciones reconocidos por las normas juridicas internacionales*!. El ser
reconocido como Estado implicaba consecuentemente el reconocimiento de su
personalidad juridica internacional, otorgandole plenas capacidades de

actuacion en el plano internacional.

Uno de los aspectos a dilucidar por la doctrina fue lo relativo al reconocimiento
de la subjetividad internacional por el hecho de ser sujeto del DIP, aspecto que
en un principio para muchos no estuvo claro*?, sobre todo cuando comienzan a
surgir nuevos actores internacionales. No todos aquellos actores que actdan en
el ambito internacional son considerados por el DIP como sujetos
internacionales®. Aquellos que se rigen por el Derecho Interno de un Estado no

detentan personalidad juridica internacional.

Con el nacimiento de un nuevo sujeto del DIP, la manera de valorar el concepto
de la subjetividad internacional y su reconocimiento sufrid6 cambios,

especificamente a partir del surgimiento de las Organizaciones internacionales.

“ En la doctrina se utiliza el término subjetividad juridica y personalidad juridica
indistintamente. Pérez Bernardez considera que: “la subjetividad internacional es una categoria
técnico juridica de amplio perfil procesal...” Vid. Pérez Bernardez, C, et. al. Derecho
Internacional Publico. 2a ed, Barcelona: Huygens, 2010, p 134.

41 Thidem, p 134.

2 Fiel exponente de la exclusividad del Estado como sujeto del Derecho Internacional lo fue
Dionisio Anzilotti, cuando expresdé que: “...la existencia de otros sujetos de derecho y
obligaciones distintos de los Estados es inconcebible en Derecho Internacional.” Citado en
Carrillo Salcedo 1. A. £/ Derecho Internacional ...cambio, op. cit. p 25.

43 Como los Organismos no gubernamentales como World Vision, Oxfam International,
Asociacion de Cooperacion para Africa, América y Asia, Greenpeace,... y las empresas
multinacionales.
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Etapa en la que el cuestionamiento de muchos era ¢ési las Organizaciones
internacionales al ser reconocidas como sujetos internacionales tenian

personalidad juridica y de tenerla, si esta era igual o no a la de los Estados?#

Finalmente al estudiar la doctrina y la jurisprudencia internacional encontramos
diversas concepciones que intentan definir la personalidad juridica de los
sujetos internacionales*. Estudio que nos permite identificar que la subjetividad
internacional es la capacidad que se le reconoce a todo sujeto para ser titular
de derechos y obligaciones conferidos por las normas internacionales, y a la vez

van a ostentar tanto la legitimacion activa como la legitimacion pasiva*®.

Hoy el asunto de la personalidad juridica de las Organizaciones Internacionales
se valora como un problema mas doctrinal que practico, no se cuestiona dicha
subjetividad, esta se reconoce y se cataloga de funcional. No obstante, es
interesante analizar cdmo se ha arribado a esta conclusién desde la doctrina, y

la jurisprudencia.

Desde el punto de vista doctrinal, podemos apreciar la existencia de varias
concepciones o teorias respecto a la personalidad juridica de las Organizaciones
Internacionales en general y de la Organizacion de Naciones Unidas en
particular. Profundizaremos su estudio a partir del andlisis de la teoria de la
personalidad objetiva, la teoria voluntarista, la teoria de la personalidad

presunta y la teoria de la personalidad juridica implicita, cuatro concepciones a

4 Cfr. Rodriguez Carrion A. 1, Lecciones de Derecho Internacional Publico. Madrid: Tecnos,
1994, p 116.

4> Vid. Soerensen en Pastor Ridruejo 1. A., “Curso de Derecho Internacional... op. cit., p 212,
vid. Pérez Bernardez, C, et. al. Derecho Internacional Publico...op. cit., pp 134-135. Sobrino
Heredia en Diez de Velasco M. Instituciones...op. cit., pp 349-350.

4% Se entiende que un sujeto internacional es titular de legitimacion activa cuando tiene
capacidad para reclamar violaciones de disposiciones reguladas por el Derecho Internacional. A
su vez puede ser titular de legitimacion pasiva cuando tiene capacidad para responder por una
infraccién del ordenamiento juridico internacional. Autores como Carrillo Salcedo consideran
que ademas de ser “... destinatarios de las normas juridicas internacionales, participan en su
proceso de elaboracion...”. Cfr. Carrillo Salcedo J. A., Curso Derecho... op. cit., p 26.
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través de las cudles se exponen elementos que se consideran necesarios para

reconocer la personalidad juridica de las Organizaciones internacionales.
1.3.1- La Teoria de la Personalidad Objetiva.

La teoria de la personalidad objetiva de la Organizacion se fundamenta en la
finalidad perseguida por los Estados, si estos tienen como objetivo crear una
Organizacién Internacional aun cuando en su tratado constitutivo no
reconozcan expresamente su personalidad juridica, esta se reconoce por el solo
hecho de ser una Organizacidn internacional. Esta vertiente defiende como
elemento esencial la autonomia de las Organizaciones, y su independencia de

cualquier otro sujeto internacional.

Para algunos autores como Sobrino Heredia el Derecho Internacional define
determinados elementos que permiten caracterizar a una Organizacion
Internacional:

- Que sea una asociacion voluntaria de Estados.

- Que sea creada por un acuerdo internacional.

- Que estén dotadas de érganos permanentes, propios e independientes.

- Que sean capaces de expresar una voluntad independiente de la de los

Estados miembros.*’

Se entiende entonces que si cumple con estos elementos constituye una
Organizacién internacional y por consiguiente posee de un modo inherente
personalidad juridica internacional.*® Brownlie considera que para reconocer en
una entidad una Organizaciéon Internacional y por tanto se le reconozca su
subjetividad juridica, ademas de los elementos enumerados por Sobrino

Heredia deben contar ademas con poderes y capacidades juridicas ejercitables

4 Cfr. Sobrino Heredia J. M., La subjetividad internacional de las Organizaciones
Internacionales. Cap. XIV en Diez de Velasco M. Instituciones...op. cit., p 356.
48 Cfr. Sobrino Heredia en Diez de Velasco M. Instituciones...op. cit., p 356.
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en el plano internacional, posibilitando que su personalidad juridica

internacional realmente sea efectiva.*°

Detractores de esta teoria son del criterio que no existe norma alguna del
Derecho Internacional Publico que atribuya directamente subjetividad
internacional a las Organizaciones Internacionales. Ellos consideran que el
Ordenamiento juridico internacional solo otorga competencia a los Estados para
crear una Organizacion Internacional y solo ellos la pueden dotar de

personalidad juridica a través de su tratado constitutivo.

Asimismo, autores como Klabbers consideran que segun esta teoria hay una
reconocimiento de la subjetividad internacional de las organizaciones
internacionales de manera pragmatica y se le niega a los Estados, sujetos que
las crean, toda opcidn para decidir si la otorgan o no. Cuando realmente no
basta con el solo hecho de cumplir con los requisitos para ser una Organizacion
internacional y tener una voluntad diferente de la de los Estados partes. Si los
documentos constitutivos de la organizacion no se pronuncian sobre la
subjetividad internacional de la organizacion, y ésta a su vez, no realiza actos
que demuestran que detenta dicha personalidad, entonces la personalidad

juridica internacional estara ausente°.

Después de analizar argumentos a favor y en contra de esta teoria coincidimos
con el criterio de Fernandez Arribas cuando expreso:
“...a pesar de ser cierta la necesidad de poseer los requisitos para ser
considerada como Organizacion internacional (...) no seran estos los
Unicos elementos a tener en cuenta a la hora de determinar la posesion

de la personalidad juridica (...) los mismos no garantizan que estemos

49 Vid. Brownlie I., Principles of Public International Law, Oxford, 1998, en Fernandez Arribas
G., Las capacidades de la Union Europea como sujeto de Derecho Internacional. Granada:
Educatori, 2010, p 53.

0 Vid. Klabbers J., An Introduction to International Institutional Law. 2 ed. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2009, p 57.
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hablando de una verdadera personalidad juridica con verdaderos

efectos...”!
1.3.2- La Teoria Voluntarista.

La teoria de la voluntad fundamenta la subjetividad juridica de las
Organizaciones internacionales, dentro de la corriente mas positivista del
Derecho Internacional y se entiende totalmente opuesta a la teoria objetiva.
Los defensores de la teoria voluntarista consideran que el reconocimiento de la
personalidad juridica a una Organizacién internacional depende de la intencién
de los Estados partes el decidir otorgarla. Esta manifestacion de voluntad puede
expresarse de manera explicita o implicita. El primer caso es cuando se expresa
su reconocimiento por los miembros de la Organizacién en su instrumento
constitutivo. De igual manera, si se incorporasen otros Estados con el objetivo
de ser miembros de la Organizacidn, estos deberan manifestar su voluntad en
cuanto al otorgamiento de la subjetividad juridica de esta, pues el
reconocimiento de la personalidad juridica no solo depende de los Estados
fundadores, sino de todos sus miembros. En cuanto a expresarse de manera
implicita se refiere al otorgamiento de ciertos poderes, capacidades o funciones
correspondientes a los sujetos internacionales y que se disponen en el
instrumento constitutivo que le dio origen 2, disposiciones de donde se
desprenden los objetivos que persiguieron los Estados miembros cuando

crearon la Organizacion internacional.

Posiciones opuestas a esta teoria podemos encontrarla en autores como
Tizzano, que considera que esta teoria tiene mas fundamentos politicos que
juridicos. De igual manera se manifiestan Bribosia y Weyembergh que

consideran que le falta efectividad a la teoria de la voluntad.>3

51 Cfr. Fernandez Arribas G., Las capacidades de /la Union Europea como sujeto...op.cit., p 53
52 Ibidem., p 53-54.

53 Ibidem. p 57.
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Realmente al valorar la teoria quedan latentes varias interrogantes que hacen
nos cuestionemos su fundamento. Si partimos del criterio que es necesario una
manifestacion de voluntad de todos los miembros de la Organizacidon otorgando
su subjetividad juridica, para poder reconocerla; équé sucede entonces, si
existiera una Organizacion Internacional que ejercita toda su capacidad y
facultades y sin embargo su personalidad juridica no estd reconocida
expresamente por todos sus Estados miembros?, éesto nos llevaria a negar su
existencia? Por el contrario, también puede darse el caso en el que si se
reconoce la misma por todos sus Estados partes, y sin embargo estos
acordaron limitar tanto su capacidad como sus poderes, de forma tal que se
puede casi declarar su ausencia. No cabe duda de que la teoria deja vacios por
resolver; lo que nos lleva a concluir, que tanto la teoria de la personalidad
objetiva como la teoria voluntarista, son insuficientes para fundamentar por si
solas el reconocimiento de la personalidad juridica de una Organizacion

internacional.
1.3.3- La Teoria de la Personalidad Presunta.

La falta de respuesta de las teorias de la personalidad objetiva y la voluntarista,
motiva la busqueda de una nueva teoria que permita identificar la subjetividad
juridica de una Organizacion Internacional. Klabbers>* intentando aportar una
solucion crea la teoria de la personalidad presunta. Esta teoria tiene su
fundamento en la presuncion de la personalidad juridica de una Organizacion
internacional mientras que la misma no sea rebatida, lo esencial es que la
Organizacién ejercite actos que permitan corroborar, que aun cuando no se ha

reconocido expresamente, si se detenta subjetividad juridica internacional.>®

>4 Vid. Klabbers 1., An Introduction to International Institutional Law...op.cit., p 57-58.

% Teoria creada por Klabbers para solucionar el problema de la fundamentacion de la
subjetividad juridica, partiendo de las deficiencias de las dos teorias anteriormente explicadas.
Vid. Klabbers 1., An Introduction to International Institutional Law...op.cit., p 57-58. Ampliado
en Fernandez Arribas G., Las capacidades de la Union Europea como sujeto...op. cit., p 58-59.
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Su creador manifiesta que la negativa de los Estados de otorgarle personalidad
al nuevo ente creado, no podria ser utilizada para rebatir el reconocimiento de
su personalidad juridica, defendiendo el criterio de que esta se presume desde
que se crea la Organizacion internacional. Explica que solo puede ser rebatida
por los érganos que componen la Organizacion o la practica de la misma®®; solo
haciendo un estudio de la actividad de la Organizacion y de los drganos que la
conforman, es como se puede demostrar si ésta actia o no como un sujeto

internacional.

De igual forma, aun cuando su autor no lo reconoce se puede apreciar en su
teoria, aspectos recogidos de las anteriores y de la teoria de la personalidad
juridica implicita. De la teoria objetiva tiene como primer aspecto que los
Estados decidieran crear una Organizacion Internacional dotandola de los
organos necesarios para cumplir sus objetivos, y atribuyéndole competencias
para lograr sus fines, por tanto se considera que por ser una Organizacion
internacional cuenta con personalidad juridica. De la teoria de la voluntad se
adoptd precisamente la necesaria voluntad de los Estados que se va a
manifestar en la creacién de la Organizacion y a su vez el reconocimiento de su
subjetividad juridica ya sea expreso o no. De la teoria de la personalidad
juridica implicita utiliza como método para demostrar la existencia de
personalidad juridica el analizar la practica de la Organizacion, método utilizado

con anterioridad por esta Ultima teoria.
1.3.4- La Teoria de la Personalidad Juridica Implicita.

La Teoria de la personalidad juridica implicita se basa en el hecho de que el
instrumento juridico a través del cual se crea la Organizacion Internacional no
reconoce expresamente su personalidad juridica, por lo que esta debe ser
deducida. Determinar de dénde se deduce constituye la cuestién a resolver y
donde la doctrina no siempre coincide. Autores como Parsivirta defienden el

criterio que la personalidad debe deducirse de las funciones que llevan a cabo

% Vid. Fernandez Arribas G., Las capacidades de la Union Europea como sujeto...op. cit., p 60.
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los drganos que conforman la Organizacién, y que la distinguen del resto de los
miembros. Otros como Escobar Hernandez y Fernandez Arribas prefieren
inferirla de otros elementos como los objetivos, las capacidades, y las

competencias atribuidas a través de su tratado constitutivo®”.

Esta vertiente se considera la mas acertada, se reconoce su personalidad
internacional, lo que la diferencia de la de los Estados partes, ain cuando esta
no se encuentre dispuesta de manera expresa, se le otorga la competencia
necesaria para alcanzar sus fines, y la capacidad necesaria para ser un sujeto
internacional; competencias y capacidades que sus propios miembros son

capaces de atribuirles en los Tratados constitutivos.

Si analizamos la jurisprudencia internacional, podemos encontrar asuntos
objeto de controversias que han motivado la atencién del Tribunal Internacional
de Justicia, donde se reconoce la personalidad juridica de las Organizaciones
Internacionales, fundamentalmente la de Naciones Unidas siguiendo como
criterio doctrinal la teoria de la personalidad objetiva y la teoria de la
personalidad juridica implicita. Uno de estos asuntos se suscitd a partir del
atentado terrorista causado al diplomatico sueco Conde Folke Bernadotte y
otros funcionarios, quienes se encontraban al servicio de las Naciones Unidas
en Palestina, en 1948. No podemos dejar de aclarar que este asunto ha sido
objeto de disimiles interpretaciones, y los internacionalistas lo han utilizado
como fundamento para justificar las diferentes teorias anteriormente
explicadas, sin embargo si analizamos con detenimiento la opinién del tribunal

queda clara la posicién doctrinal que se adopta.

A causa de los hechos acontecidos, la Asamblea General le consulta al T.I.J. si
la Organizacion contaba con la competencia necesaria para entablar una
reclamacion internacional contra el gobierno de /ure o de facto responsable, a

fin de obtener la reparacidon por los dafnos causados. La Corte da respuesta a la

57 Ibidem., p 62.
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interrogante en 1949, mediante dictamen, donde al razonar el articulado de la
Carta de las Naciones Unidas especificamente el articulo 104°8 vy el articulo
105.1 »° , confirman que no se recoge expresamente la personalidad
internacional de la Organizaciéon®®, pero a su vez manifiesta que:

“..la Corte constata que la Carta ha conferido a la Organizacion
derechos y obligaciones distintos de los de sus miembros (...) De ahi
concluye que la Organizacidn, por ser titular de derechos y obligaciones,
posee en gran medida personalidad internacional y la capacidad para
actuar en el plano internacional, aunque ciertamente no sea un super-
Estado...”5!

En la propia valoracion llegan a la conclusidon unanime que:

“...la Organizacién tiene competencia para entablar una reclamacion
internacional contra un Estado (sea o0 no miembro)...La Corte opina que
los miembros de las Naciones Unidas han creado una entidad dotada de
una personalidad internacional objetiva y no solo de la personalidad
reconocida por ellos...”%?

De esta forma el Tribunal Internacional es del criterio que la Carta otorga a la
Organizacién de forma implicita su personalidad internacional, al reconocerle
competencias que aun cuando no estan expresamente enunciadas en el
Tratado que la origind, si se le confieren a la Organizacidén por ser necesarias
para el ejercicio de sus funciones. Se reconoce su personalidad juridica

objetiva, por lo que esta facultada para establecer reclamaciones a terceros

%8 Articulo 104: “La Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la
capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus
propositos”. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo
104.

59 Articulo 105.1: “La Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de los
privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus propdsitos”. Vid. Organizacion de
las Naciones Unidas, Articulo 105.1.

60 Solo se hace referencia a la capacidad de obrar, reconocida por los Estados Miembros en los
tratados constitutivos, en este caso en la C.N.U., y que consiste fundamentalmente en su
capacidad general de contratar, a las prestaciones de bienes y servicios, vinculados a la
actividad que desarrolla la Organizacion, a comparecer en juicios.

61 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, C.1.]., Sentencia 11 de abril de 1949., Resiimenes
de los fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, P
10. [en linea] Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-
1991.pdf. [ref. 15 de septiembre 2012] Cfr. Casanova O., Casos y Textos de Derecho
Internacional Publico. “Dictamen sobre la Reparacion por dafios sufridos al servicio de las
Naciones Unidas”, 4ta ed., 3era Reimpresion, Madrid: Tecnos, 1988, p 574.

62 Ibidem., parrs. 185.
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Estados no miembros, aun cuando estos no manifiesten su reconocimiento,

precisamente por la personalidad juridica que se le atribuye®3.

Otro de los aspectos importantes que se logra con la respuesta de la C.1.]. es el
reconocimiento de que la Sociedad Internacional no solo estaba integrada por
Estados como Unicos sujetos de la misma, ya que reconoce que las
Organizaciones internacionales también son sujetos del DIP; cuando manifiesta
que: “...la Organizacion es un sujeto de Derecho internacional, que tiene
capacidad para ser titular de derechos y deberes internacionales y para

prevalerse de sus derechos por via de reclamacion internacional.”®*

Por tanto, se puede percibir claramente que el Tribunal considera que la
Organizacién de Naciones Unidas si cuenta con subjetividad juridica al ser
titular de derechos y obligaciones reconocidas por el Derecho Internacional, y
que ademas tiene legitimacion activa. Es importante acotar que el tribunal no

hizo referencia alguna a la legitimacion pasiva de las Naciones Unidas.

Una vez que el Tribunal Internacional de Justicia emitié su dictamen, muchos
Estados al valorar si incluyen el reconocimiento expreso de la subjetividad
internacional en los tratados constitutivos de las Organizaciones Internacionales
creadas posteriormente, han decidido incluirla. Tal es asi que podemos
encontrar textos internacionales, donde se hace referencia expresa a la

personalidad juridica de la nueva Organizacién®. Esto no quiere decir que

63Esta oponibilidad a terceros ha perdido relevancia en la medida que las Naciones Unidas
adquiere mayor universalidad. Defiende este criterio Diez de Velasco en Diez de Velasco M.,
Instituciones... op. cit. p 351, y Remiro Brotdns A., [et al.], Derecho Internacional. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2007, pp 233-237.

64 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia 11 de abril de 1949...0p. cit., p 10.
Cfr. Casanova 0., Casos y Textos de Derecho Internacional Publico...op. cit. p 576.

65 Se puede percibir en el Capitulo XV, articulos 66-68 del Tratado constitutivo de la OMS, la
Conferencia Sanitaria Internacional, de New York el 22 de julio de 1946, p 15. [en linea]
Disponible en Web: http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf [ref. 15 de
septiembre 2012] En el articulo XV de la Constitucion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Québec, el 16 de octubre de 1945. [en linea] Disponible
en Web: http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/conference/es/ [ref. 15 de septiembre
2012] Ampliar en Diez de Velasco M., Instituciones..., op. cit. p 352.
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todas las Organizaciones Internacionales cuenten con la misma capacidad
juridica, quedando claro que esta es limitada y su personalidad es siempre
funcional, dependiendo siempre de las competencias especificas atribuidas por

sus Estados miembros.
Seccion 4ta- La Carta de las Naciones Unidas.

Sin lugar a dudas la Carta de las Naciones Unidas es un tratado internacional
que algunos autores lo tipifican como de su/ géneris, en tanto que otros lo
califican como de Constitucidon, debido a las disposiciones particulares que
recoge la Carta. Cuenta con un Preambulo, el cual tiene fuerza juridica y efecto
desde el punto de vista interpretativo, ya que puede ser usado como guia para

interpretar las clausulas directamente dispositivas®®.

Formalmente, la Carta ademas del Predmbulo contiene 111 articulos
distribuidos en XIX capitulos. A grandes rasgos el Capitulo I comprende los
propdsitos y principios de la Organizacion, los primeros constituyen los
objetivos a alcanzar y los segundos las reglas de conducta a seguir, por los
Estados miembros y la propia Organizacion, para lograrlos. El capitulo II se
refiere a los miembros originarios como a los admitidos con posterioridad, a la
suspensidn en el ejercicio de los derechos y a la expulsion de la Organizacion.
El capitulo III enumera los drganos que integran a la misma, el IV dispone la
composicion, las funciones y poderes, asi como las votaciones y el
procedimiento a seguir por la Asamblea General. De igual forma el capitulo V
establece cual es la composicidn, las funciones y poderes, como son las
votaciones y el procedimiento a seguir por parte del Consejo de Seguridad. El
VI se refiere al arreglo pacifico de controversias, el VII establece las acciones a
desarrollar en caso de amenazas a la paz, de su quebrantamiento o de actos
de agresion. El siguiente capitulo se refiere a los acuerdos regionales, y el
capitulo IX dispone lo relativo a la cooperacién internacional econdmica y social,

facultad que se encuentra en manos de la Asamblea General y bajo su

66 Segln Fitzmaurice citado por Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 30.
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autoridad en las del Consejo econdmico y social, quedando designado en el
capitulo siguiente la composicion, las funciones y poderes, el sistema de
votacién previsto y el procedimiento a seguir por el mismo. Ya en el capitulo XI,
XII y XIII se establece la declaracién relativa a los territorios no auténomos, el
régimen internacional de administracion fiduciaria y el Consejo de
Administracion Fiduciaria. El capitulo XIV establece las funciones y la
composicion de la Corte Internacional de Justicia, el XV las funciones de
la Secretaria General de la ONU, el XVI y XVII recoge disposiciones varias y
acuerdos transitorios sobre seguridad. El capitulo XVIII dispone los
procedimientos para realizar la reforma de la Carta y por ultimo el XIX dispone

lo relativo a la firma vy ratificacion del convenio.

En virtud del articulo 92 de la Carta, se incorpora como parte integrante de la
misma, el Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia. EIl mismo se conforma
de cinco capitulos y 70 articulos. Su articulo 1 define que la Corte Internacional
de Justicia fue creada por la Carta con el caracter de érgano judicial principal de
las Naciones Unidas y que la misma sera constituida y funcionara segun las
disposiciones del Estatuto. El capitulo I que incluye desde el articulo 2 hasta el
33, se refiere a la Organizacion de la Corte, incluyendo entre diversos aspectos
su composicion, la eleccion de sus miembros, del Vicepresidente y del
Presidente de la Corte, la duracidon de los mandatos, el sistema de trabajo, etc.
El capitulo II engloba solo 4 articulos desde el 34 hasta el 38 referidos a la
Competencia de la Corte. El capitulo III dispone todo lo relativo al
procedimiento de la Corte y se conforma por 25 articulos, desde el 39 hasta el
articulo 64. A través de los cuadles se dispone el procedimiento contencioso,
facultando a la CIJ. para resolver las disputas que le sometan los Estados por
medio de sentencias, y el procedimiento consultivo, donde igualmente se le
faculta para emitir dictdmenes u opiniones consultivas con el objetivo de aclarar
cualquier cuestién juridica que le sea demandada por la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad o por las agencias especializadas autorizadas por la
Asamblea. El capitulo IV versa sobre las opiniones consultivas especificamente,

regulando las mismas tan solo en 3 articulos. Y por ultimo el capitulo V se
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refiere a las reformas, disponiendo el procedimiento para enmendar dicho
Estatuto y facultando a la Corte para solicitar por escrito al Secretario General

aquellas reformas que considere necesarias realizar sobre el cuerpo legal.

1.4.1- Naturaleza Juridica de la Carta: analisis de los Articulos 2.6,
103, 108, 109 y de la jurisprudencia de la CIJ.

Para poder llevar a cabo un estudio sobre la Carta de las Naciones Unidas y sus
procedimientos de reforma o modificacion, es imprescindible analizar la
naturaleza juridica del cuerpo legal en cuestion. Para ello lo primero que
debemos determinar es qué se entiende por naturaleza juridica. La Real
Academia Espafiola entiende por naturaleza de las cosas “la esencia y
propiedad caracteristica de cada ser”®’. En el ambito del derecho, siguiendo un
criterio esencialista, “...la naturaleza de una institucion sugiere al jurista la idea
de la existencia de una realidad objetiva de la que se pueden extraer reglas
juridicas, por lo que es la propia naturaleza de la institucion la que determinara
las normas aplicables a ésta...”®8. Por tanto, un desarrollo coherente de este
estudio nos obliga necesariamente a identificar cual es la esencia juridica de la

Carta, lo que la distingue del resto de los Tratados internacionales.

Varios son los internacionalistas que cuando analizan su naturaleza juridica
parten del cuestionamiento de si la Carta es un tratado su/ generis 0 una
Constitucion, incluso muchos ni se lo cuestionan, sino que ya presuponen su

caracter constitucional . Partiendo de qué se define como Constitucion,

67 Vid. Diccionario de la Real Academia Espariola, RAE., 21 Ed., Madrid, 1992, p 1428.

68 Vid. Bobbio N., Droit et Nature des Choses dans la Philosophie du Droit Italienne, Annales de
la Faculté de Droit de Touluse, T XII, 1964, p 193 y ss.

69 Seglin el profesor Pastor Ridruejo “...la respuesta entonces y ahora, no ofrece dudas:
estamos ante un tratado con rango constitucional." Vid. Pastor Ridruejo, J. A. Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 6ta ed., Madrid: Tecnos, 1996, p 730.
Para Ziring, Riggs y Plano, la Carta de Naciones Unidas se convirtid en una constitucion de facto
con el establecimiento de la Organizacion y asi lo manifestaron: “The framers sought to create
a document that would facilitate the development of anadministrative substructure, allocate
responsibilities, grant and circumscribe powers, demarcate jurisdictions—in short, do the jobs
that are a typical of a national constitution.” Vid. Plano J., Riggs R., Ziring L., The United
Nations: International Organization and world politics. 4 ed. Thomson Wadsworth, 2005, p 31.
Vid. Vacas Fernandez F., Diaz Barrado C. M., “Fundamentos Juridicos y Condiciones para el

40



Yordanka Javib Romero Capitulo I

podemos encontrar en la doctrina pluralidad de formulaciones que la
conceptualizan 7%, destacandose la visidn racional normativa’!, la histdrico
tradicional’? y la socioldgica’3; pero la mayoria coincide en el hecho de que en
ella se establece el orden politico de la sociedad que regula, asi como las
funciones del Estado, sus érganos, competencias y las relaciones que existen
entre estos; se establece un marco basico de principios y valores que
constituiran el fundamento del ordenamiento juridico, asi como sus clausulas de

reforma.

Otro de los criterios mas acogidos y que la diferencian del resto de las normas
que conforman el ordenamiento juridico, es la supremacia de la norma
constitucional, la cual se le atribuye porque ademas de contar con el conjunto
de normas basicas y superiores, que contiene los principios rectores del
ordenamiento juridico, cuenta con la fuerza normativa capaz de derogar a las
normas inferiores que la contradicen. A partir de estas pinceladas de teoria
constitucional, que nos aportan las pautas generales para determinar si cumple
la Carta con este caracter, nos corresponde adentrarnos en los analisis
desarrollados por los internacionalistas y en las propias disposiciones del cuerpo

legal que nos ocupa.

El profesor Jiménez de Aréchaga manifestd que “el problema es mas doctrinal

que practico”, y se acoge al criterio de que: “la Carta es la Constitucion de la

ejercicio de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas”, en Anuario
espafiol de Derecho Internacional, No 21, Espafia, 2005, p 273.

70 Segln Lassalle es "el sistema general por el que la comunidad ha admitido ser gobernada...la
vertadera Constitucio resideix en els factors reals i efectius de poder que regeixen en un pais..."
Vid. Peraza Chapeau 1., Derecho Constitucional General y Comparado, La Habana, Cuba, p 11.
En el mismo sentido vid. Fossas i Espadaler E. y Pérez Frances J. Ll., Llicons de Dret
Constitucional, Enciclopedia Catalana, Barcelona, 1994, p 64.

71 L a visién racional normativa de Constitucion es propia del liberalismo burgués, dicha corriente
la define como el conjunto normativo que regula las funciones fundamentales del Estado y
declara los derechos de los Ciudadanos.

72 La vision historico tradicional concibe a la Constitucion como resultado de la transformacion
historica, donde la Constitucion de cada Estado ha surgido y se ha conformado por
acontecimientos historicos.

73 La vision socioldgica la concibe a partir de la forma de ser de un determinado pueblo o
sociedad. La estructura politica real de un pueblo no es creacién de una normatividad, sino
expresion de una infraestructura social.
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Comunidad Internacional, que se ha puesto en vigor por medio de un Tratado
internacional, con las formalidades y la técnica propias del derecho
convencional”’4. Si examinamos la Carta podemos verificar que, al igual que las
constituciones modernas, en su estructura cuenta con un preambulo, una parte
dogmatica, una parte organica, y clausulas de reforma. Al establecer en el
preambulo y el capitulo I las causas, propdsitos y principios de la Organizacion,
se estipula el marco de objetivos y valores que sus miembros persiguen, y que
constituye fundamento juridico del ordenamiento internacional. A partir del
capitulo II se disponen los derechos y obligaciones de las partes, asi como un
complejo sistema de érganos para realizar sus funciones y define las relaciones
de subordinacion y coordinacion que entre ellos puede existir. Establece
ademas el procedimiento de modificacion de la Carta, de manera que pueda
atemperarse a las necesidades de la sociedad que regula, la cual como veremos
posteriormente se realizara a través de procedimientos especiales de reforma,

distinguiéndola de cualquier otro tratado o ley ordinaria.

Al valorar el cuerpo legal en este sentido, el profesor Jiménez de Aréchaga es

del criterio que:

“...La Carta de las Naciones Unidas, como las constituciones escritas de los
Estados se compone de dos partes: una organica y otra dogmatica; una
parte que cabe llamar constitutiva, porque crea los mecanismos y 6rganos
de gobierno de la Comunidad Internacional y otra, declarativa, en la que
se estipulan los principios a los cudles esos 6rganos deben ajustar su
accion, para que esa accion sea valida.””>

Otro criterio que aportd la doctrina a partir del cual también se fundamenta su
caracter constitucional, es la vocacidon universalista del tratado, a tenor del

articulo 2.67%; interpretando como posicién de la Organizacion, la de aspirar a

74 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional...op. cit. p 621.

7> Ibidem., p 35.

76 E| articulo 34 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece una Norma
general concerniente a terceros Estados, y establece que "Un tratado no crea obligaciones ni
derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”, norma que se derogaria solo en caso
de necesidad de mantener la paz y la seguridad internacionales (2.6 de la Carta), en el resto de
los casos seria dificil justificar su derogacion. Vid. Convenio de Viena sobre el Derecho de los
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regir en sus aspectos mas importantes, la conducta de todos los Estados de la
Comunidad Internacional’’, siempre y cuando sea necesario para mantener la
paz y la seguridad en el mundo. Basado en este fundamento, se puede
interpretar de la redaccidon del articulo, la facultad que se le otorga a la
Organizacién de reaccionar contra Estados no miembros que no actien de
conformidad con los principios y fines dispuestos en la Carta. Dicha
interpretacion se complementa con el Sistema de Seguridad Colectiva
implementado en el capitulo VII, donde de la redaccion del capitulo se
desprende que las mismas no se restringen solamente a los Estados miembros
cuando estamos ante situaciones que puedan afectar la paz o la seguridad

internacional’s.

Por tanto, en la medida que sea necesario para lograr mantener la paz y la
seguridad internacionales, la disposicion de hacer que los Estados no miembros
se conduzcan de acuerdo con los principios recogidos en la Carta, queda clara.
En tanto que se imponen obligaciones a los Estados miembros de manera

directa, pero a los no miembros de manera indirecta’®.

Otros autores basandose en el mismo articulo y comparandola con el Pacto
defienden que la Carta adopta un enfoque directo del problema facultando a la
Organizacién de autoridad aun sin el consentimiento de los Estados no

miembros, de tomar aquellas medidas que considere imprescindibles para

Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales de 1969 y de 1986.

7 Lo que llevd a manifestar al profesor Jimenez de Aréchaga que este “tiene cuerpo de tratado
pero alma de constitucion internacional”, Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional...op.
cit. p 623.

78 Uno de los primeros Estados que no eran miembros de la Organizacion a los que se planted
la imposicion de sanciones fue a Espafa, alegando conexidn entre el gobierno de Franco y los
paises del Eje, el Consejo de Seguridad en la Resolucion de 4 de noviembre de 1946 remite el
asunto a la Asamblea General, y esta al valorar el asunto, recomienda la exclusion del
Gobierno Espafiol de los organismos internacionales establecidos por las Naciones Unidas, y la
retirada inmediata de embajadores y ministros plenipotenciarios de los Miembros de la ONU.
acreditados en Madrid. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion
39(1) Relaciones de los Miembros de las Naciones Unidas con Espafia, de 12 de diciembre de
1946, Doc. A/RES/39(1) pp 57-58. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/39(I) [ref. 8 junio 2010]

79 Vid. Kelsen H., The Law of The United Nations: a Critical Analysis of its Fundamental
Problems. London, 1951, p 106-107.
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mantener la paz y la seguridad internacionales. Ciertamente la extension de las
obligaciones de la Carta a los Estados no miembros se interpreta en el sentido
de darle a la Organizacion un marcado caracter de universalidad, posicion que
se manifestd por el Comité respectivo en la Conferencia de San Francisco,

cuando expreso:

“La Asociacion de las Naciones Unidas representa la mayor expresion de la
comunidad juridica internacional y tiene derecho a actuar de modo que
asegure la cooperacion efectiva de los Estados no miembros de ella en la
medida necesaria para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. 80
Segun Kelsen®! se debe realizar una interpretacién restrictiva del articulo 2.6
atribuyendo la frase “se conduzcan de acuerdo con estos principios” en
concordancia solo con los principios recogidos en los articulos 2.3, 2.4 y 2.5. En
tanto que la violacion de estos principios puede llevar a la adopcion de las
medidas previstas en la Carta en virtud del Capitulo VII, al ser consideradas
por el Consejo de Seguridad como violaciones de la paz y la seguridad
internacionales, por lo que constituyen verdaderas obligaciones tanto para los
Estados miembros como para los no miembros. Sin dudas se muestra la
tendencia del articulo 2.6 de hacer ley no solo para las Naciones Unidas, sino
para toda la Comunidad Internacional. Un ejemplo manifiesto de esta posicion
es la Resolucion 1236 (XII) de la Asamblea General titulada "Relaciones
pacificas y de buena vecindad entre los Estados" donde se: "Exhorta a todos los
Estados a hacer cuanto esté a su alcance para fortalecer la paz internacional,
fomentar relaciones de amistad y cooperacion y resolver sus controversias por
medios pacificos, como se prescribe en la Carta y se consigna en la presente

resolucion." 82

80 Vid. United Nations Conference on International Organization: the story of the Conference in
San Francisco. United Nations Information Office, 1945. p 22. Vid. Pastor Ridruejo J. A., Curso
de Derecho...op.cit., p 730.

81 Vid. Kelsen H., The Law of The United Nations... op. cit. P 107.

8 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 1236 (XII).
Relaciones pacificas y de buena vecindad entre los Estados, de 14 de diciembre de 1957, Doc.
A/RES/1236(XII), p 5. [en linea] Disponible en Web:
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En el momento en que se cred la Carta, el intento de aplicarse a los Estados no
miembros se calificO de revolucionario; sin embargo, actualmente ha perdido
trascendencia pues ya la mayoria de los Estados son miembros de la
Organizaciéon. En la practica del Consejo de Seguridad también se pone de
manifiesto la aplicacion del articulo 2.6 de la Carta, lo que se puede apreciar en
decisiones adoptadas por la Organizacion sobre el mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales que afectan a Estados no miembros.

En efecto, el 19 de mayo de 1964, el Consejo de Seguridad decidid incluir en su
orden del dia, la cuestién presentada por Camboya en carta de fecha 13 de
mayo de 1964, donde su representante explicd que las fuerzas armadas de los
Estados Unidos y de Vietnam del Sur habian cometido actos repetidos de
agresion contra el territorio y la poblacién civil de Camboya. Durante el debate

se afirmo:

“...que aunque Vietnam no fuese miembro de las Naciones Unidas, no por
ello dejaba de estar obligado a acatar las disposiciones del parrafo 4 del
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, y que las Naciones Unidas,
de conformidad con el parrafo 6 del Articulo 2 de la Carta, tenian el deber
de obligar a Vietnam del Sur a respetar los Principios de la Carta. (...) que
los Estados que no eran miembros de las Naciones Unidas no estaban por
ello eximidos de la responsabilidad de conducir sus asuntos en armonia
con los Principios de la Carta.” 8
En la jurisprudencia también nos encontramos asuntos donde se solicita el
respeto a dichos principios, asi como su cumplimiento por parte de los Estados
miembros y los no miembros. Esta interpretacion se puso de manifiesto en la
opinion consultiva dada por la Corte Internacional de Justicia de 21 de junio de
1971, “Consecuencias juridicas que tiene para los Estados la continuacion de la
presencia de Sudafrica en Namibia, no obstante lo dispuesto en la Resolucién

276(1970) del Consejo de Seguridad”, donde la Corte expuso:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1236%28X11%29&Lang=S&Area=RESOLUT
ION [ref. 9 junio 2010]
8 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs
Supp. 3, Vol. 1. Article 2.6 (1959-1966). Pp 171 y ss. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art2/spanish/rep_supp3_voll-artl-2_s.pdf#pagemode=none[ref.
9 junio 2010]
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“...A juicio de la Corte, la terminacién del Mandato y la declaracién de la
ilegalidad de la presencia de Sudafrica en Namibia pueden oponerse a
todos los Estados en el sentido de excluir erga omnes la legalidad de la
situacion que se mantiene en violacion del Derecho Internacional. En
particular ningun Estado que establezca relaciones con Sudafrica respecto
a Namibia puede esperar de las Naciones Unidas o sus Miembros que
reconozcan la validez o los efectos de esas relaciones. Habiéndose dado
por terminado el Mandato por la Organizacién internacional investida de la
autoridad de supervision, todos los Estados no Miembros deben actuar en
consecuencia..."8
En este sentido en muchas decisiones de la Organizacion se ha reemplazado el
uso del término “los Estados Miembros” por expresiones como: “todos los

Estados”, o “todas las Naciones”, o “las partes interesadas”.®

De igual forma la Carta consta de otros articulos donde se incluye también la
participacion de Estados no miembros fundamentando esta vocacion
universalista o su caracter vinculante, por ejemplo en el articulo 11 apartado 2,
anteriormente mencionado, donde se le otorga a la Asamblea General la
facultad para discutir cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad
internacional propuestas por Estados no miembros en virtud del articulo 35.
Asimismo, el articulo 32 prevé la participacion de Estados no Miembros, si fuere
parte en una controversia que esté analizando el Consejo de Seguridad a partir
de la facultad que se le otorga al Consejo en el articulo 24. La invitacion de
Estados no miembros en controversias analizadas por el Consejo de Seguridad
se han presenciado en la practica, un ejemplo lo fue el asunto del Canal de

Corfu entre Albania y Reino Unido®, donde Albania®’en aquel momento no era

84 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ, Opinion Consultiva de 21 de junio de 1971,
“Consecuencias juridicas que tiene para los Estados la continuacion de la presencia de Sudafrica
en Namibia, no obstante lo dispuesto en la Resolucion 276(1970) del Consejo de Seguridad”, p
109 [en linea] Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=4 [ref. 9
junio 2010]

8 Cfr. Figueroa Pla U., Organismos Internacionales. Chile: Editorial Juridica de Chile, 1991, p
89.

8 Reino Unido defendia que no se amenazaba ni la integridad territorial ni la independencia
politica de Albania por lo que no era contrario al articulo 2.4 de la Carta, en la sentencia del 9
de septiembre de 1949 la Corte manifestd: “...que la actuacion de la Marina de Guerra britanica
constituyd una violacion de la soberania albanesa...”, por lo que no acepto la argumentacion del
Reino Unido considerando que si constituia una manifestacion de una politica de fuerza. Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia 9 de abril de 1949, Resimenes de los
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miembro de la Organizacién y sin embargo cuando Reino Unido lleva el caso al
Consejo esta es invitada, y consiente someter el asunto ante la Corte

Internacional de Justicia.

Dos disposiciones consideradas esenciales, por los internacionalistas que
defienden la tesis del caracter constitucional de la Carta se establecen en los
articulos 103 y 108, el primero porque pone de manifiesto la superioridad
jerarquica de la Carta, y el segundo por la posibilidad que dispone de
reformarla por el sistema de votos no igualitario y no por unanimidad como lo

era en el Pacto.

Dentro del campo del Derecho Constitucional, existen muchos principios de
mayor o menor generalizacién, pero es sin dudas el de supremacia
constitucional el de mayor unanimidad. Si realizamos un analisis del articulo
103 de la Carta podemos apreciar que se refiere a conflictos entre obligaciones
asumidas por los Estados partes de la misma y obligaciones asumidas en
cualquier otro convenio internacional. Teniendo en cuenta este articulo se
pueden dar varias situaciones de conflicto por la incompatibilidad de sus

disposiciones®s:

1- Entre la Carta y un convenio firmado con anterioridad a esta por dos
Estados miembros de la Organizacion.

2- Entre la Carta y un convenio firmado con posterioridad a esta por dos
Estados miembros de la Organizacion.

3- Entre la Carta y un convenio firmado por un Estado Miembro y uno no

Miembro, sea anterior o posterior a la misma.

fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 7-10
[en linea] Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf
[ref. 8 junio 2010]

87 El ingreso de Albania a Naciones Unidas fue el 14 de diciembre de 1955.

8 Vid. Diez de Velasco, M., Instituciones..., T 1I...op. cit. p 76, vid. Jiménez de Aréchaga E.,
Derecho Constitucional... op. cit. p 624, Goodrich Leland M., Hambro E., Patricia Simons A.,
CHARTHER... op. cit. pp 614-616, Kelsen H., The Law of The United Nations... op. cit. p 112.
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Ante cada situacion se han aportado soluciones. En el primer caso se aplica la
regla general del Derecho Internacional /ex posterior derogat priori por lo que la
norma creada con posterioridad deroga la anterior. Esto implica que cualquier
norma adoptada con anterioridad a la Carta que establezca alguna disposicion
contraria a lo que establece la misma se declara sin valor y prevalecen las

disposiciones de la Carta®.

En el segundo caso se trata de una obligacién asumida por los Estados
miembros, de no adoptar obligaciones contrarias a lo estipulado en la misma®°,
por lo que lo dispuesto por esta prevalece con respecto a lo convenido en una
norma que contradiga lo dispuesto anteriormente por la Carta, la cual seria nula
si su ejecucion implica el quebrantamiento de una obligacidon convencional
previamente asumida al firmar la Carta; seria una incompatibilidad temporal

que existira mientras perduran las circunstancias especiales que la provocan.

El profesor Jiménez de Aréchaga cuando analiza este supuesto, considera que
no es superfluo, sino que se suprime para los Estados miembros la opcién de
aplicar la regla general del Derecho Internacional /ex posterior derogat priori y
lo ilustra con un ejemplo al explicar que un Estado miembro no podra
escudarse en un Tratado posterior que celebrara con otro miembro sobre
cooperacion econdmica, para después negarse a aplicar sanciones econdmicas

dispuestas por la Organizacion en virtud de disposiciones aprobadas por la

8 Seglin la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1969 y de 1986,
articulo 30.3. Se declard la incompatibilidad entre la Carta y dos acuerdos internacionales
firmados con anterioridad a la puesta en vigor de la misma haciendo alusién al articulo 103 de
la Carta, el Tratado Anglo-Egipcio de 1936, y los Tratados del Protectorado Franco-Marroqui y
Franco-Tunecino. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United
Nations Organs, Vol. 5. Article 103 (1945-1954). New York: United Nations, 2003. Pp 329 y ss.
% Lo que se manifiesta en el Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Unidn Postal Universal,
aprobado por la Asamblea General el 15 de noviembre de 1947. Cuando se dispone en el
segundo parrafo del articulo VI: "En lo que se refiere a los Miembros de las Naciones Unidas, la
Unidn reconoce que, conforme a las disposiciones del Articulo 103 de la Carta, no se deberd
interpretar ninguna disposicion del Convenio Postal Universal o de los acuerdos conexos con el
mismo, como un impedimento o una limitacidn al cumplimiento por un Estado de sus
obligaciones para con las Naciones Unidas." Vid Organizacién de Naciones Unidas, Repertory of
Practice of United Nations Organs. Vol. 5 (1945-1954)...op. cit. P 331.
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Carta.?! Un caso similar, y no precisamente de cooperacion econdmica tuvo
lugar el 22 de julio de 1960, cuando el Consejo de Seguridad, por las
Resoluciones 143 y 145(1960) del 14 y 22 de julio respectivamente, le pidié a

Bélgica que retirase sus tropas del Congo.

El representante de Bélgica en nota verbal dirigida al Secretario General,
afirmo: “... a fines del mes de agosto de 1960 habian sido retiradas las fuerzas
militares belgas del Congo. En lo tocante a los "asesores politicos", las
autoridades del Congo los habian escogido (...) para la asistencia administrativa

en virtud del articulo 250 de la Ley Fundamental del Congo"??

Al respecto en nota verbal de fecha 2 de marzo de 1961 dirigida al

representante de Bélgica el Secretario General expreso:

“Después de haber consultado a su Comité Consultivo, el Secretario
General sostiene que los arreglos bilaterales para la colocacion de oficiales
y agentes belgas — segun lo dispuesto en el articulo 250 de la Ley
Fundamental — no pueden exonerar a Bélgica de las obligaciones que le
imponen las decisiones perentorias que el Consejo de Seguridad ha
adoptado para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
decisiones que exigen el retiro y evacuacion de los nacionales belgas
indicados en la resolucion del Consejo de Seguridad. EI Gobierno de
Bélgica habra advertido sin duda que el Articulo 103 de la Carta se aplica
a este respecto"?3

El tercer caso tiene una mayor significacion con respecto al caracter
constitucional de la Carta, pues incluye en el supuesto a Estados que no son
miembros de la Organizacién. Ante un convenio celebrado entre Estados
miembros y no miembros de Naciones Unidas, en el que sus disposiciones no se
encuentren en consonancia con las dispuestas por la Carta, prevaleceran las

disposiciones de esta Ultima con respecto a las previstas en el tratado, ya sea el

1 Vid. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. pp 624-625.

%2 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs.
Supp. 3, Vol. 4. Article 103 (1959-1966) p 191. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art103/spanish/rep_supp3_vol4-art103_s.pdf#pagemode=none
[ref. 9 junio 2010]

%3 Ibidem., p 192.
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convenio, anterior o posterior a la puesta en vigor de la Carta. En este caso el
principio res inter alios acta se aplica de manera relativa ya que las
disposiciones previstas en la Carta no solo van a generar derechos y

obligaciones para los Estados miembros, sino también para terceros Estados.

Si el conflicto versa sobre una norma Jus cogens prevista en la Carta, esta claro
que prevalece la norma Jus cogens, su caracter constitucional se reconoce
realmente cuando la disposicion de la Carta no es imperativa y a pesar de todo,
ésta prevalece sobre la disposicion del convenio que contradiga lo estipulado
por la misma®*. Se entiende en este caso que a diferencia del articulo 2.6 donde
se imponen obligaciones a los Estados no miembros, aqui se suprimen los
derechos obtenidos en el convenio del cual ellos son parte. A pesar de los
efectos que produce el articulo 103 para los terceros Estados, este se aprobd
buscando asegurar la efectividad del régimen de paz y seguridad de la Carta®.
Asimismo, qued6 claro en San Francisco que seguirian siendo validos y
efectivos los tratados celebrados por las partes, en todos aquellos aspectos en

los que no produzcan puntos de conflicto con la Carta.

Por lo que se puede concluir que en caso de conflicto entre una disposicion de
la Carta y otro convenio internacional, donde al menos uno de los Estados sea
parte de la Carta, predominara lo dispuesto por la misma, haya sido creado
este Tratado Internacional anterior o posterior a ella, colocandola en una
posicién de supremacia con respecto a los demas convenios®. Este constituye
un fundamento a favor de la tesis que le confiere a la Carta el status de norma
internacional constitucional, que puede derogar a las normas de orden
jerarquico igual o inferior preexistentes y prevalecer con respecto a normas de

orden jerarquico inferior posteriores a ella.

94 Vid. Cot J-P., Pellet A., Forteau M., Charte des Nations Unies. Commentaire article par article.
3 ed. Paris: CEDIN, 2005, p 2138.

% Vid. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 627.

% Defiende también esta posicion el embajador de México, representante permanente ante las
Naciones Unidas Alfonso Garcia Robles. Vid. Garcia Robles A., Consideraciones constitucionales
sobre las funciones y poderes de las Naciones Unidas y de las Organizaciones Regionales en el
mantenimiento de la Paz y de la Seguridad Internacionales. p 1 [en linea] Disponible en Web:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/6/pr/pr8.pdf [ref. 9 junio 2010]
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La posicién anterior también se fundamenta en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales de 1969 y 1986, cuando en el articulo 30
parrafo primero, queda claramente dispuesto la superioridad de la Carta con
respecto a cualquier otro Tratado que implique conflictos con esta por
obligaciones contraidas por Estados partes de ambos. De igual forma se
manifiesta en la Convencion internacional contra la Toma de Rehenes el 17 de
diciembre de 1979, aprobada por la Asamblea, donde en su articulo 14 se
prescribe que: ninguna de las disposiciones de la Convencidn se interpretara de
modo que justifique la violaciébn dela integridad territorial o de |Ia
independencia politica de un Estado, en contravencién de lo dispuesto en la
Carta de las Naciones Unidas. Acuerdos regionales también asumen desde la
letra de los mismos el reconocimiento de la supremacia del mencionado tratado
como la Carta de la Organizacién de Estados Americanos en su articulo 102%7y

el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca en el articulo 10%,

El uso e interpretacion del articulo 103 por la Corte Internacional de Justicia, asi
como el reconocimiento de este criterio por parte de los Estados que conforman
la Comunidad Internacional, también evidencia el valor jerarquico que se le
reconoce a la misma. Asi en el Asunto relativo a las cuestiones relacionadas con
la interpretacion y la aplicacion del Convenio de Montreal de 1971, planteadas
de resultas del incidente aéreo de Lockerbie (La Jamahiriya Arabe Libia contra
los Estados Unidos de América y contra Reino Unido) excepciones preliminares,
se declara la inadmisibilidad de la demanda de Libia, fundamentado en el hecho
de que ambas partes son Estados miembros de Naciones Unidas y estan

obligados a aceptar y a aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad

% Articulo 102 de la Carta de la OEA dispone: “Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se
interpretara en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados miembros
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas”. Vid. Organizacion de Estados Americanos,
Carta de la Organizacion de Estados Americanos, articulo 102.

% Articulo 10 del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca establece “Ninguna de las
estipulaciones de este Tratado se interpretara en el sentido de menoscabar los derechos y
obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas”. Vid.
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), Rio de Janeiro 2 de septiembre de
1947. Articulo 10.
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expresadas en la Resolucion 748(1992), de conformidad con los articulos 25 y
103 de la Carta, las que prevaleceran sobre cualquier otra obligacion contraida

en virtud de otro convenio internacional®.

Otro aspecto del cual se puede intuir el caracter constitucional, del cual ya
hemos hablado con anterioridad, es del régimen previsto para su reforma
recogido en los articulos 108 y 109. Segun Ross!® si para modificar la Carta
solo se necesita la aprobacién de una mayoria cualificada, entonces se basa en
el principio constitucional, que para poder modificarse necesita de la aprobacion
de las dos terceras partes de sus miembros y es obligatoria para todos aquellos
que seguiran siendo parte de la Organizacion, estén a favor o no. Debe
destacarse aqui la condicién que se establece en la segunda parte del articulo
108 cuando dispone ademas, para su entrada en vigor la necesidad de
ratificacion de todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, por

lo que se propicia el uso del derecho de veto.

El articulo 109 establece otra manera de enmendar la Carta, a partir de un
organo nuevo, una Conferencia General conformada por todos los Miembros de
la Organizacion. Se valora como una especie de poder constituyente de
creacion especial o Ad Hoc para revisar la Carta y proceder de ser posible a su
reforma. Se incluye en el apartado 2 del articulo 109, que toda modificacion
propuesta debe ser ratificada con sus respectivos procedimientos
constitucionales, al igual que en el articulo 108, por las dos terceras partes de

los miembros, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de

% "Considerando que tanto Libia como el Reino Unido, como Estados Miembros de las Naciones
Unidas, estan obligados a aceptar y aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad de
conformidad con el Articulo 25 de la Carta; considerando que la Corte, que se halla en la etapa
de las actuaciones sobre las medidas provisionales, considera que prima facie esa obligacion se
extiende a la decisién que figura en la resolucién 748 (1992), y considerando, de conformidad
con el Articulo 103 de la Carta, que las obligaciones de las partes a ese respecto prevaleceran
sobre las obligaciones que hayan contraido en virtud de cualquier otro convenio internacional,
incluido el Convenio de Montreal;”. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ. Providencia
del 14 de abril de 1992. “Cuestiones relacionadas con la interpretacion y la aplicacion de la
Convencion de Montreal de 1971“, 1992, [en linea] Disponible en Web: http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/files/sum_1992.pdf [ref. 10 septiembre 2010]

100 vid, Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. pp 629y 630.

52



Yordanka Javib Romero Capitulo I

Seguridad, por lo que vuelve a reaparecer el sistema de voto no igualitario con

el derecho al veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Sin lugar a dudas, la necesaria unanimidad de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad en ambos articulos para poder reformar cualquier
disposicién de la Carta, reafirma el privilegio otorgado a las grandes potencias,
y evidencia la rigidez de los dos procedimientos de reforma previstos. A
consecuencia la modificacion de la Carta en la practica es muy dificil, y la falta
de consenso en cuanto a las propuestas de enmienda entre los Estados
miembros no avizoran modificaciones, aun cuando estas no dejan de ser

necesarias.

Del estudio del articulado de la Carta se desprende y han quedado demostradas
las diferentes particularidades que conforman la naturaleza juridica de la misma

y la distinguen del resto de los Tratados internacionales.

Ademas de los fundamentos aportados del analisis del cuerpo legal en cuestion,
nos parece importante analizar como a partir de la interpretacién que se hace
del texto por los diferentes drganos que se encuentran facultados para
interpretar la Carta también se puede identificar la tesis defendida en cuanto a
su naturaleza juridica. Segun el profesor Jiménez de Aréchagal®! en materia de
interpretacion hay dos tendencias una que interpreta los preceptos buscando la
intencion comun de las partes y otra que realiza la interpretacion a partir del
sentido ordinario del texto. Segun el autor es la segunda variante la que
demuestra sobre todo el caracter constitucional de la norma y es la que se ha
manifestado durante los anos de labor de la Corte Internacional de Justicia, a la
hora de interpretar la Carta, lo que se pone de manifiesto en la opinién
consultiva de 28 de mayo de 1948 “Condiciones de admision de un Estado

como miembro de las Naciones Unidas”%?y en la opinidén consultiva de 3 de

101 vid Jiménez de Aréchaga E. Derecho Constitucional... op. cit. p 636-639.

102 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Opinion Consultiva de 28 de mayo de 1948.
“Condiciones de admision de un Estado como miembro de las Naciones Unidas (articulo 4 de la
Carta)". Queda clara la posicion de la Corte defendiendo la interpretacion a partir del sentido
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marzo de 1950, que de igual forma versa sobre el asunto anterior, para admitir

a un Estado como Miembro de la Organizacioni®.

Otro principio interpretativo y que también asevera su caracter constitucional es
el principio de la efectividad, donde se interpretan sus clausulas evitando privar
a algunas de ellas de su efecto Util1%, o lo que es lo mismo, “interpretar el
texto a partir de la idea de que las partes lo introdujeron en el Tratado con la
finalidad de que tuviera algin efecto y no como motivo decorativo”10%, |a
utilizacién de este principio se puso de manifiesto en una de las opiniones
expuestas por la Corte en uno de los asuntos antes mencionados, la opinién de
3 de marzo de 1950 para admitir a un Estado como Miembro de las Naciones

A\Y

Unidas, cuando expone claramente que: “...el primer deber de un Tribunal
llamado a interpretar un texto es esforzarse para dar efectividad a las palabras
utilizadas en el contexto que aparecen atribuyéndoles su sentido natural y

ordinario...”106

A modo de sintesis y como se puede apreciar, desde el analisis de las
disposiciones de la Carta, y desde las interpretaciones realizadas por la Corte
Internacional de Justicia, en sus sentencias y opiniones consultivas emitidas en

la practica, se pueden identificar caracteristicas propias de una constitucion.

A\Y

ordinario del texto, cuando expone que “..La Corte considera que la disposicion es
suficientemente clara; por consiguiente, sigue la practica constante de la Corte Permanente de
Justicia Internacional y declara que no hay motivo para recurrir a los trabajos preparatorios a
fin de interpretar su significado...” Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Opinién
Consultiva de 28 de mayo de 1948, Resimenes de los fallos, opiniones consultivas y
providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 4-5 [en linea] Disponible en Web:
http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 10 septiembre 2010]

103 Opinién Consultiva de 3 de marzo de 1950 para admitir a un Estado como Miembro de las
Naciones Unidas. Vid. Organizacién de las Naciones Unidas, CIJ., Opiniéon Consultiva de 28 de
mayo de 1948, Resimenes de los fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte
Internacional de Justicia, 1992, pp 13 [en linea] Disponible en Web: http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdffref. 8 junio 2010]

104 Vid. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 642. También lo manifiesta
Carrillo Salcedo J. A., La Crisis Constitucional de las Naciones Unidas, Madrid, 1966 p 52.

105 vid. Herrero y Rubio A. Derecho Internacional Publico, 10ed, Valladolid, 1994, p 77.

106 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Opinion Consultiva de 3 de marzo de 1950
para admitir a un Estado como Miembro...op. cit., pp 13- 14.
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Coincidentemente con la doctrina internacionalistal®” podemos enumerar varios
particulares analizados con anterioridad y que permiten identificar estos rasgos

que permiten catalogarla como tal:

- El caracter vinculante de sus disposiciones normativas, tanto para los Estados
miembros como para los Estados no miembros.

- El rango jerarquico superior respecto a otros Tratados.

- El procedimiento de Reforma.

- La interpretacion conforme a la doctrina de las competencias implicitas y del

principio de efectividad.

Seccion 5ta- Proyectos en torno a la reforma institucional
de la Carta.

Los creadores de la Carta, tal como se abordd en el apartado anterior,
estimaron necesario que ésta contara con un procedimiento para su reforma.
Procedimiento que se intentd utilizar sin dilacion. No se habia terminado de
firmar la Carta de las Naciones Unidas y ya varios miembros valoraban la idea
de enmendarla'®®, especialmente en lo que atane a la composicidon del Consejo
de Seguridad y al derecho de vetol®. De hecho no fue necesario esperar que la
Organizacién cumpliera muchos aniversarios, para que victima de un mundo

bipolar demostrara su limitada operatividad ante las funciones a cumplir.

107 Seglin Pastor Ridruejo, Jiménez de Arechaga, Hans Kelsen, Carrillo Salcedo, entre otros. Diez
de Velasco no coincide con este criterio manifestando que tiene puntos coincidentes, pero que
estos no son suficientes para reconocerle el caracter constitucional y cataloga a la Carta como
un Tratado su/ géneris. Vid. Diez de Velasco M., Instituciones...op. cit., p 77.

18] 3 palabra enmienda tiene su origen en el participio latino emenditus, emendita, emenditum
del verbo emendo que significa enmendar, corregir, retocar, mejorar, curar. De esta manera, el
concepto de este vocablo siempre esta referido al hecho de agregar o modificar algo a lo
original para mejorarlo. Segun la RAE. estd referida a la “accion y efecto de enmendar”
entendiendo por esto “arreglar, quitar defectos, resarcir, subsanar los dafios”. Vid. Diccionario
de la RAE...op. cit. [en linea]

109 propuesta del representante de Filipinas y el representante de Cuba en el primer periodo de
sesiones. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Proyecto de Filipinas
posteriormente retirado, Doc. (A/C1/34), Proyecto de Cuba que fue votado y rechazado, Doc
(A/C1/58) [en linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/ [ref. 9 de junio
2010]

También referido por Bermejo y Lépez-Jacoiste. Vid. Bermejo Garcia R., Lépez-Jacoiste Diaz E.,
La Reforma Institucional, UNISCI Discussion Papers, No 10, 2006, p 24.
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Légicamente esta realidad propici6 que muchos valoraran el camino de la

reformall® como Unica opcion.

Al analizar el concepto que engloba a la “"Reforma de una Organizacion

III

internacional” encontramos que se utilizan indistintamente los términos de

“Reforma” y “Enmienda” como expresiones similares.
De hecho la Organizacién define por “enmienda”:

“...la modificacién formal de las disposiciones de un tratado por las partes.
Para efectuar dicha modificacion deben seguirse las mismas formalidades
que se aplicaron en la elaboracién original del tratado. Numerosos
tratados multilaterales especifican las condiciones que deben cumplirse
para poder adoptar las enmiendas. A falta de disposiciones en este
sentido, la enmienda requiere el consentimiento de todas las partes.”!!!
Asimismo, se utiliza el término de “Revision”, que tiene fundamentalmente el
mismo sentido que el de reforma o enmienda, se dice que es una enmienda de
caracter amplio!!2. No obstante, algunos tratados prevén tanto la revisién,
como la enmienda, estableciendo una sutil distincion entre ambos términos,
sobre todo en el caso de aquellos Tratados donde se crea una Organizacion
internacional y se hace necesario valorar su evolucién y la adaptacion del
Tratado a las necesidades reales del nuevo sujeto internacional!3. Por ejemplo,
en el articulo 19 del Pacto de la Sociedad de Naciones se dispuso lo relativo a la

revision cuando se dispuso: “La asamblea puede, de tiempo en tiempo, invitar a

1101 5 procedencia de la palabra reforma es de la lengua latina reformare. Segin la Real
Academia Espafiola se entiende por reforma: “Accién y efecto de reformar o reformarse, aquello
que se propone, proyecta o ejecuta como innovacion o mejora en algo; modificar algo, por lo
general con la intencién de mejorarlo, enmendar, corregir la conducta de alguien, haciendo que
abandone comportamientos o habitos que se consideran censurables”.

111 vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Secretaria general. Coleccién de Tratados. [en
linea] Disponible en Web:http://www.un.org/es/treaty/glossary.shtml#amendment. [ref. 10 de
septiembre 2010] En este sentido vid. Convencion de Viena de 1969. Articulos 39 y 40.

112 vid. Organizaciéon de las Naciones Unidas, Cldusulas finales de Tratados multilaterales:
Manual, New York, 2003, p 85.

113 Cuando el Tratado no ha entrado en vigor no es posible enmendarlo segln su procedimiento
de enmienda, por lo que generalmente los Estados acuerdan que el Tratado debe ser revisado
con posterioridad a su aprobacion. Un ejemplo es el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte
XI de la Convencion de las Naciones Unidas de 1982 sobre el Derecho del Mar, 1994. En este
sentido vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Clausulas finales de Tratados
multilaterales...op. cit., p 85.
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los miembros de la sociedad a proceder a un nuevo examen de los tratados que
hubieran llegado a ser inaplicables, asi como de las situaciones internacionales

cuyo mantenimiento podria poner en peligro la paz del mundo.”114

En la Carta de las Naciones Unidas especificamente, no se recoge
expresamente el término “revisidn”, ya que el capitulo destinado a su
enmienda es el Capitulo XVIII titulado “Reformas”. Sin embargo, si se
dispone la revision de la Carta en el mismo, en tanto que en el articulo 109,
tal como explica el profesor Blanc Altemir, se establece la posibilidad de
realizar modificaciones mas sustantivas y de mayor alcance!!®>. Segun la
Organizacién se entiende por “revision”: “...la adaptacion profunda del
tratado a nuevas circunstancias, mientras que el término “enmienda” solo se
refiere a las modificaciones sobre disposiciones concretas” 116, Seguln el
profesor Jacques Dehaussy se entiende por “revision”: “...semble appeler a
une large reconsidération du traité constitutif.”!1” En este mismo sentido
Jean Marc Salmon manifestd: “La révision se distingue en principe de
lamendement par l'ampleur des modifications possibles; cette distinction

terminologique n'est pas toujours respectée dans la pratique”!18.

Retomando nuevamente el término “reforma” la profesora Torroja Mateu al

valorarlo manifesto:

“...el término mismo de “reforma” es utilizado profusamente y en muchas
ocasiones para hacer alusidon a materias que poco tienen que ver con

ambitos estrictamente reformables. Por ejemplo, se identifica

114 Vid. Sociedad de Naciones, Pacto de la Sociedad de Naciones, articulo 19.

115 Cfr. Blanc Altemir, A.: Las Naciones Unidas a final de siglo: Elementos para la reflexion.
Fuente original: Las Naciones Unidas a final de siglo: Retos y lineas de accion, 1ra ed.,
Barcelona: Asociacion para las Naciones Unidas en Espana, 1998, p. 13.

116 V/id. Organizacion de las Naciones Unidas. Secretaria general. Coleccién de Tratados. [ref. 10
de mayo de 2014] Disponible en Web: http://www.un.org/es/treaty/glossary.shtml#revision

117 vid. Cot J-P., Pellet A., Forteau M., Charte des Nations Unies...op. cit., p 2220.

118 \id, Salmon J. M., Dictionnaire de Droit International Public, Bruselas: Bruylant, 2001, p
1011.
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errébneamente una reforma de la Organizacion con una modificacion de las

politicas y comportamientos de los Estados.”11°

De hecho y como bien explica la profesora recién citada, si hacemos un
estudio relativo a la reforma de la Organizacién vemos que el sentido que se
le otorga al término “Reforma” tiene dos significados diferentes: la Reforma
formal, vista como procedimiento de modificacion del contenido y alcance de
la Carta; y la Reforma como finalidad a alcanzar, lo que incluye las
competencias de los 6rganos, la estructura institucional y los poderes de la
Organizacion!?0, Desde que se elabord la Carta el intento de reformarla ha
estado vivo, encontrando los dos sentidos del término en la propia
adaptaciéon de la ONU a las condiciones cambiantes del mundo

contemporaneo.

No obstante, a pesar de las criticas manifestadas desde 1945, la Carta ha
experimentado pocos cambios formales. De hecho, los artifices de la misma
impusieron determinadas condiciones para asegurarse de que su reforma
resultara una tarea dificil de lograr. Al mismo tiempo la ONU, victima de la
lucha ideoldgica entre los dos bloques de la Guerra Fria, se convirtié en un
lugar de reencuentro donde cada parte defendia su posicién y difundia su
ideologia. Si una de las partes proponia algun cambio en su tratado
constitutivo que fuera en contra de los intereses de la otra, esta Ultima

vetaba toda decision.

Con la finalizacion de la Guerra Fria, la dinamica en el seno de la
Organizacion varid. La Sociedad internacional confié en el inicio de un nuevo
orden internacional mas equilibrado, mas justo, mas pacifico y solidario. Pero
estas ilusiones igualmente se desvanecieron y los Estados miembros y el

Secretario General solo percibieron una salida, lograr el consenso para

119 Vid. Torroja Mateu H., éLa reforma de las Naciones Unidas? Un problema de lenguaje, en
Beneyto J. M., Becerril B., Una nueva Organizacion de Naciones Unidas para el siglo XXI,
Madrid: Biblioteca Nueva, 2007, p 239.

120 Vid. Torroja Mateu H., éLa reforma de las Naciones Unidas? Un problema de lenguaje...op.
cit., p 241.
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reformar la Organizacioni?!. De esta forma se abrid el diapasén a un gran
debate que se llevo a cabo en tres ambitos diferentes: el doctrinal, el estatal,

y el institucional.
1.5.1- Posiciones doctrinales.

Cuando se hace referencia a la reforma ya sea por parte de los Estados, en el
seno de la Organizacion o por la doctrina, la tendencia en el debate no recae
solamente sobre la Carta de las Naciones Unidas, sino que en la mayoria de los
casos, el analisis comprende a toda la Organizacion y su funcionamiento como
sistema. Las posiciones doctrinales sobre la reforma de la Organizacién y de la
Carta es muy variada, en la practica nos encontramos que no existe una
uniformidad en la visidon que se tiene sobre la reformal??, incluso a la hora de
identificar las diferentes corrientes estas no se catalogan de la misma forma.
Desde el punto de vista doctrinal, se pueden apreciar tres tendencias de

pensamiento fundamentales!23:

- Una tendencia hostil que defiende el criterio de terminar con la
Organizacién y su Tratado constitutivo!?4,
- Una tendencia radical que pide la modificacion total de la Carta con el

objetivo de crear una organizacion internacional totalmente reestructurada o de

121 vid. Hasbi A., Onu et ordre mundial: réformer pour ne rien changer, France: I' Harmattan,
2006, p 15.

122 Al respecto James Paul expreso: “(...) la gente esta en desacuerdo sobre el tipo de reforma
gue requiere la ONU y con el proposito. Los lideres de ONG quieren una ONU mas democratica,
mas abierta y transparente. Los tecndcratas buscan mayor productividad y eficiencia por parte
del personal de la ONU. Los delegados apoyan reformas que favorezcan los intereses nacionales
y el poder nacional. Los idealistas ofrecen planes para un ente ampliado que reduzca la
soberania de los Estados. Mientras que los conservadores apoyan una ONU reducida con menos
poder. Es extremadamente dificil llegar a un acuerdo.” Vid. Paul 1. A., UN Reform: An Analysis.
Global Policy Forum, 1996, p 1. [ref. 20 de abril 2012] Disponible en Web:
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/225/32182.html

123 vid. Novosseloff A., La Reforma de las Naciones Unidas. La anticipacion y la prevencion
como obijetivos principales, Revista CIDOBS D 'AFERS INTERNACIONALS, 51-52, Espafia, p 211.
124 Vid. Rey Caro E. J., La reforma de la Carta de las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad.
Conferencia pronunciada en sesion privada el 5 de octubre de 2004 en la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. p 7. Posicidn también defendida por el americano
Richard Perle, antiguo Sub-secretario de Estado de Defensa de los Estados Unidos cuando
manifestd: * La Organizacidon no es simplemente capaz de cumplir su misiéon”. Vid. Deldique P-
E., Faut-il suprimer I’'ONU?, Hachette Littératures, 2003, p 52.
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tercera generacion, atemperada a nuestros tiempos y en la que expertos
independientes y la Sociedad Civil tendrian un rol esencial?.

- Una tendencia reformista que aboga por enmendar la Carta,
adecuandola a las necesidades actuales de la Sociedad Internacional pero

respetando el espiritu de la mismal2e,

Los defensores de la primera y segunda tendencia, se destacan por el
hipercriticismo y basan sus argumentos en los objetivos no cumplidos de la
Organizacién. Consideran que su tratado constitutivo no responde a las
necesidades actuales, lo que provoca que la Organizacidon sea sefialada como
ineficaz y la hacen totalmente responsable de su inercia. Dichas posiciones
doctrinales no valoran que la independencia de Naciones Unidas es relativa y
limitada por la soberania de los Estados miembros que son quienes le otorgan
sus competencias a través de la Carta. Su paralisis tiene que ver en gran
medida con los intereses politicos y econdmicos de los Estados mas poderosos,

y no aprecian en profundidad los logros alcanzados desde su aparicion.

Aguellos que sin embargo abogan por crear una nueva organizacion y por
consiguiente un nuevo tratado, como Maurice Bertrand, no confian en que
pueda desarrollarse un proceso de reforma eficaz de la Carta dentro de la ONU,

segun los procedimientos en ella previstos. Defienden o proponen la creacion

125 Defendida por Maurice Bertrand. Vid. Bertrand M., The United Nations: Past, Present and
Future, Netherlands: Kluwer Law International, p 143. Vid. Bertrand M., L’'ONU, 4 ed., Paris: La
Decouverte, 2003, p 112-115.

126 posicion defendida por Harold Stassen, quien aboga por que se lleve a cabo un proceso de
revision y reparacion institucional de la ONU. Buscando la restructuraciéon completa de las
Naciones Unidas dentro del marco legal dispuesto en la Carta. Vid. Bertrand M., Warner D., A
New Charter for a Worldwide Organisation?, , Netherlans: Kluwer Law International, 1997, p
86. Vid. Miiller 1., The Reforming the United Nations.: New Initiatives and Past Efforts, Vol. 1. La
Haya: Kluwer Law International, 1997, pp 49-62. Vid. Los criterios expresados en el Informe del
Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, los cuales expresaron al
respecto de la Carta: “302. Todos los Estados Miembros deben reafirmar su dedicacion a los
propositos y principios de la Carta y ponerlos en practica en forma resuelta aunando la voluntad
politica y los recursos necesarios. Un liderazgo empefiado en esa tarea a nivel nacional e
internacional es la Unica forma de generar una efectiva seguridad colectiva para el siglo XXI y
forjar un futuro que sea a la vez sostenible y seguro.” Organizacién de las Naciones Unidas,
Notas del Secretario General de 2 de diciembre de 2004, Doc A/59/565, p 86 [en linea]
Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/59/565 [ref. 25 de marzo
2014]. En el mismo sentido vid. Urquhart B. y Childers E., Renewing The United Nations, Diane
Publishing, 1999, p 188.
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de una nueva Organizacion, puesto que no se conforman con pequefios
cambios, consideran que realizar enmiendas a la Carta no sera suficiente para

dar solucion a las necesidades de la Sociedad Internacional actual.

La tercera tendencia es menos radical y hoy es la que mas prevalece. Defiende
un proceso de reforma de su tratado constitutivo con el objetivo de efectuar
importantes modificaciones en su estructura, en su parte organica. Logicamente
dichos cambios producirian importantes transformaciones en la Organizacion,
buscando eficacia y sostenibilidad en la labor que realiza, sin separarse de los
fundamentos que le dieron origen, pero si concibiéndola como Organismo

multilateral. Dentro de esta tendencia se establecen tres categorias:

a) Los partidarios del statu quo de la Organizacién!?’.
b) Los partidarios de un proceso de reforma gradual®?8.

o)) Los partidarios de un proceso de reforma adaptable!?®.

Los primeros reconocen el caracter constitucional de la Carta en cuanto a su
naturaleza juridica y responsabilizan a los Estados miembros por la actitud
asumida en muchas ocasiones provocando la paralisis de la Organizacion, sin
respetar, ni contribuir con el cumplimiento de los principios y objetivos

asumidos al formar parte de la misma. Estiman que no es necesaria una

127 Cfr. Deldique P-E., Fin de partie a I'ONU. Les réformes de la derniére chance. Jclattes.Fr,
2005, p 33. En este mismo sentido vid. Corell H., éQuién necesita mas la reforma, las Naciones
Unidas o sus miembros?, Agenda Internacional No 10, San Diego, 2006, pp 19-27.

128 Corriente que se aprecia en el informe de la Asociacion pro Naciones Unidas de los Estados
Unidos (UNA-USA) 1987. Vid. Knight W. A., Estudio de los cambios en el sistema multilateral de
las Naciones Unidas: el paso del racionalismo a la reflexion critica en los planteamientos. P 6
[en linea] Disponible en Web: http://www.unesco.org/issj/rics156/knightspa.html#k3 [ref. 25
de marzo 2014]. Ampliado también por Maurice Bertrand vid. Bertrand M., L'ONU ...op. cit., p
111.

129 E| Canciller aleman Schroder en la Declaracion Oficial del Gobierno (25 marzo 2004)
defendid esta corriente cuando expresé: "Hoy en dia ningln pais del mundo estd en
condiciones de hacer frente por si solo a los nuevos desafios. Para ello necesitamos un fuerte
sistema multilateral. Y también necesitamos una fuerte Organizacién de las Naciones Unidas.
Sin embargo, es necesario reformar la Organizacion si queremos que complete con éxito las
tareas que tiene ante si". Vid. Rodriguez Rey T. A., Un concepto mas amplio de libertad: glosas
marginales al informe de reforma de la ONU. Futuros, No 10, Vol. 3, 2005, parte 5. [en linea]
Disponible en Web: http://www.revistafuturos.info/futuros_10/ref_onu5.htm [ref. 25 marzo de
2014]
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reforma estructural de la Carta, solo proponen cambios minimos y espaciados
en el tiempo. Consideran que las fallas de la Organizacidon se pueden atribuir a
que algunos Estados miembros no respetan ni defienden el espiritu y la letra de
la Carta. Motivo por el cual solicitan un cambio de actitud por parte de los
Estados miembros, que de lograrse aportaria una mayor eficacia en la solucién
de los conflictos internacionales, basta pues que exista la voluntad politica para
lograrlo!30, No les falta razon cuando manifiestan que en muchas ocasiones la
actitud asumida por Estados miembros ha provocado la inercia de la
Organizacién, pero no toda la culpa corresponde a sus miembros, también hay
deficiencias internas del sistema que tienen caracter estructural y donde se

impone una revision del Tratado con profundidad.

Aquellos que instan por una reforma gradual asumen los defectos del sistema
de Naciones Unidas pero defienden el papel que juega la Organizacion por lo
que proponen la busqueda de los medios necesarios para mejorar los procesos
organizativos. Esta tendencia limita la enmienda de la Carta y por consiguiente
el cambio institucional que en vez de facilitarlo lo controla; es mas, no tienen
en cuenta el entorno en el que se desarrolla la Organizacién aspecto éste que
desde mi punto de vista constituye un error que influiria negativamente en el
logro de una verdadera reforma de la Carta y una adecuada adaptacion de la
ONU, teniendo en cuenta que la realidad de 1945 no tiene nada que ver con la

de este siglo.

Los partidarios del proceso de reforma adaptable!3! defienden el criterio de no

perder de vista el espiritu de la Carta y sobre esta base, apoyan la introduccion

130 vid. Knight W. A., Estudio de los cambios en el sistema multilateral de las Naciones
Unidas...op. cit. Pp 3-5. Defendiendo el criterio de que la falta de voluntad politica por parte de
los Estados afecta sobremanera el correcto desarrollo de la ONU y la adecuada aplicacién e
interpretacién de la Carta, véase Pons Rafols X., Les Nacions Unides: balang i perspectives.
Proposits, principis i virtualitat d'adaptacio, en Nacions Unides, un model en questio, Revista
CIDOBS D 'Afers Internacionals, No 108, Espaia, 2009, p 8.

131 Como Harold Stassen que sugirid una arquitectura hibrida asociando los actuales seis
organos principales de las Naciones Unidas a nuevas modificaciones, propone, entre otras
propuestas, un cambio en el sistema de votacidn de la Asamblea General, sustituyendo el
existente por un voto ponderado, una ampliacién del Consejo de Seguridad a 21 miembros, 7
permanentes y 14 no permanentes, el poder de veto unilateral desapareceria y las decisiones
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de cambios institucionales en la Organizacion, tomando como punto de partida
la inclusién de nuevos objetivos atemperados a la realidad actual. No obstante,
en sus propuestas predomina la racionalidad y admiten cambios en la Carta
tanto estructurales como funcionales que le otorguen una mayor eficacia. Este
criterio también es cuestionable porque si bien es importante valorar los
cambios que se proponen, si no existe coherencia entre ellos se pueden crear
problemas mayores a los que se quieren solucionar. La transformacion es
necesaria, pero que permita una evolucién favorable de la Organizacion y de su
tratado constitutivo, que contribuya realmente con una respuesta efectiva a las

necesidades de estos tiempos.

Durante los Ultimos afios se ha creado una nueva corriente denominada
reflexiva y critica. Dicha corriente propone estudiar los conflictos internacionales
y las necesidades actuales en profundidad. Investigan desde los origenes de
cada fendmeno, sin presuponer las caracteristicas del sistema onusiano ya
asentado. Proponen analizar el contexto historico en el que se desarrolla, de
forma tal que puedan determinar los elementos que influyen en los cambios de
las estructuras actuales del sistema multilateral. Asi pueden intervenir con
racionalidad, proponiendo las enmiendas a la Carta sobre la base del
reconocimiento de las limitaciones y las necesidades internacionales ya

existentes!32,

Exceptuando la tendencia hostil, todas las demas tendencias tienen un punto
coincidente: la necesidad de una reforma de la Carta que permita una mejor
respuesta de la Organizacion, ya que su vision responde a una realidad histérica

con mas de 68 afos de antigliedad. Su adaptacion a los cambios acontecidos

sobre cuestiones de fondo se tomarian por las 2/3 partes del voto afirmativo de los 7 miembros
permanentes y un voto afirmativo de los no permanentes. Asi como crear un cuerpo de
inspeccion que permita monitorear el proceso de desarme y la creacidon de un cuerpo que actie
como policias y fuerzas de paz, que respondan al Consejo de Seguridad y favorescan sus
decisiones, entre otras. Vid. Bertrand M., Warner D., A New Charter for a Worldwide
Organisation?...op. cit., p 87. Ampliar en vid. Urquhart B. y Childers E., Renewing The United
Nations...op. cit., p 8.

132 Doctrina defendida por Robert Cox y el Grupo MUNS. Vid. Knight W. A., Estudio de los
cambios en el sistema multilateral de las Naciones Unidas...op. cit. Pp 12-13.
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en la Sociedad Internacional de hoy se impone. Buscan que se propicie y
favorezca el desarrollo de todos los Estados miembros de forma general, y no
solo de las cinco potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial, cosa que
hasta ahora no se ha logrado siguiendo los postulados previstos en la Carta, y

gue constituye una necesidad insatisfecha para la Sociedad Internacional.

Se coincide en que la Carta no puede limitarse solo a enunciar los fines y que
se hace necesario valorar acciones precisas que ayuden a solucionar aquellos
problemas que aquejan al mundo y que pueden afectar el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional!33. Defienden un profundo cambio en la parte
organica de la Carta, buscando democratizar sus drganos y su sistema de
votacién, ampliando la participacion de los Estados, de manera tal que todas las
regiones del planeta estén representadas y se encuentren en un plano de
igualdad real. Abogan por otorgar mayor competencia a la Asamblea general en
cuanto a mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y modificar los
poderes del Secretario General. Establecer un control de la legalidad de las
decisiones del Consejo de Seguridad y contar con una fuerza armada de la
Organizacion, asi como reforzar el sistema judicial y lograr una mayor

transparencia en la labor de todos los 6rganos!34.

Tristemente a pesar de reconocerse en todos los foros la importancia de

reformar la Carta y con ella la renovacion de la Organizacion, hasta hoy todo ha

133 Tales como: la criminalizacion de las politicas que derivan en guerras civiles o entre Estados,
las violaciones de los Derechos Humanos, los actos de terrorismo y de genocidio, los problemas
medio ambientales (conservacion de las especies, la deforestacion, la desertificacion, la
destruccion de la capa de ozono), los problemas econdmicos (distribucion y produccion de
alimentos, la deuda externa, el sistema monetario internacional, el desempleo, la
interdependencia comercial), los problemas demograficos, de salud, entre otros tantos.

134 Vid. Seara Vazquez M., Una nueva Carta de las Naciones Unidas, Mexico: Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca, 1993, pp 22-35. En el mismo sentido vid Novosseloff A., La Reforma
de las Naciones Unidas..op. cit. pp 216-219. Vid. Deldique P-E., Faut-il suprimer
/'ONU?...op.cit., pp 52-56, 190, 279-283. Cfr. Deldique P-E., Fin de partie a I'ONU. Les
réformes...op. cit., pp 179-188. Al respecto Maurice defendid la creacion de una Organizacion
de tercera generacion. Con una estructura totalmente diferente a la que se dispuso en la Carta
de Naciones Unidas. La creacion de un Consejo de Seguridad Econémico de alrededor de 22
miembros y un sistema de Comision como la Europea para remplazar el sistema descentralizado
de organismos internacionales, la creacion de un sistema de agencias regionales de desarrollo.
Asi como un sistema de representacion regional con el sistema del voto ponderado. Vid.
Bertrand M., L'OMU ...op. cit., pp 114-115.
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guedado en meras propuestas y analisis olvidados. Sin la voluntad politica de
los Estados miembros y de los cinco miembros permanentes en particular, la

reforma siempre sera un objetivo a alcanzar.
1.5.1.1- Doctrina espanola.

La doctrina espanola ocupada y preocupada en el porvenir, cuando valora el
desempefio de las Naciones Unidas como Organizacion, considera que su Carta
constitutiva necesita imperiosamente de una reforma para dar soluciéon a los
conflictos que sufre hoy la Sociedad Internacionall3>. Sobre todo después de
1992, que es cuando comienza a solicitarse con mayor fuerza el aumento de
nuevos miembros del Consejo de Seguridad'®¢. De esta manera, al valorar las
relaciones internacionales actuales y los problemas acuciantes, que no han
obtenido respuesta, formularon sin dilacién una serie de propuestas en cuanto

a la reforma de la Carta. Al respecto Bermejo Garcia manifesto:

“...preconizar una reforma no significa un desprecio hacia la Organizacion
sino mas bien un reconocimiento del papel que ha desempenado y que en
el futuro debe desempefiar, tomando en consideracién los nuevos tiempos
y los retos que hay que afrontar. La cuestion no es reforma si o reforma
no, sino qué clase de reforma conviene llevar a cabo y con qué

alcance.”t37

135 Cfr. Bermejo Garcia, R.: Cuestiones en torno a la reforma de la Carta de las Naciones
Unidas, en Blanc Altemir, A.: Las Naciones Unidas a final de siglo...op. cit., p. 153. En el mismo
sentido vid. Pons Rafols X., La necesaria coherencia del sistema de las Naciones Unidas, en
Beneyto J. M., Becerril B., Una nueva Organizacion de Naciones Unidas para el siglo XXL...op.
cit., p 17. Vid. Pérez Vera E., La ONU, 50 afios después, en Cursos de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales de Victoria-Gasteiz, Espana: Tecnos, 1995, p 25. Vid. Ortega
Carcelén M. C., La reforma de la Carta de Naciones Unidas: Algunas propuestas institucionales,
en Revista Espafiola de Derecho Internacional, No 2, Vol. 43, 1991-1992, pp 389 y ss.

136 vid. Real B., éQué papel para los Estados nacidos de la ex URSS en un Consejo de Seguridad
Ampliado?, en Blanc Altemir A., Europa Oriental: en la encrucijada entre la Union Europea y la
Federacion Rusa, Espafa: Universidad de Lleida, 2008, p 266.

137 Vid. Bermejo Garcia R., Lopez-Jacoiste Diaz E., La Reforma Institucional...op. cit., p 26.
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A partir de las propuestas de reforma, entre la doctrina espafola se aprecian

dos tendencias fundamentales!3®:

- La minimalista que propone mantener la Organizacion sin tocar los
fundamentos del sistema previstos en su tratado constitutivo, pero si propone
la inclusion de cambios necesarios en su parte organica, proponiendo
modificaciones en los dérganos que asi lo requieran. Si es necesario, abolir
aquellos que no cumplen objetivo en este momento y crear otros que
respondan a las necesidades actuales. (Como se puede apreciar sus
fundamentos coinciden con la tendencia reformista explicada vt supra)t3°.

- La maximalista sin embargo propone un proceso de revision de la Carta
de las Naciones Unidas o incluso su sustitucién por una “nueva organizacion

mundial”. (Sus fundamentos se pueden enmarcar en la tendencia radical)!4°

Dentro de los internacionalistas espafoles prima sobre todo la corriente
minimalista. La doctrina hispana reconoce las fallas del sistema onusiano pero
consideran de vital importancia su desempefio en la busqueda de soluciones a
los problemas de la Sociedad Internacional y lo conciben como un elemento
esencial para el logro de un mundo mas pacifico y seguro'#!, donde se respeten

los derechos humanos y se trabaje en pos del desarrollo de todos los pueblos.

138 Thidem., pp 26-27.

139 Vid. Pérez Vera E., Cursos de Derecho Internacional...op. cit., pp 25 y ss. Vid. Paniagua
Redondo R., Pons Rafols X., La guerra y ocupacién del Iraq: legalidad internacional y posicién
de las Naciones Unidas”, en Agenda ONU, No 6, Espaia, 2003-2004, p 13 y ss. En el mismo
sentido vid. Carrillo Salcedo J. A., El Consejo de Seguridad y el mantenimiento de la paz:
aspectos recientes, en Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de
Victoria-Gasteiz, , Bilbao: Universidad del Pais Vasco, 1992, pp 19 y ss. Vid. Riquelme Cortado
R., La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU: el incremento de sus miembros y su mas
adecuada representacion equitativa, Madrid: Dykinson, 2000, p 4. Vid. Cardona LLorens J.,
Nuevo orden mundial y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en Cursos de
Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, Espaiia, 1993, p 263.

190 vid, Villan Duran C., ONU: ¢Reforma o refundacion?, Ginebra, 2007, p 163 [en linea]
Disponible en Web: http://www.2015ymas.org/centro-de-
documentacion/publicaciones/2012/1385/onu-reforma-o-refundacion/#.U2gIDvI5SOPt [ref. 15
abril 2014]

141 vid. Paniagua Redondo R., Pons Rafols X., “La guerra y ocupacion del Iraq...op. cit., p 13 y
Ss.
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De esta forma consideran que es importante eliminar dichas fallas y obtener
una Organizacidon mucho mas eficaz, democratica y renovada, por ende
proponen diferentes reformas a la Carta que tocan principalmente la parte
organica de la misma. Al respecto el profesor Faramifan expreso: “El modelo y
la estructura institucional creada hace sesenta afos, si no llega a resultar
obsoleta si, al menos, es inoperante como lo han demostrado los recientes

acontecimientos internacionales.”142

Cuando el profesor Faramifian valoré el desempefo de la Asamblea General

propuso que:

(... los Estados miembros deberian realizar un especial esfuerzo para que
la misma pudiese desempefiar su funcidon de “principal 6rgano deliberativo
de las Naciones Unidas” y tener presente, dentro de lo que se ha indicado
como una apertura a la sociedad civil, la posibilidad de establecer
mecanismos que mejoren las relaciones sistematicas con las

Organizaciones no gubernamentales...”143

Propuso ademas, fortalecer dentro del tratado constitutivo la relacion entre la
Asamblea y el Secretario General, al dotar a este ultimo de una mayor
flexibilidad. Por su parte el profesor Ortega Carcelén considera que la Asamblea
debe revitalizarse, y para ello propone que esta deberia conformarse por dos
camaras, una seguiria conformando la representacion paritaria, y la otra
deberia componerse de manera ponderada, atendiendo sobre todo a la
poblacién de cada Estado miembro!#. El profesor Bermejo coincide en el hecho

de que la composicion de la Asamblea debe modificarse, argumentando que no

142 vid. Faramifian Gilbert J. M., Las necesarias modificaciones de las Naciones Unidas en un
mundo globalizado (en su sesenta aniversario), en Revista electronica de Estudios
internacionales, Espaia, 2005, p 2.

143 Tbidem., p 16.

144 Vid. Ortega Carcelén M. C., La reforma de la Carta de Naciones Unidas...op. cit., pp 401-402.
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existe equidad en el reparto del poder y de la responsabilidad, ni en la légica

democratical®.

Segun los profesores Carrillo Salcedo y Pérez Vera una reforma de la Carta
debe otorgar competencias directas en la toma de decisiones relacionadas con
la economia mundial. Se aboga por una restructuracion del ECOSOC!, en el
que se adoptarian las grandes lineas rectoras de la economia mundial. Se debe
afadir ademas un nuevo 6rgano, un Consejo para el Medio Ambiente y el
desarrollo!¥” con competencias para recomendar e incluso decidir. Por su parte
el profesor Carrillo no comparte la idea defendida por la Commission on Global
Governance de crear un Consejo de Seguridad Econdmica. El profesor piensa
gue en materias econdmicas, comerciales y financieras lo esencial estriba,
segun su criterio, en disponer de una estructura adecuada de negociacion para
la cooperacion permanente, multilateral y especializada. Desde su punto de

vista, el ECOSOC podria y deberia ser el érgano mas idéneo para ello'*8,

Un criterio similar al sustentado por el profesor Carrillo, defiende el profesor
Saura Estapa, quien considera que los 6rganos principales creados por la Carta
necesitan una renovacion que los haga mas eficientes, considerando que uno
de los érganos que mas debe transformarse es el ECOSOC, ya que este no ha

jugado el papel que la Carta le confié: ser el realizador de las politicas de

195 Vid. Bermejo Garcia R., Lépez-Jacoiste Diaz E., La reforma institucional...op. cit., p 27.

196 Seguin Vifias y Yafnez-Barnuevo, en la Carta de la Organizacion se debe reforzar el papel y
las responsabilidades del Consejo Econdmico y Social. Vid Vifas A., Yafiez-Barnuevo 1. A.,
Cincuenta afios de Naciones Unidas: un balance, en revista CIDOB d'Afers Internacionals,
Espana, p 300. Opinidén contraria tiene el profesor Paniagua al respecto: “Siendo realista y
desde la interpretacion flexible que se ha hecho de la Carta para amoldarse y adaptarse a las
nuevas necesidades y situaciones que han aflorado en la Sociedad Internacional
Contemporanea no participo de la opinion de reformar el Consejo Econdmico y Social ni de
transformarlo. Vid. Paniagua Redondo R., La reforma del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas (1945-2000). Madrid: Pons, 2001, pp 161 y ss.

147 Vid. Carrillo Salcedo, J. A.: Los fundamentos de la paz en la accién de las Naciones Unidas:
derechos humanos, accion humanitaria y desarrollo, en Jornadas sobre el Cincuenta Aniversario
de las Naciones Unidas, Coleccion Escuela Diplomatica No 2, Madrid, 1995, p 57 y Vid. Pérez
Vera E., Cursos de Derecho Internacional...op. cit., p 28.

148 \id. Carrillo Salcedo, J. A.: Los fundamentos de la paz en la accion de las Naciones
Unidas...op. cit., p 59.
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cooperacién y desarrollo creadas por la Asamblea General 1*°, dejando
solamente en manos de los organismos especializados la ejecucion de sus

orientaciones en el terreno!0,

Con respecto a las diferentes propuestas de ampliar el ECOSOC el profesor
Paniagua Redondo expreso:

“En lo que atafe a las diversas iniciativas emprendidas en orden a
reformar la composicién actual del ECOSOC proclives a la universalizacion
sostengo que no seran viables. Afirmacion esta que hunde sus raices no
solo en la ausencia de voluntad politica manifestada nitidamente por
cuenta de algunos Estados miembros para enmendar la Carta sino
también porque considero que el transito de ser un drgano de
composicion restringida a universal no conduciria ni a ampliar su
capacidad ni a mejorar su funcionamiento o métodos de trabajo. Por el
contrario opino que seria una labor mas fértil aquella que tienda a
fortalecer sus funciones, en particular la que le asigna la Carta de velar
por la armonizacién y coordinacion del sistema descentralizado en las
esferas econdmica y social y esferas conexas bajo la autoridad de la

Asamblea General.”!>!

En cuanto a la estructura organica de la Carta, el Profesor Paniagua Redondo
considera adecuado un cambio en la misma respecto al Consejo econdmico y

Social, y asi lo manifestd:

“(...) si el ECOSOC se configurase efectivamente como una estructura
negociadora capaz de responder a los intereses comunes y globales de la

Sociedad Internacional es probable que desde este enfoque integrado

9 Tarea desarrolladas actualmente por las agencias o los 6rganos subsidiarios como el PNUD o
la UNCTAD.

150 Vid. Saura Estapa J., El debat sobre la reforma institucional de les Nacions Unides. De les
esmenes a les reformes interpretatives, en Un model en qlestio, Revista CIDOBS D Afers
Internacionals, No 108, Espafia, 2009, p 12.

151 vid. Paniagua Redondo R., La reforma del Consejo Econdmico y Social...op cit., pp 161 y ss.
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pudiera vincularsele mas estrechamente al Consejo de Seguridad desde la
via ya prevista en el art 65 de la Carta, puesto que en definitiva la funcion
politica y de seguridad y la del desarrollo son al mismo tiempo igual de
prioritarias e inseparables y por consiguiente deben perseguirse

simultaneamente.”152

Uno de los puntos mas controversiales de la reforma de la Carta, es la reforma
del Consejo de Seguridad, su composicién y sistema de votacion. Si bien hay
un consenso en la necesidad de hacer del Consejo un odrgano mas
representativo no existe acuerdo en cdmo se debe reformar, en cuantos
miembros deben ampliarse y que se debe hacer ante el debatido derecho de
veto!>3, El profesor Brotons por ejemplo, considera que la Carta debe ser
reformada, sobre todo en cuanto al proceso de toma de decisiones del Consejo
de Seguridad, ya que el mismo no es representativo de la Organizacion actual y
funciona como un poder absoluto que tiene tendencia a ser arbitrario. El autor
propone aumentar el nimero de miembros no permanentes y eliminar el Ultimo
inciso del articulo 23 de la Carta, que se impida la reeleccion inmediata de los
salientes, y que se prolongue el actual mandato de dos afios. También propone
la incorporacion de un veto regional que imposibilite la accién del Consejo

cuando todos los miembros de una region afectada se opongant>*.

El ex embajador de Espafia ante la ONU, Inocencio Arias, considera que el
poder de veto es un elemento antidemocratico, elitista y obsoleto. Sin embargo
por el obstaculo que representa para la reforma no propone su total
eliminacion, sino una flexibilizacion del mismo, por lo que plantea reformar el
sistema de votacion del Consejo de Seguridad previsto en la Carta en el articulo

27 parrafo tercero. Su propuesta supone que el Estado que ejerza su derecho

152 Thidem., p 166 y ss. Vid. Saura Estapa J., El debat sobre la reforma institucional de les
Nacions Unides...op. cit., p 13.

153 Vid. Torres Cazorla M. 1., El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas: la historia de la valvula de seguridad que paralizé el sistema, Revista Universidad de/
Rosario, Vol. 1, 2008, p 87.

154 Vid. Remiro Brotons A., Carta de las Naciones Unidas-Nuevo Orden: ida y vuelta, en L.
Caflish, [et al.] (eds.), £/ Derecho Internacional: Normas, Hechos y Valores, Madrid: Servicio
Publicaciones Facultad de Derecho, Universidad Complutense, 2005, pp. 363 y ss.
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de veto tenga que fundamentar el porqué de su decisién y que si al cabo de 15
dias de vetar la decision, dicho Estado no logra apoyo de otros miembros, el

veto puede ser revocado!®®,

La profesora Riquelme Cortado también se refiere al mismo criterio del ex
embajador, al explicar que hay una aprobacion mayoritaria de mantener el
derecho de veto pero con limitaciones, proponiendo la exigencia de mas de un
voto negativo para que el veto sea efectivo, y limitando la posibilidad de su
emision a las cuestiones que afecten el Capitulo VII de la Carta. Igualmente la
autora también se refiere al aumento de nuevos miembros permanentes para
mejorar la representatividad del Consejo, se propone que los nuevos miembros
tengan derecho al veto, pero solo a un veto colectivo o regional que posibilite a
los representantes del mundo en desarrollo equilibrar su situacién institucional
de inferioridad. No obstante, reconoce que son muchos los problemas a

resolver para que dicha propuesta pueda ser efectiva®®®.

El profesor Saura también coincide en que el 6rgano tiene una composicion
restringida que no responde al total de miembros de la Organizacién y que no
refleja la distribucibn del poder en las relaciones internacionales
contemporaneas. Por ende, propone un aumento en la composicion del
Consejo de hasta 25 miembros, es decir ampliarse en 10 miembros mas de los

gue existen hoy.

Para la eleccion de los nuevos miembros, el profesor explica que existen dos
tendencias a tener en cuenta. La primera defiende dos requisitos
fundamentales: que se valore la posicion econémica de los Estados, valorando
aguellos que mas contribuyen a las Naciones Unidas, y que las diferentes
regiones de la Sociedad Internacional estén representadas. La segunda
tendencia en cambio sélo defiende como criterio que se seleccionen los
miembros de manera equitativa y rotandose entre las diversas areas

geograficas. Con respecto al derecho de veto, el profesor expone que ya sea

155 Vid. Arias I. F., Las Naciones Unidas y su imposible reforma, en Guerra A., Tezanos
Tortajada J. F., La paz y el Derecho Internacional: III Encuentro Salamanca, 2005 pp 385 y ss.
156 Vid. Riquelme Cortado R., La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU...op. cit., pp 136-
137.
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suprimirlo como moderar su uso, son reformas que por demandar el voto

afirmativo de los cinco miembros permanentes se tornan irrealizables*>’.

También el profesor Blanc Altemir reafirma el criterio anterior al valorar los
problemas que obstaculizan la reforma de la Carta. Especificamente en cuanto
al Consejo de Seguridad, explica que no se ha logrado que las propuestas de
reforma relativa a la ampliacion de sus miembros, que modifican la composicidn
del Consejo, sean aceptadas por los miembros permanentes, condicion
imprescindible para su modificacion. Sobre todo porque no se logra un
consenso en cuanto a cuales pueden ser los criterios de seleccion de los nuevos
miembros y cudles son los Estados candidatos. Asi mismo el autor reconoce que

existen muchas discrepancias sobre la cuestién del derecho de veto!®8,

En cuanto a la Corte Internacional de Justicia el profesor Saura reconoce que la
misma ha tenido una influencia cuantitativamente escasa, pero muy provechosa
para el desarrollo de las relaciones internacionales. El autor explica que después
de la caida del muro de Berlin la Corte vivi6 una cierta revitalizacion,
disminuyendo el término para emitir una sentencia o una opinidn consultiva. No
obstante, el profesor opina que su Estatuto debe modificarse y ampliar los
sujetos con legitimacion activa y pasiva para que pueda actuar al respecto, asi

como que su actuacion gane en agilidad y rapidez!>°.

La mayoria de los autores coinciden con el criterio de suprimir las referencias al
término de “Estados enemigos” contenidas en los Articulos 53 y 107 de la
Carta, ya que no tiene ningun sentido actualmente. Igualmente proponen la
supresion de tres capitulos completos: el XI relativo a los Territorios no

Autonomos, asi como el XII y el XIII que se refieren al régimen de

157 Vid. Saura Estapa J., El debat sobre la reforma institucional de les Nacions Unides. De les
esmenes a les reformes interpretatives...op. cit., pp 10-11.

158 vid. Blanc Altemir A., Real B., La réforme du Conseil de sécurité des Nations Unies: quelle
structure et quels membres?, en Revue Generale de Droit International Public, Vol. 110, No 4,
2006, pp 801 y ss.

15 Vid. Saura Estapa J., El debat sobre la reforma institucional de les Nacions Unides. De les
esmenes a les reformes interpretatives...op. cit., p 12. En el mismo sentido vid. Faramifian
Gilbert J. M., Las necesarias modificaciones de las Naciones Unidas...op. cit., p 16.
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Administracion Fiduciaria previsto en la Carta. Ya que cumplieron su funcién
pero hoy en dia son obsoletos!®, Por tanto, uno de los 6rganos principales
quedaria eliminado. También consideran que se debe eliminar el articulo 47,
relativo al Comité de Estado Mayor, asi como todas las referencias a este
Comité contenidas en los articulos 26, 45 y 46 de la Carta, puesto que nunca se
ha utilizado por los Estados miembros, es una norma completamente en

desuso.

Sobre la reforma de la Carta y de la Organizacién, el profesor Pons Rafols

expreso:

“(...) Ara bé, per a un futur millor de les Nacions Unides s ha d anar més
enlla en la democratitzacio a fonds de les sevs institucions, en la renovacio
dels seus multiples programes i agéencies per tal que puguin afrontar els
reptes actuals, i en | obtencid dels recursos financers i humans que
garanteixin la coordinacio i la major eficacia de tot el sistema. Es a dir,
s ha d avancar cap a una major representativitat, una major legitimitat i
també una major eficiencia. Per a tot aix0, si hi hagués suficient voluntat
politica, potser seria convenient plantejar-se la convocatoria de la
Conferéncia General dels membres de les Nacions Unides per a la revisid
de la Carta, que ja esta prevista en el seu article 109."16!

Finalmente la doctrina en cuanto a la reforma de la Carta considera que es una
cuestién extremadamente compleja e imprescindible para la obtencién de una
mejor adecuacidn y adaptacion de la Organizacién, asi como para el logro de

sus propositos. Por tanto razonan que debe hacerse propiciando el consenso

160 Vid. Sanchez Rodriguez L. 1., La reforma de las Naciones Unidas: Algunas reflexiones, en
Fernandez de Casadevante C., y Quel Lopez F. )., Las Naciones Unidas y el Derecho
Internacional, Ariel, 1997, pp 23 y ss. En el mismo sentido Vid. Pérez Vera E., Cursos de
Derecho Internacional...op. cit., pp 25. Vid. Bermejo Garcia R., Lépez-Jacoiste Diaz E., La
reforma institucional...op. cit., p 27. Vid. Faraminan Gilbert J. M., Las necesarias modificaciones
de las Naciones Unidas...op. cit., pp 15 - 16.
161 Vid. Pons Rafols X., Les Nacions Unides: balanc i perspectives. Proposits, principis i virtualitat
d’adaptacio...op. cit., p 8.
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del conjunto de los Estados miembros!®2. Asimismo se propone la revitalizacion
de los principales 6rganos de la Carta y muchos son del criterio que se debe
aumentar el nimero de miembros de aquellos que tienen una composicion
restringida, de forma tal que la Sociedad Internacional se encuentre
representada en cada uno de ellos y las Naciones Unidas se conviertan en una

Organizacién mas democratica.

Muchos son los andlisis y valiosas las propuestas de la doctrina espafiola
respecto a la reforma de la Carta, pero al igual que en el resto del mundo,
estas restan en el plano de la academia sin que se obtenga resultado. Cada uno
reconoce que la reforma de la Carta depende en primer lugar de los Estados
miembros de la Organizacién, que por mucho intentarlo siguen sin lograr el tan
necesitado consenso. Sin embargo, los problemas de nuestro mundo siguen sin
solucion y cada aio proliferan en demasia, mientras la reforma de la Carta con
el objetivo de que la Organizacion logre al menos los propdsitos por los cuales

se cred, sigue siendo un punto de la agenda y una cuestiéon no resuelta.
1.5.2- Propuestas estatales sobre la enmienda de la Carta.

A pesar de los pésimos resultados de los Ultimos procesos de reforma
propuestos, sobre todo el emprendido desde inicios de la década del 90 del
siglo pasado, que se inicié con mucha fuerza pero termind solo en deseos no
logrados, hay Estados que no desisten y abogan por que se lleve a cabo la
revitalizacion y fortalecimiento de la ONU y de su tratado constitutivo. Algunos
han decidido ubicarse del lado de aquellos que actian y no de aquellos que
prefieren quedarse de brazos cruzados. Pero estan mas que claras las
diferencias de criterios entre todos los Estados miembros, en tanto que son
muy diversos los intereses, sobre todo de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad que no quieren perder su privilegio de poder hacer uso

del derecho de veto. Causa que no favorece el correcto desarrollo de un

162 vid. criterios de Torroja Mateu en Beneyto J. M., Becerril B., Una nueva Organizacion de
Naciones Unidas para €l siglo XXI...op. cit., p 259.
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proceso de reforma formal de la Carta, a pesar de que todos reconocen que tal

como estd, no puede responder a las necesidades de estos tiempos.

La reforma de la Carta se convirtidé en un punto invariable del orden del dia del
Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas, pero durante cada sesion
no hubo vestigios, ni de acuerdo ni de consenso alguno, a pesar de proponerse
diferentes formulas o soluciones a las necesidades de cada etapa. La mayoria
de las propuestas coinciden en la revitalizacion de la parte organica del
Tratado, valorando la estructura del mismo; asi como la composicion,
competencias y desempefio de los Organos principales. Estas propuestas
nacieron desde la propia aprobacion de la Carta, por ejemplo, en 1947, Estados
Unidos propuso en el seno de la Asamblea General llevar a cabo reformas
administrativas, financieras y minimizar la duplicacion de funciones entre los
diferentes dérganos de la ONU!®3, pero estas junto a muchas otras que le

siguieron se fueron posponiendo afo tras afo sin hacerse efectivas.

El punto algido era y es la reforma del Consejo de Seguridad. La cuestién de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
numero de sus miembros se inicid en 1979, en el seno de la Asamblea General,
a solicitud de Argelia, Argentina, Bangladesh, Bhutan, Guyana, India, Maldivas,
Nepal, Nigeria y SirLanka. Cuando se analizd el asunto dentro de los cinco
miembros permanentes China declar6 que ella estaba de acuerdo con la
reforma, pero destacaba que su uso del derecho de veto era en favor de los
paises del Tercer Mundo. La ex-URSS sostuvo que ella protegia no solo sus
intereses sino el de los Estados Socialistas y también de los paises del Tercer
Mundo. Por su parte, Francia, Reino Unido y Estados Unidos si se encontraban
fuertemente opuestos a toda reforma del Consejo de Seguridad, su ampliacion

y la pérdida del derecho de veto%4,

163 Vid. Valdés Ugalde J. L., Cascante 1., £/ multilateralismo, la reforma de la ONU y los desafios
del siglo XXI, lera ed., Mexico: UNAM, 2007, p 15.

164 Vid. Tavernier P., Soixante ans aprés: la réforme du Conseil de sécurité des Nations Unies
est-elle possible?, en Actualité et Droit International, Paris, 2005, p 4.
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El 11 de diciembre de 1992 la Asamblea General le solicitd al Secretario, que
obtuviera la opinion de los Estados miembros sobre la reforma del Consejo de
Seguridad!®®. A raiz de dicha solicitud, muchos comenzaron a abogar con mayor
fuerza por la reforma de la Carta y de sus érganos principales. Incluso algunos
hicieron patente su deseo de formar parte del Consejo de Seguridad como
miembros permanentes. Podemos enumerar por ejemplo a Alemania, Japodn,
Italia, India, Egipto, Nigeria, México, Brasil, Argentinal®®, No obstante, a pesar
de las diferentes manifestaciones, la condicion sine gua nom es la aceptacion
por parte de los cinco miembros permanentes, quienes siguen firmes y no han

logrado un consenso.

Con vistas al sesenta aniversario de la Organizacion, el Secretario General Kofi
Annan emprendi6 el proyecto mas ambicioso de reforma de la Organizacion de
Naciones Unidas desde su fundacion. Se promovid nuevamente el tema de
enmendar la Carta y revitalizar la ONU. Precisamente en abril de 2004,
Méxicol®” impulsd la creacion de un grupo con el objetivo de fomentar una
reforma integral. Dicho grupo se denomind “Grupo de Paises Amigos” e incluyd
a Estados como México, Alemania, Australia, Argelia, Canadd, Chile, Colombia,
Espafia, Japdn, Kenia, Nueva Zelanda, Pakistan, Paises Bajos, Singapur vy
Suecia. Dicho grupo tiene como objetivo encontrar las vias adecuadas para

hacer efectiva la reforma de la Carta a partir de las recomendaciones del Grupo

165 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 47/62. Cuestion de
la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del numero de sus
miembros, de 10 de febrero de 1993, Doc. A/RES/47/62. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/47/62 [ref. 8 de abril de 2014]

166 Thidem., p 4.

167 Especificamente sobre la reforma del Consejo de Seguridad en el 65 periodo de sesiones de
la Asamblea, el representante permanente de Mexico ante las Naciones Unidas, Claude Heller,
manifestd: “La reforma del Consejo de Seguridad no puede ser impuesta por un ndmero
reducido de Estados o decidida en foros alternativos; debe ser el resultado del acuerdo mas
amplio posible de los Estados miembros de las Naciones Unidas. Nuestro objetivo no debe ser
otorgar mas privilegios a unos cuantos, sino mejorar la representatividad, la eficacia, la
transparencia y la rendicién de cuentas del Consejo de Seguridad. Por ello México no favorece
la ampliacion en la categoria permanente, que limitaria el acceso al Consejo de Seguridad asi
como su capacidad de adaptarse a la realidad cambiante del mundo.” Vid. Organizacion de las
Naciones Unidas. Centro de Informacion. México, Cuba y Republica Dominicana. Consejo de
Seguridad. [en linea] Disponible en Web: http://portal.sre.gob.mx/onu/pdf/D10NOV11D1.pdf
[ref. 8 abril de 2014]
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de Alto Nivel, buscando sobre todo fortalecer el sistema de seguridad colectiva

y el cumplimiento de los Objetivos del Milenio para el Desarrollo.

Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia propusieron una enmienda de
la Carta, especificamente relativa a la Asamblea General. Presentaron su
propuesta titulada “Iniciativa ndrdica”, que abogaba por un fortalecimiento del
papel de la Asamblea General a través de una clara division entre esta y el
Consejo Econdmico y Social, con el fin de evitar la duplicacién de funciones!®®,
Con respecto al Consejo de Seguridad las propuestas versan sobre todo en lo
relativo a la democratizacion de este dérgano y a la prerrogativa de los

miembros permanentes del derecho de veto.

A raiz de los diferentes debates, en el 2005 Francia, Rusia y Reino Unido se
manifestaron a favor de la reforma siempre y cuando se respetaran sus puestos
en el Consejo de Seguridad1®®. Siguiendo este lineamiento el Ministro de

Relaciones Exteriores de Francia manifestd en el seno de la Asamblea General:

“... el Consejo de Seguridad ha impuesto gradualmente la autoridad de
las Naciones Unidas al servicio de la paz y la seguridad internacionales. Su
accién es legitima y su autoridad se fortalecera aun mas cuando
alcancemos un acuerdo sobre una ampliacion del Consejo que refleje la
aparicién de nuevas Potencias y asigne un lugar equitativo a todos los

continentes (...)"70

La Unidén Europea por su parte, defendid las propuestas que el Secretario
General expuso en su informe en cuanto a la reforma de la Carta. Apoyd las

acciones en pos del desarrollo y la prevenciéon de amenazas, respaldd la

168 Esta propuesta de reforma data desde 1988 y continu6 en el mandato de Kofi Annan. Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas. Centro de Informacion. México, Cuba y Republica
Dominicana. Iniciativas de reforma. [en linea] Disponible en Web:
http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm#iniciativas [ref. 8 abril de 2014]

169 Cfr, Deldique P-E., Fin de partie a I'ONU. Les réformes...op. cit., p 27.

170Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Doc. A/60/PV.12 del 18 de
septiembre de 2005 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.12 [ref. 8 abril de 2014]
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necesidad de reformar la Secretaria y de buscar la coherencia y eficacia de las
actividades de la Organizacién /!, Sin embargo, en cuanto a la reforma
institucional y particularmente del Consejo de Seguridad no hay una
uniformidad en la posicion. La Organizacién Internacional manifiesta que
pueden valorarse diferentes propuestas que pueden ser correctas y propone ir
incluyendo gradualmente a los Estados nacionales europeos dentro de las
posibles formulas de ampliacion del Consejo!”?, de esta forma se fortalece en

primer lugar la integracion de la Union.

Mientras el G-4 (Brasil, Alemania, Japon y la India) en julio de 2005, defendid
también como propuesta de reforma de la Carta, la ampliacién del Consejo de
Seguridad a 25 miembros. La creacién de 6 nuevos asientos permanentes con
derecho de veto: 2 para Africa, 2 para Asia, 1 para América Latina y el Caribe, 1
para Europa Occidental y Otros Estados; y la creacion de cuatro nuevos
asientos no permanentes: 1 para Africa, 1 para Asia, 1 para Europa oriental, 1
para América Latina y el Caribel’3., Esta propuesta en un principio solo fue
apoyada por Bélgica, Dinamarca y Reino Unido. Pero después fue propuesta por
28 Estados.’*

71posicién manifestada por la Unidn Europea desde los anos 90. Vid Organizacion de las
Naciones Unidas. Asamblea General, de 11 de noviembre de 1997, Doc. A/52/661 [en linea]
Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/47/62 [ref. 8 abril de
2014]

172 El 30 de mayo del propio afio el Parlamento europeo puso de manifiesto su posicion
respecto a la Reforma de Naciones Unidas, especificamente sobre la reforma del Consejo de
Seguridad “...considera que ambas propuestas (modelos A y B) del Grupo de alto nivel reflejan
de forma adecuada dicha mejor representacion, si bien son posibles otras propuestas de
reforma, y subraya que la obtencion de un puesto por parte de la UE en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sigue siendo el objetivo de la UE tan pronto como se cumplan
las condiciones politicas, constitucionales y juridicas necesarias para ello.” Vid. Doc. B6-
0328/2005 [en linea] Disponible en Web: http://www.europa.eu/es/ [ref. 8 abril de 2014]

173 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Doc. A/59/L.64 de 6 de julio
de 2005 [en linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/59/L.64
[ref. 8 abril de 2014]

174 Al respecto el representante de Singapur en el seno de la Asamblea expresd: Es una lastima
que el proceso de reforma del Consejo de Seguridad se haya estancado. Con respecto a la
ampliacion del Consejo, con la salvedad del veto, Singapur apoya la resolucion del Grupo de los
Cuatro que no esta vigente. La propuesta del Grupo de los Cuatro de ampliar el nimero tanto
de miembros permanentes como no permanentes, que deberia incluir tanto a paises
desarrollados como a paises en desarrollo, es una oportunidad que se ha dejado pasar, ya que
con ella se habria actualizado la composicion del Consejo y éste habria sido mas representativo
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Con respecto a la propuesta del G-4, los Estados africanos se reunieron en
Sirte, Libia, pero no lograron sobrellevar sus contradicciones y llegar a un
consenso, sobre todo respecto a decidir cuales de ellos pueden representar a la
region, valoraron como propuestas a Egipto y Sudafrica, Kenia y Nigeria.
Finalmente adoptaron una posicion comun sobre la reforma a través del
“Consenso de Ezulwini”, en marzo de 2005 que se formalizd ante la Asamblea

General en julio del propio afno.

Los Estados africanos propusieron un nuevo proyecto de resolucion en el que
abogaron por un aumento del Consejo de Seguridad a 26 miembros, 11
asientos suplementarios, uno mas a los ya propuestos por el G-4, donde Africa
obtendria dos puestos como miembros permanentes, 2 para Asia, 1 para
América Latina y el Caribe y 1 para Europa Occidental y Otros Estados, que se
beneficiarian de todos los privilegios incluyendo el derecho de veto. También
propusieron cinco puestos para la region como miembros no permanentes.
Siendo la Unidn Africana la responsable de elegir a los representantes de la
region que integrarian el Consejo de Seguridad, asi como la encargada de

definir cuales serian los criterios de seleccion!’>.

Por su parte el Grupo de Paises que conformaron el movimiento “Uniting for
Consensus” (Canada, Colombia, Espaiia, Argentina, Italia, México, Republica de
Corea, Turquia, Malta y Pakistan), se formé en la década del 90 del siglo XX,
por Estados que se oponian a las reformas de la Carta con respecto al Consejo

de Seguridad. Finalmente en abril del 2005 defendieron la necesidad de

de las realidades actuales. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, de 10
de noviembre de 2005, Doc. A/60/PV.48 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.48 [ref. 9 abril de 2014]. En este mismo
sentido vid. Tavernier P., Soixante ans aprés: la réforme du Conseil de sécurité...op. cit., pp 7-
8.

175 | a posicion comun del Grupo Africano esta coordinada por el Comité de los Diez de la Union
Africana (C-10), que se encarga de supervisar las negociaciones sobre la reforma del Consejo
de Seguridad. El Comité fue creado en la Cumbre de la Union Africana de 2005 como un
mecanismo de consulta y promocion de la posicion africana.
El C-10 estd formado por dos paises de cada regién de Africa (Africa del Norte, Africa
Occidental, Africa Central, Africa Oriental y Africa del Sur). Vid. Organizacidn de las Naciones
Unidas. Asamblea General, Doc. A/59/L.67, de 14 de julio de 2005. [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/59/L.67 [ref. 9 abril de 2014]
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reformar la Carta con el objetivo de adecuarla a la realidad actual buscando

fortalecer la Organizacion.

Su propuesta destacaba particularmente la necesidad de reformar el Consejo de
Seguridad, defendiendo su ampliacién hasta alcanzar los 25 miembros, 10
nuevos miembros no permanentes: 6 para Africa, 5 para Asia, 2 para Europa
oriental, 4 para América Latina y el Caribe y 3 para Europa Occidental y Otros
Estados, todos por un mandato de dos afios con posibilidad de reeleccidn
inmediata. Su objetivo es lograr un Consejo de Seguridad mas democratico,
representativo y flexible. Ademas respaldan el criterio de que todos los Estados
miembros pueden participar de todos los drganos de la ONU a través de
elecciones periddicas, bajo el principio de igualdad soberana; asi como rendir

cuenta por la labor desempenada’®.

Finalmente, los proyectos de resoluciones propuestos durante el 59° periodo de
sesiones de la Asamblea General no llegaron a ser sometidos a votacion. El

tema continuaba siendo parte del debatel”’.

En septiembre de 2005, en el sexagésimo periodo de sesiones varios Estados
manifestaron su postura en cuanto a la reforma de la Carta y la revitalizacién
de la Organizacién. El Presidente de La Republica de El Salvador'’® manifesté la
necesidad de una reforma integral de la Carta, promoviendo el fortalecimiento y
la eficiencia del sistema de las Naciones Unidas. De igual forma abogd porque
se establezca un mecanismo objetivo, transparente, despolitizado y no
discriminatorio para consolidar el sistema de protecciéon de los derechos
humanos, asi como del sistema de seguridad colectiva sobre la base de los

principios de la Carta y del Derecho Internacional. El presidente de La Republica

176 En este mismo sentido vid. Tavernier P., Soixante ans aprés: la réforme du Conseil de
sécurité...op. cit., p 9.

177Vid. Fernandez Poza 1., La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU: una cuestion
inaplazable, en Trabajos y ensayos, No 11, Espaia, 2010, p 12.

178 \V/id. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, 18 de septiembre de 2005,
Doc. A/60/PV.12 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.12 [ref. 8 abril de 2014]
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de Bolivial’® también manifestd la consolidacion de la ONU como suprema
instancia universal de paises y personas y su necesaria adecuacion y reforma

de sus estructuras y organismos.

Italia por su parte era partidaria de la reforma defendiendo la creacién de
nuevos 6rganos como la Comision de Consolidacion de la Paz y el Consejo de
Derechos Humanos. Al igual que El Salvador, considera que la reforma debe
ser integral incidiendo en los principales érganos de la Carta, tanto en su
composicion, como en sus métodos de trabajo, y siempre a través de un
proceso de transparencia y de inclusién. Se opone a la entrada de nuevos
miembros permanentes en el Consejo de Seguridad, y a la prevalencia del
derecho de veto, alegando como fundamento que: “...para garantizar un mejor
funcionamiento de la ONU, es contraproducente hacer extensivo a otros paises
este privilegio anacrdnico, lo que derivaria en nuevas divisiones, tensiones,

frustraciones en el seno de la membership.”180

Asimismo defiende un nuevo enfoque de seguridad basado en el desarrollo de
todos los pueblos y el respeto a los Derechos Humanos como elementos
esenciales de la reforma, confirma el compromiso asumido con el contenido de
la Declaracién del Milenio, de un fortalecimiento de la Organizacion y un mejor
funcionamiento de la Secretaria General. Reconoce la necesidad del proceso de
enmienda y se siente comprometida con este. Por iniciativa italiana, el 4 de
febrero de 2009, se encontraron en Roma los ministros de exteriores de unos
setenta paises, para analizar la reforma del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, buscando con un espectro amplio e inclusivo puntos afines, sin imponer

modelos, con el objetivo de facilitar el proceso de reforma, reconociendo entre

179 Ibidem., p 4.

180Vid. Franchis A. de, La postura italiana sobre la Reforma de las Naciones Unidas, en Beneyto
José Maria y Becerril Belén. Una nueva organizacion...op.cit. p 291. Vid. Organizacién de las
Naciones Unidas, Asamblea General, 18 de septiembre de 2005, Doc. A/60/PV.12 [en linea]
Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.12 [ref. 9 abril de
2014].
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todos la necesidad de contar con un Consejo de seguridad mas eficaz,

transparente y democratico!8!,

Alemania como parte del G-4, defiende la ampliacion del Consejo de Seguridad
y su inclusion como miembro permanente, no obstante considera que no es
fundamental la reforma del Consejo de Seguridad, para llevar a cabo
enmiendas en la Carta; la propuesta de cambio que se adopte en pos de una
ONU renovada, constituye un progreso no solo para la Organizacidon sino

también para Alemania como Estado!82,

La India sin embargo considera que es imperativa la modificacion de la
composicion del Consejo de Seguridad, considera que no se puede hablar de
inclusion, transparencia y democracia de la reforma cuando estos principios se
violan en la composicién y actuacion del Consejo de Seguridad. Defiende
ademas la necesidad de fortalecer el Consejo Econdmico y Social, la
restructuraciéon de la Secretaria y el establecimiento de la Comision de

Consolidacion de la Paz.183

La Republica de Corea también apoya las iniciativas de una reforma integral,
exhaustiva y que abarque todos los elementos del sistema. Propone fortalecer
el sistema de Derechos Humanos con la creacién del Consejo de Derechos
Humanos. Defiende la necesaria reforma del Consejo de Seguridad con el
objetivo de favorecer su transparencia, su eficiencia, y su ampliacién con
puestos de miembros no permanentes, asi como mejorar su rendicion de
cuentas. Igualmente considera importante fortalecer el papel que juega la
Secretaria General, su gestion, su rendicion de cuentas y la supervision.

Ademas aboga por mas responsabilidad y autoridad para el Secretario General.

181 Segun la prensa europea. [en linea] Disponible en Web: http://www.lukor.com/not-
mun/europa/portada/09020313.htm [ref. 9 abril de 2014]

182 vid. Mitzelburg Bernd, éMegalomania o politica de intereses esclarecida?: el papel de
Alemania en las Naciones Unidas, en Beneyto José Maria y Becerril Belén. Una nueva
organizacion...op.cit. p 303.

183 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Doc. A/60/PV.14 de 19 de
septiembre de 2005. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.14 [ref. 9 abril de 2014]
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De hecho, cada propuesta de Corea busca llevar mas vitalidad y fiabilidad a la
Carta, de forma tal que la Organizacion pueda responder a las expectativas

crecientes del siglo XXI. 184

Por su parte Rusia, China y Estados Unidos se han manifestado contrarios a la
reforma de la Carta, por miedo a perder su status actual y los privilegios
alcanzados. Rusia busca evitar que su posicion en el Consejo de Seguridad tras
la reforma se debilite!®>, En el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea

General, el Ministro ruso de Relaciones Exteriores manifesto:

“Los dramaticos acontecimientos acaecidos en los seis Ultimos meses han
demostrado cuan delicada es la cuestion de la reforma del Consejo de
Seguridad para la mayoria de los Estados Miembros. Motivada ante todo
por su interés en garantizar la eficacia del Consejo de Seguridad, Rusia
sigue apoyando las posibles modificaciones de ese érgano fundamental,
sobre la base de decisiones bien concebidas y mutuamente aceptables.
Los Miembros de las Naciones Unidas han adoptado la atinada decision de
seguir negociando, en lugar de insistir en una votacién que hubiera podido
dividir a la Organizacidn."186

Como podemos apreciar sigue optando por una posicidon pasiva, interesada en
que la Organizacidon conserve su sistema como lo tiene concebido, sin cambios

ni renovaciones en su tratado constitutivo.

China se opone a la entrada de Japon dentro del Consejo!®” y la posicion de

Estados Unidos es catalogada por el profesor Blanc Altemir como

184 \fid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Doc. A/60/PV.13 de 19 de
septiembre de 2005. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.13 [ref. 8 abril de 2014]

185 Manifestado asi por su representante: “No nos cabe duda de que las propuestas orientadas
a interferir en las prerrogativas y poderes de los paises que actualmente son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, incluso del derecho de veto, son contraproducentes.”
Vid. Organizacién de las Naciones Unidas. Asamblea General, Doc. A/60/PV.48 de 10 de
noviembre de 2005. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/PV.48 [ref. 8 abril de 2014]

18 Thidem., p 1.

187 Lo que manifiesta en el debate en la Asamblea General cuando sostiene que “...en la
ampliacion del Consejo se debe otorgar prioridad a una mayor representacion de los paises en
desarrollo en general y de los paises de Africa en particular...” segin Doc. A/60/PV.48 de 10 de
noviembre de 2005. Ibidem., p 1. También manifestado por el profesor Blanc Altemir cuando
expreso: “Por su parte, China rechaza categdricamente cualquier propuesta que implique un
puesto permanente para Japdn...” Vid. Blanc Altemir, A., El proceso de reforma de las Naciones
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ambivalente!®, a partir de que se mantienen contrarios a la ampliacion del
Consejo, pero a la vez se inclinan por una reforma del sistema de gestion,
transparencia y control de las actividades. A raiz de la falta de apoyo del
Consejo a la intervencién en Irak la posicion estadounidense para con la ONU
rozo el plano de la agresividad y el bloqueo de la actividad de la misma,
posicién que influyd en los resultados de la Cumbre. Tanto Estados Unidos,
como Rusia alegaban que la ampliacion del Consejo iria en detrimento de su

efectividad.

Sin embargo en noviembre de 2005, en el sexagésimo periodo de sesiones de

\!

la Asamblea General, Estados Unidos manifestd: “...Durante mucho tiempo
hemos apoyado la asignacién de un puesto permanente al Japdn. Tenemos
grandes esperanzas de que el Japon pueda ocupar un puesto permanente lo
antes posible y consideramos que los paises en desarrollo merecen una mayor

representacion en este érgano.”18?

El 8 de noviembre de 2010, a raiz de la visita del presidente estadounidense a
la India, en un discurso ante el parlamento indio Barak Obama expreso: “El
orden justo y sostenible internacional que Estados Unidos busca incluye unas
Naciones Unidas que sean eficaces, creibles y legitimas. Por eso puedo decir
que, en los préximos afios, espero una reforma del Consejo de Seguridad que

incluya a India como un miembro permanente”!0,

Unidas, ¢Repensar, reformar o revitalizar las Naciones Unidas?, en BLANC ALTEMIR, Antonio,
RIQUELME CORTADO, Rosa, [et al.] E/ Proceso de reforma de las Naciones Unidas: la
dimension institucional y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, Espaia:
Tecnos, 2009, p 43.

188 vid. Blanc Altemir, A., El proceso de reforma...op.cit, p 36.

18 vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Doc. A/60/PV.48 de 10 de
noviembre de 2005...0p. cit. p 2 También manifestada el 9 de noviembre de 2010 por los
responsables norteamericanos que no especificaron si la posicion seria extensiva a otros paises
que aspiran a formar parte del preciado Consejo, pero si mencionaron el apoyo a la candidatura
japonesa, por lo que se presupone su apoyo a la propuesta del G-4.

190 Vid. Cafo A., El Pais, Obama apoya a India como miembro permanente del Consejo de
Seguridad, 9 de noviembre de 2010. [en linea] Disponible en Web:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Obama/apoya/India/miembro/permanente/Consej

o/Seguridad/elpepuint/20101109elpepiint_6/Tes [ref. 9 abril de 2014]
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Las declaraciones de Estados Unidos, no dejan de ser un gesto diplomatico para
con la India y Japén, partiendo del hecho de que la reforma del Consejo de
Seguridad implica el consenso de muchos. Todo parece indicar que la gran

potencia se inclina por la propuesta de Japon, La India, Brasil y Alemania®®!.

En el 2006, cinco Estados se unieron elaborando una propuesta de reforma en
conjunto. Jordania, Liechtenstein, Singapur, Suiza y Costa Rica, integraron el
grupo denominado “Small Five”, y defendieron un proyecto que ademas de
ampliar el numero de miembros del Consejo de Seguridad, posibilitara una
mayor eficacia en la actividad del 6rgano. También se refirieron al derecho de
veto y a la relacion entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Esta
propuesta la apoyd el grupo de paises Unidos por el Consenso y la India y
Japon, pero fue rechazada por los cinco miembros permanentes, argumentando
que este tema debia discutirse en el seno del Grupo de Trabajo de Composicion
Abiertal®?,

Otra propuesta de reforma se presentd ante la Asamblea General en
septiembre de 2007 como proyecto de Resolucion A/61/L.69. Dicho proyecto
nace por iniciativa de paises en desarrollo quiénes conformaron el grupo
denominado "L.69". Su propuesta defendid6 un aumento del numero de
miembros del Consejo de Seguridad, incluyendo miembros permanentes y no
permanentes, pero con una mayor representacion de los paises en desarrollo.
Abogaron también por la representacion de los paises desarrollados y de los

paises con economia en transicion, acorde con las realidades del mundo

191 Casualmente junto a los cinco miembros permanentes estos cuatro Estados se destacan
entre los mayores poseedores de armas en el mundo. Vid. Blix H., La reforma de las Naciones
Unidas y las perspectivas futuras para el desarme, UNAM. 2006, p 22.

192 E| Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa
y el incremento del ndmero de miembros del Consejo de Seguridad y otras materias
relacionadas creada por la Asamblea General para lograr el consenso entre los miembros al
respecto. Vid. Reformando las Naciones Unidas, Glosario: Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil. [en linea] Disponible en Web: http://csnu.itamaraty.gov.br/index.php/es/glosario [ref. 10
abril de 2014] Vid Criterio de Espafia al respecto. Arias F., Intervencion del embajador en las
negociaciones intergubernamentales sobre la Reforma del Consejo de Seguridad, en Mision
Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas. Consejeria de Informacion, 4 de Mayo 2012,
Nueva York. [en linea] Disponible en Web:
http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=3492 [ref. 10 abril de 2014]
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contemporaneo y solicitaron ademas, agregar un mayor acceso para los

Estados insulares y los Estados pequenos!®3,

Espafa por su parte apoya la reforma de la Carta de Naciones Unidas desde el
punto de vista institucional, defendiendo el criterio de lograr una mayor
representatividad de los drganos principales que conforman la Organizacidon!®*,
Al igual que Italia no apoya el incremento de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad con derecho de veto, considera que es un privilegio que
no se corresponde con estos tiempos y propone formulas que limiten los
privilegios actuales de los miembros permanentes. Aboga por un mayor
consenso entre todos los Estados miembros que va a beneficiar en primer lugar

a la Organizacion.

Actualmente la propuesta del G-4 ha ido ganando apoyo, incluso los miembros
permanentes consideran que los cuatro miembros pueden llegar a formar parte
del Consejo, pero todavia no se ha llegado a un consenso en el seno de la
Asamblea General. En reunidén ministerial realizada en los margenes del Debate
General de la 682 Sesidon de la Asamblea General, en septiembre de 2013, los
cuatro Ministros reiteraron su vision comdn de un Consejo de Seguridad
reformado y resaltaron la necesidad de lograr que el proyecto propuesto se
traduzca en resultados concretos para el 2015 a raiz de los 70 afios de la
Organizacién y los 10 afios de la Cumbre Mundial de Alto Nivel de 2005.

Reiteraron que, dado el apoyo mayoritario de los Estados miembros a una

193 El tamafio del grupo ha ido en aumento y actualmente se compone de cerca de 40 paises en
desarrollo de diversas regiones, entre los cuales paises de menor desarrollo relativo, paises en
desarrollo sin salida al mar y pequenos Estados insulares, ademas de la India, Brasil y
Sudafrica, entre otros. Vid. Organizacion de Naciones Unidas. Asamblea General, Doc.
A/61/L.69 de sepiembre de 2007. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/61/L.69 [ref. 10 abril de 2014] En el mismo
sentido Ampliar en Vid. Reformando las Naciones Unidas, Glosario: Ministerio...op. cit., p 1.

194 Manifestado por el Embajador J.A. Yafiez-Barnuevo, en Nueva York, el jueves 21 de octubre
de 2010 en su intervencidon como representante permanente de Espafna ante las Naciones
Unidas: “...Hemos podido constatar su interés por dar un nuevo impulso a la reforma del
Consejo de Seguridad durante su mandato, con el objetivo de lograr resultados concretos.
Puede usted contar para ello con el pleno apoyo de la delegacion espafiola.” [en linea]
Disponible en Web: http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=3075 [ref. 8 abril
de 2014]
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ampliacién del Consejo de Seguridad en las dos categorias de miembros,
permanentes y no permanentes, ese deberia ser un parametro crucial en el

proceso de negociacioni®>,

Por otra parte las ultimas Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unidn Africana adoptaron decisiones que reafirmaron el firme compromiso del
grupo con el Consenso de Ezulwini y reiteraron la necesidad de la unidad
africana en todos los asuntos relacionados al proceso de reforma del Consejo

de Seguridad, incluso en términos sustantivos y procedimentales!?®,

El 2 de mayo de 2013 se cred un nuevo grupo, denominado "Accountability,
Coherence and Transparency Group" (ACT), compuesto por 21 Estados y
coordinado por Suiza. Sus miembros consideran que se deben mejorar los
procedimientos de adopcion de decisiones del Consejo de Seguridad, que el
veto se debe limitar y no se debe utilizar en casos de genocidio, crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad. Tienen como objetivo revitalizar el
Consejo de Seguridad, pero sin ampliar el nimero de miembros, solamente
pretenden que en su composicion actual, funcione de manera mas

transparente, inclusiva, coherente, legitima y responsable!®’.

Siguiendo esta misma linea y a raiz de la grave crisis humanitaria que sufre
Siria desde el 2011, el Presidente de Francia en el debate de apertura del 68
periodo de sesiones de la Asamblea General, el 24 de septiembre de 2013,
propuso ideas ya defendidas por Francia con anterioridad respecto al derecho
de veto. Su propuesta comprendia la adopcidn de un “cddigo de buena
conducta” entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que no
es mas que un autolimite del derecho de veto. Consiste en renunciar

colectivamente a ejercitar el Derecho de veto ante casos de crimenes de masa

195 Vid. Reformando las Naciones Unidas, Glosario. Ministerio...op. cit., p 1.

19 Thidem. p 1.

197 Esta formado por: Suiza, Arabia Saudita, Austria, Chile, Costa Rica, Eslovenia, Estonia,
Finlandia, Gabon, Hungria, Irlanda, Jordania, Liechtenstein, Nueva Zelanda, Noruega, Papua
Nueva Guinea, Perl, Portugal, Suecia, Tanzania -como observador- y Uruguay. Vid.
Reformando las Naciones Unidas, Glosario. Ministerio...op. cit., p 1.
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o de lesa humanidad 8. Asimismo Francia propuso que la decisién para
determinar si se encuentran ante un caso de un crimen masivo seria del
Secretario General en virtud del articulo 99 de la Carta, y que éste ultimo nunca
podria actuar de oficio, sino a instancia de 50 Estados miembros de las

Naciones Unidas.

El 4 de octubre el Ministro de Exteriores de Francia, al referirse a dicha
propuesta explicd, que este proceso se llevaria a cabo sin necesidad de
modificar la Carta y que se excluiria en aquellos casos en los que un miembro
permanente del Consejo considerase que sus intereses vitales nacionales se
encontrasen en peligro1%?. Estd claro que esta excepcidén salvaguarda el
privilegio de los cinco miembros permanentes, obtenido desde la puesta en
vigor de la Carta y que por la propuesta de Francia de implementar dicha
formula a través de una reforma informal, no se confia en el logro de un

consenso para reformar la Carta segun los procedimientos previstos.

Como se puede apreciar muchas son las propuestas estatales y las horas de
trabajo que terminan cayendo al vacio mientras el tiempo pasa y los problemas
internacionales van in crescendum. La Sociedad Internacional sigue esperando
a que los miembros permanentes del Consejo lleguen a un acuerdo respecto de
la reforma de la Carta y del Consejo de Seguridad en particular; un consenso
dificil de alcanzar por los intereses contrapuestos de sus miembros. Esto hace
que sea cada vez mas dificil la aplicacion del Capitulo XVIII de la Carta.
Esperemos que el objetivo de lograr una adecuacién del Tratado a los nuevos
retos de este siglo, que nos permita contar con una Organizacidon renovada y

eficaz, constituya un propdsito de todos sus miembros y sean capaces de

198 Francia fundamentdé su propuesta en el Documento de la Cumbre Mundial 2005, en la
Convencién de 1948 sobre el Genocidio y en el Estatuto de Roma. Vid. Gutiérrez Espada C. y
Cervell Hortal M. J., Sobre la propuesta francesa (2013) de reforma del derecho de veto en el
Consejo de Seguridad, en Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. LXVI, Espafa, 2014,
p 324.

199 vid. Fabius L., Suspender el derecho al veto en los casos de crimenes masivos-Tribuna de
Laurent Fabius, en France Djplomatie, 4 de octubre de 2013, [en linea] Disponible en Web:
http://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/ [ref. 20 de octubre de 2013] Vid. Gutiérrez
Espada C. y Cervell Hortal M. J., Sobre la propuesta francesa...op. cit., p 325.
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considerarlo por encima del resto de sus intereses individuales. Entre tanto esto
no ocurra, las reformas seran graduales y su implementacion estara alejada de

los procedimientos formales establecidos en el tratado constitutivo.
1.5.3-Propuestas de reforma desde la propia Organizacion.

Desde la creacidon de la Organizacion como ya hemos reiterado, los intentos de
reformar la Carta y con ella la ONU han sido varios. Asi como los Estados
miembros han presentado sus propuestas ante los principales érganos de las
Naciones Unidas, la propia Organizaciéon ha creado disimiles comisiones o
comités de expertos, y se han elaborado recomendaciones e informes con
propuestas objetivas para mejorarla y hacerla mas eficaz. Desde finales de
1946 se intentd reformar la Carta con el objetivo de eliminar el derecho de
veto??0, sobre todo por parte de los Estados del Tercer Mundo que abogaron
por la supresion de tal privilegio y la reconsideracion del sistema de votacién
dentro del Consejo de Seguridad?°l. Como la mayoria de la reformas incluian el
tema del derecho de veto y la democratizacion del Consejo de Seguridad, era
obvio que dichas reformas no se materializaran. Los proyectos en su mayoria

fueron rechazados.

En 1955 se promovid por parte del Secretario General la celebracion de la
Conferencia de Revision de la Carta tal como se preveia en el articulo 109.3,
pero muchos consideraron que no era el momento oportuno2%2, El Comité de
Preparativos para celebrar una Conferencia con el propdsito de revisar la Carta

de las Naciones Unidas se mantuvo en funcionamiento hasta 1967, aho desde

200 v/id. Pons Rafols X., Olesti Rayo A., Torroja Mateu H., La reforma de la Carta de Naciones
Unidas. Informe analitico de la practica de la Organizacion...op. cit., p 87.

201 propuestas de Cuba 1946 y Argentina en 1947, entre otras. Vid. Cot J-P., Pellet A., Forteau
M., Charte des Nations Unies...op. cit., p 2202.

202 vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Resolucion 992(X) Propuesta
de convocacion de una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas para la
revision de la Carta, de 16 de diciembre de 1955, Doc. A/RES/992(X), p 57. [en linea]
Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/992(X)&Lang=S&Area=RESOLUTION [ref.
20 marzo de 2014]
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el que se ha ido posponiendo el tema por 12 afios consecutivos, sin resultado

alguno.

Desde su creacion, la Carta de las Naciones Unidas se ha modificado segun el
procedimiento previsto en el tratado, en cuatro de sus articulos. A raiz del
incremento del nimero de miembros de la Organizacién, como resultado del
proceso de descolonizacion, en la década del 60, especificamente en 1963 se
llevd a cabo un proceso de reforma en virtud de su articulo 108, que provocd
un aumento a 15 miembros en el Consejo de Seguridad y a 27 en el Consejo
Econdmico y Social?%3. Estas ampliaciones forzaron a su vez la enmienda del
articulo 109 relativo a la revision de la Carta, ampliando de 7 a 9, el nimero de
votos exigidos al Consejo de Seguridad para la aprobacion de la celebracion de
la Conferencia General para poder revisar la misma, aprobada el 20 de
diciembre de 1965204,

Otro intento de reforma se materializd en 1971, buscando contrarrestar las
diferencias econdmicas entre los Estados miembros, para ello se aprobd una
segunda ampliacion de los miembros del ECOSOC también en virtud del articulo
108 de la Carta, aumentando de 27 a 54 miembros2%>. No obstante, estas
pequefas reformas fueron muy modestas y no llegaron a ser suficientes para
lograr una mayor adecuacion de la Carta a las necesidades de la Sociedad

Internacional, ni para obtener una organizacion internacional mas eficaz.

203 vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Resoluciones 1991-A (XVIII) y
1991-B (XVIII) de 17 de diciembre de 1963, Doc. A/RES/1991 (XVIII), p 22, [en linea]
Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1991(XVIII)&Lang
=S&Area=RESOLUTION[ref. 20 marzo de 2014]

204 V/id. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Resolucion 2101(XX) de 20 de
diciembre de 1965 Doc., A/RES/2101(xX) [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2101(XX)&Lang=S&Area=RESOLUTION
[ref. 20 marzo de 2014]

205 \/id. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Resoluciones 2847 (XXVI) de
20 de diciembre de 1971, Doc. A/RES/2847 (XXVI) [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2847 (XXVI)&Lang=S&Area=RESOLUTION.
[ref. 20 marzo de 2014] Desde 1969 el PNUD le solicitd a Sir Robert Jackson un estudio sobre
como mejorar la eficiencia de las Naciones Unidas para favorecer el desarrollo. Importantes
cambios propuso el reporte Jackson titulado “The Capacity of the UN Development System”,
que después se retomaron por la propia Asamblea General.
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En 1974 se aprobd la creacion de un Comité Ad Hoc sobre la Carta de las
Naciones Unidas, para que examinara las propuestas de los Estados miembros
con el objetivo de ampliar la capacidad de la ONU en cuanto al cumplimiento de
sus propositos principales, asi como mejorar el funcionamiento de la

Organizacioén, pero sin que fuera necesario reformar la Carta2°.

El 15 de diciembre de 1975 se decidio sustituir el Comité Ad Hoc por el Comité
Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la
Organizacién?%’. El Comité tuvo como objetivos fundamentales examinar en
detalle las observaciones recibidas de los gobiernos con respecto a las
sugerencias y propuestas relativas tanto a la reforma de la Carta de las
Naciones Unidas como en lo que hace referencia al fortalecimiento del papel de
la Organizacion referido al mantenimiento y la consolidacion de la paz y la
seguridad internacionales, el desarrollo de la cooperacién entre todas las
naciones y la promocion de las normas del Derecho Internacional en las
relaciones entre los Estados; asi como analizar cualquier propuesta dirigida a

aumentar la eficacia de la Organizacion.

El 16 de septiembre de 1975 se cred el Comité Ad Hoc de la reestructuracién de
los sectores econdmico y social. Dicho Comité trabajoé durante dos anos. Sus
propuestas fueron aprobadas por la Asamblea General, en 1977 a través de la
Resolucidon 32/197 “Reestructuracion de los sectores econdémico y social del
sistema de las Naciones Unidas”. Esta tuvo como objetivo incrementar la
eficacia de la propia Asamblea en el cumplimiento de las funciones que le
incumben en virtud de la Carta, para promover soluciones en lo atinente a los

problemas internacionales de orden econdmico y social y a los problemas

206 \/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 3349(XXIX) de 17
de diciembre de 1974, Doc. A/RES/3349(XXIX) [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/3349(XXIX)&Lang=S&Area=RESOLUTION
[ref. 20 marzo de 2014]

207 id. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 3399(XXX) de 15
de diciembre de 1975 Doc. A/PV.2440 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/3399(XXX)&Lang=S&Area=RESOLUTION.
[ref. 20 marzo de 2014] Vid. Pons Rafols X., Olesti Rayo A., Torroja Mateu H., La reforma de la
Carta de naciones Unidas. Informe analitico de la practica de la Organizacion...op. cit., pp 105 y
SS.
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conexos?%8, El éxito de la Resolucidn se vié limitado y reducido por la falta de
coordinacion y de coherencia entre los Estados Miembros, que son los que a fin

de cuentas llevarian a cabo dichas propuestas.

En 1979, se formuld la cuestion de la revision de la composicion del Consejo de
Seguridad, sin embargo, no es hasta finales de diciembre de 1993 cuando se
establecio un grupo de trabajo para examinarla. Precisamente, por la
importancia que tiene el Consejo de Seguridad en el proceso de reforma, se
decidio, en el 48 periodo de sesiones de la Asamblea General, crear un “Grupo
de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus
miembros”, para que éste valorara todas las propuestas de reforma que los
Estados aportaron sobre los dos aspectos fundamentales que se incluyeron en

su programa de trabajo:

- La representacidn equitativa y el incremento del nimero de miembros
del Consejo de Seguridad, incluyendo la distribucion regional, las
categorias de miembros, su nimero y las modalidades de seleccidn;

- Otras materias relacionadas con el Consejo de Seguridad: la reforma de
los métodos y procedimientos de trabajo del Consejo, en cuanto a la
efectividad y eficiencia de su funcionamiento, el proceso de adopcion de
decisiones, las elecciones y términos de mandato; las relaciones con
otros organos de Naciones Unidas, asi como con Organizaciones
interestatales y otras no gubernamentales; y asi como los mecanismos

para adoptar los cambios relativos a las enmiendas de la Carta.2%

208 \jid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 32/197 de 20 de
diciembre de 1977, Doc. A/RES/32/197 [en linea] Disponible en  Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/32/197&Lang=S. [ref. 20 marzo de 2014]
Vid. Bertrand M., Warner D., A New Charter for a Worldwide Organisation...op. cit., p 79.

209 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 48/26 de 3 de
diciembre de 1993, Doc. A/RES/48/26, p 32 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/48/26&Lang=S [ref. 20 marzo de 2014]
Ampliado en Riquelme Cortado R., La Reforma...op.cit. p 42.
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Este Grupo de Trabajo inicié sus deliberaciones en enero de 1994 y su mandato
fue prorrogado por la Asamblea General desde su periodo de sesiones 48 hasta
el 63. Sin embargo, a pesar del trabajo de los diferentes drganos subsidiarios
creados con el objetivo de reformar la Carta y la Organizacion, ninguna
propuesta de modificacidon fue tomada en serio?!%, No obstante, los factores que
influyen en la proliferacion de los intentos de reforma dentro de la ONU, como
la no representatividad en los érganos que la conforman, y la adecuacion de la

misma a estos tiempos siguen vigentes.

Un afo antes de la creacion del grupo de trabajo, en 1992, se convocé desde el
seno de las Naciones Unidas un proceso de reforma de la ONU, que comenzd
con el entonces Secretario General, Butros Ghali, quien intentd consolidar y
simplificar las actividades de la Organizacién definiendo las funciones de cada
organo 2! . Dos importantes documentos presentados por Boutros Ghali
formaban la estructura de su propuesta de reforma: la Agenda para la Paz y la
Agenda para el Desarrollo. El Secretario buscaba con la reforma la preservacion
del equilibrio entre los diversos 6rganos que componen la Carta, con el objetivo
de alcanzar los propositos comunes, tales como la preservacion de la paz y la
seguridad internacionales, la promocién del desarrollo econdémico y social, el

desarme y el respeto a los derechos humanos.

Tres afos después en la Declaracion conmemorativa del cincuentenario de la
ONU en 1995, la Asamblea General se refirid a las reformas mas necesarias de

la Carta y para la Organizacion, destacando:

“Para poder responder eficazmente a los desafios del futuro y a las
esperanzas que los pueblos del mundo han depositado en las Naciones
Unidas, es fundamental que la Organizacion misma sea reformada y
modernizada. La labor de la Asamblea General, drgano universal de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, deberia ser revitalizada. El

210 vid. Bertrand M., L’ONU ...op. cit., p 109.

21 Vid. Reforma de las Naciones Unidas. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espaiia. [en linea] Disponible en Web:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticabExteriorCooperacion/NacionesUnidas/Paginas/Re
formaDelLasNacionesUnidas.aspx [ref. 20 marzo de 2014]
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Consejo de Seguridad deberia, entre otras cosas, ser ampliado y sus
métodos de trabajo deberian continuar siendo revisados, de manera que
se refuerce su capacidad y eficacia, se fortalezca su caracter
representativo y se mejore la eficiencia y transparencia de sus
procedimientos de trabajo; habida cuenta de que siguen existiendo
importantes diferencias en relacion con cuestiones fundamentales se
requiere profundizar el examen de esas cuestiones. El papel del Consejo
Econdmico y Social deberia ser fortalecido para permitirle llevar a cabo
con eficacia, en la era moderna, la tarea que se le ha encomendado de
mejorar el bienestar y el nivel de vida de todos los seres humanos. Seria
necesario introducir éstos y otros cambios en el sistema de las Naciones
Unidas si queremos que las Naciones Unidas del futuro obren en beneficio
de los pueblos en cuyo nombre fueron creadas.”212
Como quiera que Estados Unidos no apoyara la reeleccion de Boutros Ghali y en
1997 el Sr. Kofi Annan asumié el cargo de Secretario General de la ONU. Ese
mismo afo, el nuevo Secretario General propuso a la Asamblea General el
proceso de reforma mas ambicioso en la historia de la Organizacién. El 14 de
julio de 1997 presentd el Informe "Renovacion de las Naciones Unidas: un
Programa de Reforma"2!3, en el cual retoma de forma concreta las diferentes
iniciativas de reforma que habian sido propuestas por los Secretarios Generales
anteriores. El Secretario consideraba la reforma un proceso largo y continuo,

pero a la vez imprescindible.

En el Informe, como parte del plan de medidas propuestas, el Secretario
General priorizaba el fortalecimiento de la Asamblea General y de la Secretaria.
Propuso perfeccionar la respuesta y efectividad: de las operaciones de
mantenimiento de la paz y la seguridad, de la promocién del desarrollo
sostenible, del combate al crimen, al narcotrafico y al terrorismo
internacionales, asi como mejorar la participacion directa de las organizaciones

no gubernamentales en las sesiones de los principales érganos de la Carta.

212 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 50/6 Declaracion
con motivo del cincuentenario de las Naciones Unidas, de 9 de noviembre de 1995, Doc.
A/RES/50/6, pp 6-7. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/50/6&Lang=S [ref. 20 marzo de 2014]

213 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas. Informe del secretario General, "Renovacion de
las Naciones Unidas: un Programa de Reforma", de 14 de julio de 1997, Doc. A/ 51/950, pp 6-
7. [en linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/51/950 [ref. 20
marzo de 2014]
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A partir de la propuesta del Secretario General se llevaron a cabo
modificaciones en el seno de la Organizacidon, pero especialmente
administrativas y organizacionales. Tres afos después, el 27 de marzo del 2000
a través del Informe “Nosotros los pueblos: la funcién de las Naciones Unidas
en el siglo XXI”, el Secretario General en el seno de la Asamblea General, hizo
un llamado a todos los Estados miembros y les manifesto: “(...) El Consejo debe
estar en condiciones de trabajar de manera eficiente, pero también debe gozar
de una legitimidad incuestionable. Estos dos criterios definen el ambito dentro
del cual ha de hallarse una solucién. Insto a los Estados Miembros a que

aborden este problema sin demora.”?#

A pesar de la insistencia del Secretario General, no hubo resultado durante dos
afhos, por lo que nuevamente el mas alto funcionario de la ONU persistid en la
necesidad de reformar la Carta y la Organizacion. Opinion que defendié a través
del Informe titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para
profundizar el cambio” y que presentd el 9 de septiembre de 2002, en el cual

manifesto:

“..los drganos intergubernamentales también deben cambiar. La
Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social necesitan adaptarse a
fin de realizar su potencial, en tanto que el estancado proceso de reforma
del Consejo de Seguridad necesita un nuevo impulso. El programa de
trabajo de la Organizacion en general debe centrarse mejor, con menos
reuniones, pero mas productivas, y menos documentos, pero mas

Utiles.”2%>

214 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Informe "Nosotros los pueblos:
la funcion de las Naciones Unidas en el siglo XXI”. Doc. A/54/2000 de 27 de marzo del 2000. P
47 [en linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/54/2000 [ref.
20 marzo de 2014]

215 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Informe " El Fortalecimiento de
las Naciones Unidas: un programa para profundizar el cambio”. Doc. A/57/387 de 9 de
septiembre del 2002. P 2, [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/57/387 [ref. 20 marzo de 2014]
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En diciembre de 2003, en el seno de la Asamblea General se cred un Grupo de
Alto Nivel, integrado por 16 miembros y compuesto por antiguos politicos y
diplomaticos del mundo entero. Dicho Grupo tuvo como objetivos tres tareas
fundamentales: valorar las amenazas contra la paz y la seguridad
internacionales, evaluar en qué medida las politicas e instituciones existentes
podian hacer frente a estas amenazas y recomendar vias para fortalecer la
Organizacién, intentando que ésta garantizara una seguridad colectiva en las

décadas a venir.

La Asamblea solicitd al Grupo un analisis de las propuestas de los Estados y la
elaboracion de un informe con propuestas de reforma, el cual se presento el 2
de diciembre de 2004216, Este informe incluia como parte de las medidas a
adoptar, el fortalecimiento del papel del Secretario General para cuestiones de
paz y seguridad y una secretaria eficaz y con plena capacidad para cumplir sus
funciones. También se propuso la modificacién de la Comision de Derechos
Humanos en un Consejo de Derechos Humanos, y que este ultimo fuera un

organo con categoria de 6rgano principal dentro de la Carta.

Asimismo, con respecto a la Asamblea General, el grupo insistid que esta debia
fortalecer su funcidon de principal érgano deliberativo de la Organizacion y que
debia crearse un mecanismo para tener relaciones sistematicas con las
organizaciones de la sociedad civil, teniendo en cuenta el papel activo que
desempefia esta Ultima ante los diferentes problemas internacionales. En
cuanto al Consejo Econdmico y Social recomiendan que debiera convertirse en
un foro habitual sobre cooperacion para el desarrollo y fortalecer su labor para

cumplir con los objetivos encomendados por la Carta.

216 Vid Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General. Informe "Un mundo mas
seguro: la responsabilidad que compartimos”. Doc. A/59/565 de 2 de diciembre de 2004. [en
linea] Disponible en Web: http://www.un.org/spanish/documents/ [ref. 20 marzo de 2014]
Para la elaboracion del informe el grupo dedico doce meses al analisis, al debate y a un proceso
de consulta con representantes de gobiernos nacionales, de la sociedad civil, de organismos
regionales y de las diferentes academias del Mundo.
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También propusieron la reforma del Consejo de Seguridad, mostrando lo dificil
de revisar los puntos sensibles de la Carta. Sugirieron que el Consejo debia
incorporar en el proceso de adopcion de decisiones a paises que fueran mas
representativos de la composicion general de la Organizacién, especialmente

del mundo en desarrollo, lo que derivaria en un Consejo mas democratico.

El Grupo recomendd dos variantes o modelos para llevar a cabo la ampliacién
del Consejo. La primera variante estipulaba la creacion de seis nuevos puestos
permanentes los cuales no tendrian derecho de veto, y tres nuevos puestos no
permanentes, con un mandato de dos afnos no renovables, repartidos entre
cuatro grandes regiones: Africa, Asia y el Pacifico, Europa y América. Un
segundo modelo que propone la ampliacién, pero sélo de miembros no
permanentes, uno con un mandato de dos afios no renovable, y ocho con un
mandato de cuatro afos renovables. Ademas resaltaron la importancia de que
el Consejo debia rendir cuentas de su actuacién, otorgando mayor

transparencia a su labor.

Ademas de las modificaciones del articulo 23 de la Carta, el Grupo sugiri6 las
siguientes modificaciones de alcance reducido: los articulos 53 y 107 que hacen
referencias a los Estados enemigos por encontrarse obsoletos, asi como
suprimir el Capitulo XIII relativo al Consejo de Administracién Fiduciaria. Sin
embargo no hicieron referencia alguna al Capitulo XII y a sus once articulos,
que al igual que el Capitulo XIII deben ser suprimidos del tratado?!’, asi como
su referencia en el articulo 73. En el capitulo VII, sélo sugieren suprimir el
articulo 47: El Comité de Estado Mayor y todas las referencias a este 6rgano
que aparecen en los Articulos 26, 45 y 46. Se propuso ademas, la creacién de la
Comisidon de Consolidacion de la paz como un 6rgano subsidiario al Consejo de

Seguridad previa consulta al ECOSOC, en virtud del articulo 29 de la Carta.

Igualmente consideraron que todos los Estados Miembros debian reafirmar su

dedicacion a los propositos y principios de la Carta y ponerlos en practica en

217 Vid. Cot J-P., Pellet A., Forteau M., Charte des Nations Unies. Commentaire...op. cit., p 2217.
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forma resuelta aunando la voluntad politica y los recursos necesarios, puesto
que un liderazgo empefiado en esa tarea a nivel nacional e internacional es la
Unica forma de generar una efectiva seguridad colectiva para el siglo XXI y asi

forjar un futuro que sea a la vez sostenible y seguro?18,
A partir del informe del Grupo, el Secretario General elaboré su propio informe,

“Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos”, y en el mismo manifestd su apoyo a la mayoria de las
propuestas que sugirid el Grupo de Alto nivel, y lo dio a conocer en marzo de
2005, donde hizo un llamado a los Jefes de Estado y de Gobierno a tomar una

postura concluyente en cuanto a la reforma de la Carta y de la Organizacion??®.

Todas las esperanzas se depositaron en la Cumbre Mundial de 2005, que se
celebro entre el 14 y el 16 de septiembre del mismo afno, en Nueva York.
Evento que constituyd una oportunidad Unica para que los lideres mundiales
llegaran a un acuerdo en cuanto a la reforma de la Carta y dotara a la
Organizacién de la eficacia y capacidad necesarias, para dar respuesta a los
desafios de este siglo. Como resultado de la misma, se cred la Comisién de
Consolidacion de la Paz y la Comision de Derechos Humanos se convirtio en
Consejo de Derechos Humanos, érgano subsidiario de la Asamblea General. 220
A su vez los Estados miembros reafirmaron su compromiso para tratar de

Icanzar un consenso en materia de seguridad, pero los intereses politicos

218 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Informe “Un mundo mas
seguro...op. cit., p 102.

219 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Informe del Secretario General
"Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos",
21 de marzo de 2005, Doc. A/59/2005, pp 3 y ss. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/59/2005 [ref. 20 marzo de 2014]

220 V/id Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005, 15 de septiembre de 2005, Doc. A/60/L.1, pp 25-27, 35. [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/60/L.1 [ref. 20 marzo de 2014]
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impidieron el tan anhelado acuerdo. Las expectativas que se albergaron con la

Cumbre, se quedaron muy por debajo de lo que se esperaba y necesitaba??l.

Finalmente sobre la reforma de la Carta se aprobd eliminar el Consejo de
Administracion Fiduciaria y poner punto final a su papel en el proceso de
descolonizaciéon, asi como suprimir las anacrénicas referencias a “Estados
enemigos”, pero dichas propuestas a dia de hoy, 8 afos después, no se han
hecho efectivas; por supuesto para llevarlas a cabo tiene que aprobarse el
proceso de reforma en virtud del articulo 108 y esto ni se ha valorado. No
obstante, si se sentaron las bases para continuar el debate sobre las diversas
propuestas de reforma. Se decidié examinar el tema cada dos afios a partir del

quincuagésimo sexto periodo de sesiones.???

Dando seguimiento a los acuerdos de la Cumbre, en el sexagésimo primer
periodo de sesiones, en septiembre de 2007 la Asamblea General tomd nota del
informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre la cuestidon de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero
de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad. No se llegd
a un acuerdo pero si se avanzo hacia una aproximacion intermedia que no
implicaba abandonar las posiciones originales sino llegar a un acuerdo que
promoviera una revision del funcionamiento del Consejo en un plazo
preconcebido??3. Se decidid que la cuestion se examinaria en el sexagésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de manera que se

pudieran adoptar medidas concretas.??*

21 V/id. Bermejo Garcia R., Lopez-Jacoiste Diaz E., La reforma institucional...op. cit., p 33 y ss.
En este mismo sentido vid. Tavernier P., Soixante ans aprés: la réforme du Conseil de
sécurité...op. cit., p 9.

222 \/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 55/285
Revitalizacion de la Asamblea General; mejoramiento de la eficacia de la Asamblea General, 10
de septiembre de 2001, Doc. A/RES/55/285, pp 2 y ss. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/55/285 [ref. 21 marzo de 2014]

223 V/id. Sepulveda J. P., Riquelme Rivera J., La reforma del Consejo de Seguridad: una mirada
desde América Latina, en NMueva Sociedad, No 230, 2010, p 33.

224 \iid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Decision 61/561 Cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del numero de sus
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El 15 septiembre de 2008, la Asamblea General adoptd la decisién 62/55722°
donde se decidid cambiar el método de negociacion que se habia adoptado
hasta ese momento en cuanto a la reforma de la Carta y particularmente en lo
relativo a la reforma del Consejo de Seguridad. Se decididé seguir valorando el
tema a través de reuniones informales en las que se llevarian a cabo las
negociaciones entre los Estados miembros. Las negociaciones celebradas en

febrero de 2009 se estructuraron en cinco aspectos fundamentales:

- La categoria de los miembros.

- El derecho de veto.

- La representacion regional

- El tamafo y el nimero de miembros del Consejo de Seguridad y sus
métodos de trabajo.

- Las relaciones entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

Dicha forma de actuacion se ha mantenido con el objetivo de lograr el equilibrio
entre las diferentes propuestas de reforma. 226 Mientras, la Organizacion ha
ido implementando acciones de transformacion en planos administrativos y de

gestion intentando mejorar la eficacia de la Organizacion.

En el sexagésimo sexto periodo de sesiones la Asamblea evalud el asunto sobre
la reforma después de celebrada la Cumbre Mundial y al respectdé manifestd
que en los periodos de sesiones quincuagésimo sexto, quincuagésimo octavo,

sexagésimo, sexagésimo primero, sexagésimo segundo y sexagésimo cuarto se

miembros y cuestiones conexas, 17 de septiembre de 2007, Doc. A/61/47, pp 1y ss. [en linea]
Disponible en Web: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/596/02/PDF/N0759602.pdf?OpenElement [ref. 21 marzo de
2014]

225 V/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Decision 62/557 Cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del numero de sus
miembros y cuestiones conexas, 15 de septiembre de 2008, Doc. A/62/49(vol.Ill) pp 120-122
[en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=a/62/49%28vol.I11%29 [ref. 21 marzo de 2014]
226 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Decision 63/565, 14 de
septiembre de 2009, Doc. A/63/49 y la Decision 64/568, 13 de septiembre de 2010, Doc
A/64/50, ambas tituladas Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y
del aumento del ndmero de sus miembros y cuestiones conexas. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/screform.shtml [ref. 21 marzo de 2014]
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examind el tema, pero que no se adoptaron medidas en relacidon con este tema.

Lo mismo sucedio en el ano 2012.

El 14 de diciembre de 2012 se incluyd en el programa provisional del
sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General de conformidad
con su Resolucién 67/96 el tema titulado “Informe del Comité Especial de la
Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento del Papel de Ia
Organizacién”. Unos meses después, en su segunda sesidon plenaria, celebrada
el 20 de septiembre de 2013, la Asamblea General, por recomendacion de la
Mesa, decidié incluir el tema en el programa de su periodo de sesiones y
asignarlo a la Sexta Comisién. En la octava sesion, celebrada el 11 de octubre
de 2013, el Presidente del Comité Especial presentd el informe del Comité
Especial ante la Sexta Comisidn y estad recomendd a la Asamblea General que

aprobara el proyecto de resolucidon propuesto.

El 16 de diciembre del 2013, la Asamblea aprobd la Resolucion A/RES/68/115
“Informe del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
Fortalecimiento del Papel de la Organizacion”, a través de la cual la Asamblea le
solicitdé al Comité Especial, en su periodo de sesiones de 2014, que con
respecto a la reforma de la Carta: “(...)Examine, si procede, cualquier propuesta
que le formule la Asamblea General para la ejecucidn de las decisiones
adoptadas en la reunidn plenaria de alto nivel de su sexagésimo periodo de
sesiones, celebrada en septiembre de 2005, que tengan relacion con la Carta y

cualquier enmienda a ella.”??”

Los objetivos trazados en la Cumbre Mundial se deben revisar en el 2015, diez
anos después. El tema se sigue debatiendo y posponiendo sin llegar a acuerdo
alguno. Hasta las pequenas propuestas de enmienda de la Carta, que se

aprobaron desde el 2005 siguen quedando pendientes, pues no se ha

227 Viid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion “Informe del
Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento del Papel de la
Organizacion”, 16 de diciembre de 2013, Doc. A/RES/68/115, p 5. [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/115. [ref. 21 marzo de 2014]
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convocado el proceso de reforma previsto para hacerlas efectivas. Esta mas que
claro que esta situacion no es nueva, sigue siendo un tema recurrente y que
demanda una solucién ante la falta de voluntad politica de los Estados
miembros. Ante tan antigua divergencia, la cuestion radica en cudles han sido
las opciones utilizadas por la Organizacion para dar respuesta a los problemas
internacionales que le han sobrevenido y si estas se adoptaron conforme a
derecho.
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Seccion 1ra- Los procedimientos de reforma y revision de
la Carta: articulos 108 y 109.

Después de abordar los intentos fallidos por parte de la Organizacion para
enmendar la Carta y percibir la diversidad de voces que defienden la efectividad
de su reforma sin resultado alguno, se impone sin dudas analizar el Capitulo

creado al efecto por los fundadores de la Carta.

A partir de la Carta de las Naciones Unidas es cada vez mas frecuente??® que
las principales convenciones internacionales establezcan  procedimientos
conforme a los que se prevea su reforma. Dichos procedimientos posibilitan que
las Organizaciones puedan adecuarse a los nuevos tiempos, reformando sus
tratados constitutivos, y a la vez, puedan cumplir con los objetivos que se han
fijado y respetar los derechos reconocidos a sus miembros, asi como los

principios fundamentales de cada una.

El procedimiento de reforma del cuerpo legal que nos ocupa se recoge en el
Capitulo XVIII de la Carta, primeramente Capitulo XI de la propuesta de
Dumbarton Oaks. Su proceso de adopcién fue uno de los puntos controvertidos

en San Francisco, destacandose tres elementos fundamentales??°:

- La posicion especial de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.
- El nimero de ratificaciones necesarias para que las enmiendas entren en

vigor.

228 Regulado por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados entre Estados, de 23
de mayo de 1969, en vigor el 27 de enero de 1980, en la parte IV del Convenio, donde se
establecen las pautas a seguir por los Estados miembros a la hora de disponer los
procedimientos para enmendar o modificar las disposiciones juridicas de los diversos convenios
a celebrar, especificamente articulos del 39-41. En la Convencion sobre Cambio Climatico que
entrd en vigor el 21 de marzo de 1994 establece sus clalsulas de reforma en los articulos 15y
16. [en linea] Disponible en Web: http://www.dipublico.com.ar/tratados.html#MAR [Ref. 10
junio 2010] un ejemplo es la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Montego Bay 1982), en sus articulos 312-314 donde se especifican los procedimientos para la
reforma del convenio.

229 \/id.Goodrich L. M., Hambro E. y Patricia SimonsA.,CHARTHER...op. cit.p 638.
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- El cardacter vinculante de las reformas para los miembros que se oponen

a ella.

A partir de esta aclaracidon general, creemos necesario hacer un breve recorrido
histdrico, y de esta forma identificar las causas que motivaron, la actual
redaccién de los articulos 108 y 109.

2.1.1- Trayectoria legislativa de ambos articulos.

Desde un primer momento, todos los Estados eran conscientes de la
importancia de prever disposiciones que regularan un procedimiento para
reformar el instrumento juridico que estaban confeccionando, pero a la hora de
decidir cual seria el procedimiento en si, surgieron dos posiciones bien definidas
durante las conversaciones de Dumbarton Oaks. Una de ellas consideraba que
la adopcién de las enmiendas por la Asamblea General debia ser viable, pero la
ratificacion y entrada en vigor mas compleja, defendiendo la adopcidon por
simple mayoria y la ratificacion por mayoria de dos tercios de los miembros,
incluyendo los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad?3. La
otra posicion se justificaba a partir de la practica de la Sociedad de Naciones,
en la que el criterio que se aprobd a la hora de ratificar cualquier modificacion
de la Organizacion, seguia el criterio de la unanimidad?3!; por lo que fue dificil
llegar al quorum necesario y las enmiendas adoptadas se desarrollaron con
mucho retraso. Sin dudas la inercia de la Organizacion se dejo apreciar. Ante
este precedente hubo miembros que abogaban porque en esta ocasién la
adopcion fuera por mayoria cualificada de dos tercios de los miembros de la

Asamblea General y la ratificacion, por los cinco miembros permanentes del

230 posicion defendida por Estados Unidos. Vid. Goodrich L. M., Hambro E. y Patricia SimonsA.,
CHARTHER...op. cit. p 639.

231 vid. Sociedad de Naciones. Pacto de la Sociedad de Naciones. Articulo 5:

1. — Salvo disposicion expresamente contraria del presente pacto o de las clausulas del
presente tratado, las decisiones de la asamblea o del consejo seran adoptadas por unanimidad
de los miembros de la sociedad representados en la reunidn.
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Consejo de Seguridad y la mayoria simple de los otros miembros?32. Después de
las conversaciones, aceptaron esta Ultima posicion y fue la que se incorpord a la

propuesta de Dumbarton Oaks.

En dicha propuesta el procedimiento de reforma como inicialmente explicamos,
se recogia en el Capitulo XI, “Amendments”-Amendements”, en un solo
articulo?33. Para hacer uso del mismo se exigia un determinado quérum, las dos
terceras partes de todos los miembros de la Asamblea General?34. De la letra
del articulo se desprende la posicion favorable de los cinco miembros
permanentes, al dotarlos de la posibilidad de vetar aquellas reformas que
pudieran afectarlos o que por determinados intereses no les favoreciera. Los
demas Estados analizaron la disposicidén propuesta, cuestionaron esta exigencia,
poniéndose de manifiesto las diferencias existentes entre las grandes potencias
y el resto de los Estados partes. Estos ultimos motivados en cambiar esta
realidad, formularon en la Conferencia de San Francisco, sus sugerencias para

la conformacion definitiva de la norma23>.

232 posicion defendida por Reino Unido. Vid. Goodrich L. M., Hambro E. y Patricia Simons A.,
CHARTHER...op. cit.p 639.

233 Cuya disposicion establecia: “Amendements should come into force for all members of the
Organization, when they have been adopted by a vote of two-thirds of the members of the
General Assembly and ratified in accordance with their respective constitutional processes by
the members of the Organization having permanent membership on the Security Council and by
a majority of the other members of the Organization” Vid. United Nations Conference on
International Organization...op. cit., pp 2-3.

Z4Cabe distinguir aqui la diferencia con el articulo 18 de la Carta, donde se faculta a la
Asamblea para adoptar decisiones importantes también con un guorum de las dos terceras
partes pero de los miembros presentes y votantes, con el objetivo de alcanzar el quorum
previsto con mayor facilidad.

235 Australia  por ejemplo propuso una nueva redaccion del articulo. Vid. United Nations
Conference on International Organization...op. cit., p 4. Brasil abogd porque la enmienda de la
Carta fuera menos rigida y propuso la ratificacion de las 2/3 partes de los representantes del
Consejo de Seguridad y las 2/3 partes de los miembros de la Organizacion; Ibidem., p 5.
Ademas planted la inclusién de un nuevo titulo denominado “Revision de la Carta”. Igualmente
Venezuela para que las enmiendas entrasen en vigor, defendia la ratificacion solo por las dos
terceras partes de los miembros. Ibidem., p 5. Ecuador propuso al igual que Costa Rica, que
las enmiendas se acordaran por una mayoria de dos tercios de los votos de los miembros. Doc
2 G/7 (h) el 1 de mayo de 1945, Doc 2; G/7 (h) (1) de 4 de mayo de 1945 y Doc 2, G/7 (p) el 3
de mayo de 1945, Ibidem., pp 5-6. Igualmente México formuld propuestas alternativas en Doc.
2, G/7 (c) 23 de abril de 1945. Ibidem., p 5. Noruega propuso afiadir a la redaccion un
procedimiento diferente si las enmiendas versaban sobre los Capitulos I, II o el Capitulo VI,
produciendo los efectos de las obligaciones para un Estado miembro, pero si el Estado votaba
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Tanto la disposicion propuesta, como las recomendaciones aportadas por los
Estados se asignaron a la Comisidn I relativa a Disposiciones Generales, del
Comité II de la Conferencia23¢. En la decimoquinta sesion del Comité, Australia
propuso la creacion de un Subcomité especial encargado de examinar el
Capitulo XI de las propuestas de Dumbarton Oaks. Dicho Subcomité se cred en
la decimosexta sesidon y se le facultd para elaborar un informe donde se
valorara la propuesta realizada y todas las sugerencias aportadas en los
debates?3’. En esta sesidon hubo delegados que defendian que el procedimiento
de enmienda debia ser compatible con los principios que sirven de base a la
Carta y con la responsabilidad especial de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, mientras otros abogaban por flexibilizar el procedimiento
de reforma 23 . Igualmente, durante el debate defendieron aprobar la

ratificacion de las enmiendas por una mayoria cualificada.

A partir del analisis realizado por el subcomité se confecciond un informe que se
discutio en diferentes sesiones y donde se propusieron las siguientes

cuestiones:

- La insercion de una disposicion que posibilitase la celebracion de una

conferencia especial para la revision de la Carta, aprobada por la

contra la enmienda depositaria una declaracion acompanada de una exposicion de motivos
tendente a evitar la imposicion de la enmienda. Doc. 2 G/7 (n) (1) el 4 de mayo de 1945.
Ibidem., p 6. Uruguay insistié en la oposicién de la unanimidad de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad porque haria casi imposible la posibilidad de enmiendas, defendiendo
que este procedimiento propuesto por las potencias convocantes solo se mantuviera durante 10
anos y posteriormente el procedimiento de aprobaciéon de las enmiendas pasara a la votacion
positiva por parte de 2/3 de los miembros de la Asamblea y 2/3 del Consejo. Estados Unidos,
China, La Unidn Soviética y Reino Unido hicieron una propuesta conjunta de dejar la disposicion
analizada como apartado 2 de un articulo, que tendria como apartado 1. La présente Charte
entrera en vigueur dés qu'elle aura été ratifiée par les membres de | Organisation,
conformément aux procédures préveus par les constitutions respectives de ces Etats. Doc. 2
G/29 el 5 de mayo de 1945. Ibidem., p 8.

236 Documents WD 26 1/2/36 de 24 de mayo de 1945. Ibidem., p 10.

237 Documents 683 1/2/48 de 29 de mayo de 1945. Ibidem., p 12.

238 Vid. Escuela Diplomatica Madrid (Espafia). Anexo: Historia legislativa de los articulos 108 y
109 de la Carta de las Naciones Unidas., en Jornadas sobre el Cincuenta Aniversario de las
Naciones Unidas, Coleccion Escuela Diplomatica No 2, Madrid, 1995, p 117.
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votaciéon de 2/3 de la Asamblea General y 7 miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.?*

- La celebracién de una Conferencia nunca antes de los cinco afos y
nunca después del décimo afo siguiente a la entrada en vigor de la
Carta.240

- Las decisiones de la Conferencia tendrian que ser votadas por la mayoria
de 2/3 de los miembros.24

- Toda modificacion propuesta por 2/3 de los miembros de la conferencia
entraria en vigor cuando se ratificara por todos los miembros
permanentes del Consejo y por la mayoria de los otros miembros de la
Organizacion.?2

- Las enmiendas adoptadas por la Asamblea General para ser
implementadas debian ser ratificadas por 2/3 de los miembros,
comprendidos la totalidad de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y por la mayoria de los otros miembros de la Organizacién.?3

- Las enmiendas adoptadas por la Asamblea General entrarian en vigor
cuando fueran ratificadas por dos tercios de los miembros, incluyendo la

totalidad de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.24

La idea de celebrar una Conferencia General para revisar la Carta no se incluyd
en Dumbarton Oaks, pero a partir de una propuesta de Canada?*, que con
posterioridad fue asumida con fuerza por Estados Unidos, esta se comenzd a
valorar; sobre todo para contar con un procedimiento diferente al ya propuesto.

Tema que se trata en el informe y en la vigésima tercera, vigésima cuarta, y la

239 Sugerencia que fue votada por unanimidad. Doc. WD 301 1/2/E/1 de 14 de junio de 1945.
Vid. United Nations Conference on International Organization...op. cit., p 13.

240 Propuesta de Brasil y Canada, aprobado por 9 votos a favor y 6 en contra. Ibidem., p 13.

241 Tbidem., p 14.

242 propuesta aprobada por 7 votos a favor y 5 en contra. Ibidem., p 14.

243 Propuesta aprobada por 6 votos contra 5. Ibidem., p 14.

244 Propuesta aprobada por 6 votos contra 5. Ibidem., p 14.

245 Canada propuso una enmienda de dos parrafos, para que se afiadiera a las disposiciones
previstas, el apartado dos establecia que:

2. Dans le courant de la dixieme année a compter du jour ou la Charte entrera en vigueur, une
Conférence spéciale des Nations Unies sera convoquée aux fins d'étudier la révision générale de
la Charte a la lumiére de I'expériencie acquise. Ibidem., p 14.
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vigésima quinta sesidén del Comité. Primero la Conferencia se celebraria con el
voto de las tres cuartas partes de los Estados partes de la Asamblea General y
siete miembros cualquiera del Consejo de Seguridad, por lo que el derecho de
veto no seria aplicable. Después como concesion con aquellos Estados que no
estaban de acuerdo con el procedimiento de reforma que se estaba
discutiendo, se redujo la mayoria para decidir la celebracion de la Conferencia
General a dos tercios de los miembros de la Asamblea. Esta disposicion unida a
gue en la conferencia cada miembro tendria un voto se incorpord al apartado

primero del articulo 109 sin dificultades.

De igual forma la propuesta del apartado dos del articulo 109, se acordé en la
vigesimosexta sesion, que segun lo previsto en el informe, toda modificacion de
la Carta aprobada a partir de la conferencia, entraria en vigor cuando la
ratificaran dos tercios de los miembros de la Organizacidon, comprendidos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. 2*¢ Hubo oposiciones al
privilegio otorgado en este apartado, sobre todo en lo relativo al derecho de
veto de los miembros permanentes?¥. Evidentemente, las grandes potencias
defendieron su posicién, al alegar que la responsabilidad asumida al formar
parte del Consejo de Seguridad, les otorgaba el derecho de valorar las reformas
propuestas, y contar con la opcidon de evitar su implementacion al no estar
conforme, ya que de lo contrario no aceptaban el procedimiento propuesto; de
esta forma no se veian afectados de proponerse un aumento de sus
obligaciones. Del otro lado se encontraban aquellos Estados partes que por no
ser miembros permanentes no contaban con el derecho al veto. A pesar de que
valoraban que el procedimiento seria muy rigido, aceptaron “la mayoria
cualificada”, evitando de esta forma que los miembros permanentes pudieran

forzar una reforma de la Carta. Se decidid optar por la proteccién de la

246 V/id. Doc 1022 1/2/69 de 16 de junio de 1945, en United Nations Conference on International
Organization: the story of the Conference in San Francisco. United Nations Information Office,
1945. P 13 y Doc. 1053 1/2/72 de 17 de junio de 1945, en United Nations Conference on
International Organization. the story of the Conference in San Francisco. United Nations
Information Office, 1945. P 14.

247 \éase también la opinién de José Maria Beneyto en Beneyto J. M., Becerril B. Una nueva
organizacion de Naciones Unidas...op. cit.,. pp 14-15.
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mayoria y reducir el riesgo de someterse a enmiendas que fueran inaceptables

para ellos.

Determinados Estados?*® manifestaron su disconformidad con los términos de
este capitulo, pero sabian que de no aceptarlo era muy posible que la Carta no
entrara en vigor. Se pensd que la Carta, tal como se aprobd en 1945, era el
primer peldafio y albergaron la esperanza de que con el tiempo se eliminaran
las disposiciones mas cuestionables. Esto motivd a que en la vigésimo séptima
sesion del Comité muchos Estados se pronunciaron a favor de incluir en la
agenda del décimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el aspecto
relativo a la convocatoria de la Conferencia de revision,2* asi como el texto a
tratar en la misma y la recomendacién relativa a la entrada en vigor de las
enmiendas de la Carta cuando hubieran sido ratificadas por dos tercios de los
miembros, incluyendo a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Como vemos una vez mas prevalecid la opinion de las grandes potencias.

El Comité de Coordinacion examind el proyecto de articulos y decidié que el
proyecto relativo a la conferencia de revisidn se convirtiera en otro articulo de
la Carta 9. No obstante, dentro del debate quedd claro que ambos
procedimientos se referian a dos etapas distintas, lo que propicid finalmente
que en la tercera y cuarta sesidn de la Comision I, se analizaran las
disposiciones generales de la Carta adoptandose el procedimiento ordinario de
reforma y lo relativo a la conferencia de revisién?>'. En la trigésimo sexta
sesion, el Comité decidié convertir en un Unico Capitulo los dos proyectos de
articulos que recogian el procedimiento de reforma y en otro regular lo relativo
a la ratificacién y firma de la Carta.?*? Se decidié ademas, no incluir ninguna

disposicién relativa a la retirada de los miembros, pero se aprobd la declaracion

248 Como por ejemplo Nueva Zelanda, Doc. VII, de 17 de junio de 1945 Vid. United Nations
Conference on International Organization...op. cit., p 12.
249 Fue adoptado por 42 votos a favor, 3 en contra y 3 abstenciones, Doc. 1052; 1/2/71 de 17
de junio de 1945, Ibidem. P 14.
250 Doc. WD 431 CO/195, Ibidem., p. 15.
21 Doc. 1167, 1/10 de 23 de junio de 1945 y Doc 1186, 1/12 de 24 de junio de 1945, Ibidem.,
p 16.
252 Doc. WD 436 C0O/200, Ibidem., p 16.
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en San Francisco que dejaba claro que los miembros justificarian su retirada
ante enmiendas que implicaran nuevas obligaciones o la modificacion de las ya

previstas?>3,

En la quinta sesion de la Comision I se aprobd el proyecto de Informe del
Relator de la Comision I que resumia toda la labor realizada por la Comision en
relacion con la enmienda de la Carta. Dicho informe se presentd en la Novena
Sesion Plenaria de la Conferencia de San Francisco, aprobandose por
unanimidad los proyectos de articulos unido al texto de la Carta y del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia®>*. Quedd entonces previsto en la Carta en
el capitulo XVIII titulado “Reformas” que comprende dos articulos, el 108 que
estableceria el procedimiento ordinario de reforma y el 109 el procedimiento

extraordinario?°>.

Articulo 108: “Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para
todos los Miembros de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas
por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
General y ratificadas, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.”

Articulo 109: “1. Se podra celebrar una Conferencia General de los
Miembros de las Naciones Unidas con el propdsito de revisar esta Carta,
en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de
cualesquiera siete?>® miembros del Consejo de Seguridad. Cada Miembro
de las Naciones Unidas tendra un voto en la Conferencia.

253 Recogido en el informe de la Comision I sobre Disposiciones Generales, donde se incluye el
informe del Relator del Comité 1/2 sobre las enmiendas del capitulo XI, Doc. 1069 1/2/73(1) de
18 de junio de 1945. Ibidem., p 17. Se valoro en la vigésimo octava sesion del Comité incluir lo
relativo a la retirada a partir de una propuesta de Canada pero fue rechazada por 24 votos
contra 19. También recogido en Goodrich L. M., Hambro E. y Patricia SimonsA.,
CHARTHER...op. cit. p 641, tratado como derecho de secesion por Jiménez de Aréchaga,en
Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. pp 630-631.

254 Doc. 1188; P/17 de 24 de junio de 1945. Ibidem., p 16.

Z5Asi se trata por gran parte de la doctrina, de igual forma se entiende la aplicaciéon del 108
cuando la modificacion se refiere a disposiciones especificas y el 109 cuando la reforma es
general. Cfr.Kelsen H., The Law of The United Nations... op. cit. p 820.

256 Modificado con posterioridad, tema que se trata dentro de la investigacion.
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2. Toda modificacién de esta Carta recomendada por el voto de las dos
terceras partes de la Conferencia entrara en vigor al ser ratificada de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunién
anual de la Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la
proposicion de convocar tal Conferencia sera puesta en la agenda de dicha
reunidon de la Asamblea General, y la Conferencia sera celebrada si asi lo
decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete
miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad.”
Si analizamos el articulo 108 tal como se adoptd, podemos constatar como en
la expresion “entraran en vigor para todos los miembros”, incluye el principio
constitucional que una vez que han entrado en vigor, las reformas son
obligatorias para todos los miembros aun cuando no estén de acuerdo con las
enmiendas. De igual forma la segunda parte del articulo recoge con claridad la
obligacion de “todos” los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, de
ratificar o no las propuestas de reforma, por lo que se siguid el criterio de la
unanimidad en cuanto a la votacion de los miembros permanentes, la

abstencién por parte de cualquier miembro, implicaria vetarlo.?”

Desde la redaccion del articulo 109 se detecta que este procedimiento incluye
en la Carta un dérgano nuevo (la Conferencia General), con el objetivo de revisar
la Carta y proceder a su reforma de ser necesaria. Ciertos Estados en el debate
que se realizbd en el décimo periodo de sesiones de la Asamblea General?>8
llamaron la atencién en orden a que no era lo mismo examinar la Carta para
revisarla o modificarla, y destacaron que la revisién de la Carta no se puede
limitar a la introduccién de ciertas propuestas de modificacion del texto. Dicho
procedimiento implica la revisién integra del Tratado, con el proposito de
introducir aquellos cambios que fueren necesarios no solo en la Carta, sino

también en los procedimientos que dio origen; ahora bien, sin modificar el

257 Vid. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. pp 630-631.
258 En Asamblea General, AG (X) 542- 5462. Ses, vid. Escuela Diplomatica Madrid (Espafia).
Anexo: Historia legislativa...op. cit., p 118.
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caracter fundamental o el espiritu de las Naciones Unidas. De igual forma
Estados opositores a la celebraciéon de la conferencia opinaron que para
efectuar las reformas necesarias bastaba con el procedimiento previsto en el
articulo 108, ya que con este habia mayores posibilidades de contribuir a
perfeccionar el funcionamiento de la Organizacidon sin poner en peligro sus

cimientos.

Como se puede apreciar en los motivos que llevaron a la adopcidén de este
articulo, resalta a la luz la intencién de los Estados partes, de lograr en un
futuro mediato de la vida de la Organizacion la eliminacion de los privilegios
alcanzados por las grandes potencias, y crear un procedimiento de votacion y
de ratificacion totalmente diferente al previsto en el articulo 108 de la Carta; sin
embargo, si analizamos el apartado 2 del 109, vemos como se establecieron los
mismos requisitos para su puesta en vigor que aquellos enunciados en el
articulo anterior, lo Unico que se varié fue el érgano, mientras que en el 108 es
la Asamblea General, en este es una Conferencia General, que se puede
conformar por los mismos Estados Partes, por lo que el procedimiento seria

sustancialmente el mismo?2>°,

La convocatoria a la Conferencia General forzadamente a los 10 aflos como se
previd en el apartado 3 del articulo 109, con un quérum idéntico al previsto por
el articulo 108, sugeria por si misma el resultado final, que no se lograria
tampoco el consenso necesario para aplicar el segundo procedimiento.
Igualmente es cuestionable que en el apartado primero del 109, se autorice a
la Asamblea y al Consejo a decidir cuando y donde se celebrara la Conferencia
General y después en el apartado 3 se analice si esta se llevara a cabo o no; si
analizamos con detenimiento el parrafo 3 podemos constatar que en él solo se
otorga el derecho a proponer la convocatoria de la Conferencia General, no se
garantiza su celebracién. Ademas la distincidon que se hizo en cuanto al quérum

a la hora de aprobar si se celebraba o no la Conferencia en este apartado solo

259 Defendido también por Kelsen, vid. Kelsen H., The Law of The United Nations... op. cit. pp
816-823.
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era ejecutable en el ano 1955, por tanto fuera de esa fecha perdia todo su
sentido, por lo que nos sumamos al criterio del profesor Kelsen cuando explica
que el apartado 3 no estd adecuadamente formulado2%®. A mi entender
realmente esta de mas, puesto que el objetivo que se persiguid con su inclusion
se podia lograr con el apartado primero, donde no se establece limite de

tiempo.

Después de analizar el Capitulo XVIII la pregunta surge por si misma, éporqué
se crearon dos disposiciones con el mismo sistema de votacidn para efectuar la
reforma de la Carta? Solo era justificable un articulo 109 si se hubiera
establecido un procedimiento de enmienda diferente, el hecho de que la
reforma a la Carta pueda ser mas o menos profunda, que implique el texto en
su totalidad o no, no significa que no se pueda realizar por el procedimiento
previsto en el articulo 108, si partimos del hecho que este en ningin momento
establece prohibiciones al respecto, a fin de cuentas lo mas importante en
ambos procedimientos es la disposicion de los Estados miembros de reformar o
no el tratado constitutivo. Maxime cuando las cinco potencias pueden vetar
cualquier propuesta, remarcando la diferencia en cuanto al poder de decision

de los cinco con el resto de los Estados miembros.

Otra interrogante que surge en cuanto a la reforma de la Carta aparece a la
hora de analizar el Estatuto de la Corte Internacional, ya que podemos
cuestionarnos si los procedimientos de reforma previstos en el Capitulo XVIII
serian aplicables o no al Estatuto, teniendo en cuenta que es parte integrante
de la Carta de conformidad con el articulo 92261 de la misma. Segln Kelsen262
un analisis estricto de la letra del articulo 108, cuando se refiere al término “Las
reformas a la presente Carta”’, puede significar su no inclusion; sin embargo si

el andlisis es en sentido amplio, en la letra del articulo 92 se expresa

260 vid. Kelsen H., The Law of The United Nations... op. cit. p 820.

261 \id. Articulo 92 de la Carta de Naciones Unidas: “La Corte Internacional de Justicia sera el
organo judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara de conformidad con el Estatuto
anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de Justicia Internacional, y que forma
parte integrante de esta Carta.”

262 \/id. Kelsen H., The Law of The United Nations... op. cit. p 823.

115



Las reformas a la Carta de las Naciones Unidas y las modificaciones que se han llevado a cabo desde su propia practica.

claramente que el Estatuto forma parte integrante de la Carta, por lo que el

término anterior abarcaria también al Estatuto de la Corte.

A mi entender existen dos diferencias sustanciales relativas a la reforma del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia con respecto a la Carta; la primera
en cuanto a los sujetos, al no coincidir los miembros del Estatuto de la CIJ., con
los miembros de la Carta. Segun el articulo 6923 del Estatuto se indica que el
procedimiento aplicable para su reforma sera el mismo que se aplica a la Carta,
con sujecion a las decisiones que adopte la Asamblea General, previa consulta
al Consejo de Seguridad, con respecto a la participacion de aquellos Estados
que forman parte del Estatuto y no de la Carta; cuestion que se deja abierta a
futuras decisiones. No obstante este asunto ha perdido relevancia pues ya
todos los miembros del Estatuto también lo son de la Carta, por lo que seria
oportuno modificar el redactado del articulo 69. El otro punto diferente y que
vale destacar, es que de conformidad con el articulo 7024 del Estatuto se le
otorga a la Corte un poder de iniciativa, la facultad de proponer al Secretario
General, las reformas al Estatuto que considere necesarias, para que se lleve a
cabo segun el procedimiento previsto; competencia que en la Carta solo se

encuentra en manos de los Estados miembros.

En ambos procedimientos de reforma nada se regula sobre el periodo entre la
adopcion de una modificacion y su ratificacion final; asunto que podria provocar
conflictos, pero a pesar de ello, quedod sin resolver. Al respecto, representantes

de Estados miembros en debates en el décimo periodo de sesiones de la

263 Vid. Articulo 69 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: “Las reformas al presente
Estatuto se efectuaran mediante el mismo procedimiento que establece la Carta de las Naciones
Unidas para la reforma de dicha Carta, con sujecion a las disposiciones que la Asamblea
General adopte, previa recomendacién del Consejo de Seguridad, con respecto a la
participacion de Estados que sean partes en el Estatuto, pero no Miembros de las Naciones
Unidas.”

264 Articulo 70 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: “La Corte estara facultada para
proponer las reformas que juzgue necesarias al presente Estatuto, comunicandolas por escrito
al Secretario General de las Naciones Unidas a fin de que sean consideradas de conformidad
con las disposiciones del Articulo 69.” Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las
Naciones Unidas, Articulo 70. Ampliado por Dehaussy 1., “Chapitre XVIII Amendements”, en Cot
J-P., Pellet A., Forteau M., Charte des Nations Unies. Commentaire...op. cit., p 2200.
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Asamblea General, en cuanto a las ratificaciones necesarias para que entrasen
en vigor las modificaciones de la Carta cuestionaron aspectos importantes
como: éQué organo de las Naciones Unidas tendra competencia para declarar
que las ratificaciones se han efectuado con arreglo a los procedimientos
constitucionales de los Estados que ratifiguen una modificacién de la Carta?,
¢Como se computaran las dos terceras partes de los Miembros que hayan
ratificado una modificacion, sobre todo si durante el periodo comprendido entre
la recomendacidon formulada por la Conferencia y la entrada en vigor de la
modificacion se admiten nuevos miembros por parte de la Organizacion?,
¢Cémo se resolvera la cuestion de las modificaciones que no entran en vigor

por falta del nimero necesario de ratificaciones?26°,

En conclusién, si valoramos integralmente el capitulo XVIII que establece todo
el procedimiento de reforma es de destacar que se concibid la posibilidad de
renovacion del instrumento juridico, incluso que existid la intencién de
establecer dos procedimientos diferentes. Ahora, al adentrarnos con
profundidad en la forma en que se disefiaron ambos procedimientos, se pueden
apreciar lagunas no resueltas y una total rigidez a la hora de intentar reformar

cualquier disposicion, haciéndolos casi inaplicables.

Surge asi un cuestionamiento que se encuentra sobre el tapete: ¢Facilitan los
procedimientos de reforma de la Carta su renovacion y perfeccionamiento? La
respuesta claramente es negativa puesto que los requisitos exigidos para que
cualquiera de los dos procedimientos se lleve a cabo no facilitan la renovacion
del tratado constitutivo de la Organizacion, puesto que dependen de la
disposicion de los cinco miembros permanentes. Por ende ante esta realidad
surge otro cuestionamiento: épuede la Carta responder a las nuevas

necesidades de la Organizacion, teniendo en cuenta que la ONU no tiene las

265 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Articulos 108 y 109, Vol. 5 (1945-1954), AG(X) 542. Ses. Parfs. 122-129. [en linea] Disponible
en web: http://legal.un.org/repertory/art108-109/spanish/rep_supp2_vol5_Art
108_109_s.pdf [ref. 15 septiembre 2011]
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mismas caracteristicas que presentaba en 1945 y que se desarrolla hoy en una
realidad totalmente diferente a la que existia en el momento de su creacion? La
respuesta a esta interrogante la intentaremos encontrar después de que
valoremos la practica de la Organizacion a partir de las reformas que se han
llevado a cabo a la Carta, a lo largo de su ya dilatada historia.

Seccion 2da- Reformas llevadas a cabo desde el articulo
108.

La aplicacion del capitulo XVIII de la Carta se exigié desde el primer periodo de
sesiones de la Organizacion26®. De hecho, en los debates que se suscitaron en
orden a la elaboraciéon de la Carta como Tratado internacional, hubo Estados
que declararon no estar de acuerdo con disposiciones que la integraban. Estas
solicitudes también se manifestaron en el segundo y tercer periodo de sesiones,
sobre todo la propuesta de convocar a una Conferencia General para revisar su
tratado constitutivo, segun dispone el articulo 109. Todas las propuestas fueron
rechazadas.

En el undécimo periodo de sesiones se retoma el analisis de reformar la Carta,
no ya desde el articulo 109, sino desde el procedimiento previsto en el articulo

108, tema que seria examinado en varias sesiones plenarias.
2.2.1- La Reforma de 1963.
2.2.1.1- Articulo 23

Una vez que la Carta entrd en vigor, su articulo 23 disponia, que el Consejo de

Seguridad estaria formado por once miembros, enunciaba los cinco miembros

266 Se presentaron dos proyectos uno por Filipinas (Doc. A/C.I/34) encaminado a modificar el
articulo 27.3, que después fue retirado. Otro que presento la delegaciéon de Cuba recogido en
(Doc. A/C.1/58) en el que se pretendia la convocatoria de una Conferencia General después de
terminado el segundo periodo de sesiones. Dicha propuesta fue votada y rechazada en la
Primera Comision. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, AG (XVIII),
Doc. A/C.I/34. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United
Nations Organs, Articulos 108 y 109...0p. cit., p 417.
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permanentes?®’ y disponia que la Asamblea General elegiria otros seis, que
serian no permanentes 268, Desde los inicios de la Organizacién, tanto el
aumento de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, como su
privilegio del derecho de veto han sido objeto de discusion. Asimismo, en la
medida que fueron ingresando nuevos miembros a la Organizacién, fue
creciendo el numero de Estados que también solicitaban una reforma de esta
realidad 2%°, reflejada en las diferentes sesiones plenarias de la Asamblea

General.

En el undécimo periodo de sesiones sobre la mesa de reuniones se valoraron
dos proyectos, uno, defendido fundamentalmente por Espafia, América Latina y
el Caribe?’?, que pretendian se aumentase el nimero de miembros del Consejo
de Seguridad a 13, pasando de 6 a 8 los no permanentes y requiriéndose para
la adopcidon de decisiones 8 votos. Con posterioridad, modificaron su propio
proyecto afiadiendo una distribucién geografica a tener en cuenta a la hora de
elegir cada miembro. El otro proyecto fue propuesto por 16 Estados
miembros 27! y sugeria la creacién de una comision compuesta por 15
miembros, para estudiar la posibilidad de aumentar el nimero de miembros
teniendo en cuenta que esto implicaba la reforma de la Carta. Finalmente en
este periodo de sesiones no se sometieron a votacion los proyectos de

resolucion y se aplazd su examen hasta el duodécimo periodo de sesiones;

%7 La Republica de China (sucedida desde 1971 por la Republica Popular China), Francia, La
Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas (sucedida por la Federacion Rusa desde 1991), el
Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, seran
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Articulo 23.1 de la Carta de Naciones Unidas.
268 Seguin dispone el articulo 23 de la Carta en su apartado 2, que establece que los miembros
no permanentes solo podran ser elegidos por un periodo de dos afnos.
269" a reforma relativa al aumento y representacion equitativa del Consejo de Seguridad es la
gue mas expectativas ha creado por tocar fibras sensibles de los intereses politicos de los
Estados, al punto que de su éxito se ha dicho con razon dependera el futuro de las Naciones
Unidas” Vid. Riquelme Cortado R., La Reforma del Consejo de Seguridad...op. cit., p 41.
270 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Vol. 3 (1955-1959). Doc. A/3446, p 643, y su madificacion en Doc. A/L.217/Rev.I, p 644. [en
linea] Disponible en web: http://legal.un.org/repertory/art108-
109/spanish/rep_supp2_vol3_art108_109_s.pdf [ref. 15 septiembre 2011]
271 Fue un proyecto defendido por Afganistan, Ceilan, Etiopia, Egipto, Birmania, Yemen,
Indonesia, India, Irak, Arabia Saudita, Jordania, Marruecos, Libano, Sudan y Siria. Vid
Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs, Vol. 3
(1955-1959). Doc. A/3468/Rev.1, p 644.
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periodo en el que se aprobd la Resolucion 1190(XII) de 12 de diciembre de
1957272 en la que se aprueba aplazar el asunto en cuestion para el préximo

periodo de sesiones.

En el décimo tercer periodo a propuesta de la Comisién Politica Especial se
mantuvo el tema en el programa de la Asamblea General, y se aprobd la
Resolucién 1299(XIII) de 10 de diciembre de 1958273, la cual se orientd en los
mismos términos a los aprobados en la Resolucion 1190(XII), quedando

aplazado el tema hasta el decimocuarto periodo de sesiones.

En dicho periodo se presentd a la Comision Politica Especial dos proyectos de
resolucion, el presentado y revisado por El Salvador, donde se propuso la
creacion de una comisién encargada de estudiar las posibilidades de llegar a un
acuerdo entre todos los Estados partes para poder modificar la Carta y ampliar
el nUmero de miembros de algunos érganos, en particular del Consejo de
Seguridad. El segundo proyecto fue presentado por Afganistan, Arabia Saudita,
Birmania, Camboya, Ceilan, Ghana, Jordania, Indonesia, el Iraq, el Libano, Libia
y Pakistan y solo propuso la inclusién del tema en el proximo periodo de
sesiones. En el debate la Asamblea decidid no someter a votacion este ultimo
proyecto, a partir de la enmienda del Salvador y Japdn del primer proyecto

presentado, donde se intentd comprometer a la Asamblea para que creara la

272 \/id. Organizacion de las Naciones Unidas Asamblea General. Resolucion 1190(XII) "Cuestion
de la Reforma de la Carta de las Naciones Unidas, conforme al procedimiento que establece e/
Articulo 108 de la Carta, en el sentido de aumentar el numero de miembros del Consejo
Econdmico y Social. Cuestion de la reforma del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
conforme al procedimiento que establecen el Articulo 108 de la Carta de las Naciones Unidas y
el Articulo 69 del Estatuto de la Corte, en el sentido de aumentar el nimero de miembros de la
Corte Internacional de Justicia, de 12 de diciembre de 1957, Doc. A/RES/1190(XII), p 8 [en
linea] Disponible en Web:http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1190
%28X11%29&Lang=S&Area=RESOLUTION [ref. 15 de septiembre 2012]

273 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 1299(XIII) Cuestion
de la Reforma de la Carta de las Naciones Unidas, conforme al procedimiento que establece e/
Articulo 108 de la Carta, en el sentido de aumentar el numero de miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad y el nimero de votos requeridos para las decisiones del Consejo. Doc.
(A/RES/1299(XIII), de 5 de diciembre de 1958 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1299%28XI11%29&Lang=S&Area=
RESOLUTION [ref. 15 de septiembre 2012]
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Comision propuesta en el préximo periodo de sesiones, sino se lograba avances

en ese periodo.

El primer proyecto se aprobd el 25 de noviembre de 1959 a través de la
Resolucion 1404(XIV) “Cuestion del aumento del nimero de miembros del
Consejo de Seguridad vy del Consejo Econdmico y Social”?’4, en el que se
recoge la necesidad de reformar la Carta para ampliar ambos 6rganos de la
ONU. Se aprobd incluir el tema en el décimo quinto periodo de sesiones,
anadiendo que de no progresar en el mismo se crearia una Comision encargada

de estudiar las opciones para lograr un acuerdo en cuanto a la reforma.

En el decimoquinto periodo de sesiones de la Asamblea General se valoraron
tres proyectos, de los cudles, el segundo fue presentado por 40 Estados
miembros y se referia a la reforma del articulo 23 y 27 de la Carta, proyecto
que tuvo por votacion 42 votos en contra, 36 a favor y 17 abstenciones.?’> El
20 de diciembre de 1960 en su 9602 sesion plenaria, la Asamblea decidid
mantener el tema en el programa y solo se limitd a tomar nota del informe de
la Comisidn Politica Especial. Se mantuvo el tema en el programa del décimo
sexto periodo de sesiones, no se incluye en el décimo séptimo y se retoma
nuevamente en el décimo octavo periodo a propuesta de 44 Estados miembros

de Africa y Asia?’®.

El 10 y 11 de diciembre de 1963, se presentd un proyecto de resolucion

patrocinado principalmente por veintiin Estados de América Latina, a la

274 \iid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 1404(XIV)
"Cuestion del aumento del numero de miembros del Consejo de Seguridad y del Consejo
Economico y Social”, de 25 de noviembre de 1959, Doc. A/RES/1404(XIV) pp 7-8 [en linea]
Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1404%28XIV%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref. 15 de septiembre 2012]

275\/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Suplemento no 3, Vol. 4. Articulo 23 (1959-1966), p 22. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art23/spanish/rep_supp3_vol2-art23_s.pdf#pagemode=none [ref.
15 de septiembre 2012]

276\/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Suplemento no 3, Vol. 4. Articulo 23 (1959-1966)...0p. cit., p 23.
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Comision de Politica Especial, encargada por la Asamblea de analizar las
propuestas de reforma. En el proyecto se propuso la modificacion de la
composicion del Consejo de Seguridad de 11 a 13 miembros y se pedia que
para que entrase en vigor debia ser ratificada por los Estados miembros en un
plazo de dos afos. El 13 de diciembre, treinta y siete Estados africanos y
asiaticos presentaron otro proyecto que versaba sobre el mismo tema, pero
finalmente lo retiraron y presentaron su propuesta como enmiendas al proyecto

latinoamericano.

La propuesta de la Comision?’’ fue aprobada por la Asamblea en la Resolucion
1991 A (XVIII) de 17 de diciembre de 1963278, aumentando a 10 el nimero de
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, por lo que quedd
conformado en su totalidad por 15 miembros de la Organizacién, y se respetd
el resto de la parte dispositiva de la norma. Se instd ademas a que los Estados
miembros ratificaran las modificaciones propuestas antes del primero de
septiembre de 1965, en el sentido de que su puesta en vigor fuera antes del

siguiente periodo de sesiones.

Igualmente se propuso que los diez miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad fueran elegidos intentando mantener una distribucion geografica
equitativa, por lo que se propuso cinco de los Estados de Africa y Asia, uno de
los Estados de Europa Oriental, dos de los Estados de América Latina, y dos de
los Estados de Europa Occidental y otros Estados. Finalmente la reforma entro
en vigor una vez que se cumplid con todos los requisitos establecidos en el
articulo 108, el 31 de agosto de 1965272,

277 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Suplemento no 3, Vol. 4, Articulo 23. (1959-1966)...0p. cit., 22.

278 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 1991 A(XIII)
Cuestion de una representacion equitativa en el Consejo de Seguridad...op. cit. p 22.

279 Finalmente el articulo reformado dispuso: 23.1. “El Consejo de Seguridad se compondra de
guince miembros de las Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Union de las
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los
Estados Unidos de América, serdn miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La
Asamblea General elegird otros diez Miembros de las Naciones Unidas que seran miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencion, en primer término, a la
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2.2.1.2- Articulo 27.2.3

A partir de la propuesta confeccionada en Yalta, y aprobada en San Francisco,
el texto del articulo 27.2, que forma parte del Capitulo V “El Consejo de
Seguridad”, disponia que sobre cuestiones de procedimiento las decisiones
fueran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros del Consejo. De igual
forma el parrafo 3 del articulo 27 establecia que en cuanto a todas las demas
cuestiones, estas serian adoptadas por el voto afirmativo de siete miembros,

incluyendo los cinco miembros permanentes.

La redaccion de este articulo no fue aceptada por todos los Estados miembros,
sobre todo en cuanto a la exigencia del voto afirmativo de los cinco miembros
permanentes para adoptar decisiones, quedando legitimado el derecho al
veto 280 de las grandes potencias, y contraviniendo el principio de igualdad
soberana, previsto en la Carta en el articulo 2.1. Realidad que muchos
propusieron modificarla y al igual que el articulo 23, esta disposicion fue objeto

de reforma.

Légicamente, el aumento del nimero de miembros del Consejo de seguridad
influyé en el proceso de votacidon previsto para dicho 6rgano, por lo que la

modificacion adoptada en la que se aumenta a 15 el nimero total de miembros

contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y a los démas propdsitos de la Organizacion, como tambien a una distribucion
geografica equitativa.

23.2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo
de dos afios. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre después
de haberse aumentado de once a quince el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, dos
de los cuatro miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros
salientes no seran reelegibles para el periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.”

280 3 palabra veto procede del latin y significa literalmente /yo] prohibo. Se utiliza para denotar
que una determinada parte tiene el derecho a parar unilateralmente un determinado proyecto
legislativo, bien durante un periodo de tiempo o hasta que se produzca una nueva deliberacién
sobre el mismo (veto suspenso o devolutivo), o bien definitivamente. Cuando se atribuye se
colocan determinados limites para su utilizacion. Segun el profesor Jiménez de Aréchaga: veto
para las instituciones internacionales: “...consiste en un voto negativo, emitido dentro del
cuerpo mismo donde ha de adoptarse la resolucion, que surte un efecto inhibitorio e impide que
nazca una decision organica valida.”
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del Consejo, implicd una reformulacion de su procedimiento de votacion. La

modificacion del articulo 23 y del 27.2.3 se produjo al unisono.

La reforma fue propuesta desde las primeras sesiones de la Asamblea y
también fue posponiéndose su decisidn de sesion en sesidn, hasta que en el
décimo octavo periodo de sesiones se adopta por la Resolucién 1991 A (XVIII),
de 17 de diciembre de 196328! su modificacion. Dentro de las enmiendas

propuestas se establecio que:

c) En el parrafo 2 del articulo 27, queda sustituida la palabra “siete” por la
palabra “nueve”82,
d) En el parrafo 3 del articulo 27, queda sustituida la palabra “siete” por la

palabra “nueve”283,

Como se puede apreciar solo se modificd la mayoria requerida para la adopcion
de sus decisiones, que en vez de siete se elevd a nueve miembros, quedando
intacto el derecho de veto. La enmienda entré en vigor el 31 de agosto de
1965284, Después de esta modificacion nunca mas ha sido objeto de reforma
por el procedimiento previsto en el articulo 108 de la Carta de Naciones Unidas.
Hoy sigue constituyendo una de las disposiciones mas controvertidas de la

misma.

281 \id. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 1991 A(XIII)
Cuestion de una representacion equitativa en el Consejo de Seguridad...op. cit. p 22.

282na vez modificado el Articulo 27.2 dispone: “Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.”

283na vez modificado el Articulo 27.3 dispone: “Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
todas las demas cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso
los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en
virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia se abstendra
de votar.”

284 Informe del Secretario General de 27 de septiembre de 1965 y protocolo adjunto de la
entrada en vigor de las enmiendas a los articulos 23, 27 y 61 de la Carta de Naciones Unidas.
Anexos, temas 81, 82 y 12 Doc. A/RES/5675. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas,
Repertory of Practice of United Nations Organs. Suplemento no 3, Vol. 4. Articulo 27 (1959-
1966) [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art23/spanish/rep_supp3_vol2-art23_s.pdf#pagemode=none [ref.
15 de septiembre 2012]

124



Yordanka Javib Romero Capitulo II

2.2.1.3- Articulo 61.

Otro de los puntos debatidos durante la trayectoria de la Organizacion ha sido
el del aumento del nimero de miembros del Consejo Econémico y Social. La
propuesta inicial fue de Argentina en el primer periodo de sesiones, donde
propuso el aumento a veinticuatro miembros del Consejo, segun el
procedimiento previsto en el articulo 108 de la Carta. Esta propuesta se aplazd
para el segundo, y finalmente pospuesto por el propio representante de
Argentina al tercer periodo de sesiones. Ya en el nuevo proyecto de resolucion
Argentina propuso la modificacion a veinticuatro miembros del ECOSOC, pero a
través de la convocatoria de la Conferencia General segun el articulo 109 de la
Carta. Esta propuesta valorada por la Comision Mixta de las Comisiones

Segunda y Tercera no se sometid a votacion.

En 1948 la Asamblea General aprueba la Resolucién 208(III)285, en la que
varios Estados manifestaron su interés por mejorar el trabajo del Consejo
Econdmico y Social, en orden a una mayor eficacia de dicho 6rgano. Se incluyo
el tema en el undécimo periodo de sesiones, pero se fue aplazando su examen
y no es hasta 1958, donde la Asamblea, a través de la Resolucién 1300(XIII)
reconoce la necesidad de incrementar el nimero de miembros del Consejo
Econdmico y Social. A partir del decimocuarto periodo de sesiones el tema
comienza a tratarse unido al aumento del nimero de miembros del Consejo de
Seguridad, intentando modificar el articulo 61 de la Carta. En este periodo de
sesiones hubo divergencias relativas al caracter de las modificaciones, Estados
como Grecia, Estados Unidos, los Paises Bajos, y Reino Unido opinaron que la
ampliacion del Consejo Econdmico y Social debia considerarse una cuestién

técnica y no politica y que dichas modificaciones solo afectarian el mecanismo

285 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 208(III)
"Participacion de los Estados Miembros en los trabajos del Consejo Economico y Social”, de 18
de noviembre de 1948, Doc. A/RES/208(III), p 20 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/208%28111%29&Lang=S&Area=RESOLUTI
ON [ref. 16 de septiembre 2012]
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de funcionamiento de la Organizacion, sin alterar su estructura 28, Otros
Estados como Bulgaria y la Unién Soviética argumentaron que el articulo 108
se refiere a “"Reformas” sin calificarlas, por lo que debia aplicarse a todas las
modificaciones propuestas, sin distincion alguna y que no cabia otra
interpretacion 287 . Finalmente la Comision Politica Especial propone a la
Asamblea General la aprobacidon del proyecto y pasdé a ser la Resolucion
1404(X1V) titulada "Cuestion del aumento del nimero de miembros del Consejo
de Seguridad y del Consejo Econdmico y Social”, donde se propone incluir el
tema en el proximo periodo de sesiones con el fin de obtener el acuerdo del

mayor numero posible de Estados miembros.

En el decimoquinto periodo de sesiones el primer proyecto?88 que se presentd a
la Comision Politica Especial era el relativo al aumento del nimero de miembros
del ECOSOC por medio de la reforma del articulo 61. Un segundo proyecto
incluia la modificacion de los articulos 23 y 27, todos de la Carta y un tercer
proyecto establecid la creacion de un Comité compuesto por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad con el objetivo de lograr su acuerdo y
aprobacion, ofreciendo ademas los medios idoneos para hacerlo efectivo.
Durante el debate diversas delegaciones formularon nuevamente argumentos
divergentes, similares a los presentados en el periodo anterior lo que motivd
que la Comisidn Politica Especial una vez analizadas las diferentes propuestas
rechazara los dos primeros proyectos?® y el tercero fue retirado por sus
patrocinadores.

286 \/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Suplemento no 3, Vol. 4, Articulo 61 (1959-1966), p 231. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art61/spanish/rep_supp3_vol2-art61_s.pdf#pagemode=none [ref.
16 de septiembre 2012]

287 Ibidem., p 231.

288 \/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Suplemento no 3, Vol. 4, Articulo 61 (1959-1966), Anexos Tema 23, Doc. A/SPC/L.51 y Add. 1 a
5 y Corr.1, p 232. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art61/spanish/rep_supp3_vol4-art61_s.pdf#pagemode=none [ref.
16 de septiembre 2012]

289 Rechazado por 38 votos a favor, 41 en contra y 17 abstenciones. Ibidem., p 232.
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En el decimoséptimo periodo de sesiones no figura el tema, y es el ECOSOC en
su 12902 sesidon el 22 de julio de 1963, el que aprobd la Resolucion 974 B
(XXXVI) y la Resolucion 974 C (XXXVI) al pretender con la primera la
representacion de Africa en el Consejo, y en la segunda se instaba a la
Asamblea a analizar en el decimoctavo periodo de sesiones el aumento del
numero de miembros de 18 a 27, sobre todo intentando mejorar la distribucion
de puestos en el Consejo y una mayor representatividad, a partir del
crecimiento del nimero de miembros de la Organizacion, motivado por el
proceso descolonizador que se llevo a cabo. Ambas resoluciones se incluyen en
el Informe que el ECOSOC propone a la Asamblea General, remitiéndolas esta
Ultima a la Comision Politica Especial para que examinara la propuesta.
Igualmente el 10 y 11 de diciembre de 1963 veintilin Estados latinoamericanos
presentaron a la Comision dos proyectos de resolucidn en los que se propuso la
reforma de varios articulos, incluyendo el articulo 61 de la Carta. Después del
13 de ese propio mes cincuenta y seis Estados africanos y asiaticos presentaron
propuestas de enmiendas a dichos proyectos, propuestas que fueron aprobadas
por los patrocinadores y presentados los proyectos de resolucion en su forma

enmendada a la Asamblea General.

Con la Resolucién 1991 B (XVIII) de 17 de diciembre de 1963, la Asamblea
General adopta la modificacién del articulo 61 de la Carta, aumentando a 27 el
nimero de miembros del Consejo Econdmico, siguiendo el procedimiento
previsto del articulo 108 de la Carta. Si bien no se logra con la reforma una
mayor representatividad, si se insistio en lograr que los nueve miembros
adicionales se eligieran de forma tal, que todas las regiones quedaran
representadas en el seno del Consejo??°, instando ademas que la ratificacion de
la reforma se realizara antes del primero de septiembre de 1965. La enmienda

al articulo se puso en vigor el 31 de agosto de 1965, una vez que fuera

?%La distribucién adoptada quedo de la siguiente manera: uno de América Latina, otro entre los
Estados de Europa occidental y otros Estados, y los otros siete de entre los Estados de Africa y
Asia. Vid. Organizaciéon de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 1991 B (XIII)
Cuestion de una representacion equitativa...op. cit., p 22.
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ratificada por las dos terceras partes de los miembros de la Organizacion,

incluyendo los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.?°!

Finalmente el objetivo que se persiguié con la reforma no se logré en su
totalidad, teniendo en cuenta que cuando surge la Organizacién por cada
miembro del Consejo habia un equivalente de 2,8 miembros de Naciones
Unidas, sin embargo con el aumento de los Estados partes, en el momento de
la reforma, por cada 4,3 miembros de las Naciones Unidas, habia uno del
Consejo?2, no obstante no se puede dejar de reconocer que posibilitd una

mayor representatividad dentro del mismo.
2.2.2- La Reforma de 1965.
2.2.2.1- Articulo 109.

En el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea se incluye como uno de los
temas a analizar la reforma del articulo 109%°3 de la Carta, encargandose de su
examen a la Sexta Comision. Surgid a propuesta del Secretario General, un

proyecto de resolucion,?** en el que, de conformidad con el articulo 108 de la

2! Finalmente se dispuso como articulo 61 de la Carta: 61.1. “El Consejo Econdmico y Social
estara integrado por cincuenta y cuatro Miembros de las Naciones Unidas elegidos por la
Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, dieciocho miembros del Consejo Econdmico y Social seran
elegidos cada afio por un periodo de tres afos. Los miembros salientes seran reelegibles para el
periodo subsiguiente.

3. En la primera eleccién que se celebre después de haberse aumentado de veintisiete a
cincuenta y cuatro el nimero de miembros del Consejo Econdmico y Social, ademas de los
miembros que se elijan para sustituir a los hueve miembros cuyo mandato expire al final de ese
ano, se elegiran veintisiete miembros mas. El mandato de nueve de estos veintisiete miembros
adicionales asi elegidos expirara al cabo de un ano y el de otros nueve miembros una vez
transcurridos dos afios, conforme a las disposiciones que dicte la Asamblea General.

4. Cada miembro del Consejo Econdmico y Social tendra un representante.” Vid. Organizacion
de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas. Articulo 61.

292 Vid. Paniagua Redondo, R. La Reforma del Consejo Economico y Social...op. cit., p 46.

293 Antes de la reforma del articulo 109.1 en 1965 se disponia: 109.1. “Se podra celebrar una
Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas con el propdsito de revisar esta
Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera siete miembros del Consejo de
Seguridad. Cada Miembro de las Naciones Unidas tendra un voto en la Conferencia.”

294 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Suplemento no 3, Vol. 4, Articulo 109 (1959-1966), Doc. A/RES/5974. p 235. [en linea]
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Carta, se solicitd la modificacion del apartado primero del articulo 109, con la
ampliacién a 9, el niumero de votos exigidos al Consejo de Seguridad para la
aprobacion de la celebracion de la Conferencia General de revision, asi como la
supresion del apartado 3. Esta propuesta estuvo motivada a partir de la
discrepancia que surgié con las modificaciones aprobadas para los articulos 23
y 27 de la Carta, donde se amplié el nimero de miembros no permanentes del

Consejo de Seguridad.

El 14 de diciembre de 1965, en el seno de la Sexta Comision y a propuesta del
representante del Secretario se aprobd no suprimir el apartado 3 por cuestiones
histéricas 2°>, por lo que se propuso omitir su supresion del proyecto de
Resolucién. Esta omisién solo es una muestra mas de la falta de voluntad de los
Estados miembros de no reformar la Carta, pues objetivamente el apartado tres
una vez que culmind el afio décimo de la Organizacién dejé de ser aplicable.
Grecia propuso entonces modificar solo el apartado primero ampliando a 9 el
numero de votos, la Comision decidio a favor de la propuesta, pero ademas se
autorizd al Secretario General a incluir en las futuras ediciones de la Carta un
prefacio editorial en orden a explicar la aparente anomalia del articulo 109
mencionando la decision adoptada en el décimo periodo de sesiones. La
Asamblea General aprobd por unanimidad el proyecto de Resolucion,
convirtiéndose en la Resolucién 2101(XX) de 20 de diciembre de 19652%,
llevandose a cabo el proceso de enmienda por el procedimiento previsto en el
articulo 108. Quedé el articulo 109 tal como se concibid en sus inicios, solo se
modificd la palabra “siete” por la palabra “nueve”. En la Resolucion se insto

ademas a todos los Estados miembros a ratificar esta reforma a la mayor

Disponible en Web: http://legal.un.org/repertory/art61/spanish/rep_supp3_vol4-
art109_s.pdf#pagemode=none [ref. 16 de septiembre 2012]
295 Ibidem., p 235.

2% Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 2101(XX) Reforma
del Articulo 109 de la Carta de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 1965, Doc.
A/RES/2101(XX) p 101. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2101%28XX%29&Lang=S&Area=RESOLUT
ION [ref. 17 de septiembre 2012]
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brevedad posible. Finalmente la reforma entrd en vigor el 12 de junio de 1968,

una vez que se alcanzaron las ratificaciones necesarias.
2.2.3- La Reforma de 1971.
2.2.3.1 Articulo 61.

Después de mas de veinte afios de vida de Naciones Unidas, donde la dinamica
de las relaciones de cooperacion y desarrollo de los miembros han sido cada
vez mas complejas, los Estados partes abogaban por una mayor eficacia y
efectividad del ECOSOC, ademas de una mayor representatividad que la
alcanzada con la primera ampliacion de sus miembros del afio 1963. Esta
realidad propici6 que en el cincuenta periodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social, los Estados partes del mismo, valoraran la posibilidad de
aumentar el nimero de miembros y en julio de 1971 se aprueba oficialmente

por ellos trasladar su solicitud a la Asamblea General.

En el cincuenta y un periodo de sesiones se recomend6 a la Asamblea General
la posibilidad de aumentar el nUmero de miembros del Consejo, de 27 a 54,
mediante la Resolucién 1621 A (LI) de 30 de julio de 1971. Dicho asunto se le
asigno a la segunda Comision de la Asamblea General, que evalud un proyecto
defendido por 41 Estados miembros donde se propuso hacer efectiva la
recomendacion del ECOSOC.

El proyecto se examind en el vigesimosexto periodo de sesiones de la
Asamblea, celebrado en 1971, en el debate se destacd el analisis sobre la
distribucién geografica de los puestos en el Consejo. Se formularon varias
propuestas donde se solicitaba aplazar la adopcidn de una decision sobre el
tema hasta el vigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General o
llevar a cabo la revision de la distribucidon de los puestos en el afio 1972. Todas
fueron retiradas o rechazadas.

Finalmente la Comisién aprobd una enmienda al proyecto de resolucion,

presentada por Australia, en la que se establecia la norma de distribucion
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geografica de los puestos en el Consejo y aprobd por separado el parrafo 2 del
proyecto de resolucién, en el cual figuraba la enmienda al Articulo 61 de la
Carta, que se pondria en practica de conformidad con el procedimiento
establecido en el Articulo 108 del propio cuerpo legal. La propuesta de la
Comisidon es adoptada por la Asamblea General, que aprobd el aumento a 54
miembros del Consejo, mediante la Resolucion 2847(XXVI), de 20 de diciembre
de 1971%2%7, Ademas de la reforma del articulo 61 de la Carta, se incluia que los
27 puestos adicionales serian elegidos respetando la distribucion geografica ya

pactada??s,

El 18 de mayo de 1973 el ECOSOC a propuesta de 10 Estados miembros y de
su Comité de Coordinacidn, aprobd por unanimidad la Resolucion 1767 (LIV)2%,
a través de la cual instaba a los Estados miembros a ratificar la Resolucion
2847(XXVI) de la Asamblea General, para que se hiciera efectiva la enmienda
aprobada, ya que la misma facilitaria la ejecucion de medidas relativas a la
reforma de procedimiento y estructura para la racionalizacion de los trabajos

del Consejo.

El 31 de julio de 1973 se comunicé al ECOSOC que ochenta y ocho Estados
miembros habian ratificado la enmienda. El 24 de septiembre de 1973, la
reforma entrdé en vigor, después que se cumpliera con los requisitos previstos
en el articulo 108. A pesar de que sigue siendo un dérgano de composicion

restringida con respecto al nimero total de miembros de Naciones Unidas, la

297 En la votacion hubo 105 Estados a favor contra 2 (ReinoUnido y Francia) y 15 abstenciones,
dentro de las que se encontraba la Unién Soviética. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas,
Asamblea General, Resolucion 2847(XXVI) "Aumento del numero de miembros del Consejo
Economico y Social.”, de 20 de diciembre de 1971, Doc. A/RES/2847(XXVI) pp 71-72. [en linea]
Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2847%28XXV1%29
&Lang=S&Area=RESOLUTION. [ref. 17 de septiembre 2012]. Ampliar en Paniagua Redondo R.
La Reforma del Consejo...op. cit., pp 46-47. .

2% Quedando conformado el ECOSOC por 14 Estados de Africa, 11 de Asia, 10 Estados de
América Latina, 13 de Europa Occidental y otros Estados, y 6 miembros de los Estados
Socialistas de Europa Oriental.

2% Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs
Suplemento no 4 Vol. 2, Articulo 61 (1970-1978) Doc. A/C.2/L. 1221, 1858a. ses., p 210-211.
[en linea] Disponible en Web: http://legal.un.org/repertory/art61/spanish/rep_supp4_vol2-
art61_s.pdf#pagemode=none [ref. 17 de septiembre 2012].
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ampliacién de los Estados miembros en el Consejo aportd ciertamente una

mayor representatividad3%°,
2.2.4- La Reforma del Estatuto de la Corte.

La reforma del Estatuto de la Corte como bien tratamos en acapites anteriores
se rige por el articulo 69 del Estatuto en relacién con el articulo 108 de la Carta.
En el undécimo periodo de sesiones de la Asamblea General se incluye en el
programa como uno de los puntos del orden del dia3%!, la cuestién de la
reforma del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia conforme al
procedimiento que establece el articulo 108 de la Carta, especificamente en
cuanto al aumento del nimero de Jueces de la Corte. Esta propuesta3? se vio
motivada por el considerable aumento del nimero de miembros de la
Organizacién. Se intentaba lograr que los drganos principales contaran con una
distribucion adecuada y que se facilitara la participacion de los nuevos
miembros en los diferentes érganos que conformaban la estructura de las

Naciones Unidas.

Este tema fue examinado por la Asamblea en varias sesiones y se decidid
aplazar su analisis hasta el duodécimo periodo, donde a propuesta de la
Comision Politica Especial, la Asamblea General aprob6 la Resolucién 1190(XII)
de 12 de diciembre de 19573% y la Resolucion 1299(XIII) de 10 de diciembre
de 1958304, esta Ultima en el decimotercer periodo de sesiones. En ambas

resoluciones se decide aplazar el examen de la propuesta para el siguiente

300 Correlacién que se ha modificado con el aumento de los miembros de la Organizacién que
cada vez es mas universal. Actualmente son 3,56 miembros de la Organizaciéon por uno del
Consejo Econdémico y Social.

301 vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Repertory of Practice of United Nations Organs.
Vol. 4. Articulo 108 (1955-1959), Doc. A/RES/3140 [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art108/spanish/rep_supp4_vol2-art108_s.pdf#pagemode=none
[ref. 17 de septiembre 2012].

302 propuesto por Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Haiti y la Republica
Dominicana. Vid. Organizacion de Naciones Unidas. Repertory of Practice of United Nations
Organs. Vol. 4. Articulo 108 (1955-1959), Doc. A/RES/3138 y A/RES/3139. [en linea]
Disponible en Web: http://legal.un.org/repertory/art108/spanish/rep_supp4_vol2-
art108_s.pdf#pagemode=none [ref. 17 de septiembre 2012].

303 Citado supra.

304 Citado supra.
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periodo por la falta de acuerdo entre los Estados miembros. En el décimo
cuarto periodo tampoco se adoptan decisiones al respecto y en la sesién del 25
de noviembre de 195930, se decide no someterlo a votacién y el tema deja de

tratarse dentro del programa de la Asamblea30®,

En el vigésimo cuarto periodo de sesiones la Corte haciendo uso de la facultad
que le concede el articulo 70 del Estatuto y 13 apartado d) del Reglamento de
la Asamblea General propuso que se incluyera en el programa del periodo de
sesion el tema titulado "Reforma del Articulo 22 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia (Sede de la Corte) y reforma consiguiente de los
articulos 23 y 28". La Corte fundamentd su propuesta defendiendo su
autonomia para contar con libertad de accidon para establecer su sede, al igual
que el resto de los drganos principales y organismos especializados de la
Organizacioén, en cualquier lugar que favoreciera su funcionamiento, hecho que
hasta el momento solo podia hacerse efectivo en La Haya pues el Estatuto asi
lo disponia expresamente. De esta forma, y de conformidad con el articulo 69
del Estatuto y 108 de la Carta solicitaron la reforma de las diferentes

disposiciones.

La Asamblea asignd el examen de la cuestion de fondo a la Sexta Comisién,
pero el procedimiento por el cual se llevaria a cabo la votacidon se analizd en
diferentes sesiones plenarias; asunto que la Carta establecié fuera resuelto por
la Asamblea, previa consulta al Consejo de Seguridad. Se presentd un proyecto

de resolucién que se analizo por la Comision3%/, En los debates se valord lo que

305 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs.
Vol. 4. Articulo 108 (1959-1966), Doc. A/PV.843 [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art108/spanish/rep_supp4_vol4-art108_s.pdf#pagemode=none
[ref. 17 de septiembre 2012].

306Ampliado en Pons Rafols X, Olesti Rayo, A y Torroja Mateu H., Jornadas sobre el Cincuenta
Aniversario de las Naciones Unidas, La Reforma de la Carta...op.cit. p 101.

307E| proyecto de resolucion que se presentd propuso que la Asamblea General decidiese, entre
otras cosas:

" . aprobar, de conformidad con el Articulo 69 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y el Articulo 108 de la Carta de las Naciones Unidas, las siguientes reformas al Estatuto
y presentarlas para su ratificacion a los Estados partes en el Estatuto:

a) En el Articulo 22, parrafo 1, la primera frase sera reemplazada por la siguiente:
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después se convirtid en la Resolucién 2520(XXIV) de 4 de diciembre de 19693%,
conformada por un proyecto elaborado por el Secretario General, y que incluia

las recomendaciones del Consejo de Seguridad.3®

A propuesta de la Sexta Comisién se pospuso el analisis del tema para el
siguiente periodo de sesiones. Se fue aplazando el tema de periodo en periodo
dejando de figurar en el programa de las sesiones plenarias de la Asamblea,
pero si figuraba en la Mesa de la misma. Para el trigésimo periodo de sesiones
de la Asamblea General ya se habian iniciado obras de construccion con el
objetivo de brindar una nueva Sede para la Corte y todos sus miembros, en la
propia Haya. Siendo esta una via de solucion a la demanda propuesta por la
Corte, a partir de un memorandum del Secretario General se recomendd la
supresion definitiva del asunto, la cual se decidid previa consulta con el
Presidente de la Corte319, No hubo objeciones en que dejara de figurar el
asunto en el programa de la Asamblea, adoptandose a través de la decision
31/402 de 24 de septiembre y 4 de octubre de 1972.

La sede de la Corte serd La Haya o cualquier otro lugar que pudiera aprobar en cualquier
momento la Asamblea General por recomendacion de la Corte;

b) En el Articulo 23, el segundo parrafo sera reemplazado por el siguiente:

Los miembros de la Corte tienen derecho a usar de licencias periddicas, cuyas fechas y duracion
fijara la misma Corte, teniendo en cuenta la distancia de la sede de la Corte al domicilio de cada
magistrado;

c) El Articulo 28 sera reemplazado por el texto siguiente:

Las Salas de que tratan los articulos 26 y 29 podran reunirse y funcionar con el consentimiento
de las partes, en cualquier lugar que no sea la sede de la Corte."

308 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 2520(XXIV)
"Paticipacion de Estados gue sean partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
pero no miembros de las Naciones Unidas, en el procedimiento para introducir reformas en el
Estatuto”, de 4 de diciembre de 1969, Doc. A/RES/2520(XXIV), p 5 [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2520%28XXIV%29&Lang=S&
Area=RESOLUTION [ref. 17 de septiembre 2012]

309 Facultad otorgada por el Articulo 69 del Estatuto y que se hizo efectiva con la Resolucion
272(1969) de 23 de octubre de 1969 del Consejo de Seguridad en la que hacia referencia a la
participacion en la votacion de los Estados miembros del Estatuto y no asi de la Carta, en
cuanto a la adopcién de reformas del cuerpo legal. Vid. Organizacién de las Naciones Unidas,
Consejo de Seguridad, Resolucion 272(1969) de 23 de octubre de 1969, Doc. S/RES/272(1969),
p 13, [en linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/272%
20%281969%?29 [ref. 18 de septiembre 2012]

310vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs.
Suplemento no 5, Vol. 2, Articulo 108 (1970-1978), Informe de la Corte, Doc. A/31/5. [en linea]
Disponible en Web: http://legal.un.org/repertory/art109/spanish/rep_supp5_vol2-
art108_s.pdf#pagemode=none [ref. 17 de septiembre 2012].
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Seccion 3ra- El fracaso de la puesta en practica del

procedimiento de revision de la Carta desde el articulo 109.

Desde el mismo momento en que quedo elaborado el texto de la Carta, se ha
intentado su reforma utilizando el procedimiento enunciado en el articulo 109.
Estas propuestas se referian principalmente a las disposiciones del articulo 27 y
al articulo 61, ya tratados en apartados anteriores. En el primer periodo de
sesiones la Asamblea General remitié a la Primera Comisién como parte de los

temas a tratar dentro del programa:

e Convocacion de una Conferencia General de los Miembros de las
Naciones Unidas, conforme al Articulo 109 de la Carta, con objeto de
eliminar el llamado “privilegio del veto.

e Convocacion de una Conferencia General de los Miembros de las
Naciones Unidas, conforme al Articulo 109 de la Carta, con el proposito

de revisar la presente Carta.

Estos temas se analizaron en la Primera Comision, en la que Cuba propuso que
se reuniera una Conferencia General encargada de revisar la Carta; Filipinas
que también habia realizado su propuesta retird su proyecto de resolucion a
favor de la propuesta del representante de Cuba, pero finalmente esta fue
rechazada3!!. En el segundo periodo de sesiones la propuesta la presenté el

representante de Argentina, con el titulo:

e Convocacion de una Conferencia General, en virtud del Articulo 109 de la

Carta, para enmendar el privilegio del veto.

En esta ocasidn se unio el tema a otro titulado “Resolucion”, relativo al ejercicio
del veto en el Consejo de Seguridad. Un proyecto de resolucidon en el que se
solicitaba que se presentara a la Comision Interina de la Asamblea General el

problema del procedimiento de votacién en el Consejo de Seguridad, fue

311 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs,
Articulo 109(1945-1954)...op. cit., p 119.
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sometido a votacion con anterioridad a la propuesta del representante de
Argentina y fue aprobado por la Comisién. El proyecto que presentd Argentina
finalmente no se sometid a votacion. Durante los debates en la Comision se
enmendo la propuesta argentina y se presentd a la Asamblea General como una
recomendacidon para que se considerara si en el tercer periodo de sesiones,
habia llegado o no el momento de convocar una Conferencia General, como lo
dispone el articulo 109 de la Carta. Ya en el tercer periodo de sesiones,
predomind el criterio de que no habia llegado el momento en el que la
Organizacién pudiera examinar la posibilidad de modificar la Carta, ya que era
necesario ponerla a prueba durante un tiempo para evaluarla y decidir si aplicar
0 no los procedimientos del Capitulo XVIII, por lo que se rechazd la propuesta

por 22 votos contra 12 y 10 abstenciones3!2.

En el octavo periodo de sesiones varias delegaciones3!3 solicitaron se iniciaran
estudios preparatorios, para cuando se llegara al décimo afio de la Organizacion
la Asamblea contara con elementos para poder tomar decisiones en cuanto a
celebrar o no la Conferencia General, conforme al apartado 3 del articulo 109.
Se aprobd entonces la Resolucion 796 (VIII) de 27 de noviembre de 1953314, en
la que se solicitd al Secretario General que circulara a todos los miembros una
compilacién sistematica de los documentos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizaciones Internacionales y un repertorio de la practica de
los 6rganos de la Organizacion. Hubo representantes que manifestaron su
aceptacion porque se celebrara la conferencia3!®, otros defendian la necesidad

de revisar la Carta y comentaron propuestas de modificacion; mientras otro

312 Ibidem., p 120.

313 Argentina, Canada, Cuba, Nueva Zelanda, Pakistan y los Paises Bajos. Ibidem., p 6.

314 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 796 (VIII)
"Publicacion de documentos referentes a la redaccion y aplicacion de la Carta: Labor
preparatoria con respecto a la posible celebracion de una Conferencia General de los Miembros
de las Naciones Unidas, en conformidad con el Articulo 109 de /a Carta”, de 27 de noviembre
de 1953, Doc. A/RES/796(VIII), p 55-56. [en linea] Disponible en Web:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/796%28VII1%29&Lang=S&Area=RESOLUT

ION [ref. 18 de septiembre 2012]

315 Costa Rica y Egipto. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of
United Nations Organs, Articulo 109(1945-1954)...0p. cit., p 6.
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grupo contrariamente alertd a la Asamblea General del peligro de revisar la

Carta por la tension internacional que provocarian las propuestas316,

En la sesidon plenaria, cumpliendo por primera vez con lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 109, la Asamblea General incluyd el tema titulado:
“Propuesta de convocacion de una Conferencia General de los Miembros de las
Naciones Unidas para la revisidon de la Carta”. En las seis sesiones dedicadas al
tema se entabld uno de los debates mas amplios en cuanto a la revision del

tratado constitutivo, en donde se plantearon cuestiones como:

e La conveniencia de decidir en principio si debia celebrarse una
Conferencia General.

e El alcance que debia darse a la revision de la Carta y establecer la
distincion entre examen, revision o modificacion.

e La posibilidad de aplicar el procedimiento de votacién previsto en el
Articulo 109 para convocar en otro periodo de sesiones de la Asamblea
una Conferencia General en virtud de una decision adoptada en el

décimo periodo de sesiones.

Los representantes del Canada, Ecuador, los Estados Unidos, Irak, el Reino
Unido y Tailandia presentaron un proyecto de resolucion al que le denominaron
“Resolucién de los seis paises”, en el que se propuso la celebracion de la
Conferencia General para la revision de la Carta, se solicitd la creacion de un
Comité, encargado de valorar en consulta con el Secretario General el asunto
relativo a la fecha y lugar de la Conferencia General, su organizacion y
procedimiento. Ademas dicho Comité debia elaborar un informe con sus
respectivas recomendaciones y presentarlo en el duodécimo periodo de
sesiones, confeccionado sobre la base de la experiencia obtenida durante los
anos de funcionamiento. De igual forma se le solicitaba al Secretario General se

mantuviera cumpliendo con la Resolucién 796(VIII) hasta que se celebrara el

316 Anexos, temas 58, 70, 72. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of
United Nations Organs, Articulo 109(1945-1954)...0p. cit., p. 16.
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duodécimo periodo de sesiones y por ultimo solicitaban que la Resolucidén una
vez aprobada se le trasmitiera al Consejo de Seguridad. Siria, Egipto, y la India
propusieron enmiendas que finalmente no se aprobaron, solo los
patrocinadores propusieron modificar la integracién del Comité que se integro
por todos los Estados partes de la Organizacion. Finalmente el proyecto de
Resolucidn revisado se convirtio en la Resolucion 992(X) de 21 de noviembre de
1955317,

Durante este periodo las opiniones fueron diversas en cuanto a si era adecuado
revisar la Carta o no; participaron en los debates representantes de treinta y
nueve Estados, veintiséis de ellos defendian la celebracion de la Conferencia
General para revisar la Carta, pero cuando la situacion internacional fuese mas
favorable. Otros doce sostuvieron que no era oportuno revisar la Carta, y solo
Pakistan propuso que se convocara la Conferencia fijando en aquel periodo de

sesiones la fecha y el lugar en que debia celebrarse318,

Aquellos que defendian la necesidad de proceder a una revision de la Carta,
expusieron en las sesiones importantes argumentos 31°tales como: que el
desarrollo alcanzado por los Estados en materia de energia atdmica y de
desarme, y las posibilidades de la guerra atdmica en el momento en el que se
redacto la Carta, aun no eran bien conocidas. Fundamentaron la existencia de
objetivos que no se habian alcanzado, de disposiciones que tuvieron efectos
distintos a los previstos, de facultades que nunca se habian utilizado. Opinaban
que era necesario analizar la correspondencia entre las finalidades sefialadas,

los drganos con los que se contaba para lograrlas y las facultades reconocidas

317 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 992(X) la cual fue
aprobada por 43 votos a favor, 6 en contra y 9 abstenciones...op. cit., p 57. Ampliado por
Carrillo Salcedo, en Carrillo Salcedo, J.A. £/ Derecho Internacional en un mundo... op. cit., p 86.

318 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Question of a Conference to review The Charter,
en The Yearbook oft he United Nations. Parte 1. Columbia University Press, 1955. p 75.

319 yéase las intervenciones de Ecuador, Irak, Estados Unidos, Paises Bajos, Argentina, Costa
Rica, Venezuela, Chile, Panama, Vid. Organizacion de Naciones Unidas, Repertory of Practice of
United Nations Organs, Supp. 2. Vol. 3. Articulo 109 (1955-1959), p 641. [en linea] Disponible
en Web: http://legal.un.org/repertory/art109/spanish/rep_supp2_vol3-
art108_s.pdf#pagemode=none [ref. 17 de septiembre 2012].
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para ello. Reconocian que el simple hecho de haber aumentado el nimero de
Miembros de la Organizacidon exigia que se valorara de nuevo su estructura y
composicion, que la Carta no se debia considerar como algo inmutable, siempre
podia ser perfeccionada. Al nacer nuevas necesidades era necesario dictar
nuevas disposiciones. Por otra parte problemas internacionales ya reconocidos
no se lograban resolver partiendo del hecho que varios preceptos solo se
habian  aplicado  parcialmente.  Reconocieron  ademads,  cuestiones
trascendentales que se hallaban fuera de su jurisdiccién y aquellas que si lo
estaban eran resueltas por procedimientos que muchas veces eran demasiado

lentos.

Por otra parte, los representantes que defendieron la opcién de celebrar la
Conferencia General para la revision de la Carta cuando las circunstancias
internacionales fueran favorables, propusieron la creacion de un comité
preparatorio para que examinase la cuestion relativa a la fecha y al lugar de la
conferencia, asi como a su organizacion y procedimiento, argumentaron32° que:
era necesario lograr la cooperacion entre todos los Estados y el acuerdo entre
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Opinaban que
antes de hacer la revision de la Carta era necesario conocer los efectos del
aumento del nimero de Miembros de la Organizacion y que los nuevos
Miembros necesitaban adquirir experiencia sobre el funcionamiento de la
Organizaciéon antes de pedirles su criterio acerca de las reformas que podian
introducirse en la Carta. También consideraban que era una condicidn lograr un
trabajo preparatorio del Comité con la calidad requerida, sobre todo en materia
de reglamentacion y organizacién para asegurar el éxito de la conferencia, ya
que un debate mal conducido sobre ciertos temas podia provocar
consecuencias perjudiciales para toda la Comunidad Internacional y por

supuesto para la Organizacion.

320 Fyeron Ecuador, Estados Unidos, Reino Unido, Bélgica, Canada, Thailandia, Grecia,
Argentina, Indonesia, México, Egipto e Israel. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas,
“Question of a Conference to review The Charter...op. cit., pp 74-75.
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Otros 321 sin embargo consideraban que no era necesario celebrar una
Conferencia General para revisar la Carta y se opusieron a la Resolucién 992(X).
En esta posicidon se encontraban aquellos que defendian el criterio de aplazar la
revision, otros que esta no debia realizarse, y otros que la Carta era un
documento perfectamente apropiado por lo que no necesitaba cambios. La
mayoria alegd en su momento que la Carta respondia plenamente a su mision,

y que su revision solo podia contribuir a alejar esa finalidad.

Otros322 eran del criterio que la pugna de intereses entre todos los Estados
miembros era lo que impedia que la Organizaciéon actuara en armonia con la
letra y el espiritu de la Carta. Consideraban que un simple cambio de palabras
en algunas disposiciones de la Carta no cambiaria las realidades de la situacién
internacional. También pensaban que no era el momento oportuno para que la
Asamblea General tomara la decisidon de convocar una conferencia para revisar
la Carta, para que la conferencia tuviera posibilidades de éxito era condicidn
indispensable que su celebracién fuera decidida por una gran mayoria de
Estados Miembros. Algunos por su parte reconocian que para modificar la Carta
no era necesario aplicar el articulo 109, con utilizar el procedimiento previsto en
el articulo 108 era posible lograr el mismo objetivo. Otros expusieron que de la
experiencia adquirida durante los 10 ultimos afios no existia una necesidad
urgente de introducir muchas modificaciones en la Carta, lo que hacia falta no

era revisar la Carta sino seguir aplicando sus principios323.

Pakistan sin embargo, si propuso la celebracion de la Conferencia, solicitando a
la Asamblea que fijara lugar y fecha para su celebracion. Dicho Estado
consideraba desacertado el proyecto de resolucion de los seis paises, en virtud

del cual la Asamblea cedia a un 6rgano Ad Hoc la facultad de fijar la fecha y el

321 | a URSS como miembro permanente, entre otros. Vid. Krishna Rao, K. Question of a
Conference to review The Charter of the United Nations. p 360 [en linea] Disponible en Web:
http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1471&context=flr [ref. 17 de
septiembre 2012]

322 F| delegado de la India entre otros. Ibidem., p 364.

323 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, “Question of a Conference to review The
Charter...op. cit., pp 74-76.
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lugar, puesto que consideraba que dicha accion era delegar una funcién de la
Asamblea en un dérgano que no estaba previsto en el parrafo 3 del Articulo 109.
Para Pakistan la aprobacion del drgano Ad Hoc suponia sustituir el
procedimiento previsto en la Carta por otro, por lo que de aprobarse la
interpretacion de los términos en que estaba redactada la Carta seria extensiva,

para no decir que abusiva.3?*

Por otra parte, qué obligaba a la Asamblea en el duodécimo periodo de
sesiones, a examinar el informe de ese o6rgano en virtud del parrafo 3 del
Articulo 109, si precisamente en ese apartado se precisa que la opcion de tomar
una decision por simple mayoria de los Miembros de la Asamblea y por el voto
afirmativo de siete miembros del Consejo de Seguridad habia sido concedido
Unicamente al décimo periodo de sesiones. Decidir la celebracion de una
conferencia sin decidir en qué fecha no tenia utilidad alguna. Ademas, la
Asamblea General, en su undécimo o en su duodécimo periodos de sesiones,
podia tomar la decision de convocar la conferencia conforme a lo dispuesto en

el apartado primero del Articulo 109.

Sin lugar a dudas, la falta de consenso qued6 claramente expuesta en las
intervenciones de los Estados miembros. Causa esta que influyé en que no se
lograra obtener la mayoria necesaria para poder efectuar el procedimiento
establecido segun lo previsto por el apartado 3 del articulo 109 de la Carta. El

décimo aniversario no dejé huellas en la historia de la Organizacion.

En el duodécimo periodo de sesiones, como parte del cumplimiento de la
Resolucién 992(X), se incluyd en el programa el tema titulado “Informe del
Comité de preparativos para celebrar una conferencia con el propdsito de
revisar la Carta”. El Comité presentd su informe, la Asamblea evalué sus

recomendaciones y en la 7052 sesidon se aprobd la Resolucion 1136(XII)32°,

324 Ibidem., p 75.
325 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 1136(XII) "Informe
del Comité de Preparativos para Celebrar una Conferencia con el Proposito de Revisar la Carta”,
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aprobada por 54 votos contra ninguno y 9 abstenciones. En la misma se decidié
mantener el Comité en funciones y se le solicitd que presentase un nuevo
informe en el decimocuarto periodo de sesiones, decision que se adoptd a
propuesta de la mayoria de los representantes 32, que opinaban que las
condiciones para celebrar la conferencia todavia no eran favorables, por lo que

se decidio aplazar la definicién del lugar y fecha en un plazo de dos afios.

El Comité tras cumplir con su funcidn presentd su informe y el 20 de noviembre
de 1959 la Asamblea aprobd la Resolucion 1381(XIV)32/ donde se decidio
prolongar el mandato del Comité y se solicitd la presentacién de un nuevo
informe en el decimosexto periodo de sesiones, en el que se adoptd la
Resolucion 1670(XVI)328. En ella se reconocid la necesidad de revisar la Carta,
pero se pospuso una vez mas para el decimoséptimo periodo de sesiones, en la
que se mantuvo el mismo comportamiento, y se adoptd la Resolucion
1756(XVII)3?° de 23 de octubre de 1962 en la que se aprobé el futuro analisis

de la celebracion de la Conferencia para el siguiente periodo de sesiones.

El primero de julio de 1963, Ghana y Guinea presentaron un proyecto de
resolucion en el que se propuso la creacion de un Subcomité compuesto por

nueve miembros, que facilitaria la comunicacion entre todos los miembros de

de 14 de octubre de 1957, Doc. A/RES/1136(XII), p 55 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/documents/ag/res/12/ares12.htm [ref. 18 de septiembre 2012]

326Doc. A/AC.81/SR.1 y Doc. A/AC.81/SR.2, de 14 de octubre de 1957. Vid. Organizacion de las
Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs, Supp. 2. Vol. 3. Articulo 109
(1955-1959)...0p. cit., 432.

327 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 1381(X1V) "Informe
del Comité de Preparativos para Celebrar una Conferencia con el Proposito de Revisar la Carta”
de 20 de noviembre de 1959, Doc. A/RES/1381(XIV) p 62, [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1381%28XIV%?29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 20 septiembre 2012]

328 V/id. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 1670(XVI) “Informe
del Comité de Preparativos para Celebrar una Conferencia con el Proposito de Revisar la Carta”
de 15 de diciembre de 1961, Doc. A/RES/1670(XVI) p 72, [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1670%28XVI%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 20 septiembre 2012]

32 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 1756(XVII)
"Informe del Comité de Preparativos para Celebrar una Conferencia con el Proposito de Revisar
la Carta” de 23 de octubre de 1962, Doc. A/RES/1756(XVII) p 72, [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1756%28XVII%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 20 septiembre 2012]
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Naciones Unidas y los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
Algunos representantes33° consideraban que el subcomité podia contribuir con
la labor del Comité, en aras a lograr el consenso entre los Estados miembros en
cuanto a reformar las disposiciones necesarias de la Carta utilizando el
procedimiento mas idoneo, de los previstos en el Capitulo XVIII de la Carta. El
proyecto de resolucidon se revisd y aprobd por 62 votos a favor y ninguno en
contra y 10 abstenciones. Se le solicito al subcomité entregara su informe antes

de la apertura del préoximo periodo de sesiones33t,

En el décimo octavo periodo de sesiones, el Comité de preparativos presentd un
nuevo informe, donde entre otros aspectos se manifestd una vez mas que las
circunstancias internacionales no eran las mas idoneas para desarrollar una
Conferencia General y que debia prorrogarse el mandato del Comité para que
pudiera cumplir con sus funciones. También se puso de manifiesto la necesidad
de asegurar una representacién adecuada de los Estados miembros en los
organos principales de la Organizacién y que la mejor forma de lograrlo era
utilizar el procedimiento de reforma previsto en el articulo 108332, En este
periodo al igual que en los anteriores se aprobd una nueva resolucion, la
1993(XVIII)333 a través de la cual se propuso la elaboraciéon de un informe para
el vigésimo periodo de sesiones y mantener activo el Comité. Igual
comportamiento se puso de manifiesto en este periodo de sesiones; se aplazd
nuevamente la valoracién de la celebracidon de la conferencia para el vigésimo

segundo periodo de sesiones.

330 Checoslovaquia y Estados Unidos. AG (XVIII) Doc A/AC.81/SR.8 y Doc A/AC.81/SR.9. Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs, Vol, 4.
Articulo 109(1959-1966)...0p. cit., p 231 y ss.

31 AG (XVIII) Anexos Tema 21. Informe del Subcomité. Doc. A/RES/5487. Vid. Organizacion de
las Naciones Unidas, Repertory of Practice of United Nations Organs, Vol. 4. Articulo 109 (1959-
1966)...0p. cit., p 232.

332 AG (XVIII) Doc A/AC.81/SR.10. Ibidem., p 232.

33 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 1993(XVIII)
"Informe del Comité de Preparativos para Celebrar una Conferencia con el Proposito de Revisar
la Carta” de 17 de diciembre de 1963, Doc. A/RES/1993(XVIIL), p 10 [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1993%28XVIII%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 20 septiembre 2012]
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El relator del Comité propuso en este periodo la aprobacion de un proyecto de
resolucion en el que se aprobara prolongar la labor del Comité de forma tal que
cualquier Estado miembro pudiera solicitar al Secretario General, que convocara
al Comité en el momento que lo considerara oportuno. El Secretario lo valoraria
con el resto de los Estados miembros y se convocaria a este de ser aceptado.
Este proyecto fue aprobado por 85 votos a favor y 9 abstenciones, a través de
la Resolucion 2285(XXII) del 5 de diciembre de 1967334, Esta fue la ultima vez
que se valord en las sesiones de la Asamblea el informe del Comité, aiin cuando

este no se disolvio.

Durante el vigésimo cuarto periodo de sesiones y a propuesta de Colombia se
incluyd en el programa de ese periodo de sesiones el tema “Necesidad de
examinar las propuestas relativas a la revision de la Carta de las Naciones
Unidas” y remitirlo a la Sexta Comision33°. En las diferentes jornadas de trabajo
el debate fue intenso a partir de la presentacién de varios proyectos. Las
opiniones de los representantes de los Estados estaban divididas, por lo que se
propuso examinar adecuadamente el tema en el vigésimo quinto periodo de
sesiones. Esta recomendacion se aprobd por la Asamblea General a través de la
Resolucidn 2552(XXIV)33¢ el 12 de diciembre de 1969.

En el vigésimo quinto y el vigésimo séptimo periodo de sesiones, basandose en
la Resolucién 2552 (XXIV), se mantuvo el tema dentro del programa de la

Asamblea General, asignandoselo a la Sexta Comision, se promovié el debate

34 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 2285(XXII)
"Informe del Comité de Preparativos para Celebrar una Conferencia con el Proposito de Revisar
la Carta” de 5 de diciembre de 1967. Doc. A/RES/2285(XVII) p 2 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2285%28XVII%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 20 septiembre 2012] Ampliado en Pons Rafols X, Olesti Rayo, A y Torroja
Mateu H, Jornadas sobre el Cincuenta Aniversario de las Naciones Unidas, La Reforma de la
Carta...op.cit. p 104.

35 La Sexta Comision es la juridica por lo que se encarga exclusivamente de las cuestiones
juridicas internacionales.

336 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 2552(XXIV)
"Wecesidad de examinar las propuestas relativas a la revision de las Carta de las Naciones
Unidas.” de 13 de diciembre de 1969. Doc. A/RES/2552(XXIV) p 124, [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2552%28XXIV%29& Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 21 septiembre 2012]
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en cada periodo de sesiones, pero finalmente la formulacién fue la misma. El 11
de diciembre de 1970 se aprobd la Resolucion 2697 (XXV)3 y el 14 de
diciembre de 1972 la Resolucién 2968 (XXVII)338, en ambas se solicitd al
Secretario General que invitara a los Estados miembros a entregar su opinion
respecto a la conveniencia de realizar la revision de la Carta, asi como sus
sugerencias concretas sobre el tema; esta informacion la presentaria el
Secretario General con posterioridad en un informe a la Asamblea. Las
opiniones expresadas fueron diferentes e incluso opuestas; varias delegaciones
se expresaron en favor de una revision general de la Carta, en tanto que otras
recomendaron que se procediera con cautela aunque no se opusieron a la
posibilidad de que se modificaran algunas disposiciones especificas de la Carta
si resultaba necesario. Otras sin embargo se opusieron rotundamente a toda

revision del cuerpo legal.

Ante los criterios divergentes la Sexta Comision le propuso una serie de
recomendaciones a la Asamblea General que fueron aprobadas en la Resolucion
3349 (XXIX)33°, el 17 de diciembre de 1974. En esta Resolucidon se cred un
Comité Ad Hoc sobre la Carta de las Naciones Unidas, integrado por cuarenta y
dos miembros, que fueron seleccionados respetando el principio de Ia
distribucién geografica equitativa. Tuvo como finalidades examinar en detalle
las observaciones recibidas de los gobiernos con miras a incrementar la

capacidad de las Naciones Unidas para lograr sus propdsitos, considerar otras

337 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 2697(XXV)
"Wecesidad de examinar las propuestas relativas a la revision de las Carta de las Naciones
Unidas.” de 11 de diciembre de 1970. Doc. A/RES/2697(XXV) p 136 [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2697%28XXV%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 21 septiembre 2012]

338 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 2968(XXVII) "
Necesidad de examinar las propuestas relativas a la revision de las Carta de las Naciones
Unidas.” de 14 de diciembre de 1972. Doc. A/RES/2968(XXVII) p 125 [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2968%28XXVII%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 21 septiembre 2012]

339 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 3349 (XXIX)
"Necesidad de examinar las propuestas relativas a la revision de las Carta de las Naciones
Unidas.” de 17 de diciembre de 1974. Doc. A/RES/3349(XXVIX) p 157 [en linea] Disponible en
Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/3349%28XXIX%29&Lang=S&Area
=RESOLUTION [ref 21 septiembre 2012]
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sugerencias para el funcionamiento mas eficaz de las Naciones Unidas, que no
requirieran la introduccion de reformas en la Carta; enumerar las propuestas
que suscitaron particular interés en el Comité Ad Hoc. Se le propuso al
Secretario General comunicar al Comité sus opiniones sobre la experiencia
adquirida en la aplicacidon de las disposiciones de la Carta en lo relativo a la
Secretaria, y que presentara un estudio analitico con las observaciones
recibidas de los gobiernos de conformidad con la Resolucidon 2697 (XXV), asi
como las opiniones expresadas en los periodos de sesiones vigésimo séptimo y

vigésimo noveno.

Del 28 de julio al 22 de agosto de 1975 el Comité se reunid y presentd su
informe a la Asamblea General, una vez analizado se aprobd la Resolucion
3499(XXX)3%0 de 15 de diciembre de 1975, a través de la cual se decide que el
Comité Ad Hoc se reuniese de nuevo como Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacion, ademas se
amplié su composicion a 47 Estados. Estas modificaciones, aun cuando en el
preambulo de las resoluciones que dieron origen al nuevo Comité se recordo
siempre la Resolucién 2552(XXIV), pusieron de manifiesto que el concepto de

“propuestas relativas a la revision de la Carta” quedé abandonado.

En los periodos de sesiones posteriores el Comité especial a través de un Grupo
de Trabajo abierto que cred para cumplir con sus fines, propuso importantes
modificaciones a la Carta3#!, solo que fueron propuestas claramente definidas y

especificas, por ejemplo, en el sentido de suprimir el término de “Estados

340 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 3499(XXX) "Comité
Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacion”
de 15 de diciembre de 1975. Doc. A/RES/3499(XXX) p 163 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/3499%28XXX%29&Lang=S&Area=
RESOLUTION [ref 21 septiembre 2012]

341 Vid Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Doc. A/33/33 supp. No 33, Doc.
A/33/PV.86. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/33/33&Lang=S [ref 21 septiembre 2012]
Vid. Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 33/94 "Comité Especial
de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacion”, de 16
de diciembre de 1978, Doc A/34/33 supp. No 33. p 228 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/33/94&Lang=S [ref 21 septiembre 2012]
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enemigos”; suprimir los articulos 106 y 107 de la Carta, enmendar ademas el
articulo 96 de la Carta y el 65.1 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia intentando extender la competencia consultiva a los Estados. En lo
relativo al Consejo de Seguridad se propuso restringir sus facultades, aumentar
el numero de miembros que lo integran y limitar o abolir el derecho de veto de
los miembros permanentes. Ante cada propuesta la Asamblea solo tomaba nota
de lo informado y solicitaba al Comité Especial que continuara analizando las
diversas opiniones de los Estados y se le otorgara mayor prioridad a las
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, asi
como a la solucion pacifica de controversias. De esta forma el Comité especial
continué con su trabajo en virtud de un mandato anualmente renovado, y

siempre priorizando aquellos temas que constituyeran intereses de todos.

Una vez que se cred el Comité Ad Hoc sobre la Carta de las Naciones Unidas y
que este se convirtié en Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y
del fortalecimiento del papel de la Organizacidn, las propuestas de reformas
que se han promovido fueron propuestas especificas, lo que indicaba que el
procedimiento de reforma a aplicar era el previsto por el articulo 108 de la
Carta. Si se resumen los afios de existencia de la Organizacién, en cuanto a la
aplicacién de los procedimientos de reformas de su tratado constitutivo, es muy
facil de constatar que a pesar de los intentos de muchos Estados miembros, del
trabajo realizado por el Comité de preparativos para celebrar una conferencia, a
pesar del interés manifestado por la Asamblea en sus resoluciones y de la
necesidad que realmente se aprecia de contar con unas Naciones Unidas
renovadas y eficaces; nunca se ha aplicado el procedimiento de reforma

previsto por el articulo 109.
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Seccion 1ra- Los procedimientos de elaboracion de normas

juridicas internacionales.

Las fuentes del Derecho Internacional Publico, al igual que para cualquier otra
rama del Derecho, es uno de los temas esenciales del Derecho Internacional. La
necesidad de evaluar cudles son los procedimientos de elaboracion de normas
utilizados por los sujetos internacionales, para crear disposiciones normativas,
precisa que previamente identifiquemos cudles son las fuentes del DIP
reconocidas y utilizadas en la produccién de normas juridicas internacionales.
Para ello se requiere primero, conocer que se entiende por fuente de derecho.
El profesor Norberto Bobbio3* las define como “aquellos hechos o actos de los
cuales el ordenamiento juridico hace depender la formacidn de normas
juridicas”. Segun Kelsen fuente de derecho, por una parte es un procedimiento
que permite la creacion de normas, y por la otra, es la razon por la que las

normas son validas.3%3

Las fuentes del derecho tienen diferentes clasificaciones, nosotros solo nos
vamos a referir a las fuentes formales del derecho, que no son mas que
aquellos procedimientos, métodos, mecanismos y también los organismos o
autoridades que dan nacimiento al derecho o que legitiman su existencia. Por
tanto, podemos aseverar que las fuentes del DIP son los procedimientos o
medios a través de los cuales el Derecho Internacional Publico nace, se
modifica o extingue; y que son tanto una fuente creadora, como un método o

forma de manifestacion de una regla de Derecho Internacional.

Se afirma que la relacién de fuentes formales del DIP tiene su origen en la

practica arbitral del siglo XIX y en las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907,

342 Vid. Fernandez Bulté 1.: Teoria del Estado y el Derecho, La Habana, Cuba: Ed. Felix Varela,
2005, p 51.

33 Vid. D'Estéfano Pisani M. A.: Fundamentos del Derecho Internacional Publico
Contemporaneo, Cuba: Ministerio de Educacion Superior, 1983, p 13.
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sobre solucién pacifica de controversias 3** , reglas que después se
sistematizaron en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, y que con posterioridad se recogieron en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Parte de la doctrina
internacionalista considera que dicho articulo constituye un “catalogo” de las
fuentes formales, aunque la realidad es que “se trata de regular como debe
proceder la Corte en orden a determinar el derecho aplicable a una
determinada controversia que voluntariamente le hubiera sido sometida”3%. El

articulo 38 dispone que:

1. "La Corte cuya funcidn es decidir conforme al Derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a)Las convenciones internacionales, tanto de caracter particular o general,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes.

b) La costumbre internacional como prueba de la existencia de una
practica generalmente aceptada como derecho.

c)Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas.

d) Las Decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas de reconocida
competencia de las diferentes naciones, como medio auxiliar para
determinar cudles son las reglas de Derecho que se van a aplicar.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un
litigio ex aequo et bono si las partes asi lo convinieron".346

3% Segln el articulo 7 de la XII Convencidn de la Haya de 1907 que cre6 el Tribunal
Internacional de presas maritimas. Este aunque fue discutido y en principio acordado, nunca
entrd en vigor porque no fue ratificado por las potencias maritimas. Luego, en la Conferencia
de Londres de 1909, las potencias trataron de llegar a concretar los términos, pero tampoco
lograron ponerse de acuerdo.

345 Cfr. Carrillo Salcedo J. A., Curso Derecho... op. cit. P 86. En el proyecto del articulo 38 del
Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional al referirse al orden jerarquico se
dispuso que la aplicacion debia hacerse por “orden sucesivo”, criterio que se desechd por la
Asamblea de la Organizacion por considerarlo innecesario. Vid. Diez de Velasco M., Instituciones
de Derecho Internacional..., op. cit. p 122.

346 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
Articulo 38, 1945, [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/documents/icjstatute/chap2.htm [ref. 5 de diciembre 2011]
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El articulo 38 no constituye una lista exhaustiva de las fuentes; con el
transcurso del tiempo han surgido otras fuentes formales como por ejemplo, los
actos juridicos unilaterales de los Estados, que en el referido articulo no se
enumeran. En realidad, no se detalla el procedimiento que se utilizd para el
reconocimiento de las fuentes prescritas en el articulo 38, ni se prevé un
procedimiento para reconocer otras que puedan surgir. Como criterio
generalizado de la doctrina, al interpretar dicho articulo se considera que las
distintas fuentes tienen el mismo rango normativo y valor derogatorio. Solo
prevaleceran las normas ius cogens sobre cualquier otra fuente, segun
establece el DIP3*/; por tanto queda claro que no hay jerarquia de fuentes pero

si jerarquia normativa.

Al analizar especificamente el parrafo primero y comparar los apartados a) y b),
podemos acotar que al referirse a los tratados se reconocen tanto las
convenciones generales, como las particulares, cosa que no sucede en el caso
de la costumbre que solo se reconoce aquella practica generalmente aceptada y
deja fuera la costumbre particular. Sin embargo esta Ultima es una practica
aceptada que puede aportar soluciones juridicas que afectan derechos, o
pueden crearlos, modificarlos o extinguirlos3#8, y con el tiempo convertirse en

una costumbre general.

El parrafo 1 apartado c) se refiere a los principios generales del derecho, que
segun el criterio mas aceptado de la doctrina estos se conforman a partir de la
conviccidn juridica que se refleja en la generalidad de los sistemas juridicos
internos, que una vez identificados son sometidos a un proceso de abstraccion

y universalizacidn; asi como del resultado de la labor codificadora que se realiza

347 Vid. el articulo 53 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados de
23 de mayo de 1969.
348 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia 12 de abril de 1960, caso relativo
al Derecho de paso por el territorio de la India. Resumenes de los fallos, opiniones consultivas
y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 72-74 [en linea] Disponible en
Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 4 diciembre 2011]
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dentro del propio sistema juridico internacional®*°, En este apartado el término
“Naciones civilizadas”3>°, es motivo de critica por la doctrina, ya que es una
expresion que se utilizd desde el Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia
Internacional y se incluyd en el Estatuto de la Corte Internacional sin
modificacion alguna, con lo que se perpetud la visidon eurocéntrica del Derecho
Internacional Clasico, y no se atemperd a las caracteristicas de la Sociedad

Internacional contemporanea.

El parrafo 1 punto d) provoca confusiones al estar escrito de forma oscura. Se
puede entender que las decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas son
fuente del DIP, cuando realmente son solo medios auxiliares que facilitan la
actividad del juez o del intérprete a la hora de determinar las reglas de
Derecho. En el caso de la jurisprudencia en el articulo 59 del propio Estatuto de
la CIJ se establece que la decision de la Corte no es obligatoria sino para las
partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido, lo que pone de

manifiesto mucho mas el hecho de no ser fuente autdbnoma del DIP.

Los tres primeros incisos establecen un procedimiento de resolucion de
controversias de conformidad con la aplicacion de las normas internacionales.
En cuanto al 38.2 la equidad no se considera una fuente formal, en Ultima
instancia una fuente material 3°!, aunque no se ha resuelto ninglin caso

mediante ella, se considera otro procedimiento de solucion.

En la practica se aprecia como la doctrina especializada y la jurisprudencia

internacional reconocen que "...los dos Unicos procedimientos autdnomos de

349 Su importancia se traduce en la condensacién de la regla juridica en una férmula sencilla
que permite encontrar la rapida solucion al conflicto. Vid. Diez de Velasco M., Instituciones de
Derecho Internacional.., op. cit. pp 124-125. Vid. Marifio Menéndez F.: Derecho Internacional
Publico...op. cit., pp 374.

350 Seglin el profesor Jiménez Piernas el término “...Naciones Civilizadas es una clausula
anacrodnica en la actualidad porque segun el principio de igualdad soberana de los Estados en
el Derecho Internacional Contemporaneo no cabe distinguir entre naciones civilizadas y otras
naciones.” Vid. Jiménez Piernas, C. Introduccion al derecho Internacional Publico...op. cit., p 92.
31 Nos acogemos a la definicion del profesor Julio Fernandez Bulté, donde precisa que “fuentes
materiales son aquellas circunstancias materiales, objetivas, de las que emana el derecho, de
las cuales surgen las soluciones juridicas en cada ordenamiento juridico”. Vid. Fernandez Bulté
1., Teoria del Estado...op. cit., p 52.
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creacion de normas juridicas son la Costumbre Internacional, como practica
generalmente aceptada como Derecho, y los Tratados Internacionales,
generales o particulares." 3°2 Como vemos no se refieren a los Principios
Generales del Derecho, aunque estos sin dudas pueden ser evocados. De hecho
en aquellos casos en los que los arbitros o jueces no podian justificar su
decision en disposiciones convencionales o en la Costumbre internacional, estos
se veian obligados a aplicar una norma que ellos mismos formulaban a partir de
su interpretacion de los derechos internos mas elementales®3. En la actualidad
se utilizan en menor medida, pues gran parte de ellos se encuentran

incorporados en el Derecho Internacional convencional o consuetudinario.

A partir de la creacidon de las Organizaciones internacionales como sujetos del
Derecho Internacional y la consolidacion e intensificacién de su actuar, se van
generando nuevos actos normativos que tienen su origen en la actividad de sus
organos, actos que no solo generan efectos hacia el interior de la Organizacion
Internacional, sino también hacia fuera de la Organizacion. Partiendo de esta
realidad la interrogante es clara y precisa, ¢pueden constituir los actos
normativos de las Organizaciones Internacionales una nueva fuente del
Derecho Internacional o solo es una evolucion de las ya existentes? La doctrina
internacionalista valora ambas posiciones. Es imposible evaluarlas a priori, no
obstante, el punto de partida es evidente: reconocidos los procedimientos
tradicionales de produccién normativa se impone una breve caracterizacién de
los mismos y con posterioridad una evaluacion del impacto de las competencias
normativas de las Organizaciones internacionales, tomando como ejemplo el
papel jugado por las Naciones Unidas como organizacion internacional mas

universal.

352 Vid. Carrillo Salcedo J. A., Curso Derecho...op. cit., p 86. En este sentido vid. Organizacion
de Naciones Unidas, C.I.J., la Sentencia de la CIJ. de 27 de junio de 1986 Asunto relativo a las
actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua. Resumenes de los fallos,
opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 210 y ss.
[en linea] Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf
[ref. 4 diciembre 2011]

353 Vid. Marcano Salazar L. M., Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Caracas:
CEC.SA, 2005, p 36.

155


http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf

Las reformas a la Carta de las Naciones Unidas y las modificaciones que se han llevado a cabo desde su propia practica.

3.1.1- Los Tratados y la Costumbre Internacional. Su interaccion.

Antes de referirnos a la relacion o interaccion entre los Tratados internacionales
y la Costumbre Internacional, decidimos realizar una caracterizacién general de
ambas fuentes. Se define como Tratado: "...un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el Derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacion particular."3>*

Los Tratados constituyen la principal fuente de donde emanan las normas del
DIP. A través de ellos se pone de manifiesto la voluntad de forma escrita y se
crean, modifican o extinguen obligaciones y derechos positivos. Las partes se
obligan a cumplir con ellos de buena fe, pues el respeto de los Tratados es una
de las bases necesarias de la organizacién politica e internacional de la
Sociedad Internacional, quedando asi dispuesto en el articulo 2 parrafo 2 de la

Carta de Naciones Unidas.

Los Tratados generalmente se encuentran formados por un preambulo, el
cuerpo fundamental o la parte dispositiva que no es mas que el contenido del
acuerdo elaborado en forma de clausula o articulos, y puede afiadirsele
documentos anexos al texto.3>> Cuentan ademas con requisitos comunes, como
la capacidad juridica3°¢, el consentimiento37, el objeto3>8, la causa3*® vy las
formalidades30. A su vez tienen dos importantes funciones: son instrumentos

juridicos a través de los cuales, los miembros pueden limitar o modificar las

354 Vid. Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, de 23 de mayo de
1969, articulo 2 apartado 1 a).

35 Existen otras formas de tratados, como cartas o notas entre sujetos internacionales,
aclarando en ellos que son tratados al enviarse de forma reciproca. Vid. Fernandez Tomas A.,
Sanchez Legido A., Ortega Terol J. M., Manual de Derecho Internacional Publico, Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2003, p 244.

36 Es la actitud de un sujeto de DI de celebrar tratados como uno de los atributos de la
soberania de que disfruta con su capacidad para adquirir derechos y obligaciones, para
contratar, negociar y demandar directamente.

357 Es la base de toda obligacion juridica, presupone una aceptacion o aprobacion de las partes
para que se forme el vinculo juridico.

358 Se refiere a la materia tratada, la cual no puede ser contraria a la moral y al DIP.

359 Precede al consentimiento, es el mdvil que conlleva a la realizacion del acto juridico.

360 Adoptan algunas formalidades como el lacrado, el sellado y la solemnidad en la firma.
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competencias que el DIP les concede y reconoce, y por otra parte, constituyen
una via para satisfacer y regular los intereses comunes de los Estados36!.
Favorecen la internacionalizacion de la Comunidad Internacional, logrando un
acercamiento gradual entre los Estados. Es una de las fuentes mas importante
del DIP, contribuyendo a su codificacién y desarrollo.

Por otra parte y siguiendo el orden del articulo 38 del Estatuto, la costumbre
juridica denominada en la antigliedad mores maiores consuetudo o ius non
scriptum, son aquellos actos reiterados en el tiempo que tienen que ver con
soluciones juridicas que afectan derechos, creandolos, modificandolos o
extinguiéndolos. 362 Segln los positivistas la costumbre internacional es una
especie de acuerdo tacito de los Estados, sin embargo, para otros363 es el
resultado de la conciencia juridica colectiva. Para las modernas tendencias
socioldgicas, surge de la vida en sociedad, es un hecho social y como tal se

impone.

La costumbre en el tiempo es la primera de las fuentes del DIP, es el resultado
de una voluntad espontanea de creacion juridica popular. Es la practica seguida
por una generalidad de Estados, conocida y aceptada, que se lleva a cabo de
forma continuada en el tiempo (longeva consuetudo) por los sujetos de derecho
internacional, y se realiza con la conviccidon de que es obligatoria juridicamente

por lo que se convierte en norma del DIP.

La costumbre requiere para su existencia, de dos elementos fundamentales: el
material y el espiritual. El primero incluye que la practica de los Estados se
caracterice por ser constante y uniforme3®*, y debe repetirse en el tiempo de

forma frecuente o duradera. El tiempo necesario para su reconocimiento no se

361Cfr. Carrillo Salcedo 1. A., Curso Derecho... op. cit., p 105.
362 Cfr. Fernandez Bulté J., Teoria del Estado y el Derecho... op. cit., p 57.
363 Cfr. Rodriguez Carrion A. 1., Lecciones de Derecho Internacional Publico... op. cit., p 242.
364 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia de 20 de noviembre de 1950 Caso
relativo al Derecho de Asilo, entre Colombia y Perl, Resumenes de los fallos, opiniones
consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 22-23 [en linea]
Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 4 de
diciembre 2011]
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aprecia de forma estricta, cuando se logra en su formacién y aceptacién una
amplia participacion de los Estados, incluyendo por supuesto aquellos Estados
especialmente interesados. 3%° Dicho reconocimiento no implica que la
costumbre sea valida solo para aquellos que participaron en la formacion de la
regla general o dieron su aceptacion expresa, sino también para aquellos que a
través de sus actos se pueda derivar su aceptacion.36® Sobre el reconocimiento
del elemento material la Corte Internacional de Justicia en Sentencia del 27 de

junio de 1986 expreso:

“No hay que esperar que la aplicacién de las reglas en cuestion sea
perfecta en la practica estatal, en el sentido de que los Estados se
abstengan, con entera constancia, de recurrir a la fuerza o a la
intervencidn en los asuntos internos de otros Estados. El Tribunal no cree
que para que una regla sea establecida consuetudinariamente, la practica
correspondiente debe ser rigurosamente conforme a tal regla. Le parece
suficiente, para deducir la existencia de reglas consuetudinarias, que los
Estados conformen su conducta a las mismas en forma general y que
traten los comportamientos no conformes a la regla en cuestién como
violaciones de ésta y no como manifestaciones del reconocimiento de una
nueva regla.”3¢’

En este sentido, la doctrina y la Comision de Derecho Internacional han

enumerado diferentes formas que puede tomar la practica de los Estados, que

permiten su reconocimiento a partir de una serie de elementos3®, tales como:

- La correspondencia diplomatica

-Los comunicados sobre la practica del gobierno,

-Los comunicados de prensa,

-Las opiniones de los consejeros legales oficiales,
-Los manuales oficiales sobre cuestiones legales,

365 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia de 20 de febrero de 1969 Caso de
la Plataforma Continental del Mar del Norte. Par. 73., Resumenes de los fallos, opiniones
consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 102-104 [en linea]
Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 4 de
diciembre 2011]

366 \id. Casanovas y la Rosa O., Casos y Textos de Derecho Internacional...op. cit., p 33.

367Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., la Sentencia de 27 de junio de 1986 Asunto
de las Actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua...op. cit., Par. 186.

368 \/id. Becerra Ramirez, M., Notas sobre problemas teoricos de la Costumbre Internacional. En
Becerra Ramirez, M., et al. Obra en homenaje a Rodolfo Cruz Miramontes. Vol. 2. México:
UNAM, 2008. Pp. 181-182.
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-Los comentarios hechos por el gobierno respecto de los proyectos elaborados
por la CDI,

-La legislacién estatal,

-Las decisiones judiciales, tanto nacionales como internacionales,

-Los tratados,

-La practica de las organizaciones internacionales.

Segun el Profesor Becerra Ramirez, la doctrina reconoce diversas
caracteristicas que debe presentar el elemento material para poder ser

identificado como tal. Entre esos elementos se menciona que:

- Los actos verbales y no solamente los fisicos cuentan como parte de la
practica estatal, ademas esos actos deben ser publicos y en
circunstancias especiales las omisiones pueden contar como una forma
de préctica de los Estados.

- Los actos de los individuos, las corporaciones y otros, siempre y cuando
éstos se realicen en nombre del Estado o sean adoptados o ratificados
por él.

- Las actividades de las entidades gubernamentales dentro del Estado,
siempre que dicha actividad se realice en representacion del Estado o
que sea ratificada por éste.

- La practica de los 6rganos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de los Estados se considera, de acuerdo con las circunstancias,
como parte de la practica de los Estados.

- La practica de las organizaciones en el area de su competencia es una
forma de practica estatal.36°

El segundo elemento de la costumbre internacional es el elemento subjetivo, es
al que también se le denomina opinio iuris sive necessitatis, es el
reconocimiento por parte del sujeto de derecho de que la practica adoptada
constituye una norma obligatoria juridicamente o le confiere un derecho.370
También en la jurisprudencia internacional podemos encontrar casos donde se
confirma la importancia de la opinio iuris en la formaciéon de la costumbre,
como por ejemplo en el Caso de la Plataforma Continental del Mar del Norte,
donde la Corte Internacional de Justicia en Sentencia del 20 de febrero de 1969

manifesto:

369 Ibidem., p 182.
370 Cfr. Toledo Tapia F. E., La Opinio Iuris como elemento psicoldgico de la Costumbre. Revista
chilena de derecho. Vol. 17, No 3. 1990. pp 483-484.
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“Los actos en cuestidon no solamente deben suponer una practica
constante sino que también deben tener tal caracter o realizarse de tal
forma que demuestren la conviccidn de que dicha practica se considera
obligatoria en virtud de una norma juridica que la prescribe. La necesidad
de tal creencia, es decir, la existencia de un elemento subjetivo, esta
implicita en el propio concepto de opinio iuris sive necessitatis. Por tanto,
los Estados interesados deben tener el sentimiento de que cumplen una
obligacion juridica. Ni la frecuencia ni el caracter habitual de los actos es
bastante.”3"1
Existen diferentes tipos de costumbre, como las generales y las particulares. La
costumbre general es aquella regla que obliga en principio a todos los Estados,
excepto que se hayan opuesto expresamente desde el nacimiento de la
costumbre internacional y en el caso de aquellos Estados de nueva
independencia, los cudles no quedan obligados hasta tanto pase un tiempo
prudencial y no se manifiesten en contra. Sobre dicha generalidad, en la
Sentencia sobre competencia en materia de Pesquerias en 1974, el Juez De
Castro en su opinién individual, expres6: “El Derecho Internacional
consuetudinario no ha de ser probado: el tiene un caracter de generalidad y él
esta fundado sobre la conviccidon general de su validez. La Corte debe aplicarle
de oficio, ella tiene el deber de conocerla como quaestio iuris; iura novit

curid' 3’2

Las costumbres particulares son aquellas que reducen su ambito de aplicacion a
un grupo de Estados con caracteristicas propias e intereses comunes3’3; a su
vez pueden convertirse en generales en la medida que son admitidas por los

demas Estados. No obstante, sean generales o particulares, no se impondran a

371 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia de 20 de febrero de 1969, Caso de
la Plataforma Continental del Mar del Norte. Par. 77. Resumenes de los fallos, opiniones
consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, pp 102-104 [en linea]
Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 7 de
diciembre de 2011]

372 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Sentencia de 25 de julio de 1974 Caso
relativo a la Jurisdiccion en Materia de pesqueria. Opinion Individual de M de Castro.
Resumenes de los fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de
Justicia, 1992, pp 130 [en linea] Disponible en Web: http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 7 de diciembre de 2011]

373 La costumbre particular a su vez puede ser regional o local. La segunda es de ambito mas
reducido, se puede hablar incluso de una costumbre bilateral. Vid. Diez de Velasco M.,
Instituciones de Derecho Internacional..., op. cit. p 140.
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aquellos Estados que de manera permanente e inequivoca se hubieran opuesto
a ella durante su periodo de formacidn, teoria del objetor persistente, que
reconoce que el Estado que se opone a la costumbre, desde los inicios de su
conformacion, se encuentra fuera del ambito de obligatoriedad de la norma, sin
que por ello se afecte la configuracion de la misma, como regla general. De
presentarse en cualquier litigio donde se encuentre afectado un objetor
persistente le corresponde a dicho Estado la carga de la prueba, por tanto es él
quien debe demostrar su oposicion a la regla general.3’* De esta forma la
costumbre como fuente del derecho internacional intenta adecuarse a los

cambios y mantener un equilibrio en el orden internacional.37>

A pesar de que los tratados ocupan el primer lugar en cuanto al valor que le
confiere la Sociedad Internacional dentro de las fuentes del DIP, la costumbre,
“esencialmente evolutiva”3’¢ ha logrado consolidar en muy corto tiempo las
reglas generales una vez que surge la necesidad social. La manifestacién de la
opinio iuris*”’ de forma colectiva en los foros internacionales propicia que se
acelere la formacion de la costumbre internacional y posibilita su mejor

adaptacion a los distintos cambios que se suceden en la actualidad?372.

Como bien se puede observar ambas fuentes se distinguen por su propia

naturaleza, pero a la vez se relacionan entre si. Siguiendo el criterio del

374 vid. Weil P. La Teoria del Objetor Persistente, en Revista Diplomacia, Academia de
Diplomacia de Chile, No 47, 1989, p 35. Vid. Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho
Internacional..., op. cit. p 140. En el mismo sentido vid. Becerra Ramirez, M., Notas sobre
problemas tedricos de la Costumbre...op. cit., p 184.

375 Vid. Toledo Tapia F., La Opinio Iuris como elemento psicologico de la Costumbre...op. cit. p
498. Vid. Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional...op. cit., pp 138-139. Vid.
Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., pp 72-74.

376 Vid Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 105.

377 El elemento espiritual ha aumentado en importancia con el desarrollo de la Sociedad
Internacional y nos permite establecer una marcada diferencia entre la costumbre y la cortesia
internacional en la que no esta presente la obligacién juridica de su cumplimiento, por lo que no
genera responsabilidad juridica alguna. Vid. Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho
Internacional...op. cit., p 136.

378 E| profesor Marifio Menéndez es de la opinidn de que la importancia de dicha fuente en el
orden internacional depende en gran medida de la capacidad de modificarse de acuerdo a las
necesidades, y de su caracter democratico, donde los Estados la asumen como tal porque
realmente la creen necesaria. Cfr. Marifio Menéndez, F.: Derecho Internacional Publico [parte
general], 3ra ed, Madrid: Trotta, 2005, p 50.
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profesor Carrillo Salcedo3”? un tratado puede declarar reglas preexistentes de
Derecho Consuetudinario, o bien cristalizar una costumbre en proceso de
formacion, o generar una nueva practica que puede llegar a ser aceptada por

todos.

En el primer caso la norma consuetudinaria es generalmente aceptada y el
hecho de incluirla dentro de las disposiciones del tratado solo va tener efecto
declarativo. Se lleva a cabo con la finalidad de precisar su contenido, alcance y
eficacia3®0. El segundo caso es el de una costumbre que estd en proceso de
formacién, una costumbre in fieri. La posible norma consuetudinaria se incluye
como una disposicion mas dentro del tratado y los Estados en el proceso de
adopcion del tratado, al aceptarlo y manifestar su voluntad de forma expresa,
aceleran la formacion de la norma como costumbre. 38! Por tanto, la regla
consuetudinaria se generaliza en la Ultima fase del proceso convencional, donde
los miembros del tratado de forma colectiva manifiestan su decision de

obligarse y cumplir con ella de forma voluntaria.

El Gltimo caso y no por ello menos importante es cuando la disposicidn
enunciada en el tratado tiene efecto generador, efecto que se va conformando
desde el proceso de discusion y adopcion de la norma convencional. A raiz de la
cual nace una determinada practica de los miembros del convenio, constitutiva

con el paso del tiempo en una norma consuetudinaria. En este caso, la

379Cfr. Carrillo Salcedo 1. A., Curso Derecho... op. cit. P 116. En este mismo sentido Vid.
Jiménez de Arechaga E. cuando manifiesta que “...el texto de un Tratado internacional, aln
antes de su entrada en vigor, puede comportar un efecto declarativo, un efecto cristalizador o
un efecto generador.” Vid. Jiménez de Arechaga E. Derecho Constitucional de las Naciones
Uniaas...op. cit., p 66.

380 Un ejemplo de este caso son los Convenios de Viena de 1961 y 1963 sobre relaciones
diplomaticas y relaciones consulares. Donde gran parte de las reglas que alli se estipularon
constituyen normas consuetudinarias antiquisimas. Asi como los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 que constituyen la base del Derecho Internacional Humanitario, donde las normas que
los conforman son a la vez normas consuetudinarias inmemoriales. Vid. Saura Estapa J.,
Costumbre y Principios Generales del Derecho, en Sanchez V. M., Derecho Internacional
Publico, 2da ed., Espafa: Huygens, 2010, p 98.

381 por ejemplo en el Convenio de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982 se acelero
la formacion y aprobacion de la Zona Econdémica Exclusiva como norma convencional y a la vez
consuetudinaria. Vid. Saura Estapa J., Costumbre y Principios Generales del Derecho...op. cit., p
98. Vid. Fernandez Tomas A., Sanchez Legido A., Ortega Terol 1. M., Manual...op. cit., p 111.

162



Yordanka Javib Romero Capitulo III

celebracidn, adopcion y puesta en vigor del tratado es el punto de partida de la

consolidacion de la norma consuetudinaria382,

Es de destacar que cuando nos referimos a la relacién o interaccion entre
ambas fuentes solo es posible cuando se origina, y con posterioridad se
consolida el consenso general por parte de los sujetos internacionales que
intervienen en el proceso de formacidon normativa. Por otra parte es valido
aclarar que cuando la norma consuetudinaria queda recogida en una norma
convencional no significa que esta Ultima anule a la Costumbre Internacional32s.
Afirmacion que expresamente declard la Corte Internacional de Justicia en la
sentencia dictada en 1986, en el Asunto relativo a las actividades militares y
paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua, cuando expreso:

“No consideraba que pudiera alegarse, como hacian los Estados Unidos,
que todas las normas consuetudinarias que pudieran invocarse tuvieran
un contenido exactamente idéntico al de las incluidas en los tratados que
no podian aplicarse en virtud de la reserva de los Estados Unidos. Aunque
una norma convencional y una norma consuetudinaria, pertinentes ambas
en la presente controversia, tuvieran exactamente el mismo contenido,
eso no seria motivo para que la Corte tuviera que opinar que la aplicacion
del proceso relativo al tratado debia necesariamente privar a la norma
consuetudinaria de su aplicabilidad separada.” 38

De lo que se deduce claramente que no existe a priori una jerarquia entre las
fuentes. Se sigue el criterio de que las fuentes reconocidas por el articulo 38 del

Estatuto de la CIJ., tienen entre si el mismo rango normativo y valor

derogatorio, por tanto no hay prevalencia de una sobre otra. En caso de

382 Un ejemplo es lo relativo al régimen juridico de las reservas previsto en la Convencién de
Viena sobre derecho de los tratados de 1969, que fue innovadora al respecto y a partir de la
misma se generd una practica internacional diferente a la que existié en aquel entonces por
parte de aquellos Estados que no eran parte de la Convencion. Vid. Saura Estapa J.,
“Costumbre y Principios Generales del Derecho...op. cit., p 98.

383 En este sentido se dispone en el articulo 38 de la Convencidn de Viena de 23 de mayo de
1969 sobre Derecho de los Tratados: “Normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias para
terceros Estados en virtud de una costumbre internacional. Lo dispuesto en los articulos 34 a 37
no impedird que una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria para un tercer
Estado como norma consuetudinaria de derecho internacional reconocida como tal.” Por
ejemplo la prohibicion del uso de la fuerza tiene naturaleza consuetudinaria y a su vez es una
obligacion establecida en el articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas.

384 Vid. Sentencia de la CIJ de 27 de junio de 1986 Asunto relativo a las actividades militares y
paramilitares en Nicaragua...op. cit., p 210y ss.
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conflicto entre un tratado y una norma consuetudinaria, se aplican los criterios
de primacia y derogacién: /ex posterior derogat priori, con excepcion de las
normas de ius cogens que prevalecen sobre cualquier otra; y una ley especial
prima sobre una ley general (sin derogarla), por lo que una norma de un
tratado que obligue a un numero limitado de Estados prima sobre cualquier

norma consuetudinaria general, que disponga lo contrario.38>

Como vemos una norma consuetudinaria puede originar una norma
convencional y a su vez una norma convencional puede promover una practica
generalmente aceptada como derecho y ambas coexisten. Por tanto, como
fuentes del derecho que son, pueden estar estrechamente relacionadas e
interactuar. Aunque, como procedimientos de elaboracién de normas juridicas
internacionales son auténomos y diferentes, cada uno caracterizado por sus

elementos distintivos.
3.1.2- Los Principios Generales del Derecho.

La historia muestra la utilizacion de los Principios Generales en el orden
internacional a lo largo del siglo XIX, especialmente por las comisiones
internacionales de arbitraje, que posteriormente se recogieron en el Estatuto de
la Corte Penal de Justicia Internacional de 1920 y en 1945 por el Estatuto de la
CIJ. En la doctrina existe gran diversidad de opiniones sobre los Principios.
Unos plantean que existe una diferencia marcada entre el Derecho interno y el
DIP386 por lo que no reconocen los principios provenientes del Derecho interno
sino aquellos elaborados por el DIP, sobre todo aquellos adoptados por
Declaraciones de la Asamblea General de Naciones Unidas. Siguiendo esta
vertiente la Corte Permanente de Justicia Internacional manifestd en el asunto
del Lotus, en 1927: "...que el sentido de los términos de principios generales de

DIP no puede significar, conforme a su uso general, mas que el DIP tal como

385 Vid. Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional...op. cit., pp 120-121.
386 postura seguida por la extinta escuela soviética de Derecho Internacional, Cfr. Rodriguez
Carrion A. 1., Lecciones de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 267.
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esta en vigor entre todas las naciones que conforman parte de la Comunidad

Internacional”3®7,

Otros defienden la opinién de que son principios creados por los Derechos
internos que se han generalizado internacionalmente, siendo aceptados vy
reconocidos por los sujetos internacionales, que constituyen la base del
Derecho interno, pero una vez que sean expresion del consentimiento de los
Estados y exponentes de la practica general pueden aplicarse igualmente al
DIP, ya que en el Derecho todo ordenamiento encuentra su fundamento32,
Dentro de los mas comunes, y usados se encuentran el principio de buena fe, el
de Pacta sunt servanda, el de la validez de la cosa juzgada, el de que la ley
especial deroga a la general, el de la prohibicién del abuso del derecho, el del
respeto de los derechos adquiridos, entre otros. Estos tienen su aplicacion

fundamental en la via judicial, donde se ponen de manifiesto.

Asimismo existen aquellos propiamente internacionales que han nacido como
resultado de las relaciones entre los Estados, en este caso se destacan: el
principio de la continuidad del Estado, la primacia del tratado internacional
sobre la ley interna, la regla del agotamiento de los recursos internos antes de

acudir a la via internacional, entre otros.

Los Principios Generales no constituyen una fuente subsidiaria de la Costumbre
y los Tratados, son una fuente autonoma a pesar de que su contenido se
sistematice en muchas convenciones o normas consuetudinarias. Para el juez
internacional son un instrumento que le facilita la toma de decision al enunciar
la regla juridica en una férmula sencilla y general. También se utilizan para
interpretar aquellas normas juridicas que pueden ser discutibles, ya sean de

origen consuetudinario o convencional.

387 \/id. Corte Permanente de Justicia Internacional, The case of the S.S. Lotus, de 7 de
septiembre de 1927, en Publications of the Permanent Court of International Justice, Series A -
No. 10; Collection of Judgments, Leyden: A.W. Sijthoff's Publishing Company, pp 7 y ss [en
linea] Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/pcij/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf [ref. 8
diciembre 2011]

388 \/id. Rodriguez Carrion A. 1., Lecciones de Derecho Internacional Publico...op. cit., pp 268.
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3.1.3- Los actos normativos de las Organizaciones Internacionales. La
influencia de los actos normativos de las Organizaciones

Internacionales en la formacion de normas juridicas.

Después del analisis previo del articulo 38 del Estatuto de la CIJ., observamos
claramente que al enunciar las fuentes formales del Derecho Internacional,
dicho Tribunal no enumera como fuente a los actos normativos de las
Organizaciones Internacionales. Hecho que se puede deducir de la reducida
actividad normativa de las Organizaciones Internacionales en 1920, fecha en
que se elaboro y aprobd el Estatuto Permanente de Justicia Internacional, en el
que se sistematizaron por primera vez las reglas de solucion pacifica de
controversias, que con posterioridad se recogieron en el articulo 38 del Estatuto
de la CIJ. Sin embargo, la realidad actual es totalmente diferente a la que

existia en la Sociedad Internacional de la primera mitad del siglo XX.

Hoy la actividad de las Organizaciones Internacionales abarca la mayoria de los
ambitos de las relaciones humanas, e influye directa e indirectamente en la
produccidon normativa del Derecho Internacional Publico.38 El constante cambio
promueve la necesidad de atemperar el Derecho Internacional a la vida
internacional contemporanea, en la que el fendmeno de las Organizaciones
Internacionales también ha jugado un importante papel como fuente de

produccidon normativa.

Una parte de la doctrina internacionalista®®® a la hora de analizar el problema
de la elaboracidn del derecho asume una posicién conservadora, pues siguen el
criterio prescrito en el articulo 38 del Estatuto de la CIJ. al considerar que tanto
la costumbre, como los tratados, siguen siendo los procedimientos tradicionales

de elaboracidon normativa internacional. Aln cuando si reconocen la influencia

39 Vid. Sobrino Heredia J. M. en Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho
Internacional...op. cit., p 229.

3% Vid. Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 176, vid.,
Fernandez Tomas A., Sanchez Legido A., Ortega Terol J. M., Manual...op. cit, p 118. Ampliar en
Rodriguez Carridn A. 1., Lecciones de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 223.
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de las Organizaciones Internacionales en la elaboracién del derecho3°!, al
aceptar la inclusion de modificaciones o la evolucion de los procedimientos de
creacion normativa tradicionales, que surgen como resultado de su actividad.

En este sentido el profesor Rodriguez Carrién expreso:

“...las Organizaciones han coadyuvado mediante dos mecanismos
principales: en primer lugar, constituyéndose en foro centralizado desde el
gque se proponga e incite la formacién de normas convencionales; en
segundo lugar, mediante la prestaciéon de mecanismos de concertacion
que permitan la generacidon, declaracién y consolidacion de practicas
consuetudinarias, permitiendo una sedimentacion rapida imposible de
obtener en medios no institucionalizados.” 392

Otros sin embargo siguen un criterio mas avanzado ya que defienden como
posicion que la elaboracién del DIP se ve influenciada directamente por la
actividad de las Organizaciones Internacionales. Asumen en primera instancia,
como parte del concepto de Derecho Internacional al conjunto de normas que
regulan las relaciones internacionales entre sus miembros, incluyendo no solo a
los Estados sino también a las Organizaciones Internacionales. En segunda
instancia van mas alld de los procedimientos tradicionales de elaboracién
normativa al reconocer la creacién de nuevos procedimientos de elaboracion del
Derecho como consecuencia del fendmeno de la Organizacion Internacional. En

este sentido el profesor Carrillo Salcedo afirma que:

“...]a competencia de las Organizaciones Internacionales para adoptar
actos de contenido normativo, capaces de establecer normas juridicas
obligatorias para los Estados; por ultimo, la relevancia de las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la elaboracion del
Derecho Internacional contemporaneo (...) estan relacionadas con la
aparicion de nuevos procedimientos de elaboracion del Derecho
internacional como consecuencia del proceso de institucionalizaciéon de la
sociedad internacional.” 393

391 | art. 13.1 a) de la Carta de las Naciones Unidas establece como una de las funciones de la
Asamblea General el promover y hacer recomendaciones a fin de impulsar, el desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion. Vid. Organizacion de las Naciones
Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo 13.1.

392 Cfr. Rodriguez Carrion A. 1., Lecciones de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 223.

393 Vid. Carrillo Salcedo 1. A., Curso Derecho...op. cit., p 123.
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Dentro de los internacionalistas que reconocen los actos juridicos de las
Organizaciones Internacionales como fuente auténoma del DIP, también
encontramos diferencias cuando enuncian el término que lo identifica. Se
destacan aquellos que consideran que el conjunto de normas que conforman
su tratado constitutivo, asi como sus anexos son el conjunto de normas que
constituyen “su derecho primario u originario”, reconociendo ademas que en su
tratado constitutivo se establecen las condiciones y los limites para crear un
“derecho derivado o secundario” que facilita el desarrollo de la Organizacidén3®4.
Por el contrario, nosotros coincidimos con el criterio seguido por el profesor
Diez de Velasco al enunciar el término que identifica dichos actos normativos

cuando manifesto:

“Las Organizaciones Internacionales, en tanto son sujetos de la
Comunidad internacional, estan regidas por el Derecho Internacional
general; pero junto a éste les es aplicable a cada una de ellas un Derecho
Internacional particular, emanado de sus 6rganos, que se denomina,
hablando en términos generales, —cuando nos referimos a todas las O.I.
en su conjunto- Derecho de las Organizaciones Internacionales.” 3%
Siguiendo este Ultimo criterio y de forma muy general podemos afirmar que
esta forma de produccidn normativa emana a partir de las Organizaciones
Internacionales, que nacen con la celebracion por los Estados miembros de un
Tratado Internacional, en el que se fijan las competencias para que, como
sujeto internacional pueda cumplir con sus objetivos, fines y principios. Las
competencias son de atribucién, y se limitan a los términos dispuestos en el

tratado constitutivo.

Dentro de las competencias que se le atribuyen a la mayoria de las
Organizaciones se encuentra la competencia normativa, a través de la cual se
les reconoce la facultad de crear normas juridicas de naturaleza y valor juridico
diferentes. De esta forma se le facilita al sujeto internacional la posibilidad de

elaborar y manifestar una voluntad juridica propia y totalmente independiente a

3%4Vid. Sobrino Heredia J. M. en Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional...op.
cit., p 230.
3% Vid. Diez de Velasco M., Las Organizaciones Internacionales...op. cit., p 117.
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la de sus Estados miembros. Dicha voluntad se expresa a través de un acto
juridico unilateral, que puede ser adoptado por cualquier érgano que integra a

la Organizacion, siempre y cuando actue en representacion de la misma.3%

Generalmente en cada Tratado constitutivo de las organizaciones
internacionales se definen las denominaciones que se le otorgaran a los actos
juridicos adoptados por sus 6rganos, existiendo para ello diversidad de
términos. Para intentar agruparlos, como expresion genérica se utiliza el
término resolucion, vocablo que identifica cualquier acto emanado de la
Organizacién. También se utiliza el término decision para aquellos que tienen
caracter obligatorio, y recomendacion para aquellos actos que no crean
derecho. Solo a efectos meramente académicos se realiza una distincion de
esta actividad normativa, la cual se conforma a través de actos normativos

internos y actos normativos externos.

Los actos normativos internos son aquellos que propician la creacién de normas
que son necesarias para adaptar la estructura y funcionamiento de la
Organizacidén a su actividad3?’. Se crean para surtir efectos ad intra, o sea,
destinados a la propia Organizaciéon3°8, incluyendo a las instituciones de la
misma, a sus Estados miembros, a sus agentes y funcionarios y también a
personas fisicas y juridicas. Tienen como fines fundamentales fijar las
competencias, composicion y funciones de sus érganos, asi como establecer los
procedimientos a desarrollar entre estos. Asimismo fijan el régimen juridico de
la funcidn publica internacional, su régimen financiero, las normas que regulan

el uso de sus locales, entre otras.3° No siempre son actos juridicamente

3% Vid. Sobrino Heredia J. M. en Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional...,
op. cit. p 229.

397 También se le denomina poder reglamentario interno de la Organizacién Internacional.

3% Vid. Bondia Garcia D. y Jiménez Cortés C., Actos normativos de las Organizaciones
Internacionales. Actos unilaterales del Estado, en Sanchez V. M., Derecho Internacional Publico,
2da ed., Espafia: Huygens, 2010, p 102.

3 Vid. Sobrino Heredia J. M. en Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho
Internacional...op. cit., p 232.
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vinculantes como es el caso de las recomendaciones*® y los dictamenes.
Aquellos que si tienen caracter obligatorio incluyen por ejemplo los reglamentos
internos 4! , las resoluciones que crean oOrganos subsidiarios, o las
instrucciones*%? que van dirigidas a regular las relaciones interorganicas dentro
de la Organizacion. También tienen caracter obligatorio los reglamentos
relativos a fijar los derechos y obligaciones de sus funcionarios y agentes, asi

como los reglamentos financieros.

Los actos normativos externos van mas alld del ambito interno de la
Organizacidén. Se crean para surtir efectos ad extra. Van dirigidos a otros
sujetos del DIP, sean Estados miembros o no, asi como a otras Organizaciones
internacionales. Al igual que en los internos algunos tienen caracter juridico
vinculante y otros no. Dentro de aquellos que producen efectos juridicos
vinculantes podemos encontrar aquellos que solo establecen los objetivos a
cumplir, dejando a discrecionalidad de los destinatarios la eleccion de los
medios para obtener su cumplimiento#%3. Otros sin embargo disponen la
obligatoriedad en todos sus elementos, dejando solo facultades de ejecucién a
sus destinatarios*®*. Asimismo dichos actos pueden estar dirigidos hacia todos
sus Estados miembros o solo hacia determinado Estado o Estados. Por su valor
juridico podemos encontrarnos decisiones, recomendaciones, o aquellos actos
que consisten en la preparacion de los Tratados y otros instrumentos

internacionales, dentro de los que se encuentran las declaraciones. 0

400 Articulos 4.2 en lo relativo a la recomendacion del Consejo de Seguridad, 10, 13, y 62 de la
Carta de Naciones Unidas. Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones
Unidas.

401 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulos 21, 30, 72,
y 90.

402 vid. Diez de Velasco M., Las Organizaciones Internacionales...op. cit., p 120.

403 Un ejemplo lo son las directivas aprobadas por la Unién Europea.

404 Como en el caso de las decisiones del Consejo de Seguridad adoptadas segun el Capitulo VII
de la Carta. Estas adquieren su obligatoriedad a partir del articulo 25 de la Carta. Vid. Bondia
Garcia D. y Jiménez Cortés C., Actos normativos de las Organizaciones Internacionales...op. cit.,
p 103.

405 Vid. Diez de Velasco M., Las Organizaciones Internacionales...op. cit., p 125. En el mismo
sentido vid. Bondia Garcia D. y Jiménez Cortés C., Actos normativos de las Organizaciones
Internacionales...op. cit., p 102.
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Es valido aclarar que en el caso de las Organizaciones internacionales de
cooperacion, generalmente solo se le otorgan competencias normativas para
adoptar actos juridicos internos; no obstante, el desarrollo de la actividad que
desempefian propicia que en ocasiones se le atribuyan “poderes normativos
vinculantes ad extra’ 4%, destinado a sus Estados miembros e incluso a

personas fisicas o juridicas sometidas a la soberania de dichos Estados.4”

En cuanto a las recomendaciones la regla general que prima es que estas no
son obligatorias, solo adquieren caracter vinculante cuando los Estados
Miembros y en ocasiones hasta los no miembros han aceptado su contenido, ya
sea de forma expresa o tacita; en este caso se dice que se transforma en un
acuerdo de los Estados que dan su consentimiento. Hay casos en los que desde
los tratados constitutivos se impone a sus Estados miembros determinadas
obligaciones con respecto a recomendaciones especificas;*%® son actos juridicos
cuyo contenido no es obligatorio, pero si se exige un procedimiento formal por
parte de los Estados miembros, tal es el caso de la UNESCO vy de la OIT, donde
a través de sus recomendaciones se exige una serie de acciones incluso de las
autoridades competentes de cada Estado miembro. El resto de los casos, que
realmente son la mayoria adoptan actos normativos que se caracterizan por
solo tener efectos recomendatorios, y se presupone su cumplimiento sobre la

base del principio de la buena fe.4%°

406 \/id. Jiménez Piernas, C. Introduccion..., op. cit. p 144.

407 Como es el caso de la Union Europea con el auge de los procesos de integracion econdmica
regional.

48 Vid. Sobrino Heredia J. M. en Diez de Velasco M., lInstituciones de Derecho
Internacional...op. cit., p 235.

409 Como lo son el caso de las resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos. Al respecto los profesores Claudia Jiménez y David
Bondia expresaron: “...la negacion del caracter vinculante del contenido de los actos hace dificil
gue se pueda sustentar que se estd en presencia de una fuente autonoma del Derecho
internacional. No obstante...pueden resultar importantes en el proceso de aparicion o
concrecion de normas juridicas internacionales de caracter consuetudinario...” Vid. Bondia
Garcia D. y Jiménez Cortés C., Actos normativos de las Organizaciones Internacionales...op. cit.,
p 104. Vid. Carrillo Salcedo J. A., Curso Derecho... op. cit. p 129. En el mismo sentido Vid.
Jiménez Piernas, C. Introduccion..., op. cit. p 147.
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En cuanto a las decisiones, también es un término que se ha utilizado de forma
genérica por lo que no siempre las decisiones adoptadas tienen caracter
vinculante; dicho efecto depende de su contenido y de las funciones
reconocidas al o6rgano que la adopta para reconocer su naturaleza.
Generalmente a aquellas que son aprobadas segin un sistema de mayorias si
se les reconoce su caracter vinculante, incluso para aquellos Estados que en el
momento de la votacidon se abstuvieron o votaron en contra*!0. Segin Pecourt
Garcia “...Ia decisién en su acepcidn estricta, se presenta como la modalidad
mas avanzada de resolucion internacional. Hay que entender por tal, en

principio, aquella que establece verdaderas obligaciones juridicas.”41

El alcance de las decisiones varia, diferenciandose entre decisiones particulares
que son aquellas que van dirigidas a un destinatario determinado (Estado o
grupo de Estados bien definidos, incluso a un particular), o aquellas decisiones
de alcance general como por ejemplo, cuando nos encontramos con
Organizaciones internacionales de caracter técnico en el que sus miembros
deciden confiar la regulacién de los intereses comunes de forma global
(Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién Internacional de la Aviacion
Civil, la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial), o cuando las
Organizaciones internacionales son de integracion, como es el caso de la Unién
Europea, donde sus Estados miembros atribuyen el ejercicio de sus
competencias soberanas a la Organizacidn, otorgando capacidad normativa a
las instituciones comunitarias, que producen actos normativos que son
directamente aplicables en los ordenamientos juridicos internos de los Estados

miembros.412

40 A no ser que la votacion se realizara utilizando el sistema contracting out, donde se le
reconoce a los Estados miembros la facultad para decidir si aceptan o no el acto juridico, o la
opcion de formular reservas. Vid. Jiménez Piernas C., Introduccion..., op. cit. p 145.

#11 Vid. Pecourt Garcia E., La accion normativa de las Organizaciones Internacionales, Anuario
de Derecho Internacional, 1, Pamplona, Espafia: EUNSA. 1974. p 217.

412 \id articulos 3.6 del Tratado de la Union Europea, y los articulos 2, 3 y 4 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. Vid. Union Europea, TUE y TFUE.
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En el caso de los actos de preparacion de los Tratados y otros instrumentos
internacionales es un acto de caracter preparatorio que se realiza a través de la
convocatoria de una Conferencia internacional o mediante la adopcion directa
de un Tratado por parte de la Organizacion*!3, La convocatoria a la Conferencia,
parte de un trabajo previo realizado por una comisidon creada al efecto, donde
se elabora un proyecto de articulos que regulan materias de Derecho
Internacional de interés para los Estados. Una vez elaborado él o los proyectos
se presenta a los Estados interesados la propuesta para que estos valoren si
formaran parte de la Conferencia. En el caso de la adopcion de un Tratado al
igual que la Conferencia internacional se inicia con la preparaciéon de los textos
en las comisiones creadas al efecto o especializadas en dicha materia, y se
discuten y aprueban por un drgano principal en el que estan representados
todos los miembros de la Organizacion. Finalizada la aprobacidon, quedan
abiertas a la firma y ratificacion o adhesidon de los Estados. Cualquiera de los
dos métodos utilizados ha alcanzado importantes resultados, ya que ambos
tienen un alcance general; se destacan como Organizaciones que mas lo
utilizan las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo y la

Union Europea, entre otras.

Las declaraciones, como vimos con anterioridad, se encuentran dentro de los
actos preparatorios, y van dirigidas a proclamar principios, estipular normas de
conducta o promover la celebracién de Convenciones. También tienen alcance
general y se destacan de manera significativa las celebradas en el seno de
Naciones Unidas como: la Resolucion 2625(XXV) Declaracion relativa a los
principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados; la Resolucion 1514(XV) Declaracién sobre la
concesion de independencia los paises y pueblos coloniales y la Resolucion
1962(XVIII) Declaracion sobre los principios juridicos que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio

ultraterrestre.

413 Vid. Diez de Velasco M., Las Organizaciones Internacionales...op. cit., p 125.
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Como bien se puede apreciar la creacibn de normas por parte de las
Organizaciones Internacionales tiene caracteristicas distintivas con respecto al
resto de los métodos tradicionales de produccion normativa. El derecho de las
Organizaciones internacionales nace de la manifestacion de la voluntad juridica
de las mismas, voluntad que es propia e independiente del resto de los sujetos
internacionales y expresion de la capacidad normativa atribuida por sus Estados
miembros para que pueda, como sujeto internacional desarrollar sus objetivos y

cumplir sus fines.

3.1.3.1-Valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General de

las Naciones Unidas.

Los Estados miembros atribuyen a las Organizaciones internacionales a través
de sus tratados constitutivos determinadas competencias en orden a que
puedan cumplir con los objetivos para los que han sido creados. Dentro de las
competencias otorgadas por sus miembros a Naciones Unidas se encuentra la
capacidad normativa de la Organizacion, capacidad que se manifiesta a través
de resoluciones, y que como bien dice Pecourt, “no responden a una tipologia

genérica sino especifica y propia”.*4

La Organizacion de Naciones Unidas definidé por el término Resoluciones: “...a
formal and solemn instrument, suitable for rare occasions when principles of

great and lasting importance are being enunciated...”!>

El valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General es uno de los temas
debatidos por la doctrina internacionalista. La Asamblea General es uno de los
organos principales mas importante de la ONU, en tanto que dotada de
competencias generales tiene caracter plenario, ya que en ella se encuentran

representados todos los miembros de la Organizacién 416, De ahi que sus

414 pecourt Garcia E., La accion normativa...op. cit. p 190.

415 Memorando de la oficina de asuntos juridicos del Secretario General de la ONU, vid.
Gonzalez de Cossio F., Algunas reflexiones en torno a la fuerza legal de las Resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Ars Iuris 16, 1996, p 193.

416 Viid Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de Naciones Unidas, articulo 9 parrafo 1.
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resoluciones adquieren una elevada autoridad politica y moral, que contribuye

con su efectividad.*”

Antes de dar un criterio sobre el valor juridico de sus resoluciones lo primero es
determinar si la Asamblea General tiene capacidad normativa, asi como su
alcance. Para ello es necesaria una interpretacion de la Carta de Naciones
Unidas, especificamente de los principales articulos que regulan las
competencias de la Asamblea General. Si hacemos una breve lectura del
articulo 10 vemos que se le otorga a la Asamblea amplias competencias en
materia de discusidon y recomendacion de todas aquellas cuestiones o asuntos
que puedan afectar la marcha de la Organizacidn, incluyendo “todo aspecto de
la Carta, todo lo contenido en ella y todo lo cubierto por ella”#8; en palabras de
Jiménez de Aréchaga “...es la clausula de competencia genérica de la Asamblea
General”.#1? Esta amplia facultad encontr6 su limite en el articulo 12 apartado
primero de la Carta, donde se prescribe que la Asamblea General debera
abstenerse de recomendar sobre aquella situacion o controversia que sea
objeto de atencion por el Consejo de Seguridad, a no ser que dicho dérgano la

solicite.420

Los articulos 11 y 13 se refieren a funciones y cometidos especificos sin
perjuicio de la clausula genérica prevista en el articulo 10. La competencia del
articulo 11 es facultativa, la Asamblea puede considerar y recomendar sobre
principios generales recogidos en la Carta, tanto a los Estados miembros como
al Consejo de Seguridad. Sin embargo la competencia del articulo 13 es
preceptiva, pues indica el qué hacer, lo que incluye promover y recomendar

sobre determinados fines prescritos*2!. Una de las importantes funciones que se

417 Viid Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 713.

418 Manifestd el representante de Australia en San Francisco, al respecto de dicha competencia.
UNCIO vol. 3 p 487.

419 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional...op. cit. p 161.

420 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 12.1:
“Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna esta Carta
con respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General no hara recomendacion
alguna sobre tal controversia o situacién, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.”

421 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional...op. cit. p 166.
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dispone a la Asamblea en este articulo es la de impulsar el desarrollo progresivo
del Derecho Internacional y su codificacion, lo que la faculta para aprobar
proyectos de convenciones que luego se someten a aprobacion de los Estados
miembros. Es de destacar esta funcion de la Asamblea que se le denomina

cuasi-legislativa*??,

En el caso del articulo 14 también se faculta a la Asamblea General para
recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea
cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar
general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones
resultantes de una violacién de las disposiciones de la Carta que enuncian los
propositos y principios de las Naciones Unidas %23 . Este articulo incluye
implicitamente en la frase “sea cual fuere su origen” la facultad a la Asamblea
para considerar una situacion que pudiera surgir de un tratado, expresar su
opinion y recomendar lo que considere adecuado. Dentro de sus competencias
especificas también se incluye las competencias en materia de descolonizacion
prevista en el articulo 16, asi como fijar las cuotas a pagar por cada Estado
miembro de la Organizacién y aprobar el presupuesto tanto ordinario como

extraordinario, segun el articulo 17 de la Carta.

Se percibe claramente que la recomendacion es la forma tipica a través de la
cual se manifiesta la voluntad de la Asamblea como érgano.%** La Carta no
establece definicién alguna sobre el término Recomendacion, por lo que nos

acogemos a la definicién aportada por el profesor Virally cuando definio:

“...Le terme de recommandation peut deés lors qualifier les résolutions d'un
organe international adressées a un ou plusieurs destinataires qui lui sont
extérieurs et impliquant une invitation a adopter un comportement
déterminé, action ou abstention.”4%>

422 Tbidem., p 166.

423 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 14.

424 También se incluye la facultad de recomendar al Consejo de Seguridad y al ECOSOC.

425 Cfr. Virally M. La valeur juridique des recommandations des organisations internationales.
Annuaire frangais de droit international, 1956, p 66 y ss.
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En este sentido tampoco en la Carta se le atribuye a la Asamblea competencia
para obligar a los Estados miembros a través de dichas recomendaciones; por
lo que en principio las resoluciones de dicho érgano no son vinculantes. No
obstante eso no quiere decir que dichas resoluciones no tengan fuerza
obligatoria, esta falta de claridad en el tratado constitutivo acerca del alcance y
fuerza obligatoria de las Resoluciones de Ila Asamblea General
consecuentemente genera inseguridad juridica acerca de las mismas. De hecho
la Carta le otorga a la Asamblea la facultad de dictar resoluciones que producen
efectos hacia el interior de la Organizacién, que permiten regular el
funcionamiento y organizar la actividad interna de la ONU, como por ejemplo
en lo relativo a los miembros en virtud de los articulos 4.2, 5y 6, 0 en lo
relativo a sus poderes o funciones como el articulo 17 apartado primero,
nombrado wt supra. Asimismo le conceden facultades para dictar resoluciones
ad extra o que producen efectos hacia fuera, son las que generalmente van
dirigidas a otros sujetos del DIP, sean Estados miembros o no, asi como a otras
Organizaciones internacionales, como las previstas en los articulos del 10 al 14

de la Carta.

Parte de la doctrina*?® coincide en que el valor juridico de las resoluciones de la
Asamblea depende generalmente de cuatro factores: la intencion de enunciar
principios juridicos de alcance general, el proceso de adopcion de la resolucion,
su contenido y la practica posterior de los Estados. El proceso de adopcién de la
resolucion es importante en tanto la resolucion es objeto de un acuerdo general
y su aprobacion es por consenso o unanimidad, lo que le otorga mas relevancia
juridica que si una minoria representativa objetara su aprobacion. La intencion
de enunciar principios juridicos de alcance general, asi como el contenido de la
resolucion, adquieren mas relevancia o no de acuerdo al tema tratado, como es
el caso cuando se adoptan resoluciones sobre temas previstos en la Carta de

las Naciones Unidas, donde ya los Estados asumen su caracter vinculante, a

426 \iid. Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit. pp 177-179. Vid.
Carrillo Salcedo 1. A., Curso de Derecho Int... op.cit. p 130. Vid. Gonzalez de Cossio F. Algunas
reflexiones...op. cit. pp 193-195.
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cuando adopta resoluciones de contenido meramente politico, generalmente
por mayoria, que no tienen significacion juridica en el proceso de elaboracién

de normas juridicas generales*?’.

El dltimo factor y no menos importante es el de la practica posterior de los
Estados, factor muy relacionado con la costumbre internacional. En este caso se
analizan dos aspectos fundamentales: el primero, si la verdadera intencion del
Estado al votar a favor de la resolucion demuestra su intencion de adoptarla
una vez aprobada, porque el hecho de votar a favor de su adopcién no implica
que dicho Estado asuma sus disposiciones con caracter vinculante. El segundo
es la conviccién de los Estados miembros de hallarse en presencia de una
obligacion juridica*?®. O lo que es lo mismo, que refleje la opinio iuris generalis.
Al respecto el Tribunal Internacional de Justicia en el Dictamen sobre la

legalidad de la amenaza o el uso de las armas nucleares de 199642° manifesto:

“El Tribunal observa que las resoluciones de la Asamblea General, aunque
no son vinculantes, pueden a veces tener valor normativo. En ciertas
circunstancias pueden proporcionar pruebas importantes para determinar
la existencia de una norma o la aparicién de una opinio iuris. Para saber si
una determinada resolucidon de la Asamblea General cumple ese recaudo,
hay que examinar su contenido y las condiciones en que se aprobd;
también hay que ver si existe una opinio iuris en cuanto a su caracter
normativo. Puede ocurrir asimismo que una serie de resoluciones muestre
la evolucion gradual de la opinio iuris necesaria para el establecimiento de
una nueva norma”

Este Ultimo aspecto relaciona estrechamente la capacidad normativa de las
organizaciones internacionales, especificamente a las Naciones Unidas con la

costumbre internacional como fuente de derecho tradicionalmente

*27 Viid. Carrillo Salcedo 1. A., Curso de Derecho Int.. op.cit. p 130.

428 Tbidem., p 95.

429 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, CIJ., Opinién Consultiva de 8 de julio de 1996.
“Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, Restumenes de los fallos, opiniones
consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1996, par. 70, p 111 [en linea]
Disponible en Web: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1992-1996.pdf [ref. 16
enero 2012]
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reconocida??. Y es que si hacemos un estudio de las resoluciones de la
Asamblea General, se puede percibir que cuenta con resoluciones que producen
efectos declarativos como la Resolucidén 95(I) Confirmacién de los principios de
Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal de Nuremberg y
96(I) El crimen de genocidio; ambas del 11 de diciembre de 1946. Pueden
producir efectos cristalizadores, como por ejemplo la Resolucién 2.996(XXVII)
Responsabilidad Internacional de los Estados en Relacion con el Medio
Ambiente, de 15 de diciembre de 1972, asi como efectos generadores, tal es el
caso de la Resolucion 2625(XXV) del 24 de octubre de 1970, o por ejemplo la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, Resolucion 217 A (III) de 10
de diciembre de 1948, que recoge los derechos humanos considerados basicos.
Por tanto producen “...efectos en la formacion del Derecho Internacional,

constituyéndose excepcionalmente en una fuente mas del mismo...”431

En este sentido se destacan como resoluciones de la Asamblea que pueden
producir dichos efectos las denominadas genéricamente declaraciones, las
cuales en principio y siguiendo el espiritu de la Carta no pueden llegar a
imponer nuevas normas internacionales. Sin embargo, las declaraciones indican
las lineas de solucion a seguir y se presentan como criterios interpretativos de
normas claramente vigentes. Segun Figarola cuando se refiere a su distincién

con el resto de las resoluciones manifiesta que:

“El valor juridico de una declaracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas es muy diferente al de una simple resolucion. Se ha dicho
que la resolucién obliga a las Partes que la votaron favorablemente. Una
Declaracion, por el contrario, aprobada por unanimidad, tiene una especial

430 Cuando se hace referencia a la costumbre instantanea, postura que aparecio en la doctrina
en la década de los afios sesenta, juega un papel fundamental la Asamblea General de las
Naciones Unidas, puesto que se reconoce la existencia de una norma consuetudinaria, sin una
practica suficiente, ejemplificada a través de sus resoluciones. Son reglas que se transformaron
en costumbre internacional en muy poco tiempo y sin necesidad de una practica prolongada.
Esta postura defiende la existencia de resoluciones de Organizaciones Internacionales que
llegan a ser obligatorias a través de la costumbre, fundamentalmente por el valor de la opinio
iuris. Vid. Becerra Ramirez, M., Notas sobre problemas tedricos de la Costumbre...op. cit., p
180.

431 Vid. Sobrino Heredia J. M. en Diez de Velasco M., Instituciones de Derecho Internacional..,
op. cit. p 148.
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fuerza, que incluso representa un valor para los paises que no son
miembros de Naciones Unidas. (...)"432
El profesor Carrillo al valorar de manera general la relevancia de las

resoluciones de la Asamblea expresd que:

“...la adopcion de las resoluciones en la Asamblea General requieren de un
proceso de negociacion entre los Estados, que cuando fructifica y hace
posible la adopcién de una resoluciéon mediante consenso o acuerdo
general, la resolucién es en realidad un acto juridico concertado de
naturaleza no convencional, de innegable valor juridico en tanto que
nuevo procedimiento de elaboracion de normas juridicas en el Derecho
internacional contemporaneo.”433

Por su parte los profesores Claudia Jiménez y David Bondia manifestaron al

respecto:

“...que las resoluciones de la AG pueden ser tomadas no como fuente

auténoma sino como indicios de la existencia de principios generales de

derecho y sobre todo de la costumbre, o incluso como modo para facilitar

la determinacion del contenido de tratados internacionales o impulsar su

celebracién.”#34
Como vemos las Resoluciones de la Asamblea General, sin dudas, constituyen
un instrumento para la creacién de normas internacionales. Las mismas a pesar
de su pluralidad en sentido y alcance, son expresion de la manifestacion de
voluntad de los Estados miembros que conforman a las Naciones Unidas,
fundamentalmente aquellas resoluciones que se concretan a través del
consenso y mas especificamente en el caso de las declaraciones. Por tanto,
desempefian un papel de vital importancia para el desarrollo del Derecho
Internacional Contemporaneo, no solo porque lo crea sino porque también

contribuye a su mejor aplicacion.

432 Vid. Figueroa Pla U. Organismos Internacionales...op. cit., p 108.

433 Cfr. Carrillo Salcedol.A., Curso de Derecho Internacional..., op. cit., p 134.

4% Vid. Bondia Garcia D. y Jiménez Cortés C., Actos normativos de las Organizaciones
Internacionales...op. cit., p 105.
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Seccion 2da- Los procedimientos de aprobacion de los actos
normativos en las Organizaciones Internacionales: en

particular, en los principales 6rganos de Naciones Unidas.

Las Organizaciones Internacionales como sujetos de Derecho Internacional,
expresan su voluntad, que sera juridicamente diferente de aquella que
manifiesten sus Estados miembros. Dicha voluntad se pone de manifiesto a
través de las resoluciones que emanan de sus organos. Las técnicas de
adopcién que se utilizan pueden variar en cuanto a su forma y efectos. Segun
parte de la doctrina internacionalista*® se pueden reconocer cuatro modos de
adopcién de actos normativos por parte de los érganos de las Organizaciones
internacionales: la unanimidad, la regla de las mayorias, el consenso y la

adopcion sin voto o ad referéndum.

La unanimidad. fue la regla general utilizada desde las primeras Conferencias
diplomaticas como procedimiento de adopcion y consagrada en el Pacto de la
Sociedad de Naciones en su articulo 5436, De su utilizacién se pueden aportar
fundamentos a favor y en contra de este procedimiento de adopcidon de
resoluciones. Segun el profesor Pastor Ridruejo, “El requisito de unanimidad
constituye una manifestacion extrema del principio de igualdad soberana entre
los Estados...”#37, aporta seguridad a los Estados miembros al garantizar que no
quedaran vinculados por resolucion alguna que no hayan consentido. Asimismo
facilita el compromiso de los Estados, que una vez asumido adquiere mayor
viabilidad politica y eficacia juridica*3®, al obligarse voluntariamente. De otro
lado, supone la opcidn de vetar por parte de sus Estados miembros, aquel acto
normativo que pudiera afectarle de una manera u otra, provocando asi la

paralizacién, en muchas ocasiones, del funcionamiento de los érganos y de la

435 Cfr. Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit. p 711- 715. Vid.
Rodriguez Carrién A., Lecciones de Derecho Internacional Publico...op. cit., pp 124-125, Cfr.
Carrillo Salcedo 1.A., £/ Derecho Internacional...histdrica, op.cit. pp 148-150.

436 Vid. Sociedad de Naciones. Pacto de la Sociedad de Naciones. Articulo 5.1.

437 Cfr. Pastor Ridruejo 1. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 680.

438 Cfr. Rodriguez Carrion A., Lecciones de Derecho Internacional...op. cit., pp 124-125.
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propia Organizacion internacional. El procedimiento de disidencia o contracting
out intenta adaptar y moldear la regla de la unanimidad con el fin de
contrarrestar su efecto paralizante; dicho procedimiento establece que la
resolucion sdlo sera aplicable a los Estados que voten a su favor, no causando

efecto alguno para los que voten en contra o se hayan abstenido.

La regla de las mayorias: constituye otra forma de adopcién de los actos
normativos, que se dispone en los tratados constitutivos de las Organizaciones
internacionales, al establecer las mayorias requeridas para la votacidon en sus
organos, que pueden ser: mayoria simple, mayoria absoluta, de dos tercios u
otro tipo de mayoria cualificada. Su distincibn se determina segun la
importancia de la materia objeto de votacién, y en la generalidad de los casos
prima el principio de igualdad, al reconocerse un voto por Estado miembro y
cada voto tiene el mismo valor. Cuando se utiliza el voto igualitario en érganos
plenarios se dice que es la manifestacion mas acabada de la democracia
internacional *3°. También se ha utilizado el sistema de voto no igualitario,
sistema que pone de manifiesto la desigualdad existente entre los Estados al
otorgarse distinto valor a los votos de cada Estado miembro. El valor de los
votos se otorga siguiendo criterios diferentes como por ejemplo: el poder
politico, la poblacion, la extension territorial, la contribucion financiera al
presupuesto de la Organizacidn, el producto interno bruto. Dentro de este
sistema encontramos dos variantes la del voto ponderado y el veto. La primera
implica valor desigual de los votos de los Estados miembros segun diferentes
criterios 4% y la segunda establece que ademas de requerir un nimero
determinado de votos se exige el voto afirmativo de Estados concretos, que de

ser negativo pueden impedir la formacidn de la decisién.*#

439 Cfr. Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 681.

40 Sistema que se utiliza en la Union Europea, en el Fondo Monetario Internacional, Agencia
Internacional de Energia Atomica, entre otras.

41 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo 27.3
relativo al procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridad.
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El sistema de adopcién de resoluciones a través de la regla de las mayorias le
otorga a las Organizaciones Internacionales mayor eficacia e independencia
ante los Estados miembros. No obstante, en ocasiones propicia que una minoria
discrepante pueda impedir la adopcidn del acto. Los intentos por parte de los
Estados de superar los aspectos negativos del sistema han propiciado que en la
practica, se estén desarrollando otros modos alternativos de adopcion de
resoluciones, aun cuando en ocasiones no se encuentren previstos en los

tratados constitutivos de las Organizaciones Internacionales.

El consenso o acuerdo general: segun la Conferencia sobre la Seguridad y
Cooperacion en Europa se entiende por consenso: “...la ausencia de cualquier
objecion expresada por un representante y presentada por él como obstaculo

para la adopcién de la decision de que se trate.”42

El procedimiento previsto en el caso de una votacidn por consenso supone un
trabajo previo de consultas, negociaciones y transacciones entre los Estados
miembros que forman parte del dérgano perteneciente a la Organizacion
internacional. Este tramite propicia que se llegue a un determinado
compromiso, que finalmente el presidente del érgano les propone a todos en
forma de decisiébn. Una vez que se comprueba que no hay objeciones al
respecto, se declara adoptada la resolucidn sin necesidad de proceder al voto.
Esto no quiere decir que Estados miembros no puedan establecer alguna

reserva, pero nunca con la intencion de impedir su aprobacion.

442 Cfr Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 683. En este
mismo sentido el profesor Carrillo Salcedo definié el consenso como: “...Ia falta de oposicién u
objecion expresa por uno o algunos representantes de Gobiernos que de existir, constituiria un
obstaculo para la adopcidon de un texto...”, Carrilo Salcedo J. A., £/ Derecho
Internacional...historica, op.cit. p 150. Al respecto Miguel Marin expresé: “...término dificil de
definir, porque significa acuerdo generalizado o falta de oposicion abierta”. Vid Marin Bosch M.,
Votos y vetos en la Asamblea General de las Naciones Unidas. 2 ed., México, 2004. P 50. Segun
Denis Bauchard el consenso se considera un concepto anglosajon, que permite la adopcion de
determinada propuesta o proyecto que tenga caracter general evitando el recurrir al
procedimiento de votacion. Constituye una propuesta elaborada colectivamente y refleja una
cohesidn pacientemente obtenida. Vid. Cot J-P., Pellet A., Forteau M., Charte des Nations Unies.
Commentaire...op. cit., p 1685.
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El elemento distintivo del consenso es que generalmente en los tratados
constitutivos de las Organizaciones Internacionales se prevé la adopcion del
acto normativo por votacion; por tanto aquél Estado miembro que no esté de
acuerdo con los términos del acuerdo, intentara proponer formulas que faciliten
el compromiso y finalmente su adopcion. Este procedimiento constituye una
practica aceptada en muchos érganos, incluso ya se prevé desde los tratados

constitutivos de Organizaciones Internacionales.*#

Como todo sistema de votacién tiene ventajas, ya que desde el punto de vista
politico resulta mucho mas comodo guardar silencio que declarar expresamente
su posicion con el voto. Asimismo evita la aparicion de minorias discrepantes, y
permite ademas llegar a acuerdos y a la adopcion de compromisos de
aceptacion general, lo que facilita el cumplimiento de las obligaciones asumidas.
De otro lado, se le reconocen como desventajas, el que en muchas ocasiones el
proceso de negociaciones lleva tiempo y cuando finalmente se logra el
consenso, se logra para aprobar formulas ambiguas e imprecisas, que pueden
inducir a interpretaciones diferentes, y que sin dudas deriva en el relativismo

juridico.*4

La adopcion sin voto o ad referéndum: es un método que utilizan los érganos
de las organizaciones internacionales, que en muchas ocasiones tienen
definidos en sus tratados constitutivos otros métodos de votaciones, y sin
embargo, deciden no utilizar la regla prescrita y adoptan las resoluciones sin
voto. Se destaca en el procedimiento la figura del presidente del érgano, pues
es quien propone la resolucion y se aprueba desde que se cerciora que no hay
objeciones por parte de los miembros. La diferencia fundamental que presenta
con el consenso es que este método no utiliza las negociaciones ni los

compromisos previos, Yy la propuesta es aceptada sin votacion.*

3.2.1- La Asamblea General: consideraciones generales.

43 Vid. Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982. Articulo 161 8d).
444 Cfr. Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit. p 683.
45 Thidem., p 684.
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La Organizacion de las Naciones Unidas, estda formada por seis drganos
principales. Dentro de ellos, es la Asamblea General*% el 6rgano donde todos
los Estados miembros que forman parte de la Organizacion se encuentran
representados, lo que la convierte en el Unico érgano con caracter de
plenario. 4/ Consecuentemente es un drgano cuasi universal, que celebra
sesiones ordinarias anuales y si es necesario también celebran sesiones
extraordinarias.*8 Cuenta con varias Comisiones principales**®. Ademas dentro
de sus competencias se encuentra la de crear organos subsidiarios que

contribuyan con el cumplimiento de sus funciones.*>?

La Carta de las Naciones Unidas le reconoce a la Asamblea General, sin animo

exhaustivo, dentro de sus funciones y poderes los siguientes: 41

e Considerar los principios de la cooperacion en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, incluidos los principios que rigen el
desarme vy la regulacién de los armamentos, y hacer recomendaciones

al respecto.

46 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV titulado:
La Asamblea General.

47 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 9.1: “La
Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas.”

448 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 21: “La
Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las
circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. El Secretario General convocara a sesiones
extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los Miembros de las
Naciones Unidas.” De igual forma en virtud de la Resolucién 377(V) Unién pro paz, aprobada
por la Asamblea General en 1950, se pueden convocar periodos extraordinarios de sesiones de
emergencia...op. cit., ut supra.

49 La primera Comision es la Comision de Desarme y Seguridad Internacional, la segunda es la
Comision de Asuntos Econdmicos y Financieros, la tercera Comision es la Comision de Asuntos
Sociales, Humanitarios y Culturales, la Cuarta Comision es la Comision Politica Especial y de
Descolonizacion, la Quinta es la Comision de Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la
Sexta Comision es la Comision Juridica.

40 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 7.2: Se
podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los drganos
subsidiarios que se estimen necesarios. A su vez desarrollado por el articulo 22 de la Carta: La
Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el
desempefio de sus funciones.

41 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulos del 10 al
17.
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e Discutir toda cuestion relativa a la paz y la seguridad internacionales vy,
salvo en casos en que el Consejo de Seguridad ya esté examinando una
controversia o situacidn determinada, hacer recomendaciones al
respecto.

e Podra recomendar sobre cualquier cuestién dentro de los limites de la
Carta o que afecte a los poderes o las funciones de cualquier érgano de
las Naciones Unidas.

e Promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la
cooperacion politica internacional, impulsar el derecho internacional y su
codificacion.

e Ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos y fomentar la cooperacién internacional en las
esferas econdmica, social, cultural, educacional y de la salud.

e Recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier situacion, que
pueda perjudicar las relaciones amistosas entre naciones.

e Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros érganos
de las Naciones Unidas.

e Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y fijar las
cuotas de sus Miembros.

e Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los
miembros del Consejo Econdmico y Social y los del Consejo de
Administracion Fiduciaria que deban ser electos.

e Elegir, junto con el Consejo de Seguridad, a los magistrados de la Corte
Internacional de Justicia y, por recomendacién del Consejo de Seguridad,

nombrar al Secretario General.

La Asamblea General, al igual que el resto de los drganos de Naciones Unidas
pone de manifiesto su voluntad a través de sus resoluciones, de esta forma
cumple con las funciones otorgadas por la Carta. Segun el sistema de adopcion
de actos normativos, el modo previsto por la Carta es la votacion o regla de las

mayorias, lo que se estipula en el articulo 18 de la Carta y en los articulos del
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82 al 95 y del 124 al 133 del Reglamento de la Asamblea General, vigente
desde el primero de enero de 1948.

3.2.1.1- Origenes e interpretacion del Articulo 18 de la Carta.

Desde finales del siglo XIX los sujetos internacionales defendian el principio de
la Soberania de los Estados; se consideraban formalmente iguales y por tanto
se le reconocian los mismos derechos en la toma de decisiones. En las primeras
Conferencias Internacionales y en el Pacto de la Sociedad de Naciones se utilizd
formalmente la unanimidad como método de adopcidon de decisiones. Sin
embargo, en la practica de la Sociedad de Naciones se demostrd que lograr la
unanimidad llegd a ser muy complejo; si un Estado miembro no coincidia con el
criterio de la mayoria vetaba la propuesta y no se llegaba a acuerdo alguno. De

hecho se convirtié en un mecanismo paralizante de la Organizacién.

A diferencia del Pacto de la Sociedad de Naciones, la Organizacidn Internacional
del Trabajo fue la primera organizacion que en 1919 reguldé formalmente el
método de la votacion o regla de las mayorias cuando dispuso en su articulo

17.2 lo siguiente:

“Las decisiones de la Conferencia se adoptaran por simple mayoria de los
votos emitidos por los delegados presentes, en todos aquellos casos en
gue no se requiera mayor numero de votos por disposicion expresa de
esta Constitucién, de cualquier convenio u otro instrumento que confiera
facultades a la Conferencia, o de los acuerdos financieros Yy
presupuestarios que se adopten en virtud del articulo 13."452
En los dias de Dumbarton Oaks, los Estados hicieron sus propuestas sobre
cdmo debia ser el sistema de votacidon a realizar en cada d6rgano de la futura
Organizacién. La administracion norteamericana en un debate preliminar que
precedi®¢ a la Conferencia defendi® un proyecto que se concentraba
fundamentalmente en la cuestidon de las mayorias, mientras que el resto de los

proyectos solo se refirieron a la valoracion del voto por Estado miembro.

42 Vid. Organizacion Internacional del Trabajo, “Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo”, en Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo y otros textos
seleccionados, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2010, p 12-13.
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Precisamente fue en el del Capitulo V, Seccion C#3 de las propuestas de
Dumbarton Oaks, donde se reglamentd todo lo relativo al sistema de votacion

de la Asamblea General.

En la Conferencia de San Francisco se hizo énfasis en que la igualdad de votos
en la Asamblea General constituia una expresion de la igualdad soberana de los
Estados miembros de Naciones Unidas, y se sugirié incluir como excepcion que
el Estado miembro que formara parte de una controversia o tuviera interés
directo en un asunto que fuera objeto de andlisis, se abstuviera de
votar.*%Llegar a un consenso en cuanto a la mayoria requerida fue lo mas
complejo, asi por ejemplo, Republica Dominicana propuso que la mayoria
requerida para decidir asuntos importantes debia ser de 2/3%>, México por su
parte sugirid una mayoria de 344y Chile propuso mantener el mismo sistema

de la Sociedad de Naciones, la unanimidad.*”’

En cuanto a la enumeracion de “cuestiones importantes” se propuso incluir lo
relativo a la eleccion de los miembros del Consejo de Seguridad y del Consejo
Econdmico y Social, la decision de la suspension del ejercicio de derechos y
privilegios, asi como la expulsién de miembros. Con el objetivo de fortalecer el

papel de la Asamblea también se propuso incluir en dicha lista puntos como:

43 En las propuestas de Dumbarton Oaks se dispuso en la seccién C: “—Voting 1. Each member
of the Organization should have one vote in the General Assembly.

2. Important decisions of the General Assembly, including recommendations with respect to
the maintenance of international peace and security; election of members of the Security
Council; election of members of the Economic and Social Council; admission of members,
suspension of the exercise of the rights and privileges of members, and expulsion of
members; and budgetary questions should be made by a two-thirds majority of those present
and voting. On other questions, including the determination of additional categories of question
to be decided by a twothirds majority, the decisions of the General Assembly should be made
by a simple majority vote.” Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Yearbook of the United
Nations, The Dumbarton Oaks Conversations, 1946-1947, p 5.

454 Vid., Simma Bruno, The Charter of the United Nations a commentary, Vol 1, 2da ed., Oxfort:
University Press, pp 353-354.

45 Cfr. United Nations Conference on International Organization...op. cit., p 6.

456 Ibidem., p 7.

47 Ibidem., p 7.
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- El derecho de la Asamblea General a solicitar informacion adicional al
Consejo de Seguridad, en el caso que los miembros permanentes no
llegaran a la unanimidad.

- La revision de tratados inaplicables.

- Reajustar situaciones de injusticia.

- Declarar la independencia de paises que fueron sometidos a un régimen

colonial.

En los debates de la Conferencia de San Francisco, estas propuestas se
convirtieron en un intento fallido, al igual que la propuesta de inclusion de la
eleccion del Secretario general y el Secretario General adjunto. Sin embargo, si
se aprobd el incluir en los asuntos importantes la eleccién de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria, las cuestiones relacionadas con el
funcionamiento del régimen de administracion fiduciaria y las cuestiones
presupuestarias. Se propuso ademas, que las decisiones a adoptar sobre
asuntos que no se enumeraban en la lista requerian para su aprobacion de una
mayoria de 2/3 de los miembros. Las propuestas de Dumbarton Oaks sobre las
votaciones de la Asamblea previstas en el apartado 2 del Capitulo V seccion C,
fueron adoptadas casi literalmente en la Conferencia de San Francisco, en la
que solo se decidié diferenciar las cuestiones importantes de aquellas que no

eran consideradas como tal.

Finalmente el régimen general de votacién de la Asamblea se dispuso en el
articulo 18 de la Carta, articulo formado por tres apartados, el primero se
refiere al valor que se le otorga al voto de cada Estado miembro, y el segundo
y tercer apartado establecen las mayorias necesarias para adoptar las
decisiones en la Asamblea. Su texto dispone:

“1. Cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se
tomaran por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. Estas cuestiones comprenderan: las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la eleccion de los miembros no permanentes del Consejo
de Seguridad, la eleccion de los miembros del Consejo Econdmico y Social,
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la eleccién de los miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria de
conformidad con el inciso c), parrafo 1, del Articulo 86, la admision de
nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspensién de los derechos y
privilegios de los Miembros, la expulsion de Miembros, las cuestiones
relativas al funcionamiento del régimen de administracién fiduciaria y las
cuestiones presupuestarias.
3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la determinacion de
categorias adicionales de cuestiones que deban resolverse por mayoria de
dos tercios, se tomaran por la mayoria de los miembros presentes y
votantes.”
Del estudio del apartado primero se deduce que todos los miembros tienen la
misma oportunidad cuando participan en la toma de decisiones, donde sus
votos tienen el mismo valor. Constituye una de las disposiciones de la Carta
donde se manifiesta de forma expresa el principio de igualdad soberana
proclamado en el articulo 2 parrafo 148, asi como en el segundo parrafo del
preambulo de la Carta, cuando se refiere a “...Ia igualdad de derechos...de
naciones grandes y pequeias.”*? Este derecho que otorga el apartado primero
puede verse limitado a cualquier miembro de la Organizacion cuando se
encuentre en el caso previsto por el articulo 19 de la Carta, al convertirse en
miembro moroso de sus contribuciones financieras#®?. Asimismo se prevé que
cualquier miembro puede perder el derecho al voto a consecuencia de ser

suspendido*! o expulsado*? de la Organizacion.

458 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, articulo 2.1: “Para
la realizacion de los Propositos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios: 1. La Organizacion esta basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros.”

49 Vid. en este sentido a Simma Bruno, The Charter of the United Nations...op cit., p 355.

460 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, articulo 19: “El
Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus cuotas financieras para los
gastos de la Organizacion, no tendra voto en la Asamblea General cuando la suma adeudada
sea igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afos anteriores completos. La
Asamblea General podra, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote si llegare a la
conclusién de que la mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho Miembro.”

61 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, articulo 5: “Todo
Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accion preventiva o coercitiva por
parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea General, a
recomendacion del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes
a su calidad de Miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser restituido por el
Consejo de Seguridad.”

462 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, articulo 6: Todo
Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios contenidos en
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El primer cuestionamiento a valorar cuando se analiza el apartado segundo del
articulo 18 es el significado del término “decisidon”, asunto que se planted en el
cuarto periodo de sesiones, sobre todo en lo relativo a aquellas sobre
“cuestiones importantes” tal como expresa el apartado segundo. A tenor de la
interrogante, el Secretario General decidid realizar un andlisis juridico a fondo y
en el quinto periodo de sesiones presentd un informe, donde abordd el asunto

y declaré:

"22. As to the text of the Charter itself, it may be of some interest to note
the manner in which the expression decisions is used in the various
Articles regarding voting in the Assembly and in the Councils. With respect
to the General Assembly, the term “decisions” as used in Article 10, refers
to all types of action which the General Assembly takes by a vote while
performing its functions under the Charter; whether it makes
“recommendations” under Articles 10, 11, 13, 14 and others, or takes
“decisions” to admit a State to membership in the United Nations under
Article 4 or to expel a Member from the Organization under Article 6, or
acts on reports from the Councils, or gives its “approval” to the budget of
the Organization under-Article 17 and so forth.”463
Estas declaraciones del Secretario General muestran que el término
“decisiones” empleado en los articulos relativos al voto, tal como se utiliza en el
articulo 18 de la Carta, se entiende en sentido amplio o genérico para calificar
todas las categorias de medidas que pueden ser adoptadas por los distintos
organos de la ONU. Por tanto, también se incluyen aquellas adoptadas por la
Asamblea General en el ejercicio de sus funciones. A mi entender, se interpreta
el término de manera extensiva y atendiendo al principio de efectividad, porque
realmente la Carta no aclara si solamente se incluyen aquellas “decisiones” a las
que llega la Asamblea sobre asuntos que le son presentados, o también las de

procedimiento adoptadas con anterioridad a la aprobacién de resoluciones

esta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la Asamblea General a recomendacion
del Consejo de Seguridad.

463 Vid. Organizacién de las Naciones Unidas, Repertorio de la Prdctica. Vol. 1. Articulo 18
(1945-1954). p 612, [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art18/spanish/rep_supp4_vol4-art18_s.pdf#pagemode=none [ref.
17 de septiembre 2012].
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finales. Segun el Secretario General se valora de igual manera a todos los

supuestos. 64

En el articulo 18 de la Carta, tanto en su apartado 2 como el 3 se dispuso como
método de adopcién de decisiones el de la regla de la mayoria, donde
dependiendo del fondo del asunto tratado, la votacion se realizara por simple
mayoria o por mayoria de 2/3. Al respecto el profesor Jiménez de Aréchaga
expresd: “...las mayorias exigidas por el art.18 representan un avance
considerable en el desarrollo de la organizacion internacional, por cuanto por
primera vez se prescinde en forma expresa del principio de la unanimidad

caracteristico hasta entonces de las conferencias internacionales.”#6>

En el articulo 18 se establece una distincion entre “cuestiones importantes”
segun el apartado 2 y “otras cuestiones” segun el apartado 3. La Carta no
define que se entiende por “cuestiones importantes”, solo se enumeran a modo
de ejemplo aquellas cuestiones que se deben valorar como tal y se fijé como
mayoria necesaria para la adopcion de las decisiones sobre cuestiones

importantes 2/3 de la mayoria de miembros presentes y votantes.

En el undécimo periodo de sesiones de la Asamblea General la Cuarta Comision
presentd en sesién plenaria un informe titulado “Informaciéon sobre los
territorios no auténomos, trasmitida en virtud del inciso e) del articulo 73 de la
Carta”, y el representante de Suecia propuso que el proyecto de resolucion
VI %6 del informe se considerara como “cuestion importante”, segin las
disposiciones del parrafo 2 del Articulo 18. En el debate se apoyo el criterio del
representante de Suecia, reconociéndose ampliamente la importancia del

asunto, donde se destacé que todo lo relativo al:

464 Thidem., p 615. De la misma opinidn es Simma Bruno, 7he Charter of the United Nations...op
cit., p 356.

465 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional...op. cit., p 209.

466 Viid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Anexos, Vol I, tema 34, Doc.
A/RES/3531(XI), p 14 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/3531%28X1%?29&Lang=S&Area=RESOLUTI
ON [ref. 16 enero 2012]
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“...Capitulo XI constituia una carta de los territorios no auténomos y por
tanto tenia importancia capital (...) El propdsito perseguido al crear una
comision Ad Hoc quedaba definido en sus atribuciones y esas atribuciones
se referian necesariamente al fondo del asunto y, por ende, a las
obligaciones asumidas por los Miembros en virtud de la Carta, asi como a
los derechos soberanos de los Estados. Teniendo presente la Ley
fundamental de las Naciones Unidas no debia permitirse que una mayoria
simple diera pie a interpretaciones de la Carta que afectaban los derechos
soberanos de los Estados miembros..."467

Otros Estados en el propio debate fueron de la opinidn que:

“El problema no consistia en saber si estas cuestiones eran importantes,
sino en determinar el procedimiento que habia de seguirse respecto de
algunas categorias de cuestiones y sobre qué base la Asamblea General
podia pronunciarse sobre ellas. La base para adoptar una decisién debia
encontrarse en la Carta y en el Reglamento. (...) Para que una cuestion
fuera importante, tal cuestion tenia que ser de fondo."”468

También se debatid si la lista del apartado 2 era exhaustiva, que no es el caso,
ya que el término “include” de la version en inglés no excluye la existencia de
otras cuestiones importantes ademas de las previstas expresamente por la
norma. 4® Ademads el texto en francés es mas preciso al respecto cuando
expresa “Sont considérées comme questions importantes...”#9 Tampoco la lista
es ilustrativa, pues las cuestiones que figuran no tienen caracteristicas comunes
que justifique el hecho de ser consideradas “importantes”, ya que solo se limita

a fijar la mayoria necesaria para adoptar decisiones.*’!

Otro asunto debatido es el de la necesidad de crear categorias adicionales tal
como prevé el apartado 3 del articulo 18. Algunos Estados sostienen que antes
de incluir determinado asunto como cuestion importante lo primero a analizar

es, Si es necesario crear una nueva categoria de cuestiones donde se pueda

467 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica. Vol. 1. Articulo 18
(1945-1954)...0p. cit., p 626.

468 Thidem., p 628.

469Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. P 210.

470 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Charte des Nations Unies, article 18.2.

471 Vid. Simma Bruno, The Charter of the United Nations...op cit., p 356.
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incluir el asunto tratado. Sin embargo en la practica la Asamblea ha decidido
tratar una determinada cuestion como importante y la ha sometido
directamente a votacidn por mayoria de 2/3 de los miembros presentes y
votantes tal como se prevé en el articulo 18.2 sin crear una nueva categoria,
aun cuando la cuestion evaluada no se considere dentro de las categorias ya

previstas.472

Ademas, aparte de las cuestiones enumeradas por el articulo 18.2, en la 298
sesion plenaria de la Asamblea General se aprobé la Resolucion 475 (V) de 1 de
noviembre de 1950, donde se modificd el articulo 84 del Reglamento de la
Asamblea, en el que también se incluye la votacion por mayoria de 2/3. El

mismo establece:

"Las decisiones de la Asamblea General sobre las enmiendas a
proposiciones relativas a cuestiones importantes y sobre las partes de
tales proposiciones que sean sometidas a votacidn separadamente, se
tomaran por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes vy
votantes.”473
De igual manera en la 494a. sesion plenaria, celebrada el 11 de octubre de
1954, la Asamblea General aprobd la Resoluciéon 844 (IX), titulada:
“Procedimiento para el examen de los informes y peticiones relativos al
Territorio del Africa Sudoccidental.”#74 En la mencionada Resolucién se propuso
en cuanto al Procedimiento de votacién, a la hora de adoptar las decisiones
relativas a Africa Sudoccidental, se valorara a éstas como cuestiones

importantes segun lo previsto en el articulo 18.2 y asi se dispuso en él:

472 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 210. Vid. Organizacion de
las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica 1945-1954. P 629,

473 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 475 (V) de 1 de
noviembre de 1950, Doc. A/RES/475(V), p 78 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/475%28V%29&Lang=S&Area=RESOLUTIO
N [ref. 16 enero 2012]

474 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 844 (IX)
Procedimiento para el examen de los informes y peticiones relativos al Territorio del Africa
Sudoccidental, 11 de octubre de 1954. Doc. A/RES/844(IX) [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/844%28I1X%29&Lang =
S&Area=RESOLUTION [ref. 17 enero 2012]
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"Articulo especial F: Las decisiones de la Asamblea General sobre
cuestiones relativas a informes y peticiones concernientes al Territorio del
Africa Sudoccidental se reputaran cuestiones importantes a los efectos de
lo previsto en el parrafo 2 del Articulo 18 de la Carta de las Naciones
Unidas.”

El 23 de noviembre del mismo afo, la Asamblea aprobd la Resolucién 904473,
en la 5012 sesion plenaria y en su seno solicitd de la Corte Internacional de

Justicia que emitiera una opinidn consultiva sobre las siguientes cuestiones:

"a) ¢Representa el siguiente articulo sobre el procedimiento de votacién
en la Asamblea General una interpretacion exacta de la opinion consultiva
de 11 de julio de 1950 de la Corte Internacional de Justicia:

Las decisiones de la Asamblea General sobre cuestiones relativas a
informes y peticiones concernientes al Territorio del Africa Sudoccidental
se reputaran cuestiones importantes a los efectos de lo previsto en el
parrafo 2 del Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas?

b) De no ser exacta esta interpretacion de la opinidn consultiva de la
Corte, équé procedimiento de votacion deberia seguir la Asamblea General
para tomar decisiones sobre cuestiones relativas a informes y peticiones
concernientes al Territorio del Africa Sudoccidental?"

En la opinion consultiva de 7 de junio de 1955 sobre Procedimiento de votacién
sobre cuestiones relativas a informes y peticiones concernientes al territorio del
Africa Sudoccidental, la Corte contestd unanimemente de modo afirmativo a la

primera pregunta que se le habia planteado:

“...el articulo incluido en el apartado &) de la resolucién constituia una
interpretacion exacta de la opinién emitida por la Corte en 1950. Esta
respuesta hacia innecesario que la Corte examinara la segunda pregunta.”

“Al reconocer que la competencia de la Asamblea General para ejercer sus
funciones de fiscalizacién se basa en la Carta, reconocié implicitamente
que las decisiones al respecto de dicho dérgano deben tomarse de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta, es decir, con las
disposiciones del Articulo 18. (...)El Articulo 18 de la Carta fija esos
métodos. La opinién de 1950 dejaba a la Asamblea General el Articulo 18

475 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 904 (IX)
Procedimiento de votacion que deberd seguirse en las cuestiones relativas a informes y
peticiones concernientes al Territorio del Africa Sudoccidental: solicitud de opinion consultiva
dirigida a la Corte Internacional de Justicia, 23 de noviembre de 1954. Doc. A/RES/904(IX) [en
linea] Disponible en Web: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/904%28IX
%29&Lang=S&Area=RESOLUTION [ref. 17 enero 2012]
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de la Carta como Unica base juridica para establecer el sistema de
votacién. El articulo F fue aprobado precisamente sobre esa base. Al
aprobar ese articulo, la Asamblea actudé dentro de los limites de las
posibilidades legales. Asi, pues, el articulo F corresponde a una
interpretacion correcta de la opinién de 1950.” 476
Se puede apreciar claramente tanto en las Resoluciones de la Asamblea como
en la opinion consultiva del Tribunal Internacional de Justicia que la lista
prevista por el articulo 18.2 de la Carta no esta sujeta a numerus cladsus,

incluyéndose aquellas cuestiones que el plenario considere importante.

Tanto en el apartado segundo como en el tercero del articulo 18, la expresion
“miembros presentes y votantes” es otra de las cuestiones controversiales de la
disposicion, ya que su significado no quedo aclarado en la Carta. No obstante,
si se define por el Reglamento de la Asamblea cuando en el articulo 86
prescribe: “A los efectos de este reglamento se entendera que la expresion
“miembros presentes y votantes” significa los miembros que votan a favor o en
contra. Los miembros que se abstengan de votar seran considerados no

votantes.” 477

Esta disposicion se adoptd porque es muy comun que miembros de la Asamblea
General no quieran pronunciarse en un problema determinado y prefieran
abstenerse; se entiende que estan presentes pero sin votar, y esto propicia la
adopcion de decisiones por menos del total de miembros+’8. No obstante, se
dispone un limite minimo sobre el quérum necesario para adoptar las decisiones
de la Asamblea, caso éste que esta previsto en el articulo 67 del Reglamento:
“El Presidente podra declarar abierta la sesidon y permitir el desarrollo del

debate cuando esté presente un tercio por lo menos de los miembros de la

476 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Opinidn consultiva de 7 de junio de 1955
“Procedimiento de votacion sobre cuestiones relativas a informes y peticiones concernientes al
territorio del Africa Sudoccidental”, Resumenes de los fallos, opiniones consultivas y
providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992, p 48 [en linea] Disponible en Web:
http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf [ref. 17 de enero 2012]

477 Vlid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Articulo 86 Del Reglamento de
la Asamblea General. [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/ga/about/ropga/index.shtml [ref. 14 de diciembre 2010]

478Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 212. En el mismo sentido
vid. Simma Bruno, The Charter of the United Nations...op cit., p 358.
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Asamblea General. Se requerird la presencia de la mayoria de los miembros

para tomar cualquier decision.” 472

Asi como la Carta solo determina las mayorias mediante las cuales se
alcanzaran las decisiones de la Asamblea General, su Reglamento desarrolla
las reglas de procedimiento a la hora de celebrar la votacién“8, Dichas
normas establecen diferencias entre el Pleno, y los Comités, sobre todo con
respecto al quérum y a las mayorias exigidas a la hora de adoptar

decisiones®1,

Por ultimo, hasta ahora no se ha propuesto ninguna modificacion de la regla
prevista en el parrafo primero del articulo 18, aunque en ocasiones se ha
sugerido por gobiernos, estudiosos y lideres politicos, que han realizado
valoraciones negativas de la combinacidon de la regla de la mayoria con el
valor del voto por Estado miembro, sefialando que es una combinacion poco
realista. Estas criticas tienen su fundamento en las desigualdades, cada vez
mas acentuadas que existe entre sus miembros, ya sea en términos de
superficie, poblacién y poder econdmico, sobre todo después del ingreso de

un gran nimero de Estados de reciente independencia en la Organizacion.

479 Viid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Articulo 67 Del Reglamento de
la Asamblea General...citado ut supra.

480 Articulo 87 Del Reglamento de la Asamblea General: “a) De ordinario, las votaciones de la
Asamblea General se haran levantando la mano o poniéndose de pie, pero cualquier
representante podra pedir votacion nominal. La votacidn nominal se efectuara siguiendo el
orden alfabético inglés de los nombres de los miembros, comenzando por el miembro cuyo
nombre sea sacado a suerte por el Presidente. En las votaciones nominales, se anunciard el
nombre de cada uno de los miembros y uno de sus representantes contestara «si», «no» o
«abstencion». El resultado de la votacion se consignara en el acta siguiendo el orden alfabético
inglés de los nombres de los miembros.

b) Cuando la Asamblea General efectie votaciones haciendo uso del sistema mecanico, la
votacion no registrada sustituird a la que se hace levantando la mano o poniéndose de pie vy la
votacidn registrada sustituira a lavotacién nominal. Cualquierrepresentante podra pedir votacion
registrada. En las votaciones registradas, la Asamblea prescindira del procedimiento de anunciar
los nombres de los miembros, salvo que un representante lo pida; no obstante, el resultado de
la votacién se consignara en el acta de la misma manera que en las votaciones nominales.” Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General. Articulo 87 Del Reglamento de la
Asamblea General... citado ut supra.

481 Articulo 108 y 125 Del Reglamento de la Asamblea General, respectivamente. Vid.
Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General, Articulo 108 y 125 Del Reglamento de
la Asamblea General... citado ut supra.
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En la practica el sistema de adopcion de decisiones por mayoria en la
Asamblea General ha sido aceptado, y el fundamento de esta aceptacion se
basa en que los actos normativos externos que son aprobados solo tienen
caracter de recomendacion, por tanto no tienen fuerza vinculante, y no

suponen obligatoriedad para sus miembros.

3.2.1.2- Métodos alternativos de votacion en la Asamblea General: el

consenso y la adopcion sin voto o ad referéndum.

En el apartado anterior hemos realizado un analisis del articulo 18 de la Carta,
que regula especificamente el método de adopcidon de decisiones, asi como los
articulos del Reglamento de la Asamblea que establecen las reglas del
procedimiento de votacion. Queda claro en dichas disposiciones que el método
previsto es el definido por votacién o regla de la mayoria. Ahora bien, en la
practica seguida por la Asamblea General se puede percibir notoriamente que
este no es el Unico procedimiento de votacidon utilizado por dicho drgano;
realmente se utilizan métodos de adopcion de decisiones que no se prevén en

la Carta de la Organizacion.

A partir del primero de febrero de 1946, en la vigésimo primera sesion plenaria
de la Asamblea General, se inicia una practica permanente y estable en cuanto
a los métodos utilizados por la Asamblea para adoptar sus decisiones. A partir
de ese momento se han aprobado muchas decisiones por consenso o utilizando
la adopcion ad referéndum. Métodos de adopcidon de decisiones alternativos
que se alejan de lo prescrito en el articulo 18 del Tratado constitutivo, y que
prevén que las decisiones puedan considerarse aprobadas sin votacion

formal#82,

482 “In practice, proposals representing a decision of the General Assembly have frequently
been considered as adopted without a formal vote...” Vid. Organizacion de las Naciones Unidas,
Repertorio de la Practica. Vol. 1. Articulo 18 (1945-1954) p 630. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art18/french/rep_voll-art18_f.pdf#PageMode=none [ref. 6 de
febrero de 2012]
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Cabe preguntarnos entonces écudles han sido las causas que motivaron que los
Estados miembros decidieran utilizar métodos de adopcidon de decisiones no
previstos en su Tratado constitutivo? Durante las primeras décadas de la
Organizacién la escisién Este- Oeste provocd la paralizacion del Consejo de
Seguridad, situacion ésta que influyé en que algunos miembros permanentes
del Consejo de Seguridad intentaran trasladar a la Asamblea general su
privilegio del derecho de veto del Consejo. En efecto tanto la ex URSS, como
los Estados Unidos incentivaron una nueva interpretacion del articulo 18 de la
Carta y del Reglamento de la Asamblea en lo relativo a la toma de

decisiones.483

Por otra parte, el érgano plenario también se enfrentd con el problema previsto
por el articulo 19 de la Carta, al encontrarse varios Estados Miembros en mora
en el pago de sus importantes contribuciones al presupuesto ordinario de la
Organizacién, por lo que la Asamblea intentd evitar la adopcidon de decisiones

segun lo estipulado por el articulo 18 de la Carta.

Este hecho propicidé que el primero de diciembre de 1964, en el decimonoveno
periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario General sefalara,
que en vista de las diferencias de opinidbn que existia entre los Estados
Miembros, acerca de la forma en que se celebraria el decimonoveno periodo de
sesiones, habia consultado con varias delegaciones con el Unico objeto de evitar
una confrontacién en lo relativo a la cuestion de la aplicabilidad del Articulo 19
de la Carta. El Secretario General agregd que existia un entendimiento
conforme al cual, mientras se celebrase el debate general sélo se plantearian
cuestiones que se pudieran resolver sin que hubiera objeciones. La Asamblea
General tomd la decisidon de aplicar el procedimiento de no objecidon sugerido

por el Secretario General; el debate se abrid el 3 de diciembre y continud hasta

483 Vid. Marin Bosch M., Votos y vetos... op. cit., p 50.
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el 23 de diciembre del propio afio 1964, sin que se suscitara una oposicion

formal al procedimiento acordado en la reunion de apertura.4

El 18 de enero de 1965 en informe presentado por el Secretario General se
indicaba que dieciséis Estados miembros se encontraban atrasados en el pago
de sus cuotas. El Secretario General distribuyd, en los primeros dias del mes de
febrero de 1965, informes sobre los gastos ocasionados en las operaciones de
mantenimiento de la paz, en las que se encontraba inmersa la Organizacion, asi
como las recaudaciones de cuotas realizadas por los miembros, retirandose de
la lista de morosos tres de los Estados atrasados. El 8 de febrero se acordd
que, con respecto a algunos temas del programa sobre los cuales debia
pronunciarse la Asamblea General, se aplicaria el procedimiento del

consenso.48>

El 16 de febrero de 1965, en la 1329a. sesion plenaria, el representante de
Albania impugné formalmente la decision del Presidente de seguir examinando
los restantes temas sometidos al debate por el procedimiento del consenso,
conforme se decidid al comienzo del decimonoveno periodo de sesiones.
Después de un prolongado debate de procedimiento en la 1330a. sesion
plenaria, celebrada el 18 de febrero de 1965, se sometid la impugnacién de la
decision del Presidente a votacion nominal, a peticién del representante de
Albania. La impugnacion fue rechazada por 97 votos contra 2 y 13
abstenciones,*8® por lo que se siguid utilizando el consenso como método de

adopcion de decisiones.

En un primer momento no se realizaba diferenciacién alguna entre el consenso
y la adopcion ad referéndum, tratandose por igual, lo que se puede apreciar en

la practica de la Asamblea. A partir de 1970 es cuando se comenzd a hacer

484 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica. Supp. 3, Vol. 1. Articulo
18  (1959-1966). p 379 y Ss. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art18/spanish/rep_supp3_voll-art18_s.pdf#pagemode=none [ref.
14 de diciembre 2010]

“5Ibidem., parrs. 6 a 42.

48 Thidem, p 379 y ss.
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una distincién entre la adopcion de decisiones por consenso y la adopcion ad
referéndum, siendo mas aceptada la primera ya que los Estados miembros se
sienten parte de las resoluciones que se adoptan, pues intervienen
directamente en la negociacion, no ocurriendo lo mismo con la adopcion ad
referéndum donde el papel fundamental lo juega el Secretario General que una

vez cerciorado de que no hay objecion se da por aprobada la decision.48”

Ambos procedimientos de adopcion de decisiones se utilizan generalmente para
aprobar las resoluciones de admision de Estados por la Organizacion*88, o para
aprobar proyectos de resolucion recomendados por los Comités y/o Comisiones;
asi como en cuestiones de procedimiento que con mayor frecuencia se han
propuesto por el Presidente con el consentimiento de los Estados miembros, y
para votar resoluciones de propuestas concretas sobre cuestiones importantes

prescritas en el articulo 18 apartado 2 de la Carta.%8?

A pesar de no estar recogidos en la Carta, son métodos que se utilizan de
forma constante en la toma de decisiones de la Asamblea y sus drganos
subsidiarios. Se utilizan como medio para lograr el acuerdo entre todos los
Estados miembros con el objetivo de alcanzar los propositos de la Carta*®°. No
se han presentado discrepancias con su aplicacion al ser facilmente rechazado
por cualquier Estado miembro con impedir su uso. Muy por el contrario se les
concede gran importancia politica y moral.*°! Especificamente al consenso se le
reconoce un alto impacto en las negociaciones, pues el texto de la resolucion
propuesta retne el minimo comdn denominador de los intereses de aquellos

que participan en la negociacion y posterior votacion. Por tanto, su aprobacion

487 \iid. Peterson M. 1., The UN General Assembly, Great Britain: Taylor & Francis Books, 2006,
p 78.

488 Estas en la mayoria de las veces se adoptaban por "aclamacion". Vid. Organizacion de las
Naciones Unidas, Repertorio de la Practica, Supp. 3, Vol. 1. Articulo 18 (1945-1954)...0p. cit., p
572.

48 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica, Vol. 1. Articulo 18
(1945-1954)...o0p. cit., pp 572.

490 Vid. Marin Bosch M., Votos y vetos... op. cit., p 50.

41 Cfr, Pastor Ridruejo J. A., Curso de Derecho Internacional Publico...op. cit., p 746.
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por consenso sugiere un grado relativamente alto de aceptacion por parte de

todos los miembros.

No obstante, en ocasiones buscando ese comin denominador entre todos los
Estados miembros se corre el riesgo de aprobar acuerdos que utilizan formulas
muy generales o superfluas, que finalmente no propician el logro de los

objetivos que se persiguen.

A partir de un estudio realizado de los documentos oficiales de la Organizacion
logramos obtener los resultados de las votaciones de aquellas resoluciones que
fueron adoptadas en periodo ordinario, por uno u otro método y las
comparamos con las resoluciones aprobadas segun el procedimiento previsto

por el articulo 18 de la Carta.

Resoluciones de la Asamblea General adoptadas sin votacion.
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Figura No. 1492

492 Se contabilizaron ambos métodos como uno solo pues ha sido la forma que se ha utilizado

por parte de la Organizacién en sus documentos oficiales.
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Podemos observar en la Figura niumero 1, que se muestra por quingquenios,
todas las Resoluciones aprobadas por consenso o, sin votacién o Ad
referéndum en el periodo de 1946 hasta el 2010. Claramente se puede
constatar que desde 1946 ya se utilizaban en las votaciones de la Asamblea
General ambos métodos alternativos. Igualmente si valoramos el uso de ambos
métodos por parte del érgano plenario, para aprobar sus resoluciones, se
aprecia claramente que con los afios el uso de los métodos alternativos ha ido
en aumento. Durante los primeros 10 anos decrecid un poco su utilizacion,
desde 1956 hasta 1970 se mantuvo estable y ya después de los afios 70 hubo

un aumento de su utilizacion considerablemente.

Métodos de adopcidn de decisiones por quinguenios.
Regla de las mayorias y Por concenso o Ad referéndum.
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Figura No. 2

Si observamos la Figura nimero 2 podemos observar claramente que de 1946
hasta el afio 1975, las votaciones adoptadas por la regla de las mayorias y las
adoptadas por consenso o ad referéndum se mantuvieron bastante

equilibradas; no obstante, en este primer periodo predominaron las
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resoluciones aprobadas utilizando la regla de las mayorias. Sin embargo, a
partir de 1976 se ha mantenido un ascenso constante de las resoluciones
adoptadas por consenso o ad referéndum, solo disminuyendo en 1986 y en el
2007. Destacamos que desde 1976, el numero de resoluciones aprobadas
siguiendo los procedimientos alternativos al previsto por la Carta en el articulo
18, es muy superior al nimero de resoluciones aprobadas siguiendo lo

estipulado por la Carta.

Numero de Resoluciones aprobadas segln los diferentes
metodos de adopcion.

¥ Resoluciones adoptadas por consenso y Ad referéndum.
Resoluciones aprobadas por Regla de las Mayorias.

Figura No. 3

Para evaluar cdmo se comportaron las votaciones durante el periodo de 1946
hasta 2010 representamos en la Figura No 3, el por ciento del total de
resoluciones aprobadas en las sesiones ordinarias de la Asamblea utilizando en
las votaciones el método de las mayorias, y el porcentaje del total de
resoluciones aprobadas siguiendo el método del consenso o ad referéndum. Se
puede observar claramente, que la cantidad de resoluciones aprobadas
siguiendo el consenso o la adopcion ad referéndum, casi duplica a la cantidad

de resoluciones aprobadas siguiendo el procedimiento previsto por la Carta.
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A modo de conclusiones y después de valorar los resultados solo nos queda
reconocer una realidad que se manifiesta a lo largo de los afios, y es que se
utiliza tanto el consenso como la adopcidon ad referéndum como métodos
alternativos de votacién predominantes con respecto a aquel que se previd en
la Carta desde 1945. Asi pues, la norma convencional se ha maodificado,
generandose una nueva norma consuetudinaria, que instituye métodos
alternativos no previstos en el articulo 18 de la Carta de Naciones Unidas, para
la adopcion de resoluciones. Por tanto, y como bien quedd demostrado, la
utilizacion de los métodos alternativos desde los inicios de la Organizacion ha
sido de manera constante y uniforme, siendo su practica aceptada por todos los
miembros de la Organizacion. De hecho, en ningdn momento de su
conformacion los Estados especialmente interesados, han cuestionado la validez
de las resoluciones adoptadas, por utilizar un método de votacién no previsto
por la Carta, por tanto estd claro que se acepta la misma como una nueva

norma consuetudinaria.
3.2.2- El Consejo de Seguridad: consideraciones generales.

El Consejo de Seguridad es uno de los seis drganos principales que conforman
la Organizacion de Naciones Unidas 3. Es un drgano de composicion
restringida, responsable primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Se encuentra formado por 15 miembros, dentro de los que
cinco son miembros permanentes, y diez no permanentes que son elegidos
cada dos anos, por mayoria de 2/3 de los miembros presentes y votantes de la
Asamblea General ¥*. Cada miembro tiene un voto y los cinco miembros

permanentes cuentan con el privilegio del derecho del veto.

El Consejo se encuentra organizado de forma tal que pueda funcionar

continuamente y sus decisiones son de obligatorio cumplimiento para los

493 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo 7 parrafo 1.
494 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo 18 parrafo
2 en relacion con el articulo 23 parrafo 2.
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miembros de la Organizacién*®>. Su presidencia se modifica mensualmente, y se

va rotando siguiendo el orden alfabético segun el listado de los miembros del

Consejo. Entre otras funciones y de conformidad con la Carta se pueden citar

las siguientes*?®:

Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

Investigar toda controversia y/o situacion que pueda provocar friccion
internacional.

Recomendar los procedimientos o métodos de ajuste de las
controversias.

Determinar la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresion y recomendar o decidir las medidas que seran
tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 de la Carta.
Recomendar el ingreso de nuevos miembros.

Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas
en zonas estratégicas.

Recomendar a la Asamblea General la designacidn del Secretario General
y junto con la Asamblea elegir a los magistrados de la Corte

Internacional de Justicia.

Al igual que la Asamblea General, también manifiesta su voluntad a través de

sus resoluciones, las cuales son adoptadas siguiendo la regla de las mayorias,

tal como prevé el articulo 27 de la Carta. Ha sido una practica del Consejo que

las votaciones se efectian levantando la mano, primero los que votan a favor,

después los que votan en contra y, por ultimo, los que se abstienen. Al

49 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo 25.
4% Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas. Capitulo V El
Consejo de Seguridad, articulos del 23 al 32.
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consignar los votos se sefialan también a aquellos miembros que no han

participado en la votacion.*%”

Durante anos se ha intentado reformar el Consejo de Seguridad,
fundamentalmente en lo relativo a la distribucién geografica equitativa y al
numero de miembros, asi como en lo relativo a la democratizacion del érgano,
o lo que es lo mismo a la modificacién o reforma del derecho de veto. Cada
propuesta presentada en este sentido se ha convertido siempre en un intento
fallido, dado que el privilegio de los cinco miembros permanentes constituye un
obstaculo para su adopcion. El peligro de perder el derecho a vetar cualquier
decisidon que los pueda afectar directamente paraliza el acuerdo entre los cinco

sobre cualquier propuesta de reforma.
3.2.2.1- Origenes e interpretacion del Articulo 27 de la Carta.

El 7 de octubre de 1944 en Dumbarton Oaks los aspectos fundamentales de la
organizacion internacional, fueron configurados por cuatro potencias. En las
propuestas debatidas siempre quedaron elementos importantes sin convenir,
como el método de votacidn a utilizar en el Consejo de Seguridad para adoptar
sus resoluciones, cuestidn extremadamente necesaria que se dejo pendiente
por falta de acuerdo entre los representantes de China, Gran Bretana, la URSS

y los Estados Unidos.

Asunto que se retom6 nuevamente en la Conferencia de Yalta, donde fue
decisiva la configuracion del procedimiento de votacién que se utilizaria por el
Consejo de Seguridad*®®. En un principio, el sistema de votacion consagrado
desde las primeras Conferencias internacionales y previsto en el Pacto de la
Sociedad de Naciones fue la regla de la unanimidad. Regla general que la
formula de Yalta propuso sustituir por el de una mayoria cualificada, con el

objeto de evitar, sobre todo, la paralizacion del 6rgano. No obstante, si se

497 Viid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica. Vol. I. Articulo 18 (1945-
1954)...op. cit., p 66.

4% Vid. Bailey S.D. y Daws S., The procedure of the UN Security Council, 3 ed, New York:
Oxford University Press, 2005, p 225.
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propuso que se mantuviera la unanimidad de los cinco miembros permanentes;
asi, si alguno de los cinco no se encontraba conforme con cualquier propuesta

presentada, con un voto negativo, vetaban cualquier decision.

Finalmente se presentd como método de votacion para adoptar las decisiones

del Consejo de Seguridad el siguiente:

“1.Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.
2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre las cuestiones de
procedimiento deberan adoptarse con el voto afirmativo de siete
miembros.
3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas
cuestiones deberan adoptarse con el voto afirmativo de siete miembros,
incluso el voto afirmativo de los cinco miembros permanentes; a condicion
de que, en las decisiones en virtud del Capitulo VIII, Seccion A, y en virtud
de la segunda oracion del parrafo 1 Del Capitulo VIII, Seccion C, que
quien es parte en una controversia debe abstenerse de votar.” 4%
Se propuso ademas que las decisiones del Consejo sobre cuestiones de
procedimiento serian aquellas recogidas dentro del Capitulo VI Seccién D, que

incluyd las referidas a:

- la adopcién o modificacidon de su reglamento interno,
- la posibilidad de determinar el método para elegir su Presidente,
- establecer la organizacion del Consejo de forma tal que fuera capaz de
funcionar continuamente,
- seleccionar los lugares y la hora en que se celebrarian sus reuniones
ordinarias y especiales,
- crear los d6rganos o entidades que se consideraran necesarios para el
desempefo de sus funciones,
- invitar a un miembro de la Organizacién que no se encuentre representado
en el Consejo a participar de los debates cuando los intereses de ese miembro

estén afectados de manera especial,

49 Vid. Acuerdos de la Conferencia de Yalta. Del 4 al 11 de febrero de 1945. [en linea]
Disponible en Web: http://conferenciayalta.galeon.com/ [ref. 18 de enero 2012]
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- invitar a cualquier Estado cuando se trate de una parte en una controversia
que sea examinada por el Consejo, a que participe en las discusiones relativas

a dicha controversia.>%0

En San Francisco le correspondio a la Comision III todo lo referente al Consejo
de Seguridad, y a su Comité I proponer la composicién y procedimiento de
votacién del Consejo siguiendo esencialmente el texto aprobado en Yalta. Sobre
el método de votacion propuesto, 17 Estados >°! presentaron enmiendas.
Especificamente, los pequefios y medianos Estados presentaron al Comité un
grupo de interrogantes que no encontraban respuestas de forma expresa en el
proyecto propuesto a discusion, ni tampoco se lograban inferir tacitamente del
mismo. Estas inquietudes no solo eran exclusivas de los medianos y pequenos

Estados, también entre las grandes potencias se suscitaron divergencias.

Para salvar esta situacidn, excepto Francia, el resto de las grandes potencias
elaboraron, el 7 de junio de 1945, la “Declaracion de las Cuatro Potencias sobre
procedimiento de voto en el Consejo de Seguridad”%?, evento que propici6 la
unificacion de criterios entre las grandes potencias sobre el procedimiento de
votacion a utilizar en dicho 6rgano. Francia se adhirié al texto un dia después
de adoptada. La Declaracion se anexo al informe del Comité, pero no se aprobd
por el resto de los Estados, por lo que solo constituyé un acuerdo entre los
cinco miembros permanentes, sobre la forma en que ejercitarian su derecho de

voto.%03

500 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica. Vol. 2, Articulo 27.
(1945-1954) pp 103-106. [en linea] Disponible en Web:
http://legal.un.org/repertory/art27/english/rep_orig_vol2-art27_e.pdf#pagemode=none [ref. 18
de enero 2012]

Vid. Bailey S.D. y Daws S., The procedure of the UN Security Council...op. cit., p 226.

01 Australia, Brasil, Canada, Filipinas, Cuba, Egipto, Ecuador, Etiopia, Francia, Grecia,
Guatemala, Iran, Noruega, Paises Bajos, El Salvador, Uruguay y Venezuela. Retiraron sus
propuestas al final de los debates Ecuador, Iran, Filipinas y Cuba. Doc. 360/II1/1/16, 22 de
mayo de 1945. Vid. United Nations Conference on International Organization...op. cit., p. 16.

502 También denominada Declaracion de San Francisco. Ibidem., pp. 1-2.

503 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 246.
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Contrariamente a las expectativas de algunas delegaciones®%4, el 13 de junio de
1945, el Comité aprobd de modo unanime, y sin variacion el texto primitivo de
la férmula de Yalta. El 20 de junio, se aprobd sin objeciones por la Comision III.
Dias después, el 25 de junio de 1945, la Conferencia de San Francisco, en
sesion plenaria, adoptd sin objeciones la propuesta de la Comisién. En aquel

n

momento el ponente de la Comisién expreso: “... reconociendo que ciertos
Estados, en virtud de su inmenso poder, deben asumir necesariamente un
mayor grado de responsabilidad para asegurar el mantenimiento de la
seguridad...” %% En sus palabras quedd plasmada de forma tdcita la desigualdad
vigente desde aquel momento entre los miembros permanentes y el resto de

los Estados, precisamente por los privilegios reconocidos.

Las Grandes Potencias dejaron claro que era condicion sine qua non de la
adopcién de la Carta la implementacion del derecho de veto®%, justificando su
decision en la responsabilidad primordial asumida y otorgada por el tratado
constitutivo. Los pequefios y medianos Estados por su parte, a pesar de su
disconformidad con el privilegio del veto de las cinco potencias, prefirieron
contar con un minimo de gobierno dentro de la Sociedad internacional, que no
perder la opcion de tener un foro donde pudieran manifestar sus inquietudes y
criterios. De esta forma, para determinar la adopcion de decisiones en el
Consejo de Seguridad se aprobo el articulo 27 de la Carta de Naciones Unidas,

como sigue:

“1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

04 Egipto, la India, Perl, Venezuela, Cuba. Vid. United Nations Conference on International
Organization...op. cit., pp. 11-13

305 Declaracion del Sr. Velasquez, Embajador de Paraguay, Relator de la Comision III. Ibidem.,
p 13.

506 Thidem., p 14. Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 241. En este
sentido vid Simma Bruno, 7he Charter of the United Nations...op cit., p 482. Vid. Bailey S.D. y
Daws S., The procedure of the UN Security Council...op. cit., p 227.
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2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de siete>%” miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas
cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros,
incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en
las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del
Articulo 52, la parte en una controversia se abstendra de votar.”>%
Desde las primeras sesiones de la Asamblea se solicitd la reforma o
modificacion de dicho articulo por parte de diferentes Estados miembros.
Solicitud que fue posponiéndose de sesion en sesion. A raiz del movimiento de
descolonizacion desarrollado con éxito por Naciones Unidas, el nimero de
miembros aumentd considerablemente pasando de 51 a ser 114, causa que
propicid, se decidiera aumentar el nimero de miembros de algunos 6rganos
principales, como el Consejo de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social. En
el décimo octavo periodo de sesiones se adoptd por la Resolucion 1991 A
(XVIII) de 17 de diciembre de 1963, la aprobacién de la reforma del Consejo de
Seguridad propuesta, por la que se aumentd a 15 los miembros del Consejo de
Seguridad y en el apartado 2 y 3 del articulo 27, se aumentd la mayoria

cualificada de siete a nueve miembros>%.

Respecto del articulo 27 parrafo 1, si lo interpretamos literalmente pudiéramos
decir que tiene el mismo significado que el previsto en el articulo 18.1, en el
que todos los Estados miembros de la Asamblea General tienen derecho a un
voto y el valor del mismo es igual para todos, de conformidad con el principio

de igualdad soberana previsto en el apartado 1 del articulo 2, pero aun cuando

%07 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 1991 A (XVIII), de
17 de diciembre de 1963...0p. cit. Modificado en 1963 como se refiere en el capitulo anterior,
entrando las enmiendas en vigor a partir del 31 de agosto de 1965, tanto en el apartado 2
como el 3, al aumentar a 15 el nimero de miembros del Consejo, por lo que quedan aprobadas
las decisiones por el voto afirmativo de “nueve miembros”.

508 vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, articulo 27.

509 V/id. Punto 2.2.1 de este trabajo, donde se desarrolla este tema.
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ambos apartados cuenten con un enunciado idéntico, ya que solo varia el

organo que lo ejercita, su significado es totalmente diferente.>10

Todos los miembros del Consejo tienen derecho a un voto, pero no existe
equivalencia entre el voto de los miembros no permanentes y el de los
permanentes, puesto que estos Ultimos cuentan con la capacidad de impedir la
adopcion de determinadas decisiones con la que no estén conformes, pues para
su aprobacidn se exige el voto afirmativo de todos ellos, asi que, basta que uno
emita un voto negativo para que no pueda adoptarse la decisiébn por muy
importante o necesaria que pueda ser. Por tanto, el valor que se le reconoce al
voto de los miembros permanentes es diferente al voto del resto de los

miembros.

En efecto, el apartado 3 del articulo 27 marca claramente las diferencias, ya
que limita el alcance del primer apartado, y contradice el principio de igualdad
soberana previsto en el articulo 2 de la Carta®!!. Segun la doctrina>!?, el
principio general que debe primar en la Carta es el de la igualdad soberana, por
tanto la utilizacion del derecho de veto segun se prevé en el apartado 3 debe

ser excepcional.

Siguiendo el andlisis del articulo 27, en este caso su apartado 2, podemos
constatar que no se enumeran o enuncian, cudles son las cuestiones de
procedimiento dentro de la Carta, ni tampoco se dispone cdmo sera la votacion
cuando hay dudas en si una cuestion es de procedimiento o de fondo. Este fue
uno de los elementos que las grandes potencias valoraron en la Declaracion de
San Francisco. De sus postulados se desprende que para determinar si el
caracter de una cuestion es procesal o no, en primer lugar se debe analizar la
Carta en su conjunto antes de recurrir al voto. Si la interpretacion sistematica

de la Carta fracasa entonces se somete a votacion>13 y en este caso las grandes

510 Cfr. Kelsen H., The Law of the United Nations... op. cit. p 239.

511 Vid. Riquelme Cortado R., La Reforma del Consejo de Seguridad...op. cit. p 95.
312 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 257.

513 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 246.
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potencias manifestaron que: “La decision sobre la cuestidon preliminar acerca de
si un asunto es o no procesal, debe ser tomada por el voto de siete miembros
del Consejo de Seguridad, incluidos los votos concurrentes de los miembros

permanentes’14,

Ahora bien, se votaria utilizando la mayoria cualificada, con la posibilidad
latente de estar sujeto a veto por parte de los miembros permanentes. Por
consiguiente, si el asunto es dudoso para los miembros del Consejo, sobre su
naturaleza procedimental o de fondo, la votacion tendria que realizarse segun
lo previsto por el apartado 3 del articulo 27 y el asunto en cuestion podria
someterse al ejercicio del veto por parte de cualquiera de los cinco miembros
permanentes. Esto significa que si se votaba a favor de que no fuera de
naturaleza procedimental, se votaria nuevamente por la misma mayoria
cualificada y estaria sometido por segunda vez a la opcion de ser vetado el
asunto. En este caso estamos en presencia de lo que la doctrina®> denomina

doble veto.

Sin embargo, en la practica del Consejo, no siempre se reconocié el veto del
miembro permanente sobre la naturaleza procedimental de determinada
cuestion. Si un miembro permanente votaba de forma negativa sobre el
caracter procedimental de una cuestion preliminar, siempre que la mayoria de
los miembros del Consejo estuvieran a favor de que dicha cuestidon si se
considerara de procedimiento, se obviaba el derecho de veto del miembro
permanente y se declaraba por el Presidente del o6rgano el caracter
procedimental de la cuestidn, decision que se aprobaba una vez sometida a

votacion la decision Presidencial.

Esta formula que utilizd el Consejo para abolir la posibilidad del doble veto y

sobre todo la actuacién del Presidente se justificd de conformidad con la Carta y

514 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion de San Francisco de 7 de Junio de
1945, Parrafo 1 de la  Parte I. [en linea] Disponible en  Web:
http://www.un.org/es/aboutun/history/sanfrancisco_conference.shtml [ref. 20 de enero 2012]
515 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. pp 252-258.
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con la regla nimero 30 del Reglamento provisional del Consejo>®. En la

practica se aplico en varias ocasiones como por ejemplo:

- En la Decisibn de 26 junio de 1946 relacionada con la cuestion
Espafiola.>!’

- En la Decisién de 29 agosto 1946 relacionada con la cuestidon de la
admision de nuevos miembros.>18

- En la Decisidon de 15 de septiembre de 1947 relacionada con la cuestion
de los incidentes fronterizos griegos.>1?

- En la Decision de 24 de mayo de 1948 relacionada con la cuestion de
Checoslovaquia.>?®

- En la Decision de 29 de septiembre de 1950 relacionada con la invasion
armada de Taiwan

- En la Decision de 7 de septiembre de 1959 relacionada con el informe

del Secretario General sobre Laos.>2!

Si seguimos la interpretacion sistematica del articulado de la Carta para definir
cuadles son las categorias que se pueden entender como cuestiones de
procedimiento a la hora de adoptar una decision, es evidente que son todas
aquellas que figuran bajo ese titulo, como las adoptadas segun los articulos 20,
y del 28 al 32; asimismo la prevista en el articulo 44 que no se encuentra bajo
este titulo pero que es de la misma naturaleza que la prevista en los articulos
31y 32. De igual forma ocurre con el articulo 47.4 que aplica el mismo principio
previsto en el articulo 29 de la Carta, referido a la facultad para crear 6rganos

subsidiarios.

Caso similar ocurre con los articulos 70 y 91 ambos bajo el titulo de

procedimiento y referidos a la colaboracion entre los dérganos, de lo que

516 Vid. Goodrich L. M., Hambro E. y Patricia Simons A., CHARTHER...op. cit. p 225.

517 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas, Repertorio de la Practica. Vol. 2, Articulo 27.
(1945-1954)...o0p. cit., p 79.

>18 Tbidem., p 79.

519 Tbidem., p 79.

520 Thidem., P 80.

521 Thidem., p 74.
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podemos inferir que todos aquellos asuntos que se relacionen con la
colaboracion de los érganos entre si corresponde al procedimiento interno de la
Organizacién y por tanto son de orden procesal, como por ejemplo: los articulos
11.2, 12.1, 24.3, el 65, 69, 83.3 y el 96.1 todos de la Carta y relativos a la
relacion entre sus organos. Asi como el articulo 12.1.3 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia que dispone la relacién entre dicho érgano con el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Lo que equivale a someterlos a
votacién siguiendo el método de adopcion de decisiones prescrito en el articulo
27.2.°%2

La falta de claridad con respecto a la aplicacion e interpretacion del articulo 27,
propicié un abuso del derecho de veto por parte de los miembros permanentes
a la hora de decidir si un asunto era o no de procedimiento, por lo que no solo
el Consejo de Seguridad tratd este asunto. La Asamblea General haciendo uso
de las competencias otorgadas por el articulo 10 de la Carta, aprobd varias
resoluciones como la 40(I) del 13 de diciembre de 1946, la 117 (II) de 21 de
noviembre de 1947 y la 267(III) de 14 de abril de 1949, en las que
recomendaba al Consejo de Seguridad la adopcion de las medidas necesarias
para una correcta aplicaciéon del procedimiento de votacidon. En la ultima
resolucion aprobada aportdé ademads, un anexo sobre las decisiones
consideradas como comprendidas en la categoria de las decisiones sobre
cuestiones de procedimiento para que fuera valorado por el Consejo. En dicho

anexo, se calificd como cuestiones de procedimiento las siguientes>?3:

-Aplazar la discusién o la votacion de una recomendacion conducente a la
admision de un Estado hasta el préoximo examen de solicitudes de

admision.

522 Cfr. Jiménez de Aréchaga E., Derecho Constitucional... op. cit. p 249. Vid. Kelsen H., The
Law of The United Nations... op. cit. P 247.
523 Vid. Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucion 267 (III). El
problema del procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridad, de 14 de abril de 1949,
Doc. A/RES/267(111), p 4 [en linea] Disponible en Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/267%28111%29&Lang=S&Area=RESOLUTI
ON [ref. 20 de enero 2012]
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-Someter a la consideracion de la Asamblea General todas las cuestiones
relativas al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.
-Solicitar de la Asamblea General que formule una recomendacidon sobre
una controversia o sobre una situacion respecto a las cuales el Consejo de
Seguridad esté ejerciendo las funciones que le confiere la Carta.

-Dar su asentimiento a que el Secretario General ponga en conocimiento
de la Asamblea General o de los Miembros de las Naciones Unidas
cualquiera de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales, de los cuales se esté ocupando el Consejo de
Seguridad.

-Dar su asentimiento a que el Secretario General ponga en conocimiento
de la Asamblea General o de los Miembros de las Naciones Unidas
cualquiera de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales, de los cuales haya cesado de ocuparse el
Consejo de Seguridad.

-Pedir al Secretario General que convoque a un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General.

-Verificar los poderes de los representantes de las miembros del Consejo
de Seguridad.

-Aprobar los informes anuales destinados a la Asamblea General.

-Aprobar informes especiales y presentarlos a la Asamblea General.
-Organizar el Consejo de Seguridad de modo que pueda funcionar
continuamente.

-Tomar disposiciones para celebrar reuniones periddicas.

-Celebrar reuniones en lugares fuera de la sede de la Organizacion.

-Crear los o¢rganos subsidiarios que el Consejo de Seguridad juzgue
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

-Tomar las disposiciones a que dé lugar la creacion de un drgano
subsidiario: designacién de miembros, lista de atribuciones, interpretacion
de las atribuciones, remision de cuestiones para su estudio, aprobacion

del reglamento.
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También enuncidé un grupo de decisiones relativas a la aprobacion de normas
de procedimiento y las adoptadas en aplicacién del reglamento provisional del
Consejo de Seguridad. Al respecto el presidente del Consejo,>2* en la 452 sesion

plenaria celebrada el 10 de octubre de 1949 declard:

"The five permanent members gathered together yesterday, and again
today, to consider this General Assembly resolution in so far as it is
addressed to the five permanent members. An effort has been made to
find a basis for agreement, but agreement is not now possible in view of
the fact that the Soviet Union has not changed its position upon the
possibility of agreement under paragraph 2 of the resolution. The other
four permanent members also adhere to their original position; they were
sponsors of this resolution and voted for it.”
El Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad, aprobado desde el 24 de
junio de 1946, tampoco aclardé nada en cuanto a la distincidon entre cuestiones
de procedimiento y de fondo. Solo dispuso en la Regla 40 del capitulo VII>?:
“Las votaciones en el Consejo de Seguridad se efectuar