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A Michela.

Para Sara y Julia, para que cuando sean mayores entiendan en qué ocupaba (o
“perdia”, como ellas decian) el tiempo “estudiando”, su padre: siempre, delante del

ordenador.

Con el recuerdo de Faustino Guerau de Arellano, educador que con sus “charlas

pedagdgicas” supo anclarme a Barcelona y a la educacion social.
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"Los nifios del mundo son inocentes, vulnerables y dependientes.
También son curiosos, activos y estan llenos de esperanza. Su
infancia debe ser una época de alegria y paz, juegos, aprendizaje y
crecimiento. Su futuro deberia forjarse con espiritu de armonia y
cooperacion. A medida que maduren tendrian que ir ampliando sus

perspectivas y adquiriendo nuevas experiencias’.

(Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del Nifio de
30 de septiembre de 1990).

“La Junta Provincial de Proteccién a la Infancia de Barcelona se
constituyd en 1908 como consecuencia de la aplicacion de la Ley de
Proteccion a la Infancia de 12 de agosto de 1904. Hasta el afio 1985,
(desde 1981, dentro de la Direccién General de Proteccidn y Tutela de
Menores del departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya),
cuando se aprueba la Ley de Proteccidon de Menores de Catalunya,
continud realizando, con las adaptaciones de denominacidon y de
funcién fruto de cada momento histérico particular, la tarea para la cual

fue concebida.

Esta investigacion quiere acercarnos a esta institucion, a la necesidad

social que la justificd, al “Archivo” que generd y a su devenir histdrico”.

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 15 Carlos Sanchez-Valverde Visus



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

16



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

Capitulo 0.

Introduccion.

La motivacion interna para esta investigacion.
Un primer aporte para la historia de la educacion social.
Como nos ven, cOmo NOS VEMOS.
Los olvidos de la historia.
Reconocimiento profesional y protagonismo social.
Elementos o hipdtesis de partida.
Objetivos perseguidos.
Apuntes sobre el proceso de investigacion: los escenarios del Archivo de la
Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona.
Primera fase: rescate y ordenacion del archivo.
Segunda fase: tratamiento de la informacion y conclusion de los
estudlos referenciales.
¢Infancia o Menores?: sobre el nombre de la institucion y del Archivo.
Los diferentes nombres de la misma cosa.
La denominacion actual del archivo
Otros elementos del proceso de investigacion: los procedimientos
complementarios de documentacion.
Los sistemas clasicos: bibliotecas, archivos.
Los problemas con los archivos: la pérdida de informacion.
Las nuevas tecnologias y el acceso a la informacion.
Internet y la retroalimentacion del proceso de investigacion.

Agradecimientos.

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 17 Carlos Sanchez-Valverde Visus



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

La motivacion interna para esta investigacion.

Por determinadas vicisitudes de tipo personal,! a pesar de mi formacion
universitaria en disciplinas histdricas, he desarrollado la mayor parte de mi
dedicacion profesional en el campo de la educacidn social con infancia y juventud
inadaptada, o en situaciéon de riesgo y de exclusion social, tanto en medio abierto

como en medio residencial.

En los finales de los 70 me atrajo profundamente este tipo de intervencion
educativa "no formal", que se nos aparecia a la mayoria como una conquista mas
de la reinaugurada democracia. La aureola "redencionista" que todo lo envolvia en
aquellos afos, como una manifestacion mas de un ingenuo voluntarismo positivista
que creia al hombre capaz de cualquier hazafa, seguro que también ayudd en esa

eleccion personal y profesional.

Ademas, en aquellos momentos nadie tenia suficiente afios, ni memoria, como para
recordar que se hacia antes de los "reformatorios", de la "prote", de los colegios de
la "Obra" - bien fuera ésta la Obra de Proteccion de Menores o de la Obra del
Auxilio Social (Instituto Nacional de Asistencia Social -INAS-, heredera del "Auxilio
Social" de la Guerra Civil de 1936).

Unos afios después, ya en la voragine de los ochenta, al participar en unas sesiones
de '"reciclaje" con otros educadores y educadoras, escuché lo que podria
entenderse como el primer desencadenante de este dilatado proyecto de
investigacion. Hablabamos de las diferentes articulaciones que el ejercicio
profesional del educador social habia tenido a lo largo del tiempo. Nuestro

conferenciante-especialista nos decia que

".. las influencias del desarrollo del estado del Bienestar habian posibilitado,

1 Siguiendo un itinerario de acceso a la profesion de educador social (especializado) de tipo “B”, de
participacion social en general, segin la catalogacion que hace MARTINELL i SEMPERE, A.:
Configuracio dels antecedents professionals de 'educador especialitzat-social a Catalunya (1960-90)
des duna perspectiva historica, Tesis Doctoral, UdG: Facultat de Ciéncies de I'Educacio, 1994, pp.
527 y ss.
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a partir de los afios 50, y sobre todo en los paises anglosajones, la aparicion
de esta nueva profesion que venia a sustituir a las intervenciones

"nuramente vigilantes" de los anteriores trabajadores de este dmbito". >

La afirmacién, no sé por qué, no me cuadraba. Y actué como un estimulo externo y
como acicate, a modo de una duda, de una pregunta a la que responder. Y toda
esta estimulacién, motivd los procesos internos de movilizacion activa que

fructificaron en este trabajo.

Un primer aporte para la historia de la educacion social.

El nombre "educador" y su funcidn social y profesional se referencian en numerosos
documentos historicos. Algunos de ellos lo hacen en fechas tan tempranas que nos
sorprenden: lo encontramos presente al hablar de los profesionales que intervienen
en la "Casa de Familia" que fundd y dirigi6 Mossen Pedragosa cuando corrian los
primeros afios del siglo XX,> o al definir sus funciones en el Reglamento de
funcionamiento del "Grupo Benéfico Wad Ras",* centro creado en 1913 por la Junta
de Proteccién a la Infancia de Barcelona, que estaba ubicado en locales anexos a los
que ahora utiliza la Carcel, o Centro Penitenciario de Mujeres, del mismo nombre, de

Barcelona.

También encontramos referencias documentales viejas a problematicas que todavia

hoy ocupan y preocupan al colectivo social y profesional. Por lo menos, en cuanto a

2 El nombre de quien lo decia importa poco y es lo de menos, porque al final, esta afirmacion se ha
convertido ya un lugar comun en el discurso oficial. Poco contrastado, diria yo.

3 La Casa de Familia de Barcelona fue fundada en 1906 para acoger a los jovenes "libertos" que
salian de la Carcel Modelo de Barcelona. Resulta curioso encontrar referencias a la ndmina del
personal que trabajaba en esta institucion en las que se observa que el personal educador (tres en
algunos momentos) estaba mejor considerado que aquel que realizaba funciones de administrador o
de profesor. Ver SANTOLARIA SIERRA, F.: Reeducacion social. La obra pedagogica de Josep
Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, p. 285.

4 El reglamento de 1926 fija como principal funcion del personal educador del centro, que se
organizaba como si de una concentracion de Casas de Familia se tratara, la de “/a convivencia"ya que
de su funcidn “dependera el porvenir de los nifios,..., siendo el educador quien mas puede hacer de
ellos buenos ciudadanos...". Ver legajo del AJPMB, f183.
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su manifestacion funcional como profesionales de los centros residenciales de accion
educativa (CRAE, como ahora se denominan): el problema de los horarios de trabajo

en los centros residenciales y el cdmo estos inciden en la intervencién educativa.’

O de una manera ya mas genérica, a las necesidades de centros de formacion
especifica para los educadores,® etc. Comprobaremos también, desde el estudio
documental, que, ya en 1926, el Tribunal Tutelar de Menores realizaba cursos de
reciclaje para sus educadores y directores.’” O mdas modernamente, pero siempre
antes de la “transicion democratica”, en concreto en 1958, escuchamos que se

plantean cosas como esta:

"(...) es imperioso que a los estudios y practicas de educador se les conceda
la categoria de una nueva carrera social, o a lo menos el de una
especializacion superior dentro de la carrera del Magisterio Primario o /a

7 //8

Licenciatura en Pedagogia’.

Y hay constancias de que en toda Europa, y en los comienzos de ese siglo, se da un

movimiento generalizado de atencidn a los problemas de la infancia y que no dejan de

5 Mas adelante, al hablar de las articulaciones que se dan en la II Republica, volveremos sobre este
particular de una manera mas extensa.

6 Ver al respecto la propuesta de ,creacién de un Instituto de Formacion de Educadores de la
Generalitat de 1936, explicada en, SANCHEZ-VALVERDE VISUS, C.: "Reflexiones en torno a la Historia
del educador social”, Comunicacion al I Congreso Estatal del Educador Social, Murcia, abril de 1995.

7 Ver en el legajo del AJPMB, 550, como Vitoria, la ciudad, acabaria siendo hasta bien entrados los
afos 70 el lugar habitual de su realizacion. Ver también como se regulan estos cursos en la Real Orden
de 14 de mayo de 1926.

8 La referencia estda sacada de la publicacion institucional: 7ribunal Tutelar de Menores de
Barcelona: hacia la preparacion y especializacion del personal educador, doctrina y practica.
Ponencia presentada a la XVIII Asamblea de la Union Nacional de Tribunales Tutelares de Menores
celebrada en Cordoba en octubre de 1958, Barcelona, Graficas Marina, SA, 1958. En ella se defiende
la necesidad de un Estatuto del personal educador como tarea urgente que establezca, para este
personal educativo y dentro de las instituciones del TTM, los diversos grados de la especialidad
mediante la delimitacion de sus estudios y titulos, concursos y oposiciones, etc., planteando como
imperioso, ademas del tema de los estudios y practicas del educador, la necesidad de que la
retribucion que reciban esté proporcionada a la calidad de sus titulos, de su cometido, de su
responsabilidad. Sobre este tema, véase también el trabajo de PIQUER i JOVER, J.: “Antecedentes
para el estudio de un Estatuto del personal educador”, publicado en la revista de la Junta de BCN
de Proteccién de Menores, Pro Infancia y Juventud, Barcelona, 1954, vol. 1V, afo V, num. 84, pp.
353-378.
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realizarse multiples Congresos Internacionales sobre el tema.’

Si dirigiéramos la mirada un poco mas globalmente, hacia otros espacios de la
educacion social, encontrariamos que las primeras intervenciones organizadas en la
articulacién del ocio y del tiempo libre corresponden al periodo de la I Guerra

Mundial,'® es decir en torno a 1915.

Que las "Colonias Infantiles”, en Barcelona bajo la inspiracion de Artur Martorell,!! se
consolidan en la primera década del siglo veinte, primero como instituciones de
reposo y recuperacion de los ninos enfermos de tuberculosis y mas tarde con un

contenido social mas amplio.

O que la articulaciéon internacional de las primeras ONGs de voluntarios, la Cruz

Roja,'? se da también alrededor de 1920.

Y para acabar con esta rapida mirada al panorama, que no quiere ser exhaustiva,

quiero hacerme una pregunta junto al lector: ¢ no son las experiencias sociales de los

9 He encontrado noticias, porque a ellos acudieron delegaciones de la Junta de Proteccion a la Infancia
de Barcelona, entre otros, de los siguientes congresos que se celebraron, tan sélo en los afos 20:
Congreso de Proteccion a la Infancia, Bruselas-1920; Congreso de Proteccion a la Infancia, Paris-1924;
100 Congreso Internacional de Proteccion a la Infancia y Mendicidad, Madrid-1924; 6° Congreso
Internacional de Proteccidon a la Infancia, Milan-1927; 6° Congreso Nacional de Pediatria, Valencia,
Mayo de 1928; etc. Ver apartado especifico en el capitulo 4.

10 Baden Powell realiza la propuesta originaria de lo que se acabara convirtiendo en los Boy-Scouts en
estos afios. El primer club espariol se constituira en el barrio de Hostafranchs, Barcelona, en 1913. Un
estudio interesantisimo sobre este proceso en Espana se puede encontrar en GRUPO DE ESTUDIOS
EN HISTORIA DE LA EDUCACION DE LA UIB: £/ escultismo, nexo de union entre la renovacion
pedagogica de principios del siglo XX y la modernizacion de /la educacion en la Transicion.

11 De quien hablaremos un poco mas extensamente en el capitulo 2.

12 De 1919 es también el nacimiento de la Federacién de las Sociedades de Cruz Roja de diversos
paises (Gran Bretafia, Francia, Italia, Japon y los Estados Unidos), primera gran organizacion
internacional de voluntarios sociales. La Cruz Roja habia nacido en 1863, cuando cinco ciudadanos
ginebrinos, entre ellos Henry Dunant, verdadero inspirador de la organizacién, fundaron el Comité
Internacional para el Socorro de los Heridos, que se convertiria mas tarde en el Comité Internacional
de la Cruz Roja. Su emblema era una cruz roja sobre fondo blanco: a la inversa de la bandera suiza.
Al afio siguiente, 12 gobiernos adoptaron el primer Convenio de Ginebra, un hito en Ia historia de la
humanidad, que garantiza la ayuda a los heridos y define los servicios médicos como "neutrales" en
el campo de batalla.
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Ateneos Obreros,™> uno de los mas amplios ejemplos de educacion social de nuestro

pasado cercano, sobretodo en lo que tiene de relacién con la educacién de adultos?

Por lo que parece, si que hay educacion social y educadores y educadoras "sociales"
en la historia. Y por lo tanto historia del educador social. Pero: ées eso lo que se

cuenta en nuestra historia "escrita" hasta ahora?

Coémo nos ven, cOmMo Nos vemos.

Si que es cierto que desde la década de los 50 se produce un movimiento de
reivindicacion, entre los diferentes trabajadores sociales europeos y americanos, de
un reconocimiento diferente,’* mas ligado a la funcién "profesional" de una
intervencidon basada en la elaboracion de la problematica social que encarna cada
caso en relacién con la comunidad y el entorno, que a la funcidon "social" de
"control" y de remendadores, que también puede cumplir esta intervencion (y que
acostumbra a ser lo que habitualmente se les encarga socialmente). Y,
probablemente, fue en esta época cuando comenzaron a plantearse y a escucharse

mas” algunos "nombres" y denominaciones: educador especializado (social),

trabajador social, etc.

Pero, aceptar lo que nuestro conferenciante nos comunicaba, y que no es otra cosa
distinta de aquello que se dice oficialmente, significaba que antes de los 50 "no

habia nada". O que si lo hubiese, se nos habria olvidado.

13 ¢Cuantos trabajadores y trabajadoras, obreros manuales, aprendieron a leer, a escribir, a pensar,
a ser ciudadanos... en los Ateneos? Las tradiciones socialista y libertaria espafiola y su contenido
social nos ofrecerian muchas sorpresas. La relacién de los “ateneos” con los origenes de la
educacion de adultos, ya nadie la pone en duda: ver capitulo “Evolucién histérica de las politicas de
educacién de adultos”, en ORTEGA CARRILLO, 1].A. (dir.): MNuevas tecnologias aplicadas a la
educacion e integracion social de la inmigracion, Madrid: MEC, Serie Informes, nimero 10.

14 La creacion de la AIEJI, Asociacion Internacional de Educadores Sociales, es de 1957; y en 1958
se refunda como IFSW (Federacion Internacional de Trabajadores Sociales) lo que hasta entonces
era el International Permanent Secretariat of  Social Workers (IPSSW)
gue habia funcionado desde 1928 hasta 1956.
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Puede que fuera mi formacion "histdrica" la que hizo chirriar en mis oidos esta

afirmacion.

Comencé asi, desde aquel momento de “chispa”, un "informal" proceso de
busqueda de informaciones, de noticias, de datos, sobre lo que hubiera tenido que
ver con el pasado y con la articulacion de la Educacion Social. Cada descubrimiento

ha estado unido a la sorpresa y, a veces, porque negarlo, a la estupefaccion:

e entrever los rastros, muy antiguos, de la necesidad social de nuestra
intervencion, la de los educadores sociales, y de su funcién desde remotas
fechas de la Edad Media.™

e encontrar abundantes referencias a las diferentes soluciones que
historicamente se han ido articulando para la intervencidon con estas
problematicas. Sobretodo, en el periodo contemporaneo que va desde la
consolidacién de la Restauracién Borbdnica en Espafia en 1874,® hasta cuando
la II Republica (momento, éste Ultimo, especialmente rico en propuestas y
experiencias) pierde la batalla frente al franquismo:

o comprobar como es en esos afios que llegan hasta 1939, cuando se

7

consolida la denominacién de educador,’” como el profesional que

15 La institucion de la Corona Aragonesa 'Fuge et pare dorfens” ("Juez y padre de huérfanos"),
persona que se dedicaba con fondos de la Corona a recoger, educar y ensefiar oficios a nifos y nifias
huérfanos y abandonados), se crea en Valencia en 1337. Posteriormente, su implantacion se extendid
a casi toda la peninsula y sus actuaciones llegan hasta finales del siglo XVIII, cuando en 1793 una Real
Orden de Carlos IV dictamina su disolucion y el paso de los nifios acogidos a las Casas de Misericordia.

16 Como curiosidad: la primera Ley moderna espafiola de Proteccion a la Infancia, se promulga
durante la I Republica, en 1873. Esta Ley, obviamente de corta vigencia, regulaba fundamentalmente
las condiciones del trabajo infantil. Habra que esperar hasta 1904, fecha en la que se promulga la "Ley
de Proteccion a la Infancia", conocida como "La Ley Tolosa", para que podamos empezar a hablar de
modernidad. De un origen marcadamente higienista-sanitario, por influencia de las leyes en el mismo
sentido de otros paises europeos, la Ley Tolosa mantiene su vigencia hasta los afios ochenta, aunque
COMO veremos, con otros usos y cometidos.

17 Yo creo que una de las dificultades que ha llevado a una delimitacién tan ahistoricista de la
historia del educador social es la del “apellido”. Yo no entraré aqui en disquisiciones sobre si el
educador especializado es un precedente y forma parte de la protohistoria del educador social (ver
NUNEZ, V.: “El educador especializado como antecedente del educador social”, aparecido en
Menores, nUm. 13, 1989). Para mi lo importante es la funcidon y no una cuestion nominalista de
apellidos o calificativos que nos hagan desviar la atencion y que ademas, nunca han formado parte
del lenguaje de los propios profesionales que acostumbran a llamarse a si mismos sélo como
“educadores”, a secas. En esa linea me parece mucho acertado el acercamiento de MARTINELL i
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interviene en ambitos no formales del proceso de socializacion de
personas con diferentes grados de dificultad en la relacién y maniobra
con la realidad social.

o constatar en primera persona, desde el estudio de este momento
histérico, como "las modernisimas propuestas" realizadas desde
diferentes ambitos institucionales de la Catalunya de los 80 y 90,
planteadas como una especie de panaceas importadas desde los mas
avanzados paises, habian sido experimentadas en este pais con
habitualidad hace 60 6 70 afios (por ejemplo: las "micro comunidades
de residencia" (Casas de Familia), los "pretalleres”, las "comunidades
agricolas", los "Patronatos"...),

o o0 descubrir la brillantez de algunas experiencias de los afios 30: las

"republicas infantiles", etc.

Todo ello era para mi como introducirme y ponerme en contacto con algo
maravilloso y desconocido (a veces pienso que decir "escondido" resultaria mas
acertado). Algo que estaba invitandonos a ser descubierto con mas intensidad y
disciplina. Cosas ricas, imaginativas..., "pioneras" en la intervencidon protectora y

educativa con la infancia y juventud inadaptadas.

Lo que paso en la larga noche del franquismo es facilmente imaginable conociendo
otros procesos de desprofesionalizacion y de retorno a intervenciones represivas y

benéfico-asistenciales.

Habra que esperar 30 afos, al proceso de recuperacion de la funcion y de la profesion
de “educador”, que se acelera a partir de principios de los 70 con la creacion del
Centre de Formacié d'Educadors Especialitzats de Barcelona —CFEEB-, se vera

truncado cuando acaba la experiencia de los Colectivos Infantiles del Ayuntamiento de

SEMPERE, A.: Configuracio dels antecedents professionals de [leducador especialitzat-social a
Catalunya (1960-90) des d’una perspectiva historica, Tesis Doctoral, UdG: Facultat de Ciéncies de
I'Educacié, 1994, centrado en lo qué se hace y no en cdmo es llamado quien lo hace.
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Barcelona.'®

Y sera a finales de los 80, cuando otra vez se acelere ese proceso que acabara
llevando a la aparicion de la Diplomatura de Educacion social, ya a comienzos de los
90 19

Los olvidos de la historia.

Quizas pase, que en este "olvido" haya influido el orgullo reactivo hacia "todo" lo
anterior que vivimos en los setenta. En aquellos momentos, de transicion social y
politica, teniamos que darnos prisa y recuperar, individual y colectivamente, el
tiempo perdido; para ello lo mas rapido parecia ser “mirar hacia fuera”, hacia los
focos de modernidad, hacia los espejos de la democracia y "copiar", lo mas
parecido posible, aquello que alli se hiciera. Después, al recular la marea de la
transicion, la tarea de redescubierta histérica ha conseguido deshacer en parte esta
ilusion, en la cual muchos habian caido embriagados. La ilusién de una negacién-

ausencia de pasado que nos llevaba a mistificar todo lo que fuera diferente.

Esta labor de redescubierta ha tenido lugar en la mayoria de los ambitos de nuestra
vida social, politica, cultural... Y hemos aprendido a convivir con nuestros demonios
y con nuestros angeles historicos, reconociendo los aciertos y los errores de
nuestros abuelos. Nos hemos reconciliado, en parte, con el pasado politico, y quizas
algo también con nuestra cultura (aunque opino que aun nos falta camino y

humildad por recorrer).

Pero, hay algunos aspectos del hecho social que, bien sea porque pertenecen a las
profesiones que trabajan en "los desaglies" de la sociedad o bien porque los

sectores afectados no hayan sido capaces de hacer sentir su voz y fodavia no han

18 Ver, ademas de la obra mencionada de Alfons Martinell, SABATE, 1.: Sociologia de la marginacio:
un cas de Barcelona, Tesis doctoral, UB: Facultat de Geografia i Historia, 1982.

19 Un estudio muy interesante de la situacién de la profesién en esos momentos, es la investigacion
gue realiza Xavier Cacho Labrador por esas fechas: CACHO LABRADOR, X.: L'educadora i I'educador
social a Catalunya, Barcelona: Associacid Professional d'Educadors Socials-APESC, 1998.
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conseguido salir de esta nebulosa de olvido y confusidn, de este no tener nombre o

haberlo olvidado, que acaba resultando el desconocimiento de lo que hemos sido.

Entre estos aspectos, parece ser que se encuentra lo relacionado con la Educacion
Social. Y si el ambito de la educacién social en el que nos movemos tiene algo que
ver con la "infancia y juventud inadaptadas”, la oscuridad se nos aparece
redoblada. Oscuridad y desconocimiento que envuelve tanto a los afectados en
calidad de poblacién-usuaria-cliente como a los profesionales que intervienen con

ellos.

La cuestion final es que los educadores parecemos unos recién llegados al concurso
social y profesional, a pesar de llevar afos aqui y de estar /Jamandonos
(nombrandonos!) siempre igual que ahora. Y de estar haciendo y cumpliendo las

mismas funciones.

Y esta situacion, la de parecer unos recién llegados, tiene su mas clara traslacion en la
escasa importancia que se ha estado dando al tratamiento y conocimiento de nuestra

historia en los "curriculums" de la Diplomatura de Educacién Social.

Cuestidon que por otro lado, y entiéndase lo siguiente como critica constructiva,
tiene su reflejo en le hecho de que ni las mismas instituciones publicas han
demostrado una voluntad decidida de reencuentro con el pasado. Ninguna
institucion de titularidad publica tiene abiertas lineas investigadoras "historicas" en

el campo de la Educacion Social en Catalunya.

Reconocimiento profesional y protagonismo social.

Otros dos elementos que también han podido influir en esta situacion de olvido y
de confusion, tienen que ver con, primero, el poco reconocimiento que nuestra
accion social profesional tiene todavia, y segundo, con el protagonismo de los

afectados en la construccion de su imagen.
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En relacién al primer elemento, es cierto que el proceso de configuracién de la
profesion de educador social, alin no estd concluido.’® La configuracién y
consolidacién de una profesidn,?! pasa por la concurrencia de una serie de factores
0 componentes: responder a una necesidad social; haber elaborado una respuesta
de intervencidon ante esa necesidad, una manera de hacer y un “corpus” teorico
propios; estar reconocida socialmente como necesaria y util; y finalmente, estar
regulados: su formacién y su ejercicio social. Este ultimo de los elementos, el de la
regulacién social del ejercicio profesional, es el mas dificil. En la medida en la que
implica una cesion de espacios de control por parte de otros agentes sociales (el

estado o la administracion).

En el caso de la educacion social, el reconocimiento académico, mediante un titulo
oficial de caracter universitario, la Diplomatura, sélo se da en nuestro pais a

principios de los 90.

Es decir, que no es hasta esa fecha, o mejor dicho hasta 1995 que es cuando
realmente acaba su formacidn tedrica la primera promocion de Diplomados en
Educacién Social de Espafia, formada ademas por la Facultad de Pedagogia de la

Universitat de Barcelona, cuando se reconoce académicamente esta profesion.

Personalmente y como educador, yo nunca he sentido como una limitacién esa
necesidad de reconocimiento universitario y tampoco, en otro registro de
continuidad, tampoco me ha significado nada la probable relacion, por sucesion, de
la intervencion educativa social con la funcidn que historicamente hayan podido
realizar los "vigilantes", los "celadores" o los "cuidadores" (por citar algunos de los
nombres que se les asignaban y, todavia hoy, se les asignan). Histdricamente

también se reconocen la relacidon del cirujano con el barbero, o la del arquitecto con

20 La investigacién de MARTINELL i SEMPERE, A.: Configuracio dels antecedents professionals de
l'educador especialitzat-social a Catalunya (1960-90) des duna perspectiva historica, Tesis Doctoral,
UdG: Facultat de Ciéncies de I'Educacid, 1994, es en este sentido una obra imprescindible
(sobretodo en lo que se refiere a este apartado, en las pp. 404 y ss) y que esta pidiendo una
continuacién cubriendo los espacios temporales posteriores al momento estudiado por este autor.

21 Ver al respecto, SANCHEZ-VALVERDE VISUS, C.: “Els reptes de I'educacié social en els propers 10
anys: la tensi6 del consens”, en PLANELLA, J., VILAR, J. (eds): Leducacio social: perspectives i
camins. Barcelona: Ed. Pleniluni, 2003, pp. 161 y ss.
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el pedrero. Pero si que es cierto que, socialmente, algunas formalidades se han de

dar para llegar a tener reconocimiento pleno.

Y, a pesar de que diferentes estructuras e instituciones de representacion social y
corporativa estadn operando desde algunos afios,?* faltan ain muchos pasos que

dar.

Por otro lado, el éxito de la oferta entre los nuevos estudiantes universitarios que
se dio a finales de lo 90, y las expectativas de crecimiento del sector profesional
“servicios”, en el que social y laboralmente se mueve la educacién social, también

introducen tensiones de intereses que afectan al resultado.

Y por lo que afecta al segundo elemento que enunciabamos antes, relacionado con el
protagonismo social de los afectados en la construccidn de su imagen, quizas el
hecho de que todavia la historia de los educadores y educadoras no la estan
ESCRIBIENDO Y CONTANDO los educadores y educadoras, aunque si que la
estan haciendo cada dia, también ayude a que todo esto se explique y a que, en
parte, se reduzca a ello. Cuestidn a la que esta investigacion también quiere dar

respuesta en primera persona.

Pero que nadie se llame a engano, desde la vehemencia de esta presentacion (que
lo Unico que quiere compartir es el detonante estimulador que provocd, en su dia,
la motivacion interna que esta siempre en la base de cualquier decisién de accion):
el objeto de esta investigacion no es la historia de la educacién social, aunque, si la
realizacion de esta tesis puede ayudar, un poco, en el camino de superaciéon de
esta situacion, colaborando a un mejor entendimiento de nosotros mismos y de

nuestra historia, me daria por satisfecho.

Recordemos finalmente también, que el conocimiento del pasado ilumina el

22 El primer colegio profesional del estado espafiol, el CEESC (Col'legi d’Educadores i Educadors
Socials de Catalunya) se cred en Catalunya en 1996. Desde entonces se han ido creando otros.
Ahora estan ya presentes también en Galicia, Baleares, Valencia, Murcia, Castilla La Mancha, Pais
Vasco, Andalucia... Y siguen creandose nuevos!
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presente al mostrarnos caminos ya recorridos y preavisandonos de sus resultados.?

Elementos o hipotesis de partida.

Al comenzar esta investigacion, se parte de una serie de elementos o hipdtesis en

dos niveles diferenciados. Unos de tipo instrumental y otros de tipo interpretativo.

Los de caracter instrumental (documental)-historico serian:

.- Que la mejora del acceso al Archivo de la Junta de Proteccion a la Infancia
de Barcelona que podra realizarse a partir del conocimiento y de los recursos
para hacerlo que esta tesis ofrece, facilitara un mejor conocimiento de la

historia de esa institucion.

.- Que el estudio y el conocimiento de la historia de la Junta de Proteccion a
la Infancia de Barcelona contribuira a la elaboracién del cuadro de desarrollo
de la Educaciéon Social, en particular, y de la accidén social en general en

Catalunya.

.- Que este cuadro, inexplorado en su mayor parte, posibilitara ademas una

mejor y mayor comprension de nuestra realidad social.

.- Asimismo, el conocimiento de las raices historicas de nuestras
intervenciones actuara como orientacion mas adecuada de las realizaciones

actuales y su continuidad.
- De la misma manera, ese conocimiento informara las nuevas
intervenciones y los proyectos de futuro que se desprenden de la adquisicion

de la identidad que da el conocimiento de la historia.

El punto de partida interpretativo, que se contrasta sincronicamente en el proceso

23 “Historia magistra vitae”
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investigador, quiere evidenciar los siguientes aspectos:

1.- El hacer accesible a la investigacidn el Archivo de la Junta de Proteccion a
la Infancia de Barcelona tiene valor en si mismo como estudio documental

que orienta y facilita otros procesos investigatorios.

2.- La Ley de Proteccién a la Infancia de 1904, asi como la de Tribunales de
Nifios (en posteriores reformas pasara a denominarse 7utelary de Menores)
de 1918, y las respuestas institucionales que se desarrollan a partir de ellas,
significan dos elementos claves en el proceso de asentamiento de las
estructuras de poder del Estado Burgués en Espafia, y mas concretamente
de los rudimentos del estado social (sobretodo en lo relativo a la funcion

social hacia la Infancia).

Y, a pesar del contenido técnico tutelarizador y positivista,>* de estas
regulaciones, estas dos leyes significan el inicio de un proceso no exento de
tensiones (desde la preeminencia, y sucesién segin el momento, de unas
propuestas mas de caracter caritativo-asistencial o de otras de corte mas
técnico-profesional), en el que el resultado final sera la substituciéon de la red
benéfica asistencial privada, fundamentalmente en manos de la Iglesia (de
manera casi exclusiva desde tiempos medievales), por una red de caracter
publico que asegure la intervencién y el control de este importante sector

social:

- Control: tanto desde la vertiente "ideoldgica",
- como desde la posibilidad de conseguir mano de obra
especializada, barata y poco problematica (la funcion de las

escuelas profesionales en este sentido es fundamental). Y que en

24 El caracter tutelar y positivista, centrado en lo “no” responsabilidad y la posibilidad de educar a
los sujetos para mejorar sus conductas, lo compartiran los diferentes acercamientos y posiciones de
propuesta y modelo social que conviven, se confrontan y se suceden a lo largo del siglo XX.
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los casos de las “jovenes colocadas”,” orientadas hacia el servicio

doméstico y de los acogimientos "agrarios", llegd a ser

escandalosa.

3.- Esta substitucidn se realiza, ademas, con la creacién de instrumentos de
participacion social (la misma Junta es una muestra) que posibiliten cierto
nivel de participacion y de presencia laicos en su actuacién y tienen que ver
con el procesos de apertura de los espacios sociales que la burguesia realizd

en sus primeras acciones politicas y sociales.

4.- Paraddjicamente, estas dos leyes que encierran un elevado grado de
control social, posibilitan un gran paso dentro de la "profesionalizacién" de la
accion en estos dos ambitos, con la aparicibn de nuevos esfuerzos
educativos derivados, de una manera no prevista, de la necesidad de
"clasificar" a los sujetos atendidos. Este proceso de profesionalizacién,?® se
acentua en el periodo republicano con la actuacion de la Generalitat en los

anos treinta.

Otra cosa seran los avatares y el devenir histdrico de estas propuestas, que sufren
un estancamiento y un retroceso directamente relacionado con la instauracion del

franquismo, a partir de 1940, sélo superado otra vez desde 1980.

25 Ver en el capitulo 4 un desarrollo mas ajustado de la cuestion de la “colocacién”, que era el
nombre con el que denominaba también a los “acogimientos no adoptivos”.

26 Podriamos haber elegido como eje interpretativo (y en algunos momentos esta ha sido una
posibilidad mas que plausible) una reduccién interpretativa del tipo: Profesion versus caridad. Pero
esta es solo una de lecturas posibles, basada en una determinada interpretacion historica y socio-
politica. Asi, finalmente hemos recogido elementos de diferentes aportaciones, de otras lineas
paradigmaticas, como por ejemplo, las de corte derivado de la psicologia social, que realiza
acercamientos centrados en la definicion de los sistemas, como “Diferenciadores o como
Normalizadores” (siguiendo a Ferran Casas); o de las de contenido sdlo “juridico”, que presentan la
dicotomia pivotando sobre dos sistemas, “uno de tipo Positivista-tutelar-correccionalista, frente a otro
de corte mas clasico, o de modelos “de responsabilidad” (tal como nos plantea el acercamiento de
Jueces para la Democracia); de otras, en clave mas socioldgica estricta, como las que defiende Juli
Sabaté, desde el “control social estricto”... En fin! Nosotros queremos presentar un acercamiento
ecléctico que recoge elementos de todas ellas, de la misma manera que también se elige, como ya
veremos, dejar de lado otros caminos, que no transitaremos, tales como el de la psicogénesis
(Demause), etc.
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Objetivos perseguidos.

Se pueden deducir después de lo anterior, las razones que impulsan esta
investigacion y los objetivos que pueden justificar su necesidad. Pero, trataré ahora

de ser mas conciso y aclarador:

.- Respecto al estudio documental:

e El principal objetivo de todo el proceso investigador ha estado guiado por el
intento de rescatar y de hacer accesible este importante fondo documental
para que pueda ser utilizado “como fuente documental primaria” a partir de
la guia de acceso que se ofrece en este estudio para este y otros procesos

investigatorios.

.- Respecto a la interpretacion de los documentos:

e La investigacién, secundariamente, ha tenido como objetivo realizar un
acercamiento introductorio al estudio y al conocimiento de la historia de la

Junta de Proteccion a la Infancia de la provincia de Barcelona.

Tanto del proceso de rescate documental como del interpretativo,

e Se cree que este estudio contribuira a la elaboracién del cuadro de desarrollo

de la Educacion Social en Catalunya.

Estudiara, para sustentar todo ello, una serie de aspectos relacionados, a manera

de resumen de grandes temas tratados, los que se refieren, a:

1. La comprensidn de los procesos historicos relacionados con la Infancia y
Proteccion hasta el siglo XX:
- Para ello se hara un breve recorrido historico, introductorio, sobre:

o el concepto de infancia y su consideracion social,
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0]

las diferentes formas que ha tomado la proteccion de la infancia a lo
largo del tiempo (centrando la mirada en nuestro entorno socio-
cultural),

algunas referencias, comparativas e ilustrativas, sobre qué se hacia
dentro de un campo colateral como es el de las actuaciones sociales
de "Reforma" de actitudes antisociales o de conflicto social,

y, @ modo de conclusién, una reflexién sobre "La Proteccion a la
Infancia" como un resultado del triunfo del "modelo de estado social

burgués".

2. La inscripcién histérica de la constitucion de la Junta de Proteccion a la

Infancia de Barcelona:

- Estudiando los antecedentes y las circunstancias que concurren en el

momento de su creacion:

0]

0]

realizando un breve recorrido por las instituciones catalanas dedicadas
a la inadaptacion, con detenimiento especial en aquellas que se
dedicaban a la infancia: Casa de Caritat, de Maternitat...,

presentado los tipos de intervencidon operantes: Asilos, Patronatos..., y

otros alternativos a la Beneficencia que se desarrollan en el siglo XIX.

- Mostrando como surge la Ley de Proteccion a la Infancia de 1904:

o

0]
0
0]

revisando los antecedentes en el Ultimo cuarto del siglo XIX,
valorando las tesis "Higienistas" planteadas en la época,

clarificando las dos creaciones de la Junta: 1908, 1911,

y tratando de dar algunas pinceladas sobre la concurrencia, cuando
no la confrontacion, de diferentes personalidades histdricas en los
origenes de la atencion a la infancia en Barcelona: Josep Pedragosa y

Ramon Albo, sobretodo.

- Inscribiendo todo ello en una determinada situacién socio-econdmica y

cultural que posibilita su aparicion, desde:

0]

0]

0]

el asentamiento del modelo burgués de Estado en Espafia,
el desarrollo de la sociedad industrial y urbana,

la presencia de la situaciones de marginacion, mendicidad,
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delincuencia...,

o facilitando la regulacién elegida (ley) y la justificacién juridica que se
arguye,

o relacionandola con los modelos de participacion de la "comunidad"
presentes en la tradicién Juntera Espafiola,

o y con la situacion a la Catalunya de comienzos de siglo: el

"noucentisme" y la sociedad catalana del 1900.

3. - Ofreciendo una “guia de contenidos del archivo” y del fondo en el que
esta incluido el mismo, para lo cual se presenta:

- Una introduccion explicativa del estado en que se encontrd el archivo y de
los instrumentos utilizados en su recuperacion.

- Una explicacion de la metodologia seguida en el rescate y catalogacion.

- Un detallado estudio de los contenidos del fondo, agrupando la informacion

de los legajos segun su utilidad.

4.- Y plantear una visidon general de su recorrido histdrico, sefialando algunos
de sus momentos mas significativos y su articulacién en el momento socio-
politico en el que, sucesivamente, se mueve, desde un resumen de las fases

histdricas y de los ejes de su interpretacion, mas relevantes, de la institucion.

En definitiva, se ha querido realizar una aproximacion, primero documental y, en
segundo momento, histdrica que, desde ese contenido aproximativo que no quiere
agotar el tema, lo haga siguiendo como Ailo conductor y fuente prioritaria de

contrastacion el Archivo de la Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona.

Este es un elemento a tener en cuenta, ya que impone una cierta limitacién. Una
limitacion que al reducir los puntos de vista, las opiniones, las fuentes -en
definitiva-, en las que se basan las afirmaciones propuestas, sesga el valor de lo
dicho. A pesar de que se realiza, como se podra comprobar, un estudio
complementario importante, sera necesario poder contar con mas opiniones, de

otros investigadores y del resultado de sus trabajos, o de aquellos que pasaron por
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centros o intervenciones de estas instituciones, o de las de aquellos que mostraron
una discrepancia social manifiesta, etc. para que podamos hablar de una
investigacion histdrica completa tanto de la institucion como de su funcién social y
del espacio que ocupd. Esta lo es sélo, en su aspecto historico e institucional, de
caracter introductorio. Una investigacion que tiene en cuenta, fundamentalmente,
lo que una institucién ha dicho de si misma -sin poder contrastarlo, a pesar de los
esfuerzos que se realizan, en toda su amplitud con otras opiniones- tiene un valor

mas relativo. No es por ello menos importante. Pero es bueno tenerlo presente.

De todas formas, decir que el modesto intento de este investigador siempre ha
estado guiado por el deseo de huir de la realizacién de una historia demasiado

institucional.

Apuntes sobre el proceso de investigacion: los escenarios del Archivo de

la Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona.?”’

Siempre resulta dificil decir cual ha sido el momento mas duro dentro de un
proceso de busqueda e investigacién. Todas las investigaciones, como procesos
humanos, pasan por muchas fases: de ilusién, de desanimo, de esperanza, de
desencanto... La mia, tan dilatada en el tiempo ademas, no es nada especial ni
diferente en este sentido y ha pasado por todas las fases y algunas mas. Y por
alguna de ellas, repetidas veces. Aunque podamos diferenciar claramente dos

fases.
Primera fase: rescate y ordenacion del archivo.
La primera, centrada en el rescate y ordenacion del archivo. Quizas la mas dura de

las dos. Si, porque en este primer periodo, que abarca desde 1990 a 1997, la

busqueda de las formas de conseguir la accesibilidad, a efectos de fuente

27 A pesar de que desde los afos treinta, la institucion pasa a denominarse Junta de Proteccion de
Menores, en todo el Estado menos en Catalunya, donde mantiene el calificativo de Infancia hasta
1939 (y a pesar de que asi se denomina el Fondo en el Arxiu Nacional de Catalunya) yo prefiero la
primera acepcion, por razones que se comprenderan con la lectura de las paginas que siguen.
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documental fundamental, al Archivo de la Junta de Proteccién a la Infancia de
Barcelona, fue un proceso muy arduo. El archivo se encontraba desde 1989
depositado en uno de los centros que dependian de la Direccid General d’Atencid a
la Infancia, del departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya.
Antes estuvo en otras dependencias del departamento de Justicia, organismo que
en 1981 recibid las competencias dentro de uno de los primeros paquetes de
transferencias que el Estado Central hizo hacia las autonomias, en el proceso

derivado de la Constitucion de 1978.

Cuando tomé la decisién de trabajar sobre este tema, ya sabia que parte
fundamental de mi trabajo seria la ordenacidén "provisional" de este importante
grupo de fuentes documentales. Lo que no sabia era que, a pesar de todas las
colaboraciones individuales, el destino, que a veces parece se resuelva en altas -por
elevadas- esferas y que tan solo pueda explicarse como si de una extraia partida
de ajedrez se tratara (por lo menos en lo que a la utilizacion de los inmuebles se
refiere), me tenia preparadas, en ese juego agonico, "seis” (si, he dicho 6)
modificaciones, en cinco afios, en la ubicacion fisica de este archivo. Evidentemente
todos ellas coincidentes con el proceso temporal de ordenamiento en el que
personalmente estaba embarcado. A saber: de su ubicacion "original", en 1990, en
el centro educativo de "El Castell" (Santa Perpetua de Mogoda), hacia unos locales
del departamento en la calle Cércega (que antes habian sido una de las sedes del
INAS -Instituto Nacional de Asistencia Social); de aqui hacia una de les sedes del
ICASS (Institut Catala d'Assistencia i Serveis Socials) dentro del edificio que el ICS
(Institut Catala de la Salut) tiene en la confluencia de las calles Balmes y Gran Via;
después, a la calle Ausias March; la cuarta hacia la sede del departamento de
Benestar Social en el Palau de Mar el afio 1994; la quinta, otra vez de vuelta al
centro "El Castell", y para acabar, en junio de 1995 (dado que este centro cerraba
sus puertas y dejaba de cumplir su funcidn educadora e institucional) al Arxiu

Nacional de Catalunya, en San Cugat del Valles.

Todos sabemos cuanto sufre "fisicamente" un archivo, y mas aun de este volumen,

cuando se le somete a continuos trasiegos, arriba y abajo, con las consiguientes
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roturas de cajas, pérdidas, etc.

Uno de los resultados curiosos de este baile de traslados, ha sido que en el Arxiu
Nacional de Catalunya, se ha producido una especie de “reencuentro” del material
que fue a parar al departamento de Bienestar Social con aquella parte del Archivo

que se quedd en 1989 en el departamento de Justicia.?®

En fin, cinco anos, en esta primera fase, fueron necesarios para realizar este
provisional ordenamiento del archivo, contando el Ultimo de esos afios, con la
inestimable colaboracion de Jaume Sarda, que puso mas de lo que le correspondia
en esta tarea. Puede parecer mucho tiempo y, casi con seguridad, el trabajo, al
estar realizado por un "no profesional" de la archivistica, como soy yo, contuviera
algunas imperfecciones, que esperemos los técnicos del ANC hayan sido capaces de

perdonar.

En esta primera fase, disefié un rudimentario instrumento (ficha) de recogida de
datos de los diferentes "expedientes " y "legajos". Algunos de ellos todavia estaban
completos y/o ordenados; cuando no era asi, se agrupd la documentacion, de una
manera no totalmente exhaustiva, con criterios de homogeneidad dentro de la
misma caja. Los datos se catalogaron en diferentes campos de tipo cronoldgico,
tematico, etc. El trabajo ha dado un registro de mas de 1600 fichas de legajos
diferenciados, que contienen desde, cada uno de ellos, 10 a 1000 hojas. Y este es
un dato que debemos retener: la ordenacidon se hizo sobre “legajos o expedientes”
y no sobre documentos (ello habria convertido en imposible el intento de rescate).
El volumen de informacién resulta pues impresionante.” Para el tratamiento de
estos datos se utilizaron programas informaticos muy sencillos que facilitan un

acceso, basicamente, de tipo tematico e historiografico.

28 Al final de esta investigacion se adjunta, en uno de los Anexos, un inventario resumido de todos
los legajos (de contenido institucional, no de aquellos referidos a expedientes personales) de lo que
fue entregado al Arxiu Nacional de Catalunya desde el Departament de Justicia, en 1994.

29 Tal como podra comprobarse en el capitulo 4 de esta investigacion, el de “Guia”, que, ademas,
amplia de manera mucho mas desarrollada este proceso aqui resumido. Decir tan solo que,
hablando en términos archivisticos, ocupa cerca de 40 metros lineales.
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En esta primera etapa, paralelamente a la ordenacién y sobretodo los dos ultimos
anos, de 1995 a 1997 (aunque la verdad es que ese proceso complementario nunca
ha terminado y aun hoy continua), también realicé todo un primer estudio de
fuentes indirectas para proceder a la labor de enmarcamiento histérico del tema y
para tratar de ofrecer elementos que nos ayuden a entender por qué aparece esta

institucion en el momento que lo hace.

Segunda fase: tratamiento de la informacion y conclusion de los estudios

referenciales.

En 1997 se produce un importante pardn en el proceso de la investigacion. Mi
situacion personal y biografica imponen su voz y se encadenan cambios de lugar de
trabajo, nuevas responsabilidades en lo familiar (nacen mis hijas mellizas Sara y
Julia), en lo social (asumo encargos de mi Colegio profesional), etc. Y todo ello

hace que algunas cosas, entre ellas esta tesis, queden en segundo lugar.

No sera hasta finales de 2003 cuando retome el impulso de nuevo y actualice todas
las lineas abiertas que conduciran a su conclusion. Se iniciara entonces una fase de
mas de dos afios intensos, espoleado también por los términos de la normativa
administrativa que condicionaba a finales del 2005, los términos de la validez de mi

programa de doctorado, segun la normativa interna de la UB.*

También he procedido en este Ultimo periodo a revisar y actualizar porfundamente
algunos de los capitulos que ya estaban hilvanados y a completar el estudio y
tratamiento de la informacion que el archivo contiene para tratar de presentarlo de
una manera lo mas facilitadora posible, y siempre segin mi humilde criterio, de sus

potencialidades documentales.

30 Una modificacion posterior hecha por la Comissié de Doctorat de Consell de Govern de la UB, en
sesion de 6 de abril de 2005, cambid otra vez la normativa, alargando de nuevo los plazos. Pero
esta modificacién, ya no afecté a mi motivacion.
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Todo ello, primera y segunda fase (con el periodo muerto intermedio), abarcan un
abanico de mas de 16 afos. En algunos momentos, afirmaciones que se suceden
en el ambito universitario sobre "la eternidad de algunas tesis” se me aparecian

como hechas a mi medida.

Seguramente, en esta dilacion ha influido también el hecho de que el proceso se
haya hecho teniendo que compaginar trabajo profesional, en un ambito diferente
del universitario, con la conciliacion de la vida familiar y con este estudio de
investigacidon. Lo cual nos podria hacer pensar sobre lo desasistido de algunos

procesos relacionados con la "investigacion".*!

Pero, a pesar de todo, la experiencia ha merecido la pena. Y no sélo por los
resultados, sino por lo que de crecimiento personal y de aprendizaje se ha

producido y derivado de ella.

¢Infancia o Menores?: sobre el nombre de la institucion y del Archivo.

Este es uno de los aspectos donde se manifiesta la dicotomia y la presencia de
diferentes modelos en la concepcion de qué es un nifio y de qué intervencion

social, necesaria, estamos hablando, en consecuencia, hacia este sector social.

Los nombres, infancia y menor, conviven de manera sindnima e intercambiable,
cuando en realidad, uno tiene caracter sustantivo y el otro es un adjetivo. Y esta
convivencia se da, como veremos un poco mas delante, desde el inicio de la
institucion a la que se refiere este estudio. Y su uso implica, asimismo, una
aproximacion diferente al hecho objeto de la accidn, que pone el acento en unos u

otros aspectos.

Ello tiene que ver con la posicién que socialmente es mayoritaria en cada momento

31 Durante una buena temporada busqué diferentes fuentes de apoyo y de colaboracion (becas,
etc.) pero en todas fracasé porque, cuando no superaba la edad minima, cometia,
inexplicablemente, algin error de caracter administrativo que invalidaba mi peticién.
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histérico, y también con la predominancia de determinadas visiones técnicas o

interpretativas.

Para quien esto escribe, la utilizacion del vocablo “menor” como sindnimo de

infancia es una reduccidn que entraia consecuencias y peligros.

El concepto “Menor” es un adjetivo que alude a una caracterizacion realizada
desde lo que NO se tiene o lo que NO se es. Es decir, desde la carencia,** desde la
falta, desde la ausencia. Se relaciona y se refiere, como antagdnico y anténimo, al
de mayor de edad, entendido este Ultimo denominador como categoria de adulto
con plena responsabilidad, incluso juridica (por lo menos desde lo exigible), en los
actos que una persona hace a partir de determinada edad. El término menor, dirige
pues hacia la “irresponsabilidad”. Hace referencia a que NO se es CIUDADANO de
pleno derecho. Entrafia una visién parcial, de contenido e inspiracién juridicos y es
una clara reduccién que define el todo (el nifio) desde una parte (su situacion de
minoridad), con el consiguiente peligro de estigmatizacién. Representa, asimismo,
una posicion defensiva “frente al otro”, realizada desde una mirada y visidon del nifio

hechas desde la posicidn del adulto y desde las necesidades del adulto.

En contraposicion, “Infancia”, substantivo, alude a una mirada global, con
referencia a lo que se es y a lo que se puede ser, a un componente esencial (no a
una situacion) en la que también se ES CIUDADANO con pleno Derecho. Y lo hace
desde una vision y mirada, de y hacia la persona como algo integral, total, que
coloca esta etapa dentro del crecimiento humano (individual y social). Significa
asumir una posicion activa y de respeto al proyecto de quién tenemos enfrente
desde una vision empatica, ubicada en el sitio y lugar que el nifio ocupa biografica

y socialmente.

32 Al respecto es muy interesante el acercamiento al tema que hace CASAS, F.: Infancia:
perspectivas psicosociales, Barcelona: Paidds, 1998, pp. 33 y ss, cuando manifiesta como "e/ nucleo
figurativo de las representaciones sociales actuales sobre la infancia en nuestra cultura parece
definido por el Nucleo figurativo de los ‘aun-no”, que en el fondo resulta una idea excluyente en
relacion con el grupo o categoria social al que corresponden los ya-si. Representaciones sociales de
la infancia: Nucleo figurativo «Aun-no.»: Aun-no adultos; Aun-no responsables; Aun-no capaces;
Aun-no competentes; Aun-no con los mismos derechos; Aun-no con suficientes conocimientos; Aun-
no fiables”.
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Este proceso de adjetivacion y de sustitucion de nombres, encierra peligros de
calificacion y categorizacién,®® de diferentes infancias, e inviste muchas de las
actuaciones que las instituciones encargadas de ello, reproducen, aunque

probablemente, no intencionalmente.

Los diferentes nombres de la misma cosa.

Rastreando y haciendo el seguimiento de las diferentes denominaciones que la
institucion a la que se refiere esta investigacion, la Junta Provincial de Proteccién a
la Infancia de Barcelona, ha ido teniendo, encontramos que desde su nacimiento en
1908, hasta mediados de los afios 30, la denominacion de la institucion es la “Junta
de Proteccién a la Infancia”.** Y que esta Institucién convive con otras que se
ocupan de la responsabilidad juridica de los actos hechos por menores de edad

legal, el Tribunal Tutelar de Menores entre ellas. >

Por Decreto de 14 de agosto de 1931 (aunque la orden es anterior y el decreto soélo
formaliza el uso que ya se daba desde abril de ese mismo afo), ya en tiempo de la
IT Republica, las Juntas y el Consejo Superior pasan a denominarse de “Proteccién
de Menores”. Y se acentua, asimismo, el caracter subsidiario y auxiliar de las Juntas
y de sus servicios a la labor de los Tribunales, dentro de la dérbita del Ministerio de

Justicia.

El proceso vivido por la Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona —JPIB-, en la

33 Ver al respecto GARCIA MOLINA, J.: Dar (la) Palabra. Deseo, don y ética en educacion social,
Gedisa, Barcelona 2003, pp. 155 y ss.

34 Poco tiempo después de su segunda creacion, ya en 1911, las Juntas incorporan también a su
nombre el contenido de “represién de la mendicidad” que como veremos, no aparecia en el
enunciado de la ley de 1904 ni en el Reglamento.

35 Curiosamente también esta institucion en su creacién tenia un nombre distinto. La ley Montero
Rios, de 25 de noviembre de 1918, por la que se crean, los denomina “Tribunales para Nifios”. No
sera hasta la reforma, mediante Real Decreto-Ley, de 15 de Julio de 1925, cuando se denominen,
oficialmente, “Tribunales Tutelares de Nifios”. Y aun habrd que esperar unos anos mas, hasta la
reforma, también por Real Decreto-Ley, de 3 de febrero de 1929, para que aparezca la
denominacion de “Tribunales Tutelares de Menores”.
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IT Republica, bajo la Generalitat, sera un tanto peculiar y se inscribe en el momento
de intento de poner en marcha una red de atencidén social mas moderna que la
Generalitat Republicana quiso encarnar. Pero el resultado es una situacion, desde
los cambios politicos sucesivos, de continuas modificaciones de nombre y de
adscripcion. Lo estudiaremos con detenimiento mas adelante, pero podemos decir
que predomina, también en lo que afecta a la JPIB, la denominacién de Junta de

Proteccion a la Infancia (de Barcelona o de Catalunya) durante todo el periodo.

Pocas modificaciones se daran desde 1939 (ya como Junta de Proteccion de
Menores) hasta los afios 80. Quizas lo mas remarcable es que como consecuencia
de la reforma de legislacién que se da en 1948 (Texto Refundido de la Ley Tutelar
de 2 de julio de 1948) se producira una nueva reestructuracion administrativa y se
empieza a hablar de la Obra de Proteccion de Menores para lo referido a todos
aquellos servicios relacionados con la intervencidon que no era de reforma (la cual a

su vez estaba agrupada bajo un Patronato de Reforma de ambito estatal).

Pero cuando el baile de las denominaciones llega al paroxismo es en el periodo de
recuperacion democratica que se inicia con la Constitucion de 1978 y con la
construccion del Estado de las Autonomias. Desde las transferencias de estas
competencias a la Generalitat de Catalunya, a partir de 1980, este tipo de funciones

se han desarrollado bajo estas denominaciones e instrumentos administrativos:

1980: Transferencias de competencias y servicios en temas de Infancia
.- desde el ambito del Instituto Nacional de Asistencia Social —
INAS, que se encuadran dentro del Departamento de Sanidad,
en la Direccion General de Servicios Sociales, bajo Ila

denominacion de "Servicio de Infancia”.

1981: Transferencias de competencias y servicios de Proteccion, Tutela y
Reforma de Menores.
.- provenientes del Ministerio de Justicia y del Consejo Superior

de Proteccion de Menores, que se encuadran en el

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

42



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

1989:

1996:

2000:

2002:

Departamento de Justicia, creandose al efecto la Direccion

General de Proteccion y Tutela de Menores.

Creacién de la Direccion General de Atencion a la Infancia, dentro del
recién creado departamento de Bienestar Social, asumiendo parte de
los servicios, recursos, competencias, etc., en la Oorbita de la
prevencidon y proteccion de los dos organismos mencionados mas

arriba, DGPTM vy Servico de Infancia.*®

Transferencia de la Direccion General de Atencion a la Infancia al

departamento de Justicia.?’

Se modifica el nombre, que no las competencias ni la adscripcién
departamental, pasando a denominarse: Direccion General de

Atencion al Menor.

Se trasfieren (y alli contindian), otra vez, las competencias y el servicio
al Departamento de Benestar Social (ahora Benestar i Familia)
pasando a denominarse: Direccion General de Atencion a la Infancia y

a la Adolescencia.

La denominacion actual del archivo

¢Como se llama el archivo en la actualidad: éde la Junta de Proteccion a la Infancia

o de la Junta de Proteccion de Menores?

La respuesta a esa pregunta es que, actualmente, el Fondo depositado en el Arxiu

Nacional de Catalunya al que se refiere integramente esta investigacion se

36 Las funciones de “reforma” se quedan en el Departamento de Justicia, creandose a tal efecto la
Direccié General Mesures Alternatives i de Justicia Juvenil.

37 Curiosamente la circunstancia no es aprovechada para volver a unificar los dos tipos de
intervencion, de reforma y protectora, en una sola instancia, tal y como estaban con anterioridad a

1989.
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denomina “de la Junta de Proteccion de Menores de Barcelona”.

Y Barcelona aqui, lo mismo que en toda nuestra investigacion, opera con el doble
sentido de ciudad y de provincia. Tal y como se entendia en la ley de 1904 y en el
Reglamento de 1908, cuando de delimitaba que "/as juntas de la capitales de una
provincia, ademas de ser locales, actuarian como coordinadoras de todas las de la

provincia”. %

Pero todo ello no obsta para que a este autor le parezca mas adecuada la
denominacion referida a la infancia y que por ello la use, siempre que pueda.
Aunque, para evitar confusiones inutiles, a la hora de referenciarlo, siempre se hara
con esta nomenclatura: AJPMB (Archivo de la Junta de Proteccion de Menores de

Barcelona).

Otros elementos del proceso de investigacion: los procedimientos

complementarios de documentacion.

Los sistemas clasicos. bibliotecas, archivos.

Los procesos complementarios clasicos de busqueda y de contrastacion de la
informacion suelen acudir a espacios que acumulan la posibilidad de acceder a
fuentes. Esos espacios, clasicos ya, han sido desde siempre los archivos y las

bibliotecas.

Esta investigacion también ha tenido que acceder a su uso. De estos y de otros
procesos y espacios complementarios un poco mas modernos, como se expondra
mas adelante. Pero una cosa que no para de sorprenderme, en cualquier proceso
investigador en los que he participado, es el de la diversidad de mecanismos e
instrumentos que se ha de usar para poder acceder a la recuperacion de la

informacion. Quiza sea esta una de las fases, la de la recuperacion de la

38 Art. 5 de la Ley "Tolosa” de 1904 y art. 26 del Reglamento de 1908. La de Barcelona mantiene
hasta los afios 30 ese caracter de aglutinadora. Ver en la guia, capitulo 4, el apartado que esta
dedicado a esta cuestion.
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informacion, que mas paradojas plantea dentro del proceso comunicativo y
documental. A veces, pareciera como si quien tuviera el encargo de la custodia,
desde una interpretacion estricta, mas que de la difusidén, de lo que se ocupara
fuera de la dificultacion, cuando no, como a veces acaba pasando, el resultado
acabe siendo el de la “ocultacién”. No consciente o intencional, como estrategia

preconcebida, pero si como la resultante.

Y no me refiero solamente al hecho de que cada vez que entras en uno de estos
recursos,® la terminologia, el sistema de recabacion de la informacion, la
identificacion, etc. sean diferentes (acumulo una ingente cantidad de documentos
de identificacion para poder acceder a bibliotecas, archivos, etc. que no sé bien si
no guardar para ilustrar las penurias de algunos procedimientos). Me refiero a las
dificultades para acceder a la misma informacidon, que a veces hacen de la

investigacion una odisea.

39 He consultado fisica y presencialmente en estos afos entre otras las Bibliotecas de las
Universidades de Barcelona, Auténoma, Universitat Pompeu Fabra, la Biblioteca de Catalunya, la
Bonmaison, el Arxiu Historic de la Ciutat, el Institut d’Estudis Catalans, Centre d’Estudis i Formacio
de Justicia, las de los de los departamentos de Benestar i Familia y de Justicia (de la Generalitat),
etc. Y luego hablaremos de aquellas en las que contacto se ha realizado a través de las nuevas
tecnologias: bibliotecas digitales, etc.

40 Guardo una anécdota, que puede que sea la que mejor ilustre todo ello, y que es ésta: cuando
volvi a finales de 2003 al Arxiu Nacional de Catalunya —ANC-, los profesionales con los que me
encontré no eran los mismos que en 1997. Consegui explicarme y mostrando mis documentos y
permisos, me hice entender. Pero, después de diferentes consultas, se me informé que "debia volver
a pedir el permiso de acceso a este archivo, al departament de Benestar Social, ya gue se trataba de
un archivo de acceso restringido”. Mostré mi extrafieza porque el permiso emitido inicialmente por el
departament, especificaba que se daba "hasta /a finalizacion de /a tesis”. No pude salirme y tuve que
pedir de nuevo los permisos. Cuando unas semanas mas tarde, ya con los permisos “renovados”,
pedi un dia una fotocopia, se me denegd “porque era un archivo de acceso restringido”y tuve que
volver a pedir otros permisos, de nuevo, en los que especificara que “también podia hacer
fotocopias”. Cuando un poco después, ya en 2005, comprobé que el inventario original y el
operativo eran distintos, y que no habia manera de acertar con los legajos que queria consultar,
solicité poder contar con una copia del mismo para poder cotejarlos y confeccionar un nuevo
registro-inventario... Creo que no hara falta decir cual fue la contestacién que recibi. Asi que,
consultando presencialmente, dia a dia, los inventarios, porque no pude nunca acceder a hacer una
copia de los mismos, y creando una nueva herramienta, consegui entender la nueva logica del
sistema Inventarial (que no el de la respuesta administrativo-archivistica...). Finalmente, porque
siempre he creido que el saber y las herramientas e instrumentos que nos aproximan a él, sélo
existen para compartirlos, entregué el fruto de mi investigacién (esta ya deberia ser considerada de
caracter terciario...), es decir, el "nuevo inventario” que solventa esos problemas, al ANC, por si
desde esta instancia se quisiese utilizarlo como inventario que facilita el acceso... a la informacion.
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Los problemas con los archivos: la pérdida de informacion.

Una de las contradicciones mas curiosas de lo que acaba sucediendo con los
archivos es la de que en la practica, algunas veces y de manera no intencional,
acaban actuando como instrumentos de pérdida de la informacion. Bien sea por las
dificultades que antes menciondbamos, bien porque, acceder a ella es imposible al
no contar con las herramientas que nos lo faciliten (y esta investigacidén, en su
apartado de guia, por lo que hace al de la Junta de Proteccién a la infancia, quiere
ayudar a evitarlo); o bien por otra paradoja del destino ligada a los archivos: el que
llegados a un momento de su vida, cuando su tamafio y su volumen los hace
molestos y engorrosos, siempre hay algin “moderno” que cree que se ha de hacer
limpieza y dejar libre “ese espacio”, que ocupan y mantiene, casi siempre en aras

del progreso, que “esos papeles son inservibles y que se han de quemar”.

Es impresionante la historia de quema de archivos,” y éste, salvado de la quema
por el celo intuitivo de Enriqueta Bert, querria actuar como ejemplo de lo que

algunos archivos pueden ofrecernos, tan solo, con un poco de comprension.

Otro elemento relacionado con la pérdida de informacién es el relacionado con el
trasiego. Se podra comprobar en la guia desarrollada en el capitulo 4, el hecho de
que algunos de los legajos (no muchos, 3 o0 4) no aparecieron en la segunda
revision. Y también que algunos otros habian cambiado de ubicacion (el caso de la
UI —“unitat inventarial”- 271, es facilmente observable y ain no conozco ni los
motivos, ni el criterio). Ese es otro de los riesgos: mucha informacion rebaja
nuestros niveles de atencidn, y si encima la cambiamos continuadamente de sitio,

algo siempre acaba perdido por el camino.

Pero una de las constataciones mas dolorosas es que, a pesar de todo, yo tampoco

he podido evitar cierta pérdida de otra informacion y documentacion que aparecio

41 Por este prurito de modernidad, o porque, a algunos, la informacion que contienen determinados
archivos no les interesa y hacen lo imposible para que no se puedan consultar. ¢éQué deberia haber
contenido el archivo del Instituto Ramon Albd de Mollet del Vallés, quemado en los principios de los
80? Nunca lo sabremos del todo, pero seguro que con el humo de sus papeles, también se fue
volando, mucha historia y... mucha “vida”.
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y, pérdida, que se ha producido en el proceso de rescate de este archivo.

Si, y afirmo esto porque en el proceso de rescate aparecieron también algunas
sorpresas, no intuidas, y que también abrian la posibilidad para la ampliacion de
nuestros saberes histdricos y técnicos sobre algunos de los episodios que se
entroncan en la explicacion de lo que ha sido la educacion social a lo largo de este

siglo.

Concretamente:

.- diversas colecciones de fotografias que recogian muy documentada y
extensamente, desde la esfera grafica, todo el transcurso de la historia de la
Juntas ( = con muchas probabilidades estas colecciones deben formar ahora
parte del archivo grafico del departamento de Bienestar Social, una vez
catalogadas, segun me comento el archivero del mismo, extremos que yo no

he podido confirmar).

.- los registros del Laboratorio de Diagndstico de la Junta y el TTM (fundado
por Lluis Maria Folch i Torres al final de la década de los diez y que estuvo
ubicado fisicamente durante muchos afios en el Grupo Benéfico Wad Ras),
que ofrecian una valiosa documentacidon para hacer el seguimiento de los
diferentes procedimientos de clasificacion psicoldgica y social utilizados a lo
largo de los afios. Habia también expedientes académicos y personales de
los alumnos que durante muchos afios hicieron uso de las escuelas
profesionales del Grupo Benéfico, a las cuales, ademas de los nifos y nifias
acogidos por mediacion de la Junta de Proteccidon a la Infancia, acudian
habitualmente (segin los momentos histéricos) los jovenes del industrial y

popular barrio del Poblenou, donde estaba ubicado el centro.

.-y como un material valiosisimo, se encontraba todo lo referido al
funcionamiento del Patronato de Proteccién de la Mujer, institucién que

siempre actué muy coordinadamente con la Junta hasta su desaparicion y
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que recogia cosas tan interesantes como el registro de todas las casas de
"citas" y "meubles" de la Barcelona de los afos 40 y 50, asi como el registro
de las mujeres (y el de sus domicilios), que ejercian la prostitucidn, ejercicio
"tolerado" durante estos afos, con una informacidon socioldgica muy

interesante.

Pero, como consecuencia de que en el proceso de rescate se tomaron algunas
decisiones sobre donde centrar la intervencion (entre ellas, se pensé que estos tres
elementos, en la medida en la que no formaban parte del Archivo de la JPMB, mas
que de una manera colateral, no formarian parte de lo que se trasladaria al ANC),

lo que se hizo fue poner en conocimiento de otras instancias (en concreto la
Facultat de Pedagogia de la UB, de la cual, me consta que hizo una peticién oficial
para poder actuar como depositaria de esta documentacion, cosa que, también me
consta, no llegd nunca a concretarse), la existencia de la misma para que la
controlara técnica y socialmente. Hoy sé que esa decisidn, de la cual me considero
corresponsable, fue equivocada. Porque en el momento de escribir estas lineas, no
estoy en condiciones de poder afirmar que esta documentacion “exista” todavia. He
tratado de comprobarlo volviendo al lugar donde yo la pude ver y tocar por Ultima
vez... Yy nadie sabe de ella. Tampoco los responsables administrativos del
departament de Benestar, responsable patrimonial del centro donde estaban
ubicadas las cajas y legajos, me han sabido dar respuesta. Ni fue a la Universidad

de Barcelona, ni estd donde estaba. iYo me temo lo peor!

Hoy sé que se tenia que haber incluido ésta como documentacion del archivo y, en
todo caso, en un momento posterior, proceder a su seleccidén y segregacion, pero
ya salvaguardada en el ANC. Me produce una extrafia sensacién de pesar no haber

sabido intuir los ritmos y las sensibilidades de algunos aparatos burocraticos.

Las nuevas tecnologias y el acceso a la informacion.

Pero hay otro elemento, este ya en una clave positiva, de mi aprendizaje de estos

largos afios. Que también tiene que ver con estos procesos complementarios y que

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

48



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

quiero mencionar y dejar constancia de él en estas paginas: el de las nuevas

tecnologias y el acceso a la informacion.

Y quiero hacerlo poniendo diversos ejemplos:

e La Biblioteca Nacional de Cataluia en 1990 y en 2006.

Acceder a la Biblioteca Nacional de Catalunya a principios de los 90 era una
aventura: maravillosa, pero aventura. Antes de nada, para tener el carnet-
documento de acceso, debias contar con que alguno de los usuarios identificados
de la biblioteca te hiciera de presentador... No bastaba querer saber: alguien te
debia avalar. Una vez provisto del documento, debias consultar catalogos e
inventarios, desde una labor ardua de revision de ficheros. Localizados los registros
que quisieras consultar, después de rellenar una, o diversas solicitudes, debias
esperar, en tu silla localizada, al fruto de la labor del personal técnico que acercaba
hasta tu ubicacion lo demandado. Total: una media de 2 horas de procedimientos

complementarios.

Ahora: realizas las busquedas, desde Internet en catdlogos centralizados vy
perfectamente organizados y puedes realizar la solicitud de los documentos desde
tu casa, también por Internet. Cuando llegas al espacio fisico de la BNC, los
documentos que has pedido te esperan preparados y puedes empezar a contrastar,

cotejar, investigar... casi inmediatamente.

e Las busquedas legislativas: El BOE digital.

Realizar una busqueda legislativa hasta hace bien poco, era también una tarea
dificultosisima. Se juntaba al hecho de lo aspero del lenguaje “legal”, el que
siempre debiera hacerse en formato “impreso” y a que fuera realizado en las
bibliotecas o archivos, desde las limitaciones que antes menciondbamos. Ahora,
tanto por lo que se refiere a la legislacion espanola, como la de otros paises,

Internet te posibilita un acceso rapido, fiable y en diferentes formatos (imagen,
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texto...) a la casi totalidad de la produccion legislativo-reguladora-administrativa de

los Ultimos dos siglos. Desde tu casa. Sin necesidad de moverte.

Una nueva ventaja al alcance de todos los investigadores como conquista de estos

ultimos anos.

e Las Bibliotecas Digitales: el ejemplo de la Gallica.

Pero quizas sea en las Bibliotecas Digitales donde se acabe concentrando, a medio
plazo, el grueso de nuestros caminos complementarios de investigacion (y quizas,
por qué no, en Archivos Digitalizados). Y ello sera siguiendo esas estelas que ya
mencionabamos en lo referido a las busquedas legislativas. Y entonces, si que se
dard un verdadero salto cualitivo en lo que de posibilidad de acceso a la
recuperacion de la informacién, en lo que a su difusion se refiere: el del acceso

ilimitado, no presencial, a los documentos, libros, legajos, en su formato digital.

Mi experiencia al respecto, sobretodo con la Biblioteca Nacional Francesa, en su

formato Digital: http://qgallica.bnf.fr, es muy gratificante. Y creo que marca el

camino a seguir.

e Las “tesis doctorales” y las publicaciones en linea.
Y para acabar este pequefio repertorio, una pregunta: ¢Cémo podria haber
accedido a la multitud de tesis doctorales que he podido consultar en estos ultimos
meses, sin la existencia de Internet y de las herramientas de busqueda que en él se

pueden usar: CESCA, TESEO, google, etc.?

Y la misma pregunta es valida para las publicaciones, revistas, etc. que son

accesibles en linea en la red.

No contestaré. Porque no hay respuesta posible.
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Internet y la retroalimentacion del proceso de investigacion.

Se suele decir que “Internet acumula mucha basura”. Yo quiero abrir una brecha en
otro sentido. Desde la mostracion que he hecho de diferentes usos instrumentales
de Internet en clave positiva, posibilitadora, del proceso investigador. Y en otra aln
no mencionada: la de la capacidad de retroalimentacién, desde la contrastacion,
que Internet ofrece.

Si, es verdad, Internet contiene mucha basura, pero algunos de los elementos de
esa basura, ofrecen informacién de elevadisima calidad: no por lo que dicen, sino
por el a donde te dirigen y como retroalimentan “tu proceso”. Articulos, escritos,
etc. verdaderamente discutibles en fondo y forma, han tenido para mi una
virtualidad: me han dirigido hacia nuevas fuentes, revistas, investigaciones,
bibliografias..., hacia caminos en fin, que si no hubiera accedido a la basura, desde

su expurgo y depuracién, no habria sabido encontrar.

Encontramos aqui, como siempre, la verdadera naturaleza del proceso investigador,
la de la capacidad de identificar y seleccionar las fuentes, su calidad, y la

informacion que nos ofrecen.

Lo perverso no es el medio. Puede serlo un procedimiento poco riguroso.

Agradecimientos.

Algunos nombres ya han ido surgiendo y apareciendo a lo largo de esta

introduccion:

e mi familia, Michela, Julia y Sara, que ha soportado con estoicismo ausencias
prolongadas (de mis andanzas por el ANC) e incontadas horas de dedicacion
delante del ordenador; y mis suegros, Giorgio y Rosanna, quienes han hecho
posible mas de una vez que dispusiera de esos tiempos haciéndose cargo de

mis hijas.
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e mi director, Josep, quien a veces ha sido mas entusiasta que yo y desde su
entusiasmo me ofrecia nuevos elementos de estimulacion. A él, que ha
hecho esfuerzos personales que no sé si yo podia o debia esperar y a quien
debo muchos buenos consejos y orientaciones, se debe adjudicar la
responsabilidad final de que esta investigacion haya visto la luz como obra

escrita.

Sin afan de hacer una referencia exhaustiva y desde el convencimiento de que
algunos se me quedaran en el tintero, quiero mencionar a aquellos que algo han

tenido que ver con esto:

Gracias a Francesc Arjona, a Toni Inglés, a Maria José Iglesias, a Carme Dropez, a
Yolanda Bertomeu, a Consol Cervera, todos ellos “trabajadores o responsables” del
departamento de Benestar Social (i Familia) de la Generalitat de Catalunya, por sus

gestiones, su acompanamiento y por hacer un poco mas facil lo administrativo.

Una mencion especial, en este mismo sentido, para Enriqueta Bert, Gemma
Vazquez y Jaume Sarda, administrativa del archivo, bibliotecaria y archivero,
respectivamente, del departament de Benestar Social, en el momento de mayor

intensidad de trabajo del rescate inicial. Por creer en lo que hacian.

A aquellos con quienes he comentado elementos y me han ofrecido orientaciones
precisas sobre caminos a transitar: Félix Santolaria, Margarita Ferrer, Magdalena

Canellas, Jordi Planella, Benet Gordaliza, Toni Julia...

A los que la han leido, revisado y corregido, total o parcialmente: Rafel Lopez
Zaguirre, Xavier Cacho Labrador, Onia Navarro, Michela Albarello y que me han

ofrecido sus opiniones de lectores “no sélo de a pie”.

A los que han aportado sus conocimientos técnicos, su tecnologia o sus trabajos
complementarios e investigaciones: Carlos Azorin, Italo y Sonia Cervesato, Lali

Sopefia, Domingo Martinez...
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A aquellos que desde el seguimiento administrativo en la Facultat, han estado
atentos para informarme de los cambios de normativa, y de los plazos: Dolors

Garcia.

A los que se fueron durante el proceso: Fréderic Godas.

Y a los que estan en la base y el origen de todo esto: mi madre, Maria Angeles
Visus, que sé se sentira orgullosa, “en silencio y por dentro” como ella acostumbra;
a Faustino Guerau de Arellano, por tirar de mi hacia Barcelona y acompanarme en
mis primeros y dificiles momentos en la educacidon social (como un pequefio
homenaje “in memorian”); y a Carme Panchon, quien siempre me ha ofrecido su

colaboracion personal y profesional para que todo esto no quedara en saco roto.

A todos ellos y ellas, y esperando no defraudarles al ver el resultado de sus apoyos:

igracias!

Barcelona (principalmente), Pamplona, Sant Cugat del Valles, Cerdanyola del Valles,
y diversas ciudades de Italia (Luserna San Giovanni, Torino, Francavilla al Mare,
Grottammare, etc...), 1990-2006.
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Capitulo 1.

Sobre el tipo de investigacion y su utilidad.

Introduccion.
La especificidad de una investigacion de este tipo en el ambito pedagdgico.
Apuntes sobre la ciencia.
Ciencia e Investigacién Documental.
La Documentacion como ciencia.
La documentacion pedagdgica o educativa.
La caracterizacion de una investigacion documental y sus tipos.
Investigacion archivistica versus investigacion documental,
El documentalista. La documentacion como técnica y el investigador
documental.
La naturaleza y funciones de los Archivos.
Tipos de archivo.
El Archivo de la Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona como
archivo historico.
Sobre el valor de uso de los archivos.
El caracter de investigacion documental e historica de esta tesis.
El documento a efectos archivisticos y a la luz de la historia.
Historia y verdad.
La Historia como potenciadora de la identidad.
La Historia como proyecto de futuro.

El criterio-control final de calidad.
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Introduccion.

En este apartado se ofrecen elementos para poder ubicar esta investigacion
tanto como una investigacién documental, como en su faceta de investigacion
historica-pedagdgica, realizando para ello una ubicacién de la Documentacion
como ciencia, algunos apuntes sobre su relacion con otras ciencias y técnicas
(archivistica, etc., en la medida en que ademas esta investigacion versa sobre
el contenido un archivo), la caracterizacion técnico-instrumental de este
trabajo, los elementos relacionados con su caracter historico y se muestra, para

acabar, la utilidad de este tipo de investigaciones para la pedagogia.

Este primer capitulo se hace mas necesario en este caso, porque para algunos,
ademas, puede resultar extrafia la cabida y la utilidad de una investigacion

como ésta en el ambito pedagdgico.

Una segunda parte se centra en las caracteristicas y los elementos que hacen
que el acercamiento documental se convierta en histérico, sobretodo desde la
consideracion del valor de los documentos y de las relaciones interpretativas

que sobre ellos nos aportan los métodos histdricos.

Quizas sea ese caracter hibrido, a medio camino entre la investigacion histdrica
y la documental estricta, lo que aconseje a la necesidad de este capitulo y por
todo ello he creido importante poder exponer, recordar en muchos de los casos,
por qué una investigacién, a la vez historica y documental, que “saca a la luz y
ofrece el acceso a determinadas fuentes de una manera mas ordenada”, es Util
y pertinente al avance de la pedagogia y de su investigacion. Es decir, es

también una investigacion pedagdgica.

La especificidad de una investigacion de este tipo en el ambito

pedagdgico.

Puede ser que sea la escasa tradicion de las investigaciones documentales en
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nuestro ambito pedagdgico lo que haga inusual o inhabitual una investigacion
como esta. Pero, aun y todo, si rastredramos en la produccién relacionada con
la educacién, nos encontrariamos con algunos ejemplos que se mueven en esta

misma direccién.*

Es mas contrastable aun, que los estudios histdrico-documentales que sacan a
la luz archivos y su contenido son menos habituales aun en el campo de la
pedagogia.”®* No encontramos ejemplos significativos de investigaciones

documentales,** que ofrezcan a la comunidad pedagdgica los contenidos de un

42 Como ejemplos de estudios documentales, podremos citar los de Josep GONZALEZ
AGAPITO: Bibliografia de la renovacio pedagogica i el seu context (1900.1939), Universitat de
Barcelona, 1978.; o Lescola nova Catalana 1900-1939, Barcelona: Eumo Ed - Dip. De
Barcelona, 1992; o Aportacio per a una bibliografia pedagogica catalana del segle XIX,
Barcelona: IEC, Treballs de la Seccid de Filosofia i Ciéncies Socials. XXIX, 2004; o de Maria Rosa
MUNOZ CODINA: La prensa pedagogica barcelonesa en el siglo XIX. Tesis doctoral, Barcelona:
Universitat de Barcelona, Facultat de Filosofia i Ciencies de I'Educacid, 1984, 5 vol.; o los de de
Avelina ESCUDERO ROYO: Programes educatius a TV3. Barcelona: PPU, 1990. 3 vols. 1947 p.
(que recoge su tesis doctoral, dirigida por el doctor Sanvisens) y Fonts Informatives audio-
visuals, Barcelona: PPU, 2002. También el de CALDERON ESPANA, C.: Bibliografia pedagdgica
del siglo XIX: estudio sobre obras localizadas en las bibliotecas de Sevifla. Sevilla: Aula
Magna/GIPES, 1996.

Otras aportaciones los son de tipo introductorio como Alexandre SANVISENS i
MARFULL: Importancia de la documentacio educativa, Barcelona: Facultat de
Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992.

O, ya de caracter mas general, otras que se inscriben en el ambito de las antologias, como
Claudio LOZANO: Antologia de textos pedagdgicos, Barcelona: PPU, 1982; o José Maria
QUINTANA CABANAS: Fducacion social: Antologia de textos cldsicos, Madrid: Narcea, SA de
Ediciones, 1994.

43 Si que abundan aquellos que utilizan las informaciones de archivos personales concretos y
que realizan su vaciado. Estos serian los caso de la obras de Félix SANTOLARIA sobre la obra
de Pedragosa, que de hecho se basa en gran parte en las informaciones recogidas en su
archivo personal (que el mismo Santolaria recuperd y ordend y que segin me consta en junio
de 2005, era aun accesible en el departamento de Teoria e Historia de la Facultad de Pedagogia
de la Universidad de Barcelona). O el trabajo que sobre Ramon Albd realizo Andreu FOLCH I
SOLER: Ramon Albo i Marti, Barcelona: Oikos-Tau, 1995 (que recoge parte de su tesis con el
titulo “La evolucié Historica de la Junta de Proteccié de al Infancia i Adolescéncia a Catalunya”,
dirigida por Edelmiro Doménech.

O el estudio sobre la figura de Folch i Torres en la Tesis de Licenciatura de José Luis MORALES
SABORIDO: Luis Maria Folch i Torres, educador. Junio de 1957. Seccion de Pedagogia. Facultad
Filosofia y Letras. Universidad de Barcelona. Inédita.

O estudios como el de Carlota POMES i COLL: Bibliografia de Josep Joan Piguer i Jover. In
memorian. Recollida per la seva esposa Carlota Pomés i Coll, Vallbona de les Monges [s.n.]
1987, el legado del cual, con mas de 450 documentos sobre proteccién de la infancia, adopcién
y delincuencia juvenil se puede consultar en la biblioteca de Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma de Barcelona.

44 A modo descriptivo, diremos que en el estudio realizado por José Luis BONAL ZAZO a partir
de los resultados obtenidos en una blsqueda llevada a cabo en la base de datos Teseo a finales
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archivo, como es el caso de esta investigacion, referido a la Junta de Proteccion
a la Infancia de Barcelona. Es decir, que se muevan en el campo técnico e
instrumental de las fuentes primarias archivisticas y que presenten procesos
metddicos de rescate, de ordenacion y de interpretacion de un conjunto de
documentos de su archivo, que forman parte del haber de una institucion.
Institucion fundamental, a nuestro entender, por lo que hace a la intervencion

social y educativa con la infancia durante casi todo el siglo XX.

Apuntes sobre la ciencia.

La Ciencia es una forma de “conciencia social” que permite al hombre
aprehender las leyes objetivas de la naturaleza y de la sociedad para su

aplicacion préactica.®

Los origenes de la ciencia estan estrechamente unidos a la existencia humana,
desde la necesidad de aprehension de lo natural y también de lo artificial desde
los inicios de la historia, y alguna de sus propiedades, siguiendo a Pinto

Molina,*® serian:

e Tradicion acumulativa. las fuentes del saber se incrementan con el
tiempo, ya que los cientificos aprovechan los trabajos, conocimientos y
experiencias de otros anteriores.

e Provisionalidad: la ciencia esta en constante evolucion.

e Universalidad: su campo de aplicacion es todo el Universo.

de 1999, en la cual se obtuvieron las referencias de 72 tesis consideradas representativas de
temas relacionados con los archivos y con la archivistica y presentado al Primer Congreso
Universitario de Ciencias de la Documentacion, Madrid, noviembre de 2000, con el titulo "La
investigacion universitaria sobre archivos y archivistica en Espaia a través de las tesis
doctorales”, no aparece mencionado ninguno.

45 Ver MORILLO NAVAS, M.; CAMARERO SANTAMARIA, M.; AZORIN LOPEZ, V.: “Proyectos
interdisciplinares de documentacion grafica y multimedia. la funcién del documentalista”, en
Anales de Documentacion, nam. 4, 2001, pp. 169-178.

46 Ver PINTO MOLINA, M.: Andlisis Documental. Fundamentos y procedimientos. Madrid:
EUDEMA, 1991, capitulo 1, pp. 18 y ss.
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Proceso continuo de aprehension.: que genera la aparicion de nuevas
areas de conocimientos mas especializadas y restringidas (los que
provoca que a veces la ciencia se parcele en ambitos muy cerrados).
Interdisciplinariedad: la Ciencia es un sistema abierto y universal y es
sélo para que sea eficaz, que se procede a dividirla artificialmente.
Continuidad: el desarrollo de la especie, se puede seguir a partir del
paralelismo entre los acontecimientos cientificos y sociales. Por otro lado,
la evolucion continua hace que el presente sirva de nexo entre el pasado
y el futuro.

Crecimiento exponencial: las publicaciones de caracter cientifico crecen
de manera exponencial. El progreso cientifico avanza cada vez mas

rapidamente y con él la literatura cientifica.

Ciencia e Investigacion Documental.

Todas esas propiedades mencionadas mas arriba, estan presentes en la

documentacion, con lo que su inscripcidn como ciencia acabara resultando

inevitable. Pero hagamos un pequefo recorrido para constatarlo.

La documentacion como cliencia.

“Documentacion” es y actia como un concepto polisémico, de multiples usos y

acepciones, ya que,* puede entenderse desde muchos acercamientos:

puede ser entendida como cada una de las disciplinas, técnicas o
procesos que estan relacionadas con el estudio del documento como
fuente de informacion para obtener una nueva informacidon o posibilitar
una toma de decision,

puede ser entendida en un sentido global, como Ciencias de /a

Documentacion, representa al conjunto de disciplinas informativas,

47 Siguiendo a LOPEZ YEPES, J. y ROS GARCIA, J.: ¢Qué es Documentacion? Teoria e historia
del concepto en Espana, Madrid: Sintesis, 1993, en las conclusiones.
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e puede ser entendida como Ciencia de la Documentacion, esto es, como
una de las Ciencias de la Documentacion, que tiene por objeto de
estudio aquella parte del proceso documental consistente en la
recuperacion y difusion de mensajes documentarios Yy su
aprovechamiento por parte del sujeto receptor o usuario a fin de que
aquéllos sirvan de base para la obtencién de nuevos conocimientos o

toma de decisiones.

La documentacion se refiere, basicamente, a dos tipos de acciones: las
relacionadas con los documentos, es decir con la informacidn,”® en todas sus
fases, y aquellas que tiene que ver con los procesos y los métodos,* aplicados

y derivados.

La documentacion es asi:

"..mds que un simple catdlogo o una coleccion indiscriminada de
papeles, un registro ordenado o un adecuado depdsito dindmico que
incluye el registro informativo, su pertinente ordenacion y la capacidad

efectiva de actualizacion y de utilizacion”. *°

48 ... la documentacio es refereix a la informacio, treballa amb informacio, la recull, la
selecciona, la guarda i la fa assequible. El seu concepte, doncs, guarda relacio amb el
d'informacio en el seu important sentit de registre i disponibilitat. La relacio és amb informacio,
amb memoria o registre i amb servej, utilitat, disposicio i disponibilitat. Justament manifesta la
disponibilitat passiva i activa de la informacio”. SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia de
la documentacio educativa, Barcelona: Facultat de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992,
p. 12. (*...l]a documentacion se refiere a la informacidn, trabaja con informacién, la recoge, la relaciona, la
guarda y la hace asequible. Su concepto, pues, guarda relacién con el de informacién en su importante
sentido de registro y disponibilidad. La relacion se da con la informacién, con memoria o registro y con
servicio, utilidad, disposicién y disponibilidad. Justamente manifiesta la disponibilidad pasiva y activa de la
informacién”).

49 "...la documentacio consisteix en la col.leccid, classificacio, recuperacio i distribucio de tot
tipus d'informacio. Implica no tan sols andalisi i la utilitzacio de la informacio, ans també /'estudi
dels métodes que faciliten larecerca d'informacio i les diverses formes dutilitzar
els documents». SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia de Ila documentacio educativa,
Barcelona: Facultat de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992, p. 11. (“...la documentacion
consiste en la coleccion, clasificacion, recuperacion y distribucion de todo tipo de informacion. Implica no
tan solo el analisis y la utilizacion de la informacion, sino también el estudio de los métodos que facilitan la
investigacién de informacion y las diversas formas de utilizar los documentos”).

50 SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia de la documentacio educativa, Barcelona: Facultat
de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992, p. 11.
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Es por eso que para nosotros, y en este mismo sentido, la definicién de la
documentacion se debe plantear como:

" & ciencia informativa de Ia ciencia”, *

Aunque bien es verdad que ese doble caracter, de ciencia y de ciencia
informativa, plantea algunas dificultades epistemoldgicas,> y metodolédgicas, al
definirse la documentacién como una ciencia constituida por dos elementos
basicos: uno tedrico en el cual se enmarcan los principios fundamentales de su
propio contenido cientifico y otro practico en el cual tienen cabida las técnicas

documentales.

La Documentacion asi, desarrolla métodos especificos de trabajo y estudios de
investigacion apropiados para su desarrollo como ciencia independiente, y a la
vez, sienta las bases para el conocimiento de las fuentes, dirigiendo y
canalizando de una manera racional, epistemoldgica, creativa y exhaustiva la

produccién, distribucién y consumo del conocimiento en todas sus formas.>?

Profundizando un paso mas, interesante por lo que tiene de propuesta mas
elaborada y mas moderna en le proceso de delimitacion de la documentacion,

nos lo aporta José Lopez Yepes,> quien presenta a la Documentaciéon como:

51 Ver COLL-VINENT, R. y BERNAL CRUZ, F.1.: Curso de Documentacion, Madrid: Dossat, 1990.
En el mismo sentido acudir a COLL-VINENT, R.: 7eoria y prdctica de la Documentacion,
Barcelona: ATE, 1978 (en la Introduccion).

52 Como nos recuerda Vicenta Cortés, dificultad que es inherente a la misma aparicion del uso
de la palabra documentacion en Paul Otlet, al utilizarla, indistintamente, para definir dos
cuestiones diferentes: tanto los materiales sobre los que se va trabajar como la propia actividad
sobre ellos aplicada. Ver. CORTES ALONSO, V.: Documentacion y documentos, Madrid:
Ministerio de Cultura, 1980, pp. 13 y ss., Paul Otlet, introduce ya en el afio 1903 la diferencia
entre “libro y documentacion”. Ver AYUSO G. M.D.: Conceptos fundamentales (microforma):
estudio terminologico y version espafiola de "Traité de documentation de Paul Otlet”, Murcia:
Secretariado de Publicaciones e Intercambio cientifico, 1995 (Barcelona: ETD), pp. 42 y ss.

53 AMAT, N.:"El Documentalista: un cientifico de cientificos”. En Revista FEspafiola de
Documentacion Cientifica, 1991, 14-2, p.180. Acudir también a AMAT, N.: Documentacion
cientifica y nuevas tecnologias de la informacion, Madrid: Pirdamide, 1988.

54 Ver LOPEZ YEPES, J.: “Hacia una teoria de la documentacion”, en LOPEZ YEPES, J. (coord.):
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“la ciencia informativa de cardcter social con una funcion mediadora

entre el creador y €l receptor de la informacion”.

En definitiva, a nosotros en esta pequena introduccion, nos interesa destacar, el
caracter especifico de ciencia de la documentacién, en esa doble

manifestacion:

e que cuando se aplica a otros saberes, es ciencia y técnica general,
auténoma (al servicio de todos ellos y, desde este punto de vista,
puede ser situada en el ambito de laciencia de la ciencia),
instrumental (en la medida en que tiene que ver con el documento
para obtener nueva informacion, al servicio del crecimiento y transmision
de todos esos saberes), normativa (en cuanto los condiciona por el
modo en que pueden transmitir sus ideas) o especializada (cuando se
hace operativa al servicio de una determinada rama de un nuevo

conocimiento cientifico).

e y que es ciencia informativa por tener como objeto de estudio
un proceso informativo de naturaleza especial que se denomina proceso
informativo-documental. Este proceso se basa en la conservacion vy
retencion de mensajes informativos anteriores, que son recuperados
posteriormente transformandose en mensajes documentarios por la
intervencidon de los diversos sujetos del proceso. Y ello con un sentido
claramente teleoldgico, orientada al fin de que el sujeto receptor o
usuario los utilice como base para la produccion de un nuevo mensaje
informativo que volvera a entrar de nuevo en el ciclo del proceso sin

solucion de continuidad.

Manual de informacion y comunicacion, Madrid: Piramide, 1996, pp. 63 a 95. También se puede
acudir a LOPEZ YEPES, J.: Teoria de /a documentacion, Pamplona: Eunsa, 1978.
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La documentacion pedagdgica o educativa. >

Y cuando la documentacion, en cualquiera de sus acepciones, se refiere a los
hechos o instituciones educativos, deviene documentacién pedagdgica o

educativa.

Y aqui también en una doble acepcion. Es decir, no sélo en su vertiente de
utilidad para la investigacion, en la medida en la que toda investigacién (no solo
las de caracter pedagdgico), se apoyan instrumentalmente en la documentacion
que les sirve de fuente informativa basica, sino también en su caracter o

vertiente como “documento educativo en si” ya que educa o puede educar.

En cierta medida, esto ya nos acerca al objetivo de esta introduccion, el de
relacionar documentacion y educacion, pero aun continuaremos un poco mas

para tratar de configurarlo con mayor precision.

La caracterizacion de una investigacion documental y sus tipos.

La investigacion Documental, en consecuencia de lo anterior, se caracterizara
como un tipo de investigacién cientifica, cuyo objetivo fundamental es el
analisis de diferentes fendmenos (de orden histdrico, pedagdgico, psicoldgico,
socioldgico, etc.), a partir de la Documentacién existente, y que directa o
indirectamente aporta la informacidn, utilizando para ello técnicas muy

precisas.®

En una caracterizacion mas ajustada de la Investigacion Documental, la

podriamos presentar de la siguiente manera:

55 Ver las referencias que se hacen a este particular en SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia
de la documentacio educativa, Barcelona: Facultat de Pedagogia. Universitat de Barcelona,
1992, pp. 14, 28, 31, etc.

56 Ver BRAVO JAUREGUI, L. (y otros); La Investigacion Documental y Bibliografica
(Recomendaciones para la practica estudiantil), Caracas: Editorial Panapo, 1987.
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e Trabaja sobre documentos que recolecta, selecciona, analiza y presenta,
difundiéndolos, resultados coherentes sobre su organizacion, contenidos,
etc.

e Para ello hace uso los procedimientos logicos de toda investigacion;
analisis, sintesis, deduccién, induccién, etc. Es decir, realiza
procedimientos de abstraccion cientifica que posibilitan la generalizacion
partiendo de lo fundamental.

e Utiliza, instrumentalmente, técnicas de localizacion y fijacion de datos, y
de analisis de documentos y de contenidos; y construye y presenta una
recopilacién adecuada de los mismos para permitir acceder a las fuentes
de los hechos, para descubrirlos o redescubrirlos, sugerir problemas,
orientar hacia otras fuentes de investigaciéon, orientar formas para
elaborar instrumentos de investigacién, elaborar hipdtesis, etc.

e Es, ademas, una parte fundamental, habitualmente en su fase inicial, de
todo proceso de investigacion cientifica.

e Su objetivo es el de servir como base para la construccién de nuevos

conocimientos, o a la informacion en general.

También es verdad que, en un sentido restringido y un poco reduccionista, a
veces se suele entender por investigacion documental el proceso de busqueda
que se realiza en fuentes impresas (documentos escritos y sobretodo,
publicados). Es decir aquella investigaciéon que realiza una investigacion
bibliografica especializada para recopilar registros y referencias bibliograficos
sobre un tema particular. Pero la investigacién documental es algo mas amplio,
que no se reduce a la revisidn, analisis y presentacion de bibliografias. En algin
sentido, podriamos decir que la investigacidon bibliografica es una mas de las
investigaciones documentales. En la medida en la que la bibliografia trabaja,
con un tipo especifico de documento, el “libro”, pero no “con el Documento” en

todas sus manifestaciones (como veremos mas adelante).

La investigacion documental se configura asi como una investigacion

descriptiva, entendida como aquella que, utilizando métodos de investigacion
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destinados a permitir la evaluacion de ciertos atributos, propiedades o
caracteristicas de una situacidon, quiere describir “lo que es” de interés en una

situacion en uno o mas momentos temporales.

Y también como un tipo de investigacion aplicada ya que su propdsito
fundamental es dar solucién a problemas practicos y sélo indirectamente se

interesa en la obtencidn de un conocimiento nuevo.”’

Es decir, es una investigacion no finalista, que no cierra puertas, que no
acaba el camino. De hecho casi ninguna investigacion lo hace, pero en éste
caso, ello es mucho mas evidente. Investigar sobre las fuentes documentales,
hacer la presentacion ordenada de las mismas, sefialar caminos posibles, es un

acto intermedio, instrumental.
Es, dicho con otras palabras, un tipo de investigacidon que

“procesa informacion, es decir que la somete a un andalisis exigente que
comporta ordenarla y clasificarla de tal suerte que sea rapidamente
encontrada y que toda busqueda se convierta, en una hipotesis ideal y

posible, en una gratificacion y no en una especie de tormento.” >

Por otro lado, las investigaciones documentales, es decir aquellas que nos
facilitan la accesibilidad a los documentos, sean estos libros, o fuentes primarias
fundamentales, etc. suelen presentarse con diferentes formatos o tipologias:
antologias de textos seleccionados, inventarios, guias, estudios comparativos de

bibliografias, repertorios, catalogos..., 0, ya mas actualmente, repertorios de

57 TRUEBA, C.: Apartado de “Clasificacion de la Investigacion”, en “Aportes a /a tarea de
investigacion...”. La autora afirma que sigue la clasificaciéon que hace MOLINA DIAZ, C.:
Introduccion a la metodologia de la investigacion. Ministerio de Educacion. Centro de
Perfeccionamiento Experimentacion e Investigacion Pedagdgica de la Republica de Chile.
Departamento de Investigacion. Santiago de Chile, 1986.

58 COLL-VINENT, R.: Informacion y poder. Barcelona: Herder, 1988, pp. 21y ss.
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direcciones WEB con bases de datos sobre temas, o buscadores especificos,

etc.””

Investigacion archivistica versus investigacion documental.

En la medida en la que el objeto de la investigacion de esta tesis versa sobre un
archivo, podriamos preguntarnos sobre su caracter y ubicacién como un tipo de

investigacion documental archivistica.

En este sentido, y @ modo de toma de posicion, parcial, sobre el debate al que,
en el mundo académico “documentalistico” general y en el de nuestro pais en
particular, hemos asistido en los Ultimos anos y que se ha manifestado a través
de una contraposicion de posturas, sobre el caracter cientifico de la
Documentacién y sobre sus relaciones y diferencias con otras disciplinas ( la
archivistica, o la biblioteconomia, en particular ®°), para nosotros, en estos
momentos estas disciplinas se configuran como “diferentes y autébnomas” y se

puede afirmar que:

e/ objeto de la Archivistica son los archivos y que el
objeto de documentacion es la informacion documentaria, (... por lo
cual...) habremos de admitir que el objeto, el método y las técnicas de
ambas sean diferentes aungue mantengan puntos de conexion

interdisciplinares”.

59 Para un estudio mas completo sobre las funciones y la diversidad de formatos archivables
actuales en los archivos acudir a: CRUZ MUNDET, J. R.: “Pasado y futuro de la profesion de
archivero en Lligall, Revista catalana darxivistica, num. 9, 1995. pp. 113-120.

O también a: ALBERCH i FUGUERAS, R.: “Impacto tecnoldgico y formacién archivistica”.

60 Debate que a nivel internacional introduce Paul OTLET con su "7raité de documentation’;, en
1934 (una traduccion y un estudio muy cuidado sobre el mismo se puede encontrar en la
publicacion de la tesis doctoral de AYUSO G. M.D.: Conceptos fundamentales (microforma):
estudio terminoldgico y version espanola de "Traité de documentation de Paul Otlet”, Murcia:
Secretariado de Publicaciones e Intercambio cientifico, 1995 (Barcelona: ETD).

61 NUNEZ FERNANDEZ E.: Organizacion y gestion de archivos, Gijén: Ediciones TREA,
S.L.,1999, pp. 552 y ss.
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Si tuviéramos que establecer las diferencias entre la
archivistica, biblioteconomia y la documentacion, en cuanto a la manera de
trabajar con los documentos que utilizan (lo cual condiciona substancialmente

sus métodos), diriamos que:

"el archivero recibe los expedientes ya constituidos y los conserva en su
integridad, el documentalista trabaja con fuentes y documentos
primarios con los que realiza agrupaciones, y la biblioteconomia con

registros o asientos impresos (libros, etc.)”. ©

En consecuencia, esta investigacion se ubica totalmente en el ambito de las de
tipo documental estricto, y no en las de caracter archivistico, aunque el objeto

de su accion e informacion documentaria sea el contenido de un archivo.

El documentalista. La documentacion como técnica y el investigador

documental.

Ya el afo 1935, Ortega i Gasset aportaba su vision de futuro sobre la misién
que él proponia para el bibliotecario (el documentalista por antonomasia, en
sus origenes), el cual deberia,

”.. convertirse en guia o domador de libros para asi orientar a los

lectores en el seno del caos editorial”, %

62 CRUZ MUNDET, J.R.: Manual de archivistica, Madrid: Fundacion German Ruipérez- Piramide,
1996, pp. 70 y ss.

63 José Ortega i Gasset, dictaba en aquellas fechas, en Madrid, el discurso inaugural del
Congreso Internacional de Bibliotecarios bajo el titulo Mision del/ bibliotecario (hay una
publicacion con el mismo titulo, Madrid: Revista de Occidente, 1967). En él, presenta este oficio
como una profesion definida y socialmente reconocida. Después de hacer un repaso histdrico a
la profesion se dedica a constatar los retos que la asedian. Seglin él, hay un exceso de
produccion de libros -"selva de libros"- que imposibilita la asimilacién de todo aquello que el
intelectual tendria que leer. Ademas, dentro de esta "selva de libros", se encuentran montones
de obras indtiles y muchas otras redundantes que obstaculizan aiun mas la tarea del
investigador. Tomado de ABADAL, E.: “La funcion del documentalista en la sociedad’,
Bellaterra, diciembre 1988. También aparecido en: Didlogos de la Comunicacion, nim. 24,
1989.
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En la mismas fechas, Otlet en su “Traite de documentation”, propugna como
funcion de los documentalistas la de hacer accesible el conocimiento plasmado

en los documentos a la mayor parte de la poblacién.®*

En un registro mucho mas actual, para nosotros el documentalista en sentido

cientifico, y siguiendo a Abadal, * seria,

"Ya persona encargada de gestionar y controlar estos volumenes ingentes
de informacion. Ante la imposibilidad del cientifico o investigador de
estar al dia de todo lo que se publica sobre su especialidad, ante los
volumenes de informacion de actualidad que colapsa la actividad de los
mass-media, adquiere sentido la presencia del documentalista como
analizador y guia instantaneo de esta "selva" informativa, y que ya no
gjerce exclusivamente como conservador de la misma, tarea que hasta el

presente realizaban principalmente los bibliotecarios y archiveros”.

O en otra acepcion, quizas mas técnica e instrumental, pero que también

incorpora el caracter de la documentacion como tarea de todos los cientificos,

"..el término documentalista comprende de hecho al conjunto de los
profesionales, estudiosos y profesores de la Informaciony la
Documentacion, o no, que desempenan su funcion en las diversas fases

del proceso informativo-documentario”. ®®

Es decir, que nos encontrariamos aqui otra vez con ese caracter polisémico de
todo lo relacionado con la documentacion, pudiendo diferenciar dos acepciones

del término documentalista: el de aquel o aquella persona o profesional de

64 Ver AYUSO G. M.D.: Conceptos fundamentales (microforma). estudio terminologico y version
espafiola de "Traité de documentation de Paul Otlet”, Murcia: Secretariado de Publicaciones e
Intercambio cientifico, 1995 (Barcelona: ETD).

65 Ver ABADAL, E.: “La funcion del documentalista en la sociedad’, Bellaterra, diciembre 1988.
También aparecido en: Didlogos de la Comunicacion, nim. 24, 1989.

66 Siguiendo a LOPEZ YEPES, J. y ROS GARCIA, 1.: ¢Qué es Documentacion? Teoria e historia
del concepto en Espana, Madrid: Sintesis, 1993, en las conclusiones.
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cualquier disciplina que realiza funciones documentarias, generales o aplicadas
a un campo especifico, técnico o cultural determinado, o la del profesional que
maneja y trata el material documental, realizando una serie de actividades
técnicas dirigidas a proporcionar de forma agil y rapida la informacion mas
adecuada y actual sobre cualquier tema, localizando, seleccionando vy
adquiriendo los documentos, para, posteriormente, clasificarlos, archivar los y

proceder a su difusién entre los usuarios.®’

En este sentido, la intencién del autor de esta investigacién, esta lejos de la de
considerarse como un documentalista profesional en sentido estricto. O de la de
querer realizar, con esta investigacion, ciencia de la ciencia de Ila

Documentacion.

Quiere colocarse, o por lo menos asi lo intenta, en una posicion de
“investigador” que utiliza técnicas documentales, junto a otras de caracter
histérico y pedagdgico, es decir multidisciplinares, y desde una funciéon de

“mediacion”, para:

"dar informacion acerca de la existencia y localizacion de los
documentos, y (al hacerlo) para que el proceso sea correcto lo primero
que tiene que hacer es documentarse, es decir especializarse si no lo es

ya, en la materia que quiere documentar”. ©

Es decir, y en otras palabras que hacemos nuestras, en actuar como,

“vehiculo de comunicacion entre los documentos y los usuarios”. ®

67 SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia de la documentacio educativa, Barcelona: Facultat
de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992, p. 37.

68 Ver: MORILLO NAVAS, M.; CAMARERO SANTAMARfA, M.; AZORIN LOPEZ, V: “Proyectos
interdisciplinares de documentacion grafica y multimedia. la funcion del documentalista”, en
ANALES DE DOCUMENTACION, num. 4, 2001, pp. 169-178.

69 AMAT, N.: “El Documentalista: un cientifico de cientificos”. en Revista Espariola de
Documentacion Cientifica, 1991, 14 -2-, p. 183.
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Y mas concretamente ha querido, humildemente, ubicarse como
documentalista pedagogico o educativo, en el sentido que lo define

Alexandre Sanvisens, ’° tratando de actuar como:

"... un técnico (que desde)... una realidad humanistica, tal como lo son
la educacion y la pedagogia, (intenta)... armonizar adecuadamente e/
analisis y la sintesis, tecnologia (documentalista) y humanismo, y
también, que consiga efectivamente hacer un servicio equilibrado y

progresista al hombre y a la sociedad”.
La naturaleza y funciones de los Archivos.

La documentacion de conjuntos de datos o informaciones acostumbra a
ser depositada en Archivos. Bien sean fisicos, electrénicos, digitales, etc.
Estos Archivos, a menudo y por su propia parte, reorganizan esos datos e
informaciones, esa documentacion, antes de hacerla accesible a otros usuarios.
Los archivos proporcionan también una gama de servicios relacionados con la
distribucién de informacion, sobre la forma y disponibilidad de esos conjuntos
de datos e informacién y para facilitar a los investigadores y usuarios el acceso

a la documentacion.

Destacabamos antes la poca tradicion del tipo de investigaciones como est3,
documental, en nuestro ambito pedagdgico. Mas aun en lo que se refiere a las
que tengan que ver con “archivos”. En todo ello, es decir, en las dificultades de
encuadrar investigaciones de este tipo entre las pedagdgicas, o en la ausencia
de estudios documentales que tengan como base a un archivo en nuestra
disciplina pedagdgica, quizas tenga que ver con la misma naturaleza de lo que

es un archivo, "* y con el poder de la informacidn.

70 SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia de la documentacio educativa, Barcelona: Facultat
de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992, p. 38.

71 Como introduccién a esta tematica aconsejo la lectura de una pequena obra que, ademas,
es muy divertida (los autores hablan también de temas de actualidad politica, con un
acercamiento muy ameno, como el de los archivos de CESID o sobre el debate sobre el traslado
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Tal como nos recuerda Carlos Alberto Zapata:

“En su mas tradicional concepcion, los archivos han tenido desde épocas
remotas hasta nuestros dias, una doble funcion: como fuente de
investigacion para la historia y como fuente de apoyo a la
administracion; de manera transversal, aparece una tercera funcion de
los archivos relacionada con la preservacion de /as estructuras de poder,
0 al menos la proteccion, garantizando el acceso a la informacion para
los ciudadanos, pero preservando aquella cuyo uso puede afectar los

intereses de las instituciones”, ’?

Es decir, que el contenido y las funciones de los archivos han ido asi sufriendo
cambios a lo largo de la historia. Su aparicién esta relacionada con las
necesidades administrativas y legislativas, > asi como aquellas relacionadas con
la “propiedad”, de las instituciones de poder. Es decir, nacieron para dar
respuesta a las necesidades y para uso de “la administracion” y de los
poderosos. Solo después han servido para dar informacion a los usuarios de
determinados servicios y a la poblacidn en general, y hoy sirven ademas, o

deberian servir, para gestién cultural y el acercamiento a los ciudadanos.”

de los archivos de Salamanca): ALBERCH, R. y CRUZ, 1. R.: Archivese! Los documentos del
poder. El poder de los documentos. Madrid: Alianza, 1999.

72 Ver ZAPATA C.A.: "Los archivos como activo estratégico para la investigacion” comunicacion
al IT ENCUENTRO DE ARCHIVOS E INVESTIGACION (Bogota, 2002).

73 Lodolini piensa que la finalidad de los primeros escritos, y por lo tanto de los archivos,
humanos fue eminentemente practica, administrativa, y no una finalidad literaria o narrativa.
Ver LODOLINI, E.: Archivistica. Principios y problemas, Madrid: ANABAD, 1993, pp. 25y ss.

74 Acudir, para una vision panoramica muy interesante a RUIZ RODRIGUEZ, A.: “El archivo y la
archivistica” en  LOPEZ YEPES, 1. (coord.): Manual de informacion y comunicacion, Madrid:
Pirdmide, 1996, pp. 137-156.
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Dicho de una manera mas técnica, los archivos en la actualidad tienen 3

funciones:”®> Recoger, Conservar, y Servir (difundir)..., documentos.”®

Tipos de archivo.

En la medida en la que los archivos afectan todo el ciclo vital de los
documentos, se podran diferenciar tipos diversos de archivo segin a qué tipo

de informacidn, y en qué momento de su ciclo, se refieran.

Partiendo asi “del ciclo vital de los documentos”, en Espafia y mediante el
Decreto de 9 de mayo de 1969, que cre6 el Archivo General de la
Administracion, se establecid a efectos reguladores, una clasificacién de los
tipos de archivo administrativo que resulta bastante utilizada también en

ambitos no administrativos.”’

Las fases, relacionadas con la permanencia temporal de los documentos en

cada una de ellas, delimitan 4 tipos basicos de archivo:

- archivo de oficina (los documentos se mantienen en él durante 5 anos
desde su produccion)
- archivo central (los documentos se mantienen en él hasta 10 afos

desde su produccion)

75 CORTES ALONSO, V.: Archivos de Espafia y América: materiales para un manud. Madrid:
Universidad Complutense, 1979. Recordemos, que a estas tres funciones, Nufiez incorpora una
cuarta, la de la “organizacion”: Ver NUNEZ FERNANDEZ E.: Organizacion y gestion de archivos,
Gijén: Ed. TREA, S. L., 1999, pp. 81y ss.

76 Tal como nos recuerda Francisco FUSTER, el Diccionario de Terminologia Archivistica,
Madrid: Comision de Terminologia de la Direccion de Archivos Estatales. Ministerio de Cultura,
1993, lo define de esta manera: "Un documento de archivo es el testimonio material de un
hecho o acto realizado en el ejercicio de sus funciones por personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, de acuerdo con unas caracteristicas de tipo material y formal.”. Encontramos aqui el
concepto de documento en clave “positivista”, de manera muy parecida a la que plantea
Lodolini, y que luego estudiaremos con mas detalle.

77 Un trabajo interesante, sobre los archivos de gestion administrativos es: ALCALDE MARTIN-
CALERO, C.: Archivos de Gestion de la Administracion, publicado por la Diputacion de
Valladolid.
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- archivo final (los documentos se mantienen en él hasta 25 afios desde
su produccion)

- archivo histérico (partir de los 25 afios y definitiva, segln su interés).

Cada una de las fases sirve para intereses y funciones distintas y utiliza
herramientas y recursos diferentes. Asi por ejemplo podriamos decir que,
basicamente, el archivo de oficina trabaja con documentos agrupados en
EXPEDIENTES y utiliza bases de datos e indices para su acceso; el central con
series documentales o conjunto de documentos con elementos comunes: de
una misma oficina, de la misma funcién, mismo tipo de documentacién, o
documentos que responden a un mismo tramite administrativo que se agrupan
en CAJASy que utiliza como herramientas de acceso: cuadros de clasificacion,
inventarios, etc. Los archivos intermedio (o general, o final) e histdrico sdlo
introducen variaciones en elementos de caracter relacionado con la antigliedad
del documento, la vigencia, los usuarios del mismo o la localizacién fisica. Y su

principal instrumento de acceso serian la “guias”.

El Archivo de la Junta de Proteccion a /la Infancia de Barcelona como archivo

historico.

Desde esta clasificacion podemos decir que, en su composicion actual y a falta
de un proceso de clasificacion y de expurgo exhaustivo, el Archivo de la Junta
de Proteccién a la Infancia de Barcelona contiene elementos de casi todas las
fases de vida del documento y por lo tanto su delimitacién como tipo de archivo

se hace dificil.

Porque es cierto que contiene informacion y documentos del funcionamiento de
toda la institucion (lo cual podria hacernos encuadrarlo como archivo central)
asi como de todos los momentos de vida de la institucion y del documento. Y
de que, para terminar de hacerlo facil, como algunos de los documentos, son
aun vigentes, es decir que su valor o utilidad no ha prescrito (no solo en el

sentido histdrico), también podria considerase como archivo intermedio o
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general. Lo Unico que queda claro es que no podemos considerarlo como un

archivo de oficina.

Pero lo mas coherente seria clasificarlo como archivo histérico, ya que la
institucion que generd los documentos y la informacion ya no existe (desde
1985), aunque sus funciones las haya asumido otra instancia de Ia

administracion.

Sobre el valor de uso de los archivos.

Los archivos, y la archivologia en consecuencia, se han considerado durante
mucho tiempo sblo en su vertiente de disciplina auxiliar o funcional de la

administracion y de la historia.”®

Nosotros queremos reclamar aqui un valor de uso, una utilidad (no tan sélo

instrumental) de los archivos, mas general y con mayor grado de proyeccion.

Tal Como nos recuerda Carlos Alberto Zapata,”

"Aunque existen casos aislados sobre el uso de la informacion
conservada en los archivos diferente a la utilizacion con fines historicos y

administrativos, la baja explotacion de la que son objeto, o mejor dicho

78 No entraremos aqui en el debate abierto entre los propios tedricos de la archivistica sobre la
naturaleza cientifica o técnica de la misma. Digamos solamente que algunos de sus tedricos,
entienden que se trata de una disciplina auxiliar o funcional de la administracién y de la
historia, que se refiere a la creacion, historia, organizaciéon y funciones de los archivos y sus
fundamentos legales o juridicos... que es una disciplina técnica y no una ciencia, en el estricto
sentido de la palabra, porque le faltan algunos elementos propios de toda ciencia, aunque otros
consideran que: "/a archivistica ha pasado de ser una ciencia auxiliar de /a historia a convertirse
en una disciplina autonoma en el campo de las ciencias de la informacion”.

Un trabajo muy clarificador sobre este debate es: RODRIGUEZ LOPEZ, M.C.: “La delimitacion de
la Archivistica como ciencia”, dentro del I Congreso Universitario de Ciencias de la
Documentacion, Madrid, 2000.

79 Ver ZAPATA C.A.: "Los archivos como activo estratégico para la investigacion”comunicacion
al IT ENCUENTRO DE ARCHIVOS E INVESTIGACION (Bogota, 2002).
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de la gque no son objeto, se debe a factores tan variados como (entre
otras causas %°):

a) Baja conciencia sobre el valor de la informacion cuando no
corresponde a los polos tradicionales. historico y administrativo.

virfees

c) Ausencia de fuentes para la investigacion, como guias, catalogos e
indices.

d) Desconocimiento del valor de los archivos como herramienta para el

V4

desarrollo de la ciencia y la técnica. .../...

Y encontramos que, también en la pedagogia, se da esta situacion, que actua
como un bucle en el que una cosa lleva a la otra en una relacién circular,
situacion sobre la que queremos, humildemente, llamar la atencién para tratar

asi, desde la toma de conciencia, superarla.

Es por ello que:

Partiendo del desconocimiento del valor de los archivos como
herramienta para el desarrollo de la ciencia, junto a una baja
conciencia de su utilidad, sino es para su uso administrativo e
histérico, también en el ambito pedagdgico-educativo se
produce un bajo numero de investigaciones que pongan a
disposicion de los investigadores guias de acceso a los
diferentes archivos, para que desde su explotaciobn como

fuentes documentales de otras disciplinas, las hagan avanzar.

Romper esta dinamica cerrada, y sin salida, ese bucle que siempre se reinicia,

es tarea de todos. Y esta investigacion quiere favorecer ese cambio.

80 La seleccion de los items es del autor de esta investigacion.
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El caracter de investigacion documental e historica de esta tesis.

Esta investigacidon se ubica en ese campo de la investigacidn, prioritariamente
histrico-documental,®! desde la presentacién y aportacién de fuentes primarias
(los documentos depositados en el Archivo), con el objeto de, desde la
descripcion e interpretacion de los fondos que este Archivo contiene, ponerlos

al servicio, no tan sélo de los investigadores, sino de la ciudadania en general.

Es decir que, superando su caracter instrumental, los resultados de esta
investigacion, desde la ayuda que ofrece en el proceso de concentracion de la
diversidad de fuentes para el conocimiento de la accion social en general y de
la educacion social en particular, a través del conocimiento de nuestra historia

cercana, resultan en fin, extremadamente necesarios.

Y el proceso de anadlisis-interpretacidn, se hace desde una metodologia que se
intenta, con el uso de técnicas de registro accesibles, facilite no solamente un
acceso parcial a la informacién conservada en los archivos, sino que, al ofrecer
una guia de contenidos,® fruto también del andlisis documental del contenido
de muchos de ellos, mejore tanto el acceso a la informacién, como la
recuperacion de documentos, su inscripcion en determinados momentos y
practicas socio-educativas histdricas, asi como su posible uso e interpretaciones

posteriores.

Todo ello partiendo siempre del caracter simbdlico que los documentos
adquieren, a la luz de la historia, en relacidon a la expresion de la realidad del

momento en que fueron producidos.

81 Aunque la base es documental y documentaria, también se realizan investigaciones
secundarias referidas al enmarcamiento, etc. pero que podemos definir de caracter
acompaiatorio.

82 Ver Capitulo 4 de esta investigacion.
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Para realizar este proceso de acercamiento entre informacion y usuarios, se han
sequido las fases del proceso documental, ® que propone Coll-Vinent (y que se
pueden contrastar de una manera mas exhaustiva en el capitulo 4 de esta

investigacion).

Es mas, se ha intentado priorizar el proceso de analisis del contenido del
archivo, que permitan una primera, verdadera y exhaustiva explotacion de la
informacion que se conserva en sus documentos, para superar asi las
limitaciones que algunos instrumentos y metodologias contienen, tal como no

recuerda Giménez Chornet,®*

“Yos limites al acceso a la informacion documental estan directamente
relacionados con €l nivel de tratamiento que se haya dado a dichos
documentos; su descripcion y su analisis documental, unido a la

utilizacion de nuevas tecnologias”.

Por otro lado, esta investigacion, se ubica explicitamente en el campo de
investigaciones documentales diacronicas o procesales que derivan de la
intervencion con la memoria informativa histdrica, mediante la conservacion
documental de los documentos y del proceso mismo, y que siguen la trayectoria

temporal de los hechos, situaciones o0 momentos.®

Y entre los diferentes formatos o tipologias, en el caso de esta investigacion ha
optado por un formato de "guw/a” tanto por el caracter histérico del archivo,
como por el de la propia investigacion, tal como se podra contrastar mas

adelante.

83 COLL-VINENT, R.: 7eoria y practica de la documentacion, Barcelona: ATE, 1978, pp. 26 v ss.

84 GIMENEZ CHORNET, Vicent. “Limitaciones formales al acceso a la informacion documental
en los archivos”. En Revista Métodos de Informacion, Vol. 9, nim. 50, mayo de 2002. pp. 53 a
59. La revista desaparecio con el nimero 51.

85 En contraposicion a otro tipo de investigaciones documentales de caracter sincrénico o
situacional, que derivarian de la observacion directa y actual de los hechos que se quieren
plasmar. SANVISENS i MARFULL, A.: Importincia de la documentacio educativa, Barcelona:
Facultat de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992, p. 17.
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El documento a efectos archivisticos y a la luz de la historia.

Pero no deberiamos olvidar que la consideracion sobre el valor “per se” y sobre
la utilidad de los documentos recogido en los archivos, es diferente segin que
acercamiento realicemos. Y en la medida en la que esta investigacion quiere
inscribirse también en el ambito de las investigaciones histdricas, una aclaracion
sobre el valor que se confiere, desde este investigador, a los documentos, se
hace necesaria.

% seria la forma en que se

A efectos documentales amplios, el documento,
plasma o materializa la informacidn primaria o de procedencia (o también
aquella en que se concreta materialmente el producto de la elaboracion
documental -recogida, seleccion e integracion- aspectos fundamentales de
toda codificacion-), y que servira de base para informar, trabajar o actuar en el

estudio o la investigacion.

Mas explicitamente, y en términos archivisticos, Lodolini, a quien podriamos
encuadrar como uno de los grandes tedricos de la archivistica, define al archivo
como espacio de documentos interrelacionados entre si (no coleccionados),

entendidos estos en su acepcion de “prueba documental”.®’

Una definicion bastante ajustada de documento, a efectos archivisticos, seria:

"Documento archivistico es toda expresion testimonial, en cualquier
lenguaje, forma o soporte (forma oral o escrita, textual o grafica,
manuscrita o impresa, en lenguaje natural o codificado, en cualquier

soporte documental asi como en cualquier otra expresion grafica, sonora,

86 Ver SANVISENS i MARFULL, A.: Importancia de la documentacio educativa, Barcelona:
Facultat de Pedagogia. Universitat de Barcelona, 1992, p. 16.

87 Evidentemente, como buen partidario de los postulados de la escuela positivista. Ver
LODOLINI, E.: Archivistica. Principios y problemas, Madrid: ANABAD, 1993, p. 257.
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en imagen o electronica %), generalmente en ejemplar Unico, (aunque
puede ser multicopiado o difundido en imprenta), de cardcter auténtico,
objetivo e imparcial, esencialmente administrativo y/o juridico, generado
en cualguier fecha, de forma automatica y espontanea, conservado
integro en forma original, indivisible, seriado o unido a otros de su
especie por un vinculo originario y necesario, interdependiente o
interrelacionado (condicionando a los demds y siendo por €llos
condicionado), y formando parte de un fondo o conjunto organico,
producido, recibido y acumulado, como resultado del proceso natural de
la actividad o gestion de una persona o entidad publica o privada, en
cumplimiento de sus funciones o fines juridicos y/o administrativos y

conservado como prueba, informacion y continuidad de gestion” ¥

La referencia a lo auténtico, objetivo e imparcial, en clara relacion con el
caracter probatorio que se deriva de los planteamientos positivistas y de la
intencionalidad inicial de los archivos como instrumentos al uso de la

administracion y del poder, resulta evidente.

Pero, el documento, en su acepcion y uso como herramienta histdrica, en las
escuelas historicas modernas, es considerado de una manera diferente a la

acepcion del documento de archivo.

Le Goff,® nos recuerda que el término documento viene del latin

"documentum”, derivado de docere, que significa "ensefar" o “mostrar”.

En aplicacién de ese sentido estricto, la escuela positivista,’® de fines del siglo

XIX y principios del XX,%? entiende que el documento ensefia y muestra y que

88 Porque como muy bien apunta Peter Horsman "s/ hay alguna cosa que la comunidad
archivistica tiene que agradecer a la emergencia de los documentos electronicos, €s su
contribucion positiva al desarrollo de la archivistica”, HORSMAN, P.: "La necessitat de
memoritzar-el dret d'oblidar". Avaluaci6 de documents electronics", Lligall. Revista catalana
darxivistica, 14 (1999), p. 89.

89 Tomada de FUSTER RUIZ, F.: “Archivistica, archivo, documento de archivo: necesidad de
clarificar los conceptos” en Anales de documentacion, 2, 1999, pp. 103-120.

90 LE GOFF, J.: £/ orden de la memoria, Barcelona: Paidds, 1991, pp. 228 y ss.
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es el fundamento o la prueba del hecho histérico ya que cuenta con una
objetividad que no seria producto de la seleccion o de la intencionalidad del
historiador sino que se demuestra por si misma. Y esta acepcién tiene que ver

con la traslacidon de un concepto juridico al ambito de la ciencia.

El documento, para esta corriente y para Fustel de Coulanges en particular,”® es
definido asi como un texto escrito, que esta en disposicion del historiador, el

cual ha de poseer,

"la habilidad de retirar de los documentos aquello que contienen y nada
mas... La lectura de los documentos no sirve si se hace con ideas

preconcebidas”.

A partir de este presupuesto, los procedimientos basicos del historiador
deberian adaptarse a la critica externa (materiales, etc.) y a la critica interna

(verosimilitud...), pero siempre desde el convencimiento de que,

“Yas unicas pruebas de la verdad sobre lo que ha sucedido en la historia
Ssolo pueden venir de lo que dicen de ellos mismos quienes lo han

vivido”.

El concepto de documento se contrapone asi, desde esta escuela, al concepto
de monumento que proviene del verbo monere que significa "hacer recordar,"

"avisar," "iluminar," "instruir". Instrumento, el monumento, que, tal como

91 La escuela positivista del siglo XIX, uno de cuyo mayores representantes en Francia sera
Fustel de Coulanges, se basa, metodoldgicamente, en las propuestas que en el XVII habia
realizado el monje benedictino, Jean Mabillon (1632-1707), considerado como el delimitador de
la paleografia. Este Ultimo, en su obra De Re Dijplomaética publicada el 1681, realiza una
importante contribucién a la metodologia histdrica, mediante la proposicion de leyes generales
para la prueba de autenticidad de los documentos medievales.

92 En la cual, en relacion a la Archivistica, aun se colocarian hoy en dia muchos de sus tedricos.

93 Fustel de Coulanges, repite estos argumentos hasta la saciedad en la mayoria de sus
escritos. Valgan como referencia la introduccion de su libro Recherches sobre quelques
problemes d'historie, Paris: Hachette, 1913, o el capitulo dedicado a “écdmo debe leerse a los
antiguos?” de su obra Questions historigues, Paris: Hachette, 1893, pp. 405 y ss. Estos y otros
documentos del autor, son accesibles en Gallica, el archivo digital de la Biblioteca Nacional
Francesa: http://qallica.bnf.fr .
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explicara Le Goff, es utilizado por el poder no como documento objetivo, sino

con intencionalidad.

Al utilizar el término documento se pretende una objetividad, que sin embargo,
como veremos ahora, acaba resultando “no inocente”. Si, porque tanto Le Goff,
como Michel Foucault en otra linea discursiva,” pero confluyente, demuestran
lo contrario, que todo documento es monumento en tanto que no solo se
presenta a si mismo sino que contiene una intencionalidad, ya que es el
resultado del esfuerzo cumplido por las sociedades histdricas por imponer al

futuro aquella imagen de si mismas.

Desde esa constatacion de que no existe un documento-verdad, Le Goff anima
a los historiadores a una “reconstruccion” de los documentos-monumentos, es
decir a su consideracidon como imagenes y no como pruebas, como paso

necesario a la construccion de la historia como ciencia.

94 Michel Foucault plantea su método arqueoldgico de blsqueda del saber, a remedo de los
métodos genealdgicos Nietzscheanos, en sus obras Las palabras y las cosas; una arqueologia
de las ciencias humanas (de 1966). México: Siglo XXI, 2002, y La arqueologia del saber, (de
1968) México: Siglo XXI, 2001. La tarea que Foucault asigna a la “arqueologia del saber” se
centra en la impresionante tarea de busqueda en la historia de los discursos que producen las
«politicas generales de la verdad”, es decir, aquellas que deciden sobre lo que ha de ser
considerado verdadero o falso en cada momento. Mas en concreto, la “arqueologia del saber”
tendria por objeto el descubrimiento de las “epistemes”, o conjuntos de relaciones entre
“practicas discursivas” comunes a las diversas ciencias, que constituyen los modos de lenguaje
propios de una época, el alma oculta, el “a priori historico’. Foucault realiza ademas un analisis
de las epistermes que se han sucedido en la historia occidental. En la primera época o fase, que
se mantiene hasta el Renacimiento, "as palabras tenian la misma realidad que aquello que
significaban”. A modo de ejemplo, en el campo econdémico, el instrumento de cambio debia
tener, en si mismo, un valor equivalente al de las mercancias (oro, plata, etc.). En la segunda
época, siglos XVIII y XIX, el discurso perdié sus vinculos con las cosas. El valor intrinseco de la
moneda, siguiendo el ejemplo, dejéo de ser importante; su valor pasé a ser sodlo
representativo. Y a partir del siglo XIX el saber comenzd a buscar la estructura oculta de lo real.
Y asi, en el plano econdmico, ya no era el dinero el que media el valor de un bien, sino el
trabajo necesario para producirlo. Los individuos, en consecuencia de la aplicacion de este
modelo, piensan, conocen y valoran dentro de los esquemas de la episteme vigente en el
tiempo en que les ha tocado vivir. Sus discursos pueden parecer libres, pero se hallan
condicionados por las estructuras epistémicas de su momento histdrico. Sobre las relaciones
entre Foucault y Le Goff, ver Salud mental y cultura. entrevista a Jacques Le Goff.
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Historia y verdad.

La historia asi, refleja la realidad, la verdad, a la vez que la interpreta. Y en ese
sentido puede deformarla y no ser veraz. No es sélo un compendio de pruebas
documentales que nos acercan a la verdad de los hechos, sino que, ademas, tal

y como hos recuerda Jacques Le Goff:

“Ya produccion de ciertas imagenes historicas en cada época; hay que
reinterpretarlas, pues los documentos estan ya orientados, no son
neutros, suponen una manipulacion con vistas al futuro. La historia es

una forma de poder”. >

La historia recupera la memoria, y lo hace como una apropiacion:

"la memoria ha constituido un hito importante en la lucha por el poder
conducida por las fuerzas sociales. Apoderarse de la memoria y del
olvido es una de las maximas preocupaciones de las clases, de los
grupos, de los individuos que han dominado y dominan las sociedades

historicas”,

Y la recuperacion de la memoria, si que es verdad que la historia la hace a
través de documentos, pero usados y entendido de una manera diferente a

como lo hace la Documentacién (archivistica).

Mantienen pues documentacion e historia, entre ellas, una importante relacion
interdisciplinar, sobretodo en sus técnicas. Pero somos conscientes de que
nuestro acercamiento a los documentos se hara en esta clave interpretativa del
valor de los documentos en general y de su utilidad particular, desde la
inscripcion y consideracion del método histdrico, como un proceso de

conocimiento que, al igual que todo tipo de conocimiento, interfiere sobre el

95 Ver Salud mental y cultura: entrevista a Jacques Le Goff.

96 LE GOFF, J.: E/ orden de la memoria, Barcelona: Paidds, 1991, p. 134.
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objeto, y en el que las verdades que podemos conocer cientificamente son

aproximativas y condicionadas por el observador y sus circunstancias.

Este acercamiento no es vivido como una limitacién, ya que es un acercamiento
que no basa lo cientifico en separar objeto y sujeto en el proceso de
conocimiento, lo que en este caso significaria aislar al historiador del proceso de
conocimiento histérico. Si lo hiciéramos, caeriamos con toda seguridad en la

inexactitud historica.

Es decir, en un acercamiento muy alejado del positivismo historiografico, que
para nosotros ha dejado de ser cientifico segun los criterios de la practica y la

teoria de la ciencia actuales.”’

Y a la vez, es un acercamiento que hace suyos los planteamientos de las
Ultimas metodologias de la investigacion social, que ponen en situacion de
paridad los procesos interpretativos (descriptivos y cualitativos) con los causales
(cuantitativos), ya que son manifestaciones complementarias, pero no
diferentes, de la inferencia, considerada como el fin cientifico de todo proceso

investigador o de recogida de datos y su interpretacion.’®

La Historia como potenciadora de la identidad.

Es pues también, esta, una investigacion histdrica. Y desde esa vertiente, quizas

mas evidentemente, también resultara Util a la pedagogia. Y a la educacion social.

97 Ver BARROS, C.: £/ retorno de /a Historia, Trascripcidn, revisada y ampliada por el autor, de
la cuarta conferencia plenaria del II Congreso Internacional Historia a Debate dictada el sabado,
17 de julio de 1999, Santiago de Compostela (Espafia) en CUADERNOS DIGITALES:
PUBLICACION ELECTRONICA EN HISTORIA, ARCHIVISTICA Y ESTUDIOS SOCIALES. num.
9, Marzo de 2001. UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. ESCUELA DE HISTORIA.

98 Una obra fundamental para el estudio de estos temas es KING, G.; KEOHANE, R.; VERBA,
S.: £l disefio de la investigacion social: la inferencia cientifica en los estudios cualitativos,
Madrid: Alianza Editorial, 2000. Estos autores tratan de demostrar cdmo los diferentes métodos
investigatorios, tanto los cualitativos como los cuantitativos, son igualmente validos, en la
medida en que “los dos aplican los procesos de inferencia”. Ver pp. 48 y ss.
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Si, porque aporta elementos para la construccion de la historia de al educacion

|99

social *” y su comprension. Y quiere hacerlo apoyando los procesos de construccion

de la identidad de ese ambito de accién educativa y de ese colectivo profesional.

Actla en Catalunya como lugar comun, propiedad ya de toda la colectividad, una
frase que, cantada originalmente por Raimon en su obra “jo vinc dun silenc/’,**
se repite hasta la saciedad, y siempre con el valor afadido de la sabiduria

popular, que dice:

"Qui perd els origens, perd (a) identitat!”

La historia es un hecho social que surge como consecuencia de la vida de
individuos dentro de la colectividad. Para su conocimiento se necesita de la
conciencia y desde su conocimiento se incrementa nuestra identidad individual

como sujetos y como miembros de una realidad social concreta.

"Las cosas no tienen historia, porgue no tienen identidad, ni conciencia

para adquiriria”. *°*

La historia aparece también asi como un elemento fundamental del proceso de
construccion de la identidad a la vez que es consecuencia de ella. Aplicarlo a la

educacion social y los educadores y educadoras sociales, sera nuestro reto. Y en

99 Una vision mas completa sobre este tema se puede encontrar en, SANCHEZ-VALVERDE
VISUS, C.: “Reflexiones en torno a la Historia del Educador Social”, Comunicacion al 7 Congreso
Estatal del Educador Social, Murcia, Abril de 1995.

100 ... /... Jo vinc d'un silenci, que no és resignat, d'on comenca l'horta, i acaba el secs,
d'esforg i blasfémia, perquée tot va mal: qui perd els origens, perd identitat. .../... (fragmento:
“yo vengo de un silencio, que no es resignado, de donde comienza la huerta y acaba el secano. De
esfuerzo y blasfemia, porque todo va mal: quien pierde los origenes, pierde identidad.”).

101 Sobre la pedagogia de la identidad, de la historia, etc.., pueden resultar muy Utiles las
reflexiones de GUERAU DE ARELLANO, F.: [a vida pedagogica, Barcelona: Rosselld
Impressions, , 1985, pp. 141 y ss. Este autor, que era educador, plantea desde una inspiracién
claramente "Freiriana" la necesaria vinculacion entre teoria y realidad de una manera muy
interesante.
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la respuesta a ello quiere colaborar esta tesis, ofreciendo elementos que sirvan

para tejer la urdimbre de ese proceso de conquista de la propia identidad.

La Historia como proyecto de futuro.

Pero es que, ademas de la relacion entre identidad e historia, encontramos que la
historia, entendida como la “explicacion que se da de una realidad pasada”, tiene

un claro componente proyectivo y puede condicionar nuestro futuro.

Es decir, ademas del contenido de memoria, es decir “del lugar donde crece la
historia”, la historia, siguiendo a Le Goff % cuando nos plantea la distincién
entre lo que se delimita por conceptos como pasado/presente,
antiguo/moderno, y el recorrido histérico del concepto y la acepcién social de
“progreso”, es también una proyeccion inherente en esta cuestion: el futuro.
Como una ampliacién de aquella idea del materialismo que lo "nuevo" asimila lo

"viejo".

Esta idea, que también ha sido desarrollada extensamente en alguna de las obras

del profesor Josep Fontana,®® nos acerca a la cuestién evidente ya, segln la cual,

"del conocimiento y del estudio de nuestro pasado, que nos ha hecho
llegar hasta este presente que ahora vivimos, podremos realizar una

proyeccion hacia el futuro”.

En este mismo sentido, de proceso de retroalimentacion pasado-presente-

futuro, se manifiesta Philippe Ariés. 1%

102 Ver LE GOFF, 1.: Pensar la historia. Barcelona: Altaya, 1995, pp.145 y ss.

103 Ver, FONTANA, 1.: Historia: andlisis del pasado y proyecto social, Barcelona: Critica-
Grijalbo, 1982. fundamentalmente el capitulo 14, pp. 247 y ss.

104 Ver, ARIES, Ph.:L ‘enfant et la vie familiale sous | Ancien Régime. Parid: Editions du

Seuil, 1973., p. 26, cuando dice. "La historia de las mentalidades es siempre, lo busque o no,
una historia comparativa y regresiva. Partimos necesariamente de aquello que sabemos del
comportamiento del hombre de hoy, como un modelo con el que comparar los hechos del
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En nuestro caso, lo que resultara afectado sera el proyecto de articulacion futura

de la Educacion Social.

Pero todo ello sin olvidar que: segun de que presupuestos surja el acercamiento a

esa realidad pasada asi sera el proyecto de futuro.

Esto vuelve a conectarnos con la necesidad de que seamos los propios actores los
que escribamos-contemos nuestra propia historia. Si dejamos que otros nos la
escriban y nos la cuenten, estaremos dejando que nos configuren y nos asignen

el lugar que a ellos les resulte Util en el concurso y discurso sociales.

Los educadores y educadoras, los pedagogos y pedagogas hemos escrito poco
sobre nuestra accion, sobre nuestra historia. Quiza porque nuestra intervencion
social y profesional se dan algunas veces, en el desvan de nuestras desarrolladas
sociedades del bienestar. También, seguramente, porque nuestra identidad y

nuestro proyecto de futuro aun no estan del todo definidos.

Lo que resulta claro es que, 0 empezamos a estudiar nosotros mismos, como
educadores, como pedagogos, nuestros origenes, nuestro pasado (para imaginar
y construir nuestro futuro) o seguiran dandonos nombres, identidades y proyectos

que no seran los nuestros.

Y también es evidente que este acercamiento lo tendremos que realizar de una
forma critica, para poder integrar las ensefianzas de nuestra biografia y madurar

en el concurso social.

pasado — pero se pasa enseguida a considerar €/ modelo nuevo, construido con la ayuda de los
hechos del pasado, como un segundo origen y a volver hacia el presente y modificar la imagen
primera que teniamos al principio”(en francés en el original).
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El criterio-control final de calidad.

En fin, serd elemento definitivo que demostrara la necesidad, la calidad y la

utilidad de esta investigacion, el uso que de ella se haga.

Si el resultado de esta tesis, fuese de un minimo valor para otros investigadores
que vendran, su autor se daria, ademas de justificado, por satisfecho por haber
podido mejorar otros procesos que, como se vera de la lectura de las paginas
que siguen, pueden abrirse de manera bastante amplia con la investigacion ya
mas ajustada, no del archivo y su contenido guiado, que es de lo que esta
investigacion se ocupa, sino de las actuaciones y del pensamiento que las

animaba y de los rasgos definitorios y limitativos del momento en que se dan.
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Capitulo 2.

Marco histérico y conceptual: Infancia y Proteccion hasta el siglo XX:

breve recorrido histoérico.

Introduccion
2.1. Infancia e Historia. Concepto y espacio social de referencia.
El nifo en la historia.
La infancia en la historia.
Panorama de las concepciones operantes de la infancia.
Algunas notas y ejemplos histdricos cercanos sobre la infancia
como “minoria de edad".
La infancia como invento moderno.
Las fases histdricas de la consideracion del hecho social "infancia".
Infancia: espacio social resultado de las sociedades burguesas
"modernas".
2.2. Infancia, politicas sociales, proteccion e historia en nuestro entorno.
La anomia del mundo antiguo: una sociedad para los mas fuertes.
Rastreando antecedentes de intervencion con la infancia en
el mundo antiguo.
Antecedentes mas cercanos, geografica y temporalmente: la
accion con la infancia la Edad Media.
La caridad cristiana. "los pobres de Cristo”. Los rasgos de
esta etapa.
Timidos cambios de mentalidad: la Edad Moderna.
El "torno” y el abandono de nifios y ninas.
Las influencias en la accion y politicas sociales del
Humanismo Renacentista. Lluis Vives.
Rasgos de la época moderna.
Particularidades del modelo espariol.
La Edad Contemporanea: el triunfo del modelo social burgués.
El siglo XIX: tiempos de cambios.
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El marco general de la situacion socio-economica y las
primeras propuestas sociales del liberalismo.
La situacion en nuestro entorno.
Desamortizacion e instituciones benéficas.
El nuevo armazon juridico: las leyes de Beneficencia.
La Ley de Beneficencia de 1822.
La Ley general de Beneficencia de 1849.
Otros ejemplos del cambio de tendencia.
2.3. La intervencion en la "reforma" de las conductas de los nifos y
jévenes entre nosotros.
Introduccion.
Algunos antecedentes espanoles anteriores al siglo XIX.
La intervencién presidiaria con los jovenes.
La regulacion de las Casas de Reforma.
Los Capuchinos Terciarios y el método "amigoniano".
Los Patronatos de Redencién de Presos y de Jovenes Libertos.
Otras experiencias importantes del siglo XIX: "don Bosco" y el
"Padre Manjon".
2.4. La Proteccion a la Infancia como una consecuencia mas del triunfo
del "modelo de estado social-asistencial". Reflexiones respecto al
nacimiento del estado social.
Introduccion.
Algunas reflexiones en torno al nacimiento del estado social.
Un apunte sobre la economia politica.

Confluencia de factores.
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Introduccion.

La Junta de Proteccién a la Infancia de Barcelona se cred en 1908. {Qué se
hacia hasta entonces en relacién a la proteccion de la infancia? éPor qué es en

ese momento cuando aparece esta institucion?

Para ayudarnos a responder a estas preguntas y a comprender cuales son las
razones por las que socialmente surge, a comienzos del siglo XX, la necesidad
de una intervencion publica dirigida a la proteccidn de la infancia, intervencion
que hasta entonces no se daba desde una clara voluntad publica y socio-
politica, deberemos realizar un pequefio pero necesario recorrido, primero por
la delimitacidn y la clarificacion sobre a qué sector social nos referimos cuando
hablamos, cuando menos en esta investigacion, de infancia; después, echando
una ligera ojeada por lo que se ha hecho en cuanto a politicas sociales y
proteccion, en otros momentos histdricos; en un tercer momento, acercaremos
nuestra mirada a lo que se hacia en campos colaterales (intervencion de
reforma...); y también trataremos de enmarcar la creacién de las Juntas de
Proteccion a la Infancia dentro de un contexto en el que el triunfo del modelo

del "estado social (asistencial) burgués" actuaria como la principal explicacion.

El contenido de esta investigacion, mas centrado en posibilitar el acceso al
seguimiento histdrico de una institucién a través de sus Archivos, hace que este
apartado adquiera un caracter introductorio en el que muchos de los temas
solamente se apuntan - en la medida en la que puedan ofrecer informacion
colateral o sefialar caminos a explorar -, mas que realizar sobre ellos, un
tratamiento en profundidad. Esperamos que asi sea entendido y que sirva al
lector, como le ha servido al autor, para realizar un cierto aterrizaje en todo
aquello que confluye en la existencia, en 1904, de un clima que cristaliza en la
primera regulacién de la accién institucional publica generalista de proteccion

hacia la infancia en Espafa y Catalunya.
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2.1. Infancia e Historia. Concepto y espacio social de referencia.

El nino en la historia.

El nifo es uno de los grandes ausentes de la historia. Es un convidado de
piedra que durante la mayor parte de la historia de la humanidad no ha tenido
ni nombre, ni funcién. Era invisible. No contaba a efectos sociales. En el largo
proceso de su reconocimiento y de su consideracion, la infancia ha seguido un
ritmo parejo, como nos recuerda habitualmente Manel Castells, a la posicidn y

situacién de las mujeres.'%

Pero antes de que la infancia se constituyera como espacio social de referencia
(proceso que podremos seguir, en apartados posteriores) fue necesario que el
nifo siguiera un lento y laborioso proceso de reconocimiento, desde el hacerse
presente, que algunos teoricos, en el mundo occidental, colocan su inicio en el

siglo XII:

“..tiene sus origenes en el siglo XII, en los indicios fconograficos
identificadores (...) donde se empieza a representar el nifio en las
imagenes. Estas pasan, a través de los siglos, en Europa, de angeles a
adultos en tamarno pequero, de nifios desnudos, a la representacion del

nifio como es en la realidad de época...”. *°°

105 Manel Castells acostumbra a explicar como la infancia es aun hoy todavia, uno de los
colectivos mas desprotegidos —en paridad a la situacion de las mujeres- ya que sus derechos
han sido los Ultimos en ser reconocidos. Y nos advierte de los peligros del proceso de
mundializacién puede acabar haciendo que no lleguen nunca a una situacion de normalizacion,
ya que: "estamos siendo testigos de un retroceso dramadtico de conquistas sociales y de los
derechos de los nifios obtenidos por reformas sociales en socledades industriales maduras, en
pos de una desreglamentacion de gran escala, al paso de los gobiernos por las redes globales.
Y lo que es nuevo es el debilitamiento de instituciones de apoyo para los derechos de los nifios,
como los sindicatos de trabajo o las politicas de reforma social, para ser reemplazadas por
advertencias morales a los valores de la familia que a menudo culpan a las victimas de su
condicion” Ver CASTELLS, M.: Fin de Milenio. La era de la Informacion (vol. 3). Madrid: Alianza,
2001. Sobretodo el capitulo dedicado a la relacién entre globalizacidn, explotacidon y exclusion
social, en lo referido a los nifios, pp. 149 a 161.

106 MULLER, V.: £/ nifio ciudadano v otros nifios Concepciones de infancia en una perspectiva
historica y sus relaciones con el nifio del Ayuntamiento de Porto Alegre, Tesis Doctoral. UB,
Facultat de Pedagogia, Barcelona, septiembre de 1996, pp. 303 y ss.
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Ahora bien, se deberan aldn dar toda otra serie de coadyuvantes para que
podamos hablar, no de nifios en la historia,'%” sino de “infancia e historia” y de

historia de la infancia.

La infancia en la historia.

Puede pasarnos, que cuando hablemos de Infancia demos por sentado el
hecho, pensando con esquemas de nuestro tiempo, de creer que
histéricamente siempre haya sido esta una etapa del proceso de crecimiento y
socializacion especialmente considerada y cuidada. Que siempre los nifios
hayan tenido un tratamiento privilegiado y hayan sido "el centro de atencién de
los adultos" para los cuales construian su porvenir. Podriamos creer, en
definitiva, lo mismo que creia el Doctor Tolosa al comienzo del siglo XX.°® Pero
probablemente, un estudio mas detenido de lo que realmente ha pasado en

otros momentos historicos, nos sorprendera.

Y nos sorprendera porque infancia, como todos los términos que hacen
referencia a situaciones y sectores sociales concretos, es un término bastante

moderno y ha sido y es un término cambiante con el tiempo y con las culturas,

La investigacion es muy interesante para poder rastrear algunas de las diferentes concepciones
de “nifio” que se han sucedido histéricamente.

107 En este sentido, es decir, para poder recorrer un inventario interesante sobre como los
nifios van apareciendo en la historia, acudir a DELGADO, B.: Historia de /a infancia, Barcelona:
Ariel, 2000.

108 "Pueblo que no siente con intensidad el deseo de socorrer a los nifios en sus desgracias,
ademads de carecer de corazon, estd condenado a la mas lamentable decadencia” (Doctor
Tolosa Latour), cita tomada de ROCA, T.: "Historia de la Obra de Tribunales Tutelares de
Menores en Espafia”, TTM, Madrid, 1968.

El doctor Manuel Tolosa Latour, Madrid 1857-1919, fue uno de los inspiradores y propulsores de
la Ley de Proteccidon a la Infancia espafola de 1904, ley que durante mucho tiempo ha sido
conocida como la "Ley Tolosa". Manuel Tolosa Latour acabaria siendo presidente del Consejo
Superior de Proteccion a la Infancia y de Represion de la Mendicidad.

Como curiosidad, y puede ser que debido a un “lapsus linguae”, el nombre con el cual aparece
mencionado el doctor Tolosa Latour en la obra de Alexandre GALI. Historia de les institucions i
del moviment cultural a Catalunya 1900-1936, Fundacié A. Gali, Barcelona, 1979, es el de
Rafael, nombre que puede corresponder al de su hijo o al de su hermano (no he conseguido
descubrirlo todavia, aunque parece légico que sea algin pariente suyo), personaje también
presente en instituciones de proteccion de Menores hasta los afios treinta, cuando desaparece,
referencialmente hablando.
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significando conceptos y refiriéndose a edades y situaciones sociales diferentes

a lo largo de la historia (después veremos algunos ejemplos).

El origen etimoldgico de la palabra Infancia <del latin, in fale>, hace referencia
"a aquel que no habla correctamente". En castellano, el inicio del uso de la

palabra infancia, significando nifiez, se da a mediados del siglo XIII.}%

La definicion que nos ofrece el Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espaiola
nos habla de la infancia como: "/a edad del nifio hasta los siete afios". **° De
hecho esta pudiera ser la acepcidon que mas conectara con el significado de la
palabra tal y como se utilizaba en latin (en Roma y a partir de la Republica,
siglo V antes de nuestra era) y en el Derecho Romano.!'' Y este es el
significado que ha tenido, mayormente, la palabra infancia hasta hace pocos

decenios.

Pero, cuando nosotros usamos la palabra, es decir, el significante “infancia”,
desde una utilizacién conceptual, no nos estamos refiriendo a ese significado. Y
ello es asi porque en las sociedades industriales avanzadas como la nuestra, se
ha ido produciendo un proceso de identificacion conceptual asociado a la
plenitud de derechos y de responsabilidades.!!® Después veremos como esta

acepcion tiene que ver con la creacion de un espacio social explicito cargado de

109 Ver COROMINAS, J.: Breve Diccionario Etimoldgico de la de la lengua Castellana. Madrid:
Ed. Gredos, 1994. 32 ed.

110 Ver CASARES, J : Diccionario Ideologico de la Lengua Espafiola, Barcelona: Gustavo Gili,
1959, p. 472. Por otro lado el Diccionario Manual de la Llengua Catalana, Barcelona:
Enciclopédia Catalana, 1998, define la infancia como "/edat que arriba fins ladolescencia" (“la
edad que llega hasta la adolescencia”), concepcion mucho mas moderna, puede ser como
consecuencia de la actuacion en torno a la normalizacion del cataldn como lengua, todavia no
concluida, y de tratarse el diccionario de una obra de edicibn mas cercana en el tiempo:
consultada la edicién de 1998.

111 Para esta cuestion se puede acudir a RICO PEREZ, F.: La proteccion de Menores en la
Constitucion y en el Derecho Civil, Madrid: Ed. Montecorvo, 1980, pp. 19y ss.

112 Seguro que ello es en parte debido a la pervivencia social de la definicion rousseauniana
del nino como un ser débil, estipido, casi sin razon, inocente e ignorante, que refuerza un
estatuto de minoria, definicién que por un lado ayud6 a su consideracion como algo diferente
pero que por el otro ha provocado, una dependencia cada vez mayor respecto al adulto.
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contenidos para los periodos de infancia y adolescencia dentro del espacio
semantico incluido en "la minoria de edad". Asi se ha llegado a una situacién en
la que se aplica, habitualmente, el denominador "menor" como sinénimo de
todos ellos. Y esto sucede, inexplicablemente, tanto en el lenguaje profesional

como en el coloquial.

Esta identificacion esta seguramente relacionada ademas con el desarrollo del
proceso de construccidon epistemoldgica, de profundas consecuencias sociales,
que se da a comienzos del siglo XX, cuando se aporta desde las ciencias
médicas, bioldgicas y psicoldgicas una unificacion dentro de un mismo término
y espacio conceptual de los conceptos infancia-proteccion-dependencia en su
relacién con lo que se desarrolla dentro del espacio de relacién familiar.** Esto,
relacionado con la construccion del concepto de “minoridad”, sirve
perfectamente a las necesidades de intervencion judicial (o seudo judicial, como
veremos mas adelante), quien los adapta bajo la trilogia de enfermedad-

delincuencia-reforma.'*

El resultado es que se llega a un momento en el que se asume socialmente
que:
"todo nifio es menor y por lo tanto, dependiente que necesita proteccion,
y todo menor que intente salir de la situacion de dependencia, es
sospechoso, o0 porque estd enfermo o0 porque necesita reforma,
equiparando asi confusa, pero intencionalmente en el mismo

campo semantico: nifio, menor, enfermo y delincuente”.

Es este caracter polisémico de la palabra “infancia” el que introduce la dificultad

113 Para ampliar sobre esta cuestién, ver DONZELOT, J.: La policia de las familias, Valencia:
Pre-textos, 1979. Sobretodo lo referido en el capitulo 4, sobre "el complejo tutelar”, pp. 99 y ss.

114 Recordemos solo a efecto ilustrativo el titulo del "Congreso de Educacion Protectora a la
Infancia Abandonada, Viciosa y Delincuente de 1908" para apoyar lo que decimos. También se
puede consultar GONZALEZ ZORRILLA, C.: “La Justicia de Menores en Espana”, Epilogo a DE
LEO, G.: La Justicia de Menores, Barcelona: Teide, 1985. p. 108 y ss. Otro trabajo interesante
en la misma linea es el de PLATT, A.: Los salvadores de nifios (o la invencion de /a
delincuencia), México: Siglo XXI, 1982. O también, Rosa VENTAS: La minoria de edad penal,
Madrid, 2002, tesis doctoral bajo la direccion del doctor Manuel Cobo del Rosal.
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para adoptar uno de sus significados sin proceder a realizar un pequeno

recorrido descriptivo sobre el estado de las investigaciones en este aspecto.

Panorama de las concepciones operantes de infancia.

Las concepciones Yy consideracion de la infancia han cambiado
considerablemente a lo largo de la historia. Y también como consecuencia de

bajo qué paradigma'®® se realice el acercamiento historico.!'

Revisando el panorama de concepciones y el proceso en relacion a los estudios
sobre infancia podriamos afirmar que los primeros intentos serios tanto en la
delimitacion de este concepto como en el rescate del devenir histérico
relacionado con la infancia provienen de los estudios de la escuela histdrica
francesa de los Annales,''” y sobretodo de los trabajos de Philippe Ariés 18 y de

Georges Duby. Los estudios de esta escuela, mas centrados en la historia de la

115 Un trabajo introductorio a las diferentes concepciones de la infancia, muy interesante por
su esquematicidad y practicidad pero realizado en otro registro del que nosotros adoptamos en
esta investigacion, es el que se puede encontrar en RUEDA, J.M.: “De los programas
asistenciales a los programas de desarrollo comunitario para la atencion a la infancia”, ponencia
presentada en [ Congreso Internacional Infancia y Sociedad, Madrid: Ministerio de Asuntos
Sociales, 1991, tomo 2, pp. 45 y ss. Este autor, desde un acercamiento psicologista
comunitario, realiza una caracterizacion de las diferentes concepciones de infancia en funcion
del paradigma tedrico del que se parta, identificando concepciones de tipo: psico-moral
(centrad en los derechos); psico-pedagdgico (centrada en las capacidades); psico-familiar
(centrada en el contexto familiar); psico-sistémica (centrada en la interrelacion de sistemas y
agentes) y la psico-comunitaria (extension de la anterior, que introduce las relaciones propias
entre iguales, en un esquema de dos sistemas de socializacién: primario y secundario).

116 Los trabajos al respecto de ALZATE P., M.V. (Maria Victoria Alzate Piedrahita) profesora de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira, UTP de Colombia y quien se doctord y trabajé una
temporada en Espafia, son muy interesantes. En concreto, su articulo “Concepciones e
imagenes de /a infancia”, en REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS, Afio 8, nim. 28, Junio de 2001,
es muy clarificador por el esfuerzo de sintesis que realiza.

117 Esta corriente historiografia surgié con la fundacién en 1929 de la revista Annales d'histoire
économiqgue et sociale, por Marc Bloch y Lucien Fevre, y desde cuyo seno se comenzd a
impulsar un cambio radical en el pensamiento historiografico. Esta tendencia, conocida como “la
nueva historia”, encuentra actualmente en Jacques Le Goff uno de sus representantes mas
significativos.

118 Ver: ARIES, Ph.: L ‘enfant et la vie familiale sous | ‘Ancien Régime. Editions du Seuil, Paris,
1973. (reedicion, décima, de un trabajo anterior publicado en 1960 por ediciones Plon); ARIES,
Ph.: "La infancia" en Revista de Educacion, 281, pp. 5 a 17. 1986; ARIES, Ph., DUBY, G.
(directores): La historia de la vida privada. Madrid: Taurus, 1987. 5 vol. (0o 10 volimenes,
segun la edicion).
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vida cotidiana, de las costumbres y de las mentalidades, han posibilitado un
salto cualitativo de los acercamientos histdricos provocando, desde su irrupcion,
una renovacion general del panorama historiografico, ya que no se centran
solamente en la historia politica, militar, religiosa o de las instituciones de
poder, sino también en la historia de las personas de a pie. Aparecen asi, como
objeto de estudio, hombres corrientes y, sobretodo, hacen aparicidon en escena,

colectivos sociales excluidos: las mujeres y los nifos.

Unos anos mas tarde, pero basandose en estudios anteriores, coetaneos a las
primeras obras de Ariés (inicios de los 60), sobre la presencia de los nifios en la

literatura de Enzo Petrini,*'°

y en trabajos de Philippe Muller y David
Riesman,*?® en Catalunya, Jordi Cots i Moner,'*! realiza un interesante trabajo
de sintesis, de organizacion y explicacion cronoldgica de las fases de la historia
de la infancia, que por su sencillez y utilidad, nosotros adoptaremos en lo
fundamental mas adelante, y que podria inscribirse como seguidora de la
corriente que Alzate engloba bajo el epigrafe de aquellos que consideran la
infancia como categoria sociopolitica moderna. Para esta corriente, en la que la
historia es concebida como disciplina conformada por diversos campos
discursivos y de estudio de las relaciones de poder, se hace una aproximacién a
la génesis de la moderna percepcién social de la infancia desde un contexto
genealdgico en el que se plantea que hay dos acercamientos fundamentales al
mundo de los nifios, que influyen en el cambio de percepcion que se da sobre
la infancia a finales de la edad moderna: uno, el de los humanistas y moralistas
(los jesuitas, nos dira Arieés) que se configura a partir del siglo XVI; y el otro,
cuyo agente social mas reconocido fue Rousseau y que data por tanto del siglo
XVIII. Ambas estan relacionadas y constituyen, particularmente la Gltima, la

antesala de las actuales representaciones de la infancia. Muchos de sus

119 Ver PETRINI, E.: Estudio critico de /a literatura infantil, Barcelona: Ed. Rialp, 1963.

120 Ver MULLER, Ph.: £/ desarrollo psicologico del nifio, Madrid: Guadarrama, 1968, y
RIESMAN, D.: La muchedumbre solitaria, Buenos Aires: Paidos "Biblioteca del mundo moderno"”,
1971.

121 Ver COTS i MONER, J.: La declaracio Universal dels drets de /infant Barcelona: Rosa
Sensat-Edicions 62, 1979.
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elementos estan presentes en las propuestas de la escuela de los Annales, pero

con un valor distinto.

Un poco mas adelante surge la propuesta “psicogénica” de Lloyd Demause,
quien en un trabajo colectivo del cual es editor, en 1982 (en nuestro pais), da
luz a su Historia de la Infancia, considerada por algunos como una de las
propuestas mas interesantes sobre el tema. Los planteamientos psicogénicos,
que pretenden elaborar un nuevo paradigma del cambio histdrico desde los
planteamientos psicoanaliticos, irrumpen asi en escena desde una critica feroz a

los defendidos por Ariés.!??

Y ya un poco mas cercanos en el tiempo son los estudios que partiendo de la
psicologia social, hablan de representacion social y que, en concreto,
relacionado con la infancia mantiene que puede entenderse como ‘"esa imagen
colectivamente compartida gue se tiene de ella en cada momento historico”.
Cada sociedad, cada cultura, segun esta corriente, tiene su propia definicion de
infancia, de sus caracteristicas y de los periodos de la vida que incluye. Uno de

los mejores representantes de esta escuela entre nosotros es Ferran Casas,

122 Ver DEMAUSE, Ll. (ed.): Historia de la Infancia, Madrid: Alianza Universidad, 1982. pp. 21y
ss. Demause denuncia, entre ironias veladas sobre su incapacidad para entender el motivo por
el que el texto de Ariés sea considerado generalmente como “las sagradas escrituras” del tema,
desde, segun sus palabras, "e/ cardcter poco contrastado de alguna de las afirmaciones del
historiador francés al analizar las representaciones artisticas de los niffios y un exceso de
comprension con las actitudes historicas de abuso hacia los nifios por parte de los adultos”.
Resulta curiosa la premonicion al respecto de los peligros de algunas actitudes de los
psicoanalistas enunciada ya por Philippe Ariés en la primera edicion de su texto de referencia, y
que se recoge invariablemente en las posteriores, cuando dice, hablando del proceso histérico
que lleva del impudor a la inocencia: "..esta ausencia de reserva intima hacia los nifios, esta
manera de asociarlos a los placeres relacionados con los temas sexuales, nos sorprende:
libertad de lenguaje, mas aun. audacia de gestos, tocamientos... uno se imagina lo que diria al
respecto un psicoanalista moderno! Ese psicoanalista habria errado. La actitud delante de la
sexualidad, y sin duda la misma sexualidad, varia con e/ medio, y consecuentemente, segun las
épocas y las mentalidades”. Ver, en este sentido, ARIES, Ph.: L ‘enfant et la vie familiale sous
/ Ancien Régime. Paris: Editions du Seuil, 1973, p. 145. Quizas, el intento de creacion de un
nuevo paradigma del cambio histérico que Lloyd Demause encarna, acaba resultando poco mas
que un impresionante repertorio de las perversiones humanas relacionadas con el trato a la
infancia, y tiene poco presente el contenido de historia comparativa de su propio andlisis, que
traslada miradas desde valores de hoy a otros momentos diversos, poniéndose muy pocas
veces empaticamente en la situacion de todos los actores del momento histdrico que intenta
analizar.

Si se quiere consultar algunas opiniones significativas sobre la relacion del psicoanalisis y la
historia se puede consultar, por ejemplo las de Jacques Le Goff en: Salud mental y cultura:
entrevista a Jacques Le Goff.
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quien ha dedicado al tema algunas de sus investigaciones.'?

Todos estos acercamientos conviven con los de tipo pedagdgico estricto, que
han sido estudiados sobretodo en nuestro pais por Escolano,** a partir de los
anos 80 y que ponen el énfasis en elementos como: las influencias del
naturalismo pedagogico que postulan el aislamiento del nifio de los contactos
precoces con la vida social (aqui encontramos otra vez a Rousseau), la
vinculacion de los movimientos en favor de la escolarizacion total de la infancia
a los grandes sistemas nacionales de educacidon que crean las estructuras
efectivas para la reclusion institucional de los nifios (después veremos esa fase
de ‘"tutelarizacion” desde otros acercamientos) y el desarrollo positivo de las
ciencias humanas, principalmente de la psicologia y pedagogia, iniciado a
finales del siglo pasado y continuado ininterrumpidamente a lo largo del siglo
XX, asi como los desarrollos de la medicina infantil, proporcionaran las bases
necesarias para la direccion cientifica de la conducta infantil v,

consiguientemente, para la organizacion metddica de la escuela.

Encontramos pues, un panorama con diversidad de acercamientos. Y con
resultados o matices diversos. Asi, y siguiendo el resumen que nos propone

Alzate, entre los planteamientos historicos:

"La historia de la vida privada concibe a la infancia como una categoria
social "invisible/Visible"; mientras que la historia psicogénica asocia la
infancia con /as pautas o formas de crianza, y entiende la historia como

indagacion genealdgica”. **

123 Ver CASAS i AZNAR, F.: Infancia.: perspectivas psicosociales. Barcelona: Paidds, 1998: '"La
propia existencia de una realidad denominada infancia depende de la percepcion social de que
existe una realidad suficientemente relevante, que precisa de un concepto para que nos
refiramos a ella’; p. 24.

124 Ver ESCOLANO BENITO, A.: “Aproximacion historico pedagdgica a las concepciones de la
infancia”, en ESCOLANO BENITO, A.: Cinco lecturas de historia de la educacion. Salamanca:
ICE, 1983.

125 ALZATE P., M.V.: Concepciones e imagenes de la infancia”, en REVISTA DE CIENCIAS
HUMANAS, Ao 8, nim. 28, Junio de 2001, conclusiones.
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Pero si nos acercamos al ambito de la pedagogia, encontramos, seglin Alzate,

que:

“(en la edad) moderna la infancia, se define como un periodo reservado
al desarrollo y a la preparacion para €l ingreso de la vida adulta;
(mientras que) /a concepcion pedagogica (de la edad) contemporédnea de
infancia, entiende a ésta como un periodo vital reservado al desarrollo
psicobiologico y social en el marco de los procesos educativos

institucionales.

.../... (y por otro lado) /a concepcion pedagogica activa ... de la infancia,
la define como una etapa de evolucion de la especie, como semilla de
esperanza de una nacion moderna, y como objeto de estudio e

intervencion de los saberes modernos que se ocupan de los nifios”.

Si nos acercamos a las concepciones provenientes de la psicologia social

encontramos, también siguiendo a Alzate, que:

. conciben la infancia como un periodo de vida que se refiere a un
conjunto de poblacion; un consenso social sobre una realidad objetiva y
universal, etapa ideal del hombre en un mundo real, cotidiano, en

contraste con un mundo ideal e imaginario”.

Y que desde las ciencias juridicas desde las politicas sociales consideran a la

infancia como:

Finalmente, la acepcién que se ha acordado internacionalmente,?

. Ssujeto de derechos y objeto de politicas o programas sociales que
tratan de repercutir positivamente en las circunstancias de vida de la

poblacion infantil”.

® muy en

linea con la acepcidn anterior de caracter juridico, cuando se habla de infancia

dice que nos estamos refiriendo a aquellas personas con estas caracteristicas:

126 Convencion de la ONU sobre los derechos del Nifio, articulo 1.
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“todo ser humano menor de 18 anos, excepto que en virtud de una ley

que le sea aplicable haya adquirido la mayoria de edad antes”,

Vemos en esta delimitacion como hace aparicidon de manera explicita una
referencia fundamental a la minoria 0 mayoria de edad, término de evocaciones
muchos mas sociales y juridicas,'*” que personales y que ya hemos mencionado

anteriormente.

Pero, vayamos ahora, a través de un pequeno recorrido histérico, al como se ha
ido configurando, no ya el concepto sino, el espacio y funcidon social que

designa la palabra infancia.

Algunas notas y ejemplos histéricos cercanos sobre la infancia como

"minoria de edad".

Adjuntamos algunos ejemplos sobre como han estado configurados
histéricamente los limites de esos periodos, que pueden resultar ilustrativos. Si,
porque los limites de la autonomia social y los roles sociales que han jugado los
nifios y los jovenes han sido muy cambiantes. Asi, en la Roma Clasica, y dentro

de las clases sociales de los ciudadanos libres,*?® los nifios llegaban a la edad

127 Si que es verdad que el sistema juridico es uno de los sistemas sociales mas extendido y
efectivo (en la medida en la que esta generalmente asumido) a la hora de la reclamacion y
defensa de los derechos, pero no debemos caer en la confusion de que sea el Unico. Sistemas
como el educativo, sanitario, etc., o hasta el de las politicas sociales, son otros ejemplos de
espacios sociales donde se producen disfrute, exigencia, reclamacion, etc. de derechos. Y las
posibilidades de la accidén politica como generadores de nuevos “status quo”, no deben
desdefarse.

128 Al respecto de la sociedad esclavista, siempre me ha resultado clarificador, personalmente,
hacer un ejercicio de conceptualizacion histdrica continuado, aunque pueda resultar
redundante, del hecho de que en las sociedades que estudiamos a través de la historia Antigua,
el esclavismo resumia, cuantitativamente, la realidad social predominante y que eran muy
pocos los que "disfrutaban" de unas condiciones de vida normalizadas desde su estatus de
"libres". Puede ser que una de las definiciones mas sencillas que se pudiera dar sobre équé es
el progreso humano?, pasaria por definirlo como "el proceso histdrico de ampliacion cuantitativa
del nimero de seres humanos, que viven una misma situacion y momento, que acceden a
situaciones de normalizacion social". Las cuestiones de tipo cualitativo quedarian en un discreto
segundo plano.
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adulta a una edad no predeterminada ni fijada socialmente, a partir de los 12
ahos (habitualmente antes de los 14), en el momento en el cual el "pater
familias" lo creia oportuno, pasando a vestir la ropa de adulto.'®® No existia el
concepto de mayoria de edad ni el de minoridad, sino tan sélo el de "puberes o
impuberes".*® Los 12 afios (y hasta los 14), son unas edades que en estos
momentos, en nuestra sociedad, son consideradas aun como edades de

formacion, de inmadurez y de crecimiento.

Otro ejemplo, ya en la Castilla medieval, son las regulaciones que realiza
"Alfonso X el Sabio", a finales del siglo XIII y en las Partidas I y VII, y que
fijaban la edad de 10 anos y medio como edad frontera de |Ia
irresponsabilidad,’** y la de la atenuacién de la responsabilidad hacia los
catorce o hasta los dieciséis, dependiendo de los casos y del grado de
“discernimiento”. Este elemento estara presente en todas las regulaciones
relacionadas con la minoria de edad penal hasta bien entrado el siglo XX
cuando, en nuestro pais, sera, finalmente substituido por un criterio cronoldgico

estricto, a partir de 1932.
Por otro lado, el Derecho Candnico, que ha servido como referencia de muchos
de los sistemas sociales durante la edad media y el antiguo régimen, fijaba en

su Canon 88, la edad de la mayoria de edad en los 21 afios.

Sera otra vez en el siglo XX cuando volvamos a encontrarnos limites de la

129 Resulta muy ilustrativo el tratamiento que hace sobre el tema, Paul Veyne en el capitulo
dedicado al Imperio Romano del Tomo I, paginas 34 y siguientes de /a Historia de la vida
privada, coleccion editada bajo la direccidon de Ph. ARIES y G. DUBY, Madrid: Taurus, 1987.

130 Posiblemente asociables, respectivamente, a los nuestros de mayoria o minoria. Ver
algunas informaciones complementarias DU RY VAN BEEST HOLLE. G. y otros: Historia
Universal, vol. 2, Barcelona: Carrogio, 1974, pp. 207 y ss, cuando nos refiere como era la
adolescencia de los jovenes en la Roma clasica, recordandonos la figura omnipresente del
"pater familias” quien "no perdia su autoridad sobre los miembros de la familia hasta su
muerte”. Lo que introduce un cierto nivel de matizacién a la posible autonomia social que
pudieran desarrollar.

131 Para ampliar sobre este tema, y en general sobre el recorrido histérico de las diferentes
consideraciones de la minoria de edad, en efectos penales, acudir a la tesis de Rosa VENTAS:
"La minoria de edad penal”, Madrid, 2002, bajo la direccion del doctor Manuel Cobo del Rosal.
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mayoria de edad anteriores a los 20 afios bioldgicos. En la actualidad, en todos
los paises de nuestro entorno cultural se ha extendido como convencidn
considerar los 18 afios como frontera de la responsabilidad social plena, aunque
en aspectos concretos esta responsabilidad se adquiere antes: a la hora de las

responsabilidades econdmicas, la mayoria de edad penal,**? etc.

Deberemos tener en cuenta, como referentes minimos, estas especificidades de
tipo cultural, juridico y social, y otras que presentaremos mas adelante, para
darnos cuenta mas acertadamente de lo que hablamos en cada uno de los
momentos historicos. Y para no sorprendernos de algunas cuestiones y algunas
practicas que, a pesar de que pudieran parecernos execrables, forman parte de
nuestro patrimonio cultural. Asumir el infanticidio, la "expositio" y el abandono
de nifios y nifias, como practicas sociales habituales hasta principios del siglo
XX en todos los paises occidentales, o la agresividad generalizada, en casi todos
los momentos histdricos, hacia la infancia..., puede resultarnos dificil pero, no
mas que otros aspectos casi cotidianos, como las guerras o los fanatismos

intolerantes.

132 En nuestro pais, durante la década de los 90 del siglo XX se desarrollé un interesante
debate sobre la cuestion de la mayoria de edad legal, alrededor de la contradiccion que se daba
en aquel momento en nuestro pais entre “una mayoria de edad penal a los 16 afnos” frente a la
“mayoria de edad social y de derecho al voto a los 18 afios”. Diferenciacion inexplicable pues
contiene una doble consideracion de los nifios en cuanto menores, como conscientes y
responsables para unas cosas y no para otras. En la reforma del Cddigo Penal que se dio en
1995, se planted éste como uno de los temas superados, aunque algunos pensabamos que lo
estaba de una manera poco clara. Si no fuera asi, no habria vuelto a desencadenarse otra vez
la polémica y el debate social sobre la responsabilidad penal de los menores, tan sélo unos
meses después, con motivo de la discusion de la propuesta de Ley del Menor, presentada por el
gobierno conservador del Partido Popular, recién llegado al poder, que se sucede en nuestro
pais en el otofio de 1996. Esta propuesta de ley planteaba, en algunos casos responsabilidades
desde los 12 afnos. Dejamos aqui el tema sin mas comentarios dirigiendo a los interesados en la
polémica a articulos periodisticos como los de PEDREIRA MASSA, J.L.: “El mundo de la infancia
y la adolescencia”; CANTARERO BANDRES, R.: “Los menores y el Derecho Penal”; BERISTAIN,
A.: “Una regulacion diferente”. Todos ellos aparecidos en E£L PAIS, 19 de septiembre de 1996.
La regulacién final (por el momento) se da con la Ley Organica de Responsabilidad Penal del
Menor (LORPM) de 2000 que fija los 18 afios como edad penal “con excepciones”. Para un
andlisis muy interesante de la misma se puede acudir a RODRIGUEZ FERNANDEZ, R.: “Los
centros de internamiento en la nueva regulacion legal de la responsabilidad penal de los
menores infractores”, dentro de la Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, num. 9 (2001).
Ver también, para profundizar aun mas, Rosa VENTAS: La minoria de edad penal, Madrid, 2002,
tesis doctoral bajo la direccion del doctor Manuel Cobo del Rosal, pp. 266 v ss.

Y un acercamiento a lo que significa esta ultima ley de cambio de paradigma hacia el modelo de
“responsabilidad”, mas cercano a la doctrina penal clasica, se puede encontrar en RIOS
MARTIN, 1.C.: La /ey de responsabilidad penal de los menores. Cambio de paradigma. del nifio
en peligro al nifio peligroso, trabajo inédito, 2000.
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La infancia como invento moderno.

Como ya hemos adelantado antes al hablar de las concepciones de infancia,
sobre la cuestion de la configuracion del espacio social que engloba la infancia
en las sociedades occidentales, hay autores que defienden que el significado del
término infancia -tal y como lo conocemos nosotros- y el espacio social que
designa no son mas que una "invencién moderna" y que en otros momentos
historicos y socio-culturales tan sélo se podria hablar de "adultos en menor
escala".!*® Este planteamiento, llevado hasta sus Ultimas consecuencias, se
manifiesta en diferentes autores desde una afirmacidn rotunda en el sentido de
que:

"la infancia es una institucion social -parecida a una clase social- y que

ha sido creada especificamente como una manera y como un

instrumento para controlar un determinado espacio social”. ***

Y, desde otra linea discursiva, hay otros autores que, como ya hemos
mencionado, construyen sus teorias desde planteamientos historicos

"psicogénicos" dentro de los cuales:

"...el cambio historico no dependeria ni de la tecnologia ni de la
economia sino de los cambios 'psicogenicos" de la personalidad
resultantes de las interacciones entre padres y hijos en sucesivas

generaciones”, **

133 "... la humanidad parecia anclada en una idolatria del hombre en su madurez..." nos dira
Enzo PETRINI en su obra. Estudio critico de /a literatura infanti, Ed. Rialp, Barcelona, 1963,
cap. I. En la misma linea se expresa, entre otros, Luis ROJAS MARCOS, en su articulo: "El poder
de los nifios", en EL PAIS, 29 de septiembre de 1993, cuando nos dice: “..hasta principios del
siglo XIX la niflez se consideraba un periodo breve, gobernado por procesos fundamentalmente
bioldgicos, que a los pocos afios desembocaba, como por arte de magia, en la mayoria de edad,
en el uso de razon.". También en el mismo sentido, ver también ARIES, Ph.: "El nifio y la vida
familiar en el Antiguo Régimen", en La historia de la vida privada, Taurus, Madrid, 1987, y otros
trabajos de la misma obra como el de AYMARD, M.: "Amistad y convivencia social", etc.

134 Ver VARELA, J. ALVAREZ-URiA, F.: Arqueologia de la escuela, Ediciones La Piqueta, Madrid,
1991.

135 Ver DEMAUSE, Ll.(ed.): Historia de la Infancia, Madrid: Alianza Universidad, 1982. p. 17. El
estudio de este autor, como hemos avanzado, es muy Util también para aquellos que quieran
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Para nosotros puede ser que un planteamiento de este Ultimo tipo resulte
demasiado arriesgado de defender, dada la negacién que hace de los
condicionamientos de otro tipo que no sean los derivados de la relacion
paterno-filial. Una negacion de condicionamientos tales como el econémico, el
religioso o el cultural, entre otros, que actualmente se consideran como
elementos que intervienen ineludiblemente a la hora de explicar los

comportamientos humanos, tomados individual o colectivamente.

En este sentido, seran Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron quienes realicen,
desde otro registro discursivo, pero igualmente relacionado, la critica mas
severa de los planteamientos psicogénicos. En su obra La Reproduction, que

centra su analisis sobre la funcidn de los sistemas escolares, denuncian la
supuesta naturalidad de las diferencias entre las personas, defendida por la
escuela psicogenética, y por lo tanto de las consiguientes segregacion vy
estratificacion social, que desplaza del plano colectivo al individual la
responsabilidad de las acciones y de los resultados. La ausencia de
consideracion de lo estructural en el analisis del sistema escolar, en el caso del
analisis de estos autores, lleva a confundir los términos y la relacién causa y

efecto de las desigualdades.

« Contrairement a ce que suggerent certains théories psychogénétiques
qui décrivent le développement de lintelligence comme un processus
universel de transformation unilinéaire de la maitrise sensori-motrice en
maitrise symbolique, les travails pédagogiques primaires des différents
groupes ou classes produisent des systemes de dispositions primaires qui

ne différent pas seulement comme des degrés différents d‘explicitation

profundizar en un acercamiento psicoanalitico al tema. Demause plantea una seriacion en la
consideracion de las relaciones adultos-infancia que habria pasado por estas fases: Infanticidio
(antigliedad hasta el siglo IV), Abandono (s. IV al s. XIII), Ambivalencia (s. XIV al XVIII),
Socializacion (s. XIX a mediados del XX) y Ayuda (hasta a la actualidad). A pesar de no coincidir
con los planteamientos de este autor, hacemos notar que esta cronologia presenta una
periodizacion parecida (si se agrupan los tres primeros periodos que propone Demause) a la
que nosotros adoptaremos un poco mas adelante desde otros criterios.
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dune méme pratigue mais comme autant de types de maitrise pratiqgue
prédisposant inégalement a lacquisition du type particulier de maitrise

symbolique que privilégie | arbitraire culturel dominant » .*>°

Otra cosa distinta, que puede conectar con lo anterior relacionado con la
concepcion de la historia de la infancia de esta teoria psicogenética, es que
reconozcamos el que haya estado bastante extendido en todas las culturas el
hecho de mantener, hasta muy cercanas fechas, desde la sociedad de los
adultos, una posicién hacia la infancia despética y reactiva, que incorporaba
unos comportamientos profundamente agresivos y violentos y asumidos

socialmente como necesarios.®’

Nosotros participamos, en este acercamiento al estudio documental e histérico
de la Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona, del planteamiento ya
clasico dentro de la historiografia de la pedagogia, que se mueve en la linea ya
adelantada de entender la infancia mas como un espacio social de invencién
moderna -fruto del modelo de sociedad burguesa- que como una fase de

crecimiento individual enmarcada en relaciones parentales, y que entiende que

".. es a partir del siglo XVIII, coincidiendo con el asentamiento de la

sociedad burguesa, cuando se detecta una ocupacion social hacia /a

136 “Contrariamente a aquello que sugieren algunas teorias psicogenéticas, que describen e/
desarrollo de la inteligencia como un proceso universal de transformacion unifineal de la matriz
senso-motriz en matriz simbolica, los trabajos pedagogicos primarios de los diferentes grupos o
clases producen sistemas de disposiciones primarias que no difieren solamente como grados
diferentes de explicitacion de una misma practica, sino a modo de otros tantos tjpos de matriz
practica predisponiendo de manera desigual a la adquisicion de un tipo particular de matriz
simbdlica que privilegia el arbitrario cultural dominante”, BOURDIEU, P., PASSERON, 1.C.: La
reproduction, Paris: éditions Minuit, 1970, p. 65.

137 Ver HARRIS, M.: Introduccion a la Sociologia General, Madrid: Alianza Editorial SA, 1981, p.
340. Ver también el estudio que este mismo autor hace del tema del infanticidio y sus
articulaciones culturales dentro de su obra: Nuestra especie, Madrid: Alianza Editorial SA, 1991,
pp. 205 y ss. Resulta, en concreto, muy interesante la asimilacion que Harris hace de algunas
de las formas de "expositio" con los comportamientos infanticidas.

Recordemos también las actitudes de los adultos hacia los nifios en otros ejemplos de la
bibliografia popular, tal como "El Lazarillo de Tormes" o "Rinconete y Cortadillo", que nos
relatan situaciones continuadas de "golpes, agresiones, lesiones, etc." como una cosa
consubstancial al hecho de ser nifo.
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infancia, ocupacion que no encontramos tan generalizada hasta estas

fechas” 138

Las fases historicas en la consideracion del hecho social "infancia'.

Partiendo de ese principio, realizaremos ahora un rapido recorrido introductorio
por las diferentes fases por las que ha pasado el hecho-espacio social
"infancia", recorrido que puede servirnos para realizar una ubicacion mas
acertada del transcurso histérico de este espacio. Y lo haremos siguiendo
basicamente a Cots,'* cuya sintesis utilizaremos instrumentalmente, a pesar de
su contenido inicial excesivamente cuantitativo y descriptivo, ahadiendo algunas
aportaciones personales de quien escribe y tratando de establecer las

comparaciones con otras periodizaciones.

Jordi Cots nos propone una seriacion cronoldgica en cuatro fases histéricas,
tomando como base estudios demogréficos que se habian utilizado a la hora de
estudiar el "status" social del nifio en la sociedad occidental. Esta propuesta
coincide basicamente, en cuanto a los tramos temporales o franjas-periodos
que plantea, con las que se pueden hacer siguiendo otros tipos de analisis o

acercamientos,’*® de cardcter mas econémico o socioldgico: nacimiento del

138 La cita se ha extraido de LECERCLE, J.L: "Emilio en la historia", trabajo contenido dentro de
ROUSSEAU, 1.1.: Emilio o de la educacion, Barcelona: Ed Fontanella -Ediciones de Bolsillo-,
1973. También encontramos esta misma afirmacion en trabajos de muchos otros autores:
Philippe Ariés, Pierre Vilar, Jacques Donzelot, etc. Después podremos ver mas ejemplos en la
misma linea.

139 Jordi COTS i MONER dentro de su trabajo: La declaracico Universal dels drets de l'infant,
Barcelona: Rosa Sensat-Edicions 62, 1979, realiza una propuesta de sintesis sobre este tema,
partiendo de las propuestas de MULLER, Ph.: £/ desarrollo psicoldgico del nifio, Madrid:
Guadarrama, 1968, y de RIESMAN, D.: La muchedumbre solitaria, Buenos Aires: Paidds
"Biblioteca del mundo moderno", 1971. (Jordi Cots se refiere a esta edicion pero ya hay una
reimpresion realizada en Barcelona en 1981).

140 Esta cronologia, organizada en etapas, se puede inscribir dentro de las seguidoras de las
gue propuso W. W. ROSTOW en sus estudios sobre las etapas historicas del crecimiento social y
econémico, quien en 1960 publicd Las etapas del crecimiento econdmico: un manifiesto no
comunista, (ver p.e. la edicion publicada en Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

1993), las cuales diferencian dos tipos de sociedades: las tradicionales (primera fase, siguiendo
a Cots) y las industriales, dandose dos subetapas de transicién hacia el momento industrial: un
fase de preparacion o de consolidacion de las precondiciones, y otra de despegue o "Take off"
(> estas dos subetapas corresponderian con la segunda fase de Cots). Dentro de las
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estado social..., o incluso los de contenido psicogenético. Resumidamente,
pasaremos a exponer estas cuatro fases por las que habria pasado la
consideracion social de la infancia:

! abarcaria desde el neolitico hasta

1.- La primera de estas fases,'*
alrededor de 1750.'*> Demograficamente, esta fase estaria marcada por
un funcionamiento "natural". Es decir por una situaciéon de altas tasas de
natalidad y de mortalidad en todos los sectores y colectivos sociales, pero
sobretodo afectando a la infancia, dadas las inexistentes medidas
higiénicas y la poca efectividad de la medicina. Esto provocaba un lento

crecimiento de la poblacion.

En cuanto a "status social" del nifio, este viviria en una situacién en la

cual se le tolera, con indiferencia,** como a un mal necesario a la espera

sociedades industriales Rostow nos propone otras dos fases o situaciones: madurez (tercera
fase de Cots) y fase del consumo de masas (cuarta de J. Cots). Nosotros no entraremos aqui en
las limitaciones que otros autores (p.e. VILAR, P.: Crecimiento y desarrollo, Barcelona: Planeta-
Agostini, 1993; FONTANA, J.: Historia, analisis del pasado y proyecto social, Barcelona: Critica,
1982; por citar a algunos) han puesto de manifiesto en la clasificacion de Rostow.

141 Siguiendo a Demause, esta primera fase de Cots, englobaria las fases de Infanticidio
(Antigiiedad-siglo IV. Con la referencia a la imagen de Medea, quien en la mitologia griega
representa esta imagen al haber matado a sus hijos, como reflejo de lo que era la infancia en
la antigliedad); la de Abandono (Siglos IV-XIII. Segun este autor, una vez que los padres
empezaron a aceptar al hijo como poseedor de un alma, se pasa a una actuacion generalizada
de abandono, entregando los nifios a las amas de cria, interndndolos en monasterios,
conventos, o cediéndolos en adopcion, enviandolos a casa de otros nobles como criados o como
rehenes, o manteniéndolos en el hogar en una situacion de grave abandono afectivo); y la fase
de Ambivalencia (siglo XIV-XVII, cuando se manifiesta una necesidad de moldear la nifios. Este
periodo comienza aproximadamente en el siglo XIV, en el que se observa un aumento del
numero de manuales de instruccion infantil, la expansion del culto de la Virgen y del Nifio JesUs
y la proliferacién en el arte de la “imagen de la madre solicita”).

142 Aunque de hecho, ya a finales de la Edad Media se observa un cambio de sentimiento hacia
la infancia. UBIETO, J.R.: "Historia i psicologia de la familia” en Aspectes psicologics i socials,
Barcelona: Fund. Pere Tarrés, 2004, p. 10, nos habla de como es en este momento ‘se
empiezan a particularizar las edades en una sociedad en la que hasta ese momento estaban
mezcladas”. Por otra parte, como nos recuerdan autores como VARELA, J; ALVAREZ URIA, F.:
Arqueologia de la Escuela, Madrid: Ed. La Piqueta, 1991, p. 15 y ss., aparecen los "intentos de
los moralistas y de la iglesia del renacimiento de continuar controlando las situaciones sociales
mediante el control de la educacion de los nifios”.

143 Indiferencia que es un producto o consecuencia mas de la demografia. Ver ARIES, Ph.:
L'enfant et la vie familiale sous | "Ancien Régime. Paris: Editions du Seuil, 1973, p. 61.
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de que se haga mayor lo mas rapido posible y lo mas parecido posible a
sus mayores, para comenzar a desarrollar los roles sociales que el grupo
les haya asignado.'* Estas sociedades en las cuales "el grupo" como
instrumento de supervivencia hace rodar a su alrededor todo el
funcionamiento social, tan sélo potencian aquello que tiene algo que ver

con su reforzamiento.*

El Ultimo periodo de esta primera fase, que abarcaria los siglos XVI y
XVII, es un periodo de crisis, tanto de la institucidon que hasta entonces
marca el devenir y la pertenencia e inclusién social, el linaje *
(entendido como casta, grupo, tribu, etc.), crisis que dara lugar a la
potenciaciéon de la familia como estructura socializadora, como del
estado feudal basado en aquella estructura o institucion,’*’ asi como de
la extensidn de las primeras instituciones escolares modernas que

“alargan la edad de la infancia”.'*®

2.- La segunda fase,!* que abarcaria desde el 1750 hasta 1880,

144 La concrecion en el mundo romano de este planteamiento pasa por la institucionalizacion
de la familia y de la figura del "pater-familias". Ver RICO PEREZ, F.: La proteccion de menores
en la Constitucion y en el derecho civil, Madrid: Ed. Montecorvo S.A., 1980, p. 24.

145 Los estudios sobre la Historia de la vida privada nos recuerdan como "el honor y la
apariencia" cumplian una funcion fundamental en estas sociedades basadas en relaciones
clientelares, casi de caracter personal (extension del modelo feudal de vasallaje) y regidas por
mecanismos de pertenencia. O cédmo hasta el amamantamiento y la educacién de los nifios se
dejaba en manos mercenarias -después veremos como esto va cambiando-. Ver, entre otros
CASTAN, N.: "Lo publico y lo particular", AYMARD, M.: " Amistad y convivencia social", GELIS,
J.: "La individualizacion del nifio" etc., en La historia de /a vida privada, Taurus, Madrid, 1987.

146 Ver ARIES, Ph.: L ‘enfant et la vie familiale sous | ‘Ancien Régime. Paris: Editions du Seuil,
1973, pp. 240 y ss.

147 Los vinculos de vasallaje se relajan, se desarrollan los primeros estados administrativos.
Tanto desde la iniciativa de los reformadores protestantes como de los contra-revolucionarios
catolicos (y entre ellos, los jesuitas como abanderados) que disefian una amplia estrategia de
gobierno cuyas tacticas de intervencion abarcan desde la construccion del Estado a la
educacién de la primera edad y aparece la primera definicién de infancia.

148 Ver ARIES, Ph.: L ‘enfant et la vie familiale sous | ‘Ancien Régime. Paris: Editions du Seuil,
1973, p. 212.

149 En la periodizacion de Demause, corresponderia a la fase de Intrusion (Siglo XVIII): El nifio
es criado por los padres, amamantado por la madre, no llevaba fajas, no se le ponian
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estaria marcada por la explosiébn demografica en nuestro entorno,
causada fundamentalmente por el avance de la medicina; en esta nueva
etapa encontramos un comportamiento social hacia los niflos que

pudiera ser considerado de paraddjico:

Por un lado en las familias burguesas los nifios comienzan a ser tenidos
en cuenta, pudiera ser también como una mas de las influencias
Roussonianas®®® (después veremos como la construccién de espacios
sociales publicos tiene mucho que ver con esta dedicacién). Se puede
explicar también este interés desde el punto de vista de un "sistema gue
pasa de basar la riqueza-poder en €l pillaje y el gasto hacia otro que lo
basa en la produccion”*®. Lo que si que es evidente es, que se pierde,
poco a poco, la imperiosidad de hacer madurar a los ninos y que ahora

es mas importante su crecimiento "correcto" con tal de que lleguen a ser

sistematicamente enemas, su educacion higiénica comenzaba muy pronto, se rezaba con él
pero: no se jugaba con él, recibia azotes aunque no sistematicamente, era castigado por
masturbarse y se le hacia obedecer con prontitud tanto mediante amenazas y acusaciones
como por otros métodos de castigo. Como el nifio resultaba mucho menos peligroso, era
posible una verdadera empatia, y naci6 la pediatria que, junto con la mejora general de los
cuidados por parte de los padres, redujo la mortalidad infantil y proporcioné la base para la
transicion demografica del siglo XVIIL.

150 El nifio, tal como es presentado por Rousseau en su Emifio, sera la base en la que se
sustenten muchas de las teorias psicoldgicas y pedagdgicas modernas. Rousseau es el primero
en describir al nifio no como a un “un hombre en pequeio” y en afirmar que la infancia tiene
sus formas de ser, pensar y sentir. El programa educativo que Rousseau propone, incluye el
periodo que va desde el nacimiento hasta su casamiento y ha de desarrollarse “fuera de las
nocivas influencias de la sociedad, en la naturaleza, siguiendo sus leyes”: “Las buenas
instituciones sociales son aquellas que poseen el medio de desnaturalizar al hombre, quitarle su
existencia absoluta para reemplazarla por otra relativa, y transportar el yo dentro de la unidad
comun, de manera que cada particular no se crea un entero, sino parte de la unidad™
ROUSSEAU, 1.1.: Emilio o de /a educacion, Barcelona: Bruguera, 1983, p. 69. Para Rousseau, la
gue se puede denominar especificamente como infancia propiamente dicha es la edad de los
dos a los doce afios, aunque en un sentido menos estricto la infancia abarcaria desde el
nacimiento hasta los 15 afios. Emilio, durante este periodo de tiempo, la infancia, debe recibir
una educacién dirigida a desarrollar sus sentidos. La educacién intelectual y moral estan
reservadas para mas tarde, para la edad de la razén y de las pasiones. El nifio carece de razén
y por lo tanto de criterio moral. La falta de razon, que los humanistas consideraban negativa y
que hacia que sus programas educativos tuvieran como objetivo conseguir “seres razonables”,
se presenta en Rousseau como natural. Esta naturalizacion tendra unos efectos de grandes
consecuencias: no solamente porque no sea necesaria y no se deba razonar con los nifios, ni
ejercitar su razon en consecuencia, sino porque ademas la infancia quedara investida de otra
propiedad natural: la inocencia.

151 Ver al respecto DONZELOT, J.: La policia de las familias, Valencia: Pre-textos, 1979.
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buenos productores. La aparicion de una escala de valores donde la
libertad individual ocupa un espacio central condiciond también esta
actitud. En este periodo se produce, ademas, el proceso de separacion
entre los espacios publicos y privados y la familia adquiere un papel

fundamental en la transmision de los valores del sistema.>?

Por otro lado, y en el otro polo de la paradoja, son afos en los cuales se
sigue dando una elevadisima explotacién de nifios y nifias, procedentes
de las clases populares, tratados como simples factores econdmicos (en
el fondo extension de la consideracién general hacia todo el proletariado
en el primer estado liberal) dentro del mercado. Encontramos asi
situaciones del trabajo en las minas, en las fabricas de tejidos,>* etc.,

que recuerdan lo que nos cuenta "Oliver Twist".*>*

Politicamente aparecen, con la Revolucién francesa y en los Codigos que
general, las primeras referencias a Derechos de los Nifios, ya no tan solo
como sujetos de intercambio econdmico en los circuitos de la

"propiedad". Son tiempos de transicion.

3.- El tercer periodo,™ es la fase que abarcaria desde 1880 a 1930,

152 Ver PIERROT, M.: "La familia triunfante", en La historia de la vida privada, Taurus, Madrid,
1987.

153 "En esta fabrica trabajan 1.500 personas y mas de la mitad tienen menos de 15 afos. Se
dice que no se admite a nadie menor de nueve, pero algunos nifios, dado su aspecto,
podriamos suponer que tenian uno o dos anos menos.(...) El trabajo comienza a las cinco y
media de la mafana y termina a las siete de la tarde, con ratos de media hora para desayuno y
una hora para comida’. Ver THACKRAH : “The effects of arts, trade and professions, and of civil
states and habit af living, on health and longevity”. Tomado de: ARTOLA, M.: Textos
fundamentales para la historia, Madrid: Alianza Editorial, 1978, 53.

154 Un interesantisimo estudio sobre esta etapa, en relacion al trabajo infantil, se puede
consultar en: ALBARELLO, M.: "La infancia y sus derechos. el falso dilema entre educacion y
trabajo” Memoria del Master en Estudios para el desarrollo 1997/1999, Fund. CIDOB,
Barcelona, 2000, pp. 19 y ss.

155 Siguiendo a Demause, estariamos en la fase de Socializacion (Siglo XIX- mediados del XX),
cuando la crianza de un hijo no consistiria tanto en dominar su voluntad como en formarle,
guiarle, por el buen camino, ensefiarle a adaptarse, socializarle. Asimismo, en el siglo XIX, el
padre comienza por primera vez a interesarse en forma no meramente ocasional por el nifo,
por su educacion y a veces incluso ayuda a la madre en los quehaceres que impone el cuidado
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esta marcado por una situacion demografica en la que tanto mortalidad
como natalidad disminuyen.!*® Este periodo tiene lugar después de la
crisis de mortalidad infantil de los 70, que se da sobretodo en Francia y
es coincidente con la Guerra Franco-Prusiana, y que provocara en este
pais el nacimiento de las propuestas "higienistas" de recuperacién de la
natalidad y de lucha contra la mortalidad infantil (control cientifico de los
procesos de alimentacién-amamantamiento de los nifos, vacunaciones,
etc.) base de los primeros impulsos europeos protectores de la
infancia.’” El modelo social dominante es urbano y consumista y las
necesidades son "de hombres adaptables a una sociedad cambiante",
para lo cual ya no basta ser igual que los padres sino haber aprendido a
acomodarse a los tiempos cambiantes (para ello el nifio habra de
adquirir muchos conocimientos...; se produce en esta etapa la
preeminencia de la escuela,’® frente a la familia, como institucién

socializadora y por lo tanto reproductora del sistema).

Todo ello se da en un ambiente en el que la renovacion pedagogica de la

159

Nueva Escuela (L'Escola Nova en Catalunya)™”, inspirada en Rousseau y

de los hijos. Como nos recuerda ALZATE P., M.V. en "“E/ descubrimiento de la infancia, modelos
de crianza y categoria sociopolitica moderna’, publicado en la REVISTA DE CIENCIAS
HUMANAS, num. 31: “el método de la socializacion sigue siendo para muchas personas €/
unico modelo en funcion del cual puede desarrollarse el debate sobre la crianza de los nifios y
de él derivan todos los modelos psicoldgicos del siglo XX, desde la “"canalizacion de los
impulsos” de Freud hasta la teoria del comportamiento de Skinner”.

156 W. W. ROSTOW, por su parte, plantea la necesidad de que se dé, en los momentos de
transicion hacia las sociedades industriales, un cambio de mentalidad respecto a los hijos que
han de pasar de ser considerados como un simple producto de la procreacién relacionado con la
supervivencia a otra situacion de consideracion de ellos mismos y su presencia en prevision del
futuro econdmico, lo cual provoca la autolimitacion de los nacimientos.

157 Ver GALI, A Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936,
Barcelona: Fundacid A. Gali, 1979. p. 70.

158 Ver al respecto la clarificadora introduccion de MULOT MATISSE-LES, E.: “Educacion y
division del trabajo en Costa Rica, Cuba y Guatemala: tres modelos de gestion de una
contradiccion capitalista en los siglos XIX y XX", en V Congreso Centroamericano de Historia,
19/07/2000.

159 Para estudiar el proceso de renovacion pedagogica en Catalunya es imprescindible acudir a
una obra ya clasica, MONES, J.: £/ pensament escolar i la renovacio pedagogica a Catalunya,
1833-1938, Barcelona: La Magrana, 1977, sobretodo en aquello que tiene que ver con la
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desarrollada por Claparede (quien aporta el concepto de funcidn
adaptativa, surgido de sus preocupaciones biologistas y que él aplica a la
vida mental, para desde una contraposicion a los procesos mecanicistas,
mostrar como la inteligencia es una funcidon activa que opera desde
hipdtesis a verificar) y los tedricos de la escuela ambientalista,’®® que
propuso al nifio y a la infancia como etapas bioldgicas propias, no como
un adulto en pequeio, y como protagonista de la educacion, y por otra
parte puso los fundamentos pedagdgicos de una nueva manera de
abordar la educacion. Por otro lado, las propuestas renovadoras de la
Escuela Activa impulsan las primeras iniciativas educativas en el tiempo
libre, de manera que se edifican las bases de toda una pedagogia del

ocio.

Politicamente, la burguesia ha ganado la partida en todos los escenarios
y realiza su primera actualizacion: del estado minimo liberal y tutelar,
hacia el estado social y asistencial. Sera, en otro orden de cosas, el
triunfo del individualismo, alli donde el hombre, solo u organizado -esta
etapa vera aparecer y desarrollarse el concepto de organizacion social
como una intermediacion y articulacién de los procesos de defensa de
intereses sociales dentro de la relacion social-, puede determinar su

destino.

situacion que se da a principios del siglo XX (pp. 141 y ss). Ver también las referencias a la
influencia en la Catalunya de comienzos del siglo XX de las teorias de Montessori, Claparede,
Dewey, Freinet, etc., dentro del movimiento que se denomina "Escola Nova", que hace SIGUAN
M.: La psicologia a Catalunya, Barcelona: Edicions 62, 1981, pp. 165 y ss. Y para otros
acercamientos, BOURDIEU, P., PASSERON, 1.C.: La reproduction, Paris: éditions Minuit, 1970.

160 Un continuador indirecto de Claparéde, sera Piaget, quien en su teoria evolutiva,
desarrollard ain mas ese componente “darwiniano”. Para Piaget, la racionalidad puede ser
definida como el conjunto de los modos en los que el organismo se adapta al propio ambiente
(idea que ya estaba presente en Edouard Claparede). La racionalidad se manifiesta, de hecho,
cuando es necesario llegar a un estado de equilibrio con el ambiente (o resolver un problema).
En el momento en el que dicho estado de equilibrio se consigue, la racionalidad ya no se
manifiesta y el organismo obedece, simplemente, al “instinto" (es decir, esta en total sintonia
con el ambiente). Solamente cuando el equilibrio viene de nuevo modificado, es necesario
volver a hacer uso de racionalidad. Este proceso, que Piaget define como "ontogénesis", es
pues evolucion orientada en una direccion precisa: un aumento constante del equilibrio.

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 113 Carlos Sanchez-Valverde Visus



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

4.- En el cuarto periodo,’® que estamos viviendo desde 1930, se
produce en el mundo occidental un declive demografico y un
estancamiento de los grupos de edad. Socialmente la sensacidn es de
desencanto respecto a las capacidades del hombre de ser el artifice de
su propia vida. Se viven experiencias de sociedades dirigidas por los
otros, por la comunidad - como exageracion maxima del caracter
intermediador de las organizaciones-, con algunos ejemplos de
resultados desastrosos (recordemos las experiencias del nacional-
socialismo aleman, del fascismo italiano, o mas cercanas, del sistema
soviético...). Todo ello ha permitido una actitud de los adultos mas
democratica'® hacia los nifios, mucho menos exigente y con mas

flexibilidad.!®® Recordemos, ademds, que la escuela ha perdido ahora,

161 Fase de Ayuda, segin Demause, y que comenzaria a mediados del siglo XX. Parte de la
idea de que el nifio sabe mejor que el padre lo que necesita en cada etapa de su vida e implica
la plena participacion de ambos padres en el desarrollo de la vida del nifio, esforzandose por
empatizar con él y satisfacer sus necesidades peculiares y crecientes. No supone intento alguno
de corregir o formar “habitos”. El nifo no recibe golpes ni represiones y si disculpas cuando se
le da un grito motivado por la fatiga o el nerviosismo. Este método exige de ambos padres una
enorme cantidad de tiempo, energia y didlogo, especialmente durante los primeros seis afos,
pues ayudar a un nifio a alcanzar sus objetivos cotidianos supone responder continuamente a
sus necesidades, jugar con él, tolerar sus regresiones, estar a su servicio y no a la inversa,
interpretar sus conflictos emocionales y proporcionar los objetos adecuados a sus intereses en
evolucion.

162 En una direccion parecida se expresa ROJAS MARCOS, L. en "El poder de nuestros nifios",
articulo de opinién aparecido en £L PAIS, el 29 de septiembre de 1993: "La realidad es que hoy
los menores ejercen enormes efectos sobre los adultos y sobre la ecologia psicosocial que les
rodea. Los nifios condicionan significativamente a los padres y su estilo de vida. Son con
frecuencia una fuente inmensa de gratificacion y de incentivo de vida para sus progenitores,
ensalzan su identidad, contribuyen a expandir su repertorio emocional... "

Si se quiere conocer otras posiciones diferentes se puede consultar, por ejemplo, el articulo de
COBO MEDINA, C.: "Algunas consideraciones sobre la proteccion a la Infancia en Espafia”,
aparecido en la Revista Menores, nim. 3 de abril de 1984, pp. 16 a 34, en el que manifiesta
opiniones como esta : .. seguramente, los padres no son conscientes del proceso de
extrafiamiento que se va instalando entre ellos y sus hijos por la sencilla razon de que apenas
se ven..." en un discurso en el que nos presenta el acceso de la mujer al mercado de trabajo
fuera del hogar y la estancia del nifio en la "Guarderia” como motivos de "desfamiliarizacion”

Y en una posicién intermedia, engontrarl'amos las posiciones de BORRAS i LLOP, J.: Entrevista,
en apartado de Sociedad, £L PAIS, del 8 de abril de 1997, quien mantiene que: "no es cierto
gue se quiera mas ahora a los hijos que antes, sino qgue los afectos se adaptan a las
condiciones de vida de cada momento”.

163 En estos momentos, acabando el siglo XX, podriamos decir que nos encontramos,
siguiendo el mismo hilo de los discursos de Riesman y Muller, entrando en una nueva etapa
demogrdfica en el mundo occidental: pirdamides invertidas que ponen en peligro el modelo
social del estado de bienestar, y que es mas que probable que se produzca un nuevo "status
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como antes lo perdié la familia,’** mucha de su importancia en la funcién
reproductora del sistema social y de sus valores frente a los medios de

comunicacién, sobretodo los audio-visuales: radio y television.

Infancia: espacio social resultado de las sociedades burguesas

"modernas".

Recapitulando después de lo que hemos dicho hasta aqui y volviendo al
principio: el lento proceso de substitucién del "modelo de sociedad" iniciado en
el siglo XVIII con el ascenso social de la burguesia y que nos ha llevado a lo
que denominamos sociedades desarrolladas industriales o capitalistas, ha
generado, con propuestas y soluciones adaptadas a la situacién social que se
vivia en cada momento, la modificacibn mas importante respecto a la

consideracion social de la infancia desde el comienzo de la historia.

La consideracién hacia la infancia ha pasado, histéricamente, desde un
desinterés, cuando no un abandono y una agresividad generalizados, hasta una
atencion especifica -que llega a ser vigilante y castrante en algunas de sus
fases- y hasta un tipo de consideracion cada vez mas respetuosa respecto a
este hecho o situacién individual y social que denominamos infancia. En ello "la
voluntad de la burguesia en el proceso de construccidn de un espacio social

publico, que se plantea como necesidad ineludible para el funcionamiento

social" del nino. Todavia es demasiado pronto para adivinar como sera, pero se vislumbran
demasiados elementos de una nueva insolidaridad individualista en el ambiente que no hacen
presagiar nada bueno. Alain-Gerard SLAMA nos dice al respecto: "A falta de una adhesion a la
vida politica, de adhesion a tal o cual proyecto, encontramos a ciudadanos que reivindican sus
pertenencias; es decir su asociacion a lo uno o a lo otro, a lo local, a lo comunitario, a lo
carismatico, a lo étnico (...) Se ha pasado del pluralismo al diferencialismo (...) a una sociedad
en la que cada uno habla su idioma, sin entenderse con nadie mas.". Tomado de “Temas de
nuestra época”, nimero 294, separata de £L PAIS dedicada a "El mundo que dejamos a los
hijos", 30 de septiembre de 1993.

Resulta paraddjico que el transcurso histérico y social de camino hacia la solidaridad se haya
fagocitado a si mismo. Deberiamos poder pararnos a pensar en ello un rato.

164 Un acercamiento curioso a este tema es el que nos plantea GIL CALVO, E.: "La
emancipacion de la infancia", ponencia presentada en el I Congreso Internacional Infancia y
Sociedad, Madrid: Edicién propia del Ministerio de Asuntos Sociales, 1991. El autor plantea que
s6lo un modelo de familia moderno ("burgués") posibilitaria situaciones de emancipacién de la
infancia en relacion a los adultos. Y reivindica la recuperacion de la familia frente a la escuela.
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econdmico en un mercado Unico (lo que en otros ambitos también llevd a la
unificacion legislativa territorial y a la aplicacion del mismo "fuero" a todos los
ciudadanos, etc.), actué como posibilitadora de la aparicion de otros espacios
de tipo privados (o la modificacién del contenido que aquellos espacios tenian
hasta aquel momento) -la familia entre ellos-, que hicieron posible la dedicacion

y la atencién hacia los nifios de una manera mas generalizada".

Ademas, algunas de las situaciones demograficas que se producen después de
la mitad del siglo XIX, con una disminucion de la natalidad, también influyeron
en este cambio de tendencia, haciéndolo mas necesario, sobretodo en lo que a

politicas sociales se refiere y a las medidas profilacticas de tipo higienista.

Es en estos sentidos que podemos hablar de que la infancia, como espacio o
sector social, y sobretodo el que sea objeto de atencién, es un resultado de las

sociedades modernas y burguesas.

Pero, como podremos ver mas adelante, esta aportacion que ha conseguido el
que este sector social comenzara a ser objeto de atencion social explicita, sobre
todo en lo que tiene que ver con las situaciones de atencidn supletoria, no ha
sido ni espontanea ni magica. Ademas de los factores socio-demograficos,
culturales o de voluntad social y politica de construccion de un nuevo modelo
social, en el camino encontramos también situaciones de respuesta inmediata a
los problemas concretos presentados por la "actuacién fallida" de las
instituciones sociales del antiguo régimen; o, en otro ambito, encontraremos los
pactos sociales integradores realizados desde el discurso politico, como es el
caso de las propuestas del estado social-asistencial, con el objetivo de continuar

manteniendo el poder.
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2.2. Infancia, politicas sociales, proteccion e historia en nuestro

entorno.

Otra faceta de este estudio introductorio pasa por tratar de ofrecer elementos
para que podamos realizar una composicion de lugar, a grandes rasgos, de
como se ha desarrollado histéricamente y en nuestro contexto socio-cultural -el
mundo mediterraneo-occidental y mas concretamente la peninsula ibérica-, la
proteccion social de la infancia y ello enmarcado en las diferentes fases

histdricas de las politicas sociales operantes.

Esta vision complementara el acercamiento que hemos realizado en el apartado
anterior que ha tratado mas de apuntar como ha sido el proceso histérico de
construccion del espacio social que llamamos infancia. Aqui nos centraremos en
la proteccion a la infancia. Tanto en su vertiente "genérica", es decir como
actitud social dirigida hacia toda la infancia como sector social, como en la
"especifica”, referida a aquellos nifios y ninas que necesitaban una intervencion
suplementaria o compensatoria, dadas sus dificultades, sus carencias
(inadaptacién social, disminuciones,...). Para hacerlo habremos de detenernos,
a veces, un poco, tanto en la situacion socio-politica mas general, como en la
explicacion de como se organizaba mas genéricamente toda la accién social de
cada etapa. Pero, creemos que eso nos dara una idea mas completa que nos

puede ayudar a entender algunas actitudes y actuaciones.

La anomia del mundo antiguo: una sociedad para los mas fuertes.

La situacion de los colectivos mas desfavorecidos, en el mundo antiguo estaba
relacionada -totalmente supeditada, seria mas adecuado decir- a la articulacion
social de la que se dotd esta civilizacidn, la cual dejaba al individuo en una
situacion de dependencia y de servicio a la comunidad a la que perteneciera
(estado-ciudad). El individuo no tenia razéon de ser mas que en relacién al
hecho social comunitario. No existia un reconocimiento del individuo “per se”.

La cultura de la edad antigua, en la que la concrecion romana, actuara como
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articulacion mas desarrollada de este modelo de sociedad, se llega a presentar
de manera muy organizada y racional en ambitos como el de los circuitos y
sistemas de propiedad, produccion, distribucion y circulacion (comercio) de
bienes del funcionamiento social, tuvo poca atencién a la hora de regular los
derechos de aquellos colectivos sociales que quedaban fuera. Y no desarrollé en
la practica ningun tipo de accion social. Desde su articulacién tribal, aquellas
cuestiones que quedaban fuera de los mecanismos de pertenencia a
determinadas clases sociales o categorias —castas- de ciudadanos. Puede que
ese caracter “tribal” y utilitarista de estas sociedades, -mas centrado en la
resoluciéon de los problemas de los micro-nlcleos sociales de convivencia
(sobretodo de los pertenecientes a las clases aristocraticas que actuaban como
propietarias de toda la sociedad) y en los funcionamientos superpuestos sobre
los pueblos que colonizaban, que en dar una respuesta global, de sociedad -

tenga algo que ver con este desinterés.

Rastreando antecedentes de intervencion con la infancia en el mundo antiguo.

Retrotrayéndonos hasta uno de los referentes que pueden considerarse como
en los origenes de nuestra civilizacidon y que seguro pueden haber influido en la
construccion cultural de la que nos hemos dotado social y institucionalmente a
lo largo de los siglos, ya encontramos restos de preocupacién por la infancia y
en la regulacidn de su proteccidn en Mesopotamica.'®® Aunque tenga un
caracter casi anecddtico, vemos como ya en el Cédigo de Hamurabi aparecen
tratados los ninos y sus derechos. Esto ocurria el 1700 antes de nuestra era. Y
ya se recogian en ese Codigo toda una serie de disposiciones referentes a los
derechos de los menores en cuanto a herencia, libertad, ..., y hasta de los hijos
adoptados, fijando por ejemplo, que "caso de repudio del hijo adoptado, e/

padre adoptante habra de darle un tercio de los bienes de la casa".

165 Como uno de los primeros lugares historicos donde se desarrolla la concrecion de lo que los
historiadores llaman “"ecumene”, origen de nuestra cultura occidental. Para un acercamiento
interesantisimo a este concepto acudir a TORRI, M.: Storia del/India, Roma: Laterza, 2000, pp.
16 y ss.
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El interés del legislador, que hemos de inferir responde a situaciones sociales
habituales, vemos que esta referido basicamente a la regulacion de aquellos
temas relacionados con los litigios de propiedad y de herencias, etc., y mas en
concreto, dirigido al mantenimiento del "status quo social". Es decir, esta
realizado desde la dptica de los problemas de los adultos, y no responde a un

interés por preservar o a proteger a los ninos por ser ellos mismos.

La situacion social en la Grecia Clasica estaba también relacionada con esa

articulacion social de anomia del individuo.

Y es en este contexto donde hemos de ubicar algunas de las profusas
informaciones que poblaban nuestros textos escolares de la infancia al respecto
a las "brutalidades" (como algunos las definen)!®® de los espartanos con sus
hijos débiles o discapacitados, a los que lanzaban para que se ahogaran al
estanque "Apostetes", al pie de la montana Taigetes. Pero al margen de
algunas exageraciones, si que es cierto que en toda la cultura griega, el
"infanticidio", sobretodo de nifias, era practica habitual y no cuestionada

socialmente.®’

Hemos de recordar, sin embargo, que esta es todavia una cultura que se
insertaria dentro del que antes hemos propuesto como primer periodo de
temporalizacion de las fases en las que se puede dividir la intervencion y
consideracion social de la infancia y en la que, por ejemplo, la existencia de una
elevada tasa de natalidad -sumado a las pocas expectativas de vida, alrededor
de los 35 afios-, introducirian una necesidad de regeneracién de la poblacién
que no se nos deberia escapar al analisis desde nuestras posiciones en

sociedades desarrolladas.

166 Ver por ejemplo y a modo ilustrativo RICO PEREZ, F.: La proteccion de menores en la
Constitucion y en el derecho civil, Madrid: Ed. Montecorvo S.A., 1980, p. 23

167 El la conferencia de Beijing sobre la Mujer, organizada bajo los auspicios de la ONU en
agosto de 1995, pudimos escuchar las denuncias de los multitudinarios abandonos de nifias en
la China de los arios 90. No deberia sorprendernos que hace 2500 afios también se dieran estos
comportamientos. Y menos aun después de lo que hemos visto antes.
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Un poco después, en Roma, donde la familia era la unidad base del
funcionamiento social (dentro también de una sociedad que estaba orientada
hacia el estado, como en Grecia, aqui planteado como al servicio del "bien de la
Republica"), se desarrollara una figura que condicionara toda la actuacion y
consideracion social de la infancia, figura y comportamientos de las que todavia
nos quedan algunas rémoras. Esta figura-institucion fue la del "pater-familias”,
quien en la practica actuaba como el propietario de todo lo que habia en su
espacio de poder y era el responsable de todo lo que pasaba dentro de los
limites de la casa y de sus posesiones, ejerciendo la "patria-potestas" de una
manera total, como una expresion de poder absoluto e indivisible.!®® De todas
maneras, a pesar de esta primera afirmacion sobre el rol central de la familia, lo
cual nos podria llevar a equivocos, la situacion general de los nifios/as en la
Roma clasica no era nada envidiable. Por un lado porque el poder "omnimodo"
del padre llegaba, algunas veces, hasta a decidir sobre la continuidad de la vida
de los nifos y por otro, porque era habitual el abandono en la calle de los hijos

no deseados'®’

-"Expositio"- con lo que se les condenaba a una muerte casi
segura. De hecho, y ya en el ambito de la intervencién institucional, no sera
hasta el gobierno de Trajano (98-117 de nuestra era), cuando se cree un
primer asilo de "nifios alimentarios" de hasta cuatro afios. En los mas de 800
anos que habian pasado desde la fundacidon de Roma, no habia habido ninguna

institucidn publica que se preocupara de estos nifios y nifias.'”

Respecto a la influencia que el cristianismo pudiera haber introducido en las

168 Ver al respecto, KINDER, H., HILGEMAN, W. : Atlas historico mundial. I; De los origenes a
la revolucion francesa, Madrid: Istmo, 1974 (42), p. 88.

169 La familia mediterranea de tipo "extenso" tal y como la conocemos nosotros, con su
caracter de micro-sociedad donde los lazos de consanguinidad son signos constitutivos
primordiales y donde el respeto a la vida es inviolable, no tiene nada que ver con la familia
romana donde el hecho de la aceptacion y el reconocimiento del "pater- familias" y de su rol,
era mas importante que la relacion sanguinea. La clientela y la relacion "topo-céntrica" en la
que el lugar confieren el nombre y la identidad estan aun presentes. Ver VEYNE, P., capitulo I,
en La historia de la vida privada, tomo I, editada bajo la direccion de Ph. ARIES y G. DUBY,
Madrid: Taurus, 1987.

170 Para ampliar, ver COBO MEDINA, C.: "Algunas consideraciones sobre la proteccién a la
Infancia", en Menores, nim. 3 marzo-abril de 1984, p. 16.
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politicas sociales en general y en la consideracion y tratamiento de la infancia,
en particular, en las fases finales de esta época, resulta casi imposible adivinar -
porque otro tipo de acercamiento no seria posible- si realmente la hubo. Y
resulta dificil porque de la progresiva llegada de sociedades dominadas por el
cristianismo -con la interrupcién o lapso temporal de la llegada de los pueblos
germanicos que también acabaran convertidos- que se inici6 partir de los siglos
IV y V no hay mucha documentacion. Y la que hay no es concluyente (a veces
es hasta excesivamente parcial). Defienden algunos autores, de inspiracion
cristiana, que se produce una modificacion de las actitudes "romano-paganas"
hacia la sociedad y en consecuencia hacia la infancia.!’! Modificacién hacia un
tipo de relacién mas humanizada.!’? Hay todo un periodo difuso, del que no nos
quedan muchas referencias.!”® Lo que si parece es que la tradicion cristiana
consiguid, con el caracter sincrético y conciliador que siempre la ha definido,
desligarse de algunos de sus referentes, fruto de la tradicién oriental,'’* e

integrar elementos de muchas otras culturas, convirtiéndose en la heredera de

171 Resultaria interesante un estudio mas profundo sobre la influencia que tuvo el cristianismo
en la concepcidn de la infancia y en el status y condicién social que de ella se derivase. Puede
ser, como plantea COTS, J.: La declaracio universal dels drets de l'infant, Barcelona: Rosa
Sensat-Edicions 62, 1979, pp. 41 y 42, que en un principio significara, en relacién a la
concepcion romana, una cierta relajacion de la presion. Pero, la ambigtedad de la propuesta
evangélica que, por un lado, proclama la contaminacién del nifio con el pecado original y por la
otra el mensaje proponiéndonos que nos parezcamos a los nifios, estan presentes. Mas
presente estara aln esta contradiccion, en el puritanismo de la Reforma y sus derivaciones
culturales.

172 Ver los capitulos correspondientes en las obras mencionadas de RICO PEREZ, F. o de
ROCA, T., COTS, J. etc., entre otros.

173 Ademas las referencias que encontramos en trabajos como el de de BROWN, P. "La
Antigtiedad tardia" en el tomo I de La historia de la vida privada, editada bajo la direccion de
Ph. ARIES y G. DUBY, Madrid: Taurus, 1987, pp. 250 y ss., nos hablan de que en el fondo el
cristianismo no introdujo ninglin comportamiento moral social nuevo, sino de como consiguio la
extension a toda la sociedad de lo que este autor denomina "la moral de los vulnerables", moral
ya presente en la realidad socio-cultural romana.

174 Algunas de las veces que en la Biblia se habla de los nifios y de su educacién se dicen
cosas como esta : "Quién escasea el castigo, quiere mal a su hijo, mas quien lo ama, lo corrige
continuamente " (Proverbios 13,24), o "Pegada esta la necedad al corazon del muchacho, mas
la vara del castigo la arrojard fuera” (Proverbios 22,15). Ver Sagrada Biblia, Edicion a cargo de
SERAFIN de AUSEJO, Barcelona: Ed. Herder, 1964. Argumentaciones que suenan mas a aquel
refran popular castellano que dice: 'La /letra, con sangre entra". En la Edad Media
planteamientos de este tipo tendran en la peninsula exponente en figuras como la de Don Juan
Manuel, quien en su "Libro de los castigos" dedica un capitulo a la educacién de los ninos.
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muchas tradiciones, no tan sélo hebreas. También es verdad que comienzan a
aparecer, dentro de los textos cristianos, tratamientos, del hecho social y

humano de la infancia, diferentes.!””

Pero tendremos que esperar a la siguiente etapa historica para comprobar mas
detalladamente como la concepcion social cristiana afecta a la accion social y a

las politicas derivadas.

Antecedentes mas cercanos, geografica y temporalmente: la accion

con la infancia en la Edad Media.

La influencia germanica en la peninsula ibérica, que se sucede después de los
procesos de colonizacion y ocupacion del mundo romano por parte de estos
pueblos llegados en sucesivas oleadas desde los siglos IV y V de nuestra era,
quedara plasmada en la peninsula ibérica en el "Fuero Juzgo" visigoético (en el
cual se inspiraran todas las series posteriores de Fueros de diversas ciudades y
reinos) y en el que se recogen, sobre un fondo romanizado, aportaciones tales
como, en lo referido a la infancia, que la "patria potestad" correspondiese a los
dos conyugues (padre y madre, frente a la tradicion romana que la deposita
sblo en el padre), que la mayoria de edad se fijara a los quince afios, la
limitacion de la capacidad de castigo de los padres, que el matrimonio actuara
como causa de emancipacion, o la prohibicién de vender o de empeiar a los

ninos, etc.

De todas maneras, en nuestro entorno mas cercano, en el espacio peninsular,
la tradicion romana -en lo que a este campo refiere- se restaurara con las
Partidas de Alfonso X el Sabio, que vuelven a conceder esta potestad tan sélo al

padre, en la Partida V, Titulo XVII.”® Esta recuperacién del derecho romano'”’

175 San JUAN CRISOSTOMO, en el siglo IV nos dice “.. e/ padre ha de tratar a su hijo como los
pescadores las perias, los pintores sus cuadros y los escultores sus estatuas” .

176 Ver, RICO PEREZ, F: La proteccion de menores en la Constitucion y en el derecho civi,
Madrid: Ed. Montecorvo S.A., 1980, pp. 30 y ss.
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cumplié un papel fundamental, ademas, en el proceso de centralizacién de los

poderes que se da al final de este periodo.’®

Después, sobretodo durante los siglos XVI la XVIII, se suceden regulaciones
contradictorias en nuestro pais, aunque generalmente seguira respetandose
(dentro de unos limites maximos de la minoria de edad, fijada entre los 17 y los
20 afos), el minimo de los “10 afios y medio de la inimputabilidad” y el grueso
de las disposicones de las Partidas. Tendremos que esperar hasta el siglo XIX,
en un proceso que empieza con la Constitucion de Cadiz,'”® para que se den

modificaciones substanciales de esta regulacion juridica.

Las Partidas por otro lado, y este es un dato que habremos de retener y de
retomar sucesivamente en diferentes momentos de nuestra exposicion dada su
trascendencia, asignaban ya la Beneficencia, y por lo tanto de una manera
derivada, la intervencion con la infancia necesitada, a la Iglesia, como uno de

los ambitos o espacios sociales en los que su intervencion era especifica.®

Mas cerca en el tiempo y ademas, dentro del espacio socio-cultural mas propio
de la Corona Aragonesa aparece la institucién del "Fuge e pare d'orfens",
creada por Pere IV el 1337 en Valencia. Esta institucién que con el tiempo
también se extendid a Aragdn, Navarra, y hasta a Castilla - en este Ultimo caso

en una fecha tan tardia como el siglo XVII y con algunas funciones

177 Para profundizar sobre los temas de la tutela de los menores en la Castilla medieval, ver:
MERCHAN ALVAREZ, A.: La tutela de los menores en Castilla hasta fines del siglo XV,
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1976.

178 Un acercamiento muy esclarecedor de este proceso de concentracion de poderes politicos,
lo podemos encontrar en GARCIA DE CORTAZAR, 1.A. : La época medieval -Historia de Esparia
Alfaguara 11-, Madrid: Alianza Editorial, 1980, 73, capitulo 6, pp. 289 a 374.

179 Como una curiosidad anadida, sera con las Cortes de Cadiz, concretamente por Decreto de
17 de agosto de 1812, cuando se proscriba, por primera vez, "los azotes en escuelas, colegios,
y casas de correccion y reclusion”. Ver Rosa VENTAS: "La minoria de edad penal”, Madrid,
2002, tesis doctoral bajo la direccién del doctor Manuel Cobo del Rosal.

180 Sobre este tema, los trabajos de Marino VILLA, en los que el autor realiza un acercamiento
muy interesante al cdmo se ha ido configurando la red social de servicios y de proteccién social,
son muy clarificadores. Por ejemplo: "Politica d'integracid social i dret", articulo , inédito,
facilitado en la Quarta Escola de Serveis Socials de la Diputacio de Barcelona, julio de 1994.
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diferentes. '8!

El "Fuge e pare d'orfens", institucion que curiosamente no es de tipo
eclesiastico sino laico, aparece infinitamente mencionada en todos los trabajos
sobre proteccién de la infancia,'®® conferia a algunos ciudadanos destacados
entre los de la comunidad, la potestad (y los medios econdmicos publicos, en
forma de rentas necesarias) para recoger a los nifios de ambos sexos,
abandonados, huérfanos o desvalidos que se encontraran en la calle,
llevandoselos a una casa comun u "hospitalico" donde se les proporcionaba
comida, educacion y hasta una profesién u oficio. Esta institucion, que se
desarrollard histéricamente hasta casi el siglo XIX ¥ convivid, en sus inicios,
con la funcién social que ya venian desarrollando los hospitales,'® en cuanto a

la recogida de los niflos abandonados y huérfanos. Esta funcion de los

181 Que se denominara el "Padre General de Menores". Institucion, influenciada por la del
"pare e fuge d'orfens" de la Corona Catalano-aragonesa y que constituia en muchas
poblaciones con una funcién en la que "para salvar a los nifios abandonados, estos se repartian
por parte de los prelados y corregidores entre personas honradas, para ponerlos en un oficio o
servirse de ellos; pro-ahijarlos cuando no tuvieran hijos. "Ver, ROCA, T., La historia de la Obra
de los Tribunales Tutelares de Menores e Espafia, Valencia: Seccién de Publicaciones del
Consejo Superior de Proteccién de Menores, Imp. J. Domenech, 1968, p. 28 y ss. Estas
instituciones de caracter local se coordinaban desde el mismo Consejo General de Castilla,
mediante un Protector General de Pobres, funcion que recaia en el presidente del Consejo, y
gue actuaba desde una Junta Central, con ramificaciones territoriales y locales, y que entendia
de los temas de los pobres, la beneficencia y de los menores.

La diferencia fundamental entre esta figura y la del "fuge e pare d'orfens" radicaria en el hecho
de que en Castilla el "Padre de Menores" adquirid en la practica un caracter de defensa de los
derechos de propiedad y de los bienes de los que se quedaban sin padres. Es decir, un caracter
mas socio-econdmico, o de “curatela”, frente al contenido asistencial de la figura catalano-
aragonesa.

182 De todas las referencias que he encontrado, las mas clarificadoras y completas creo que
pueden ser, por una parte, la que hace PALACIOS SANCHEZ, J., en su articulo "La ensefianza
en las Instituciones espafolas para la "reforma" de menores, capitulo I, Precedentes",
aparecido en la revista Menores nim. 12, de abril de 1986, pp. 55 y ss. (este autor y sus
trabajos, nos acompafiaran continuadamente, como se podra observar mas delante). Y por
otra, la que hace Félix SANTOLARIA: Marginacion y educacion. Historia de la educacion social
en la Espafia moderna y contemporénea, Barcelona: Ariel, 1997, pp. 29 y ss.

183 En 1793 una Real Orden de Carlos IV dictaminaba su disolucion y el paso de los nifios y
nifas acogidos en los Hospitales del "pare e fuge d'orfens" a las Casas de Misericordia.

184 No hemos de olvidar la acepcion que Hospital tiene en la Edad Media y que no estaba tan
relacionada con actuaciones de tipo terapéutico-sanitario como en actualidad. Las raices
etimoldgicas de la palabra Hospital conectan con la funcién de hospedaje y de clientelismo que
el mundo romano reconocia como elemento fundamental de su cultura.
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hospitales, que con el paso del tiempo va adquiriendo cada vez mas un caracter
supletorio frente a las carencias de otras instituciones, llegara hasta finales del
siglo XIX.

Algunos ejemplos de la funcién con los nifios abandonados de los hospitales en
la Edad Media y referidos a los de la ciudad de Barcelona, que resultan muy
interesantes, los podemos rastrear a través de los datos que encontramos en
los "LLibres d'Exposits" que mantenian algunos hospitales, como el de la "Santa
Creu de Barcelona" (institucion creada en 1401 como resultado de la
confluencia de los diferentes centros - Hospitales "d'en Marcus", "d'en Colom",
"d'en Vilar" y de "Santa Eulalia"- que hasta entonces operaban).'®> Como parte
de las actuaciones del hospital de la "Santa Creu de Barcelona" se ha de
resaltar las relacionadas con la busqueda de trabajo para los nifios y nifias, que

estas instituciones realizaban.

Como una premonicion de lo que vendra después, de finales del siglo XIV -
1370- es la fundacién de la "Casa dels Infants Orfes de Barcelona",'®® y de
comienzos del siglo XV, 1409 y 1410 respectivamente, son las creaciones, estas
uUltimas dos en Valencia, de "lI'Alberg de nens innocents" por parte de religioso
mercedario Jofré, y la que hace San Vicente Ferrer de la Institucién que con el
tiempo se conocera con el nombre del "Col'legi Imperial de xiquets orfens de

Sant Viceng Ferrer".

La caridad cristiana. “los pobres de Cristo”. Los rasgos de esta época.

No nos ha de extrafar la posible sensacion de vacio al pensar en este periodo

185 Las finalidades de estos libros eran, basicamente, de hacer "inventarios": de edades, de
ropas, de hombres o de "motes", de los costos diarios de las estancias, de las "matronas" que
los atendian, etc., y resultan de gran utilidad para los investigadores, tal y como nos lo hacen
ver en su trabajo GONZALEZ, M.; VINYOLES, T.M.: La pobreza y la asistencia a los pobres en la
Catalunya medieval, Barcelona: CSIC, 1981.

186 Sobre esta institucion, ver el trabajo de Alejandro Vargas:"La Casa dels Infants Orfes de
Barcelona", incluido dentro del "Dossier sobre l'assisténcia publica a la Barcelona Moderna", en
LAveng nim. 91, marzo de 1986.
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"oscuro y difuso”, que denominamos Edad Media: la realidad social dominante
en estos momentos, esta condicionada por unas situaciones de una extrema
compartimentacion politica y administrativa -multitud de pequefios centros de
poder, independientes entre si y aislados unos de otros-, por la prevalencia de
las relaciones de "vasallaje" -relaciones que no eran otra cosa que relaciones de
ambito individual-, por la no existencia de "espacios publicos" donde las
relaciones sociales no estuvieran investidas por la pertenencia o no a
determinadas clases,'® por una inexistencia de relaciones entre culturas
diferentes y por un retroceso generalizado en todos los ordenes de la vida
econdmica y social. La inexistencia de poderes politicos y econdmicos fuertes, y
por tanto la inexistencia de regulaciones juridicas uniformes, impedian en la
practica poder pasar a actuaciones o politicas sociales equilibradoras, cuando
no simplemente benéficas. Casi todas las intervenciones tenian un caracter
localista y partian, bien de la Iglesia -institucién realmente vertebradora de la
sociedad medieval y verdadera ejecutora de las actuaciones "solidarias", quizas
como un elemento de control social mas, dentro de su funcién y a su rol
dominante-, bien de voluntades personales. Pero no constituian una respuesta
a necesidades asumidas socialmente. Se enmarcaban mas bien dentro de las
actuaciones dirigidas hacia los "pobres de Cristo",*®® concepto que con su doble
contenido redentor-redimido, domina los comportamientos y las actitudes

sociales de toda la edad media y gran parte de la moderna, y que

187 Respecto a la naturaleza del feudalismo, el estudio de RUCHE, M. sobre "La vida privada a
la conquista del estado y de la sociedad" referido a la "Alta Edad Media", contenido en el
volumen I de la obra ya citada de La historia de la vida privada, editada bajo la direccion de
Ph. ARIES y G. DUBY, Madrid: Taurus, 1987, es muy interesante. El autor nos plantea en él
como se articuld un tipo de relacion social que se basaba en la multiplicacion de los grupos
reducidos, interrelacionados entre ellos mismos por las relaciones de vasallaje. Y en la
inexistencia de espacios sociales "publicos" en los que la regulacién de lo que alli suceda la
informe el espacio mismo y la naturaleza de los actos que alli se realicen, sin distinguir entre
clases. En la Edad Media todo estaba relacionado con la naturaleza del personaje.

Puede ser que el mercado, como espacio fisico, y el carnaval, como espacio temporal,
cumplieran esa funcion de espacios de relacion entre iguales, resultando por otro lado, a modo
de valvulas de escape imprescindibles para la salud mental de estas sociedades. Sobretodo en
la "Baja Edad Media".

Para profundizar sobre la funcion del carnaval en las sociedades medievales ver: BAJTIN, M.: La
cultura popular en la Baja Edad Media y en el Renacimiento, Barcelona: Barral Editores SA,
1974.

188 Ver WOLF, S.: Los pobres en la Furopa Moderna, Barcelona: Critica, 1989, pp. 31y ss.

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

126



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

“entiende que <el pobre de Cristo> no es capaz de ganarse la vida con
sus manos, pero que tiene la funcion social reconocida de rezar por el
bien de su prdjimo (va que segun las bienaventuranzas los pobres se
encuentran cerca de Dios) y de constituirse en motivo de la salvacion de

los otros, que se santifican con la practica de /a virtud de la caridad”. **°

Timidos cambios de mentalidad: la Edad Moderna.

Durante la Edad Moderna se produce un lento proceso de creacion de
Instituciones acogedoras de niflos "expositos", etc. Especial mencion
deberiamos hacer a una institucion premonitoria, como lo sera la de los
“Colegios de Doctrinos”.!®® Se llamaba asi a los nifios huérfanos recogidos en
los asilos, colegios o casas de caridad fundados al efecto, donde se les instruia
y educaba hasta que alcanzaban la edad laboral. Estos colegios se extienden a
lo largo del XVI por toda la geografia de Castilla y son un precedente
importante de lo que después vendra.

La institucion-modelo resultante serd el “hospicio”,’®® en todas sus

manifestaciones (quizas las Casas de Misericordia sean uno de sus mejores

189 Ver MARTINEZ SHAW, C.: "L'assisténcia publica a la Barcelona Moderna", dentro de
L Aveng, nim. 91, marzo de 1986.

190 Una serie de documentos interesantisimos, “transcripcion de los originales de la época”,
sobre esta institucion y otras, puede encontrarse en la tesis de Etelvino GONZALEZ LOPEZ:
Genealogia de los doctrinos de San Ildefonso en el Madrid el siglo de Oro, volumen de
documentacion.

También se puede acudir a los trabajos de Félix SANTOLARIA: “Los colegios de doctrinos o de
nifos de la doctrina cristiana. Nuevos datos y fuentes documentales para su estudio”, en
Hispania, Revista Esparfiola de Historia, nium. 192, 1996, pp. 267-290; o al capitulo
correspondiente a esta institucion de su obra Marginacion y educacion. Historia de la educacion
social en la Espafia moderna y contemporanea, Barcelona: Ariel, 1997, pp. 75 y ss.

191 Un magnifico estudio sobre la funcion del Hospicio en esta época, y sobre su desarrollo en
tierras catalanas (sobretodo en Girona), lo podemos encontrar en las obras de BORRELL
SABATER, M.: Naixer per a morir. Orfes, dides i hospicians al divuit gironi, Tesis doctoral
inédita, UdG, Girona 1995. Del mismo autor, y mas accesible, es: Caritat, beneficencia,
solidaritat: de la historia a l'ética a través dels arxius, Trabajo de Investigacion hecho con una
Licencia de Estudios Retribuida (Dep. Ensenyament Generalitat de Catalunya). Curso 1998-
1999. O en su libro: Pobresa i marginacio a la Catalunya il"lustrada. Dides, orfes i hospicians.
Cabrera de Mar: Galerada, 2002 (que recoge parte de su tesis doctoral).
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exponentes), manifestaciones que quedaria bastante fuera del objeto de esta
investigacion pormenorizar.’®® Lo que si avanzaremos es una pequefa
referencia, siguiendo a Palacios Sanchez J., de las tipologias de las diferentes
instituciones que pueblan la edad moderna espafola. Podemos agrupar los

diferentes tipos de instituciones en estas:

e Inclusas: que acogian a los nifios y nifias expositos hasta la edad de seis
afnos.

e (asas de huérfanos o de expositos: en las cuales permanecian entre los
seis y los doce anos.

e Hospicios: que recogian a los jovenes a partir de los doce afos (en
algunos de ellos, a partir del siglo XVII, se afiade como anexos centros
correccionales).

e (asas de Misericordia: que ademas de ninos pobres, acogian a invalidos
o enfermos incurables;

e PBeaterios, Casas de arrepentidas o de Recogidas. para nifos y sus
jovenes madres solteras y/o abandonadas, centros que tenian la misién

de "velar por su salvacion".

También algunos Hospitales (continuando con las tareas que hemos visto antes
desarrollaban en la edad media), algunos Asilos y algunos Colegios, acogian a

la infancia necesitada si no existia ninguna otra institucién cercana.

El "torno” y el abandono de ninos y ninas.

Como elemento curioso, es durante la Edad Moderna (final del siglo XV hasta
finales del XVIII), cuando en las Inclusas se extiende el mecanismo de la
"rueda", o "torno", habitaculo de piedra giratorio en el cual se depositaba a los

expdsitos en la calle haciéndolos entrar en la institucién, girando para ello el

192 Para aquellos que estén iinteresados en el tema, los estudios ya mencionados de COBO
MEDINA, C., de PALACIOS SANCHEZ, J., de RICO PEREZ, F., de ROCA, T., etc. entre otros,
contienen unas detalladas referencias, que algunas de las veces entran en colision entre ellas
en cuanto a fechas y nombres, de este interesante momento historico.
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artilugio.

Del "torno" o "la piedra", en Espafia estd documentada su existencia desde
1504 cuando ya en Toledo existia uno en el Hospital "de la Piedra",
denominado asi porque tenia una piedra giratoria con esta funcién. Segin nos
cuenta Cobo Medina,'** la aparicién de este sistema se produce en Milén ya en
el siglo VIII (otros ubican su nacimiento como creacion del Papa Inocencio III
en 1198, aunque es mas probable que fuera este Papa quien extendiera la

propuesta de su utilizacion, mas que la invencidon propiamente dicha).

La generalizacion de su uso en las Inclusas, hecho que se produce a finales de
siglo XVII en toda Europa, resultdé muy beneficiosa para la supervivencia de los
niflos y nifas expdsitos ya que se impedia su permanencia a la intemperie.
Alphonse de Lamartine,** lo define como:

".. Ingeniosa invencion de la caridad cristiana que tiene manos para

recibir y carece de ojos para ver y de boca para hablar” .

Para hacernos una idea de lo que significaba el hecho social de la "exposicion
de nifos" en la Edad Moderna, sélo tendriamos que retener un dato

escalofriante, que nos ofrece Harris:

"336.297 nifios expositos en Francia entre 1824-1833, funcionando un

total de 270 receptsculos giratorios", **°

Para este autor se produce, ademas, una identificacion entre "Expositio" e

193 Ver COBO MEDINA, C. "Algunas consideraciones sobre la proteccion a la infancia". Articulo
aparecido en Menores, niUm. 4, marzo-abril de 1984, p. 17.

194 Poeta y politico francés que llegd a ser presidente de gobierno en 1848. La cita textual se
ha tomado de la revista San Jorge de la Diputacion de Barcelona, 1953.

195 HARRIS, M.: Nuestra especie, Madrid: Alianza, 1991, p. 209.
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"Infanticidio”.!®®

Otros autores, Donzelot entre ellos, nos recordaran el caracter ambiguo de este
artilugio y de la exposicidn de nifios y niflas como un elemento que se utilizd en
la practica como recurso de salida o "escape" a otras costumbres vy
funcionamientos sociales -se entregaban o dejaban los hijos nacidos como
resultado de relaciones adulteras- tergiversando asi su funcién originaria,*’
mas relacionada con la evitacion de la muerte de las criaturas abandonadas por
motivos econdmicos, etc... En la misma linea se manifiesta Borderias

Guerena.®

Nuestros abuelos aparecerian asi como receptores tanto de la presiéon de la

miseria, como de las leyes de la moral social acerca de los irresponsables.

El abandono del nifio se presenta, en efecto, a la mirada de los historiadores
como un hecho social masivo. Pero quizas, el hecho de ser, dentro de las
formas de rechazo de los nifios y nifias (contracepcién, aborto, infanticidio,
etc.), la que mejor se puede rastrear con abundancia de datos e informaciones,

hace que haya podido ser mas estudiada.

Al final, sera ese caracter ambiguo lo que podria explicar la corriente de opinién
social (de contenido moralista) que llevo hasta la desaparicion del uso del torno

en Francia en 1860. En Espana y en Catalunya, tendremos que esperar hasta

196 Ver HARRIS, M.: Introduccion a la Sociologia General, Madrid: Alianza Editorial SA, 1981, p.
340. Ver también el estudio que este mismo autor hace del tema del infanticidio y sus
articulaciones culturales dentro de su obra: Nuestra especie, Madrid: Alianza Editorial SA, 1991,
pp. 205 y ss. Resulta, en concreto, muy interesante la asimilacion que Harris hace de algunas
de las formas de "expositio" con los comportamientos infanticidas.

Recordemos también las actitudes de los adultos hacia los nifios en otros ejemplos de la
bibliografia popular, tal como "El Lazarillo de Tormes" o "Rinconete y Cortadillo", que nos
relatan situaciones continuadas de "golpes, agresiones, lesiones, etc." como una cosa
consubstancial al hecho de ser nifo.

197 DONZELOT, 1.: La policia de /as familias, Valencia: Pre-textos, 1979, pp. 29 y ss.

198 BORDERIES GUERENA, J.: “Nifios y nifias en familia”, en BORRAS i LLOP, 1. (dir.): Historia
de la infancia en la Espaia contemporanea 1834 — 1936, Madrid: MTAS, 1996.
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los afios treinta del siglo XX para ver desaparecer el ultimo en Barcelona: el de

la calle Ramalleres 17.1%°

Para acabar, y como curiosidad de ultima hornada, encontramos en nuestros
dias algunas propuestas sociales de recuperacidn de este instrumento, y
sobretodo de su funcién, ahora denominado “baby box’** dirigido
prioritariamente hacia los colectivos “de inmigrantes”, que cuando menos,

resultan un poco chocantes.?’

Las influencias en la accion y politicas sociales del Humanismo Renacentista.

Lluis Vives.

El cambio de tendencia que las propuestas humanistas del Renacimiento
introducen en la Edad Moderna, en la orientacién de la actuacién social se
demostrara lentamente, y todas estas instituciones iran modificando su

contenido caritativo (en la definicion de ese modelo que haciamos mas arriba)

199 Su ubicaciéon en aun visible hoy en la fachada del edificio. Informacién y reproduccion
fotografica de él se pueden encontrar en (Ultimo acceso, 7 de julio de 2005):
http://www.ub.es/geohum/inventari/fitxes/invt141.htm. Otro “torno”, aun visible en la
Barcelona antigua, se encuentra muy cercano a éste, en la calle del Carme, en uno de los
laterales del antiguo Hospital de Sant Pau, y que ahora es usado como sede de la Academia de
Medicina. Parece una pequefa ventana tapada, pero es en realidad el habitaculo de un torno.

200 Los "Baby box" son unos mecanismos de incubacidon en los cuales las madres que no
deseen criar a sus bebés los pueden dejar de manera andnima y desentenderse de éstos para
siempre. Este procedimiento estd ya instaurado en Alemania, Bélgica, Austria, Eslovaquia,
Suiza, Italia, Sudafrica y Hungria. En la mayoria de estos paises se da un tiempo de hasta tres
meses para dar en adopcion al nifio o nifa, para preservar que sus padres cambien de opinion,
pero con la "Baby box" seria imposible hallarlos. Para ampliar se puede acudir también a:
http://www.protestantedigital.com/new/leernoticiaSoc.php?1827 (lltimo acceso junio de 2006).

201 Un articulo publicado en La Reppublica, 2 de septiembre de 2005, nos cuenta las
propuestas que se estan dando en Firenze, Italia, promoviendo la idea de relanzar el viejo
sistema, abolido en ese pais desde el Ochocientos. El titulo del articulo de Maria Cristina
CARRATU es muy expresivo: “Nifios abandonados: volvamos al torno”, justificado desde la
necesidad de asegurar la supervivencia de los nifios abandonados (en Italia, sélo en la region
Toscana, en el ano 2004 se produjeron 33 casos de abandono de recién-nacidos en
contenedores de basuras, la mayor parte de los casos, hijos de inmigrantes ilegales que no
querian hacer uso del derecho a la renuncia al bebé, después de parir en un hospital publico), y
nos cuenta como ya en algunos paises europeos (Alemania o Suiza —baby box-) estan a
disposicion, en el mercado, "cunas aisladas térmicamente” para que puedan ser utilizadas con
este fin. El articulo lanza una invitacion para debatir sobre ésta u otras soluciones, desde un
acercamiento que remarca,: "No es ya una cuestion de caridad, sino del derecho de /a infancia,
recogido en la Convencion de New York de los Derechos del Nifios, a la vidd". Quizas resultaria

mas facil y coherente no obligar a manifestar su situacion a las madres "inmigrantes ilegales".
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hacia otro, que comienza a ser patente a partir del siglo XVI.

Esta nueva linea de intervencion social recibird en el ambito de la beneficencia,
las influencias de la obra del valenciano Joan Lluis Vives (1492-1540). Este
autor, en su trabajo "De subventione pauperum', de 1526, plantea una serie de
orientaciones,?%? que deberian iluminar la actuacion de los politicos, dirigiéndose
en concreto a los gobernantes de Brujas, para explicitar aquello sobre lo que
han de poner el acento las intervenciones los magistrados-gobernantes,
siempre partiendo de un principio maximo segun el cual estos han de entender
e intervenir en "todo" lo que sucede en el hecho social. En relacion a la pobreza
y a la beneficencia Vives, recoge parte de las teorias ya puestas en practica en
esa época en otras ciudades,?®® que contienen un elevado significado reactivo
(de miedo ante lo que puede acarrear la existencia de los ejércitos de pobres®®*

que pueblan esta época) y nos dice:

"... (los hospitales u hospicios) aquellas casas en las que se alimenta y se

cuidan a los enfermos, en las que se sustenta a un clierto numero de

202 Una tabla-resumen muy interesante sobre las propuestas de Lluis Vives, sobre temas como
su posicion ante la limosna, la obligacion de trabajar, las responsabilidades publicas, la atencion
a la infancia o la educacién de los hijos, se puede encontrar en VILA MANCEBO, A.: Els serveis
socials a Catalunya. una visio historica, Tesis Doctoral, Girona, 2003, p. 129.

203 Miquel Borrell Sabater nos recuerda como ".. ante /as migraciones rurales y el
empobrecimiento artesanal urbano, las elites de les ciudades reaccionaron reelaborando el
concepto de caridad cristiana y €l sistema de reparto de la misma por la iglesia. Las ciudades
toman el control de la caridad y de la beneficencia publica para controlar las masas
empobrecidas: los ejemplos de Yprés, Paris, Venecia, Grenoble, Lion,Norwich, nos muestran
ciudades donde la represion contra los pobres forasteros, su expulsion de la ciudad, el trabajo
forzado participativo de los pobres de la ciudad estaban ya haciendo cambiar el concepto de
pobreza y sobretodo, se hacia un verdadero esfuerzo, provocado por la crisis, por deslindar
quien requeria una limosna y quien requeria mano dura para producir para la ciudad”, Y como
las propuestas de Vives, demuestran que era conocedor, sobretodo, de las politicas
desarrolladas en Yprés. Basandose en lo defendido por Vives, se promulgard en Espana el
“Edicto imperial de Carlos V" en 1531 que separa los falsos pobres de los verdaderos y que
prohibia pedir limosna en publico, origen de toda una serie de medidas en el mismo sentido en
toda Europa (edicto Francés de 1535, que prohibe la limosna publica y la castiga con la pena de
muerte; las "Poor laws" inglesas de finales del XVI, que duraran hasta 1834 y que circunscriben
la limosna a un acto privado de relacion entre el parroco y el pobre). Ver BORRELL SABATER,
M.: Caritat, beneficéncia, solidaritat: de la historia a /'ética a través dels arxius Trabajo de
investigacion hecho con una Licencia de Estudios Retribuida (Dep. Ensenyament Generalitat de
Catalunya). Curso 1998-1999, pp. 8 y ss.

204 Ver al respecto: QUINTANAS, A.: Salut i poder en la génesi de I'home contemporani, Tesis
Doctoral, UdG, Facultat de Filosofia i Filologia, 1997, pp. 72y ss.
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necesitados, se educan a los nifos y las nifas, se crian a los expositos,
se encierran a los locos, y donde pasan sus vidas los ciegos (...) sepan

los que gobiernan la ciudad que todo esto pertenece a su cuidado”. **

Estas ideas se plasman también en los escritos y propuestas que autores como
el rosellonés Miguel de Giginta, quien en su obra "T7ratado de remedio de
pobres "(1579),°% o en la que el vallisoletano Cristdbal Pérez de Herrera,?”’
hace por las mismas fechas, propusieron el que sera el modelo de las Casas de

Misericordia de toda esta etapa.

Los planteamientos humanisticos se podrian resumir enunciando dos de sus

caracteristicas:

1. La necesidad de la beneficencia es justificada por una disfuncionalidad
social que los gobernantes han de corregir, tal y como veiamos reflejado
mas arriba.

2. Y la identificacidén que se hace de los pobres, no lo es ya en la linea de

"pobres de Cristo", sino como seres improductivos®® y nocivos que han

205 De subventione pauperum, libro II (edicion castellana bajo el titulo de : De /as necesidades
humanas, Valencia: Gonzalo Nieto, 1781). La cita esta tomada de VILLA RUBIO, M.: "Principi de
legalitat i sistemes de proteccid social", articulo inédito, entregado a la 7ercera Escola d'estiu
de Serveis Socials de la Diputacio de Barcelona, julio de 1993. La misma referencia aparece en
ALVAREZ URIA, F.: "Politicas psiquidtricas: Medicina y control en la Espafa de los siglos XIX y
XX". Trabajo inédito, 1988, p. 7.

206 Ver el tratamiento que hace de esta etapa GARCIA MOLINA, J. : “La Proteccién de Menores
en I'Hospitalet de LLobregat”, trabajo inédito, 1996.

Para una profundizacién: GIGINTA, M.: Tratado de remedios para pobres, Barcelona: Ariel y Ed.
UB, 2000, con un amplio estudio introductorio, muy interesante, de Félix Santolaria en el que
se recogen aspectos como el analisis del momento histdrico y de las actuaciones anteriores, el
estudio del modelo institucional y “educador” de las casas de misericordia (instruccion-doctrina,
oficio, letras-trabajo y recreamiento; después veremos como esto perdura en el método
amigoniano y otros), un andlisis de las influencias que recibe Giginta o el ritmo de creacién de
las diferentes Casa de Misericordia por la geografia espafiola .

207 Defensa de las criaturas de tierna edad, Valladolid, 1608. Un resumen de sus propuestas
muy clarificador y muy elaborado se puede encontrar en VILA MANCEBO, A.: £/s serveis socials
a Catalunya. una visio historica, Tesis Doctoral, Girona, 2003, pp. 132 y ss.

208 La nueva ética protestante y sobretodo la de corte calvinista, que "ensalza el valor del
trabajo”, también estan relacionadas con esto. Ver WEBER, M.: La ética protestante y el espiritu
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de ser:
"apartados de la sociedad para que aprendan los habitos de la
laboriosidad que permitan su reinsercion como miembros

Utiles" %

Se produce pues una identificacion de los pobres con los ociosos, los vagos y

210 idea que enraizard lenta, pero muy profundamente (mas

los peligrosos,
adelante veremos como se actualizara esta idea en el siglo XIX en las
propuestas utilitaristas de J. Bentham), que aun hoy es todavia vigente, y que

costara desterrar de la mentalidad social.

Como algunas de las actuaciones concretas derivadas de estas nuevas
propuestas, son de destacar la creacidon por parte de Carlos III del "Fondo Pio
Beneficial" destinado a la construccion de "Casas de recogida de nifos
desamparados"”, y las actuaciones de algunos ayuntamientos (en lo referido a la

ciudad de Barcelona podremos ver después algunas mas).

De todas formas, no hemos de olvidar que esta etapa es una etapa de
transicidén en la que conviven diferentes propuestas sociales, unas en situacion
decadente, aunque todavia dominante (el modelo social feudal) y otras
ascendentes (las nuevas propuestas racionalistas humanistas) y que no sera
hasta el siglo XIX cuando la dominancia lo sea de la nuevas ideas. Mientras,

asistiremos a algunas situaciones curiosas.!!

del capitalismo, Barcelona: Peninsula, 1975 (33), pp. 209 y ss.

209 MARTINEZ SHAW, C.: "L'assisténcia publica a la Barcelona Moderna", en LAveng, nim. 91,
marzo de 1986.

210 Para todo aquello relacionado con "la pobreza meritoria, la caridad institucional y sobre las
politicas de reclusion de los pobres en la edad moderna”. Ner WOLF, S.: Los pobres en la
Europa Moderna, Barcelona: Critica, 1989, pp. 36 y ss.

211 Como ejemplo de lo dicho (una especie de "si, pero") y manifestacion de una mayor
marginacion de los nifios y nifias que estaban dentro de los circuitos de exclusion social,
recuperaremos aqui, por el valor testimonial que aporta el referido al contenido del "programa
de 10 de febrero de 1623" en el cual Felipe 1V: “ordenaba que no se dieran ciertos tjpos de
estudios (gramdtica en concreto) a los huérfanos y que se los orientase hacia oficios
relacionados con la Marina”. Lo cual significaba en la practica su exclusion y marginacion de la
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Rasgos de la época moderna.

Aunque nos encontramos todavia dentro de la primera etapa de consideracion
social de la infancia que antes diferencidbamos, no seria arriesgado plantear
que el nacimiento de los Reinos-Estado, junto a las influencias humanistas y
moralistas del Renacimiento, produjeron un lento proceso de suavizacion de las
condiciones de vida y de atencidn a la infancia. Pero, siempre dentro del marco
de funcionamiento social general que hemos mencionado anteriormente. Se
produce una inflexion en el tipo de intervencion social, relacionada con la
consolidacién del absolutismo que construye reinos-estados fuertes vy
unificados, bajo un sistema econdmico de corte mercantilista, con mas recursos
y con una cierta unidad normativa legal, lo cual posibilita el desarrollo de

politicas mas uniformes.

La concepcion humanista segun la cual los temas de la beneficencia son
también de interés de los gobernantes, tal y como hemos visto con Vives y con
ese sentido de "redencion por el trabajo", y las concesiones y prebendas que
las monarquias realizan a distintas ordenes religiosas para la realizacién de
estas funciones de tipo benéfico estan en la base de este crecimiento del
numero de instituciones asistenciales que se da a partir del siglo XV. Aunque
como veremos después, no logran atajar los problemas que el nuevo sistema
social genera. También, y ello a pesar de un cierto monopolio "asistencial" de la
Iglesia, aparecen cada vez mas, figuras e iniciativas de tipo civil, basicamente

desde la actuacion de los municipios (que eran la otra pata de sustentacion del

posibilidad de acabar perteneciendo a sectores productivos mas importantes. No sera hasta
1794, cuando Carlos IV como consecuencia de una Real Orden declaraba a los expdsitos ".. por
legitimos para todos los oficios civiles...” que la situacion no cambidé. Ver RICO PEREZ, F.: La
proteccion de menores en la Constitucion y en el derecho civil, Madrid: Ed. Montecorvo S.A.,
1980, pp. 35y ss.

La verdad es que este periodo vive toda una serie de iniciativas juridicas que, sin suponer una
superacion del régimen juridico feudal, ilustran los cambios que se estan produciendo. Un
estudio interesantisimo de la Cédula de 12 de julio de 1781, es decir de tiempos de Carlos III,
referente al "Destino y ocupacion de los vagos ineptos para el servicio de las Armas y Marina" lo
podemos encontrar en GARCIA MOLINA, J., : “La Proteccion de Menores en I'Hospitalet de
LLobregat”, trabajo inédito, 1996. En él se pueden encontrar muchos de los elementos referidos
a la creacion de nuevos espacios de control social (la familia), la conquista de lo publico y la
desaparicion de privilegios de casta, etc.
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poder “real”, frente a la nobleza) y que se van haciendo eco de estas nuevas

necesidades de intervencion social.

El modelo social resultante, que parte de una extension del mundo medieval,
experimentara algunas de las cuestiones y soluciones que se haran realidad en
el periodo posterior: regulacion de los primeros espacios privados y publicos

212 aplicacion de las ciencias y técnicas...

(diferenciandolos)
Todo ello, inmerso en una situacidon de convulsion y de miseria extendida y
generalizada, relacionada en parte, con la funcion que los procesos de
pauperizacion general de la sociedad cumplieron en esta etapa precapitalista.
Se vive, sobretodo en los paises que después protagonizaran la revolucion
industrial (Inglaterra, Francia, Alemania...), la aplicacion social del modelo
econdmico de crecimiento “mercantilista”, que esta en la base de los procesos
de acumulacion originaria de capital y que posibilitara el desarrollo posterior del

sistema capitalista.?!3

La principal caracteristica de ese modelo econémico consiste en implantar
mercados en esferas que antes eran reguladas por procesos no mercantiles: la
tierra y el trabajo. En el caso de la tierra, la mercantilizacion provoca al mismo
tiempo una asalarizacion del campesinado y un éxodo rural, lo cual proporciona
la mano de obra que la industria naciente necesita. Y dentro de un proceso de
individualizacion de la sociedad donde a la emergencia de esa nueva categoria
de pensamiento producida por los liberales, el individuo, se correspondera una
evolucidn en la organizacién de la economia y de la sociedad. La economia de

mercado no puede funcionar sin la individualizacidon de la sociedad.

212 Philippe ARIES nos habla en la introduccion a los capitulos referentes a los siglos XVI y XVII
de La historia de la vida cotidiana, del cambio de sentido que se da con la familia que tiende a
convertirse en "...un lugar de refugio donde se puede escapar a las miradas del exterior, un
lugar de afectividad donde se establecen relaciones de asentimiento entre la pareja y los hijos,

un lugar de atencion a /a infancia”.

213 Ver MULOT MATISSE-LES. E.:, “Educacién y division del trabajo en Costa Rica, Cuba y
Guatemala: tres modelos de gestion de una contradiccion capitalista en los siglos XIX y XX”, en
V congreso centroamericano de historia, 19/07/2000.
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La otra cara o manifestacion de dicha transformacion sera la “pauperizacion”,
que significard que en algunos momentos de la edad moderna europea, se
pueda llegar a hablar de que “entre el 33% y el 50 %" de la poblaciéon de

algunos paises como Francia, podia ser considerada pobre.?!*

Es decir, estamos en un momento histérico donde la pobreza es generalizada
en la sociedad: las desigualdades econdmicas aumentan, o al menos cambian
de forma, provocando sucesivas crisis. Y no sera hasta finales del siglo XVIII o
principios del XIX cuando los tedricos del liberalismo, empiecen a hacer

propuestas sobre la solucidn a estos, como veremos mas adelante.

Particularidades del modelo espariol.

También la edad moderna espafiola, a pesar de su imagen de tiempos de
esplendor, riqueza, abundancia y de lujo, es uno de los momentos con mas

"pauperismo" y pobreza social,?!®> de nuestra historia.

En el caso espafiol,?® todo lo que menciondbamos al respecto del
“mercantilismo” estd mas mitigado. Las consecuencias de este modelo
econdmico en nuestro pais se retrasaran hasta el siglo XIX, justo un poco antes

de nuestra tardia revolucion industrial. El momento histdrico “moderno” espaiiol

214 Ver WOLF, S.: Los pobres en la Europa Moderna, Barcelona: Critica, 1989, pp. 19 y ss. Este
estudio realiza un interesantisimo acercamiento al tema y corrobora muchos de los
planteamientos defendidos en esta investigacion.

215 La pobreza se vive en esta etapa como un riesgo, como un peligro de explosion y de
revuelta. Sobre la continua obsesion al respecto de los monarcas y gobernantes espafioles de
esta etapa ver lo que nos plantea GARCIA MOLINA, J. en “La Proteccion de Menores en
I'Hospitalet de LLobregat”, trabajo inédito, 1996.

216 Para profundizar en este tema y realizar un estudio mas extenso de la época, se puede
acudir, por ejemplo, a los trabajos de DOMINGUEZ ORTIZ, A.: £/ antiguo régimen. los reyes
Catdlicos y los Austrias, Historia de Espana Alfaguara III, Madrid: Alianza Editorial SA, 1978;
Crisis y decadencia de la Espafia de los Austrias, Esplugues de Llobregat: Ariel SA, 1973;
Sociedad y Estado en el siglo XVIII esparol, Esplugues de Llobregat: Ariel SA, 1976; o de
SARRAILH, J.: La Espafa Illustrada de la segunda mitad del siglo XVIII, Madrid: Fondo de
Cultura Econdmica Espaiia SA, 1979, o el clasico de HOBSBAWN, E.: £n torno a los origenes de
la revolucion industrial, Madrid: Siglo XXI, 1971, entre otros.
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esta condicionado por la accion de los mecanismos de funcionamiento socio-
econémico en los que se basaba el “sistema imperial”. Y la pobreza,®’ tiene
otros origenes. Resumidamente, este sistema se sustentaba en la afluencia -
parecia en aquellos momentos que fuese a resultar inacabable- de oro y de
plata, entre otras materias primas y metales preciosos, desde las expoliadas
colonias hacia la metropolis y en el control monopolistico del comercio por parte

de un sector social oligarquico que "mantenia" (en el sentido alimenticio del

218 d" 219

término) “*°, con su consumo y "carida al resto de la sociedad. De hecho
todos los intentos de modernizacidn de las estructuras productivas (la revuelta
de las Comunidades de Castilla, las Germanias en el reino de Valencia, etc.) que
se suceden desde el siglo XVI, fueron paralizados mediante la intervencion
reactiva y violenta de defensa del contenido patrimonialista e ilustrado -"todo

para el pueblo pero sin el pueblo™ del Estado Absoluto.??°

Por otro lado, y como colofén, recordemos que el siglo XVIII significa en la

217 Como interesantisimo ejemplo de cdmo se entiende y justifica la pobreza de esta época, y
su funcién social lo podemos encontrar en COLMEIRO, M.: Historia de la Economia politica en
Espana, Madrid: Taurus, 1965, pp. 597 vy ss.

218 Una crdnica sobre las diferentes politicas de lucha contra la pobreza se puede encontrar
en: SANTOLARIA, F.: Marginacion y educacion. Historia de la educacion social en la Espalia
moderna y contemporénea, Barcelona: Ariel, 1997.

219 No podemos hacernos una idea real de la extension de la pobreza en nuestra etapa
"imperial". Tendriamos que esforzarnos en pensar lo que significa que sobre una poblacion
urbana de cerca de 1.000.000 de habitantes en ciudades de mas de 10.000 habitantes,
"140.000 personas" vivieran de la mendicidad, es decir, que eran encuadrables en las formas
mas extremas de pobreza, segun los datos de la época. Ello nos informa de la existencia de
cerca de un 15 % de la poblacion urbana en situacion de pobreza absoluta al socaire de la
caridad social. Ver SARRAILH, J.: La Espafia ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII, FCE
SA, Madrid, 1979, pp. 80 y ss.

220 Como una propuesta explicita dentro del campo de la accién social y que ilustra con
claridad la mentalidad ilustrada de este final de la etapa moderna, encontramos obras como la
de JOVELLANOQS, G.:'Discurso acerca de la situacion y division interior de los hospicios con
respecto a su salubridad, 1778. Madrid: Biblioteca de Autores Espanoles, num. 50, 1952, pp.
432 y ss. En ella, el conocido e ilustrado pensador plantea cuestiones tan interesantes como la
necesidad de tres tipos de intervencion, siempre desde el principio de separar ‘los pobres
verdaderos de los fingidos”, creando tres tipos de instituciones: “Casas de Caridad”, para los
ancianos y expositos de hasta 4 afios, “Casas de Educacion” para los nifios y nifias huérfanos
hasta que se casaran o tuvieran oficio (o pasaran a servir en el caso de la nifias), y “Casas de
Correccién”, para los vagos (extension del concepto humanista) y prostitutas. Y todas ellas
siempre desde unos principios de "salud moral y fisica" y de separacion del resto de la
sociedad.
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practica el momento algido del “hospicio” como respuesta institucional desde la

sociedad “ilustrada” a los problemas sociales,

"El hospicio plasmara el pensamiento ilustrado dicotomico que dividia a
los ciudadanos en dos clases: productores y no productores. Y su tarea
sera eliminar a los no productores: en primer lugar, apartandolos de los
productores para evitar la contaminacion,; en segundo lugar reciclandolos

en productores”, **

La edad contemporanea: el triunfo del modelo social burgués.

El siglo XIX: tiempos de cambios.

El siglo XIX es en todo el mundo occidental, en lo politico y econdmico, el siglo
de la revolucidon burguesa. Este proceso socio-histdrico, que se inaugura con la
Revolucion Francesa del 1789 y que se extiende por toda Europa de una
manera progresiva durante el transcurso del siglo -en un primer momento casi
siguiendo la estela de los ejércitos de Napoledn y después desde la fuerza de
sus propuestas-, significara un cambio radical en las sociedades europeas y
marcara el inicio de los tiempos contemporaneos, tiempos en los que, por lo
que se refiere a sus escalas de valores y reglas de funcionamiento social,

econodmico, politico, etc., todavia ain nos movemos.

El marco general de la situacion socio-economica y las primeras propuestas
sociales del liberalismo.

|\\

El siglo XIX es en lo econdmico y en lo politico el siglo del “estado minimo
liberal”. La exaltacion de los principios individualistas (“laissez faire”), y el
triunfo de las teorias econdmicas de Adam Smith, colocan a la sociedad del

siglo XIX en una total indefension frente a las necesidades sociales. En la obra

221 Ver BORRELL SABATER, M.: Caritat, beneficencia, solidaritat: de la historia a /'ética a través
dels arxius Trabajo de investigacion hecho con una Licencia de Estudios Retribuida (Dep.
Ensenyament Generalitat de Catalunya). Curso 1998-1999, pp. 287 y ss.
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de Smith “Wealth of Nations” (La Riqueza de las Naciones), se plantea no solo
un método de analisis econdmico apoyado en el estudio de la dinamica del
mercado (desde la creacion de un espacio Unico y con libertad absoluta), sino
también una determinada concepcidon del papel del Estado, el denominado
"Estado Minimo", en el cual estara desaconsejada la intervencién de la

autoridad publica tendente a atajar cualquier situacion de necesidad social.

Pero en la practica, todos los tedricos del pensamiento liberal, tanto desde las
propuestas del utilitarismo (James Mill, Jeremy Bentham, Adam Smith, etc.)
como desde las propuestas basadas en el concepto de derecho natural (Turgot,
Condorcet, Benjamin Constant, etc.), realizaran desde finales del siglo XVIII y
durante todo el XIX, planteamientos para dar respuesta a los procesos
generalizados de la pauperizacion de la sociedad, iniciados ya en gran escala en
la edad moderna. Todas estas diferentes propuestas de la gestién de la
pobreza, la identificaran como el principal problema social.

|Il

El sistema de asistencia basado en la “caridad institucional” enunciado por los
humanistas del inicio de la edad moderna, no podia hacer frente a la
emergencia de la nueva categoria de pobres: los pobres del trabajo. El proceso
de proletarizaciéon de la poblacién va acompanado con otros efectos: el de su

pauperizacion y el del aumento del descontento social.

Este descontento aparece asi como una amenaza para el orden social

22 un riesgo de explosién social, lo que hace que la pobreza vy las

capitalista,
desigualdades sean un problema altamente importante que se ha de resolver

rapidamente.

222 Los estudios de Eric HOBSBAWM: La era de la revolucion 1789-1848, Barcelona: Critica,
2001, o sobre los Rebeldes primitivos, Barcelona: Critica, 2003, 23, que siguen los procesos de
creacion vy articulacion de los diferentes movimientos revolucionarios, son muy ilustrativos en
este sentido, al dibujar claramente la ausencia de alternativas que el sistema dejaba: o
rebelarse o morir de hambre.

En la misma linea es muy interesante el articulo de FONTANA, J.:"Bastardos y ladrones”, en
Revista de Occidente, Madrid, 1985, nim. 45, pp. 83-101, quien incorpora al analisis otro
elemento muy clarificador: el de la moralidad y el pecado relacionado con la bastardia.
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Se ponen asi en marcha diferentes politicas. Los utilitaristas proponen: la
gestion privada de los riesgos (en sociedades de apoyos y socorros mutuos e
incentivaciéon del ahorro), las casas de trabajo (Workhouses y otras propuestas
de Bentham, etc., que después analizaremos), las Casas de Misericordia; y
otros recursos institucionales dedicados a estimular entre los pobres el gusto

por el trabajo etc.

Desde otra perspectiva, los socialistas utdpicos plantean politicas sociales
“privadas” a llevar a cabo dentro de las unidades de produccion (modelo Owen
y otros, o en Catalunya, el de las “colonias”), generalmente dentro de las

grandes empresas; etc.

Pero todas fracasaron, y la Unica solucion viable acabd resultando la
instauracion del Estado Social, que recogera muchas de las viejas propuestas
naturalistas (la funcion de la educacién, el valor de la economia politica, por
ejemplo), y que empezd a configurarse a fines del siglo XIX, realizandose

plenamente después de la segunda guerra mundial.

La situacion en nuestro entorno.

En la peninsula ibérica este siglo XIX se caracterizara ademas en lo politico por
sus continuos "vaivenes" politicos y por sus movimientos sociales. El siglo XIX
estara marcado por continuos pronunciamientos y por cambios de chaqueta
inacabables de los monarcas borbones. Estos no acaban de definirse
claramente en ningln sentido: recordemos el eterno baile de indecisiones de
Fernando VII, quien podia desayunar como rey "constitucional" y cenar como
monarca "absoluto", sin mencionar sus dudas en las cuestiones sucesorias, que
marcaron el inicio de las guerras carlistas, al no respetar "el deseado" la ley
salica de tradicion borbdnica de “NO” sucesion femenina. Todo ello hard que
este siglo cuente con una larga primera etapa de inestabilidad que durara mas
de sesenta anos. Esta etapa abarca desde la invasidn francesa y la consecuente

Guerra de la Independencia hasta la restauracion Borbdnica, después de la
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caida de la I Republica en 1874. A partir de los afnos setenta, con el cambio de
tendencia social y politica del estamento militar -quienes pasan de mantener
posiciones liberales a otras de tipo mas conservador-, se estabiliza una segunda
fase que durara, con algunas sorpresas incluidas -Guerra de Cuba, "semana
tragica"..., hasta el final de la Dictadura de Primo de Rivera en los afos 20, del

siglo XX.

Sin embargo, y a pesar de todo ese largo transcurso de los primeros setenta
afnos, lleno de inestabilidades, la situacion en los ultimos decenios del final del
siglo XIX, la realidad socio-politica que se habra consolidado de una manera
poco estridente, sera bien diferente de la de partida. Una especie de revolucion
silenciosa parece que se habia producido. Pero, a pesar de ello, es dificil que no
continuemos pensando que el XIX en la peninsula ibérica significo un
"revoluciébn a medias", dadas las carencias y las limitaciones de algunas
actuaciones y la timidez que los gobernantes demostraron a la hora de
trastocar la realidad social, y que hablemos de esta etapa como "de un tiempo
casi perdido".””® Las consecuencias de este quedarse en medio de ninguna

parte llorando pérdidas imperiales, las recogeremos colectivamente en el XX.

En otros ambitos diferentes del politico, y recordando lo que hemos expuesto
mas arriba, es socialmente el momento de mas esplendor de la institucion
familiar, encargada de reproducir un sistema de valores en el que los hombres
y mujeres (en menor medida), comienzan a ser considerados socialmente en
funcién de lo que cada uno de ello son y no segin a "donde" pertenezcan, por

derecho de nacimiento, o segun su apariencia.?**

223 Para profundizar en esta etapa se hacen indispensables los trabajos de TUNON DE LARA,
M.: La Espafa del siglo XIX, I y II, Barcelona: Laia S.A., 1978, 123; de FONTANA, J.: La crisis
del Antiguo Régimen 1808- 1833, Barcelona: Critica S.A., 1979; o de MARAVALL, J.A: Las
Comunidades de Castifla, Madrid: Alianza Ed., 1979, en aquello referido a la tipologia de les
revoluciones. Tan solo por citar algunos de los clasicos.

224 Recordemos, aunque solo sea a titulo orientativo, que la definicion del modelo de vida
americano que se pone en funcionamiento en los alrededores de los 1850 en los USA podemos
expresarla como el triunfo del modelo del mito meritocratico del éxito del “self-made man" (del
hombre que se ha hecho a si mismo).
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Pero, vayamos a lo nuestro que seria ver que nos ofrece esta etapa en la
intervencién social en general y mas concretamente con la infancia con
limitaciones de tipo personal o socio-econdmico en su vivir, dentro de nuestro

ambito socio-politico y de nuestro marco geografico.

Desamortizacion e instituciones benéficas.

Dentro de este estudio de contexto, que, a modo de una “cata arqueoldgica”
trata de ubicar el recorrido histérico de la intervencion social con la infancia,
hemos de pararnos ahora un momento en el estudio de como Ia

desamortizacion afecta, especialmente en nuestro pais, a esta intervencion.

Como fruto de la inestabilidad que mencionabamos, la primera parte del siglo
XIX conoce en Espafa una innumerable cantidad de cambios y recambios de
modelos normativos y legislativos, al pairo de las convulsiones sociales y del
momento concreto -es decir segun que bando estuviera ganando en aquel
momento- que se viviera. Estas convulsiones también afectaron a las
instituciones dedicadas a la Infancia. Quizas entre todas estas situaciones y
actuaciones habriamos de resaltar el efecto que sobre aquellas instituciones
tuvieron las "desamortizaciones".””> La mas conocida de ellas es la de

Mendizabal en 1837, aunque ya en el periodo 1820-1823,%*° en el denominado

225 Desamortizar es, segun lo que nos dicen los diccionarios : "poner en estado de venta los
bienes vinculados" (ver Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espafiola de J. CASARES). O,
siguiendo al diccionari de la LLengua Catalana, "Liberar bienes amortizados". Es decir, bienes
vinculados tanto a las manos muertas -Iglesia- como los vinculados a los civiles - encomiendas,
etc.- De hecho la desamortizacion significd la vuelta a las manos del estado de los bienes
publicos que durante toda la Edad Media y en el Antiguo Régimen -Edad Moderna- se cedieron
por parte de la monarquia a usufructuarios privados.

226 Mas aun, una de las primeras desamortizaciones se da en tiempos de Carlos IV, 1798 v,
curiosamente, se afectd a los Bienes de la Beneficencia municipal. Ver para ampliar, VILLA
RUBIO, M.: "Politica d'integracié social i dret", Articulo Inédito, Barcelona, 1994 y ALVAREZ
URIA, F.:"Politicas psiquiatricas. Medicina mental y control social en la Espafia de los siglos XIX
y XX", Articulo inédito, Madrid 1988. Este Ultimo autor nos explica como: "se pasaban a una
caja de amortizacion, entre otros, los bienes de los jesuitas y los bienes "fundos” pertenecientes
a los hospitales, hospicios, casas de misericordia, de reclusion y de expositos, cofradias,
memorias, obras pias y patronatos de legos, bajo un interés del 3% a los desposeidos’.

Para un estudio mas profundo de las diferentes desamortizaciones desde los tiempos de Carlos
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"trienio liberal", que comienza con el triunfo del alzamiento de Riego, nos
encontramos con intentos generalizados muy serios.??” En la practica, se haran
sucesivos procesos desamortizadores hasta los anos anteriores a la revolucion
de 1868.

Al fin y al cabo, la desamortizacion de los bienes eclesiasticos (recordemos que
las primeras actuaciones desamortizadoras, ya en tiempos de Carlos IV, solo se
refirieron a los bienes municipales) no es mas que una manifestacion mas de la
confrontacidn entre la sociedad civil -encarnada por el Estado- y el poder de la
Iglesia -que actuaba como una de las instituciones que mas se resistia a los
cambios de los tiempos-, confrontacion que dominara todo este periodo de
construccion de un nuevo marco social. Pero la verdad es que en este proceso,
muchas instituciones religiosas dejaron de usufructuar las posesiones que
administraban y la posibilidad de mantenerse en funcionamiento. Ya en la
Constitucion de Cadiz de 1812, que podemos considerar como una de las
primeras regulaciones de orientacion liberal-burguesa y ejemplo del cambio de
tendencia social y del modelo propuesto, se fijaba que las Casas de
Misericordia, entre otros establecimientos benéficos (recordemos por enésima
vez que la Beneficencia era competencia propia y exclusiva de la Iglesia desde
las Partidas de Alfonso X), pasaran a estar a cargo de los ayuntamientos
(aquellos establecimientos que dependieran del "comin") y los privados se
rigieran por Estatutos (Fundaciones), aunque inspeccionados por los Jefes
Politicos provinciales. La vigencia y duracion de esta norma, como fruto de los

avatares de los tiempos, fue muy escasa.

Esta pérdida de influencia y de poder de los estamentos eclesiasticos y de sus
instituciones se produce aun a pesar de las sucesivas reacciones de los periodos

moderados que van introduciendo elementos de mitigacion en esta su

III, ver TOMAS y VALIENTE, F.: £/ marco politico de la desamortizacion en Espana, Barcelona:
Ariel Quincenal, 1972.

227 Un estudio mas extenso sobre este periodo y sus caracteristicas se puede encontrar en
FONTANA, J.: La crisis del Antiguo Régimen 1808-1833, Guias de la historia contemporanea de
Espana, nim. 1, Barcelona: Critica-Grijalbo, 1979.
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situacion. Elementos tales como "La ley General de Beneficencia de 20 de junio
de 1849", de la que ahora destacamos como, bajo un aparente contenido
receloso hacia la iniciativa privada, se posibilitan vias de mantenimiento de

establecimientos benéficos a corporaciones o patronatos privados.*

Del estudio de esta ley, que luego ampliaremos adn mas, surgen, ademas
algunos aspectos muy interesantes: es una de las primeras veces en las que se

afirma, desde la competencia del Estado, que

"Jos establecimientos benéficos son publicos”

Con la excepcion de aquellos que pudieran demostrar el origen de sus ingresos,
que NO deberian nunca provenir "de arbitrios forzosos" (es decir, concedidos).
Si que es cierto, que se necesitaba una aclaracion sobre la titularidad de los
establecimientos, dadas las contradicciones y confusiones que introdujeron las
diferentes legislaciones desamortizadoras y sus contrarreformas, pero la
solucion hallada en esta Ley no resulta, en absoluto, desventajosa para las
instituciones religiosas. Al final, tanto en el Concordato de 1851, como
sobretodo, en el Convenio de 1860, el Estado acaba reconociendo la propiedad
efectiva plena de los bienes que le quedan a la Iglesia en aquellos

momentos.?%’

228 Saobre el particular, ver el estudio de BENITO RUIZ, L.: "Informe sobre la Fundaciones en
Espafia", dentro de la obra, dirigida por CASADO, D.: Organizaciones voluntarias en Espana,
Barcelona: Editorial Hacer, 1992, pp. 184 y ss. Ver también el trabajo mencionado de Marino
VILLA RUBIO: "Politica d'integracid social i dret", articulo inédito facilitado en la Quarta Escola
de Serveis Socials de la Diputacio de Barcelona, julio de 1994, y en su apartado 1.4., que nos
habla como la presuncién "iuris tantum" declaraba de titularidad publica todas las instituciones
benéficas.

229 Ver TOMAS y VALIENTE, F.: £/ marco politico de la desamortizacion en Espafia, Barcelona:
riel Quincenal, 1972, pp. 106 y ss.
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El nuevo armazon juridico: las leyes de Beneficencia.

Las Leyes de Beneficencia (1822 y 1849) significan referencias ineludibles en el
trasvase de la intervencion con sectores socialmente desfavorecidos hacia el
estado.”®® Trasvase que, muchas veces, no habia sido del todo buscado, sino
que se derivaba, como una consecuencia no deseada, del proceso
desamortizador (que es un proceso de delimitacion de "competencias sobre
propiedades") ya que se provocaba que estos colectivos quedasen
desamparados.”®! Donde si que se actuard claramente una voluntad y una
opcion de sistema y de construccion de un nuevo espacio de circulacidon social,
en el que lo publico y lo privado estuvieran nitidamente delimitados, es en
aquello que tiene que ver con las cuestiones de propiedad (y esto sera lo que
afecte a los recursos de los diferentes agentes sociales —la Iglesia sobretodo-),
y en la definicion del espacio de ciudadania (acceso al derecho al voto, aunque

aqui mas lentamente), etc.

En la practica, las leyes de Beneficencia, en el caso espafiol lo que haran sera

tratar de organizar y racionalizar, desde una actuacién casi de tipo reactivo, una

230 Las propuestas de los ilustrados espafioles estan en linea con la corriente utilitarista que se
instala en Europa a finales del siglo XVIII, cuyo mayor y mas conocido representante es Jeremy
Bentham (Inglaterra 1748-1832). Este politico y tedrico de la accion politica es una referencia
basica para entender la construccion del Estado liberal y sus politicas sociales aplicadas.

El principal difusor de las ideas de J. Bentham en Espafia fue Toribio NUNEZ, quien en 1820
escribié: Ciencia social, segun los principios de Bentham, obra que fue reimpresa en 1835 por
orden del gobierno, dada su utilidad, por la Imprenta Real. Este libro, de clara orientacion
juridica, incorpora elementos interesantisimos a la hora de conocer las fuentes originales que
configuraran el pensamiento social de nuestro siglo XIX. En esta obra, encontramos una de las
primeras referencias a los “servicios sociales” (pp. 258 y ss.) aunque con una significacion
diferente a la que ahora utilizamos, ya que la direccion es inversa a la actual, entendida como
obligaciones de los ciudadanos con la administracion y con el estado.

Ver también al respecto la introduccion de Montserrat Carbonell en: AGUILAR i CESTERO, R.,
CARBONELL i ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i PASTOR, J.: La Casa de
Maternitat i Exposits. Les Corts, Edicion conjunta del Ajuntament de Barcelona-Districte de les
Corts i I'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, Barcelona 2004, p. 17.

231 Otros paises lo hacen de una manera mucho mas decidida y con un marcado caracter
politico y social, desde la primacia lo laico, como es el caso de Francia, que reserva como
competencias propias de la sociedad civil, del estado por lo tanto, desde muy tempranas
fechas, campos sociales de intervencidon muy amplios: educacion, sanidad, servicios sociales, ...
Y estas conquistas son consideradas como consustanciales con la democracia, lo que explicaria
las continuas, desde mediados de los 90, movilizaciones sociales en defensa del espacio
"publico" de la intervencion del estado de la educacion, salud, etc. en aquel pais, exponente de
la modernidad.
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situacion poco definida y en una cierta situacion cadtica, mas que intentar
proponer nuevas medidas superadoras.?*?> Mas adelante volveremos sobre este

proceso de cambio desde una beneficencia privada hacia otro de tipo publico.

La Ley de Beneficencia de 1822.

En esta lenta substitucion del modelo de intervencidon social espanol hemos de
mencionar, como primer elemento, la Ley de Beneficencia de 23 de Enero/6 de
febrero de 1822 (mas conocida como el Decreto de Cortes de 21-12-1821).
Esta Ley, que se promulga en pleno Trienio Liberal, establece los primeros
planes de Beneficencia e instaurara las Juntas de Beneficencia en todos los
municipios. Ademads, y como cosa significativa, esta ley establece la
intervencion de los "fondos" de todas las fundaciones, memorias y obras Pias,
fueran de patronato publico real o eclesiastico, fuere el que fuere su origen,
estableciendo un régimen comun de Fondos divididos en dos clases: generales

y municipales.

La ley establecia una tipologia de establecimientos y servicios que se puede

resumir asi:

232 Al respecto resultan muy interesante las afirmaciones Montserrat Carbonell en: AGUILAR i
CESTERO, R., CARBONELL i ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i PASTOR, J.:
La Casa de Maternitat i Exposits. Les Corts, Edicion conjunta del Ajuntament de Barcelona-
Districte de les Corts i I'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, Barcelona 2004., pp. 16-
17 relacionadas con “la emergencia del estado liberal y del modelo liberal de asistencia”: "4
finals del segle XVIIL, la il"lustracio, seguint els postulats humanistes de finals del segle XVI en
matéria assistencial, va afavorir la transformacio del sistema assistencial i de la concepcio de la
pobresa. Partien de la concepcio que la pobresa no era un mal etern, inextirpable, sind que
calia erradicar-ne les causes mitiancant el treball i l'educacio dels joves, la pobresa i les
calamitats que se’n deriven eren, per tant remeiables. La II"lustracio, tot i ser contraria a
actituds paternalistes de ['Estat i favorable a lautodeterminacio individual, l'emancipacio i la
llibertat, justificava també lactuacio de /'Estat, segons el principi d'utilitat, per al bé de l'individu
i de la collectivitat”. (“A finales del siglo XVIII, la ilustracion, siguiendo los postulados humanistas de
finales del siglo XVI en materia asistencial, favorecié la transformacion del sistema asistencial y de la
concepcion de la pobreza. Partian de la concepcidn que la pobreza no era un mal eterno, inextirpable, sino
que se tenian erradicar las causas mediante el trabajo y la educacién de los jévenes, la pobreza y las
calamidades que se derivan eran, por tanto, remediables. La Ilustracion, todo y ser contraria a actitudes
paternalistas del Estado y favorable a la autodeterminacion individual, la emancipacion y la libertad,
justificaba también la actuacion del Estado, segun el principio de utilidad, por el bien del individuo y de la
colectividad”).
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e (asas de maternidad : destinadas a acoger a mujeres embarazadas y a
sus hijos de menos de seis afios de edad.?*?

e (asas de Socorro : cubrian un amplio espectro de servicios sociales:
atendian a los nifios mayores de seis anos después de la estancia en la
Casa de Maternidad, asi como a otros niflos huérfanos y desamparados,
a los que se habia de ofrecer ensefianza y formacién en artes y oficios.

e Hospitales publicos : de enfermos, de convalecientes, de locos, como
instalaciones necesarias en todas las capitales de provincia, de asistencia
gratuita. Habia ademas, servicios de atencién sanitaria domiciliaria a
cargo de la Junta de Beneficencia.

e Y Socorros domiciliarios : se consideraba el método mas adecuado frente

al del internamiento de los indigentes.

Sucesivas veces derogada y repuesta (segun quien gobernase: monarquicos,

conservadores, liberales...) este ley mantuvo su vigencia hasta 1849.

La Ley General de Beneficencia de 18489.

En 1849, y coincidiendo con un periodo "conservador", se aprueba la "Ley
General de Beneficencia", que venia a sustituir a la de 1822 y que marcara toda
la intervencién institucional durante mas de cien afos (de hecho todavia hoy

esta ley continua vigente como derecho supletorio en algunos aspectos).

La Ley, y sus sucesivos reglamentos (destacamos los de 1852 y 1899, entre

otros), realizan la organizacion funcional de la accidn social publica desde una

234

perspectiva claramente Benthamiana, lo que no es en la practica mas que

"

233 La letra pequefa, art. 42, dice que ".. es e/ objeto del departamento evitar el
infanticidio y salvar el honor de las madres, y que serén admitidas en el mismo todas las
mujeres que, habiendo concebido ilegitimamente, se encuentren en /a precision de reclamar
esta ayuda”, (la negrita es nuestra).

234 Bentham fue el padre de les Nuevas Leyes de Pobres Britanicas (1834), que actuaron como
modelo en toda Europa durante buena parte del siglo XIX. Las nuevas leyes substituian a las
existentes en Inglaterra desde 1795 (sistema “Speenhamland” que atribuia a las parroquias la
obligacion de complementar los estipendios de los trabajadores hasta el nivel de subsistencia,
tomando como referencia el precio del pan y el numero de hijos de la familia), sistema apoyado
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una continuidad de los pensamiento ilustrado y humanista, y su distribucion

territorial. Se fijan tres niveles territoriales de intervencion, dependiendo de la

naturaleza de los servicios prestados y de la procedencia de sus fondos:

Establecimientos  Generales  (Estatales), que se  dedicarian
exclusivamente a satisfacer necesidades permanentes o de una especial
atencion:

» de dementes (enfermos mentales), seis casas en todo el

reino.

» de clegos, dos casas en todo el territorio.

» de sordo-mudos, (otras dos).

» de decrépitos, imposibilitados e impedidos (minusvalidos),

un total de dieciocho centros repartidos por todo el reino.

Establecimientos provinciales, que se dedicaban al tratamiento de
enfermedades comunes, de los "menesterosos” (incapaces para el
trabajo personal) y de los que no tenian la proteccion de su familia. Es
decir: Casas de Maternidad y de Expositos (de huérfanos y
desamparados), Casas de Misericordia y Hospitales de Enfermos. De
todos estos tipos de centros, debia haber uno por cada provincia.
Establecimientos municipales, que se tenian que dedicar a la ayuda en
situacion de enfermedades accidentales, a la conducciébn a los
establecimientos provinciales, y a proporcionar a los menesterosos
ayudas en su domicilio. Es decir: Casas de refugio y Hospitalidad
pasajera (Albergues) y Asistencia domiciliaria, que se habian de

organizar en todos los pobres que tuvieran constituida Junta Municipal

por Adam Smith. Tanto Bentham, como antes Malthuss y Ricardo, planteaban que se
substituyeran por la aparicién de grandes instituciones publicas (las Workhouses) especializadas
en diversos colectivos marginales donde “el trabajo” tenia un contenido redentor y tenia que
garantizar la rehabilitacion y la reinsercion en la sociedad.

Para ampliar acudir a: VILLARESPE, V.: “Los economistas politicos clasicos: Pobreza y
poblacion. Algunos de sus teoricos relevantes” en Problemas del desarrollo, vol. 31, nim. 123,
México: IIEc-UNAM, octubre-diciembre 2000.

También se puede consultar la introduccion de Montserrat Carbonell en: AGUILAR i CESTERO,
R., CARBONELL i ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i PASTOR, J.: La Casa de
Maternitat i Exposits. Les Corts, Edicién conjunta del Ajuntament de Barcelona-Districte de les
Corts i I’Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, Barcelona 2004., pp. 17 y ss.
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de Beneficencia.

Desde esta regulacién ya queda claro en el panorama de actuaciéon publica, el
cual es el mismo basicamente en lo referido a distribucion funcional y territorial
que en el que nos movemos ahora, que el ambito de la accion institucional con
las problematicas de la infancia correspondera, territorialmente a los poderes
provinciales, en cuanto a las funciones de creacién y gestién de centros o
instituciones, y a los municipales cuanto a las de primera intervencion
(albergues) y prevencidon (atencién domiciliaria). Y esto es un dato que nos
servira para entender la politica de creacidén de centros de la misma Junta de
Proteccion a la Infancia de Barcelona en el siglo XX. Sobretodo en lo que afecta

a la ciudad de Barcelona.

Otros ejemplos del cambio de tendencia.

Otros ejemplos de la modificacion de la tendencia social y del progresivo
asentamiento de un tipo de intervencidon con la infancia de cariz mas publico y
que también aparecen dentro de este contexto (no ya como derivacion de la
regulacién juridica general del aparato del estado y de la beneficencia sino

como actuaciones explicitas en sus respectivos ambitos), son:

- La "Ley Moyano", de ensefianza, de 1857. Puede parecer un poco
extrafio introducir este aspecto de la educacion "formal" como un
referente mas en el proceso de construccion del aparato de proteccion
de la infancia pero, ya veremos que no resulta asi. Porque esta ley,
refrendada por el ministro de Fomento, Claudio Moyano, el 9 de
septiembre de 1857, establecia que:

".. la ensehanza elemental era obligatoria para todos los
espanioles, (...) y que los padres y tutores tenian que enviar a los
nifos de entre 6 y 9 anos a las escuelas publicas (si no

aseguraban su formacion de otras maneras)".
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Para ello, se construirian o habilitarian escuelas elementales en aquellas
poblaciones que sobrepasaran los 500 habitantes. Asimismo, se creaban
escuelas, no obligatorias, de parvulos en poblaciones de mas de 10.000
habitantes. También se preveian escuelas superiores en algunas
poblaciones y capitales de provincia. El acceso generalizado -obligatorio-
a procesos formativos puede considerarse como uno de los primeros

ejemplos de atencidn a la infancia.

- También nos encontramos con una primera premonicion de lo que
vendra en el siglo XX, y de las futuras leyes de proteccién de los
derechos de la Infancia, en la Ley de Proteccion a la Infancia de la T
Republica, propuesta bajo el auspicio de Pi i Margall en 1873. Esta ley
tenia un caracter asistencial y contenia la prohibicidon del trabajo de nifios
y nifas de menos de dieciséis afios. Puede ser que esta ley pueda
considerarse como el antecedente mas remoto de la de 1904 que dio
paso a la existencia de la Juntas de Proteccion a la Infancia. Su vigencia

fue, evidentemente, muy corta.

- Otras actuaciones interesantes de conocer son las que se realizaban
con colectivos infantiles que necesitaban una atencién mas especifica
todavia, dadas sus carencias de tipo fisico, psiquico,... y que durante

este siglo XIX todavia recibian el nombre "de anormales".?*

e Asi encontramos como con nifios sordo-mudos y ciegos existia

desde comienzos del siglo XIX (1805) un Colegio Nacional al que

235 En todo este apartado que sigue, he seguido basicamente, a LOPEZ NUNEZ, A.: Los inicios
de la proteccién social a la infancia en Espafa, CEPE, Madrid, 1992. (ed. Facsimil, original de
fecha desconocida: alrededor de 1908),pp. 183 a 212.

Para lo referido a las instituciones que se desarrollan en Catalunya en este ambito en los
primeros decenios del siglo XX, ver MARTINELL i SEMPERE, A.: Configuracio dels antecedents
professionals de l'educador especialitzat-social a Catalunya (1960-90) des duna perspectiva
historica, Tesis Doctoral, UdG: Facultat de Ciéncies de I'Educacid, 1994, pp. 99 y ss., en donde
hace un recorrido-resumen muy interesante sobre las primeras respuestas que se dan en
nuestras latitudes.

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006

151 Carlos Sanchez-Valverde Visus



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

se sumaron, lentamente, aquellos que provenian de la aplicacion
legislativa derivada de la Ley de 1849. En 1908 hay censados 15
instituciones dedicadas a estos colectivos, dos de ellos en
Barcelona: La Escuela de Sordomudos y el Instituto Catalan de

Sordomudos.

e Para los nifios ciegos, exclusivamente, existia ademas el Colegio
de Ciegos de Santa Catalina, en Carabanchel Bajo, heredero de
una institucion fundada en 1460. Y en Catalunya, la Escuela de
Tarragona, fundada en 1871.

e Para la atencion a los "nifios anormales",”*® la "Sociedad
Econdmica Matritense de Amigos del Pais" tenia un local en
Madrid. Atendia a niflos con problemas congénitos del aparato
nervioso y locomotor. Ademas de la atencion que estos colectivos
recibian en los asilos generales, habia distintas instituciones
(Sociedad Protectora de los Nifios, Hospitalarios de San Juan de
Dios,...) y actuaciones de algunos "pediatras", como el doctor
Tolosa Latour (fundador del Sanatorio Santa Clara de Chipiona en
la década de los 80 y a quien afios después encontraremos en
otras acciones), que habian extendido los beneficios de las
colonias escolares y de las "talasoterapias”, relacionadas con las

bondades del agua del mar.

- Como otra referencia suficientemente interesante, porque esta en las
raices de lo que afos después se denominara "la educacion del tiempo

libre", estan las primeras experiencias de "Colonias escolares de nifios y

236 La Clasificacion de tipos de anormalidad infantil que realiza nuestro querido Alvaro LOPEZ
NUNEZ, en las paginas 184 y 185 de la obra referida (Los inicios de la proteccion social a la
infancia en Espafia, CEPE, Madrid, 1992. (ed. Facsimil, original de fecha desconocida. alrededor
de 1908), da una idea bastante cabal del estado de la pediatria a comienzos de este siglo (el
libro esta escrito para el Congreso Nacional de Educacion Protectora a la Infancia Abandonada,
Viciosa y Delincuente, celebrado en Madrid de 1908). Yo recomendaria su lectura.
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nifias" que tienen su origen,”’, en Espafia, en las propuestas de Manuel
B. Cossio en 1887,® quien desde su cargo de director del "Museo
Pedagdgico Nacional", en Madrid, enviaba desde la mencionada fecha
colonias de nifios y nifas de las escuelas publicas de Madrid a la playa de
San Vicente de la Barquera en Cantabria. Una vez comprobada la eficacia
de las colonias infantiles, se publicd desde el gobierno una Real Orden el
28 de julio de 1892, recomendando su realizacién generalizada (poco
después, el 15 de febrero de 1894, se publicé una Instruccion dando las
orientaciones a los inspectores de ensefianza sobre como tenian que ser
estas colonias). El contenido "higienista" estd muy presente en estas
primeras experiencias, asi como en las primeras que encontramos en
Catalunya, donde constan noticias de su realizacién desde 1893,%° fecha
en la que a instancias de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais se
realizaron la primera colonia en La Garriga. O en las que desde 1906
organiza el Ayuntamiento de Barcelona. Estas Ultimas, a propuesta de
Hermenegildo Giner de los Rios, que desde su puesto de regidor

0

propuso,”* al consistorio:

".. enviar algunos nifios de Barcelona a fuera para que se
beneficiaran de las ventajas del campo por encima de la ciudad en

el orden sanitario."

Desde 1916, cuando Artur Martorell ya esta presente en el Servicio de

237 En Europa, nacen en Zurich en 1876 de la mano de pastor protestante Walter Bion. Para
un acercamiento al tema, y para acceder a una interesantisima bibliografia sobre el mismo:
TRILLA, J.: “Pedagogia del Lleure”, en Actes del Col*loqui Universitari Artur Martorell, educador
del nostre temps, Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1995, pp. 104 y ss.

238 Ver LOPEZ NUNEZ, A.: Los inicios de la proteccion social a la infancia en Esparia, CEPE,
Madrid, 1992. (ed. Facsimil, original de fecha desconocida: alrededor de 1908, pp. 248 y ss.

239 De hecho fueron tres las colonias impulsadas por esta Institucién Barcelona que se realizan
ese afno: en Las Corts y Sarria ademas de la mencionada, y las tres eran “coeducativas”, es
decir, mixtas, agrupando a un total de 62 nifos y 41 nifas.

240 Ver MARQUES, S.: “Les colonies escolars” en Actes del Col*loqui Universitari Artur Martorell,
educador del nostre temps, Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1995, pp. 161 y ss.
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Colonias del Ayuntamiento de Barcelona, se produce una consolidacion
de este tipo de acciones sociales dirigidas, cada vez mas, a sectores

sociales mas amplios.**!

- 'Y como referencia final, decir que de principios de la década de los 10,

A\Y

se da otros avance importante en “el proceso de socializacion y
formacion de la juventud” con la aparicién de una iniciativa “que supo
dar voz y voto a los mismos jovenes”: el escultismo, que intentara que
los juegos comienzan a ser canalizados a través de espacios publicos
reservados a ninos: aparecen los primeros jardines de infancia, o clubes.
El primero en Espana data de 1913 y fue abierto en el barrio obrero de
Hostafrancs en Barcelona. Nacia asi e/ movimiento scout, relacionado con
el excursionismo:

".. que se enraiza en la educacion no formal con un trijple
objetivo: la actividad fisica, el contacto con la naturaleza y el

conocimiento del pais”. ***

241 Ver nimero 77, dedicado a la figura y a la obra de Artur Martorell, de la revista Estris
d'educacio en el lleure i animacio sociocultural, Barcelona, abril, 1995. Y también el reportaje
sobre este mismo personaje incluido en el nimero 45 de La Municipal, revista del Ayuntamiento
de Barcelona, enero-marzo de 1996, pp. 27 y ss. También se puede ampliar acudiendo a: Actes
del Col"logui Universitari Artur Martorel|, educador del nostre temps, Publicacions de I’Abadia de
Montserrat, 1995 y a DEFIS i PEIX, O.: Artur Martorell, I'home, Soc. Cat. de Ped.- Inst. Est.
Cat.-Publicacions de I'Abadia de Montserrat, 1995.

242 Ver El escultismo, nexo de union entre la renovacion pedagogica de principios del siglo XX
y la modernizacion de la educacion en la Transicion, trabajo realizado por el Grupo de Estudios
en Historia de la Educacién de la UIB.
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2.3. La intervencion en la "reforma" de las conductas de los ninos,

nifas y jovenes entre nosotros.

Introduccion.

Este espacio, que es colateral al de la intervencidon social protectora vy
preventiva de la infancia, ha estado continuamente interrelacionado con el
campo del que es objeto este trabajo (y todavia hoy lo continlia estando). Esta
relacion tan estrecha hace dificil separar, a veces, lo que responde a un tipo de

intervencion o accion social y lo que lo hace al otro.

Los estudios sobre la inadaptacién,?*®* nos informan de cdmo la pertenencia a
determinados sectores sociales en los que se dan carencias materiales y
afectivo-personales, estan en los origenes de muchas conductas que después
pueden llegar a tener consecuencias delictivas. Es decir, que de la inexistencia
de una intervencion protectora o preventiva podria derivarse, como una mas de

|\\

las consecuencias, esta respuesta social “no normalizada” y que por eso podria
encontrarse un nexo de union de las dos intervenciones sociales (la protectora
y la reformadora, utilizando la terminologia que durante muchos afios ha
impregnado nuestros discursos). De hecho podemos comprobar como en la
practica la accidn social y educativa que se hace con ambos colectivos no esta
muy diferenciada y, habitualmente, se realiza en los mismos espacios (centros)
y servicios -mas adelante tendremos la oportunidad de comprobarlo en la
relacion que se establecerd historicamente, por ejemplo, entre la Junta de

Proteccion a la Infancia y el Tribunal Tutelar de Menores de Barcelona.

Menciondbamos antes el proceso de identificacién epistemoldgica de los

conceptos infancia-proteccién-dependencia en su relacion con lo que se

243 Para ampliar cuestiones sobre el concepto y la delimitacion del término "inadaptacion™ ver
PANCHON i IGLESIAS, C.: Manual de pedagogia de la inadaptacion social, Barcelona: Dulac,
1998, pp. 73 y ss. Resulta muy interesante la diferenciacion clarificadora que hace esta autora
sobre conceptos que, a veces, se utilizan de manera casi sindbnima pero que contienen matices
totalmente diferentes; conceptos tales como el de marginacién, el de desigualdad, el de
desventaja, el de delincuencia, etc.
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desarrolla dentro del espacio de relacion familiar. Y como esto se traslada a la
construccion del concepto social de “minoridad” y a la intervencion judicial, bajo

la trilogia de enfermedad-delincuencia-reforma.

Este proceso, que sirvid para justificar la supresion de las garantias procesales y
constitucionales de los jévenes,®** junto a lo que opera en una linea colateral
pero confluyente, que otros autores evidencian como el auge de las doctrinas
de corte positivista y correccionalista, consiguieron en la Espafia de principios
del XX una,

" concepcion de un derecho penal no sancionador, sino protector de
los criminales, vistos como Seres <anormales>, necesitados y con
derecho a recibir por tanto una pena-que ya no seria pena, Sino

tratamiento”, **

Las consecuencias de todo ello seran, en la historia de la intervencion
institucionalizada en nuestro pais, la primacia de las actuaciones relacionadas
con un contenido "tutelar”, que se disfraza dentro de un ropaje judicializador,
con la creacién de los Tribunales de Nifios. Pero este modelo, que en el fondo
no sera mas que una extension del modelo tutelar y reclusionista del XIX, y
desde la consideracion del menor como incapaz o incompleto, planteaba la
necesidad de garantizar la defensa social frente a la peligrosidad (juventud,
inexperiencia...) representada por estos sujetos, a través de su aislamiento o
colocacion en Centros o Instituciones de tratamiento donde cumplian medidas

restrictivas de la libertad. Parece pues, y asi se defendia, que se dispensara al

244 Ver LOPEZ HERNANDEZ, G.M.: La defensa del Menor, Madrid: Tecnos, 1987, p. 24.

245 Ver GONZALEZ ZORRILLA, C.: “La Justicia de Menores en Espafia”, Epilogo a DE LEO, G.:
La Justicia de Menores, Barcelona: Teide, 1985, p. 108. El autor realiza un estudio de un jurista
de la época, P. Dorado Montero, muy esclarecedor.

En el mismo trabajo, en la introduccién, Gaetano de Leo nos plantea su tesis sobre que todo
este proceso tiene que ver con "una concepcion ontologica de la responsabilidad, entendida
como ente psicologico que puede ser objetivamente medido y que puede estar ausente”,

Otro trabajo interesante en la misma linea es el de PLATT, A.: Los salvadores de nifios (o la
invencion de la delincuencia), México: Siglo XXI, 1982.
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menor un tratamiento diferencial, protector, tutelar, preventivo..., pero el
trasfondo era sustancialmente represivo, y se sustentaba “paternalisticamente”
en su presunta falta de conciencia. Lo que se conseguia, en cambio, era
fomentar socialmente la inmadurez del nifo-menor, a fin de potenciar las

posibilidades de actuacién de la accion correccional.

Ademas, al ver al infractor-menor como un sujeto peligroso, se justificaba que
los Tribunales Tutelares tuviesen reconocida una indiscutible capacidad de
“ejercer el bien”, bajo la apariencia de cumplir una funcidon terapéutica, de
cuidado y proteccion, lo cual que les exoneraba en su actuacion de los limites
que han de presidir la actuacion de cualquier Juez ordinario. De hecho, la
ideologia protectora-tutelar ha servido de coartada ideoldgica para dejar la
Jurisdiccion de Menores al margen del complejo sistema de garantias que rige

en las demas jurisdicciones.?*

Ademas de esa inscripcion en las teorias juridicas positivistas y
correccionalistas, los principios inspiradores del Derecho tutelar de menores que
se desarrolla en Espafia tienen su origen en una filosofia de corte
eminentemente religioso (después veremos el modelo “amigoniano”), en la que
subyace un perfil correccional-pedagdgico como eje central, trasfondo que ha
subsistido a lo largo de toda la trayectoria histdrica de las instituciones

destinadas al tratamiento de los menores infractores.

Todas estas influencias, trasladadas al ambito de la accién social de tipo amplio,
también preventivo y protector con la infancia, el que caeria dentro de la
actuacion de las Juntas de Proteccion a la Infancia, pasara por un lento pero
inexorable proceso de caida en la subsidiariedad respecto a los TTM, que
culminara después de la guerra civil. Y todo ello justificado bajo un contenido

“judicializador", falso, como hemos visto antes.

246 Ver Rosa VENTAS: '"La minoria de edad penal”, Madrid, 2002, tesis doctoral bajo la
direccion del doctor Manuel Cobo del Rosal, pp. 371 y ss.
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El peso y la valoracién social de lo civico y de lo politico, de la accién social
amplia, de los derechos de ciudadania en general, como factor y como

elemento de acuerdo social, no ha estado muy extendido entre nosotros.>*

Creemos, desde este acercamiento, que puede estar justificado y resultar
interesante para el objeto de nuestro estudio, hacer un esfuerzo por ofrecer les
lineas generales y las concreciones histdricas mas significativas del desarrollo
que la accion social con menores delincuentes ha manifestado a lo largo del

tiempo en nuestro pais.

Este esfuerzo, quizas pueda contribuir también a ayudar, por contrastacion, a
ubicar la intervencion protectora de la infancia en un ambito temporal y
conceptual mas cercano al de la proteccidn social, concepcion mas relacionada
de las articulaciones del estado del bienestar, que en las del estado controlador,
tutelar y punitivo que controla los espacios de desarrollo social con tal de evitar
la aparicion de elementos que distorsionen el sistema de valores y el

funcionamiento social.?*®

Aunque, el resultado acabara constituyendo un Unico sistema.

Y todo lo anterior dicho desde el convencimiento de que todas ellas acaben

siendo instituciones de control social. Por lo menos a posteriori.

247 Al respecto resulta muy significativo como con la creacion de los Tribunales Especiales para
Nifios en 1918, las Juntas de Proteccién a la Infancia inician una relacion de subsidiariedad, o
de dependencia, respecto a aquellos, tendencia que continua en la II Republica -se cambia el
nombre de las Juntas de Proteccion a la Infancia por el de Proteccion de Menores (concepto
mucho mas juridico)- y que se agrava con el decreto de 1948 de creacion de la Obra de
Proteccién de Menores.

248 Ver los ejemplos que Gaetano de Leo nos presenta sobre la actuacion punitiva de los
estados italianos hasta el siglo XIX, que llegaba hasta "el enrolamiento obligatorio de los pobres
en la marina de guerra". Ver DE LEO, G.. La Justicia de Menores, Barcelona: Teide, 1985, pp.
21y ss.
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Algunos antecedentes espafoles anteriores al siglo XIX.

La creacion en Sevilla en 1723 de los "Toribios", nombre que recibia una
institucion que puede ser considerada como el primer reformatorio de
Espafia,’* puede tenerse por el antecedente mas lejano de las casas de
Correccién. Esta institucién, creada por Toribio de Velasco,”® terciario
franciscano, llegd a tener recogidos hasta a 250 nifos, organizados en tres
grupos: pequefios, medianos y mayores, modelo de clasificacion que después
se convertird en referente tipico en todas las instituciones de este tipo,®! y
contaba ademas, con una cuarta seccién especial de escogidos.?? Al frente de
cada seccion habia un “educador”, que normalmente habia sido nifio acogido el
mismo, y ademas de cuestiones de caracter re-educador, dentro de los locales
se ofrecia a los nifios la posibilidad de aprender un oficio, siendo los "zapateros"

salidos de los Toribios muy considerados en la Sevilla del siglo XVIII.
A pesar de unos inicios tan interesantes, defectos de gestién acabaron por
convertir esta institucién, desde la muerte de su fundador en 1730, en otra

mas, llegandose hasta 1837 en que se dictamina,

”.. el paso de los nifios recogidos en ella al hospicio municipal”.

249 El primero en Europa seria el creado en Roma en 1703 por el Papa Clemente XI. Ver
ORTEGA ESTEBAN, J.: “Evolucion general del tratamiento institucional y educativo hasta el
ultimo cuarto del siglo XX”, en ORTEGA ESTEBAN, J. (coord.): Educacion Social Especializada,
Barcelona: Ariel-Educacion, 1999, pp. 46 y ss.

250 Ver el capitulo que dedica ROCA, T.: La historia de la Obra de los Tribunales Tutelares de
Menores e Espafia, Valencia: Seccion de Publicaciones del Consejo Superior de Proteccion de
Menores, Imp. J. Domenech, 1968, pp. 35 y ss., a esta institucion.

251 Cuando en 1982 comencé a trabajar como educador en la "Llar infantil Verge de
Montserrat", centro residencial que habia sido recientemente trasferido del INAS a la
Generalitat de Catalunya, me tocé hacerme cargo del grupo de "Medianas", junto con otra
companiera educadora. El centro, que sélo habia acogido nifias hasta entonces, mantenia los
mismos sistemas de clasificacion que se mencionan en aquel texto.

252 Ver mas adelante lo referido al método “amigoniano”, que también mantiene este tipo de
clasificacion.
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La intervencion presidiaria con los jovenes.

Hasta la promulgacion de la Ley de Tribunales de Nifios, en 1918, el ambito
juridico de afectacidn de los nifios, nifias y jovenes que cometian cualquier tipo
de delito estaba bajo la aplicacién directa del Cédigo Penal.”® Es decir, no
habia ningun tratamiento especifico para este sector en razon de su situacion o
especificidad social. A pesar de ello, durante el siglo XIX,** se produce un lento
proceso® de consideracion de los nifios como “menores” a efectos penales v,
paralelamente, de mitigacién de las condiciones de vida de los jévenes en los

6

presidios,?*® intentando evitar la influencia que el contacto con otros adultos,

253 Un recorrido muy clarificador sobre este tema lo podemos encontrar en VENTURA FACI, R.:
“La intervencién judicial en Espana en el ambito de menores”, ponencia presentada en el
Congreso Internacional Infancia y Sociedad, recogida en la Edicion propia del Ministerio de
Asuntos Sociales, Madrid, 1991. )

Otro acercamientos interesantes son los de GONZALEZ ZORRILLA C. "La justicia de menores en
Espafia”, Epilogo a DE LEO G.: La Justicia de Menores, Barcelona: Teide, 1985, y de LOPEZ
HERNANDEZ G.M.: La defensa del menor, Madrid: Tecnos, 1987.

254 Para una profundizacion en estos temas acudir a: TRINIDAD FERNANDEZ, P.: “La infancia
delincuente y abandonada” en BORRAS i LLOP, 1. (dir.): Historia de la infancia en la Espafia
contemporanea 1834 - 1936, Madrid: MTAS, 1996.

255 Un proceso que se inicia con el Cédigo Penal de 1822 que declaraba inimputables a los
menores de siete afios y que a los mayores de siete y menores de dieciséis, si habian obrado
con discernimiento y malicia, se los tratara como a adultos. El Codigo de 1848 eleva la exencion
de responsabilidad a los nueve afios. Hasta el Cddigo de 1928 no se acabd con el criterio de
discernimiento y se declaro inimputables a todos los menores de 16 afios. Para ampliar sobre el
tema, ver VENTURA FACI, R.: “La intervencion judicial en Espafa en el ambito de menores”,
ponencia presentada en el I Congreso Internacional Infancia y Sociedad, recogida en la Edicion
propia del Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 1991, pp. 636 y ss.

256 Para un estudio sobre la funcion de la carcel y su relacion con las situaciones de exclusion
social acudir CABRERA CABRERA, P.J.: “Carcel y exclusion” en REVISTA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES nim. 35, dedicado a Asuntos Sociales. En este trabajo su
autor nos muestra como de entre todos los espacios segregados (manicomio, hospicio, hospital,
etc.), las carceles son sin duda el lugar privilegiado en el que la exclusion social se condensa
hasta sus Ultimas consecuencias. Por su misma naturaleza, el encarcelamiento consiste en una
exclusion. La persona encarcelada es puesta aparte, segregada del contacto social, y confinada
en los estrechos limites de una celda, al interior de una institucion que, a partir de entonces,
tasara cada minuto, cada objeto, cada intercambio que establezca con el mundo exterior. Para
empezar, la persona que ingresa en prisidn es sometida a una serie de rituales de desposesion
que tienden a poner de relieve la suspension de su identidad por un tiempo indefinido.

Ademas, la carcel como etapa final del proceso de construccién social del delito y del
delincuente actia como el dispositivo Ultimo en el que fragua definitivamente el proceso de
construccion social de la identidad delincuente. Pasar por la carcel significara ser, para siempre
y de forma definitiva, un «delincuente». Asi, una sociedad que encarcela a muchos de sus
miembros sera también, por tanto, una sociedad capaz de estigmatizar y apartar de la relacion
social «normal» a un gran ndmero de personas, encerrandolas en el estrecho e incomodo
calificativo de ex presidiario. Y como por lo general, esta masa sobrante e incbmoda estara
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articulado ya en conductas delictivas, podia constituir en su educacion.

Asi, por Real Decreto de 14 de abril de 1834, se promulgd la Ordenanza
General de Presidios, que se puede considerar como la primera norma moderna
en el largo camino de regulacion de una actuacion diferenciada con la infancia.

Esta Ordenanza disponia en su articulo 123, %>’

"... para la correccion de los desgraciados jovenes a quienes la orfandad,
el abandono de los padres o la influencia de malas companias lanzo a la
carrera de los crimenes antes que la experiencia les haya revelado los
males que causan a la sociedad y a s/ mismos, mando que todos los
presidiarios menores de dieciocho afos que haya en cada presidio, vivan
unidos en una cuadra o departamento con total separacion de los de

mayor edad".

Esta ordenanza, sera repetidas veces confirmada hasta el comienzo del siglo
XX.

La regulacion de las Casas de Reforma.

Pero, no sera hasta 1883 cuando se realice la Regulacién explicita de las Casas
de Reforma Paterna o Correccional para nifios y jovenes, independientemente

de que hubieran cometido o no algun delito.

Esta regulacion estara también relacionada, por otra parte, tal y como nos
recuerdan Capel y Tatjer cuando nos hablan del nacimiento de la casa de

reforma de Barcelona, con la necesidad de prevencidon e higienizacion moral

fundamentalmente integrada por los miembros mas empobrecidos de la sociedad.

257 Ver, para un acercamiento mas desarrollado, ROCA,T.: La historia de la Obra de los
Tribunales Tutelares de Menores e Espafia, Valencia: Seccién de Publicaciones del Consejo
Superior de Proteccion de Menores, Imp. J. Domenech, 1968, pp. 47 y ss.
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frente al peligro obrero.>*®

La "Ley especial de 4 de enero 1883" es el texto que regula la creaciéon de
instituciones dedicadas exclusivamente a la reforma y correccion de menores:
se posibilitaba la creacion de establecimientos privados, aunque sin dotarlos de
recursos publicos, que intentaran reunir a todos los nifios y jovenes necesitados
de una intervencidn educativa correctora, bien por ser '"vagos", bien por
"correccién paterna" (es decir internados a peticion de los padres de los
muchachos) o bien por determinacion de los tribunales, por haber sido
encontrados como "no responsables criminalmente" (recordemos aquello del
"no discernimiento").”® La ley contemplaba, ademds, un "Método" de
intervencion educativa-reformadora basado en tres ejes: trabajo, instruccién y

religion.

No tuvo el éxito esperado: sdlo se crean, en un primer momento, la escuela de
Santa Rita (Carabanchel, Madrid), la de San Hermenegildo en Dos Hermanas,
Sevilla y el Asilo Toribio Duran (como refundacién de la casa de reforma
municipal creada a comienzos de siglo) en Barcelona. El poco éxito de la
aplicacion de la Ley, obligd a la promulgacion de una Real Orden en 1891 por la
cual se continuaba permitiendo el internamiento de menores conflictivos en los

Hospicios y Casas de Misericordia.

258 “...calia inculcar al jovent -i sobretot al jovent obrer- habits de treball i conformitat social”
(“era necesario inculcar a la juventud, y sobretodo a la juventud obrera, habitos de trabajo y de
conformidad social”). Ver CAPEL, H., TATJER, M.: “Reforma social, serveis assistencials i
higienisme a la Barcelona de final del segle XIX (1876-1900)", en INSTITUT MUNICIPAL DE LA
SALUT AJUNTAMENT DE BARCELONA: Cent anys de Salut Publica a Barcelona, Barcelona:
Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Pablica, 1991, pp.43 y ss.

259 Encontramos aqui otra vez los tres elementos de la trilogia que encierra la concepcion del
nifio-joven que se ha ido construyendo desde el triunfo del modelo social burgués: vagos,
dependientes y delincuentes. Vago es un concepto social que empieza a acufarse en el
Renacimiento (p.e. en las obras de Lluis Vives), que hace referencia a NO ser productivo
intencionadamente; delincuentes, concepto juridico-social, son aquellos que traspasan las
reglas sociales (¢fijadas por quién?); y junto a ellos, aquellos a los que sus padres pueden
considerar "no correctos" y decidir sobre su vida, porque son dependientes, porque son
jovenes.

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

162



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

Los Capuchinos Terciarios y el método "amigoniano".

En esta revision de lo que se estaba haciendo en el ambito de la reforma de
conductas, fueran "paternas" o de contenido social "corrector", se ha de
mencionar como una pagina especial la obra de los Capuchinos Terciarios y su
método. Este método fue puesto en practica, sobretodo en un primer
momento, en la Escuela de Reforma Santa Rita de Madrid. Esta institucion, que
habia sido fundada después de una campaia iniciada por Francisco Lastres en

1875, quedd encomendada a los Capuchinos Terciarios en octubre de 1890.%°

Los Capuchinos Terciarios se habian creado como orden religiosa menor en
Valencia en 1889 por el padre Lluis Amigd i Ferrer. Su finalidad como orden

religiosa era:

"la educacion correccional, la moralizacion y la ensefianza de ciencias y

artes a los acogidos en los centros de reforma y similares”.

El método "amigoniano" que se pone en practica en sus centros se puede
resumir brevemente como una mezcla de los siguientes medios de intervencién:
vigilancia permanente, estudio constante, practica de los sacramentos,
lecciones diarias de catecismo y buen ejemplo. El proceso correctivo pasaba por
una fase de aislamiento provisional; una de vida social en Comunidad; otra de
Estudios especiales y una ultima de Libertad relativa. Los internados estaban
repartidos en tres grupos de edad: pequefios, medianos y mayores y se

contaba con un departamento de observacion.

Se realizaba un reforzamiento de las conductas "reglamentarias" mediante unos

1

vales,®®! que funcionaban a manera de moneda de uso sdlo validas

260 Para un ampliacion sobre el tema, ver ROCA,T.: La historia de la Obra de los Tribunales
Tutelares de Menores e Espaia, Valencia: Seccion de Publicaciones del Consejo Superior de
Proteccion de Menores, Imp. J. Domenech, 1968 y PALACIOS SANCHEZ, J., Cap. IV de "La
ensefianza...", revista Menores.

261 Quien subscribe estas letras pudo comprobar como aun en los afios setenta este método
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internamente dentro de la institucion. Ademas, aquellos que se "distinguian"
pasaban a ocuparse del
"... cuidado y la vigilancia de los reclusos y gozaban de libertad para

recorrer todo el correccional”.

Este método se puede encuadrar dentro de lo que algunos autores denominan
bajo el nombre de "pedagogia de cuartel", la cual podria entenderse como una
forma mas de intento de control social desde acciones de "vigilancia y castigo"
de aquello que no responde a las reglas, que "no es apto" para el sistema.
Todo ello con el objetivo del sistema de continuar manteniéndose y

reproduciéndose.?®?

Los Capuchinos y su método, han tenido muchos adeptos en la Historia de la
intervencion en centros de reforma en nuestras latitudes. Incluso, casi llega a
producirse durante el siglo XX, una identificacién en nuestro entorno entre
"reformatorio" y "Terciarios-Capuchinos", después de que esta Orden asumiera,
desde los comienzos del XX, la gestion de muchos de los centros del Tribunal
Tutelar de Menores, siendo La Casa de Reforma del Salvador, de Amurrio, la

primera en 1919.

Ello es fruto también de que el sistema tutelar espaiol que se crea a caballo del

XIX y el XX, estaba impregnado de un profundo paternalismo religioso.?®® Es de

todavia estaba vigente en las instituciones de los Capuchinos Terciarios. En mis contactos con la
del "Buen Pastor" de Zaragoza, ademas del funcionamiento de vales, una de las cuestiones que
mas me impresiond fue un gran cuadro de honor que estaba puesto en la entrada del recinto
del centro donde se "clasificaba" semanalmente a los internos como si de "empleados del mes"
se trataran. Es como la perdida absoluta de privacidad: los jovenes sometidos a la no intimidad
(todo se sabe!), a la no diferencia, a la no identidad

262 Acudir a las obras de estos autores para un estudio en profundidad de esta linea de
interpretacién: DONZELOT, J.; VARELA y ALVAREZ URIA; NUNEZ, V.; FOUCAULT, entre otros.

263 Al respecto resulta muy interesante la delimitacién que hace Platt del movimiento de los
“Los salvadores de los nifios”, que se caracteriza por su contenido represivo, bajo un manto
redentor. Ver PLATT, A.: Los salvadores del nifios (o la invencion de la delincuencia), México:
Siglo XXI, 1982, pp. 150 y ss.
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significar que el Estado en nuestro pais, historicamente, como hemos visto
anteriormente y quizas como un fruto mas de la organizacién que las Partidas
de Alfonso X hacen de la accién social, ha delegado casi siempre el control
social de los jovenes en institutos u organismos religiosos o en personas

vinculadas a ellos.

Otras instituciones encargadas a los Capuchinos Terciarios por estos afnos de
finales del siglo XIX, ademas de la de "Santa Rita", son la que se instalé en el
Monasterio de Yuste, en Caceres, por cesion del marqués de Mirabel en 1898;
la de San Hermenegildo en Dos Hermanas, Sevilla en 1899; las del Cabanyal y

Godella en Valencia, etc.

Los Patronatos de Redencion de Presos y de Jovenes Libertos.

Junto a estas instituciones, algunas de corte clasico caritativo-benéfico, otras ya
con intuiciones de la intervencién mas técnica y profesional de lo que vendr3, y
que conviven en este final de siglo como modelos alternativos, a veces
complementarios, de la Beneficencia publica, el final del siglo XIX ve aparecer
una forma de intervencidn social -en la accidén con los presos y sobre todo con

los presos jévenes- muy especial. Estamos hablando de los Patronatos.

Estas instituciones se inscriben dentro de las corrientes positivistas vy
correccionalistas que comienzan a concretarse en el final del siglo XIX en todo
el mundo occidental, que demandan un tratamiento judicial diferenciado a las
conductas delictivas de los menores de a las de los adultos. Corriente, que por
otro lado, conecta de esa nueva consideracidon que la infancia comienza a tener
como espacio social de crecimiento y de atencidon especifica. En el ambito
estrictamente relacionado con la actuacion judicial, este movimiento acabara
dando lugar a la aparicion a los Tribunales Tutelares para Nifios (en 1907 esta
institucion ya estaba funcionado en Estados Unidos, Dinamarca, Holanda,

Inglaterra, y Luxemburgo. Espana habra de esperar aun algunos anos.)
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También estan relacionadas con el proceso de articulacién de una sociedad civil
que ve en la creacion de estructuras sociales que complementen la accion del
estado (entendido en el minimo sentido liberal del término) uno de sus
objetivos prioritarios. Estos movimientos consolidaran en otros paises un
sistema mixto, que aun funciona -en Francia, o en Italia en menor medida- en
el que las Fundaciones tienen un papel fundamental en la ejecucion de las
politicas publicas de servicios sociales, pero que en nuestro pais nunca ha
acabado de cuajar (quizas porque la regulacién de la Fundaciones no es tan

clara como alli,®*

quizas porque en Espafa se ha utilizado esta via para
remozar juridicamente la "titularidad" del patrimonio de la Iglesia, quizas

porque nuestra sociedad civil se ha articulado mucho mas tarde...).

El desarrollo de los Patronatos de Redencidon de Presos, parte de una regulacion
juridica muy desarrollada en el Ultimo cuarto de siglo (sefalaremos tan solo el
Reglamento de la Junta Superior de Prisiones de 14 de septiembre 1888,%%° que
fija el objeto, finalidades y los medios de la seccion de patronato de estas

juntas), segln la cual los Patronatos tenian como funcién: 2

264 Para tener una idea sobre algunos de los problemas que arrastra la regulacion juridica de
las Fundaciones en Espaia, ver CASADO, D. (coord.): Organizaciones voluntarias en Espana,
Barcelona: Ed. Hacer, 1992, pp. 92y ss.

265 Escaso debid resultar el seguimiento de la indicacion ya que otra muy parecida, en clave de
disposicion, se repite en el Real Decreto de 22 de mayo de 1899, disponiendo que la Junta
Superior de Prisiones tuviera una seccion de Patronato encargada de promover la creacion de
instituciones que tengan por objeto la visita a los presos, etc. tal como nos recuerda JUDERIAS
J., en su obra La juventud delincuente, Madrid: Imp. Ratés, 1912, p. 186.

266 Concepcion Arenal, considerada como una de las impulsoras de las politicas sociales en la
Espana del siglo XIX (vivié entre 1820 y 1893), fue una de las personalidades que en muchos
de sus multiples escritos relacionados con la situacion de las prisiones y de los presos y presas,
defendié mas intensamente la funcion del Patronato. Después de la publicacion en 1860 del
Manual del Visitador del Pobre, 1o que dio motivo a que en 1864 se la nombrara Visitadora de
Prisiones de Mujeres, fundé en la Corufia, una Sociedad de Patronato de sefioras que
ensefiaban las labores y la lectura, a las mujeres pobres que visitaban y consolaban,
patrocinando ademas a las mas necesitadas cuando cumplian la condena, y auxiliando a las que
tenian a su lado a sus hijos menores de 3 afios. Fruto de esa funcion y de la observacion
consiguiente mediante el estudio psicoldgico que hizo, interrogando a mas de 400 mujeres
condenadas por delitos de todas clases, desde el asesinato y parricidio hasta el hurto de lefia,
son las Cartas a los delincuentes, que trata del derecho y moral, en el cual se explica la justicia
y la necesidad de otras leyes penales. En 1870, Concepcion Arenal fundd La Voz de la Caridad
(publicacién que sera reclamada afios después como precursora de otra revista, “La Caridad”,
por Ramén Albd, quien la dirigia, como encargo de la Junta de Beneficencia de Barcelona, en
los afios 20), en cuyas columnas aparecieron articulos consagrados todos a estudios
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"... el amparo de los nifios abandonados y la correccion de jovenes
viciosos o delincuentes que por razon de su edad todavia no hayan caido

en responsabilidad criminal”.

Desde 1878 a 1884 funcion6 en Valencia una "Sociedad para el socorro de
presos pobres y patronato de absueltos y penados por arresto", que,
dependiendo de la Sociedad de Amigos del Pais, puede considerarse como el
primer antecedente de los que luego vendran y entre los que destacara, por su
actividad, el de Barcelona, el cual, con el nombre de "Patronato de Nifios y
Adolescentes Abandonados y Presos", (fundado en 1880). Le seguiran los de

Madrigalegos (Toledo), Sueca (Valencia)...

Otro ejemplo sera, a partir de 1906, el "Patronato de Jovenes Presos vy
Abandonados" de Madrid, del que serd durante afios presidente Alvaro Lopez

NUfez.2%’

penitenciarios o de beneficencia, a procurar socorros a los pobres, a enfermos y a los presos,
elogiando los buenos deseos que de cuando en cuando aparecian en la Gaceta en materia
administrativa, o censurando con enérgica argumentacion las disposiciones de las Direcciones
de Beneficencia y Penales que lo merecian.

Para lo relativo a los patronatos y su funcion ver también: ROCA, T. La historia de /a Obra de
los Tribunales Tutelares de Menores e Espafia, Valencia: Seccion de Publicaciones del Consejo
Superior de Proteccién de Menores, Imp. J. Domenech, 1968.

267 Alvaro Lépez NUfiez, jurista de profesion, representd a Espafia en diversos Congresos
Internacionales: de Trabajo a Domicilio, Munich, 1912; Internacional de Sordomudos, Lieja,
1914; (al de Sordomudos de Roma de 1911 no pudo asistir por problemas de salud). La
propuesta para su asistencia siempre provenia de la Junta de Ampliacion de Estudios. Fue,
ademas, Presidente de la Asociacion de Sordomudos de Madrid. Y escribid, entre otras obras,
un libro muy interesante, con muchos datos de tipo estadistico, que ha sido reeditado como
facsimil: Los inicios de la proteccion social a la infancia en Espafia, Madrid: CEPE, 1992. Este
trabajo fue realizado con motivo de la celebracion del "Congreso Nacional de Educacion
Protectora a la Infancia abandonada, viciosa y delincuente" de 1908 en Madrid, a peticion del
Comité Organizador. Lopez Nufiez llegd a ser vicepresidente del Tribunal Tutelar de Menores de
Madrid, profesor y director de estudios de los cursos de formacion de personal educador que la
Comision Directiva de los Tribunales Tutelares de Menores ponen en funcionamiento a partir de
1926 (por inspiracion de la Institucion Libre de la Ensefianza). Alvaro Lopez Nafiez murid en
1936, como una mas de las victimas de la Guerra Civil.
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Otras experiencias importantes del siglo XI1X: don Bosco y el "Padre

Manjon".

Otras lineas de intervencién con la infancia en la Espafia de finales del XIX, un

poco a medio camino entre la proteccion y la reforma, pero que es importante

rescatar por su caracter premonitorio serian:

La creacion y el desarrollo de los Oratorios Salesianos que Don Bosco
habia experimentado en Italia, concretamente e inicialmente en la
ciudad de Torino, de los que el primero en Espana fue el creado en
1876 en Utrera (en 1886 se crea el de Sarria, en 1904 el de
Madrid...). Don Bosco creyo ver que "/a falta de formacion profesional
y escolar (y religiosa) de los jovenes era una de las causas que
podian explicar la delincuencia, ya que se repetian en casi todos
ellos” (estudiando las caracteristicas de los jovenes presos) y propuso
un método preventivo, mediante "Oratorios" ubicados en barrios
obreros y rurales que con el tiempo articularan una intervencion
basada en tres ejes: formacion profesional, formaciéon cultural y

formacion religiosa.®®

Otro ejemplo de las propuestas que se hacen en estos afios seran las
que realiza el Padre Manjon desde 1889: las "Escuelas del Ave Maria"
dirigidas a los gitanos del Sacromonte en la ciudad de Granada.
Manjén defendia que "...educar ensefiando era la mejor manera de
evitar conductas delictivas ". Su obra pedagogica, muy discutida en
algunos ambitos, puede entenderse como un primer intento de
acercamiento a las realidades concretas para dar respuesta a los

problemas desde la cotidianeidad.?®

268 Para ampliar, acudir a PALACIOS SANCHEZ, J.: "La ensefianza...", cap. IV

269 Ver PALACIOS SANCHEZ, J.: "La ensefianza en las instituciones espafiolas para la Reforma
de Menores”, (10 entregas) todas ellas aparecidas en la revista Menores, a finales de los 80.
Madrid, cap. IV y LOPEZ NUNEZ, A.: Los inicios de la proteccion social a la infancia en Espana,
CEPE, Madrid, 1992. (ed. Facsimil, original de fecha desconocida. alrededor de 1908), pp. 244 y

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 168 Carlos Sanchez-Valverde Visus



lajunta de proteccién ala infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

2.4. La Protecciéon a la Infancia como una consecuencia mas del
triunfo del "modelo de estado social-asistencial”. Reflexiones respecto

al nacimiento del estado social.

Introduccion.

Recapitulemos otra vez un poco. Veiamos antes como la aparicién vy
consideracion social de la infancia, como sector especifico, era una mas de las
resultantes que el asentamiento del estado burgués aportd durante el siglo XIX.
Que ello se da dentro de unas dinamicas demograficas de baja natalidad que
provocan, junta a la necesidad de un espacio-mercado limpio,*’° reacciones de
contenido sanitario-higienista, las cuales ponen el énfasis en la lucha contra la

mortalidad infantil. Y también, que esto fue posible porque

"el proceso de construccion de un espacio social publico habia
posibilitado la aparicion (o la modificacion del contenido gue hasta aquel
momento tuvieren) de otros espacios de caracter "privado”, la familia
entre ellos, que habian hecho posible la dedicacion y la atencion a los

nifios de una manera mas generalizada ".

Por otro lado, hemos visto como los procesos asociados a las

"desamortizaciones" (que son en la practica otra de las actuaciones, en el

ss, que nos refiere noticias sobre la obra del P. Manjon que pueden hacernos considerarle como
precursor de los primeros trabajos voluntarios con gitanos.

270 En la misma linea que plantea LACOSTE, 1.: Geografia del subdesarrollo, Barcelona: Ariel,
1980, 33, pp. 93 y ss., cuando estudia la geografia del subdesarrollo y las relaciones
econémicas y sociales a escala mundial, demostrandonos como el estallido y ruptura del
equilibrio demografico de después de la II Guerra Mundial esta claramente relacionado con las
necesidades del sistema capitalista de procurarse un espacio de mercado "limpio",
sanitariamente hablando, que en este caso sera ya de ambito planetario. Para ello, tal y como
se ha hecho, tan sdlo se intervendra sobre las situaciones relacionadas con el tratamiento y
prevencion de las enfermedades infecto-contagiosas -campanas masivas de vacunacion en los
paises del tercer mundo...- dejando de lado inversiones mas necesarias en los aparatos de
produccién, de distribucién y los sistemas sociales de convivencia que den salida a las
necesidades de estos pueblos. El problema, desde la Iogica del mercado, no es que haya causas
que posibiliten la existencia de enfermedades endémicas, sino que estas no lleguen, via
intercambios comerciales, al mundo desarrollado. Lldmense, estas enfermedades, como se
llamen: cdlera, SIDA, etc. (gripe asiatica, tuberculosis, etc. no hace tanto).
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ambito socioecondmico en este caso, en el intento del estado burgués de
construir espacios de concurrencia y circulacion social publicos) obligaron a los
estamentos politicos y administrativos a fijar su mirada en como se podria
intervenir con estos sectores sociales y como suplir la, hasta entonces casi
exclusiva, intervencidon de la iglesia. Y cuando hablamos de iglesia aqui lo
estamos haciendo entendiéndola de manera genérica, como la suma de todas
las iniciativas e instituciones -patronatos, diferentes ordenes religiosas..., de

orientacion e inspiracion catdlica.?”:

En un sentido concurrente, las nuevas politicas de lucha contra la pobreza que
elaboran los tedricos del liberalismo, producen un lento e interesante

proceso,?’? durante este siglo en el que se realizard el transcurso

"de la beneficencia entendida como caridad privada a la beneficencia

entendida como obligacion de la administracion ”.

Todavia es demasiado pronto para que sea entendida como derecho de los
necesitados, tal y como el estado del bienestar intentara articular, pero es el

inicio del cambio.

En concreto resultan muy clarificadoras estas palabras, pronunciadas por un

jurista de la época:

"La caridad social (2 beneficencia) no es derecho de requerir auxilio, de

exigir una prestacion determinada, ejercitando el individuo una accion

271 La vision que todavia hoy, mas de 100 afios después, tiene este sector social de ese
proceso, tal y como la manifiestan los pensadores y las instituciones de esta corriente
ideolégica, no deja de sorprender. Encontramos afirmaciones como esta de CASADO,
D.(Coord.): Organizaciones voluntarias en Espafa, Barcelona: Herder, 1992, p. 95: ‘Las
Fundaciones, entre otras instituciones, fueron despojadas (el subrayado es nuestro) de sus
patrimonios mediante sucesivas medidas desamortizadoras.(...) Aquello no es solo un
acontecimiento archivado por los historiadores, sino que sigue actuando sobre las entidades
desposeidas supervivientes”,

272 Siguiendo a VILLA RUBIO, M.: "Politica d'integracio social i dret", articulo inédito facilitado
en la Quarta Escola de Serveis Socials de la Diputacio de Barcelona, julio de 1994.
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contra el Estado para obtener asistencia. Es una esperanza de alivio; no

una reclamacion de deuda, sino demanda de beneficio”, *”

Encontramos asi, una primera acomodacion del estado burgués, que transcurre

¢, Y qQue

pasara, en cuanto a las politicas sociales, del “estado tutelar” que “aisla todo lo
27

III III

en lo politico del estado “minimo liberal” hacia otro de tipo “socia

que no controla ** y lo redime por el trabajo”, hacia un tipo de “estado
intervencionista”, que ejerce su capacidad de intervencién, sobretodo, a través
de “instituciones y programas” especializados, siendo la escuela la institucion

central y nuclear basica de esta etapa.

Para el liberalismo econémico, tal como hemos mencionado antes, la pobreza y
las privaciones de las clases inferiores aparecen como un hecho inevitable y
necesario, lo que determina que en este momento la proteccion de las
necesidades sociales pase Unica y exclusivamente, por la prevision individual, es

I\\

decir, por el “ahorro”de los individuos.?”

Las soluciones al alcance,?”® pasaban por tres posibilidades: la primera, la

273 Ver COLMEIRO, M.: Derecho Administrativo Espafol, tomo I, libro 1V, cap XII: De la
Beneficencia, Madrid, 1850, maxima 848. Otra de las maximas de este texto, la 843, nos dira:
"convertir el sentimiento de la caridad en un deber estricto, transformar el precepto de
conciencia en deuda de estado, equivale a reconocer el derecho del pobre al impuesto integro,
a toda la renta, al capital mismo, y a proclamar en suma, la abolicion de la propiedad”.

Se pueden consultar también otras opiniones del autor, que recordemos, era catedratico de la
materia, sobre los tipos de pobreza, los establecimientos publicos y privados de beneficencia,
etc.

274 PARACONE, C., NICOLETTI, G., MAURINO, S.: Servizi sociali: autonomie locali e
volontariato : unipotesi di /avoro, Torino : Fondazione Giovanni Agnelli, 1978 (Quaderni
Fondazione Agnelli, 20), reproducido en Boletin de estudios y documentacion de servicios
sociales, nim. 18-19/1984, Inserso, 1984, nos hablan, en otra clave de analisis, de la relacion
gue se da entre tipo de sociedad, respuesta a la marginacion y cultura politica predominante,
de cdmo en el siglo XIX, la respuesta fundamental a la marginacion es “e/ contro/ de los grupos
no integrados”y como los sistemas parlamentaristas que se instauran a partir de la segunda
mitad del XIX, cambiaran esta respuesta hacia acciones de tipo 'preventivo y de asistencia
publica, dentro de una cultura politica burguesa meritocratica”.

275 Esta propuesta se suele asignar a Bentham, como si fuera su creador. Sin embargo, Antoni
Vila nos recuerda que ya habia antecedentes anteriores a las propuestas de Jeremy Bentham.
Ver VILA MANCEBO, A.: Fis serveis socials a Catalunya: una visio historica, Tesis Doctoral,
Girona, 2003, p.156.

276 Tal como nos recuerda HOBSBAWM, E.: [a era de la revolucion: 1789-1848, Barcelona:
Critica, 2001, pp.205 y ss.
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pasividad y la aceptacion de su situacién de trabajador explotado y de las
condiciones de trabajo que prevalecian en el nuevo sistema de produccion
(sumision a la disciplina de trabajo capitalista); la segunda solucién era el
ascenso social, que era tedricamente la mas facil (en aplicacién del principio-
mito de la “meritocracia”). En realidad, era la mas improbable, porque la
division capitalista del trabajo la impedia creando una diferenciacion neta, por
un lado, entre trabajo intelectual y trabajo manual, y por el otro entre trabajo y
capital. La Ultima solucién, inevitable segin Hobsbawm, era la rebelidn,?”” u
otras formas de resistencia. De hecho, el descontento de los trabajadores se

manifestaba en toda Europa de manera mas o menos fuerte.

Esta reaccion de resistencia y rebelidén, que durante la primera mitad del siglo
XIX se comienza a poner de manifiesto como respuesta a la incapacidad del
liberalismo econdmico para hacer frente a las necesidades sociales que
planteaba la nueva sociedad industrial, se manifiesta en sucesivos movimientos
y estallidos revolucionarios y en la aparicién de una nueva ideologia basada en
la primacia de los valores sociales sobre los individuales, y que constituye una
transformacion radical del panorama politico, social y econdmico: el Socialismo.

Ideologia que, en su confrontacion con el modelo de “estado minimo”,
In 278

I\\

posibilitara el nacimiento del “estado socia

Para nosotros es mas importante el transcurso interno entre dos modelos de
articulacion del estado burgués, relacionado con la accidn social y la
intervencion con la infancia, que el debate actual sobre si podemos considerar
que efectivamente esa adecuacion vy las instituciones creadas por el reformismo
social contribuyeron a la modernizacién de los paises o si por el contrario

respondian a una reaccién acomodaticia. >”°

277 Ver HOBSBAWM, E.: La era de la revolucion. 1789-1848, Barcelona: Critica, 2001, pp. 210 y
ss.

278 Un interesantisimo estudio sobre la cuestion de la "multivocidad ideologica y los problemas
de identificacion de la izquierda con esta denominacion”lo podemos encontrar en GARRORENA
MORALES, A.: £/ estado espafiol como Estado Social y democrético de derecho, Madrid: Tecnos,
1984, cap. 1.

279 Para ampliar, acudir a Montserrat Carbonell en: AGUILAR i CESTERO, R., CARBONELL i
ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i PASTOR, J.: La Casa de Maternitat i
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Algunas reflexiones en torno al nacimiento del Estado Social.

Pero a pesar de no querer entrar en este debate, quizas si que deberiamos
detenernos un momento para presentar y estudiar este concepto, la realidad en
la que nace, el cdmo se llega a su articulacion etc., porque su comprension
resultard fundamental para entender después como y por qué surgieron las
Juntas de Proteccidon a la Infancia, asi como otros instrumentos de la accion

social, en la Espafia de comienzos del siglo XX.

Es constatable que el proceso de cambio social y de sustitucién del entramado
institucional, de valores, etc., se acelera al final del siglo XIX. Lo hemos podido
entrever en las paginas anteriores. En toda Europa nacen propuestas y
preocupaciones nuevas.’® Después de los hechos y de la revolucion, fallida, de
la Comuna de Paris de 1871, parece como si la burguesia ya tuviera claro que

habia ganado la partida.

Se atemperan algunos de los presupuestos del estado liberal, sin acabar de
desaparecer del todo, que ahora se presentan ya mas mitigados. No estamos
en la primera mitad del XIX, periodo de confrontacién directa, de cambio y
consolidacién de las base del estado burgués. Ya no son tan imperiosamente
necesarias las actuaciones de tutela que proponian algunos tedricos de la

accién politica y social de este estado burgués, tales como Bentham,?®! quien

Exposits. Les Corts, Barcelona: Edicion conjunta del Ajuntament de Barcelona-Districte de les
Corts i I’Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, 2004., pp. 23 y ss.

280 En la Comuna de Paris de 1848, se oye, como reivindicacion, por primera vez: "Vive /a
republigue democratique et social!”. Desde la izquierda, L. Blanc, habia empezado a utilizar el
adjetivo en Francia ya en 1840; F. Lasalle, hara lo mismo en Alemania un poco después. La
derecha “rapta” el vocablo a partir de las propuestas de L. Von Stein y de las politicas contra el
pauperismo de Napoleon III. Ver GARRORENA MORALES, A.: £/ estado espafiol como Estado
Social y democrético de derecho, Madrid: Tecnos, 1984, cap. 1.

281 Ver al respecto WOLF, S.: Los pobres en la Europa Moderna, Barcelona, Critica, 1989, pp.
20 y ss. Por otro lado, Bentham, ademas de por ser uno de los tedricos del “utilitarismo”, es
entre otras cosas conocido por ser uno de los impulsores del uso de la estructura y el método
de control “panoptical” en la carceles. Foucault opina al respecto que Bentham no es mas que
un profundizador de las teorias de Rousseau ya que en la practica, sus métodos lo Unico que
hacen es 'facilitar el control de una sociedad transparente” Ner FOUCAULT, M.. Vigilar y
castigar, nacimiento de /a prision., Madrid. Siglo XXI, 1992, 823, pp. 199 a 230.
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vinculaba la condicién de pobre a la condicidn de trabajador,?® trasladando en
parte el concepto de peligrosidad de la edad moderna de "vagos, belitres y

malentretenidos" hacia las clases trabajadoras.

Y ya, desde una mayor tranquilidad, el estado burgués podia dedicarse a

plasmar y desarrollar su modelo de sociedad.

Todo ello en una triple direccion:

e por un lado todo el movimiento higienista, en su doble vertiente

de higiene sanitaria y social,*®?

como hemos podido comprobar.

e por otro en la direccion que parece dibujarse entonces cuando el
poder toma consciencia de que tenia que integrar algunas de las
demandas de proteccion y de seguridad social que el proletariado
estaba reivindicando, para evitar que este acabara muriendo de

hambre, y evitando también de paso méas convulsiones sociales.?*

282 El texto que menciona Montserrat Carbonell, es significativo: "la pobreza es el estado de
cualquiera que para subsistir se ve obligado a trabajar. La indigencia es el estado de quien
estando desposeido de la propiedad, esta al mismo tiempo incapacitado para el trabajo, o que
es incapaz de, a pesar de trabajar, de procurarse los medios que necesita” .

En la Introduccion de Montserrat Carbonell en: AGUILAR i CESTERO, R., CARBONELL i
ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i PASTOR, l.: La Casa de Maternitat i
Exposits. Les Corts, Barcelona: Edicion conjunta del Ajuntament de Barcelona-Districte de les
Corts i I'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, 2004.

La misma cita, asi como la referencia a su fuente, pueden encontrarse, entre otros, también en
WOLF, S.: Los pobres en la Europa Moderna, Barcelona, Critica, 1989, p. 20.

283 “Aigua, clavegueram i sanejament moral”, (Agua, cloacas y saneamiento moral) seran los tres
ejes de la intervencion en este sentido en la Barcelona de finales del XIX, como nos recordaran,
CAPEL, H., TATJER, M.: “Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de
final del segle XIX (1876-1900)" en INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUT AJUNTAMENT DE
BARCELONA : Cent anys de Salut Publica a Barcelona, Barcelona: Ajuntament de Barcelona,
Area de Salut Pablica, 1991.

284 “A Espanya i Barcelona aguests canvis coincideixen amb el periode politic de la Restauracio,
en el qual la burgesia, cada vegada més atemorida pel record del Sexenni revolucionari i la
contemplacio de l'ofensiva proletaria, es fa cada vegada més conservadora i dissenya un ampli i
refinat programa de sotmetiment de les classes populars, alhora que de millora de les seves
condicions de vida per tal dallunyar el perill de subversio”. Nos diran Capel i Tatjer en.:
“Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle XIX (1876-
1900)", en INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUT AJUNTAMENT DE BARCELONA: Cent anys de
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e y en tercer término, con el uso instrumental de la educacién,?® y
de la escuela.’® Desde la funcién que se le asigna relacionada con

la educacion moral.?®’

El nacimiento del proto-estado social, como integracion dentro del discurso

Salut Publica a Barcelona, Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Publica, 1991.
(“En Espaia y Barcelona estos cambios coinciden con e periodo politico de la Restauracion, en el cual la
burguesia, cada vez mas atemorizada por el recuerdo del sexenio revolucionario y la contemplacion de la
ofensiva proletaria, se hace cada vez mas conservadora y disefia un amplio y refinado programa de
sometimiento de las clases populares, a la vez que de mejora de sus condiciones de vida, con tal de alejar
el peligro de la subversion”).

También podemos observar como estos periodos, tanto en Alemania como en Francia
coinciden, ademas, con avances electorales espectaculares de los partidos socialdemdcratas y
con movilizaciones importantes. En 1878, Bismarck llegd hasta a la prohibicion del SPD. La
politica francesa de la III Republica tendra que maniobrar entre casos tan escalofriantes como
el "caso Dreyfus".

285 Condorcet fue, unos anos antes, uno de sus principales defensores.

286 Sobre las funciones, la relacion con la division del trabajo y el uso que el sistema burgués
hace de la educacion, un interesante trabajo de sintesis y presentacion de los diferentes
acercamientos (desde los que defienden que es un factor de “igualdad de oportunidades” a
aquellos que mantienen que es un instrumento de dominio y de control social), ver MULOT
MATISSE-LES. E.:, “Educacion y division del trabajo en Costa Rica, Cuba y Guatemala: tres
modelos de gestion de una contradiccion capitalista en los siglos XIX y XX”, en V Congreso
Centroamericano de Historia, 19/07/2000.

287 Nos dira Eric Mulot: “Aparece un nuevo andlisis del problema de las desigualdades y de la
pobreza, también llamado ‘cuestion social”, que se inscribe en el desarrollo de nuevas
metodologias de investigacion en las ciencias sociales (positivismo). En este ambito, se
multiplican /las encuestas sobre las condiciones de vida de los obreros y otros trabajadores
pobres. Lo que, en general, se concluye es que la pobreza se explica por los comportamientos
anomicos y amorales de la mano de obra. Se minimiza por lo tanto la influencia de la division
del trabajo. La idea que se obtiene de este andlisis es que la pobreza puede disminuir si los
pobres adoptan ciertas normas, racionales (y burguesas) de comportamiento. El instrumento
gue puede ayudar a realizar este proceso de inculcacion es la educacion. Nace asi una nueva
funcion de la educacion, que es la funcion de moralizacion (educacion moral). Esta consiste en
transmitir a los educandos ciertos valores morales que condicionan la integracion del individuo
en la sociedad, es decir su socializacion. Estas reflexiones se traducen concretamente en
prescripciones para aplicar politicas. Se aconseja escolarizar a todos los nifios de cierta edad, o
que implica la prohibicion del trabajo infantil y cuidarlos de las influencias corruptoras de los
padres (idea de herencia de la pobreza), y prohibir el trabajo de las mujeres, considerado como
inmoral y contrario a las funciones presentadas como ‘"naturales” de las mujeres dentro del
ambito domestico. Los resultados que se esperan de estas medidas son una atenuacion de la
pobreza y de los confiictos entre patrones y trabajadores. Ver MULOT MATISSE-LES. E.:,
“Educacion y division del trabajo en Costa Rica, Cuba y Guatemala: tres modelos de gestién de
una contradiccion capitalista en los siglos XIX y XX", en V Congreso Centroamericano de
Historia, 19/07/2000.
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politico burgués,”®® de elementos reivindicados por los movimientos obreros,
responde a un proceso histdrico habitual de superacién de las contradicciones
(parciales en este caso) mediante la cesion y la integracién en el discurso y en
el mensaje del sistema de poder de aquello que hasta el dia anterior se
planteaba como inviable, como imposible y como contrario a las mas puras
esencias del hecho social, y se vio facilitado ademas, por la aparicion de
propuestas politicas mas asumibles por el sistema que las radicales de Marx o

del movimiento anarquista.

Esta nueva realidad cuaja, en su primera expresion, en la Alemania
"Bismarckriana" de las décadas setenta y ochenta, asi como en las propuestas
de Napoledn III y de la Tercera Republica que se instaura en Francia en las

mismas fechas.

En Alemania, el movimiento denominado “/os socialistas de catedrd' inspirara
toda una serie de medidas asumidas por el gobierno de Bismarck que acabaran
concretandose juridicamente en la Ley sobre la Seguridad Social de 1883. **°
Esta norma puede considerarse como la primera articulacion en Alemania de la
transformacion del estado tutelar-liberal (la traslacion del "estado minimo ™ a lo
social, es decir, lo mas minimo posible de estado, lo que para algunos
significara reclusion y exclusion) en, un estado intervencionista y asistencial,

que siguiendo la definicién que plantea Villa,**°

288 Los inicios de lo que se ha dado en denominar "politica social del estado" los encontramos
en la Inglaterra de la primera mitad del siglo: en 1833 se promulga la 1@ Ley sobre el Trabajo
en las Fabricas; en 1842 se prohibe el Trabajo Femenino en las minas; en 1847 se fija la
reduccién de la jornada laboral femenina en 10 horas diarias (generalizada para todos los
trabajadores a partir de 1850). Otros paises, como Francia y Prusia, también habian regulado la
prohibicion del trabajo a los menores.

289 La ley de 1883 incluia el seguro de enfermedad y fue ampliada mas adelante con el de
accidentes laborales (1884), el de vejez e invalidez (1889). Y en 1891, también en Alemania, se
introduce el descanso festivo y la proteccion salarial. Todas estas medidas sirvieron de modelo
y marcaron el modelo a seguir por Francia (1894) e Inglaterra (1908).

290 VILLA RUBIO, M.: "Politica d'integracio social i dret", articulo inédito facilitado en la Quarta
Escola de Serveis Socials de la Diputacio de Barcelona, julio de 1994.
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n
I

. organiza entidades de prevision gracias a la administracion de los

impuestos y contribuciones y a las cuotas sociales”.

El desarrollo posterior de este modelo de estado seguira dos caminos: los
estados sociales fascistas (también en esta direccion, pero desde la reaccion
ante el fascismo, los del socialismo real), que pueden entenderse como las
aberraciones intervencionistas maximas, y por otro lado, ya después de la II
Guerra Mundial se concretard, sobretodo en Europa Occidental, en los estados

estado de bienestar”.?’!

|\\

sociales modernos y en e

Sera también el proceso aleman el que culminara cincuenta afos después con

la "Constitucion de Weimar" de 1919,%

que ha sido considerada como el
modelo a imitar por todas las regulaciones constitucionales en aquellos estados
que tienden hacia politicas de bienestar social.?®® Curiosamente y como
reproduccidon simétrica a lo que sucedid en las primeras actuaciones (1883) en
materia de politica social, que se realizan como una especie de respuesta o de
pacto social para tratar de reconducir y aplacar los movimientos sociales
revolucionarios de los momentos posteriores a la Guerra Franco-Prusiana, la
Constitucion de Weimar surge como respuesta que intentaba acallar en
Alemania los avances de la ideologia soviética, la cual habia conseguido hacer

real la primera revolucion post-burguesa.?*

291 Que podriamos definir, en la linea que hace MARTINEZ CASTELLS, A.: "L'Estat del
benestar: una visio global", en Realitat, nim. 43, mayo-junio del 1995, hace una definicion del
Estado de bienestar moderno relacionandolo con la existencia de tres niveles de previsién
social: la existencia de una renta minima asegurada para toda la poblacion que evite recurrir a
la caridad, la existencia de seguros de enfermedad, desempleo, pensiones..., y la existencia de
una red de servicios sociales minimos: atencion a la infancia, vejez, disminuidos, sectores
sociales desfavorecidos, etc.

292 Una aportacién interesante al tema del proceso de configuracién del Estado Social, tanto en
sus manifestaciones como en sus presupuestos ideoldgicos, etc., podemos encontrarla en
MARTINEZ de PISON, J.: Politicas de bienestar, Madrid: Tecnos, 1998, pp. 32 a 48, en los
apartados sobre la historia y formacion del estado social, presupuestos ideoldgicos, rasgos, etc.

293 Una diferenciacién basica entre lo que seria el estado social-asistencial-intervencionista y el
estado de bienestar pasaria porque este Ultimo se desarrolla siempre indisolublemente
relacionado con situaciones de democracia, de imperio del derecho y de igualdad ante la ley.
Del primero, el modelo proteccionista franquista, también seria un ejemplo.

294 Ver VILLA RUBIO, M.: "Politica d'integracio social i dret", articulo inédito facilitado en la
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El resultado final, ya después de la II Guerra Mundial,®®> serdn los modernos
“estados de bienestar” que, siguiendo a De Carreras,”®® podriamos delimitar

como,

"(unos estados donde)... /os derechos clasicos -libertad de expresion, de
educacion, de acceso al mundo del trabajo...- se transforman en

derechos sociales”

Pero, no queremos olvidar intencionalmente que en la interpretacion del
nacimiento del estado social ¥, hay una serie de autores,**® que plantean el
nacimiento del estado social mas en una linea de intervencion activa del
sistema con el objetivo de dotarse de instrumentos mas depurados vy
sofisticados de control social. Se llegan a afirmar cuestiones, a la hora de

explicar porqué nace el estado social, como esta,**

"Si se quiere prevenir el peligro obrero, si se desea solucionar la cuestion
social, habrd que intervenir con pulso firme en el seno de las clases
peligrosas para diseminar medidas susceptibles de concurrir a Ia

institucion de un nuevo tipo de trabajadores."”

Quarta Escola de Serveis Socials de la Dijputacio de Barcelona, julio de 1994, donde afirma:
"..(la constitucion de Weimar) es e/ primer intento moderno de renovacion del
constitucionalismo economico en el marco democrético desde la Jdptica de los objetivos
socialistas en términos marxistas”.

295 Las primeras referencias “constitucionales”, es decir, en textos constitucionales, al estado
social, las encontramos en la Constitucion Francesa de 1946 y en la Alemana de 1948.

296 Ver DE CARRERAS SERRA, F.: "El Estado social y el marco de general de la reforma
administrativa" dentro del numero monogréfico dedicado al sector publico de la revista Realitat,
num. 43, mayo-junio del 1995.

297 O 'estado providencia”, segun otras acepciones.

298 Por ejemplo, DONZELOT, VARELA, ALVAREZ URiA, entre otros.

299 VARELA, J., ALVAREZ URIA, F.: Arqueologia de la escuela, Madrid: Ed. La Piqueta, 1991, p.
211.
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Estas afirmaciones, cuando llega la hora de hablar de sistemas de proteccion a

la infancia, son planteadas por estos mismos autores asi,

"El estado tutelar, la iglesia, la ciencia, la beneficencia y la caridad
unidas, concurren al unisono en producir, mediante la intervencion sobre

les masas, una sociedad pacificada y armoniosa”. >*°

O, en expresion de otro autor,*%

".. la abolicion del poder patriarcal permitiré el establecimiento de un
procedimiento de tutelarizacion,** que armonice los objetivos sanitarios
y educativos con los métodos de vigilancia economica y moral (de la

infancia).”

Nosotros compartimos con estos autores la idea de que determinados tipos de
instancias sociales e instituciones pueden haber sido utilizadas, en momentos
concretos, para llenarlas con contenidos que actllan como herramientas de

control social, cuando no de reproduccion del sistema.

Resulta claro el papel del Estado que como regulador y gestor de la asistencia
publica, mediante la legislacion y el control administrativo de los
establecimientos de beneficencia, prisiones (desde el modelo y disefio
panoptical), etc., ejercia, y ejerce, las atribuciones de 'terapeuta social' a través

de la creacion de instituciones especializadas.

Pero a finales del siglo XIX, asistimos a un momento de cambio de escenario,

300 VARELA, 1., ALVAREZ URiA, F.: Arqueologia de la escuela, Madrid: Ed. La Piqueta, 1991, p.
211. En otro trabajo, uno de estos autores vuelve a decirnos: " £/ estado tutelar gue ampara al
obrero en sus desdichas, y socorre a la mujer obrera para convertirla en esposa y madre
ejemplar, serd asimismo, solicito en la proteccion del nifio.”, ALVAREZ URIA, F.: "Politicas
siquidtricas...", 1988, p. 20.

301 DONZELOT, J.: La policia de las familias, Valencia: Pre-textos, 1979, p. 90.

302 En cursiva en el original.
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en el que las funciones tutelares del estado empiezan a desplazarse hacia una
posicion mas en la linea “intervencionista e institucionalista” y menos
“reclusionista”, en la que el estado ejercera su poder, desde otras instituciones
y programas especializados. Ya no sera necesario, desde la légica del sistema,
proceder, como Unica medida, a la reclusion de los diversos colectivos que se
habrian de extirpar: expositos, madres solteras, indigentes, dementes, nifios
huérfanos, enfermos, ancianos, delincuentes, leprosos, mujeres de mala vida...,
quienes actuarian como testimonios de las diferentes patologias sociales,** sino
gue se crearan unas nuevas instituciones, que ya no tendra como objetivo la
ocultacion, sino un primer intento de normalizacién. Y sobretodo desde la
funcidon de la educacion (aqui la escuela actuara como institucion modelo). Se
empieza a hablar de seguridad y de sanidad de los obreros, de proteccién a las

madres, a la infancia, de tratamiento de anormales, de escolaridad obligatoria...

No creemos que /a explicacion del nacimiento de esta nueva fase o modelo de
estado, de estas nuevas instituciones o instancias de accién e intervencion
social, se pueda hacer solamente partiendo de un origen en el que parece que
todo es fruto de los intentos de las estructuras de determinados sistemas por
establecerse, en todos los ambitos de la vida, y a controlarlo todo. Si que es
verdad, segun nuestra propuesta, que pudiera resultar que el uso instrumental
de algunas des estas instituciones, usandolas como herramientas y con
contenido de control social, apareciese en segundo momento o nivel. Lo que
nos parece mas ajustado con el como se desarrollan las cosas social e
histéricamente, es pensar, a la hora de explicar la realidad en su transcurso,
que hay un primer momento en los que los poderes, los sistemas, han de
ceder, via pacto social, via concesiones, via incluir como propias demandas que
surgen del otro polo de la contradiccion, a las reivindicaciones que socialmente

se piden.

303 Para ampliar, acudir a la Introduccidon de Montserrat Carbonell en: AGUILAR i CESTERO, R.,
CARBONELL i ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i PASTOR, J.: La Casa de
Maternitat i Exposits. Les Corts, Edicién conjunta del Ajuntament de Barcelona-Districte de les
Corts i I'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, Barcelona 2004.
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Presuponer, como se defiende, un tan elevado grado de consciencia a las
sociedades, entendidas como personalidades, tal y como para actuar con unos
niveles de premeditacién y antelacion a los hechos, es un poco arriesgado.
Ademas de representar una vision muy mecanicista y materialista de la realidad
en la cual, casi nada escaparia a la logica del sistema: écomo se explicarian

entonces las eclosiones sociales, las rebeliones, las revoluciones...?

La creatividad social supera las posibilidades de previsidon de cualquier sistema.

Y el estado social también seria un ejemplo de ello. Como ejemplo de pacto
social. Y lo decimos conscientes de que se pueden hacer lecturas, cuando el
tiempo ha pasado, que pueden parecer comprobantes de que en determinadas
instituciones acaba teniendo mas peso lo instituido que lo instituyente. Y de que
algunas de ellas se han convertido mas en un freno al cambio de las cosas que

en un instrumento, olvidando su origen.>*

Es en esta linea de comprensidén de lo que significa histéricamente el estado
social como un avance social, compartimos los analisis que hacen autores como

Rodriguez Cabrero, G. cuando dice:

"El Estado de Bienestar, en sus diferentes modalidades, es un capital
historico e irrenunciable, no solo de la clase trabajadora sino de todos los

ciudadanos de cualquier pais civilizado". **

Y en consecuencia, aquello que se deriva de esta conquista, tal como los

304 Quien esto escribe, de todas formas, cree que para ser honrados con nosotros mismos, y
antes de realizar algunas afirmaciones, tendriamos que mirar hacia atras y comparar niveles de
vida, de acceso a la cultura, a los medios de realizacion personal... que se daban hace tan sélo
unas décadas y los que se dan ahora en los paises que pueden denominarse "sociales y de
derecho" (seguidores de los planteamientos del estado de bienestar en la acepcion mas
moderna de lo que no es otra cosa que una profundizacion del estado social). Los deseos no se
pueden confundir con las realidades.

305 Ver RODRIGUEZ CABRERO, G.: "El concepto histérico del Estado de Bienestar" en Gaceta
Sindical, Monografico sobre el Estado de Bienestar, CCOO, enero de 1994.
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sistemas de proteccion a la infancia, también son conquistas irrenunciables. A

pesar de sus limitaciones.

Un apunte sobre la economia politica.

Alexandre Gali nos proporciona, desde otro lado, una referencia que también
puede resultar muy clarificadora e interesante, y cuando menos, curiosa. La
ofrecemos aqui a titulo de complemento, pero que nos puede dar que pensar.
Nos recuerda como desde los primeros estudios de la estadistica descriptiva
presentes ya en algunas de las obras de los ultimos ilustrados (el autor cita
concretamente los textos del ilustrado Bernardo Ward, conocido por su obra:
"Proyecto economico” de 1779) se ponian en evidencia los hechos demograficos

y de la economia politica y se demostrd que,

"... los estados gastan mds en reprimir el crimen que en educar y que
los gastos que puedan conllevar las medidas de prevencion, a parte de
que son infinitamente mas pequefias que las de beneficencia, tienen

(...) la condiicion de ser remuneradoras”, *°

Es decir, que nos encontramos con que, tanto desde el "pacto social" que
significa la articulacién del estado social, como desde los planteamientos de la

economia politica ilustrada y recuperada por el estado burgués después de la

| A\Y III

locura del “estado liberal” (que demuestran la mayor rentabilidad de un tipo de
intervenciones preventivas o profilacticas frente a las caracter terapéutico), se
esta poniendo de manifiesto, a finales del siglo XIX, la necesidad de tratar toda

una serie de situaciones de manera distinta.

306 La cita estd sacada de GALI, A.: Historia de les institucions i del moviment cultural a
Catalunya 1900-1936, Barcelona: Fundacio A. Gali, 1979., Llibre II, tercera part, pp. 69 y ss, €
Introduccio II, pp. 153 y ss.

Bernardo Ward, economista espanol, de origen irlandés, viajo por Europa recogiendo datos para
posibles reformas en Espaiia (1750-1754). Publicd su Obra Pia. Medio de remediar la miseria de
la gente pobre de Espana, en 1750, seguidora de la propuesta de Vives y otros humanistas.
Escribid su Proyecto economico, publicado en 1779 por Campomanes, donde propone algunas
medidas liberales. Fue también un gran impulsor de las Sociedades Econdmicas de Amigos del
Pais. Entre otras cosas, también es conocido por algunas propuestas disparatadas, como la de
acabar con el problema de los gitanos "trasladéndolos en masa al Orinoco”.
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Confluencia de factores.

Sera pues en definitiva, la confluencia de todos estos elementos: pacto social
(estado social) y rentabilidad de las intervenciones preventivas, junto a los que
hemos mencionado mas arriba: espacio privado de la familia frente al espacio
publico social, curvas demograficas y necesidad de productores saludables
(planteamientos higiénicos y sanitarios), fallida de las instituciones del antiguo
régimen -desamortizacidon-, avances de la medicina (también relacionados con
las necesidades de higiene de los intercambios dentro de una dinamica de
mercado -espacio publico de relacion social por excelencia- cada vez mas unico,
aunque aun en esta fase solo lo sea a escala nacional-estatal ) estarian en la
base y en la explicacion de la serie de actuaciones sociales que se derivaron de
esta re-edicion o actualizacion de la propuesta burguesa de sociedad que

significa el estado social.

Y entre estas actuaciones hemos de incluir la creacion de las Juntas de

Proteccion a la Infancia que se da en Espaifa a comienzo del siglo XX.

Otra cosa sera su devenir histdrico y el rol y espacios sociales que acaben
teniendo o asumiendo estas instituciones, que después podremos contrastar.
Pero hemos de ser estrictos en la ubicacion de las realizaciones humanas,
diferenciando, como un aplicacion mas del analisis institucional, el por qué o

para qué nacen, del cdmo son utilizadas.
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"Quedan sujetos a la proteccion que esta ley determina
los nifios menores de diez anos. La proteccion
comprende la salud fisica y moral del nifios, la vigilancia
de los que han sido entregados a la lactancia mercenaria
o0 estén en Casas-cuna, Escuela, Taller, Asilos... y cuanto
directa o indirectamente pueda referirse a la vida de los

nifios durante este periodo”

Art. 1. Ley de Proteccién a la Infancia. 12 de agosto
de 1904 (Gaceta -BOE- del 17 de agosto)
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Capitulo 3.

La Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona -—-JPIB-:

antecedentes y creacion.

Introduccion.
3.1. Antecedentes y situacidn en la que surge la Junta de Proteccion a la
Infancia de Barcelona -JPIB-.
Antecedentes juridicos en la Europa del siglo XIX.
Los antecedentes juridicos espafioles.
La propuesta de ley de Proteccién a la Infancia de 1900.
Breve recorrido por las instituciones barcelonesas dedicadas a la
beneficencia y a la atencion a la inadaptacion hasta el afio 1900.
La intervencién publica.
Casa dels Infants Orfes.
La Casa de Misericordia.
La Casa de Caritat.
Casa provincial de Maternitat i Exposits.
El Asilo Toribio Duran.
La iniciativa privada.
Los Patronatos de Redencion.
La "Casa de Familia” de Mossen Pedragosa.
Las tesis "Higienistas" también en Catalunya.
Las Gotas de leche.
Situacidon socio-econdmica, politica y cultural de la Catalunya de
comienzos de siglo, en la que aparece la JPIB.
El momento social y politico en Espana.
La situacion en Catalunya. El catalanismo.

El momento politico y social en Barcelona.
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Las condiciones de vida.
Barcelona, como espacio aventajado para las nuevas instituciones.
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a principios de este siglo.
3.2. La Ley de proteccion a la Infancia de 1904.
La Ley y el Reglamento: analisis de sus contenidos.
El impuesto del 5% sobre espectaculos.
3.3. La constitucion de la JPIB de Barcelona: las dos creaciones de la
Junta de Barcelona: 1908, 1911
La Junta de 1908.
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Introduccion.

Este capitulo trata de proseguir el aterrizaje, de lo global a lo concreto, que
hemos intentado disefiar en las paginas precedentes. Ahora ya empezaremos a
hablar de la Junta de Proteccion a la Infancia de Barcelona. Es decir, del objeto

real de nuestro estudio.

Para poder terminar de ubicarla histdrica y socialmente, tendremos que realizar
un pequeio recorrido por la historia de intervencién con la infancia en la ciudad
de Barcelona. También sera necesario realizar una descripcion del marco
geografico y de la realidad socio-politica y econémica en la que nace la Junta
provincial de Proteccién a la Infancia de Barcelona, que no es otro que el de la
capital de la Catalunya que se mueve a caballo entre los siglos diecinueve y

veinte.

Y tendremos que conocer, aunque sea someramente, los instrumentos legales,
la normativa que posibilitan su constitucidn como institucién publica que
encarna la voluntad, desde la responsabilidad de la administracion del estado,
de intervenir en estos aspectos de la realidad-situacion social, asi como valorar

la consiguiente accidn social derivada.

Finalmente, nos acercaremos con un poco mas de detenimiento al proceso de
constitucion y a las primeras actuaciones, que nos serviran para ubicar
después, en otro capitulo posterior, un recorrido historico muy somero y
centrado sobretodo en el analisis de diferentes claves o ejes interpretativos,

sobre los principales hitos de esta institucion.
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3.1. Antecedentes y situacidon en la que surge la Junta de Proteccion a

la Infancia de Barcelona —JPIB-.

El articulo 3 de la ley de 1904 (con cuyo articulo 1 abriamos este capitulo),
fijaba que la ejecucion de la facultad protectora la realizaria un Consejo
Superior de Proteccion a la Infancia, de ambito estatal, que se podria organizar
en Juntas de caracter local -presididas por el alcalde de la poblacién- y de
ambito provincial -presididas a su vez por los Gobernadores Civiles-. El
desarrollo de la ley, en forma de Reglamento que orientase su aplicacion, tardd
casi cuatro afos en aparecer, lo cual provocd las denuncias de diferentes
especialistas,*®” no viendo la luz hasta el 24 de enero de 1908 (Gaceta -BOE-

del 25 de enero).

Como aplicacion de este reglamento y en cumplimiento de aquello en él
dispuesto, el 13 de marzo de 1908 a las 15,30 horas, a instancias del
gobernador civil de Barcelona, Angel Ossorio y Gallardo, y en su propio
despacho, se constituyd la Junta de Proteccién a la Infancia y de la Provincia de

Barcelona.

Esta Junta, que contaba entre sus miembros con personalidades tan destacadas

como Hermenegildo Giner de los Rios (concejal de Barcelona por el partido

308

Republicano), Ramoén Albd,”™ o Josep Pedragosa (de quienes hablaremos

307 Alvaro Ldpez Nufiez entre ellos. Hemos de tener presente que las tasas de mortalidad de la
Espana de aquella época estaban alrededor del 26 por mil habitantes/afio. Y si nos detenemos
a pensar en los datos, veremos como en 1902 murieron cerca de 240.000 nifios y nifas
menores de quince anos y que solo sobrevivian a los quince afios menos de dos de cada tres
nacidos (= Mds adelante, en este mismo trabajo, se tratan estas estadisticas de manera mas
detallada). La falta de diligencia de la administracion queda pues claramente manifiesta, mas
todavia cuando la misma ley preveia un término maximo de tres meses después de su
promulgacién en agosto de 1904, para la publicacion del Reglamento.

308 La figura de Ramon Albo es muy controvertida. Quizas por sus opciones politicas, de corte
tradicionalista y conservador, y sobre todo por el papel que juega después de la guerra civil,
como responsable y “factotum” del proceso de “reconstitucion” de la Junta y Tribunal de

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

190



lajunta de proteccién a la infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

ampliamente en las proximas paginas), entre otros, tuvo una corta vida. Asi es,
a finales de 1909, concretamente el 2 de diciembre, se disolvidé por falta de
liguidez econdmica. La Junta no disponia de fondos provenientes de los
presupuestos oficiales (la ley preveia una financiacion privada, via donaciones)
y a pesar de los esfuerzos de captacion de fondos privados para su
funcionamiento, estos no se consiguieron en la medida necesaria. Tendremos
que esperar a la creacién del impuesto del 5% sobre los espectaculos, que se
crea y cuyo monto se asigna desde los presupuestos de 1911 a las Juntas de
Proteccion a la Infancia, para que se vuelva a re-crear la de la provincia de

Barcelona en 1911.

Pero, ya volveremos después a esta etapa y a sus avatares. Antes realizaremos
un corto, pero necesario, recorrido por la situacion en la que nace esta
institucion en la Barcelona de comienzo del siglo XX, los antecedentes de la

norma, tanto en Catalunya como en el resto del estado y en Europa, etc.

Antecedentes juridicos en la Europa del siglo XIX.

Nunca esta de mas echar una mirada, aunque sea rapida, a lo que estaba
pasando, en cuanto a atencién a la Infancia, en otros paises europeos. Durante
el siglo XIX se producen toda una serie de actuaciones juridicas de regulacion
de la accion institucional publica dirigida a la infancia. Encontramos como
precedente remoto actuaciones en Austria, donde ya desde 1824 se contaba

con una norma,*® que puede considerarse como el primero de los intentos de

Menores de Barcelona en 1939, proceso que, como todos los de ese momento histdrico, no
puede calificarse en puridad de “transparente y objetivo”. Falta un estudio en profundidad
sobre el hombre, la obra y su significacion. Se puede consultar, a titulo muy introductorio:
FOLCH i SOLER, A.: Ramon Albo i Marti; Barcelona: Oikos-tau, 1995.

309 “Holdoeret” segun el preambulo de la ley espafola de 1904. He tratado de encontrar
referencias tanto de esta norma-institucion como de la “Ruadeverfungmy” alemana, que
también se menciona en ese texto, pero no he tenido éxito.
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sistematizacion de la legislacién sobre infancia en toda Europa. En Inglaterra,
por su parte, se promulgd en 1872 la Infant life protection Act (Ley de
Proteccion de la vida infantil). Pero seran sobretodo, Alemania, en 1874 y
Francia, también en 1874 con la Ley Roussel, *'° los referentes mas claros y los
que marcaran la direccién a seguir para el resto de paises. Estas dos ultimas
normas hacen una mencidn especial a la prevencion de la mortandad infantil y
a la regulacion de la lactancia mercenaria y surgen en el contexto que
mencionabamos en el capitulo anterior que quedaria englobado dentro del
tercer periodo o fase historica en la consideracion del hecho social Infancia.
Ademas, coinciden con la estabilizacién de los poderes burgueses y con su
primera gran reforma de su discurso socio-politico (que adopta las formas del
estado social frente a las proposiciones del estado minimo de orientacién ultra-

liberal hasta entonces dominantes).

",

310 La "ley Roussel" también conocida como la ley de vigilancia de matronas o “nodrizas”: "se
enmarca dentro de los intentos de introducir en las familias populares los métodos modernos de
crianza y educacion de los hijos" (Ver DONZELOT, J.: La policia de las familias, Valencia: Pre-
textos, 1979, p. 84). Algunos autores, dada la influencia que esta ley ejercid en la espanola de
1904, llegan a denominar la Ley Tolosa como "la Ley Roussel, espafiolizada y mejorada”.
(LOPEZ NUNEZ, A.: Los inicios de la proteccion social a la infancia en Espaia, CEPE, Madrid,
1992, p. 171),

La ley Roussel fue aprobada en Francia el 23 de diciembre 1874. Su contenido, de clara
inspiracion reglamentista francesa, resulta muy interesante para comprender algunas de las
articulaciones del pensamiento higienista y sanitarista de la época. Establecia la vigilancia por
parte de la autoridad publica de todo nifio menor de dos afios en cualquiera de estas
situaciones: colocado (recogido en instituciones), con nodriza, en denticion (si esta superaba los
dos afos) o en “situacion de guarda” fuera del domicilio familiar. Esta ley incorpora una
novedad importante en relacion a los textos precedentes. Se preocupa de la vida de los nifios y
también de la situacion de las nodrizas. El ministerio del Interior velaba por la ejecucion de la
ley y se nombraba un comité superior de proteccion de los “nifos de corta edad”, que se cred
en cada departamento (unidad de division territorial administrativa francesa similar a las
provincias espariolas), dirigido por el Préfet (a modo de gobernador Civil), con la asistencia de
un comité departamental (= provincial). En aquel momento, en el horizonte de los paises de
nuestra cultura occidental, tan sélo Francia ponia bajo la autoridad del Estado el oficio de
nodriza 0 matrona y la vigilancia de todo nifios menor de 2 afios. Vigilancia de doble tipo:
administrativa y médica, que se llevaba a cabo mediante un carnet individual en el que al
menos una vez por mes deberia revisarse y hacer constar, por parte de un médico, la situacion
del nifio.

Una copia facsimil de esta ley y de su reglamento se adjunta en el Anexo legislativo de esta
investigacion y una traduccion al castellano de la misma, se puede encontrar en BOSCH MATIN,
J.; BLANCO OTERO, M.; Derecho infantil familiar espafiol, Madrid: Graficas Gonzalez, 1945.
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Los antecedentes juridicos espafioles.

En el comienzo del siglo XX se suceden en nuestro pais toda una serie de
propuestas legislativas que tienen que ver, directa o indirectamente, con la
proteccion de la infancia. Estas leyes se inscriben también como ya hemos visto
y luego comprobaremos, en un momento politico de afianzamiento en el poder
de la burguesia espafiola. El proceso de traslacion a lo juridico de las
consecuencias del nuevo orden politico, se habia iniciado ya con Ila

promulgacion de los Cddigos Civil y Penal durante el siglo XIX y forma parte del

intento de plantear una propuesta social "total" (lo que, por otra parte, suele
ser el comportamiento obligado de una clase social que ha hecho su revolucion
y controla el poder) y a la medida de sus necesidades. Estas proposiciones
sociales se realizan, por parte de la burguesia, desde una presentacion de corte
positivista, dando salida y proponiendo soluciones "racionales e indiscutibles" a
todos los problemas sociales. La "renaixenga" y el "modernisme" como
movimientos en esta misma direccion, seran la expresion en la Catalunya de
finales de siglo de esta propuesta de renovacion y moralizaciéon de la

sociedad.3!!

Hasta el comienzo del siglo XX las referencias juridicas a la infancia sélo se
habian realizado en el Codigo Civil y Penal y en la "Ley de trabajo peligrosos de
nifios de 1878”,°'* que después veremos un poco mas detenidamente. En
comparacion, en el periodo 1900-1920 se producen cerca de 70 leyes, decretos,

reglamentos, etc., relacionados con la Infancia y su proteccion.?®* Como

311 Todos los cambios de sistema social pasan por su etapa de clasicismo.

312 No hemos de olvidar el precedente del intento legislador de la I Republica cuando, en
1873, promulgd la primera "Ley de Proteccion a la Infancia" que ya hemos mencionado
anteriormente, aunque, dada su escasa vigencia, casi se puede considerar inexistente a efectos
practicos y de un cierto caracter anecddtico.

313 Ver CONSEJO SUPERIOR DE PROTECCION A LA INFANCIA: Disposiciones vigentes de
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minimo, la voluntad politica-legislativa manifiesta una actitud diferente. Y la
respuesta social no fue débil e insensible frente a estas propuestas. Ello nos
indica en qué medida los esfuerzos legislativos respondian a estados de opinidn

mas extendidos y generalizados.

Repasemos las normas existentes antes de la ley de 1904.

la Ley sobre trabajos peligrosos de los nifios de 26 de julio de 1878, en
la que se prohibe la contratacion para la realizacién de trabajos
peligrosos de "equilibrio o dislocacion" a los menores de dieciséis afios, o
doce si son descendientes de los propietarios de la instalacion (esta ley

regula fundamentalmente el trabajo en circos, corridas de toros...).

la Ley fijando las condiciones del trabajo de las mujeres y de los nifios,
de 13 de marzo de 1900. Esta ley, mas importante y completa que la
anterior de 1878, y su reglamento de 13 de noviembre de 1900, regula,
entre otras cosas, la prohibicion de todo tipo de trabajo para los
menores de diez anos (art. 1); las limitaciones de los tiempos maximos
de trabajo que podian realizar los menores comprendidos entre los diez y
los dieciséis afnos: ocho horas en el comercio y seis en el resto de
sectores (art. 2); la prohibicidn del trabajo nocturno para los menores de
catorce afos (art. 4); la prohibicion de trabajos subterraneos, con
materias inflamables; y habla también del derecho que tienen los nifios
menores de catorce afios a dedicar dos horas diarias a la instruccion
basica, si no la hubieran recibido antes, bien en las escuelas de un radio
de dos kildmetros del lugar de trabajo, o bien en escuelas que se habrian

de construir "ex-profeso” (ver Real Decreto en este sentido de 25 de

Proteccion a la Infancia y Represion de la Mendicidad. De 1904 a 1920, Madrid: Imprenta del
Asilo de Huérfanos, 1920.
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mayo de 1900) en las mismas instalaciones fabriles o comerciales.>!*

La Ley sobre mendicidad y vagancia de los menores de dieciséis afios, de
23 de julio de 1903, que podriamos denominar de "viejo estilo" (en la
mas pura y estricta formulacion represiva), ya que sblo plantea todo un
listado de multas y arrestos con privacion de libertad, a imponer frente a
determinadas actuaciones que induzcan, toleren, propongan, obliguen,
etc. a la mendicidad, o los utilicen en la caridad publica. Esta ley no
propone ningun mecanismo de participacion social en su aplicacion y
desarrollo, sino que deriva toda la responsabilidad en conseguir su
cumplimiento a los dérganos administrativos, juridicos y gubernativos.
Mas tarde, acabaran siendo la Juntas de Proteccion a la infancia, por un
mecanismo de perversion, como ya veremos, los 6rganos encargados de

su aplicacion.

La propuesta de ley de Proteccion a la Infancia de 1900.

Un antecedente explicito de la Ley "Tolosa" de 1904 es la propuesta de Ley

("non-nata") de 1900,>'> también inspirada por el doctor Manuel Tolosa Latour,

314 Otras disposiciones curiosas de esta ley son: la primera regulacion en el ordenamiento
juridico espanol de las condiciones de trabajo de las mujeres embarazadas, a partir del octavo
mes, ademas del reconocimiento de un minimo de tres semanas de descanso después del parto
-reservandole el patron su puesto de trabajo- y el derecho a una hora diaria para la lactancia.
Otro apartado importante de esta ley es el dedicado a los medios para hacerla cumplir y
controlar su aplicacién, en el cual nos encontramos, con una regulacion de Juntas de caracter
local y provincial paritarias entre patronos y obreros que habran de resolver las reclamaciones y
las denuncias presentadas, mediante "jurados mixtos de patronos y obreros” (art. 7 de la Ley),
es decir: democracia participativa también en los ambitos de la justicia. Resulta muy interesante
encontrar estos ejemplos de articulaciones tan evidentes de un modelo de sociedad basado en
el pacto, modelo que después se concretara igualmente en la Ley de Proteccion a la Infancia,
creando Juntas de participacion a las que el estado cedia parte de la gestiéon de su soberania.

315 Que se puede consultar en el Anexo Legislativo de esta investigacion y que fue presentada
por los senadores A. Gimeno, Angel Pulido, Francisco Lastres, Julian Calleja, Joaquin S. de
Toca, Manuel Reig y Angel Fernandez Caro, el 3 de abril de 1900.
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de la Sociedad Espafiola de Higiene, quien consigui® que un grupo de
senadores la propusiera y defendiera en las Cortes Espafolas en abril de 1900.
En el predambulo de la de 1904, reconoce el ministro de gobernacion del
momento, J. Sanchez Guerra, las influencias de este primer texto en la segunda

y definitiva propuesta.

La propuesta de 1900, era mucho mas parecida a la francesa Ley Roussel de
1874, y tiene un contenido de tipo "sanitarista e higienista" casi exclusivo y

trata, sobretodo, de regular las cuestiones relativas al control de:

"la salud y la conservacion de la vida de todos los menores de cinco afos
dados a la lactancia y cuidados mercenarios o sostenidos por la caridad

en casas particulares o en establecimientos benéficos" >*°

Propone también (y aqui encontramos otra vez el mismo planteamiento de
control y participacién social que se puede encontrar en la mencionada mas
arriba Ley de 13 de marzo de 1900, sobre Trabajo de Mujeres y nifios, y que
aparecera también en la de 1904) para su control, la creaciéon de Juntas
Provinciales (art. 2) y de un Registro de estas actividades (art. 6). No se podra
negar la importancia de este antecedente, sobre todo en lo referido a los

mecanismos de participacion social (algunos anadirian de control).

316 Articulo 1 de la propuesta de 1900.
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Breve recorrido por las instituciones barcelonesas dedicadas a la
beneficencia y a la atencion a la inadaptaciéon hasta los inicios del

siglo XX.

En este apartado haremos un rapido recorrido, en algunos casos retornando a
algunos siglos anteriores, por la historia de la accion social que se da en
Barcelona hasta comienzos de el siglo XX, con detenimiento especial en
aquellas instituciones que lo hacian con la infancia: Casa de de Maternitat, de la
Caritat, etc. De algunas de estas instituciones ya hemos hablado anteriormente.
Ahora lo haremos con un poco mas de atencién con el objeto de tomar
consciencia de por qué las propuestas que los legisladores hicieron en las leyes

tuvieron tanta acogida en nuestra ciudad.

La intervencion publica.

Barcelona cuenta, a lo largo de toda su historia, con un elevado nimero de
experiencias e instituciones de intervencion social llevadas a término desde la
inspiracion publica. El caracter de esta ciudad, como si de un pequeia republica
se tratara -no solamente era la sede de los monarcas del reino, sino que tenia
su propia personalidad-, con un gran desarrollo de los elementos urbanos,

humanisticos, racionalistas, burgueses, en definitiva,*!” asi lo posibilitaban .

Podemos decir, siguiendo a Carlos Martinez Shaw,>'® que el inventario esencial
de instituciones publicas con las que Barcelona comienza el siglo XVIII estaba

compuesto por el Hospital de la Santa Creu (del que después se desgajara la

317 Ver VILAR, P.: Crecimiento y Desarrollo, Barcelona: Planeta Agostini, 1993 , pp. 194 y ss,
refleja muy cuidadosamente la situacion que vivia, en lo econdmico, la Barcelona de los siglos
XVII y XVIII.

318 Ver MARTINEZ SHAW, C.:"L'assisténcia publica a la Barcelona Moderna", articulo incluido
en el Dossier sobre el mismo tema, LAvengnim. 91, marzo de 1986.
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Casa de Maternitat i Exposits), la Casa dels Infants Orfes y la Casa de

319 Todas ellas tenian un origen medieval o bajo-medieval: la Casa

0,320

Misericordia
dels Infants Orfes aparece en 137 el Hospital de la Santa Creu en 1401
(aunque, como ya hemos adelantado anteriormente, era en la practica una
refundacion por agrupacion de los diferentes Hospitales que hasta entonces
funcionaban, de una manera casi privada, en la ciudad) y la Casa de la
Misericordia, erigida el 1581, operativa desde 1583, y que desde finales del

siglo XVIII tendra su continuacién en la Casa de la Caritat.

A estas instituciones, habra que anadir el Asilo Toribio Duran, creacién de
finales del XIX, para cerrar el panorama de las principales instituciones

publicas,?*! en el momento del nacimiento de la JPIB.

Estas instituciones tienen la mayoria, unos rasgos comunes caracteristicos: en
las cuatro nos encontramos la presencia del Ayuntamiento de Barcelona como
uno de impulsores y garantes. Asi es: la Casa de Misericordia y el Hospital de la
Santa Creu estaban regidos por el Consell de Cent (Ayuntamiento de Barcelona)

y la Casa Hospital del Nens Orfes el patronazgo era conjunto con el Capitulo

319 Deberiamos mencionar en un segundo nivel instituciones como la Pia Almoina, el hospital
de Sant Llatzer, etc.

320 Adelantandose asi a algunas de las primeras instituciones europeas de este tipo. Ver
ORTEGA ESTEBAN, J.: “Evolucion general del tratamiento institucional y educativo hasta el
ultimo cuarto del siglo XX”, en ORTEGA ESTEBAN, J. (coord.): Educacion Social Especializada,
Barcelona: Ariel-Educacion, 1999, pp. 46 v ss.

321 Quizas deberian afadirse otras que la beneficencia municipal atendia total o parcialmente,
desde hospitalarias a educativas: patronato de Pobres (desde 1863), Casas de Socorros, Asilo
de Transeuntes (1886 en el edificio del Depdsito de les Aguas de la Ciutadella), colaboraba con
el Hospital de la Santa Creu, el Asilo del Bon Pastor (nifias) -de gestion privada pero con
subvencién-. Por otro lado, el Ayuntamiento se encargaba también de la asistencia domiciliaria,
que el reglamento de beneficencia del 1852 (articulo 90) le encargaba, tal y como nos
recuerdan: CAPEL, H., TATJER, M.: “"Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la
Barcelona de final del segle XIX (1876-1900)" en INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUT
AJUNTAMENT DE BARCELONA : Cent anys de Salut Publica a Barcelona, Barcelona: Ajuntament
de Barcelona, Area de Salut Publica, 1991.
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Catedralicio. Por su parte, el Asilo Toribio Duran es en realidad casi un centro
propio del Ayuntamiento, aunque se cede su “gestion”, después de intentos de
hacerlo desde lo publico, a una orden religiosa. Es decir, todas parten de la
iniciativa publica. Y todas ellas, tenian otro elemento en comun: el hacer del
trabajo de los asilados un elemento fundamental de su intervencion. Es decir,
que extraian fondos y rentas no necesariamente ligadas a la voluntad politica
de cada momento, lo cual puede ser uno de los motivos que explique porque se

consolidé su continuidad a lo largo de los siglos.

Casa dels Infants Orfes.

0,>*2 momento desde el cual daba refugio a nifios y nifias

Fundacién laica de 137
huérfanos, que estuvieran “sanos y capacitados para recibir una educacion y
aprender un oficio” antes de integrarse en la sociedad. Fue creada como
consecuencia del testamento del noble patricio barcelonés Guillem de Pou,
quien dejé a su muerte la mayor parte de sus bienes para su creacién y

mantenimiento.

La institucion paso por diferentes avatares, pasando a depender del obispado y
mas tarde, a partir de 1554, del Capitulo de la Catedral, junto al Consell de
Cent.

Siempre se movid en unas precarias condiciones econdmicas y con problemas

de recursos y de convivencia.???

322 La institucion, situada en la Placa dels Angels y que se extendia por las calles Montealegre
y Elisabets, alin hoy dia se dedica a funciones educativas

323 Segln nos cuenta VARGAS, A.: "La beneficencia infantil: I'Hospital de Nostra Senyora dels
Nens Orfes", en LAveng, nimero 91, marzo de 1986, pp. 54 y ss., las admisiones, a comienzos
del siglo XVIII, sélo se daban a un ritmo de 2,2 por afio, de media. Por otro lado, los problemas
del modelo de gestidn y de convivencia debieron ser muchos, dados el alto indice de mortalidad
y el elevado nimero de huidos que reflejan los libros de la institucion.
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La Casa de Misericordia.

Barcelona habra de esperar hasta el siglo XIX y a las regulaciones de los
diferentes tipos de establecimientos derivados de las leyes de Beneficencia,
para superar situaciones como las que se daban en la Casa de Misericordia.
Situaciones en las que, desde su creacion a finales del siglo XVI, convivian en el
mismo centro, ancianos, enfermos, huérfanos, mutilados, impedidos,
estudiantes pobres, viudas, desamparados... Estas instituciones, las Casas de
Misericordia, que se reproducen de una manera generalizada a lo largo del final
del XVI y de todo el XVII por la geografia occidental, respondian, como ya
hemos mencionado, al principio humanista de intervencion contra el
pauperismo de la época. Principio que esta basado en dos ideas basicas: que a
todos los pobres se les ha de recluir, y que la mejor forma de combatir la

ociosidad, “vagancia”, es mediante el valor del trabajo.

Organizado desde esa doble vertiente de centro caritativo y como reformatorio,
la Casa de Misericordia era una institucién perfectamente integrada en el
funcionamiento de la ciudad y gozaba de una serie de "privilegios", que muchas
de las veces se convertian en su principal fuente financiacién. Segun Montserrat
Carbonell,®** casi el 42 % de sus ingresos provenian de esos privilegios de
"recaudaciéon mendicante" (algunos de ellos relacionados con los rituales
mortuorios: plafiideras..., etc.). Las otras fuentes financiacion fueron la caridad
de los particulares (en torno al 8%), la venta de los productos manufacturados
por los asilados (30%), las rentas de las propiedades de la Casa (15 %) y un
4% de la venta de los productos del huerto. Esta distribucién de ingresos
cambiara a lo largo del tiempo, llegandose a mitad del siglo XVIII a regularizar

una subvencion fija de la Hacienda Real, que se convierte en la mayor

324 Ver LAveng, nim. 91, Marzo de 1986, pp. 38 y ss.
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proveedora de ingresos. Y ello a pesar de que ya a partir de 1767, como una
extension mas de ese principio de la redencion por el trabajo, se instalaron
sistemas para hilar algodon (en muchos casos como lugar de prueba sobre los

rendimientos de diferentes maquinarias y telares).

Pero los problemas econdmicos cronicos (sobretodo un elevado
endeudamiento) y la aparicibn de nuevos modelos de intervencién como
respuesta a las nuevas necesidades sociales, haran que la Casa de Misericordia
se convierta, a partir de comienzos del XIX en un pequefio centro para el
acogimiento de chicas jovenes -doncellas- de mas de 12 afos. Sus funciones,
junto a otras nuevas mas acordes con la época, seran asumidas por la Casa de
Caritat.

La Casa de Caritat.

El nacimiento de la Casa Caritat (1804) esta intimamente relacionado con la
crisis de las industrias del algoddn y textiles que las guerras del "Francés"
(1779, 1796) provocan en los finales del XVIII. Ante la situacion de
desvalimiento de “las primeras”, en sentido cronoldgico, clases obreras y en
respuesta a una demanda realizada por el duque de Lancaster, se constituye en
1798 en Barcelona, una “olla publica”, con aportaciones de los fabricantes y
comerciantes de tejidos de la ciudad. Un poco después, en 1804, y con los
sobrantes 32° de la gestion de esa actuacidn y ante la recesién de la crisis, por
Real Orden de 8 de octubre de 1802, se crea la casa de Caritat,

establecimiento:

"para el recogimiento de holgazanes y vagabundos, hijos mal inclinados,

325 Que sumaban un monto de 441.077 reales segun CURET, F; (ilustraciones de ANGLADA,
L): Visions Barcelonines III. La vida humanitaria, Barcelona, Alta Fulla, 1981.
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impedidos, locos, fatuos y decrépitos y, finalmente, mendigos...". 3*°

Ya deciamos anteriormente que una de las caracteristicas de las instituciones
publicas de Barcelona, sera la del intento de autonomia y de
autoabastecimiento financiero. Este sera también el caso de la Casa Caritat la
cual, en contraposicion a la Casa de Misericordia que se centraba mas en el
"monopolio" de la limosnha, se convertird en un centro manufacturero textil,>*’
“a los nuevos tiempos: nuevas soluciones”, que estaba regido por un Plan de
Industria que propusieron dos comerciantes de la ciudad: Don Pedro Bataller y

Don Ignacio Regés.

Siempre bajo la mirada atenta de diferentes ordenes de religiosas (Terciaria,
Hermanas de la Caridad...), pasando por diferentes consideraciones juridicas
(Centro privado -dada su autonomia financiera en algunas épocas- o publico -
cuando los presupuestos de la Diputacidon han de acudir a sufragar sus gastos-
de Beneficencia), la Casa de Caritat continuara su funcién hasta 1957, cuando
las "Llars Mundet" (macrocentro con cabida para mas de 2000 ninos/as Yy

ancianos) asume sus competencias.

Casa provincial de Maternitat i Exposits.

Otra de las instituciones de este final del siglo XIX sera la Casa de Maternitat

326 Ver: Resum dactivitats 1979-1983, Publicacions de la Diputacié de Barcelona, Abril 1983,
pp. 89y ss.

327 En otro orden de cosas, seria interesante estudiar como la presencia de centros como este
afectaban a la capacidad de contraposicion frente a los intereses del proletariado, el cual veria
asi, frenadas sus reivindicaciones desde una doble amenaza: la de acabar semi-recluido en un
asilo correccional "por vago" y la de no poder competir frente a ejemplos desvirtuadores del
mercado de trabajo (limitadores de salarios, de condiciones laborales...) haciendo efectivos
instrumentos como el de la huelga (ya que la capacidad de presidn ante situaciones en las que
el abastecimiento queda asegurado por "otros" medios es mucho menor).
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(antecedente de la que después tendra su sede en la Travesera de las Corts,3?®

y que actualmente acoge diversas dependencias administrativas del

departament de Sanitat de la Generalitat de Catalunya).

La creacidn de la Casa de Maternidad y Expdsitos de Barcelona es consecuencia
de la aplicacion de la ley General de Beneficencia de 20 de junio de 1849 y de
su Reglamento de 14 de mayo de 1852, por el que se establecian, como ya
hemos explicado antes, las caracteristicas basicas del modelo de beneficencia y

las atribuciones en Espaia, de las diferentes administraciones.

Ubicada en la calle Ramalleres niumero 17 (parte de su local fue cedido por la
Casa de Misericordia), funciond desde el 23 de noviembre de 1853 hasta el 4 de
julio de 1913. Era en realidad, una segregacion de servicios que ya estaban
funcionando desde antiguo en el Hospital de la Santa Creu. Funcionaba como
asilo de expdsitos y nifios abandonados, (o aquellos que sus tutores no
pudieran alimentarlos) hasta los 25 afos, disponia de "dides" o nodrizas-
matronas,*”® y acogia a aquellas mujeres que querian mantener un cierto
secreto sobre sus embarazos ilegitimos (la ley de Beneficencia prescribia la

existencia de un centros a nivel provincial con este contenido o funcion).

328 El proceso de creacion del gran conglomerado de servicios que se concentra en esta
direccion podria resumirse asi: desde 1878 en el que la Junta de Gobierno de la Casa compra la
finca "Mas Caballé" en Les Corts de Sarria, se produce una lenta ocupacion de diferentes
dependencias: 1884, los nifios procedentes de la Calle Ramalleres; 1885, las nifas; 1892, al
dejar de funcionar el local de Ramalleres como Inclusa, se habilita un pabellon en Mas Caballé
para lactantes; 1896, las mujeres embarazadas también pasan a ser atendidas en Les Corts.
Desde 1913, ya con la Mancomunitat, cuando se unifican la Casa de Maternitat y la Casa
Caritat, los locales de Ramalleres sdlo acogeran las oficinas y el torno (hasta la década de
1930).

329 Para un estudio interesantisimo sobre la “dides” en esta institucion, acudir a MONTIEL
PASTOR, J.: “La Casa Provincial de Maternidad y Expositos de Barcelona (1853-1925) Las
nodrizas externas como elemento clave del sistema asistencial, su evolucién y problematica” en
AGUILAR i CESTERO, R., CARBONELL i ESTELLER, M.(dir.), GIMENO i CASES, E., MONTIEL i
PASTOR, J. : La Casa de Matemitat i Exposits. Les Corts, Edicidn conjunta del Ajuntament de
Barcelona-Districte de les Corts i I'Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona, Barcelona
2004.
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Como curiosidades diremos que hasta la II Republica se mantiene el
funcionamiento del "torno" en la misma calle Ramalleres.>*® Y que una de las
principales obsesiones de los disenadores de la nueva Casa Provincial de
Maternitat, la de Les Corts, sera la relacionada con los sistemas de limpieza y
colada, que condicionaran, en la practica, la ubicacién de todos los espacios.
Los planteamientos higienistas estan aun en pleno apogeo.®*! Esta nueva Casa
de Maternitat incorporara también algunas novedades entre las que habria de
destacar, ademas de la preeminencia de la intervencién sanitarista (el personal
médico era el responsable) y la existencia de una via indirecta de acceso a la
asistencia médica para "los obreros", los cuales, por poco precio, podian ser

asistidos (funcion benéfica preludio de otros sistemas de proteccién social).

El Asilo Toribio Duran.

Para los nifios necesitados de reforma, la institucion publica de referencia
basica, en los primeros afios del 1900, era el Asilo Toribio Duran, creado a
finales del XIX. Sobre este centro volveremos a hablar mas adelante desde otra
mirada. Vayan aqui sélo algunas notas sobre su creacion y primeros pasos

hasta comienzos del siglo XX.

330 Ya hemos informado de que su ubicacién en aun visible hoy en la fachada del edificio.
Informacion y reproduccion fotografica de él se pueden encontrar en (Ultimo acceso, 7 de julio
de 2005): http://www.ub.es/gechum/inventari/fitxes/invt141.htm. Recordemos que otro
“torno”, aun visible en la Barcelona antigua se encuentra muy cercano a éste, en la calle del
Carme, en uno de los laterales del antiguo Hospital de Sant Pau, y que ahora es usado como
sede de la Academia de Medicina.

331 Enric Prat de la Riba i el Dr. Fargas i Roca hicieron viajar a distintos profesionales a Suiza y
a Alemania para ver que nuevas ideas se estaban desarrollando en aquellas latitudes. Ellos
pueden considerarse como los mayores impulsores de la "Institucié Maternal Catalana" que no
llegd a ver la luz mas que en dos de sus proyectados pabellones: el "Rosa”, en 1924, y el
"Blau", en 1930 (este como iniciativa personal del Doctor Fabregas).
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Desde 1834 el Ayuntamiento tenia en funcionamiento una Casa de Reforma,
con ese doble contenido de control social y de espacio de moralizacién que nos
recordaban Capel y Tatjer y que ya hemos tratado anteriormente, que no debia
funcionar muy adecuadamente porque desde la Asociacidon General
Penitenciaria de Espana -presidida por J. B. Orriols- consiguieron que Rius i
Taulet, como alcalde de Barcelona, aceptara su propuesta en 1884 de modificar
la gestidn del centro, poniéndola bajo las ordenes de la congregacion religiosa
de "San Pedro Ad Vincula". En 1890, aprovechando una finca -Torre Pallds-,
muy cercana a la ubicacién original de la Casa de Reforma, y el Legado de
Toribio Duran, quién dejo una herencia para la construccién de un centro de
reforma para nifios, se inaugura el nuevo centro, que no era municipal pero en
el que el Ayuntamiento tenia una reserva de unas 200 plazas que utilizaba para
las necesidades de la Beneficencia Municipal. En el asilo convivian ademas,
aquellos jovenes que "necesitaban reforma por decision paterna”. El método de
correccién, que ya nos sonara a conocido, era el de “disciplina, instruccion
religiosa y habituacidn al trabajo”, en los talleres, que los habia de carpinteria,
ebanisteria, cerrajeria, lampisteria, zapateria, marmolistas y torneria. La
institucion ocupaba una superficie construida de unos 4.500 metros cuadrados

dentro de una finca de casi 10.000 metros cuadrados.>*?

La iniciativa privada.

Para terminar de dar una idea mas ajustada, aunque siempre dentro de la

332 Ver GALf, A.: Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936,
Barcelona: Fundacio A. Gali, 1979. Llibre II, Tercera part, pp.78 y ss. Y también SANTOLARIA,
F.: Reeducacion social. La obra pedagogica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de
Catalunya, Departament de Justicia, 1984, pp. 58 y ss. Los datos que uno y otro investigador
recogen, no acaban de coincidir, sobre todo en los relacionado con a quién correspondié la
iniciativa de peticion al ayuntamiento. Gali asegura que ARMENGOL i CORNET, era el inspirador
y fundador de la Asociacion Penitenciaria pero que la iniciativa fue de J. B. Orriols. Yo no he
podido deshacer la duda. Para otros queda. Lo que si se ha de reconocer es que la obra de
Santolaria aporta una bibliografia interesantisima sobre el tema.
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vision general que este apartado quiere tener, sobre la situacién en la que se
encuentra la accion social en la Barcelona de finales del XIX, faltaria un
recorrido por otro tipo de instituciones: asilos, casas privadas de reforma

juvenil, patronatos en general, etc.

Pero, realizar una relaciéon general, queda un poco fuera del contenido
introductorio de este apartado de la investigacion. De todas formas, y siguiendo
basicamente a Ramdn Albd y a Alexandre Gali (quien recoge los datos de Albd y

los resume de una manera que los hace muy accesibles),*?

se podria decir que
en la Barcelona del 1900, ademas de las instituciones que hemos estudiado de
la Casa de Caritat, Casa de Misericordia, Casal del Infants Orfes y Casa de

Maternitat, el Asilo Toribio Duran, existian gran nimero de centros,***

(después
hablaremos de dos instituciones en particular: La Casa de Familia y los
Patronatos,) dedicados a la infancia y adolescencia en situacion de marginacion
(docena y media de asilos, albergues etc., fundamentalmente para ninos -
parvulos- y para nifas -de todas las edades; media docena de "guarderias" -
remarcable es la obra de Dorotea de Chopitea que funda centros capaces de
atender a mas de 2000 nifos...); que habia centros de inspiracion caritativa-
cristiana, de inspiracion laica-particular, y hasta uno con un nombre tan extrafio
como el "Asilo Naval Espanol Corbeta Tornado", que dirigia el Marqués de
Comillas; también encontramos que entre ellos se daban diferentes grados de
"gratuidad" (desde aquellos que cobraban una estancia de 30 pesetas mes —

Collegi Taller del Nen Jesus- hasta aquellos en los que la cuota era testimonial

333 Ramodn Albd era muy dado a los panegiricos de la obra caritativa de algunas ordenes
religiosas y a realizar interminables listas de centros. Una de las mas importantes obras en este
sentido es su obra de 1914.: Barcelona, caritativa, benéfica y social. La obra de A. Gali a la que
nos referimos es su “Historia de les institucions...”. En concreto el resumen de instituciones
dedicadas a la accion social con la infancia queda recogido en el Llibre II, tercera part, pp. 74 vy ss.

334 Ver GRABULEDA TEIXIDOR, C.: Salut publica i creixement urba. Politica i accio social en el
sorgiment de la Barcelona contemporania, Tesi Doctoral, UPF-Institut Univestari d'Historia
“Jaume Vincens Vives”, 2002, pp. 374 y ss, que nos ofrece una relacién exhaustiva en su
“Relacié d’establiments benéfics a Barcelona en 1905”.
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o gratuita); y que, para acabar, los centros que acogian a ninas rara vez
utilizaban las ensefianzas "profesionales" como sistema de consolidacion de
posibles procesos eficientes de de socializacion (como si ocurria en los de
nifios) sino las ensefianzas relacionadas con "el rol social asociado a su género"

(coser, cocinar...).

Los Patronatos de Redencion.

En Barcelona se crea en 1880, con el nombre de "Patronato de Nifos y
Adolescentes Abandonados y Presos", el que sera uno de los primeros
escenarios de las actividades sociales de Ramon Albd, a partir de 1890,°* y que
puede considerarse como una de las primeras manifestaciones de este tipo de
instituciones, que se habian regulado en el Reglamento de la Junta Superior de
Prisiones de 14 de septiembre 1888 (como ya hemos visto en un capitulo

anterior).

Desde esta plataforma se conseguiran en Barcelona las primeras actuaciones
explicitas relacionadas con los jovenes presos: traslado de los menores de 15
afios al Asilo Toribio Duran, separacion de reincidentes y no reincidentes,
mejora de las condiciones higiénicas de la "cuadra" de los "micos" (gran celda,
segun el nombre de la época de los menores en la carcel de Barcelona. Existen
algunas fotografias de este local, de la misma época, que son de una gran

336

fuerza plastica y que transmiten un mensaje bastante desolador), la

introduccion de la obligatoriedad de la escuela en el tratamiento carcelario, etc.

335 Como casi siempre, no hay mucho acuerdo entre los diferentes autores sobre fechas,
nombres... Santolaria, en su obra sobre Pedragosa, refiere la fecha de 1891, y no 1890, de la
que hablan Tomas Roca o Alexandre Gali, como la del inicio de la accion social de Ramon Albo.
Curiosamente Santolaria tampoco nos habla de estos antecedentes.

336 SANTOLARIA, F.: Reeducacion social. La obra pedagogica de Josep Pedragosa. Barcelona:
Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1984, p. 44.
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Por otra parte, Ramén Albd proponia ya en 1894, en el Congreso Catdlico
Espafiol en una comunicacidon sobre los Patronatos de Jévenes Presos, un tipo
de patronazgo que fuese de iniciativa privada (Albé siempre menosprecio la
poca calidad y el poco afecto personal de las iniciativas oficiales), y que se
basaba en dos ejes de intervencion: la atencion del joven preso cuando ha
salido de su "quincena",*’ lo cual planteaba la necesidad de un Asilo o Casa de
Correccion, y en la rehabilitacién por el trabajo (inspiracién de profundas raices,
como hemos podido observar en el capitulo anterior). Evidentemente en

centros regidos por religiosos, por eso de la iniciativa privada...

La "Casa de Familia” de Mossen Pedragosa.

Casi como ultima parada, haremos un repaso a la institucién que servira de
referente y de modelo a casi todas las instituciones publicas y privadas que se
realicen a partir de la creacion de la Junta de Proteccion a la Infancia de
Barcelona: la Casa de Familia, cuya proto-historia y su génesis se estan

desarrollando en estos anos anteriores a la aparicién de la Ley.

Seglin Santolaria,®*® se encuentran referencias que hacen pensar que desde
1906, Pedragosa ya conviviera en su propio domicilio (en la calle Portaferrisa de
Barcelona) con jovenes salidos de la carcel, en un intento de posibilitar a

algunos "quinceneros", elementos y estimulos para un desarrollo personal y

337 Para una aproximacion muy documentada al tema de la condicion carcelaria de los jévenes
en la Barcelona de comienzos de este siglo, acudir a SANTOLARIA, F.: Reeducacion social. La
obra pedagogica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de
Justicia, 1984, capitulo primero, pp. 41 y ss. Los “quinceneros” eran aquellos que habian sido
detenidos y que pasados quince dias de prisidén preventiva (quizas podriamos llamarla asi), si no
se iniciaba proceso contra ellos, eran puestos en libertad.

338 Para este apartado y en general para toda la obra de Josep Pedragosa es fundamental
acudir a la obra mencionada de SANTOLARIA, F.: Reeducacion social. La obra pedagdgica de
Josep Pedragosa, Barcelona: Dep. de Justicia, 1984, adaptacién de la tesis sobre el mismo
tema, que contiene un grado de informacion muy apreciable.
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social autdbnomo. En esta actitud puede que hubiera influido el contacto que en
1906 tuvo Josep Pedragosa con Wallace Killpatrick, director de "The Crystie
Street House" de Nueva York (institucion privada dedicada al amparo vy

proteccion de los jovenes marginados y libertos).

Pero no sera hasta 1908, ya dentro de las actuaciones que se pondran en
marcha con la primera creacion de la Junta de Proteccion a la Infancia de
Barcelona, cuando comience a funcionar de una manera normalizada esta
institucion. Las ideas y las primeras aproximaciones las habia tenido y puesto
en practica Pedragosa antes de la existencia de la Junta, pero sera gracias a
ella cuando se consolidaran su formato definitivo. Después cuando recorramos
las primeras actuaciones de la primera Junta (la constituida en 1908), en la que
Josep Pedragosa tendra un papel relevante como inspirador del programa de

actuacion de la misma, podremos volver sobre este tema.

Las tesis "Higienistas", también en Catalunya.

Los planteamientos higienistas,>* se desarrollan en toda Europa desde los afios
70 del siglo XIX, justo después de la Guerra Franco-Prusiana que provocd una
gran mortalidad infantil y coincidiendo con una decadencia generalizada en
toda Europa de la natalidad. Se produce entonces un movimiento de caracter
sanitarista-higienista que pone el énfasis en las condiciones de higiene, el
contacto con la naturaleza, etc. como medio para asegurar una menor

mortalidad. En ello influyen, como ya hemos mencionado anteriormente, los

339 Ver el tratamiento, sencillo y clarificador, que resume los principales aspectos de estas
propuestas y su concrecidon entre nosotros, asi como de la relacion entre higienismo y
moralizacién, que se hace en QUINTANAS, A.: Salut / poder en la genesi de [home
contemporani, Tesis Doctoral, UdG, Facultat de Filosofia i Filologia, 1997, pp. 198 y ss. Es
también muy interesante el acercamiento a las tesis del doctor Pedro Felipe Monlau que hace la
autora.
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avances de la medicina,®® y un cierto cambio de actitud hacia la infancia, que
comienza a ser vista como factor de desarrollo econdmico de la familia a la que

puede aportar mas ingresos.>*!

Ya hemos podido comprobar como estos planteamientos van imponiéndose en
la mayoria de las actuaciones que se dan en este periodo: en las primeras
propuestas de colonias, en las practicas "talasoterapéuticas”, en la construccion
de nuevos centros (Casa de Maternitat...), en el mismo caracter de las leyes de

Proteccion a la infancia que se desarrollan en Europa.

En Catalunya, de estas ideas y planteamientos también encontramos ejemplos,
no solo de realizaciones concretas que estan influenciadas por esta corriente
social, sino de autores,*** que tuvieron un papel importante en la defensa de
estas tesis desde argumentos muy clarificadores. Valgan como ejemplos dos
notas sacadas del discurso leido por Jori Biscamps, J., quien a partir de 1923
también pasara a formar parte de la Junta de Proteccién a la Infancia de
Barcelona como vocal en representacion de la Academia de Higiene de

Barcelona, en la sesién inaugural de esta institucién de 1919,

"Al estado ni a la sociedad pueden serle en manera alguna indiferentes

340 Un recorrido muy interesante por cual ha sido el proceso histérico de la medicina
relacionada con la infancia, lo podemos encontrar en PEDREIRA MASSA, J.L. : "De cuando
Lazarillo y Lolita intercambiaron experiencias. Algunas reflexiones acerca de la formacion
postgraduada en salud infantil", Ponencia presentada en el 7 Congreso Internacional Infancia y
Sociedad, Madrid, noviembre de 1989, recogida en el Tomo I publicado por el Ministerio de
Asuntos Sociales, Madrid, 1991.

341 Ver al respecto lo que adelantabamos en el apartado anterior de esta investigacion que
habla de las fases historicas de consideracion del hecho social "infancia", lo que plantea Rostow
sobre los ciclos econdmicos.

342 Exponentes ya conocidos por nosotros de estas tesis en Espana seran el Doctor Tolosa
Latour, o Alvaro Lopez Nunez, entre otros.

343 Y que fue publicado como JORI BISCAMPS, J.: La proteccion a la maternidad como medio
de disminuir la exagerada mortalidad en la primera infancia, Barcelona: Imprenta Badia, 1919.
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las condiciones en que se desenvuelven la vida de la mujer y del nifo,
porqgue ambos constituyen el solido basamento sobre le cual se levanta

todo el edificio social de las Naciones” (pag. 6)

"Si se cumpliese la ley de 1907 y la madre cesara forzosamente durante
el octavo mes,..., los 8000 nifios que nacen con vicios de conformacion,
y los 16.000 que nacen muertos o mueren antes de las 24 horas,

quedarian reducidos a una tercera parte..."” (pag. 15)

Lo que manifiesta este autor puede parecer exagerado, pero no lo es. Porque
las estadisticas, en este caso referidas a todo Espafia y siempre de la mano de

* relacionadas con la Infancia y el afio

nuestro querido Alvaro Lopez Nufez,>
1902, nos serviran para ilustrar un poco mas el contexto en el que nace la Ley
de 1904 (mas adelante aportaremos algunos datos mas especificos referidos a

Barcelona ciudad).

La natalidad en Espaia ese afio rondd el 36 por 1000 (683.153 nacidos sobre
una poblacién de 18.726.756 habitantes).>* La mortalidad fue de un 26 por
1000, mas de 488.000 personas, de las cuales casi 240.000 eran menores de

15 anos y de estos la mitad, mas 120.000, de entre 1 dia y 1 afio de edad.

Esta alta mortalidad infantil estaba provocada, ademas de por unas condiciones
higiénicas poco aconsejables, por la falta cultura profilactica con relacién a
algunas enfermedades infecciosas, para las cuales ya existian vacunas en

aquellos momentos (la vacunacion contra la viruela, es obligatoria desde la

344 LOPEZ NUNEZ, A.: Los inicios de la Proteccion Social a la Infancia en Espaia, CEPE,
Madrid, 1992 (facsimil de la edicion de 1908), obra que contiene una interesantisima
bibliografia de la época.

345 Sélo a titulo de ejemplo, segun las estadisticas municipales de estos afios la natalidad en la
ciudad de Barcelona se movia en cifras de tan sélo el 26 por mil, es decir, inferiores.
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publicacion del Real Decreto de 15 de marzo de 1903), la mala alimentacion,

etc.

Las Gotas de leche.

Y como Ultima etapa de este recorrido por el marco de respuestas
institucionales en el que surge la Junta de Proteccién a la Infancia de
Barcelona, hemos de hablar sobre las Gotas de Leche. Estos centros, que se
extienden por toda Europa en el Ultimo decenio del siglo XIX y en los comienzos
del XX (llegaron a contar con ligas internacionales de higiene escolar y de Gotas
de Leche que celebraban sus propias reuniones y Congresos) son otro ejemplo
de las tendencias higiénico-sanitarias de la época y que estan en los origenes
de todo el movimiento de tipo médico que acabard configurando el
reconocimiento de la especialidad de pediatria como una de las principales del

ejercicio de la medicina.>*

Organizadas como consultorios donde se pesaba, media y controlaba (no sélo
sanitariamente) a los nifios y nifias, tienen su primer exponente en Espafa, en

la que cred el Doctor Vidal Solares en 1890,**” dentro del “Hospital de los nifios

346 Ver al respecto, para ampliar, FERREIRA MASA, J.L.: "De cuando Lazarillo y Lolita
intercambiaron experiencias. Algunas reflexiones acerca de la formacion postgraduada en
salud infantil", Ponencia presentada en el I Congreso Internacional Infancia y Sociedad, Madrid,
noviembre de 1989, recogida en el Tomo I publicado por el Ministerio de Asuntos Sociales,
Madrid, 1991, pp. 404 y ss.

También se puede acudir a DE ARANA AMURRIO, J.I.: “Evolucion de los saberes pediatricos en
Espana desde el tratado de Gerdnimo Soriano: cuatro siglos de historia”, conferencia inaugural
del Congreso de la Asociacion Espaiiola de Pediatria de 2000.

347 Nuestro querido amigo Alvaro Ldpez NUfiez mantiene que esta institucion es anterior a la
que se reconoce mundialmente como el primer ejemplo de Gota de Leche, primicia que se
asigna como obra del doctor Budin, quien en 1892 establecid en Paris un centro de estas
caracteristicas (aunque no sera hasta 1894 y siguiendo el disefo de otro médico francés, el Dr.
Dufour de Fécamp, cuando estas instituciones queden ya totalmente definidas). Ver al respecto
el tratamiento del tema que hace LOPEZ NUNEZ, A.: Los inicios de la proteccion social a la
infancia en Espana, CEPE, Madrid, 1992, pp. 174 y ss.
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pobres” en la ciudad de Barcelona, como un centro donde, ademas de prestar
asistencia médica a los nifios, se recogia leche de donantes para repartirla entre
los nifios necesitados.>*® También en Barcelona, volveremos a encontrarnos con
la accién institucional publica en este campo a partir de 1903, cuando el

Ayuntamiento establecid en la calle Sepulveda, la cual repartia en torno a los:

"60.000 litros de leche al ano entre casi 3000 ninos de familias pobres”,

Esta “Casa de Lactancia i Bressol”,** ofrecia a las familias,

"la cantidad de leche que necesitaban los nifios, modificada segun las
posibilidades digestivas del lactante y privada de los microorganismos
que puedan hacerla peligrosa, a semejanza de lo existente en el

extranjero y conocido genéricamente como "Goutte de Lait”.

348 Otros exponentes en Espafia de “gotas de leche”, que parten también de la preocupacion
por la mortalidad infantil, cuyas causas principales se encontraban en la mala asistencia a los
partos por un lado y por otro en los déficit alimenticios de los primeros dias o semanas de vida
del nifio, seran la que en 1904 se crea en Madrid por el doctor Rafael Ulecia y en 1906 la de
Sevilla por el doctor Esteban. Quizads como fruto del I Congreso de Proteccién a la Infancia se
celebré en Madrid en 1900, donde se propusieron medidas legales de amparo para el nifo
abandonado asi como otras cuestiones relacionadas con la proteccién infantil promovidas por el
incansable Tolosa Latour.

349 Ver PLASENCIA i TARADACH, A.: “Cent anys de salut materno-infantil a Barcelona (1891-
1991): una revolucié inacabada”, en INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUT AJUNTAMENT DE
BARCELONA: Cent anys de Salut Publica a Barcelona , Barcelona: Ajuntament de Barcelona,
Area de Salut Publica, 1991, quien mantiene sin embargo, que fue fundada un ano mas tarde,
en 1904.
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Situacidén socio-econdémica, politica y cultural de Espafia y Catalunya

de comienzos de siglo, en la que aparece la JPIB.

El momento social y politico en Espana.

Puede parecer una contradiccion, pero las crisis que sufre el estado espanol a
finales del siglo XIX (la pérdida colonial, el hastio de la politica de la
restauracion, el hundimiento econdmico, social en suma -que en Barcelona
acabara cuajando en la semana tragica-...), y sobre todo su solucién,**° pueden
ser consideradas no solamente como el fin de una época, sino también como
ejemplo de “crisis de crecimiento” y de asentamiento del incipiente estado
burgués espaiol. Y ello, tanto por lo que hemos anteriormente referido a los
intentos de consolidacion del estado social como primera gran reformulacion
politica de las propuestas de la burguesia, como por las caracteristicas
especificas que adquiere en nuestro entorno geografico. Una crisis de
crecimiento que intentard, desde un acercamiento muy genuino vy
"regeneracionista”, la reedicion de un nuevo modelo de relaciones sociales,
basado en las propuestas burguesas. Pero que, a la larga, también se
demostrara limitado, ya que no afectara al modelo basico de la Restauracion, y
llevard lentamente hasta la crisis de los veinte (con la llegada de Primo de
Rivera) y las convulsiones de los treinta que nos sumiran durante cuarenta afios
en una noche oscura y fria, con ribetes nacional-fascistas, de la que todavia no

hemos acabado de salir colectivamente.?*

350 Hablar de soluciones a la crisis politica y social de la Restauracion puede resultar excesivo.
Quizas fuere mas adecuado hablar de solucion transitoria, dado lo que vendra después: semana
tragica, crisis de Africa, dictadura de Primo de Rivera...

351 No es tanto una queja de tipo romantico como una reflexion sobre donde podriamos estar
ahora, social, econdmica, culturalmente, etc. si no se hubiera dado el paréntesis de 1939 a
1975.
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Por una parte, el contenido de agotamiento del modelo "ancien régime", es
evidente. El modelo de desarrollo econdmico, de corte mercantilista y operante
desde el siglo XVI y basado en el aporte de materias primas desde las colonias,
las cuales se convertian en consumidoras de las manufacturas metropolitanas,
se hace afiicos con las pérdidas de las ultimas colonias (Cuba, Puerto Rico,
Filipinas) en 1898. De hecho, esta pérdida no es mas que el Ultimo capitulo de
un proceso que se habia iniciado en los afos veinte de ese siglo XIX, cuando se
dan las primeras guerras de liberacion de las colonias americanas. Pérdida de
las colonias que provoca una gran crisis econdémica, con una disminucidn
generalizada de la produccidon (que en Catalunya sera mucho mas grave por la

dependencia de los mercados protegidos coloniales).>*2

Por otro lado, la crisis politica de finales del XIX pudiera bien resumirse en una

frase de Joaquin Costa: 33

"... 1a libertad sin garbanzos no es libertad. "

La Restauracién, como régimen liberal formal, (aunque con muchas
limitaciones, como las de acceso al voto, habituales en todos los sistemas
democraticos de la época) y desde una comprension del estado como “minimo”,
partia de un planteamiento en el que la estructura del estado debia ser la
minima necesaria para asegurar un funcionamiento "engrasado" del mercado,

el cual, si que es considerado como la base que sustenta el funcionamiento

352 La pérdida de los mercados coloniales hace que las exportaciones catalanes pasen de las
11.700 TM en 1897 a 4.180 en 1902, manteniéndose la capacidad productiva. Ver, ESCARRA,
E.: £/ desarrollo industrial de Catalufia 1900-1908, Barcelona, 1970, p. 122.

353 Ver COSTA, J.: La tierra y la revolucion social, Madrid, 1912, pp. 52y ss. El tratamiento de
la obra y de la figura de Costa en la Restauracion, que realiza TUNON DE LARA, M.: Espaia: la
quiebra de 1898, Madrid: Sarpe, 1986, es bastante interesante. Para una profundizacion mayor
en la significacidon social y politica de Joaquin Costa, acudir a MAURICE, J. SERRANO, C.: J.
Costa: Crisis de la Restauracion y populismo (1875-1911), Madrid: Siglo XXI, 1977.
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social. Poco importaba que este sistema no solucionara las necesidades basicas
de la poblacién, como hemos podido ver antes. De una u otra manera, la
dinamica de crecimiento sostenido del Ultimo tercio del siglo XIX, va
contrapesando la fragilidad del sistema ofreciendo vias y "espacios geograficos"
donde la bonanza econdmica crearan situaciones de crecimiento econémico y
social (léase Pais Vasco y Catalunya, uno por el comercio del hierro con
Inglaterra, primero, y por el desarrollo siderurgico propio, después; el otro
como fruto del comercio monopolistico con las colonias que posibilita el
desarrollo de la industria textil; y las dos zonas, durante la segunda mitad del
XIX). La crisis econdmica que se abre desde 1898, pondra en evidencia la
fragilidad de este sistema artificial y sera el preludio de las turbulencias del

primer tercio del XX y sobre todo del avance de las propuestas totalitaristas.>>*

Y ello, a pesar de que se dieran en la peninsula diferentes movimientos
"criticos" (desde dentro de las clases dominantes: los regeneracionistas, los
institucionistas -krausistas y positivistas-, la burguesia catalana y desde fuera:
el auge del movimiento obrero, etc.), que intentaban, bien revolucionar, bien
reformar y moralizar, renovar en suma, una practica politica que aun arrastraba
muchas deudas con el antiguo régimen "caciquil" de las oligarquias dominantes

y gobernantes.

El regeneracionismo, entendido como movimiento global y dejando de lado los
movimientos revolucionarios de la clase obrera (enfrascada en la discusion

entre socialistas-marxistas y anarquistas-bakunistas), puede ser entendido,

354 Pierre Vilar tipifica los problemas o debilidades de fondo de la Espaia del siglo XIX, en el
despegue demografico (se pasa de 11 millones de habitantes en 1808 a casi 19 en 1900), la
cuestion agraria (con los problemas técnicos, de distribucion de la propiedad - el latifundio-...),
la tibieza y la dependencia exterior en el proceso de industrializacién, junto al excesivo
proteccionismo de los mercados coloniales, la desarticulacién como estado y el problema
"regional-nacional". Ver VILAR, P.: Historia de Espana, Barcelona: Critica-Grijalbo, 1984 (193),
pp. 95 vy ss.
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utilizando palabras de Manuel Tufion de Lara como:

"...la ruptura ideologica de vastas capas burguesas y pequefno-burguesas

con el blogue hegemdnico de poder”, >

Regeneracionismo que adquirird matices especificos en cada uno de los
espacios geograficos a los que nos refiramos. Asi, Pais Vasco y Catalunya,
asociaran estos movimientos con otros de caracter pre-nacionalista o

regionalista.

La traslacion al campo de la cultura de esta crisis la realizaran personajes como
Unamuno, Clarin, Maragall..., que podran el énfasis en la necesidad de superar

la idea de un pais de Saguntos, Cides e Imperios.

Pero las soluciones que se ensayaron en los comienzos del XX acabaran
resultando de un marcado caracter "pactista" entre los diferentes blogues de
poder dentro de las fuerzas conservadores o de la burguesia.®*® Aunque
también se pondran en practica nuevas propuestas, en linea con las
desarrolladas por los primeros estados sociales -Alemania, Francia...-, que
intenten mitigar las causas del descontento obrero. Encontraremos propuestas
que, ademas, intentaran crear embriones de "red" social de participacion,
implicando a diferentes sectores sociales en la gestion de las respuestas
sociales y superando el caracter minimalista del estado de la primera etapa de
la Restauracion. Son los tiempos de las Juntas (por otro lado de rancia tradicidn

liberal espafiola, con elementos fueristas no desdenables), de los Consejos, de

355 Ver TUNON DE LARA, M.: Espaia: la quiebra de 1898, Madrid: Sarpe, 1986, p. 100.

356 Asi por ejemplo, hasta la Lliga de Prat de la Riba acabara viendo con buenos ojos, pidiendo
incluso, la intervencion del ejército en los sucesos de la "Semana Tragica". La alianza de las
fuerzas mas "iguales" (en el sentido de que sélo aportan matices de un mismo proyecto social,
el de la burguesia) frente al peligro obrerista actuara con cierta facilidad y vista con normalidad
hasta la crisis de la monarquia en los primeros treinta.
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los Institutos de reformas. etc. La participacion, junto a ciertas medidas de
proteccion social, se convierte, en eje de una intervencién que no acaba de
romper los ligdmenes con el caciquismo. Y seran también, y curiosamente,
aquellos espacios geograficos de la peninsula en los que se estda dando un
mayor desarrollo econdmico, los lugares donde se experimentaran los
movimientos sociales mas avanzados, tanto desde las propuestas de la
burguesia (después veremos como en el campo de la intervencidn social con la
infancia también es asi) como en la respuesta desde la nueva clase emergente,

la clase obrera: socialismo en Euzkadi, anarquismo en Catalunya.

La crisis de 1898 resulta pues, tal y como avanzabamos al principio, mas una

crisis de crecimiento, que de agotamiento.

La situacion en Catalunya. El catalanismo.

Dentro de este panorama que, someramente, hemos dibujado antes, la
situacion en Catalunya adquiere unos matices particulares que ahora
trataremos de delimitar. Los decenios finales del siglo XIX plantean de una
manera evidente la disimilitud entre las estructuras de Catalunya y las del resto
de Espafia. Un poco como fruto de la impotencia del estado espafiol (como nos
recuerda Pierre Vilar, desde Carlos III, durante todo el siglo XIX, no se da
ninguna iniciativa exitosa capaz de difundir la idea de comunidad, y en
particular "ningun esfuerzo escolar de gran envergadura”) **’ y un poco como
resultado del hecho diferencial catalan. La cuestidon es que en Catalunya
encontramos una burguesia activa (crecida alrededor del proteccionismo
colonial) y un cierto desarrollo de clases medias. Ademas hay una actitud social

mas acorde con los habitos de ahorro y de consumo que la burguesia acabaran

357 La cursiva es del autor referido. Ver VILAR, P.: Historia de Espana, Barcelona: Grijalbo,
1984, pp. 105y ss.
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imponiendo en el siglo XX, frente a actitudes viejas, de desprecio al trabajo, a
la inversidn..., mas propias del antiguo régimen, y que aln eran mayoritarias en
el resto de Espafa. Poder politico en Madrid, poder econdmico en Barcelona.
Una dicotomia que propiciara también, el nacimiento y fortalecimiento de las

propuestas de corte nacionalista.

Propuestas que tendran su mayor exponente, en el comienzo de siglo, en Enric
Prat de la Riba, quien supo aprovechar el momento, estando en el lugar
adecuado, y rentabilizar para su discurso el sentimiento de fracaso de Espafa

como proyecto de estado imperialista que el desastre de 1898 significa.>*®

De hecho, nos recuerda Vilar, la "Renaixenga" como movimiento socio-cultural
que ocupa la segunda mitad del XIX, mas preocupada en la recuperacion de la
lengua, fue timida politicamente y Catalunya tendra que esperar a que el
"noucentisme" racionalice el modernismo y sea capaz de presentar una
verdadera propuesta catalanista.

Unas propuestas que ademds del componente burgués y nacionalista,

se
plantean la regeneracidon, basicamente desde la accidn social y, muy

especialmente de la educacién. Podemos afirmar con Gonzalez Agapito que:

"Para el Noucentisme, como (en) tantos otros intentos de cambiar la
sociedad, la educacion se concibe como herramienta de promocion de

las masas populares. La herramienta civilizadora de la tosquedad de un

358 Ver VILAR, P. :"Procés historic i cultura catalana", en Reflexions critiques sobre la cultura
catalana, Barcelona: Dep. de Cultura, 1983, pp. 45 y ss.

359 Las doctrinas de Prat de la Riba han tenido grandes detractores, por su caracter
“incompatible con la conciencia obrera” y como propuestas representantes de “la burguesia
industrial catalana”. Para ampliar acudir a SOLE-TURA, 1.: Catalanisme i revolucio burguesa,
Barcelona, 1967.
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pueblo que ha de llegar a ser "élite”. La herramienta que encomendara a
los nifios a la nueva estética. La herramienta que hace presente el orden
a que se aspira para la nueva 'civilidad", donde, un dia, las masas
proletarias, dentro de este sueno, dejaran su actitud demasiado hostil y
llegaran a ser "buenos ciudadanos”, conscientes de sus deberes civicos y

respetuosos”. 3%

Y que también contienen otros elementos curiosos como su cierto caracter anti-
urbano, que esta en la base de las propuestas de micro-sociedades o "colonias"
que integren todos los elementos del proceso productivo: fabrica, vivienda,
escuela, etc., lejos de los barrios obreros de las grandes ciudades.**! Porque en
el fondo, lo que se plantea es que la clase obrera no es mala "en si", sino que
se hace mala por las condiciones en las que vive: hacinamiento, falta de
higiene, analfabetismo, etc. La educacidn, la vuelta al campo y al contacto con
la naturaleza, haran, segun estos autores, que se manifiesten de otra manera

las bondades de los hombres y mujeres obreros.

Este mismo contenido higienista, regeneracionista, se trasladard a la
intervencidn social con la infancia y encontraremos propuestas de creacion de
colonias agricolas muy desarrolladas durante el primer tercio del XX y como

linea fundamental de actuacion de la Junta de Proteccion a la Infancia.

360 En catala en el original. Tomado del trabajo GONZALEZ AGAPITO, J.: “L'educacié civica i la
Renovacié pedagogica catalana, 1900-1936. Algunes notes i textos”. Argentona, 1989 (trabajo
inédito).

361 ".. no aceptamos la organizacion social de la industria que desarticula, descoyunta,
aniguila la familia obrera’, PRAT DE LA RIBA, E.: "Les "ecoles menagéres" en Bélgica", en
Revista Juridica de Catalunya, 1896, p. 618 (tomado de JARDI, E.: Les doctrines juridiques,
politiques i socials d’Enric Prat de la Riba, Barcelona: Institut d'Estudis Catalans, 1974 p.146.)
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El momento politico y social en Barcelona.

Esa misma situacion que se da en toda Catalunya, se acentla, en lo politico
cuando nos referimos a Barcelona. Como dato significativo diremos que en
1908 solamente concejales republicanos y regionalistas componian el
ayuntamiento y que el primer alcalde popular (en el sentido de haber surgido
como resultado de una eleccién popular y no de un nombramiento) de
Barcelona fue un miembro "regionalista" de este consistorio: Albert Bastardes i

Sampere.?®?

Pero las realidades no pueden circunscribirse sélo a lo politico, que deberia ser
siempre correlato de la situacion social. Para mejor hacernos una idea de que
esta pasando socialmente en esta Barcelona industrial y urbana de principios de
siglo habriamos de recorrer algunos datos que nos ilustren y nos ayuden a
entender. Por ejemplo, segun datos del Anuario Estadistico del Ayuntamiento
de Barcelona, la media de horas de trabajo de los obreros en 1905 superaba las

10 horas diarias y su salario era de un promedio de 20 a 25 pesetas semanales.

Como una mas de las consecuencias de la crisis de produccién de 1898,%% el
Fomento del Trabajo Nacional (organizacion empresarial por excelencia) plantea
una nueva escala de salarios (en linea de su reduccion!) y la sustitucion de
mano de obra masculina por femenina (porque cobraban un 50% del

salario).®®* Esta y otras medidas de caracter regresivo irdn tensionando las

362 Un acercamiento muy interesante a la figura de este politico y sobre la situacion politica en
la Barcelona de 1908 se puede encontrar en el trabajo ya referenciado: PEREZ-BASTARDAS, A.:
LAjuntament de Barcelona a primers de segle (1904-1909), Barcelona: Edicions 62, 1980.

363 En esta linea se manifiestan diversos autores, entre los que destaca BENET, 1.: Maragall i la
setmana tragica, Barcelona: Edicions 62, 1975, 53, p. 16

364 Un interesante estudio sobre la condicion de la vida de las mujeres en el comienzo del siglo
XX en Espafa, los podemos encontrar en CAPEL MARTINEZ, R.M.: “Mujer obrera y vida
cotidiana en Espafia a inicios del siglo XX”, colaboracidon al Catdlogo de: “"El Instituto de

TESIS DOCTORAL- Barcelona 2006 Carlos Sanchez-Valverde Visus

221



lajunta de proteccién a la infancia de barcelona: aproximacion histéricay guia de su archivo

relaciones sociales y acabaran desembocando en la semana tragica de 1909,
que bien pudiera explicarse como una de las ultimas "revueltas de hambre" de

nuestra historia social.>®®

Las condlciones de vida.

Dando un pequefio repaso a algunos exponentes de la calidad de vida de este
primer decenio de siglo, encontraremos como se nos describe una situacion

generalizada de falta de higiene en los domicilios de los barrios obreros.?*®

Valga como ejemplo el ejmplo que nos refiere Rosa Capel:

“En el casco antiguo de la Barcelona de 1902, segun el Anuario
Estadistico que publica su Ayuntamiento, viven hacinadas las familias
obreras en las "412 callejuelas menores de seis metros de anchura” que
lo componen. La zona la constituyen "apifiadas manzanas, separadas por
tan estrechas callejones, que con las manos se toca a los parametros
opuestos de las casas. Esas fachadas, que solo ven la luz solar
momentaneamente y como por rara casualidad, se hallan ennegrecidas y

presentan un aspecto lobrego y triste.”..../... Las viviendas que alojan

Reformas Sociales (1903-1924): exposicion del centenario”, Madrid: Consejo Econdmico y
Social, 2003.

365 La Semana Tragica significa, ademas, y hasta cierto punto inexplicablemente, el comienzo
del fin del movimiento sindicalista anarquista y de la Federacié de Treballadors. EI movimiento
anarquista deriva hacia el terrorismo, también de manera reactiva frente al “pistolerismo
patronal”, dada la inutilidad de la Huelga General Revolucionaria. Ver PEREZ-BASTARDAS, A.:
LAjuntament de Barcelona a primers de segle (1904-1909), Barcelona: Edicions 62, 1980.

366 Los Anuarios Estadisticos, que comienzan a editarse con el siglo, son una de los principales
fuentes sobre las condiciones de vida de estos afios y han sido especialmente tratados por
autores como el ya mencionado PEREZ-BASTARDAS, A.: LAjuntament de Barcelona a primers
de segle (1904-1909), Barcelona: Edicions 62, 1980, p. 24, o SOLA i GUSSYNER, PERE.:
Educacio i Moviment Libertari a Catalunya 1901-1939, Barcelona: Edicions 62, 1980 (pp. 22 y
ss.) o por Alexandre Gali, entre otros.
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estas casas, por lo general de cinco pisos, se suelen distribuir a cuatro
por rellano, teniendo todas una composicion similar. Las hay de una sola
habitacion, a un tiempo comedor, dormitorio y taller; otras, en un
derroche de espacio, tienen tres, una de las cuales se suele alquilar a
otros obreros, buscando equilibrar, si eso fuera posible, el presupuesto
familiar. Las tres habitaciones se abren a un corredor, "/a de /a derecha
comunica con la cocina y comedor, todo en una sola pieza, y recibe el
aire y la luz por una ventana que da a un misero, sucio y estrecho patio;
la de la izquierda comunica con un cuartito oscuro, destinado
ordinariamente a infelices pequeriuelos; y, finalmente, la puerta situada
frente a la de entrada da acceso a un cuarto con alcoba, que sirve para
dormitorio y a la vez para taller y recibe la luz por un balcon que da a la

callejuela o a un reducido patio interior” 3%

Ademas, si tenemos en cuenta que aquellos momentos se contaba con una
poblacion censada de 117.000 obreros, sobre una poblacién total de la ciudad
de 550.000 habitantes,**® habremos de deducir que muchos de ellos debian de
ser mujeres y nifios, con las consecuentes malas condiciones de trabajo,*®

habituales en estos dos sectores sociales.>”°

367 Ver CAPEL MARTINEZ, R.M.: “Mujer obrera y vida cotidiana en Espafia a inicios del