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RESUMO

A presente tese doutoral teve como objetivo investigar os critérios que levaram o Governo
doEstado da Bahia (Brasil) a definir no seu Planejamento Territorial, 27 Territorios de
Identidade, incluidos os 417 municipios, utilizando-os como elementos constitutivos para a
formulacdo de politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento local e regional. Os
Territorios de Identidade foram criados mediante Decreto n° 12.354, de 25.08.2010,
constituindo-os como marco territorial de aplicacdo para as politicas publicas da Bahia.
Configuram-se como unidades de planejamento e aplicacdo de politicas possibilitando as
acoes em prol do desenvolvimento, de acordo com as demandas caracteristicas da populacéo
de cada regido e com a participacdo da sociedade civil organizada, levando-se em
consideragdo aspectos sociais, econdmicos e culturais, que caracterizam cada Territdrio de
Identidade. A tese analisa diversos indicadores socioecondmicos denominados--
“indicadores do desenvolvimento”--dos municipios do Territério de Vitdria da Conquista
(TRVC), comparando-os com os indicadores do Estado, colocando em evidéncia
repercussdes econémicas, sociais e geograficas. As informacdes foram obtidas através de
questionarios aplicados junto aos gestores das 24 Prefeituras dos municipios integrantes do
TRVC, tanto pessoalmente como online, e mediante entrevistas a técnicos e politicos das
secretarias dos municipios e Estado da Bahia. Os resultados da investigacdo permitem
comprovar que adivisdo em Territorios de Identidade teve logica similar as propostas
anteriores de regionalizacdo do Brasil, -- divisdo do pais em Territérios da Cidadania--
definidos a partir das caracteristicas especificas dos arranjos sociais e locais de cada regido
(ambientais,demograficas e sociais). Entre os principais problemas encontrados no TRVC
destacam-se, entre outros, a falta de oportunidades de trabalho,a seguranca publica,
saneamento basico, habitacdo e os déficits em relacdo a servicos publicos, saude e educacéo
(escolas), bem como a degradacdo dos recursos naturais, a contaminacao da agua, do solo e
do ar e o problema endémico da escassez de agua. Este trabalho podera contribuir na tomada
de decisdo pelos atores envolvidos no processo de elaboracdo de politicas publicas
especificas aos municipios dos territorios baianos. Com os resultados obtidos, conclui-se que
os Territdrios de ldentidade ainda ndo se constituem como unidades consolidadas de
planejamento, participacao e gestdo de politicas publicas, em prol do desenvolvimento local.

Palavras - chave:Desenvolvimento Territorial. Politicas Publicas. Territorios de lIdentidade.



RESUMEN

La presente tesis doctoral tiene por objeto investigar los criterios que llevaron al Gobierno del
Estado da Bahia (Brasil) a definir en la Planificacion Territorial 27 Territorios de Identidad que
incluyen 417 municipios, utilizdndolos como elementos constitutivos en la formulacion de
politicas publicas para el desarrollo local y regional. Los 27 Territérios de Identidade fueron
creados mediante el Decreto n°® 12.354, de 25/08/2010, y constituyen el marco territorial de
aplicacion de las politicas publicas bahianas. Se configuran como unidades de planificacion y
aplicacion de politicas y acciones de desarrollo, acordes con las caracteristicas de la poblacion
de cada region, contando con la participacion de la sociedad civil y teniendo en cuenta los
aspectos sociales, econémicos y culturales que caracterizan a cada Territdrio de Identidade.
La tesis analiza diversos indicadores socioeconémicos --llamados "indicadores de desarrollo”-
- de los municipios del Territorio de Vitdria da Conquista (TRVC), comparandolos con los
indicadores del resto del Estado, poniendo en evidencia su impacto econémico, social y
geografico. La informacion se obtuvo a través de cuestionarios realizados a los gerentes de las
24 prefecturas, de miembros de municipios del TRVC, tanto personalmente como online, y
mediante entrevistas a técnicos y politicos de las secretarias de los municipios y los
departamentos del Gobierno del Estado de Bahia. Los resultados de la investigacion permiten
comprobar que la division en Territorios de ldentidade tiene una logica similar a la de
propuestas anteriores de regionalizacion de Brasil. Es el caso de la division del pais en
Territorios de la Ciudadania, definidos a partir de las caracteristicas especificas de los
acuerdos sociales y locales en cada region (ambiental, demogréfica y social). Entre los
principales problemas detectados en el TRVC destacan, entre otros, la falta de oportunidades
de trabajo, la seguridad publica, el saneamiento basico, la habitacion y los déficits en materia
de servicios publicos, salud y educacion (escuelas), asi como el deterioro de los recursos
naturales, la contaminacién del agua, el aire y el suelo y el problema endémico de la sequia.
El trabajo de investigacion hacer posible la toma de decisiones de los actores en el proceso de
elaboracion de politicas publicas especificas de los municipios de los territorios bahianos. A
partir de los resultados obtenidos, se concluye que los Territérios de Identidade todavia no
constituyen unidades solidas de planeamiento, participacién y gestién de politicas pablicas a
favor del desarrollo local.

Palabras - clave: Desarrollo Territorial. Politicas Publicas. Territorios de Identidad.



ABSTRACT

This PhD thesis aimed to investigate the criteria that led the Government of the State of Bahia
(Brazil) to define in its Territorial Planning, 27 identity Territories, including 417 counties,
using them as building blocks for the formulation of public politic elements, dedicated to
local and regional development. The Identity Territories were created by Decree, n® 12.354, of
25.08.2010, constituting them as territorial framework of application for public politics of
Bahia. Are configured as planning units and implementation of politics, enabling actions to
promote development, according to the demands of the population characteristics of each
region and with the participation of civil society, taking into consideration social aspects,
economic and cultural, that characterize each Identity Territory. The thesis examines various
socioeconomic denominated indicators, -- “development indicators” — of the counties of the
Territory of Vitoria da Conquista (TRVC) comparing them with the indicators of the state,
highlighting economic, social and geographical implications. Data were obtained through
questionnaires with the managers of the 24 prefectures of the member municipalities of
TRVC, either in person or online, and through interviews with the technical and political
secretaries of municipalities and the State of Bahia. Research results allow to to prove that the
division in Identity Territories had similar logic to the previous proposals for the
regionalization of Brazil, If the division of the country in Citizenship Territories, defined
based on the specific characteristics of social and local arrangements in each region
(environmental, demographic and social). Among the main problems encountered in the
TRVC, stand out, among others, the lack of job opportunities, public security, basic
sanitation, housing and deficits in relation to public services, health and education (schools),
and degradation of natural resources, contamination of water, soil and air, and the endemic
problem of water scarcity. This work may contribute to the decision making of stakeholders
involved in the formulation of public politic process to municipalities of the Bahian
territories. With the results obtained, it was concluded that the Identity Territories are not yet
constituted as consolidated planning units,participating in management of public policies, in
favor of local development.

Keywords: Territorial Development. Public Policy. Identity territories.
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1 INTRODUCAO

“Q territério é a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre

pessoas, grupos sociais e instituicdes, que podem ser mobilizadas e convertidas em um trunfo
crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento”
(ECHEVERRI, 2010, p.93).

Buscando identificar melhores oportunidades de investimentos e estabelecendo
prioridades tematicas, definidas a partir do levantamento da realidade de cada Territorio de
Identidade e da “especificidade” dos arranjos sociais e locais de cada regido, o Governo do
Estado da Bahia passou a reconhecer em seu Planejamento Territorial a existéncia de 27
Territérios de Identidade, neles inseridos os 417 municipios baianos,tencionando o

desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides.

Este trabalho de pesquisa de analise tedrica e metodolégica tem como objetivo uma
investigacdo sobre critérios e fatores que levaram a divisdo do Estado da Bahia em Territorios
de Identidade, buscando responder se tal divisdo vem sendo utilizada para a implementacao
de politicas publicas no Estado. As regides apresentadas trazem um caréater global e particular
acerca da sua apropriacdo e dos municipios, obedecendo as regras estabelecidas no
planejamento doGoverno Estadual, no sentido de acédo e controle sobre o Territorio. O desafio
da pesquisa foi buscar responder ao objetivo geral de investigar a relevancia do processo de
territorializacdo no Estado da Bahia, através dos Territorios de Identidade, como elementos
constitutivos na definicdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas, para o

enfrentamento das desigualdades socioespaciais e promotoras do desenvolvimento regional.

Tencionando-se a identificacdo e compreensdo do critério de regionalizagdo para a
implementacdo de politicas publicas de diminuicdo das desigualdades regionais, bem como
avaliar os novos desafios que se apresentam para a gestdo publica através da elaboracdo de

programas de politicas publicas, de carater local e regional, propde-se um diagnostico das



22

realidades, evidenciando-se repercussdes politicas, econémicas, sociais e geogréficas da
divisdo territorial implantada. Ainda, dar visibilidade a diviséo territorial e externar os
resultados efetivos quanto a importancia ou ndo da regionalizacdo para 0s municipios
envolvidos e se, politicas publicas executadas estdo efetivamente reduzindo as desigualdades
regionais, com os investimentos e agdes implementadas, mudando a realidade local de cada

regiéo.

O Territorio de Identidade, entendido como um espaco fisico, geralmente continuo,
caracterizado por elementos sociais, econdmicos, ambientais e politicos que definem um
importante grau de coesdo entre os que vivem e trabalham nesse espaco, favorece uma visdo
integradora dos atores sociais, dos mercados e das politicas publicas e, por conseqtiéncia, uma
valorizacdo dos recursos e dos potenciais das populacdes locais nos processos de
desenvolvimento.(Coordenacdo Estadual dos Territérios de ldentidade da Bahia - SEI).Os
governantes do Estado da Bahia reconhecendo que existem diferentes territorios que
conformam o Estado, sendo estes territorios baianos, denominados de Territorios de
Identidade, empreendem esforcos no sentido de que estes espacgos representem lugares de
convivéncia, na busca de planejamento e execucdo de a¢des para a melhoria das condigdes de

vida das pessoas que ali vivem.

Existe uma série de conceitos acerca de “territorios” e “identidade”, onde alguns
autores entendem que territorio e identidade sdo conceitos interligados. O territorio emerge
das relacGes sociais, produto das relages do poder local existente, manifestando-se pelas
formas de ocupacao e uso dos espacos regionais e locais, podendo-se inferir que o territorio é
uma forma politica de organizar estes espacos na busca de objetivos comuns identificados
pela populagdo. Como conceitua Rafael Echeverri (2009), a identidade ¢ a “expressdo de
tracos diferenciadores e distintivos da populagcdo pertencente a um espago, 0 que a converte

no espirito essencial basico e estruturante do territorio.

A identidade é um elemento de caréter do territorio, relacionando-a com suas
origens, com os modos de ocupacgdo do espaco, com o contexto social construido e
com um futuro mais solidario e interdependente. E considerado um fator de
aglutinacdo, que reconhece e valoriza a diversidade, facilita a mediagdo de
interesses, contribui para a coesdo de principios e para a convergéncia
(ECHEVERRI, 2009).

Embora o territorio seja também considerado um espaco de poder, ele cumpre o papel

de incluséo espacial, na construcdo de acdes e busca de solugdes para o desenvolvimento
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territorial, valorizando a pluralidade de pessoas envolvidas e beneficiarias, os diversos agentes
e atores sociais. Assim, os programas desenvolvidos nos territdrios devem incluir os diferentes
segmentos sociais e contemplar os mais diversos interesses presentes, na busca do

desenvolvimento.

Desde 2007, o Governo da Bahia trabalha com a abordagem territorial
buscando“identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando
o desenvolvimento equilibrado ¢ sustentavel entre as regides”. Atualmente, na Bahia existem
27 Territérios de Identidade constituidos a partir da especificidade de cada um,
caracterizando-os como unidade de planejamento das politicas publicas do estado.

Este processo de regionalizacdo implementado pelo Estado da Bahia, esta sendo
tomado como exemplo por outras unidades da Federacdo, embora ainda seja um processo
recente e careca de maiores discussdes sobre essa nova territorializacdo adotada. O processo
de divisdo obedece a metodologia adotada pelo Governo Federal quando da divisdo do pais
em Territorios da Cidadania, enfatizando-se que necessario se faz a discussdo acerca das
relacOes de articulacdo entre os diversos municipios inseridos nos territérios, bem como entre
0s 27 Territérios de ldentidade. A divisio da Bahia em 27* Territorios de Identidade foi
implantada em 2007 pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
vinculada a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), conforme Figura 1, da

divisdo do Estado da Bahia.

Constituindo-se os territérios como unidades de planejamento para as politicas
publicas do Estado para possibilitar o planejamento das a¢Ges de desenvolvimento do
Estado, de acordo com as demandas caracteristicas da populagdo de cada regido, que
sdo representadas por o6rgdos da sociedade civil organizada, levando-se em
consideragdo aspectos sociais, econdmicos e culturais. (SEPLAN, 2007).

O Programa Territdrios de ldentidade foi instituido pelo Decreto n® 12.354, de 25 de
agosto de 2010, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social dos

Territorios de ldentidade na Bahia.

Por meio da Resolugdo Cedeter n° 05, combinada com a Resolucio Cedeter n° 06, ambas de 19 de maio de
011, publicadas no DOE de 25de maio de 2011, foi criado 0 27° Territorio de Identidade, denominado Costa do
Descobrimento, para vigéncia a partir do PPA 2012/2015.
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O Decreto define Territorio de Identidade como “agrupamento identitdrio municipal,
formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, e reconhecido
pela sua populacdo como espaco historicamente construido ao qual pertence, com identidade
que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial”. Em termos de ocupacao territorial,
a regido do estudo ocupa uma area de 26.773,99 km2 o que representa 4,75% dos 564.692,67
kmz2 de &rea total do territério baiano. A contribuicdo deste colegiado territorial na composicao
do Produto Interno Bruto (PIB) baiano ainda é pouco expressiva, ficando abaixo dos 4%
(SEV/IBGE, 2010).

Para a confirmagdo ou negacdo das hipoteses do estudo, tendo os Territorios de
Identidade como elementos referenciais na implementacdo de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento dos Territorios de Identidade, onde se inserem os 417
municipios do Estado, utilizou-se 0 método dedutivo. De acordo com Lakatos (2003, p. 86),
“¢ um processo mental por intermédio do qual, a partir de dados particulares, suficientemente
estabelecidos, se confere uma verdade generalizada e universal, ndo estando contida nas partes

examinadas”.
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Figura 1 - Divisdo do Estado da Bahia em 27 Territorios de Identidade

Qeste Baiano
Velho Chico

Melrapalitana
de Salvador

Bacia do rio Corrente

Witoria da Conguista Literal
Itapetinga Sul

Fonte: SEI, 2012.
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Tabela 1 - Municipios que compdem os Territdrios de Identidade no Estado da Bahia

N° TERRITORIO MUNICIPIOS
América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum,
1 IRECE Canarana, Central_, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitit4, Ipupiara, Irecé,
Iltaguaci da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu do
Morro, Presidente Dutra, S8o Gabriel, Uibai, Xique-Xique
Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macaubas, Carinhanha, Feira da
Mata, Ibotirama, lgapord, Malhada, Matina, Morpara, Muquém do
2 VELHO CHICO S&o Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana,
Serra do Ramalho, Sitio do Mato
Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, lbicoara, Ibitiara,
CHAPADA Iramaia, Iraquara’, Itaeté, Jyssiape, Len(;éis,~ Marcionilio _Souza,
3 DIAMANTINA Morro do Chapéu, Mucugé, Nova Redengdo, Novo Horizonte,
Palmeiras, Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga,
Wagner
Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansan¢do, Conceicao do Coité,
4 SISAL Ich_ui Ititba, I__amaré_o, Monte Santo, Nordesti_na, Queimgdas,
Quijingue, Retirolandia, Santa Luz, S&o Domingos, Serrinha,
Teofilandia, Tucano, Valente
Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema,
Camacédn, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, Ilhéus,
5 LITORAL SUL Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Jussari,
Maral, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, Sdo José da Vitéria,
Ubaitaba, Una, Uruguca
Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, lbirapitanga, Igrapilna, ltubera,
6 BAIXO SUL Jaguaripe, Nilo Peganha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves,
Taperod, Teolandia, Valenca, Wenceslau Guimaraes
Alcobaca, Caravelas, Ibirapud, Itamaraju, Itanhém, Jucurugu,
7 EXTREMO SUL Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Prado, Teixeira de
Freitas, Vereda
MEDIO Caatiba, Firmino Alves, Ibicui, lguai, Itambé, Itapetinga, Itarantim,
8 SUDOESTE DA Itorord, Macarani, Maiquinique, Nova Canad, Potiragua, Santa Cruz
BAHIA da Vitoria
Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara,
9 VALE DO Itiruct, Jaguaquara, Jiquirica, Lafaiete Coutinho, Lagedo do Tabocal,
JIQUIRICA Laje, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino, Santa
Inés, Sdo Miguel das Matas, Ubaira
SERTAO DO Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curaca, Juazeiro,
10 SAO Pildo Arcado, Remanso, Sento Sé, Sobradinho, Uaua
FRANCISCO ' ' ' '
Angical, Baiandpolis, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe,
11 BACIA DO RIO Cristdpolis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalh&es,
GRANDE Mansiddo, Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério,
Wanderley
12 BACIA DO Boquira, Botupord, Caturama, Erico Cardoso, Ibipitanga, Macaubas,
PARAMIRIM Paramirim, Rio do Pires, Tanque Novo
~ Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Contendas do Sincora, Dom
SERTAO - A . : ;
13 PRODUTIVO Basilio, Guanambi, Ibiassucé, ltuacu, luiu, Lagoa Real, Livramento
de Nossa Senhora, Malhada de Pedras, Palmas de Monte Alto,
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Pindai, Rio do Antonio, Sebastido Laranjeiras, Tanhagu, Urandi

NO

TERRITORIO MUNICIPIOS
BACIA DO Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Gavido, Ipira, Mairi, Nova
15 JACUIPE Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Séo
José do Jacuipe, Serra Preta, Varzea da Roga, Varzea do Poco
16 PIEMONTE DA Caem, Capim Grosso, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba,
DIAMANTINA Ourolandia, Salide, Serrolandia, Umburanas, Varzea Nova
Adustina, Antas, Banzaé, Cicero Dantas, Cip6, Coronel Jodo S4,
17 SEMIARIDO Euclides da Cunha, Fatima, Helidpolis, Jeremoabo, Nova Soure,
NORDESTE Il Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Ribeira do Amparo,
Ribeira do Pombal, Santa Brigida, Sitio do Quinto
LITORAL Acajutiba, Alagoinhas, Apord, Aracas, Aramari, Cardeal da Silva,
18 NORTE E Catu, Conde, Crisopolis, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe,
AGRESTE Itanagra, ltapicuru, Jandaira, Mata de S&o Jodo, Olindina,
BAIANO Ourigangas, Pedrdo, Pojuca, Rio Real, Satiro Dias
Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio Cardoso,
PORTAL DO Conceicéo da Feira, C,:oncei(,;éo do Jacu[pe, Coracdo de, Ma_ria, Feira
19 SERTAO de Santana, lpecaetd, lrard, Santa Barbara, Santandpolis, Santo
Estevao, Sdo Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio,
Terra Nova
Anagé, Aracatu, Barra Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra,
VITORIA DA Caetanc_)s, Céndid_o Sales, quaipqs,_ Condel]b_a, Cordgiros,
20 CONQUISTA Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga,
Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, Pocdes, Presidente Janio
Quadros, Ribeirao do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista
Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Conceigdo do
Almeida, Cruz das Almas, D. Macedo Costa, Governador
A Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Santo
21 RECONCAVO Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sdo Felipe, Sdo Félix, Séo
Francisco do Conde, S8o Sebastido do Passe, Sapeacu, Saubara,
Varzedo
. Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa Nova, Déario Meira,
22 gﬂgﬁ.:.oAsRlo DE Gongogi, lIbirataia, Ipiad, ltagi, Itagiba, Itamari, Jequié, Jitalna,
Manoel Vitorino, Nova Ibia, Ubata
Brejolandia, Canapolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa
23 BACIA DORIO Ma#ia da Vitéria,pSantana, Sdo Félix do Coribe, Serra Dourada,
CORRENTE .
Tabocas do Brejo Velho
24 gﬁl/DISASICA Abaré, Chorrochd, Gldria, Macururé, Paulo Afonso, Rodelas
PIEMONTE Andorinha, Antonio Gongalves, Caldeirdo Grande, Campo Formoso,
25 NORTE DO Filadélfia, Jaguarari, Pindobacu, Ponto Novo, Senhor do Bonfim
ITAPICURU ' ' ' '
METROPOLITA Camagari, Candeias, Dias D Avila, Itaparica, Lauro de Freitas,
26 NO DE Madre de Deus, Salinas das Margaridas, Salvador, S&o Francisco do
SALVADOR Conde, Simdes Filho, Vera Cruz
97 COSTA DO DES Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto
COBRIMENTO Seguro, Santa Cruz de Cabralia

Fonte: SEI, 2012.
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1.2 MARCOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA TESE

Desde as ultimas décadas, as instituigdes e instrumentos de acéo regional no Brasil,
ressentiram-se da auséncia de politicas nacionais, estaduais e regionais, tendo como
consequéncia o0 avanco das desigualdades regionais. Regides e municipios que apresentam
melhores condicdes localizacionais, com maiores potenciais e melhores condi¢bes
deinfraestrutura, tecnoldgicas, recursos humanos capacitados e qualidade de vida, tendem a
ser mais desenvolvidos. As demais regides e municipios que ndo sdo tdo dindmicas
economicamente, tendem a ficar excluidas e ficar a margem dos fluxos econémicos mais
desenvolvidos, consequentemente, apresentando menores indices de renda, de arrecadacdo de

impostos e bem estar social.De acordo com o Ministério da Integracdo (2010):

Observa-se no nosso pais, a presenca de regides de alta renda com potencial
dindmico, assim como de regides estagnadas e com baixos niveis de renda. A
questdo regional, na atualidade, abrange todo o territdrio nacional e demanda um
olhar mais acurado sobre as realidades sub-regionais. As desigualdades regionais
brasileiras constituem um enorme obstdculo ao desenvolvimento do pais,
conspirando contra a construcdo de uma Federagdo solidaria e progressista. Por um
longo tempo, o pais deixou de influir de forma planejada no desenvolvimento de
suas regides, resultando no aprofundamento de indices de desigualdades que causam
transtornos sociais agudos e acirram movimentos regionais desfavoraveis ao
desenvolvimento sustentavel do pais (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO, 2010).

As novas politicas de desenvolvimento regional procuram atenuar a realidade dessas
diferencas nestes espacos e buscam o desenvolvimento com um novo olhar, através do
planejamento territorial, através de iniciativas voltadas a valorizacdo do potencial endégeno
das regides. Politicas regionais perderam espaco na agenda de prioridades do Governo
Federal, tendo sido substituidas por politicas abrangentes e ndo especificas, resultando num
acirramento das desigualdades regionais, levando os Estados e Municipios a buscarem suas
alternativas quanto a elaboracéo e implementacéo de suas politicas publicas, tornando-os mais

competitivos.

O Estado da Bahia busca dar apoio a gestdo dos Territorios, que sdo considerados
unidades de planejamento do Governo, integrando as politicas publicas e viabilizando na
pratica, as condicOes e estruturas para que as agdes sejam implementadas. Conta com 0 apoio

da estrutura das varias Secretarias do Estado, subsidiando-se com dados de indicadores de
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planejamento da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), que é
uma autarquia vinculada & Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN),
constituindo-se como principal provedor de dados indicadores do Estado e, atendendo a

demandas provenientes do Governo, dos municipios e da sociedade civil.

A partir de 2007 no Estado da Bahia, através do planejamento territorial nos Planos
Plurianuais de Governo, destaca-se a atuacdo de atores sociais e agentes de financiamento,
entidades publicas e privadas, organizacGes do terceiro setor, universidades e movimentos que
trabalham com politicas publicas e que, vém realizando parcerias com o Estado, na busca de
melhores perspectivas para atuagdo conjunta e melhor aplicagéo dos recursos financeiros em

prol do desenvolvimento regional.

Compreendendo que o debate sobre politicas publicas, desenvolvimento e territorio é
recente e coloca imensos desafios analiticos, tedricos e politicos para o entendimento dos
fendmenos e das estratégias adotadas de ordem publica e privadas, muitos estudos ja
mostraram que esses elementos incidem de maneira desigual sobre as regides, sobre os setores
econdmicos e sobre os grupos sociais e individuos, acentuando deficiéncias e desigualdades ja
existentes e criando novos desequilibrios. Por essa razdo, a questdo da escala espacial de
andlise e intervencdo de acbes de politicas publicas nos territdrios, ganha destaque neste

contexto.

1.3 O PROBLEMA DA PESQUISA

A partir da divisdo do Estado da Bahia em Territorios de Identidade e, neles inseridos
0s 417 municipios existentes, como problemaobjeto deste trabalho,estabelece-se uma
necessidade de investigacdo de analise tedrica e metodoldgica sobre critérios e fatores que
levaram a divisdo do Estado. Ainda avaliar algumas transformacdes por que passa esta
regionalizacdo, onde os municipios apresentam grandes diversidades demograficas, culturais e
ambientais, bem como apresentam-se com baixos indicadores sociais e econdémicos em
relacdo as outras maiores cidades do Estado, tendo sido os municipios inseridos nos

“territorios”,também devido a sua localizacdo geogréafica de proximidade.

Outro problema refere-se a identificacdo de financiadores de recursos de programas e

a participacao dos agentes sociais - publicos e privados - e gestores das decisdes politicas, das
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esferas municipais e estaduais, e da sociedade civil, bem como a participagdo dos municipios
nas politicas publicas em prol da minimizacéo das desigualdades sociais, utilizando-se como

critério a classificacdo de regionalizacdo adotada pelo Governo do Estado da Bahia.

1.4 OBJETIVOS

Para atingir o objetivo proposto do trabalho, realizou-se uma reviséo de estudos sobre
aspectos da divisdo geografica brasileira e baiana, levantando-se conceitos utilizados pelos
diversos autores quanto ao tema territorialidade e planejamento do desenvolvimento
territorial, demonstrando-se através dos mapas e graficos, os dados dos municipios inseridos
no Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista (TRVC), de acordo com a divisao

proposta no Estado da Bahia.

1.4.1 Objetivo Geral

A tese foi elaborada buscando responder ao objetivo geral proposto de investigar a
relevancia do processo de territorializagdo no Estado da Bahia, através dos Territdrios de
Identidade como elementos constitutivos na definicdo e implementacdo de politicas publicas,
para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais e promotoras do desenvolvimento

regional nos 417 municipios do Estado da Bahia.

1.4.2 Objetivos Especificos

Pode-se mencionar os seguintes objetivos especificos:

e investigar o processo de formacdo territorial no pais e da divisao regional no Estado da
Bahia, tencionando avaliar a importancia do tratamento territorial na construcdo de
politicas publicas nos municipios integrantes do TRVC.

e diagnosticar as politicas publicas implementadas e executadas pelas Secretarias e
Prefeituras dos Municipios do Territorio de Vitdria da Conquista — TRVC, buscando-
se avaliar o desenvolvimento social e regional dos municipios nos Territorios de
Identidade.

e avaliar através dos indicadores socioecondmicos se tais politicas proporcionam
avancos e se estdo voltadas a redugdo das desigualdades regionais, mesmo com as

diversidades dos municipios nos Territorios.
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e identificar o envolvimento e participacdo dos atores e agentes sociais nos programas
de politicas publicas executadas no TRVC, que contribuam com o financiamento das

acoes em prol do desenvolvimento territorial, na dimenséo territorial do estudo.

1.5 HIPOTESES DA TESE A COMPROVAR

Para o0 alcance do que foi proposto no estudo de investigagéo, parte-se do pressuposto
de que as hipdteses se encontram principalmente dentro de trés questionamentos, que guiaram
0 processso de estudo, conforme:

a) Como se define o processo de formulacéo e implementagdo de politicas publicas
nos Territérios de Identidade do Estado da Bahia?

b) As politicas publicas se constituiram em mecanismos de atendimento as
demandas dos municipios TRVC, contribuindo para o desenvolvimento local?

c) Qual a participacdo dos diferentes atores sociais e agentes politicos no processo
de elaboragdo e formulacdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo nas politicas
publicas locais executadas?

Das perguntas anteriores surgem as seguintes hipoteses:

a) As politicas publicas se constituiram em mecanismos de atendimento as vérias
demandas dos municipios dos Territorios de Identidade de Vitoria da Conquista

(TRVC) contribuindo eficazmente para o desenvolvimento local.

b) Os Territdérios de Identidade sdo utilizados e considerados como instrumentos nos
processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas nos municipios
dos Territorios de Identidade e sofrem o efeito direto na destina¢do dos recursos
orcamentarios publicos, aportados também por diversas instituicGes
financiadoras, e sdo, efetivamente, utilizados como critérios para a

descentralizacdo orcamentéria.

c) Ocorre a participagdo de diferentes atores sociais e agentes politicos no processo
de elaboracdo de politicas publicas locais identificadas e o aporte de recursos,
com uma participacdo popular significativa, o que tem de fato contribuido para
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caracterizar o desenvolvimento, diminuindo desigualdades sociais e econdmicas

em cada um dos municipios do TRVC.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para melhor compreensdo da tematica e desenvolvimento da pesquisa e, para
responder aos objetivos propostos utilizou-se técnicas de analise e diagndstico, considerados
essenciais a apreensao, leitura e critica dos pensamentos referente a problematica do estudo.
De acordo com a classificagdo com base nos procedimentos técnicos adotados, como pesquisa
bibliogréafica e pesquisa documental, teérico, metodoldgica e disciplinar, abrangendo diversas

dimensoes.

Avaliou-se os métodos metodoldgicos nas diferentes caracteristicas de modalidades de
pesquisa, tendo-se utilizado pesquisas historico e social mas principalmente “tedrica”.
Procurou-se pesquisar teorias, conceitos e idéias de autores sobre o tema, no sentido de
analisar as condigdes explicativas da realidade como “metodologica e multidisciplinar”, pois
abrange dimensdes nacionais e estaduais do planejamento territorial, divisdo regional do pais
e do Estado da Bahia. Avaliou-se ainda o envolvimento dos atores publicos, das esferas
federais, nacionais e municipais, no desenvolvimento local e regional e o aspecto social,
dentre outros, ampliando e renovando conceitos e conhecimentos ja acumulados sobre a

tematica.

Nesse contexto, se refor¢a o desenvolvimento desta pesquisa com técnicas de analise e
investigacado, pois trata-se de estudos que se preocupam com as condic¢des sociais das regides
procurando responder se tais condi¢fes ou critérios adotados para a implementacdo de
politicas publicas nos Territorios de Identidade do Estado da Bahia séo satisfatorios. Ainda, se
é possivel elevar ou viabilizar o desenvolvimento e competitividade regional, no contexto da
integracdo nacional e global, e ao mesmo tempo atender as exigéncias para 0

desenvolvimento dos municipios.

Para a confirmacdo ou negagdo das hipoteses do estudo, de que os Territorios de
Identidade sdo elementos referenciais na implementacéo de politicas publicas que promovam

0 desenvolvimento dos Territorios de ldentidade onde se inserem 0s 417 municipios do
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Estado, utilizou-se também o método dedutivo. De acordo com Lakatos (2003, p. 86), “¢ um
processo mental por intermédio do qual, a partir de dados particulares, suficientemente
estabelecidos, se confere uma verdade generalizada e universal, ndo estando contida nas
partes examinadas”. O enfoque da investigacédo foi de carater qualitativo, o qual segundo Kirk
& Miller (apud MATTAR,1997, p.77):

tecnicamente a pesquisa qualitativa identifica a presenca ou auséncia de algo,
enquanto a quantitativa procura medir o grau em que algo esta presente. Ha também
diferengas metodologicas: na pesquisa quantitativa os dados sdo obtidos de um
grande nimero de respondentes, usando-se escalas, geralmente, numéricas, e séo
submetidos a analises estatisticas formais; na pesquisa qualitativa os dados séo
colhidos através de perguntas abertas (quando em questionarios), em entrevistas em
grupos, em entrevistas individuais em profundidade e em testes projetivos(apud
MATTAR,1997, p.77).

Segundo Oliveira (1997, p.117) “a investigacdo tem como objetivo estabelecer uma
série de entendimentos no sentido de descobrir respostas para as indagacfes e perguntas que
existem em todos os ramos do conhecimento”. Sendo este o método eleito, permite o
desenvolvimento de declaracdes gerais sobre as observacfes acumuladas de casos especificos
e proposi¢des que possam ter validade universal. Seu ponto de partida ndo sdo os principios
com a deduc¢do, mas porém a observacdo dos dados e dos fenbmenos da realidade objetiva.
Marconi e Lakatos (2003, p. 190) definem observacdo como “uma técnica de coleta de dados
para conseguir informacdes e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fenémenos

que se desejam estudar”.

Inicialmente se realizou uma investigacdo, na qual segundo Oliveira (1997, p. 119),
“tem por finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram
sobre determinado assunto ou fendmeno™, junto as agéncias governamentais, fontes de
pesquisa oficiais, instituicdes e autores escolhidos de acordo com o tema da pesquisa.
Inicialmente pesquisando-se de uma maneira geral, relacionando-se todas as obras e
documentos e posteriormente de forma especifica, de acordo com o eshboc¢o e definicdo dos

capitulos da pesquisa.

Pesquisas também foram realizadas em bibliotecas publicas, em universidades, em
arquivos que fazem parte de catalogos coletivos e nas bibliotecas virtuais, bem como de

fontes digitalizadas. Posteriormente, elaborou-se o questionario como instrumento de coleta



34

de dados, para a realizacdo da investigacdo. A investigacdo proposta pode ser caracterizada
como aplicada, de avaliacdo, diagndstica e previsivel. Referente & andlise e interpretacdo

segundo Marconi e Lakatos (2003):

Andlise é a tentativa de evidenciar as relacdes existentes entre o fendmeno estudado
e outros fatores, e interpretacdo € a atividade intelectual que procura dar um
significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em
geral a interpretacdo significa a exposi¢do do verdadeiro significado do material
apresentado, em relacdo aos objetivos propostos e ao tema(MARCONI E
LAKATOQOS, p.167, 2003).

Foram levantados e analisados ainda o0s projetos e agdes estruturantes do
desenvolvimento territorial, a partir da identificacdo e tipificacdo de programas e acdes de
projetos publicos ou privados, inseridos nas politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento dos Territorios de Identidade no Estado da Bahia. Os instrumentos de
recolhimento dos dados para a realizagdo da investigacdo de campo consistiram em
questionarios estruturados de acordo a atingir os objetivos propostos e formularios de
observacdo.Com esta intencdo foram elaboradas 12 questfes, que pudessem responder aos
objetivos propostos, dividindo-se as questdes de acordo com o objetivo geral e objetivos
especificos.Nos questionarios, as questdes enumeradas de 1 a 5 abordam a Relevancia do
processo de Territorializacdo: divisdo em Territorios de Identidade, com a intencdo de atingir
ao proposto no objetivo geral. Os objetivos especificos foram analisados através das questdes
enumeradas de 6 a 10, abordando-se a Implementacdo de politicas publicas, para o
enfrentamento das desigualdades socioespaciais e promotoras do desenvolvimento regional.
As questbes de numeros 11 e 12 analisam os Indicadores socioecondmicos nos municipios,

como avancos de politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades regionais.

A aplicagdo dos questionarios foi realizada nas Secretarias do Governo do Estado da
Bahia, especificamente na Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), pelo
Diretor Geral da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), na
Secretaria de Educacdo (SEC), através do Diretor Geral, na Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDES), pelo Coordenador dos Programas de Seguranga
Alimentar e Nutricional, enas Secretarias dos Municipios, como a Secretaria de Meio
Ambiente da Barra do Choca, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Encruzilhada,
Secretaria de Agricultura de Jacaraci, Secretaria de Agricultura de Tremedal, e nas Secretarias
do Municipio de Vitoria da Conquista: Secretaria de Servi¢os Publicos, Desenvolvimento
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Social, Cultura, Trabalho e Renda e Gabinete Civil. Ainda, aos Agentes de Desenvolvimento
Territorial e membro do Ndcleo Dirigente do TRVC.Foram encaminhados formularios dos
questionarios, via online e pessoalmente, a todos os gestores das 24 Prefeituras dos
municipios integrantes do Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista (TRVC),
limitando-se 0 nimero minimo de amostragem em 30%, ou seja, 08 municipios, obtendo-se
16 respondentes aos questionarios, correspondendo a 66,66%. Salienta-se que para alguns

questionamentos, houve a possibilidade de marcacao de respostas em mais de uma opgéao.

1.7 MOTIVACAO PESSOAL E JUSTIFICATIVA

A pesquisa insere-se nos estudos que se preocupam com as condicdes sociais, politicas
e econbmicas das regibes, procurando responder se o0s critérios adotados para a
implementacdo de politicas publicas nos Territorios de ldentidade do Estado da Bahia sdo
satisfatorios e se, é possivel elevar ou viabilizar o desenvolvimento e competitividade
regional, no contexto da integracdo nacional e global, e a0 mesmo tempo atender as
exigéncias de acordo com as especificidades dos municipios. Umapreocupacéo inicial para o
desenvolvimento da pesquisa refere-se ao estudo sobre a divisdo Territorial no Brasil
influenciando aadocéo da divisdo no Estado da Bahia, em Territdrios de Identidade. Justifica-
se o interesse, por se tratar de um processo de regionalizacao recente, havendo a possibilidade
de melhor externar e discutir tal divisdo e seus resultados, de forma académica e com o
objetivo de sintetizar duas areas:
a) do ordenamento territorial, ou a questdo do espaco fisico territorial e geografico no Estado

da Bahia

b) a implementacdo de politicas publicas e seus agentes financiadores, tendo o Estado como

principal gestor, na busca do desenvolvimento dos territérios.

Destaca-se 0 grau de interesse do pesquisador como fator interno acerca do tema
proposto devido ao alto grau de interesse pessoal para desenvolver as pesquisas referentes ao
desenvolvimento regional dos municipios e sobre a forma de como 0s agentes sociais e as
instituicOes se inserem no processo de financiadores e captadores de recursos, oriundos de
programas federais nacionais e internacionais, denominados de financiadores de politicas

publicas, na busca da minimizacéo das desigualdades sociais nos territorios ou municipios.
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Salienta-se que para a realizagdo da pesquisa levou-se em conta o fator conhecimento
e limitagbes para a escolha do tema, bem como avaliou-se a quantidade de referéncias
bibliogréaficas acerca da recente regionalizacdo, como fontes primarias trabalhadas por alguns
autores e reduzidas fontes secundarias para a pesquisa. Fatores externos foram considerados
como experiéncias da regionalizacdo do pais, oportunidades e valores académicos e sociais,
para que o estudo pudesse vir a ser do interesse dos municipios envolvidos, dos grupos de

gestores ou instituicdes participantes das politicas publicas, e para a sociedade civil em geral.

1.8 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

Para a elaboracdo desta tese, estabeleceu-se a delimitacdo espacial do Territorio de
Identidade de Vitoria da Conquista (TRVC), e por conseguinte os Territorios de Identidade
implantados a partir do Planejamento Territorial do Plano Plurianual de 2007/2011 do estado
da Bahia. Os 417 municipios que compdem o estado da Bahia distribuidos em 27 territdrios
de ldentidade, que foram intitulados de acordo com a regido de localizacdo e foram
numerados para uma melhor metodologia de referéncia. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel analisar a evolucdo de politicas publicas desenvolvidas nos municipios do
Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista (TRVC) nos ultimos cinco anos (2007/2012),
como premissa de delimitagdo temporal, a fim de se extrair conclusfes sobre os fatores

impulsionadores do desenvolvimento econémico e social dos territorios.

O Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista (TRVC), localiza-se na Regido
Econbmica do Sudoeste da Bahia e é formado por vinte e quatro municipios. Os limites dos
24 municipios que integram o Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista foram
atualizados em 2012 sendo os municipios integrantes do territério: Anagé, Aracatu, Barra do
Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condeuba,
Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante,
Mortugaba, Piripa, Planalto, PogGes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal
e Vitéria da Conquista, sendo este Gltimo, 0 mais expressivo. Juntos estes municipios
possuem uma populacdo de 695.302 habitantes de acordo com o Ultimo Censo Demogréfico
realizado pelo IBGE em 2010. Este numero corresponde a 4,96% dos 14.016.906 habitantes
que totalizam a populacdo baiana.
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Figura 2 - Localizacdo dos 24 Municipios no Territério de Identidade de Vitéria da
Conquista- BA

A Vitgna da |
Conuista

Fonte: SEI, 2012.

A Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista (PMVC), com base na promulgagéo
da Lei n® 12564 de 10 de Janeiro de 2012, solicitou a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) da Secretaria de Planejamento do estado da Bahia
(SEPLAN), encaminhamento do novo Mapa das Divisas Intermunicipais do TRVC. O
objetivo é utilizar esse recurso no planejamento das acdes da administracdo nas comunidades
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que passaram a integrar oficialmente o territério de Identidade de Vitdria da Conquista
(TRVC).

A atualizacdo das Divisas Intermunicipais do Estado da Bahia esta sendo realizada
pela SEI, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Comissdo Especial de Assuntos Territoriais e Emancipacdo da Assembleia Legislativa da
Bahia. (PMVC, 2012).

1.9 ESTRUTURA DA TESE

O plano de redacdo da tese organiza-se com base na articulacdo do tema escolhido,
pautado em estudos de documentos, pesquisas sobre dados estatisticos e resultados do
processo da aplicacdo dos questionarios aplicados em Secretarias do Estado da Bahia,
especificamente na Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) através da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) e na Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES) bem como nas Secretarias da Prefeitura de Vitoria da
Conquista (PMVC) e nas Prefeituras dos municipios que fazem parte do Territério de Vitoria
da Conquista (TRVC). Foram encaminhados formulérios dos questionéarios a todos 0s
gestores das Prefeituras dos municipios integrantes do Territorio de Identidade de Vitéria da
Conquista (TRVC), limitando-se 0 nimero minimo de amostragem em 30%, ou seja, 08
municipios dos 24 municipios que integram o Territorio de Vitéria da Conquista - BA. A
aplicacdo dos questionarios teve por finalidade atender os pontos de estudo propostos e, com a
avaliacdo dos resultados, comprovando ou refutando as hipoteses, na intencdo de atender aos
objetivos do estudo em questao.

O trabalho foi estruturado em nove capitulos, de acordo com as seguintes etapas:

No primeiro Capitulo a Introducédo do trabalho, onde traz uma abordagem geral sobre
0 objeto de estudo para a iniciativa da pesquisa, o Referencial Tedrico e Metodoldgico,
demonstrando-se a estruturacdo da tese, o tema de estudo, hipoteses da tese, 0s objetivos,

procedimentos metodologicos e a localizacdo geografica da area de estudo.

O Capitulo 2 intitulado A Divisao Politico Administrativa no Brasil e no estado da
Bahiainvestiga e analisa o historico da formacéo territorial e a divisdo regional do Brasil, e as

desigualdades regionais do Brasil e da Bahia.
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O Capitulo 3 aborda Territdrios: Questdes Conceituais e Aspectos Metodoldgicos do
Planejamento Territorial na Bahia, com levantamentos conceituais na gestdo do territorio e do
processo de territorializacdo no Estado da Bahia. Faz estudos territoriais analisando elementos
conceituais a abordagem territorial, uma exposicdo das analises referente ao processo de

territorializacdo com a insercdo dos 417 municipos do Estado em 27 Territorios de ldentidade.

O Capitulo 4 trata de Politicas Publicas como estratégias, perspectivas e desafios para
0 desenvolvimento nos territorios. Ainda, uma analise das politicas territoriais de
desenvolvimento implementadas no Brasil, destacando-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a Politica Nacional de Ordenamento do Territorio
(PNOT), e o Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
(PRONAT). Faz conclusdes sobre as politicas publicas implementadas no Brasil. Destaca-se
ainda os Planos Plurianuais do Brasil e do Estado da Bahia, como como mecanismos de
levantamento e atendimento as demandas dos territérios na definicdo da agenda das Politicas

Publicas.

No Capitulo 5 a caracterizagdo do Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista
(TRVC): a localizagdo geogréfica, dados demogréficos, indicadores sociais dos municipios
que compdem o territério e indicadores do desenvolvimento no territério. Investiga e faz uma
analise da evolucdo de alguns indicadores ap0s a divisao do estado da Bahia em Territorios de
Identidade e diagnostica a atual realidade das politicas publicas: avancos e valorizacdo e por
fim avalia os resultados das politicas puablicas implementadas como promotoras do

desenvolvimento.

No Capitulo 6 denominado Agentes do Desenvolvimento: Participacdo, Articulacédo e
a Pluralidade de Atores Sociais, sdo analisados 0s atores sociais que participam na
implementacdo de agdes de programas sociais, bem como os agentes financiadores da esfera
publica e privada. A importancia da participacdo popular na formulacdo e implementacao das
politicas publicas e o aporte de recursos orcamentarios nos territorios, finalizando com

conclusdes sobre os participantes do desenvolvimento do TRVC.



Figura 3 - Estrutura dos Capitulos da Tese
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No Capitulo 7 sdo avaliadas as Politicas Publicas aplicadas e identificadas no
Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista (TRVC) para o desenvolvimento local, com
um diagnostico das acOes e estratégias de projetos e de programas municipais e estaduais,
desenvolvidos nos municipios do TRVC. Ainda neste capitulo, a analise e discussdo dos
resultados dos questiondrios aplicados junto aos gestores dos municipios do TRVC, e as
consideracdes acerca do atingimento dos objetivos propostos e das hipdteses formuladas para

o trabalho.

No Capitulo 8 as Conclusdes, com uma exposi¢do da analise das informacdes
levantadas e discussdo sobre os conteldos abordados com uma sintese de cada um dos

capitulos, a interpretacao e as consideracdes finais.

Finalizando com o Capitulo 9,as Referéncias Biliograficas utilizadas para o
desenvolvimento do trabalho e nos Anexos, modelo do questionario aplicado.

Neste sentido, a tese apresentada aqui, desponta como importante instrumento para
analise e pesquisas futuras mais avancadas sobre a temética desenvolvida, os Territorios de
Identidade, constituidos como marcos para a implemerntacdo de politicas publicas no estado
da Bahia, acerca dos aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial. Os resultados
confirmam que este tema ndo deve ser uma proposta conclusiva e acabada. Muito pelo
contrario, € apenas uma pequena tentativa de se fomentar a discusséo a respeito das diversas
abordagens existentes sobre implementacdo de politicas publicas de forma regionalizada em
territorios, na intencdo do desenvolvimento local e regional, através das relacGes entre os

diversos agentes envolvidos, na busca de transformaces sociais.
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2 A DIVISAO POLITICO ADMINISTRATIVA NO BRASIL E
NO ESTADO DA BAHIA

Neste capitulo, serdo apresentados dados sobre a formacdo territorial e a divisdo
regional do Brasil e do Estado da Bahia, bem como alguns indicadores socioeconémicos para
parametros de andlise quanto as desigualdades regionais existentes. Para as consideracdes
sobre as desigualdades foram analisados dados do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que para os célculos envolve trés componentes de mesmo peso: expectativa de vida ao
nascer, renda e grau de escolaridade. Aborda ainda o indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado a Desigualdade (IDHAD) e o Produto Interno Bruto (PIB), dentre outros

indicadores. Encontra-se dividido em cinco subtitulos, a saber:

e A formacao territorial e o Planejamento: Divisdo Regional do Brasil

e A formacao territorial e o Planejamento do Estado da Bahia

e Anadlise de indicadores socioecondmicos na analise das desigualdades regionais do
Brasil

e Analise de indicadores socioecondmicos na analise das desigualdades no Nordeste e
no Estado da Bahia

e Conclusdes sobre as desigualdades regionais do Brasil, Nordeste e no Estado da
Bahia.

2.1 A FORMACAO TERRITORIAL E O PLANEJAMENTO: DIVISAO REGIONAL
DO BRASIL

O Brasil é dividido politico e administrativamente em 27 unidades federativas, sendo

26 Estados e 1 Distrito Federal, distribuidos em cinco grandes regifes: Norte, Nordeste,
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Centro-Oeste, Sudeste e Sul. No Distrito Federal, se encontra localizada a capital do pais,
Brasilia. O 6rgdo responsavel pela divisdo regional do Brasil é o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que para a divisdo atual adotou como base o0s aspectos
naturais, embora tenha levado em conta os fatores humanos, sendo que nédo existem estados
que integrem regiGes simultaneamente. O IBGE ja realizou diversas regionalizagdes no
territdrio brasileiro, com o objetivo de facilitar seu trabalho de pesquisa e permitir uma
organizacdo mais eficiente das informacdes, que subsidiam as decisGes, que podem ser
utilizadas por gestores e governantes, em suas acdes e propostas politicas. O Brasil, localizado
ao Leste da América do Sul, é considerado um pais de grande extensdo territorial,
apresentando uma area de 8.547.403 km? (IBGE, 2012), e encontra-se entre um dos maiores

paises em extensdo territorial, e ocupa o quinto lugar no ranking.

Figura 4 - Mapa do Brasil: Unidades da Federagao por grandes Regides, 2012.
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No territorio brasileiro jd ocorreram diversas divisbes administrativas e regionais.
Atualmente, o territério brasileiro é formado por 5.570 municipios (IBGE, 2012). A divisédo
das regides do Brasil tem um caréater legal e foi proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), em 1969. Esta divisdo do pais levou em consideracdo apenas aspectos
naturais como clima, relevo, vegetacdo e hidrografia, e por essa razdo sdo também conhecidas
como regides naturais do Brasil. Excecao para a regido Sudeste que foi criada levando-se em

conta parcialmente os aspectos humanos, como desenvolvimento industrial e urbano.

Além da divisdo em cinco grandes regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, existe ainda a divisdo geoeconémica proposta por Pedro Pinchas Geiger, gedgrafo
brasileiro, em 1967, utilizada por muitos gedgrafos e cientistas sociais, que leva em conta 0s
aspectos naturais e humanos. Essa divisdo consiste na divisdo do pais em 03 regibes
geoecondmicas ou complexos regionais, e suas fronteiras ndo coincidem com as fronteiras
estaduais, a saber: Amazoénia, Centro-Sul e Nordeste. Ela se baseia no processo historico de
formacdo do territorio brasileiro, levando-se em conta, especialmente, os efeitos da
industrializacdo. Dessa forma, busca refletir a realidade do pais e compreender seus mais
profundos contrastes, ndo sendo tema deste estudo.

2.1.1 Histdrico da Divisdo Regional do Brasil

O territdrio do Brasil ja passou por diversas divisdes regionais. A primeira divisdo do
territorio brasileiro data de junho de 1494, e foi realizada visando atender ao Tratado de
Tordesilhas. Nessa delimitacdo ficava estabelecido que os territérios da porcdo oeste seriam
explorados pelos espanhois e os territorios da porcao leste ficariam sob o dominio de
exploracdo de Portugal, assegurando assim a exploracdo lusitana em parte dos territérios que
hoje comp&em o Brasil.

Outra divisdo histdria e significativa ocorreu com a divisdo do territorio brasileiro em
Capitanias Hereditarias no ano de 1534. As capitanias foram uma alternativa de administracao
territorial portuguesa, na qual a Coroa com recursos limitados delegou a tarefa de colonizagéo
e exploragdo de determinadas areas a particulares, através da doacdo de lotes de terra. Os
beneficiarios, no total de quinze, alguns eram membros da cortede confianca do Rei de

Portugal outros eram altos funcionarios.Na grande maioria, estes beneficiarios, intitulados


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedro_Pinchas_Geiger
http://pt.wikipedia.org/wiki/1967
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Amaz%C3%B4nica_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Centro-Sul_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_geoecon%C3%B4mica_Nordeste_do_Brasil
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donatérios, ndo possuiam recursos ou outro capital que lhes permitissem fazer progredir as
terras, apesar dos enormes privilégios juridicos e fiscais que a Coroa lhes concedera. Podiam
fundar cidades e lhes atribuir direitos municipais, bem como o direito de autorizar
construcdes, entre outros. Assim, tal divisdo consistiu na fragmentacéo do territrio em quinze
faixas de terra onde os donatarios deveriam governar e promover o desenvolvimento da
capitania da qual se tornasse responsavel, vigorando este sistema até o século XVIII, quando

foi extinto, mas ndo a denominacdo de capitanias.

A primeira proposta de regionalizagdo foi elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1913, para ser utilizada no ensino da geografia. Os
critérios utilizados para esse processo foram apenas aspectos fisicos ligados a natureza como
clima, vegetacdo e relevo, ndo levando-se se em conta as caracteristicas humanas - as que
resultam da acdo do homem - como atividades econdmicas e 0 modo de vida da populacdo,
para definir quais Estados fariam parte de cada regido. Considerando-se que na época a
natureza era considerada duradoura e as atividades humanas como mutéveis, a diviséo
regional deveria ser baseada em critérios que resistissem por bastante tempo e o territorio
nacional foi dividido em cinco "brasis" e ndo em regides. Dividia o pais em cinco regides:
Brasil Setentrional ou Amazoénico, Brasil Norte Oriental, Brasil Oriental, Brasil Central e
Brasil Meridional. Posteriormente, outras propostas surgiram, tentando adaptar a diviséo

regional as caracteristicas econdmicas, culturais, fisicas e sociais dos Estados.

O Brasil por possuir grandes dimensdes continentais desde a origem da sua formacéo
territorial apresentava problemas de gestdo e ocupacao do seu territério.Em 1940, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou uma nova proposta de divisdo para o
pais que, além dos elementos fisicos, considerou os aspectos socioecondmicos. Essa nova
divisdovisava contribuir para a implantagdo do planejamento econémico, uma vez que
agrupou as regides do pais, com base em suas peculiaridades proprias, contribuindo, para o

direcionamento dos investimentos financeiros.Segundo Di Lauro (2009):

O territério brasileiro passou por diversos processos de regionalizacdo sendo que a
intencdo na maioria das divisGes regionais ocorridas, propunha diminuir as
desigualdades no pais através do desenvolvimento de programas de politicas
publicas, envolvendo as esferas federais, estaduais e municipais, associadas ao
capital privado, embasando na inddstria a base para o almejado crescimento
econdmico. (DI LAURO, p. 2009).
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Com o intuito de adaptar as caracteristicas econdémicas, culturais, fisicas e sociais dos
Estados em uma mesma regido, o territorio nacional passou por diversas regionalizacbes. Em
1969 uma nova divisao regional foi proposta, pois a divisdo de 1940 j& ndo era considerada
util para o ensino de geografia ou para a coleta e divulgacdo de dados sobre o pais, e o Brasil

recebeu o desenho regional atual. Em conformidade com Spinola (2003):

o planejamento do desenvolvimento regional no Brasil sempre esteve condicionado
pela estrutura politica dominante do pais, prosperando nos periodos de
fortalecimento do sistema federativo e desaparecendo nas épocas de dominagao
autoritaria, que praticamente impds a nagdo um modelo de administracdo
centralizada (SPINOLA, 2003, p. 69).

A regionalizacdo atual em cinco grandes regides foi criada em 1969 e sofreu algumas
adaptacGes.Atualmente, continua em vigor a regionalizacdo proposta, porém adaptada em
1990, e com as mudangas realizadas, ficou definida a divisao brasileira que permanece até os
dias atuais, dividindo o pais em cinco regifes geogréaficas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul
e Sudeste. Dessa divisao regional, as regides de maior expressdo econémica, sdo 0 Sul e 0
Sudeste, devido aos maiores investimentos econdémicos tanto da iniciativa privada quanto do

proprio setor governamental. Silva & Silva (2003) ressaltam que:

A crise do planejamento federal relacionado com a questdo regional coloca, em
sintese, um grave problema que é o da auséncia de uma perspectiva integrada em
nivel nacional que dé prioridade aos problemas regionais brasileiros, justamente em
um pais de dimensfes continentais e com problemas econémicos e sociais (SILVA
& SILVA, 2003 p.57).

H& uma dindmica no processo de regionalizacdo. A atual divisdo vigente reflete
mudancas decorrentes do processo de industrializacdo das décadas de 1950 e 1960, que se
caracterizou por concentrar a infraestrutura e os meios de producéo nos Estados de Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, delineando a regido Sudeste, que acaba agregando o Espirito

Santo por conta de sua estrutura portuéria e posicao geografica.

Em 1960 Brasilia foi construida e o Distrito Federal, capital do pais, foi transferido
para a regido Centro-Oeste que em 1977, passou a ter mais um Estado, resultante do
desmembramento de Mato Grosso, criando um Estado que se chama Mato Grosso do Sul. As
ultimas adaptacdes ocorreram em 1990, em razdo das alteragdes da Constituicdo de 1988,
como a criacdo do Estado do Tocantins, que, desmembrado de Goids, passou a integrar a
regido Norte. Em 2011, uma proposta de criacdo de dois novos Estados na regido Norte foi
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rejeitada em plebiscito pelos eleitores paraenses, tencionando desmembrar Tapajos e Carajas
do Para.Cabe mencionar algumas caracteristicas das cinco regides atuais que dividem o

territorio brasileiro.

A regido Norte € uma das cinco regides do Brasil definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O territério é constituido por uma area de 3.869.637 km2
Formado por sete estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins,
sendo a maior regido do pais em extensdo territorial. Suas maiores e principais cidades sao
Manaus, Belém e Porto Velho. Sua populacéo, de acordo com o IBGE, era de 16,3 milhdes de
habitantes em 2012. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio era de 0, 764
(PNUD,2005). Em 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) da Regido Norte representava 5,3%
do PIB nacional (IBGE, 2010). Foi a regido brasileira que apresentou maior crescimento
econdmico em um periodo de oito anos, passando de 4,7%, em 2002, a 5,3%, em 2010. Em
comparacdo com as outras regides brasileiras, tem o segundo menor IDH (em 2005) e o
menor PIB (em 2010). Tem sua economia baseada no extrativismo vegetal e na agricultura e
na pecudria bufalina em Roraima e na Ilha de Marajo. No setor industrial destaca-se o Pélo
Industrial de Manaus, na cidade de Manaus no Estado do Amazonas. Nesta regido ha grande
producdo de eletrénicos, reldgios, eletrodomésticos e suprimentos de informatica.

A regido Nordeste é caracterizada pela seca, ocupa uma area de 1.558.196 kmz2, onde
vivem aproximadamente 53.081.510 milhdes de pessoas. E a regi&o brasileira que possui o
maior nimero de estados: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Sergipe. Em comparagdo com as outras regides brasileiras, tem o terceiro
maior territorio, o0 menor IDH (em 2005) e o terceiro maior PIB (em 2009). Em funcéo das
diferentes caracteristicas fisicas que apresenta, a regido encontra-se dividida em quatro sub-
regides: meio-norte, sertdo, agreste e zona da mata, tendo niveis muito variados de
desenvolvimento humano ao longo de suas zonas geograficas. Tem sua economia bem
diversificada e nas cidades litoraneas destacam-se 0s servicos voltados para o turismo. Na
pecuaria, existe uma importante criacdo de bovinos nos estados do Maranh&o, Piaui, Bahia e
Pernambuco. Verifica-se a presenca de industrias, nas grandes cidades, de cal¢ados, produtos
elétricos e eletrénicos, petroquimica (polo petroquimico de Camacari) e tecelagem. Destaque
para o Distrito Industrial de Ilhéus (Bahia), Complexo Industrial de Suape (Pernambuco),
Distrito Industrial de Maracanau (Ceara). Na area de tecnologia, pode-se destacar o Porto

Digital do Recife (maior polo tecnologico do pais), com énfase na producédo de softwares. O
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principal problema da Regido é a seca que atinge extensas areas do sertdo (regido do poligono
das secas), levando pobreza e fome para os habitantes.

A regido Centro-Oeste é dividida em quatro unidades federativas: Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal, onde fica Brasilia, a capital do pais. Com uma &rea
de 1.606.371,505 km?, a Regido Centro-Oeste possui um grande territorio, sendo a segunda
maior regido do Brasil em superficie territorial. Apresenta o terceiro maior IDH das regides
do Brasil e o quarto menor indice no PIB entre as cinco regides. Por outro lado, € a regido
menos populosa do pais que abriga aproximadamente 14.050.340 pessoas (Censo IBGE,
2010) e possui a segunda menor densidade populacional, perdendo apenas para a Regido
Norte. Por abrigar uma quantidade menor de habitantes, apresenta algumas concentragdes
urbanas e grandes vazios populacionais. E a Unica regido brasileira que faz fronteira com
todas as demais, A economia é baseada na agricultura e na pecuéria (bovinos, eqliinos e
bufalinos). Possui indUstrias nas capitais: Campo Grande, Goiania e Cuiaba. Destaque para as
industrias de alimentos, mecénica, quimica e téxtil e para o turismo no Complexo do

Pantanal, em funcéo de suas belezas naturais.

A regido Sul ocupa uma extensdo territorial de 576 409,6 km?, onde se encontram
distribuidos cerca de 27.665.289 milhdes de habitantes. A menor das regides brasileiras é
formada pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. E a Gnica regido do
Brasil localizada fora da zona tropical, com variacdes nitidas quanto as estacdes. A populacdo
urbana na regido Sul tem aumentado nos ultimos anos, possui 0 maior IDH do pais e o
segundo maior PIB. Ha dois grandes centros urbanos: Porto Alegre e Curitiba. A
industria comecou a se desenvolver nas Gltimas décadas, principalmente no Rio Grande do
Sul, nordeste catarinense e regido de Curitiba. O grande potencial energético representado
pelas numerosas cachoeiras dos rios das bacias hidrograficas do Parana e do Uruguai, hoje €
muito aproveitado por usinas hidrelétricas. A regido Sul, é um grande po6lo turistico,
econémico e cultural, abrangendo grande influéncia européia, principalmente de origem
italiana e germanica. A regido é também a mais alfabetizada, 94,8% da populagdo, e a com
menor incidéncia de pobreza. Sua histéria € marcada pela grande imigracdo européia. Com
uma economia bem diversificada e desenvolvida, destacam-se as industrias de transformagéo,
automobilistica, téxtil, alimenticia, produtos eletrénicos e tecnoldgicos. Grande parte das

cidades da regido sul apresenta 6timos indices sociais e de qualidade de vida.
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A regido Sudeste do Brasil € a segunda menor regido do pais e ocupa 924 511,292
km2. E composta por quatro Estados: Espirito Santo, Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Para se fazer essa divisdo utilizou-se critérios como semelhancas naturais, tais como
relevo, clima, vegetacdo e solo, bem como afinidades socioculturais. E o centro vital do pais.
Nela estdo as maiores cidades, a maior densidade populacional, E a mais importante regi&o
industrial, comercial e financeira do pais. A Regido Sudeste possui uma populacdo de
aproximadamente 80.779.802 habitantes (IBGE, 2009) muito embora 1/3 dos habitantes,
cerca de 28 milhdes de pessoas, ndo nasceram na regido. A regido reine os trés primeiros
estados do pais em populacdo: Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O Sudeste ainda é a
regido mais densamente povoada no Brasil atingindo a marca de 84,21 hab./km?, em 2010
(engquanto a média brasileira, de 23,01 hab./kmz2, € uma das mais baixas do mundo). O Sudeste
abriga as duas metropoles mais importantes do pais: Sdo Paulo e o Rio de Janeiro. A regido
Sudeste também apresenta indices sociais relativamente elevados: possui a segunda maior
qualidade de vida, verificada por seu IDH de 0,824 considerado alto — perdendo apenas para
aregido Sul— e o maior PIB per capitado pais, R$ 21.182,68. O Sudeste responde por
49,5% do PIB do Brasil, sendo Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, respectivamente, 0s

trés estados mais ricos do pais.

No futuro, poderdo ocorrer novas mudangas na divisdo regional do Brasil, pois além
da influéncia do homem, o pais esta em constante transformacdo salientando, que as
transformacdes territoriais no Brasil foram motivadas pelos interesses politicos, estratégicos e
econémicos e que alguns aspectos devem ser considerados como: as grandes dimensdes
continentais, a diversidade climéatica natural, os relevos, fauna e flora, a riqueza hidrica e
mineral, as grandes fronteiras maritimas e a extensa faixa litoranea, a variedade cultural e 0s

contrastes demograficos, ambientais e econdmicos.

2.2 AFORMACAO TERRITORIAL E O PLANEJAMENTO NO ESTADO DA BAHIA

O Estado da Bahia esté localizado na regido Nordeste do Brasil, ocupando uma area de
567.295,669 kmz2. Limita-se a nordeste com o estado de Sergipe e Alagoas e ao norte com
Pernambuco e Piaui, a oeste com Goias e Tocantins e ao sul com Minas Gerais e Espirito
Santo. A Bahia é uma das 27 unidades federativas do Brasil. E 0 estado com o sexto maior

PIB do pais. Esta situado ao sul da Regido Nordeste do Brasil e € o maior estado da regido.
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Dentre os estados nordestinos, a Bahia representa a maior extensdo territorial, a maior

populacao, além de ser o estado que mais recebe turistas na regido.

Figura 5 - Mapa da Localizacdo do Estado da Bahia
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Fonte: IBGE, 2012.

Desde a regionalizagcdo em Zonas Fisiogréficas, ocorrida no Estado da Bahia em 1946,
realizada pelo IBGE, até hoje, o Estado passou por diversas regionalizacfes, culminando com
a Regionalizacdo Econdmica em 1996, até a nova regionalizacdo adotada em 2007, os
Territorios de Identidade.

Diante da grande extensdo territorial do pais e das diversidades de cada regido,
necessario se torna fazer uma abordagem geografica e uma retrospectiva das politicas de
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planejamento territorial ocorridas no Brasil para que seja possivel uma compreensdo da

divisdo no Estado da Bahia dos atuais Territorios de Identidade. De acordo com Bezzi (1996):

OEstado deve ser considerado como sujeito do planejamento dodesenvolvimento
regional. Ele estabelece, com o0s agentes econdmicos esociais, o estilo de
desenvolvimento regional a ser executado. Assim, énecessario que O
desenvolvimento regional crie condicBes para aintervencdo nacional. O
planejamento, através do Estado, corresponde adefinicdo e aplicacdo de medidas
politicas que permitam diminuir as desigualdades entre regibes(BEZZI, 1996, p.
184).

A Bahia foi o ber¢co da nacdo brasileira, pois em Porto Seguro aportaram 0s
portugueses da frota de Pedro Alvares Cabral, em 22 de abril de 1500. O Brasil, até entdo
praticamente improdutivo, reclamava uma forma eficiente de governo, o que Portugal tentou
fazer através da implantagdo do sistema de capitanias, para facilitar o controle da regido. Para
substitui-lo, deliberou D. Jodo Il instalar um governo-geral, com sede na Bahia, que, embora
situada a distancias desiguais dos extremos da costa ocupada pelos portugueses, oferecia boas
condicdes para apoiar as outras capitanias, ministrar justica e prover os interesses da coroa
portuguesa. A da Bahia foi a primeira das capitanias hereditarias a se transformar em
capitania real. Em 1549, o primeiro governador-geral do Brasil, Tomé de Sousa, construiu a
cidade de Sdo Salvador, na Baia de Todos os Santos, para ser a capital da colénia. Além de
sede politica e administrativa, funcionou como pélo de desenvolvimento econdmico de toda a
regido, comercializando agUcar, tabaco e algodao e trafico de escravos do século XVIII até

meados do século XIX.

No século XVIII dividiu-se a Bahia em quatro comarcas, acompanhando, por um
aspecto, a conquista do territério, e correspondendo, por outro, a orientacdo de Portugal,
ficaram caracterizadas quatro zonas de producdo: o Rec6ncavo, para a cana-de-agUcar;
Jaguaripe e Camamu, para a farinha de mandioca; tabuleiros ou areais, para fumo e mandioca;
0 sertdo, para o gado. A principal caracteristica da economia foi estar voltada para o mercado
externo, com as terras da Bahia fornecendo matérias-primas e artigos da lavoura tropical, que

interessavam a Europa.

Com a colonizacdo, a capitania da Bahia incorporou os territorios das capitanias de
Ilhéus, Itamaracd e Porto Seguro. A partir da ocupacdo de Salvador e arredores, nos dois
primeiros governos-gerais do Brasil, existiram distin¢gdes muito nitidas entre Salvador e seu

reconcavo e o interior mais distante. Além disso, as missdes religiosas dos padres da
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Companhia de Jesus e dos frades de Sdo Francisco e do Monte Carmelo muito contribuiram
para as atividades civilizadoras, produtivas e constantes. Outro estimulo para o povoamento
consistiu no descobrimento de ouro na serra de Jacobina.Em conformidade com Campos
(2000):

Observa-se a manutencdo de um consideravel desequilibrio inter-regional, acentuada
concentragdo da renda e permanéncia de uma elevada parcela da populacdo
vegetando abaixo da linha da pobreza, continuando o pais dependente em grande
escala dos capitais externos (CAMPOS, 2000, p.58).

N&o obtendo sucesso com as primeiras a¢Oes do planejamento regional na Bahia,
tendo como uma das causas a prioriza¢do dada a industria no aspecto econémico, a exemplo
do que aconteceu no Brasil, a instalacdo de industrias, geralmente filiais vindas do Sudeste, no
processo de descentralizacdo que ocorreu nas décadas de 1950-1970.

Foi quando os desequilibrios se tornaram mais evidentes, em decorréncia do chamado
desenvolvimento desigual e combinado, ndo encontrando infraestrutura adequada ao seu
desenvolvimento, como um sistema de transporte eficiente e qualificacdo da méo de obras.

Para Castro (2000) as causas para esse fracasso deveu-se entre outros fatores:

[...]Jaté o final dos anos 40, quando ndo havia um‘Nordeste’ na configuragdo atual e
muito menos uma ‘questdo nordestina’.Havia sim a seca e a cana-de-aglicar como
identificadores das 'provincias'do Norte’. Com rela¢do a seca, as reivindicag@es de
obras ou de recursospara combater seus efeitos eram as abordagens mais frequentes.
A imagem projetada era a caatinga ressequida, a indefectivel carcaga deum boi e os
retirantes magros, com seus poucos pertences entrouxados eequilibrados sobre a
cabeca. (...) A culpa da miséria era dos céus e ndo doshomens. A estes cabia tentar
minorar os seus efeitos com recursos técnicose financeiros que naturalmente
deveriam vir de onde eles existissem. Esteera um direito da regido e um dever do
pais (CASTRO (1992, p.59).

O Estado através do Programa Geral de Industrializacdo (PLANDEB), procurou
modificar a estrutura bésica da economia estadual, através do fomento a industria baiana
como estratégia para atingir seus objetivos. No Nordeste por se destacar como produtor
primario, ndo ocorreu 0 desenvolvimento esperado, embora com algum crescimento
econbmico verificado nas décadas de 1968 até 1980, como afirma Campos (2000), nao
ocorreu o padrdo de desenvolvimento preconizado por tais politicas de planejamento, e

acrescenta:

[...] promover a articulacdo de um processo de industrializaco, a partir da formacéo
de um pdlo de crescimento constituido de inddstria interdependentes, segundo o
modelo classico de um complexo de siderurgia, metalurgia e indUstrias elétricas,
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completando com uma inddstria de mineragdo e de petrdleo e uma infraestrutura
especializada (CAMPOS, 2000.p.111).

No entanto, como ressalta Santos (2000) os objetivos elencados ndo foram atingidos,
dentre outros fatores, devido ao atraso do projeto siderdrgico que serviria de base para as
demais industrias que iriam se instalar no Estado. A esse fracasso no planejamento territorial,
Santos apud Campos (2000) define como sendo o "enigma baiano”, ja que a Bahia foi um dos
estados pioneiros na implementacdo do planejamento regional no Brasil, no que se refere a

nivel estadual, afirma que:

As reivindicacOes regionalistas levaram as politicas de planejamento para os niveis
estaduais, perdendo assim a interagdo com o governo federal, o que faz surgir a crise
do planejamento no Brasil (CAMPOS, 2000.p.75).

Em 1946 o IBGE propds a divisdo do Brasil em Zonas Fisiogréaficas, utilizando os
critérios basicamente fisicos do quadro natural. Em 1967 o IBGE introduziu o conceito de
Microrregido Homogénea, dividindo a Bahia em vinte e seis microrregides. Essa diviséo
partiu do conceito de centralidade, com base na Teoria das Localidades Centrais de Cristaller,
onde teve como objetivo conhecer as localidades centrais do Brasil. Milton Santos anos apos
essa divisdo propds para a Bahia, como destaca Campos (2000): divisdo regional mais
funcional e menos estatica. Surge dessa maneira a divisdo do Estado em nove “regides
urbanas”, ou seja, aqueles municipios que exercem influéncia sobre os demais localizados
dentro do proprio Estado, sendo que essa influéncia se reflete através do aparelhamento

estatal e econdmico existentes nesses municipios sedes.

No que se refere a Salvador, entdo capital da Bahia, o estudo constatou, “uma alta
concentracdo das atividades econémicas e de populagdo, implicando, portanto no
enfraquecimento relativo dos centros intermedidrios regionais” (CAMPOS, 2000.p.117). As
regibes homogéneas, de acordo com o IBGE, portanto as areas que integram, dentro dos
proprios Estados, municipios com caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas de certa
homogeneidade, porém salientando que sendo as regides muito grandes acabam por incluir na
mesma regido realidades muito distintas. Outra importante regionalizacéo adotada pela Bahia,
com a reforma administrativa, através da Lei n°® 2321, de 1996, foi a divisdo do Estado em
vinte e uma regides administrativas. Essa divisdo evidencia a atuagdo do Estado enquanto
gestor do territorio, distribuindo os aparelhos estatais indispensaveis para a formacdo de

novos pontos de influéncia, inseridos na rede maior que é o Estado.



54

Ao longo das tentativas de planejamento governamental, como destaca, ainda segundo
Campos (2000) a Bahia adota o carater mais abrangente nos interesses quanto a divisao
territorial, introduz dessa maneira os conceitos de Regibes Econdmicas e Regifes de
Influéncia Urbana, que segundo o autor privilegiaram as diferentes realidades econémicas
estabelecidas pela dindmica dos investimentos publicos, além da iniciativa privada, no

territério Estadual.

Para que se pudesse analisar da melhor forma as caracteristicas da regido Nordeste, 0
IBGE dividiu a regido em quatro zonas (sub-regides) denominadas: Agreste Nordestino, Meio
Norte, Sertdo e Zona da Mata mais urbanizada, industrializada e economicamente
desenvolvida da Regido Nordeste.Priorizando algumas regides em detrimento de outras, e
contribuindo para o aprofundamento das desigualdades regionais, pois, enquanto algumas
regides sdo consideradas verdadeiras “ilhas de modernidade” ao tratar da inser¢&o do nordeste
na economia nacional, outras areas carecem de infraestrutura e investimentos publico e

privado.

Com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
através da Lei 3.692, de 1959, o 6rgdo foi idealizado no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, com a intencdo de haver uma modificacdo na estrutura industrial regional e uma
nova politica de desenvolvimento regional, como parte do programa desenvolvimentista entdo
adotado. Tinha como objetivo era encontrar solugbes que permitissem a progressiva
diminuicdo das desigualdades verificadas entre as regides geoecondmicas do Brasil. Porém
em 1964, a SUDENE foi absorvida pelas administragdes que se seguiram, sendo que cada vez

mais seu uso foi desviado dos objetivos iniciais, ndo realizando os fins a que se propunha.

Ao longo de sua atuagdo concentrou-se nas atividades industriais, abandonando os
objetivos inicias de sua criacdo, ou seja, 0s aspectos socioeconémicos, dando continuidade ao
periodo de anélises sobre o Nordeste, em que as questdes das disparidades regionais ganham
espaco em detrimento dos estudos que apontavam a seca como Unico fator responsavel pelo
atraso regional. Assim em 1999 iniciou-se um debate sobre a existéncia do 6rgdo, extinto
finalmente em 2001 na gestdo do Presidente por Fernando Henrique Cardoso. Em 2002 o
orgdo foi recriado, denominado Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste (ADENE)
instalada pelo Decreto n° 4.126, de 13.02.2002 com a retomada das propostas ainda durante o

governo Fernando Henrique Cardoso.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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Com a lei complementar n° 125, de 03 de janeiro de 2007 a SUDENE foi novamente
implantada, sendo a ADENE extinta, como uma autarquia especial, administrativa e
financeiramente autdnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, e
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional. A SUDENE tem como finalidade promover o
desenvolvimento sustentdvel de sua area de atuacdo que é a totalidade de nove estados
nordestinos e o extremo norte de Minas Gerais sendo que a integracdo competitiva da base
produtiva regional na economia nacional e internacional até hoje ndo obteve os resultados

esperados.

Diante da falta de integracdo com as politicas nacionais a Bahia vai emergir como um
dos primeiros Estados a promover a sua politica de planejamento territorial, adotando
diferentes regionaliza¢6es que culminaram nos atuais territorios de identidade. Uma das mais
recentes formas de regionalizacdo do Estado da Bahia, os Territérios de Identidade, que
serdo abordados em Capitulo especifico, tem como ponto principal o desenvolvimento
territorial voltado para o desenvolvimento rural, uma vez que, [...] “a partir dos anos 90
constatou-se uma crescente territorializacdo das questdes ligadas a agricultura, englobando
diferentes niveis, setores e escala”[...] (SILVA, 2003.p.118-119). A divisdo da Bahia em
Territorios de Identidade foi implantada em 2007 pela Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI) vinculada a Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia (SEPLAN).

2.3 ANALISE DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS NA ANALISE DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS DO BRASIL

Para realizar as consideracdes sobre as desigualdades regionais foram analisados
dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que nos critérios utilizados para o
calculo envolve trés componentes de mesmo peso: expectativa de vida ao nascer, renda e grau
de escolaridade. Aborda ainda o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a
Desigualdade (IDHAD) e o Produto Interno Bruto (PIB) que permitem, entre outros, analisar

as diferencas regionais encontradas entre as cinco regides brasileiras.

Segundo Alcoforado (2003), o Brasil € o resultado da expansdo comercial européia.
Sua ocupagdo e seu povoamento se deram por meio de atividades exportadoras que,

sucedendo-se ao longo do tempo, foram fixando populagdes em diferentes pontos do territdrio


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Nacional
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nacional, sobretudo no litoral devido as facilidades de acesso ao mercado internacional
através de portos. Em se tratando da origem das desigualdades sociais e regionais do pais, de

acordo com Alcoforado (2003),

A evolugdo da economia brasileira sempre seguiu uma via conservadora e autoritaria
de desenvolvimento econdmico, concentradora de riqueza, renda e poder. Uma via
perversa que excluiu a maioria da populacgdo dos frutos do seu trabalho, do processo
econdmico e da cidadania. Reside nesse fato a origem das desigualdades sociais e
regionais existentes no Brasil (ALCOFORADO, 2003.p.167).

No periodo conhecido como “milagre brasileiro”, na década de 1960, com a entrada
do capital estrangeiro no pais entre outros fatores, o desenvolvimento se restringiu a regiao
Sudeste do Brasil, sendo que as politicas de planejamento territorial necessitavam ser
implantadas no Brasil, com vistas a minimizacdo dos desequilibrios regionais das outras
regides menos desenvolvidas ou favorecidas. Campos (2000) salienta os motivos pelos quais

0 planejamento no Brasil ndo obteve o resultado desejado, segundo o autor:

[...] trata-se do autoritarismo de que se reveste o exercicio do poder em todos 0s
escal@es governamentais. Os tecnocratas brasileiros, levados para o governo pelos
militares, assumiram até os dias atuais, parcela consideravel deste poder, embora
nunca tenham contemplado de perto a realidade social do pais e jamais se
preocupado em envolver a comunidade nos processos de planejamento (CAMPOS,
2000.p.58).
No Brasil, dentre os diversos tipos de desigualdades identificadas, além das
desigualdades sociais e fatores como cor, posi¢ao social e raga, pode-se mencionar ainda as
desigualdades regionais, que referem-se as desigualdades entre as regibes, entre estados e 0s

municipios.

2.3.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa que avalia a
qualidade de vida de uma populacdo, em nivel nacional, estadual e municipal. Tal avaliacdo é
usada para classificar os paises pelo seu grau de “desenvolvimento humano” e para ajudar a
classificar os paises como desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em
desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e subdesenvolvidos
(desenvolvimento humano baixo). Requer estudos e cruzamentos de dados estatisticos que
podem ser realizados por varios 0rgaos, publicos ou privados, dependendo do interesse ou

abordagem, embora o 6rgdo oficial brasileiro responsavel pelo calculo e divulgagéo do indice
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seja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). A coleta dos dados é realizada
através da realizacdo do censo nacional que é realizado no pais pelo IBGE, possibilitando

estabelecer comparac6es entre os resultados dos dados dos diversos estados.

O IDH ¢ adotado desde 1990 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo de mensurar anualmente a qualidade de vida da
populacdo em regides ou paises membros da ONU, a partir de critérios mais abrangentes que
o tradicional PIB per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. O IDH é uma medida resumida para avaliar o progresso em longo prazo,
em trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, acesso ao
conhecimento e um padrdo decente de vida. Oscritérios utilizados a partir de 2010 para
calcular estatisticamente o IDH, envolve 03 componentes de mesmo peso: expectativa de vida

ao nascer, grau de escolaridade e renda.

e Expectativa de Vida (Longevidade/Nivel de salde): baseia-se na expectativa de
vida da populago e utiliza-se como pardmetro a expectativa de vida dos individuos ao
nascer e reflete as condi¢des de salde e dos servigos de saneamento ambiental. Esse
indicador mostra a quantidade de anos que uma pessoa nascida em uma localidade, em

um ano de referéncia, deve viver.

Figura 6 — Taxa de Mortalidade Infantil (%)(Menores de 1 Ano) — Brasil eRegides —
2000/2010
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Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados doIBGE — Sintese de Indicadores Sociais, 2010.
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Os indicadores da taxa de mortalidade nas regides do Brasil e na média do pais de
22,5% é considerada alta ante os padrdes observados nas nagdes desenvolvidas. A realidade
desse indicador é ainda mais desfavoravel nas regides Nordeste e Norte, cuja mortalidade
infantil é de 33,2% e 23,5% respectivamente, e a regido Sul com 15,1% apresenta o melhor
indicador nacional de mortalidade infantil, sequida pela regido Sudeste com 16,6% e da regido
Centro-Oeste com 18,3%.

Tabela2 - Esperanca de vida ao nascer e taxa de mortalidade infantilpara ambos os sexos -
Brasil - 1980/2011

Anos Esperanca de Vida ao Taxa de mortalidade
nascer Infantil (%)

1980 62,5 69,1

1991 66,9 45,1

2000 70,4 30,1

2010 73,8 16,7

2011 74,1 16,1

Fonte: IBGE, Censo demografico 1980/2010.

A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) preconiza como parametro ideal de atencédo
a saude da populacdo a relacdo de um médico para cada mil habitantes. O Brasil vem
mantendo, nos Gltimos anos, o indicador de 1,8 médicos por mil habitantes, acima, portanto,
da média sugerida pela OMS. Exceto a regido do Norte, que possui 0,9 médicos por mil
habitantes, todas as demais regides brasileiras atendem, para o indicador de nimero de
médicos por mil habitantes, o parametro ideal sinalizado pela OMS, com destaque para o
Sudeste, com 2,4 médicos para cada mil habitantes, conforme o Relatério de Indicadores

Socioeconémicos do Nordeste, (Ministério da Satide/IBGE) em 2011.

Considera-se que uma das maiores causas para os indicadores altos de mortes infantis
registradas no Brasil sdo as condi¢cdes desfavoraveis para mées e bebés antes e depois do
parto, responsaveis por quase metade (48,5%) dos 6bitos entre menores de cinco anos no
Brasil.




Tabela 3 - Esperanca de Vida ao Nascer por Regides (anos) 2007 a 2012
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Regiodes 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Norte 7159 | 71,88 | 7216 | 7243 |72,70 |72,97
Nordeste 69,71 | 70,07 |70,41 |70,76 |71,10 |71,44
Centro Oeste 73,73 | 7400 | 7426 | 7451 |74,77 | 75,01
Sul 74,71 | 7497 | 7522 | 7547 | 75,72 | 75,96
Sudeste 74,06 | 7434 | 7461 | 7488 |7514 | 75,40

Fonte: IBGE/DPE/Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais — COPIS, 2012.

Destaca-se em relacdo as médias nacionais que o Norte e o Nordeste ainda possuem

indicadores indesejaveis 0 que denota a necessidade de aces publicas mais incisivas para que

essas regides possam reverter esse quadro e se aproximarem das demais regides do Pais.A

esperanca de vida ao nascer do brasileiro €, em média, de 73,1 anos (IBGE, 2009). Dentre as

regides do Brasil, o Sul (75,96 anos) é a que tem a populacdo que vive mais, enquanto o

Nordeste (71,44 anos) possui a menor esperanca de vida ao nascer do Pais, juntamente com a

regido Norte com 72,97 anos, estas duas abaixo da média nacional. A expectativa de vida do

brasileiro teve um aumento em 2011 (Tabela 3), em comparacdo a 2010, e aumento da

expectativa de vida maior para os homens, com 5 meses e 23 dias a mais de vida do que as

mulheres. Em 2011 um recém-nascido homem com 70,6 anos, e as mulheres viveriam 77,7

anos.
Tabela 4 - Brasil - Vida média as idades exatas(x) por sexo 2010/2011
Idade Vida Média
Ambos os sexos Homens Mulheres

2010 2011 2010 2011 2010 2011
0 73,8 74,1 70,2 70,6 77,4 71,7
5 75,2 75,5 71,7 72,0 78,8 79,0
10 75,3 75,6 71,8 72,1 78,9 79,1
15 75,4 75,7 71,9 72,2 79,0 79,2
20 75,8 76,0 72,5 72,7 79,1 79,3
25 76,2 76,5 73,2 73,4 79,3 79,5
30 76,7 76,9 73,8 74,1 79,5 79,7
35 77,1 77,3 74,5 74,7 79,8 79,9
40 77,6 77,8 75,1 75,3 80,1 80,2
45 78,2 78,4 75,9 76,1 80,5 80,6
50 79,0 79,1 76,8 77,0 81,0 81,2
55 79,9 80,1 78,0 78,1 81,7 81,9
60 81,1 81,2 79,3 79,5 82,6 82,8
65 82,4 82,5 80,9 81,1 83,7 83,8
70 84,1 84,2 82,9 83,0 85,1 85,2
75 86,1 86,2 85,2 85,3 86,9 87,0
80 88,6 88,7 88,0 88,0 89,1 89,2

Fonte: IBGE, 2011.
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Conforme Relatério da Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais do IBGE a
mortalidade masculina sempre foi maior que a feminina. Essa redugédo se deve a uma queda
da mortalidade masculina por violéncia, na faixa de adultos jovens, entre 25 e 30 anos.A
expectativa de vida é usada para medir a qualidade de vida da populacdo e vem sendo usada
pela Previdéncia Social como um dos parametros do fator previdenciario, para calcular as
aposentadorias.

e Grau de escolaridade (educacéo): sdo utilizados os indices de analfabetismo e a
média de anos de estudo da populagdo adulta e a expectativa de anos esperados de

escolaridade, ou tempo que uma crianga ficara matriculada.

Para avaliar a dimensdo da educagdo o calculo do IDH considera dois indicadores:
com peso dois, a taxa de alfabetizagdo de pessoas com quinze anos ou mais de idade, na
maioria dos paises, uma crianga ja concluiu o primeiro ciclo de estudos e por isso a medicao
do analfabetismo a partir dos 15 anos. O segundo indicador ¢ a taxa de escolarizacao que € a
soma das pessoas, independentemente da idade, matriculadas em algum curso, seja ele
fundamental, médio ou superior que é dividido pelo total de pessoas entre 07 e 22 anos da
localidade onde se estd medindo. Também entram na contagem os alunos de cursos

supletivos, de classes de aceleracédo e de cursos de pos-graduacdo universitaria.

Figura 7 — Taxa de Analfabetismo (%opessoas de 10 a 14 anos) — Brasil e Regifes — 2007 a
2011
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Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados doIBGE — Sintese de Indicadores Sociais, 2011.
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No Brasil, ainda existem criangas fora da escola. Os indicadores nacionais revelam
que a taxa de analfabetismo vem diminuindo de forma gradativa. No Nordeste, em particular,
foi contabilizado o maior nimero de criangas que nao freqiientam a escola. Nos ultimos anos,
todas as regides brasileiras apresentaram crescimento no indicador “nimero médio de anos de

estudo para pessoas com 10 anos ou mais” e a diminui¢ao do indice de analfabetismo?.

Figura 8 — Taxa de Analfabetismo (%pessoas de 15 anos ou mais) — Brasil e Regides — 2007
a 2011
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados doIBGE — Sintese de Indicadores Sociais, 2012.

Contudo, a regido Nordeste ainda encontra-se distante das regides mais dindmicas do
Pais e também da média brasileira, cuja diferenca é de quase 10 pontos percentuais. Norte e
Nordeste estdo acima da média do Brasil, enquanto as demais regides estdo abaixo. Entre
2007 a 2009, a Regido Sudeste, Regido Sul e Centro-Oeste tiveram oscilagfes minimas de
pontos percentuais em relagéo a diminuicéo dos indices, conforme figura 7 de indices da Taxa

de Analfabetismo de pessoas com mais de quinze anos, realizada pelo IBGE, 2012.
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Figura 9 - Escolaridade Média em anos de Estudo (%) pessoas de 25 anos ou mais — Brasil e

Regides — 2006 a 2011
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= 2006 9,7 6,2 5,3 75 7,1 7
2007 6,9 6,4 55 7,7 7,2 7,2
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2010 7,2 6,7 5,8 79 7,6 7,5
2011 7,4 6,7 6 8,1 7,7 7,8

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados doIBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2012.

Nos ultimos anos, todas as regides brasileiras apresentaram crescimento nos indices
referente ao nimero médio de anos de estudo em todas as faixas etarias conforme analisado
na figura 8 acima, onde a regido Nordeste e a regido Norte, ainda encontram-se distantes das
outras regides mais dindmicas do Pais e também da média brasileira, cuja diferencga é de 1,4
anos para o Nordeste, sendo que as demais regides estdo acima da média.

Apesar de ter melhorado substancialmente nos altimos anos, inclusive com alguns
indicadores crescendo em ritmo mais acelerado do que a média nacional, a realidade
educacional do Nordeste ainda esta distante da observada para as regiées Sul e Sudeste. Os
indicadores educacionais do Nordeste sdo ainda inferiores as medias brasileiras e,
principalmente, aos das regides Sul e Sudeste, embora a distancia esteja gradativamente
diminuindo conforme se observa nos Gltimos anos, mas assim ainda € necessaria a adoc¢édo de
politicas publicas na area da educacdo, que visem diminuir 0s contrastes que ainda persistem

entre a realidade do Nordeste e das regides mais dinamicas do Pais.

e Renda: mensura a dimenséo econémica do desenvolvimento humano, sendo calculada
tendo como base o Produto Interno Bruto (PIB) per capita (por pessoa), sendo
corrigido pelo poder de compra da moeda de cada regido. Esse item tinha por base o

PIB per capita, no entanto, a partir de 2010, ele foi substituido pela Renda Nacional
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Bruta (RNB) per capita, que avalia praticamente os mesmos aspectos que o PIB, no

entanto, a RNB também considera os recursos financeiros oriundos do exterior.

Figura 10 — PIB Renda Domiciliar per capita — Brasil e Regides (reais) — 2006 a 2010
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados doIBGE — Sistema de Contas Regionais,2010.

Dentro de um pais pode haver vérios tipos de desigualdades que podem ser
decorrentes de varios fatores historicos, econdémicos, sociais dentre outros. A melhoria da
distribuicdo de renda no Brasil em anos recentes, iniciada na década de 1990 com o fim da
inflacdo e a abertura da economia, e acelerada na década de 2000 pelos programas de

transferéncias diretas, € uma conquista da sociedade brasileira.

Embora, quando se considera a populagdo do pais como um todo, 0s avangos sejam
notaveis, ao se analisar a distribuicdo da renda entre as regiGes do pais, h4 pouco para se
comemorar onde observa-se um verdadeiro contraste entre as regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste que apresentam, relativamente, melhores PIB per capita que a média do Brasil e
grandes diferengas entre os indices das regides Norte e Nordeste, que ficam abaixo dos
indices do Pais, observados na Figura 10.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) varia de 0 a 1, quanto mais se aproxima
de 1, maior o IDH de um local. O calculo do IDH é obtido pela média aritmética simples dos

trés componentes que, previamente normalizados, passam a ser compreendidos no intervalo
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de zero a um. Quanto mais proximo o indice se situar do limite superior, maior o

desenvolvimento humano na regiéo.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) significa como a popula¢do de um
determinado lugar esta vivendo, segundo a qualidade de vida, renda per capita, mortalidade
infantil, taxa de analfabetismo, expectativa de vida, qualidade de vida, qualidade dos servicos
publicos (saude, educacdo e infraestrutura em geral). No entanto, existem grandes
disparidades sociais e econdmicas no Brasil. As diferencas socioeconémicas entre os estados

brasileiros sdo tdo grandes que o pais apresenta realidades distintas em seu territério.

Tabela 5 - Evolugédo do Brasil em cada um dos componentes do IDH - 2000/2012

Anos Expectativa de Anos Média de anos IDH(%)
vida ao nascer esperados de
de estudo escolaridade
2000 70,1 14,2 5,6 0,669
2005 71,6 14,2 6,5 0,699
2010 73,1 14,2 7,2 0,726
2011 73,5 14,2 7,2 0,728
2012 73,8 14,2 7,2 0,730

Fonte: Relatdrio do Desenvolvimento Humano, PNUD 2013.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil avangou de 0,726% em 2010
para 0,728 em 2011 e para 0,730 em 2012 ocupando a 852 posi¢do no ranking global de 187
paises e territorios reconhecidos pela ONU conforme Relatério de Desenvolvimento Humano

(RDH, 2013) permanecendo no grupo dos paises de alto desenvolvimento humano.

Conforme o relatério e como mostra a Tabela 5 acima dos componentes do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) "Todos os grupos e regides tém assistido a uma melhoria
notavel na totalidade dos componentes do IDH, registrando-se um progresso mais célere em
paises com um IDH baixo e médio. Assim sendo, 0 mundo comeca a tornar-se menos
desigual." Porém o Brasil é um pais que apresenta grandes problemas socioeconémicos e
consideraveis para a desigualdade social e disparidades no territério brasileiro, presentes em
escala regional, estadual e municipal. Resultado de estudo do IBGE divulgado em 2011,
referente aos dados de 2005 a 2009 detectou que aproximadamente 25% de toda a geracdo da
renda brasileira estava concentrada em 5 municipios (12,6% da populagdo nacional): Sé&o
Paulo (12,0%), Rio de Janeiro (5,4%), Brasilia (4,1%), Curitiba (1,4%) e Belo Horizonte
(1,4%).
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No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, o PNUD comegou a usar uma
nova metodologia e novo método de célculo do IDH. Os trés indices seguintes s&o utilizados

para célculo do IDH:

EV —20

Expectativa de vida ao nascer (EV) - 83,2 — 20

VIAME x TAEE — 0
indice de educago (EI)- 0,951 -0

AME —0
indice de Anos Médios de Estudo (IAME)- 13,2 —0

AEE -0

indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) - 20,6 -0

In(PIBpc) — In(163)
indice de renda (IR) - In(108.211) — In(163)

Finalmente, o IDH é a média geométrica dos trés indices anteriores normalizados:

IDH = YLET x EI x IR.

Legenda:

EV: Expectativa de vida ao nascer
AME: Anos Médios de Estudo

AEE: Anos Esperados de Escolaridade


http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Dndice_de_Anos_M%C3%A9dios_de_Estudo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Dndice_de_Anos_Esperados_de_Escolaridade&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%8Dndice_de_renda&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia_geom%C3%A9trica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Anos_M%C3%A9dios_de_Estudo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Anos_Esperados_de_Escolaridade&action=edit&redlink=1
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Figura 11 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (%)Brasil e Regides — 2007 a 2009
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Elaboracéo prépria a partir de dados PNUD/Atlas do desenvolvimento Humano 2000; Banco Central /Boletim
Regional, 2009.

Conforme a classificacdo da Figura 11, baseando-se no IDH das regides brasileiras,
apresenta-se a seguinte hierarquia: Regido Sul, Regido Sudeste, Regido Centro Oeste, Regido
Norte e por ultimo a Regido Nordeste. Analisando-se o grafico de indices, as diferencas
socioeconémicas no pais ficam evidentes, sendo as regides Sul e Sudeste as que possuem
melhores indices de Desenvolvimento Humano, enquanto o Nordeste possui a pior posicao.
Nesse sentido, se torna necessaria a elaboracdo de politicas publicas para minimizar as

diferencas sociais existentes na nacao brasileira.

2.3.2 Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD)

Além do IDH calculado para 187 paises, o Relatério do PNUD,2013 traz também trés
outros indicadores complementares introduzidos em 2010. Dentre eles o Indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD). OIDHAD é uma medida de
conquistas basicas em desenvolvimento em um pais, que leva em consideracdo a desigualdade
em todas as trés dimensoes do IDH “descontando” o valor médio de cada dimensao de acordo
com seu nivel de desigualdade. O IDH é uma medida média das conquistas de

desenvolvimento humano basico em um pais.
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Figura 12 - IDHAD do Brasil em relacdo a alguns Paises (2013)
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Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano, PNUD/2013.

Como todas as meédias, o IDH mascara a desigualdade na distribuicdo do
desenvolvimento humano entre a populacdo no nivel de pais. Com a introducdo do IDHAD, o
IDH tradicional pode ser visto como um indice de desenvolvimento humano “potencial” e o
IDHAD como um indice do desenvolvimento humano “real”. A perda no desenvolvimento
humano potencial devido a desigualdade é dada pela diferenca entre o IDH e o IDHAD e
pode ser expresso por um percentual (Relatério do Desenvolvimento Humano/Nota técnica de
apoio/PNUD, 2013).

O IDHAD, que vem complementar a leitura feita pelo IDH, no RDH mostra que o
cidaddo brasileiro médio teria quase 30% de risco de ndo conseguir alcancar o
desenvolvimento humano potencial que o pais tem para lhe oferecer, em funcdo dos
obstaculos que as desigualdades podem lhe impor. Nesta area, o Brasil se insere em um
contexto semelhante ao da América Latina, onde a desigualdade — em especial de renda — faz
parte de um passivo historico que ainda representa um grande obstaculo para o
desenvolvimento humano. Mas o relatdrio elogia os esfor¢os e avangos da regido na tentativa

de reduzir estes numeros, e faz mencgéo as conquistas de Argentina, Brasil, Honduras, México
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e Peru. O RDH atribui os avangos, em parte, a melhor cobertura na educacdo bésica e aos
programas de transferéncia de renda.

2.3.3 Indice do Produto Interno Bruto (PIB)

Outro indicador para analise das desigualdades regionais é o Produto Interno Bruto
(PIB),que representa a soma em valores monetarios de toda a riqueza gerada, ou seja, bens e
servicos finais e ndo intermediarios, produzidos pelas unidades produtoras residentes em um
determinado local (territdrio, regido, cidade, municipio) por um determinado periodo de

tempo (ano, bimestre, semestre, més).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) faz anualmente a
divulgagdo do PIB do Pais, dos municipios e dos Estados, e &€ um dos indicadores mais usados
na macroeconomia, visando mensurar a atividade econémica de determinado local. O célculo
e feito baseado em parametros que seguem a determinacdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e tem grande importancia, sendo a base de vérias outras estatisticas como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). E a partir do PIB também que varios parametros de
politicas publicas sdo adotadas no Brasil. No PIB brasileiro, a demanda de consumo de cada
cidaddo é calculada por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
sendo que o indice ajuda no diagnostico econdmico de um pais de véarias formas. Para seu

calculo utiliza-se:

PIB=CH4+I+G+X-M

Legenda:

C é o consumo privado (que inclui a despesa das familias em bens de consumo)

| é o total de investimentos realizados (a despesa das empresas em investimento)

G representa gastos governamentais (a despesa do Estado em bens de consumo)

X é 0 volume de exportacfes(bens que devem ser incluidos no PIB, mas que sdo exportados)

M ¢ o volume de importacdes (bens importados que ndo foram produzidos no pais) .

Tendo | igual a formacéo bruta de capital fixo (FBCF) mais a variacdo nos estoques
(AEST), temos:

PIB=C+ FBCF+EST+G+X-M
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Assim, na ética da oferta o PIB podera ser calculado a partir do valor gerado em cada
uma das empresas que operam na economia. Esse valor gerado é o Valor Acrescentado Bruto
(VAB), a diferenca entre o valor da producdo e os consumos intermédios de cada empresa.
Sabendo-se 0 VAB de cada empresa, pode-se calcular o PIB como a soma de todos os VABs
das empresas dessa economia. Para obtenc¢éo do valor do PIB a precos de mercado (PIBpm), o
unico ajustamento a ser feito € somar impostos, liquidos de subsidios, que incidem sobre o0s
bens e servigos entre o fim da producéo e a venda, isto €, 0s impostos sobre 0 consumo, como
o IVA.

PIB = Z VABi + (Impostos - Subsidios)sobre o consumo(sendo i cada uma das
empresas da economia)

Tabela 6: Participacdo das Regides no PIB Nacional (%)2006 a 2010

Centro Oeste 8,71 8,87 9,21 9,59 9,30

Regides 2006 2007 2008 2009 2010
Norte | 506 5,02 5,10 5,04 5,34 |
Nordeste | 13,13 13,07 13,11 13,51 13,46 |
Sudeste | 56,79 56,41 56,02 55,32 55,39 |
sul I 16,32 16,64 16,56 16,54 16,51 I

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais, 2010.

Com base nos dados do IBGE, o estudo aponta que a Regido Sudeste perdeu
participacdo na composi¢cdo do PIB nacional. O maior crescimento ocorreu na Regido
Nordeste e Norte, que passou de 12,96% em 2002 para 13,46% em 2010 e 4,69% em 2002
para 5,34% respectivamente, na participacdo no PIB nacional. A Regido Centro-Oeste passou
de 8,77% em 2002 para 9,3% no ano de 2010, salientando que o peso do Distrito Federal para
0 Centro-Oeste é tdo grande que distorce os numeros para a regidao. Sem o Distrito Federal, a
participacdo do Centro-Oeste no PIB brasileiro cairia. Na Regido Sul, de 16,89% diminuindo
para 16,51% de 2008 a 2010.



Tabela 7 - Participacdo Unidades da Federacdo e Estados no PIB Nacional(%)2002 a 2010

Unidade Participacao (%)
de 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Federacéo
REGIAO NORTE
Acre 0,19 0,19 0,20 0,21 0,20 0,22 0,22 0,23 0,22
Amapa 0,22 0,20 0,20 0,20 0,22 0,23 0,22 0,23 0,22
Amazonas 1,41 1,47 1,56 1,55 1,65 1,58 1,54 1,53 1,59
Para 1,74 1,75 1,83 1,82 1,87 1,86 1,93 1,80 2,06
Rondbnia 0,53 0,57 0,58 0,60 0,55 0,56 0,59 0,62 0,62
Roraima 0,16 0,16 0,14 0,15 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17
Tocantins 0,38 0,43 0,43 0,42 0,41 0,42 0,43 0,45 0,46
Subtotal 4,63 4,77 4,94 4,95 5,05 5,03 5,09 5,03 5,34
REGIAO NORDESTE
Alagoas 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,67 0,64 0,66 0,65
Bahia 4,11 4,01 4,07 4,23 4,07 4,12 4,01 4,23 4,09
Ceara 1,96 1,92 1,90 1,91 1,95 1,89 1,98 2,03 2,07
Maranhao 1,05 1,09 1,11 1,18 1,21 1,19 1,27 1,23 1,20
Paraiba 0,84 0,83 0,77 0,79 0,84 0,83 0,85 0,89 0,85
Piaui 0,50 0,52 0,51 0,52 0,54 0,53 0,55 0,59 0,59
Pernambuco | 2,39 2,31 2,27 2,32 2,34 2,34 2,32 2,42 2,52
Rio Grande 0,83 0,80 0,80 0,83 0,87 0,86 0,84 0,86 0,86
do Norte
Sergipe 0,64 0,64 0,63 0,63 0,64 0,63 0,64 0,61 0,63
Subtotal 13,09 12,78 12,74 13,08 13,14 13,05 13,10 13,52 13,46
REGIAO CENTRO OESTE
Distrito 3,80 3,71 3,64 3,75 3,78 ,376 3,88 4,06 3,98
Federal
Goias 2,53 2,52 2,47 2,35 2,41 2,45 2,48 2,64 2,59
Mato 1,42 1,64 1,90 1,74 1,49 1,60 1,76 1,77 1,58
Grosso
Mato 1,03 1,13 1,09 1,01 1,03 1,06 1,09 1,12 1,15
Grosso do
Sul
Subtotal 8,78 9,00 9,10 8,85 8,71 8,87 9,23 9,59 9,30
REGIAO SUL
Parana 59 6,44 6,31 5,90 577 6,07 5,91 5,87 5,76
Rio Grande | 7,14 7,33 7,10 6,72 6,62 6,64 6,58 6,66 6,70
do Sul
Santa 3,77 3,93 3,99 3,97 3,93 3,93 4,07 4,01 4,04
Catarina
Subtotal 16,81 17,70 17,40 16,59 16,32 16,64 16,56 16,54 16,50
REGIAO SUDESTE

Espirito 1,81 1,83 2,07 2,20 2,23 2,27 2,30 2,06 2,18
Santo
Minas 8,65 8,75 9,13 8,97 9,06 9,07 9,32 8,86 9,32
Gerais
Sao Paulo 34,63 34,11 33,14 33,86 33,87 33,92 33,08 33,47 33,09
Rio de 11,60 11,06 11,48 11,50 11,62 11,15 11,32 10,92 10,80
janeiro

Subtotal 56,64 | 55,75 | 55,82 | 56,53 | 56,78 | 56,41 | 56,02 | 55,31 | 55,39

BRASIL | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do IBGE, 2011.
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Analisando a participacdo das Unidades da Federacdo, enquanto a regido Norte detém
a menor participagdo, em toda a série de 2002 a 2010, alcangou em 2010 sua maior taxa de
5,34% com aumento total na série comforme tabela 6 de 0,71%. Segundo o IBGE, a maior
contribuicdo para o avanco da regido provém do estado do Pard, em virtude da recuperacdo
internacional do preco do minério de ferro, que possui grande peso na economia do estado. O
Estado do Amazonas, em funcdo da recuperacdo da industria de transformacdo, e de
Rond6nia, com a participacdo na atividade agropecuéria salientando que todos os estados da
regido entre 2002 e 2010 apresentaram % crescente de participacdo. A regido Nordeste
mantém sua participacdo, ao longo da série, em torno de 13%, com aumento um pouco mais
elevado nos anos de 2009 e 2010. Destacando-se o estado do Maranh&o que consolidou-se na
agropecudaria como grande produtor de soja, e o Ceard no setor de servicos, principalmente

devido ao forte comércio.

J& a regido Centro-Oeste, mantém-se na quarta posi¢do, perdendo participacdo de
2009 para 2010, quando caiu de 9,59%, para 9,30%, respectivamente. Todas as unidades da
federacdo contribuiram para esse resultado: Mato Grosso ganhou participacdo nos trés
grandes setores econdmicos (agropecuaria, industria e servigos), demonstrando um avango
consistente. JA& 0 Mato Grosso do Sul ganhou participacdo na indUstria e servicos, na
agropecudria, atividade tradicionalmente importante para o estado. Em Goias, a economia
perdeu participacdo na atividade agropecuaria e ganhou na industria e nos servigos. Observa-
se gue a regido Sudeste é responsavel por mais da metade do PIB do Pais, mas é importante
destacar que dentre as cinco regifes é a que mais perdeu participacdo , passando de 56,69%,
em 2002 para 55,39%, em 2010, significando uma perda de 1,31 pontos percentuais. No
caso de Séo Paulo, a participacdo diminuiu principalmente nas atividades de geracao de bens.
O setor industrial perdeu participacdo nas quatro atividades que o compdem: na industria
extrativa, de transformacdo, na construcao civil e na geracao e distribuicdo de energia elétrica.
No Rio de Janeiro devido as oscilacbes no preco do petroleo e os estados do Espirito Santo e

Minas Gerais ganharam participacdo em funcdo da commodity mineral.

A regido Sulapresenta perda de participacéo passando de 16,81 % em 2002 para 16,50
% em 2010, significando uma perda de 0,3% ponto percentual. No Rio grande do Sul, os
fatores climaticos foram determinantes. Apenas Santa Catarina ganhou participacdo, com a

contribuicdo das atividades industriais. As regifes que mais sofrem com as desigualdades
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regionais sdo o Norte e 0 Nordeste e as desigualdades regionais, fazem parte da trajetoria de

desenvolvimento das economias nacionais e ndo sao exclusivas do Brasil.

Analisando os dados da Tabela 6, com dados segundo o IBGE, a participacdo dos
estados no ambito das Unidades da Federagéo, verifica-se que, em 2010, apenas oito unidades
da Federacdo concentravam 77,78% da geracdo do PIB brasileiro: S&o Paulo (33,09%), Rio
de Janeiro (10,8%), Minas Gerais (9,32%), Rio Grande do Sul (6,70%), Parana (5,76%),
Bahia (4,09%), Santa Catarina (4,04%) e Distrito Federal (3,98%), restando 22,22% para as
19 outras unidades. Porém a participacdo das mesmas unidades da Federacdo em 2002
totalizava 79,68% diminuindo 1,9 p.p. na série de 2002 a 2010.0s dez estados com menores
PIB’s somavam em 2010, 5,29% de participacdo e eram todos das regides Norte e Nordeste:
Rio Grande do Norte (0,86%), Paraiba (0,85%), Alagoas (0,65%), Sergipe (0,63%), Ronddnia
(0,62%), Piaui (0,59%), Tocantins (0,46%), Acre (0,22%), Amapa (0,22%) e Roraima
(0,17%). Os estados que apresentaram menores participacdes em 2010, foram: Roraima
(0,17%), Acre (0,22%) e Amapa (0,22%), da regido Norte.

J& o grupo de valores do PIB intermediario, formado por nove estados, participava
com 16,9% do PIB. Nesse grupo estavam Goiés, Pernambuco, Espirito Santo, Ceara, Par3,
Amazonas, Mato Grosso, Maranh& e Mato Grosso do Sul, todos com participacGes entre
2,6% e 1,2%. Em seguida, vieram Mato Grosso e Maranhdo, com ganho de 0,2 p.p. e, por
fim, Goias, Pernambuco, Ceara, Amazonas e Mato Grosso do Sul, que avancaram 0,1 p.p. de
participacdo.Considerando o periodo 2002-2010 os estados que mais avancaram na Série
analisada, foram os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Pard, apresentaram 0s maiores
ganhos de participacdo na economia brasileira com respectivamente, 0,67, 0,37 e 0,33 ponto

percentual.

2.3.4 Indice do Produto Nacional Bruto (PNB)

O PIB difere doProduto Nacional Brutobasicamente pela renda liquida enviada ao
exterior (RLEE): ela é desconsiderada no calculo do PIB, e considerada no calculo do PNB,
inclusive porque o PNB é gerado a partir da soma do PIB mais entradas e saidas de capital.
Esta renda representa a diferenga entre recursos enviados ao exterior (pagamento de fatores de
producdo internacionais alocados no pais) e os recursos recebidos do exterior a partir de

fatores de producdo que, sendo do pais considerado, encontram-se em atividade em outros
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paises. Assim caso um pais possua empresas atuando em outros paises, mas proiba a
instalacdo de transnacionais no seu territorio, tera uma renda liquida enviada ao exterior

negativa. Pela formula:
PNB = PIB — RLEE

No caso brasileiro, 0 PNB € menor que o PIB, uma vez que a RLEE € positiva (ou
seja, envia-se mais recursos ao exterior do que se recebe).Os indicadores econémicos
agregados (produto, renda, despesa) indicam os mesmos valores para a economia de forma
absoluta. Dividindo-se esse valor pela populagdo de um pais, obtém-se um valor médio per

capita:

PIB

PIB,. = —

O valor per capita foi o primeiro indicador utilizado para analisar a qualidade de vida
em um pais. O numero de habitantes pode determinar que um indice obtenha um resultado
menor. Paises podem ter um PIB elevado por serem grandes e terem muitos habitantes, mas
seu PIB per capita pode resultar baixo, j& que a renda total é dividida por muitas pessoas,
como é o caso da india ou da China. Paises como a Noruega e a Dinamarca exibem um PIB
moderado, mas que é suficiente para assegurar uma excelente qualidade de vida a seus poucos
milhdes de habitantes, segundo o Relatério do PNUD, 2012.

Constata-se nos indices de rendimentos médio do trabalho do Brasil em relacdo as
demais regides, a evidéncia de que as regides do Nordeste (R$ 620) e Norte (R$ 816) séo as
que apresentam os menores valores de rendimentos, sendo muito abaixo das demais regides
do pais e da média nacional (R$ 1.003). Salienta-se porém que em anos mais recentes, a renda
média do trabalho do nordestino vem evoluindo em ritmo mais acelerado do que a média
brasileira, diminuindo o abismo de renda que ainda separa a regido em relacdo ao Pais. Em
relacdo a Regido que apresenta o maior valor Centro-Oeste (R$ 1.222) o indice equivale a
quase dobro do valor do rendimento médio da regido Nordeste e superior a média do indice

nacional.
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Figura 13 - Rendimento Médio Mensal Real (Reais) da Populacdo de 10 anos ou mais de
idade - Brasil e Regides, 2006 a 2009
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados dolnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
(IPEA)IPEADATAVIBGE, 2010.

2.3.5 Indice de Pobreza

Conforme o gréafico da Figura 14 somando-se todos os indices de extrema pobreza de
todos os nove Estados que compdem a Regido Nordeste e fazendo-se a média obtém-se o
percentual de 15,5% de pessoas em extrema pobreza na regido Nordeste. A proporcdo de
pessoas pobres® e de extrema pobreza3 no Norte e principalmente no Nordeste é expressiva,
em comparacdo as demais regiGes do Pais, apesar de vir diminuindo continuamente nos
Gltimos anos. Para o Nordeste, que possui 39,6% de pobres? e, 15,5% de pessoas em situacio
de extrema pobreza® (dados de 2009), os Estados de Alagoas e do Maranhdo sdo 0s mais

criticos nesses indicadores.

“Pessoas pobres — Proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza meio salario
minimo).

®pessoas extremamente pobres — Proporgdo de pessoas com renda per capita domiciliar inferior a R$
70,00(setenta reais).
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Figura 14 - Taxa de Pobreza Brasil e Regides (%) 2007 a 2009
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dolnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada(IPEA)/
/IPEADATA IBGE, 2010.

Tendo por base os indicadores avaliados nos graficos acima, conclui-se que o
Nordeste atualmente é uma das regibes mais pobres do Brasil e que, ainda se encontram
distantes das regiGes mais ricas do Pais, representadas pelo Sul (3,1%) e pelo Sudeste (3,2%),
e também pelo Centro-Oeste (3,4%), cujos indicadores das duas regides mais dinamicas do

Pais equipararam-se, nas ultimas décadas, e o Brasil com o indice em 7,3% dados de 20009.

Figura 15 - Taxa de Extrema Pobreza - Brasil e Regioes (%) - 1995 e 2008
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados dolnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)IPEADATA IBGE, 2010.



76

Quase 13 milhdes de brasileiros sairam da pobreza absoluta entre 1995 e 2008,
segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Pesquisas Econémicas (IPEA). Com isso,
essa faixa, que considera familias com rendimento médio por pessoa de até meio salario
minimo mensal, recuou de 43,4% para 28,8% do total da populacdo no periodo. De acordo
com o IPEA, a pesquisa abrange os primeiros anos da estabilidade monetaria, de 1995 a 2008,
periodo que corresponde aos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Indcio Lula da Silva. No Nordeste, a pobreza extrema recuou 40,4% em 13 anos. A queda, no
entanto, ndo foi suficiente para tirar da regido a maior taxa de pobreza extrema, de 24,9% em
2008.

2.4 ANALISE DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS NAS DESIGUALDADES
NO NORDESTE E NO ESTADO DA BAHIA

Para as consideracdes sobre as desigualdades na regido Nordeste e no Estado da Bahia,
sdo abordados indicadores especificos em relacdo a regido Nordeste e ao Estado da Bahia,
acrescentando-se o grafico da populacdo, comentados com analogias nos dados dos gréficos
dos indicadores do Pais.

2.4.1 Populacdo

Observa-se que a Regido Nordeste, totalizando 28,2% da populacdo do Brasil, é a
segunda regido mais populosa, quase o equivalente a soma da populagdo das regides Sul,
Centro Oeste e Norte.

Segundo os resultados da PNAD 2011, o Estado da Bahia como o quarto maior
contingente demogréfico entre os estados brasileiros, com aproximadamente 14,2 milhdes de
habitantes. Neste mesmo ano, o Brasil registrou uma populacdo em torno de 195,2 milhdes,
enquanto que a Regido Nordeste apresentou cerca de 54,2 milhGes de habitantes conforme
tabela 7. A Bahia manteve a sua lideranca, em termos populacionais, na regido nordestina,
concentrando 26,2% dos seus residentes — seguido de Pernambuco com 16,3%, Ceara com
15,9%, Maranhdo 12,%, Paraiba apresenta 7,1%, Rio Grande do Norte, Alagoas e Piaui com
5,9% cada e por ultimo Sergipe com 3,8% conforme percentuais constantes na Figura 16

totalizando os nove estados, 28.2% da populagéo do pais na Regido Nordeste.
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Figura 16 - Distribuicdo da Populacdo Residente - Brasil, Nordeste, Bahia -2005 a 2009 e 2011

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2011.
Elabora¢do: BNB/ETENE/Central de Informagfes Econdmicas, Sociais e Tecnolégicas.

Considerando-se a distribuigcdo da populagéo nos nove estados que compdem a Regido
Nordeste, o Estado da Bahia é o mais populoso. No Nordeste, cuja populacdo é de 54,0
milhGes de pessoas (IBGE, 2011), os Estados mais populosos sdo: Bahia (26,2%),
Pernambuco (16,3%) e Ceara (15,9%) que juntos, concentram quase 60% dos habitantes dessa

regiéo.

Tabela 8 - Populacéo residente e Taxa de Crescimento Anual - Brasil, Nordeste, Bahia -2005
a 2009 e 2011

Taxa de
~ . Crescime
Populagéo residente nto anual
(%)
2005 2006 2007 2008 2009 2011 2001/2011
Brasil 183.880.124 186.022.641 188.030.968 189.950.696  191.792.379  195.242.800 1,3
Nordeste 51328898 51.874.747 52.387.332 52.876.815 53.346.630 54.226.143 1,0
Bahia 13.704.796  13.801.972 13.893.236  13.980.386 14.064.027 14.220.618 0,7

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos censos do IBGE, 2011.

Ao analisar o periodo entre os anos de 2001 e 2011 € possivel verificar que o processo
de urbanizacdo vem se intensificando, tanto na Bahia quanto na Regido Nordeste e no Brasil,
mantendo uma tendéncia ja verificada nas Gltimas décadas. Entre 2001 e 2011, o ritmo de
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crescimento demogréafico da Bahia (0,7%) foi menor, com relagdo a Regido Nordeste e Brasil
— 1,0% e 1,3%, respectivamente —, 0 que representou um crescimento absoluto de
aproximadamente 939,8 mil habitantes na Bahia, 5,3 milhGes de habitantes no Nordeste e

24,4 milhdes de habitantes no Brasil, respectivamente.

Ainda segundo o PNAD 2011 a taxa de crescimento inferior aos nimeros da regido e
do pais, justifica-se devido as mudancas ocorridas nas componentes demograficas
(fecundidade, mortalidade e migracao), onde esse ritmo de crescimento foi bastante inferior
ao registrado em décadas anteriores. As reducbes na fecundidade (nimero médio de filhos
que uma mulher teria ao final do seu periodo fértil) e, em menor escala, na mortalidade — que,
juntos, determinam o crescimento vegetativo de uma populacdo — devem ser consideradas

como as principais causas para a desaceleracdo do ritmo de crescimento populacional.

2.4.2 Educagéo

O Nordeste teve um ritmo parecido na diminuicdo do percentual de pessoas nao
alfabetizadas saindo de 18,3% em 2007 para 17% em 2009, apresentando um indice de 15,4%
em 2010 conforme dados constantes na tabela 8. Em relacdo aos Estados da regido Nordeste
observa-se que em 2010, Sergipe apresentava indices de 17% e a Bahia de 15,4%
respectivamente os menores indicadores de analfabetismo em relacdo aos demais estados,
porém ainda ficando muito aquém do indice minimo desejado do Pais, de 9%. Na comparacao
dos exercicios de 1991 a 2010 observa-se que houve um decréscimo no indice de 1991 a 2000
de 13,6% e referente ao ano de 2000 a 2010 a diferenca a menor do indice anterior de 6,2%,

considerando-se que houve um decréscimo de propor¢éo aos anos anteriores.
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Tabela 9 — Populacéo Residente de 10 anos ou mais de idade, total e ndo alfabetizada, Taxa de Analfabetismo, Nordeste, Bahia — 1991/2000/2010

1991 2000 2010
Brasil/ Total Néo alfabetizado Taxa de Total Néo alfabetizado Taxa de Total N&o alfabetizado | Taxa de
Nordeste analfabetis analfabeti analfabe
Bahia mo sSmo tismo
Brasil 112.884.202 22.256.568 19,7 136.881.115 17.552.762 12,8 161.990,265 14.612.083 9,0
Regido
No?'deste 31.315.675 11.753.826 37,5 37.548.911 9.226.471 24,6 44.223.349 7.805.225 17,6
Bahia 8.775.900 3.092.053 35,2 10.385,720 2.247.527 21,6 11.766.373 1.811.790 15,4

Fonte: IBGE Censos Demogréaficos—1991, 2000 e 2010.

Tabela 10 — Taxa de Analfabetismo (%)(11 a 14 anos) — Brasil e Estados do Nordeste1991/2000/2010

1991 2000 2010
Alagoas 40.45 17.60 8.96
Bahia 29.51 8.52 5.01
Ceara 29.67 9.25 4.65
Maranhao 34.41 12.15 7.59
Paraiba 35.00 10.61 5.39
Pernambuco 27.06 11.16 5.66
Piaui 36.80 13.84 6.50
Rio Grande do Norte 25.77 9.50 6.63
Sergipe 30.37 10.64 5.52
Brasil 4.62 5.03 3.24

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2009.
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2.4.3 Produto Interno Bruto (PIB)

Segundo nota Técnica publicada pela SEI, até o inicio da década de 1990 ndo havia
uma coordenacdo central para o calculo do Produto Interno Bruto dos Estados e Municipios
do Brasil. Cada 6rgédo de estatistica possuia uma metodologia propria para tentar estimar o
valor do PIB e a taxa de crescimento da atividade econémica em determinado periodo de

referéncia. O IBGE nessa mesma época sé calculava o PIB do Brasil.

A partir de 1997, ap6s uma série de reunides com as unidades da Federacdo, o IBGE
aceita a responsabilidade de assumir um projeto nacional para calcular, em parceria com 0s
orgdos oficiais de estatistica do pais, o PIB de todas as unidades da Federacdo. Foram
assinados os acordos de cooperacdo técnica entre o departamento de contas nacionais daquele
0rgdo e os departamentos de estatistica e/ou as proprias secretarias de planejamento estaduais.

Assim, estava legitimado que a estimativa oficial para o calculo do PIB do Brasil e dos
estados e municipios seria realizado pelo IBGE em parceria com todos os érgdos oficiais de
estatistica das unidades da federacdo. Desde entdo, todas as 27 unidades da federacédo
participam do projeto de contas regionaisdo Brasil que é coordenado nacionalmente pelo
IBGE.

Tabela 11 - PIB Renda Per Capita(%) — Brasil e Estados do Nordeste 1991/2000/2010

1991 2000 2010
Alagoas 211.98 285.29 432.56
Bahia 234.57 322.04 496.73
Ceara 219.83 310.21 460.63
Maranhéao 156.47 218.27 360.34
Paraiba 196.59 299.09 474,94
Pernambuco 275.49 367.31 525.64
Piaui 167.03 254.78 416.93
Rio Grande do Norte 240.33 351.01 545.42
Sergipe 247.78 326.67 523.53
Brasil 447.56 592.46 793.87

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de dados IBGE - Sistemas de contas Regionais, 2007.
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No Nordeste, os Estados de Sergipe (R$ 9.779) e da Bahia (R$ 8.378) possuem 0s maiores
PIB per capita da regido, enquanto Piaui (R$ 5.373) e Maranhdo (R$ 6.104) possuem 0s

menores indices. (Relatorio de Indicadores do Nordeste, 2011).

Tabela 12 - PIB Total e Per Capita- indices e Taxas de Crescimento(%)Bahia 2003 a 2011

PIB Total indice | Taxade | Populacdo | PIB per Indice do | Taxa
(valores do PIB | crescime | (Habitant | capita PIB per | doPIB

Anos | correntes real nto es) (valores capita per
(R$ milh&o) | (2002= | PIB (%) correntes- | real capita

100) R$ 1,00) (2002= (%)

100)
2003 68.147 102,2 2,2 13.544.336 5.031 101,1 1,1
2004 79.083 1120 9,6 13.682.074 5.780 109,9 8,6
2005 90.919 1174 4,8 13.815.334 6.581 114,1 3,9
2006 96.521 120,5 2,7 13.950.146 6.919 116,0 1,7
2007 109.652 126,9 5,3 14.080.670 7.787 121,1 4,3
2008 121.508 133,5 5,2 14.502.575 8.378 123,7 2,2
2009 137.075 132,7 -0,6 14.637.364 9.365 121,8 -1,5
2010 154.340 1414 6,6 14.021.432 11.007 135,0 10,8
2011 168.181 1442 2,0 14.200.00 11.844 135,9 0,7
0

Fonte: IBGE, SEl/Coordenacéo de Contas Regionais, 2011.

2.4.3 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

No que concerne ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH),que contempla em seu
céalculo as variaveis de renda, escolaridade e longevidade, o Nordeste € a regido de menor
desempenho, apesar de ter melhorado significativamente nos ultimos anos, a exemplo do que
ocorreu também com as demais regides brasileiras. Tomando por base o indicador de IDH, no
Nordeste, os Estados de Alagoas com 0,722%, do Maranhdo com 0,724%, do Piaui 0,740% e
da Paraiba com 0,752%, sdo os mais desiguais em relacdo aos outros Estados da regido

Nordeste, com 0s menores IDH.



82

Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —Brasil e Estados do Nordeste

1991/2000/2010

Renda per capita IDH (%)
1091 2000 2010 1991 2000 2010
Alagoas 21108 28529 43256 0370 0471  0.631
Bahia 23457 32204 49673 038 0512  0.660
Ceara 219083 31021  460.63 0405 0541  0.682
Maranhio 156.47 21827 360.34 0357 0476  0.639
Paraiba 10650  299.09 47494 0382 0506  0.658
Pernambuco | 27549  367.31  525.64 0440 0544 0673
Piauf 167.03 25478 41693 0362 0484  0.646
Rio GN'[)"’I‘rrt‘ge do | 24033 35101 54542 0428 0552  0.684
Sergipe 24778 32667 52353 0408 0518  0.665
Brasil 44756  592.46  793.87 0493 0612  0.727

Fonte: PNUD- Atlas do desenvolvimento Humano 2000; Banco Central - Boletim Regional, 2009.
Elaboracdo:BNB/Etene/Central de Informagdes Econdmicas Sociais e Tecnoldgicas.

Os direitos sociais estabelecidos a partir da Constituicdo Federal de 1988 serviram

como vetor de melhoria na distribuicdo da renda do trabalho. Embora constata-se ainda um

grande nimero de pessoas no trabalho informal, nesta Ultima década teve um processo de

crescimento do emprego formal, com aumento também qunato ao vinculo previdenciario.

Figura 17 — Populacdo Economicamente Ativa(pessoas de 18 anos ou mais de idade

ocupadas) — Nordeste e Estados — 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracaoprdpria a partir de dados do IBGE, 2010.
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Segundo a Previdéncia Social, em 2000 existiam 27 milhdes de contribuintes, com um
salto para 57 milhdes em 2010.0 processo de melhoria distributiva teve efeitos virtuosos
sobre o desenvolvimento, com a ampliacdo do tamanho do mercado de consumo, criando
demanda em setores produtores de bens e salarios. Outro fator importante na melhora da
distribuicdo da renda foi o aumento gradativo do salario minimo. Constata-se ainda o grande
namero de pessoas ocupadas no trabalho informal e de empregos sem registros no Estado,
onde a média de valores em 2009 para o Estado da Bahia ficava no mesmo patamar dos

indicadores médios da Regido Nordeste.

Tabela 14 — Evolucdo do Rendimento Médio do trabalho principal-Bahia—2001/2006/2011

2001 2006 2011 Cresc. Cresc. Cresc.
(R$) (R$) (R$) (%) (%) (%)
Bahia 659 714 887 8,36 24,3 34,69
Género
Homens 721 766 963 6,13 25,75 33,46
Mulheres 543 626 773 15,39 23,49 42,49

Fonte: IBGE-PNAD 2001, 2006 e 2011.
Elaborado pela SEI/Dipeg/Copes a partir dos microdados.

Acima, conforme dados na Tabela 14, apontam a evolugdo do rendimento médio real
do trabalho principal na Bahia para subgrupos selecionados por género, revelando diferencgas
desta evolucdo entre homens e mulheres, mostrando que, ainda que o salario dos homens
continuasse maior que o das mulheres em 2011, houve uma reducéo dessa diferenca. O salario
das mulheres em 2001 ficava em torno de 68% dos homens e esta proporcao subiu para 75%
em 2011, o que reflete o crescimento maior observado para o rendimento das mulheres no
periodo de 2001 a 2011. Salienta-se ainda a diferenca de crescimento nos indicadores aos
periodos analisados na proporc¢do de 15,94% de 2001 a 2006 e de um crescimento menor de
10,39% de 2006 a 2011.

2.4.5 Pobreza
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibilizou os dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2001 a 2011 onde constata-se que

além das variacbes de renda e desigualdade, tambem a variacdo da extrema pobreza no
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estado, a partir do critério do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), definido para o plano do
governo federal Brasil sem Miséria. Este critério leva em conta a renda domiciliar per capita,
considerando extremamente pobres aqueles que vivem com valor igual ou menor do que R$

70 mensais por pessoa do domicilio.

Figura 18 - Taxa de Extrema Pobreza Nordeste e Estados ( % ) 1991/2000/2010
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados do Instituto de Pesquisa Aplicada(IPEA)IPEADATA, 2010.

No estado da Bahia, a extrema pobreza diminuiu entre 2006 e 2011, com o indicador
passando de 11,2% para 9,3% da populacdo total, o que significa aproximadamente 744.360
pessoas, conforme Tabela 15.

Tabela 15 — Populacdo Totale Extremamente Pobre(% )Bahia 2006/2011

Situacao Populagéo
do Total
Domicilio
2006 2011
Total 13.801.972  14.220.618
Urbano 9.296.741 10.481.883
Rural 4.505.231 3.738.735

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE 2006 e 2011.

Populagéo extremamente

pobre
2006 2011
1.540.640 1.361.229
686.237 616.862
854.403 744.367

Populagdo em
condicdo de extrema

pobreza (%)
2006 2011
11,2 9,6
7,4 59
19,0 19,9
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Ainda segundo a andlise de dados do Relatério PNAD de 2011, evidencia-se que as
politicas publicas de transferéncia de renda e combate a pobreza estdo se traduzindo em
resultados nos indices socioecondmicos no estado da Bahia, com elevacdo da renda média e
reducdo da pobreza e da desigualdade, que sdo fenémenos decorrentes diretamente de repasse
de renda oriundos de programas federais e das politicas de incentivo ao emprego e ampliacéo

real do salario minimo.

2.4.6 Saude

Segundo o Relatério de acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio na Bahia, realizado pela SEI e coordenado nacionalmente pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2011), em 1994 a taxa de mortalidade na infancia no Brasil foi
de 40 por mil nascidos vivos, enquanto que, na Regido Nordeste, foi de 55 mil, e na Bahia, de

60 por mil nascidos vivos. Houve melhora significativa neste indicador.

Figura 19 - Taxa de Mortalidade no Estado da Bahia (%) por 1.000 nascidos vivos até 1
ano- 2003 a 2011
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Fonte: Secretaria da Saude do Estado da Bahia, 2011.
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Em 2009, a taxa de mortalidade no Brasil passou para 17 casos por mil nascidos vivos,
e, para a Regido Nordeste e a Bahia, foi de 20 e 21 casos por mil nascidos vivos,
respectivamente. Tomando este indicador como parametro, a Bahia esta muito préxima de
atingir a meta de reduzir a dois tercos a taxa de mortalidade de crian¢as com menos de 5 anos
de idade.

Ainda segundo o relatorio “a queda expressiva da taxa de mortalidade em menores de
5 anos no inicio da série tem influéncia da consolidacdo do Programa Saude da Familia (PSF),
implantado no ano de 1991, e do crescente aumento da cobertura em seu
atendimento. Também contribuem para a reducéo desta taxa a crescente cobertura vacinal e a
maior escolarizacdo dos cidaddos. Juntos, estes fatores vém provocando a reducdo da
mortalidade infantil no estado, na Regido Nordeste e no pais.(Relatorio realizado pela SEI e

coordenado nacionalmente pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA, 2011).

2.5 CONCLUSOES SOBRE AS DESIGUALDADES REGIONAIS DO BRASIL,
NORDESTE E NO ESTADO DA BAHIA

Tendo como objetivo retratar as desigualdades regionais do Brasil e da regido
Nordeste onde se insere o Estado da Bahia, necessario se fez analisar alguns indices através
dos diversos graficos que fazem referéncia direta ao estudo deste capitulo. Com relacdo a
analise das desigualdades no Nordeste e na Bahia, sdo analisados os graficos referentes aos
indices de populacdo, educacdo, renda e PIB per capita do Nordeste, o IDH, rendimento
médio da regido por estados, pobreza e salde. Alguns comentarios foram apresentados apos
os gréaficos para melhor interpretacdo dos mesmos, sendo constatacdes e consideracdes e ndo
uma andlise critica. Segundo Barro, 2012, um dos motivos que levam a regido Nordeste a

apresentar os maiores ou menores indices:

No caso do Nordeste, nem sequer uma clara falha de mercado se pode identificar. O
velho argumento de injustica histérica nas trocas entre as regides do pais que
impediria a criagdo de "bons" empregos perdeu validade apds a abertura da
economia. A regido opera sob as mesmas instituicdes (legislagdo trabalhista, carga
tributaria complexa e onerosa, elevado spread bancario, Justica lenta, etc.) que
atrapalham a atividade empresarial no resto do pais. O que parece ser a grande
diferenga no Nordeste é o baixo nivel educacional de seus habitantes(BARRO,
2012).
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O Brasil é considerado o pais menos desigual da América Latina, embora as dados da
pesquisa, Contas Regionais do Brasil 2005-2009, realizada pelo IBGE e divulgada em 2011,
mostram que, em 2009, oito estados concentravam 78,1% da riqueza econdmica do pais.
Apenas o estado de Sao Paulo tinha 33,5% de participacdo na economia nacional em 2009. O
Brasil ainda apresenta-se muito concentrado, tanto populacional quanto economicamente
(IBGE, 2011).

Tabela 16 - Distribuicdo da Populacdo Residente no Brasil e Regides — 2000/2010

Regides Populacgdo 2000 Populacgdo 2010
Norte 12.900.704 15.864.454
Nordeste 47.741.711 53.081.950
Centro oeste 11.636.728 14.058.094
Sul 25.107.616 27.386.891
Sudeste 72.412.411 80.364.410
Brasil 169.799.170 190.755.799

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE Pesquisa Nacional por Amostragem de domicilios2009.

Em relacdo a populacéo e a densidade demografica, a extensa area do pais que totaliza
8.547.403 km?, esta distribuida entre as cinco regides do Brasil, sendo 3.869.64 km? na regio
Norte, 1.606.371,50 km? na regido Centro Oeste, 576 409,6 km? na regido Sul, 924.511,30
km2 na regido Sudeste e 1.558,20 km?2 na regido Nordeste, onde encontram-se 190.755.80

habitantes, segundo o resultado do Censo IBGE, 2010.

No que diz respeito a populacdo conclui-se que, os trés estados do Sudeste
representam mais de 40% do total de habitantes do pais: Sdo Paulo (21,63%), Minas Gerais
(10,67%) e Rio de Janeiro (8,38%). Do total da populacdo do pais, 42,0% moram na regiao
Sudeste e 28,2% residem na regido Nordeste. O Norte, dada a sua extens&o territorial, pode
ser considerado um “vazio demografico” quando comparado ao Sudeste, onde apenas 8,1% da
populacdo brasileira reside nessa regido. Os resultados da grande concentracdo populacional
das regiBes mais dindmicas e mais desenvolvidas, evidencia-se em todos os indicadores,
destacando-se o0s baixos rendimentos e a falta de qualificacdo da populacéo para o mercado de

trabalho nestas regides.

Em se tratando dos dados educacionais fica evidenciado conforme indicadores

analisados em relacdo a regido Nordeste e seus Estados, que a grande causa da desigualdade


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
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da regido é o baixo nivel educacional de seus habitantes. Assim, deve-se avaliar estes
indicadores na intencdo de implementacdo e desenvolvimento de um programa de reducdo da
desigualdade regional de renda e de combate a pobreza. Baseado somente na atracdo de
investimentos em capital fisico, incorrendo em resultados que repetirdo erros do passado e
serdo incapazes, como foi até hoje, de melhorar significativamente as condi¢des de vida das
populacdes locais, pois se constata que a prioridade deveria ser dada & educacéo.

Tabela 17 - Comparativa do Analfabetismo Regides (%) pessoas 15 anos ou mais - 2008 e
2009

Regides 2008 2009
Norte 24, 23,1
Nordeste 31,6 30,8
Centro oeste 19,2 19,5
Sul 16,2 15,5
Sudeste 15,8 15,2
Brasil 21,0 20,3

Fonte:Elaboragdo prdpria a partir de dados do IBGE Sintese de Indicadores Sociais, 2010.

Os dados ainda devem ser analisados em relagdo ao nimero de anos de estudos e a
escolaridade média do trabalhador nordestino e na qualidade da educacdo. Com menor
qualificacdo, ha uma menor participacdo da populacdo na forca de trabalho, bem como um
menor nimero de horas trabalhadas em média no Nordeste e consequentemente com menos

educacdo, implica em menor renda no PIB per capita.

Tabela 18 — Comparativa PIB per capita (%) Brasil e Regides 2005 a 2007

Regides 2005 2006 2007
Norte 9,696 9,901 10,216
Nordeste 6,908 7,166 7,488
Centro Oeste 18,573 19,516 20,372
Sul 19,255 20,271 21,183
Sudeste 16,885 7,816 18,258
Brasil 14,644 15,365 15,990

Fonte: Elaboracéao prdpria a partir dos dados do IBGE Sistema de Contas, 2008.

Em relacdo a renda, o PIB per capita é frequentemente usado como um indicador,
seguindo a idéia de que os cidadaos se beneficiariam de um aumento na produgéo agregada do

seu pais. Similarmente, o PIB per capita ndo é uma medida de renda pessoal. Entretanto, o
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PIB pode aumentar enquanto a maioria dos cidaddos de um pais ficam mais pobres, ou
proporcionalmente néo t&o ricos, pois o PIB ndo considera o nivel de desigualdade de renda
de uma sociedade, porém diversos economistas ressaltam a importancia da consideracdo sobre

desigualdade sobre o desenvolvimento econdmico e social de longo prazo.

Embora o PIB anual néo seja um indicador de longo prazo, aponta-se para variagdes
que podem vir de oscilacBes econémicas momentaneas, como ataques especulativos, bolhas
de crescimento, descoberta de jazidas de recursos naturais entre outros. Apesar do PIB per
capita ter crescido nos ultimos anos no Brasil e em todas as cinco regides, o Norte e
principalmente o Nordeste ainda apresentam valores muito abaixo da média do Pais. No caso
do Nordeste, o PIB per capita desta regido (R$ 7.488) corresponde a pouco menos da metade
do PIB per capita do Brasil (R$ 15.990) e a pouco mais de 1/3 do PIB per capita da regido
Sul, que apresenta, para este indicador, o maior valor do Pais, com R$ 21.183. (Relatorio de
Indicadores do Nordeste, 2011).De acordo com Ferreira (2012):

A renda per capita do Nordeste permanece apenas um terco da observada no
Sudeste, e a taxa de analfabetismo é o triplo. Cerca de 40% da populagdo do
Nordeste ainda vive na pobreza, contra 11% no Sudeste. Por que um pais que
consegue melhorar a distribuicdo de renda em nivel nacional, ndo o faz em nivel
regional(FERREIRA, FRAGELI, 2012).

Vaérias causas contribuiram para os indicadores de renda per capita apresentados ,
dentre eles, podem-se listar politicas falhas, com politicas centradas na atracdo de inddstrias
gue pouco ajudaram para alterar a distribui¢do regional da renda no Brasil. Por outro lado os
impostos pagos por milhGes de contribuintes espalhados pelo territério nacional foram

destinados a poucos empresarios, localizados nas regides maisfavorecidas.

Essas politicas apenas transferem recursos da populagédo pobre das regifes ricas para a
populacdo rica dasregides pobres. Segundo o Instituto de Pesquisas e Estatisticas (IPEA), as
verbas previstas na Constituicdo nao devem ser tratadas como direitos adquiridos sob os quais
ndo se cogita aplicar critérios minimos de eficiéncias, bem como questdes importantes devem
ser analisadas para o desenvolvimento regional. Primeiro o incentivo as micro e pequenas
empresas, uma politica nesse sentido, ja que as diferengas entre as empresas de pequeno e
grande porte sdo muito grandes, ndo sO na questdo salarial, mas também nos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, em treinamento e em financiamentos. O segundo € a falta de

mé&o de obra qualificada que possibilite o desenvolvimento regional de maneira sustentada.
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Tabela 19 —Comparativo IDH (%)Brasil e Regides 2005 a 2007

Regi()es 2005 2006 2007
Norte 0,764 0,772 0,786
Nordeste 0,710 0,733 0,749
Centro Oeste 0,815 0,824 0,838
Sul 0,829 0,837 0,850
Sudeste 0,824 0,835 0,847
Brasil 0,794 0,803 0,816

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos dados do PNUD, 2010.

Quanto aos indicadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que contempla
em seu célculo as variaveis de peso como renda, escolaridade e longevidade, o Nordeste é a
regido de menor desempenho, apesar de ter melhorado significativamente nos ultimos anos, a
exemplo do que ocorreu também com as demais regides brasileiras. Dos estados do Nordeste,
Alagoas e Maranh&o sdo os estados de menor IDH. Conclui-se que o Norte e principalmente o
Nordeste sdo, atualmente, as regides mais pobres do Brasil e que ainda se encontram distantes
das regides mais ricas do Pais, representadas pelo Sul e pelo Sudeste, e também pelo Centro-

Oeste, cujos indicadores estdo acima da média do Brasil.

Tabela 20 — Comparativo da Extrema Pobreza (%)Brasil e Regifes 2005 a 2007

Reg_)i(“)es 2005 2006 2007
Norte 12,9 10,0 9,9
Nordeste 18,9 16,3 15,5
Centro Oeste 3,1 3,5 3,4
Sul 3,7 3,3 3,1
Sudeste 3,5 3,3 3,2
Brasil 8,7 7,6 7,3

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada(IPEA), 2009.

Em se tratando da pobreza, a proporgdo de pessoas em extrema pobreza no Brasil,
especificamente nas regides do Norte e principalmente no Nordeste é expressiva, em
comparacdo as demais regides do Pais. Apesar de vir diminuindo continuamente nos ultimos
anos, no Nordeste, que possui 15,5% de pessoas em situacdo de extrema pobreza, os Estados

de Alagoas e do Maranhédo sdo os mais criticos.
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Segundo o Relatério dos Indicadores Socioeconémicos do Nordeste (2011), os
indicadores retratados neste capitulo demonstram existirem no Brasil duas realidades
socioeconémicas muito dispares entre as suas cinco grandes regides, com a existéncia de dois
“Brasis”. O Centro-Sul, constituido pelas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde encontra-
se 0 Brasil mais prospero, com indicadores que se aproximam de na¢Ges mais desenvolvidas,
onde habita 63,8% da populagdo brasileira, ou 121,1milhGes de pessoas, que possuem 0s
melhores indicadores de renda, de educacdo, de saude e de moradia.Ainda segundo o
Relatério, no Norte-Nordeste, esta o Brasil mais pobre, com indicadores que lembram os
paises subdesenvolvidos, onde residem 36,2% da populacdo brasileira, ou 68,8 milhdes de
pessoas, e onde se concentra a maior parte dos habitantes do Pais, que apresentam condigdes

de vida menos favoraveis.

Consideracdes para a melhoria observada nos indicadores socioecondémicos das cinco
regides brasileiras nos ultimos anos, a distancia que ainda separa o Centro-Sul do Norte-
Nordeste onde paralelamente as disparidades interregionais, existem também as desigualdades
sociais, que colocam de um lado pessoas com elevado padrdo de vida e de renda e do outro
lado, um contingente expressivo de pobres e indigentes.Considerando que a riqueza esta
concentrada em poucos municipios tendo sido ampliada em decorréncia da centralizagdo de
gastos e investimentos publicos, pode-se considerar que como consequencia, causou O

congelamento e desestimulo aos desenvolvimentos regional e local.

Espera-se que com as informagOes sobre esses indicadores, que retratam a realidade
regional do Brasil, particularmente do Nordeste e, em decorréncia, no estado da Bahia, o
poder publico possa aperfei¢oar as politicas governamentais de ambito econémico e social
buscando a construcdo de um Brasil menos desigual. Cabe ainda destacar que estes indices
analisados revelam a necessidade do estado da Bahia em continuar a investir na educagéo,
promovendo a possibilidade de formar uma méo de obra mais qualificada, aumentando a
possibilidade de melhor remuneracdo e aumento de oportunidades de emprego no Estado.
Pode-se inferir que a deficiéncia na educacao tem influenciadonegativamente todos os indices
aparentemente, e que com tais investimentos, posteriormente, podera ter como reflexo do
crescimento a escolaridade da populacdo em geral, promovendo um significativo

desenvolvimento produtivo.
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Tendo por base tais indicadores, que refletem as diferengas regionais, considera-se
fundamental a adocdo de politicas publicas distributivas mais eficazes para o Brasil, ao lado
de acbes que imprimam crescimento sustentavel a economia do Pais, caso se almeje a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria, sem as enormes disparidades socioeconémicas

interregionais e sociais que ainda caracteriza a nagao brasileira.

Por fim, destacar o peso dos programas das politicas de renda como tendo um
resultado positivo, que vem se acentuando gradativamente conforme os graficos nos periodos
aqui analisados, aliado ao impacto do reajuste anual do salario minimo no pais, tendo como
conseqiiéncia a ampliacdo da renda das populacGes mais pobres, a transferéncia de renda com
destaque para a regido Nordeste, cujos efeitos se traduzem no aumento a expansdo da renda
per capita da populacdo, e que podem ser referendadas como a¢des de gestdo dos governos,

repercutindo sobre o mercado de trabalho baiano e brasileiro.



93

®

S=EmE UNIVERSITAT DE BARCELONA

B

3 TERRITORIOS: QUESTOES CONCEITUAIS E ASPECTOS
METODOLOGICOS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL
NA BAHIA

Este capitulo objetiva avaliar as diferentes conceituacGes desenvolvidas por diversos
autores e suas concepgdes acerca do “territdrio” e também discutir o planejamento da divisdo
onde foram analisados os Planos Plurianuais do Estado da Bahia dos periodos: 2004/2007,
2007/2011 e 2012/2015. E importante analisar as propostas de planejamento territorial através
das politicas regionais efetivas, visando o desenvolvimento territorial/regional no Estado da
Bahia, onde tal planejamento foi implementado através do Decreto n® 12.354 de 25.08.2010,
que instituiu o Programa Territérios de Identidade, levando a divisdo do Estado, atualmente
em 27 Territorios de Identidade.

Para o processo de territorializacdo da Bahia, cujo objetivo principal € minimizar as
diferencas no cenario socioecondémico baiano e, com isso, promover uma politica de
participacdo mais igualitaria e menos segregada, faz-se necessario avaliar o termo territorio,
pois este retorna aos meios académicos como um assunto de grande interesse e de relevada

importancia para a ciéncia geografica.

3.1 TERRITORIO, TERRITORIALIZACAO E ELEMENTOS QUE COMPOEM O
TERRITORIO: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

Um pais com as dimensBes continentais como as do Brasil, apresenta diferencas
significativas entre suas regides geograficas, tanto do ponto de vista social, como econémico e
geografico. S&o 5.570 municipios distribuidos em 27 estados nas cinco grandes regides, que
juntas perfazem mais de 8,5 milhdes de km? abrigando em seu solo 190 milhdes de

habitantes. Um imenso territério como visto no capitulo anterior, onde se constatam as
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diversidades existentes em suas regides, com desenvolvimento desigual nos seus espacgos,
diferencas geogréficas, ambientais e climaticas, sociais, culturais e econdmicas, constituindo-

se num desafio para a elaboracdo de um ordenamento territorial.

Desenvolver um planejamento territorial também exige dos gestores uma preocupacao
com sua populagéo, seus costumes, suas culturas, suas diversidades, suas potencialidades e
debilidades, bem como participacdo dindmica na organizacdo dos espacos deste grande
territério brasileiro. Fomentar o crescimento deste imenso territorio exige uma visao mais

ampla, plural e de longo prazo, pois néo é tarefa facil nem de poucos.

Promover o desenvolvimento a partir da Idgica territorial apresenta-se como sendo
pertinente e plenamente aplicavel, pois traz em sua base conceitual o entendimento de que
territorio € muito mais do que tdo somente um delineamento geogréfico. Os aspectos
culturais, sociais e econdmicos ganham relevo nesta abordagem e neste sentido surge a
possibilidade de integrar os esforcos de um conjunto de atores, tanto da esfera publica quanto
da iniciativa privada, visando estabelecer um arranjo que contribua de forma decisiva para o
alcance dos patamares desejados de crescimento e desenvolvimento de uma determinada
regido, estado ou municipios, sempre observando o conjunto de variaveis que 0s une e as

caracteristicas similares e particulares que apresentam.

Até 1988, o Brasil se ressentia da auséncia de um instrumento juridico para a
ordenacgdo de seu territorio, bem como da pratica governamental na organizacdo do espaco.
As politicas de ocupacédo do territorio carecem de instrumentos legais que as regulamentem.
Ressalta-se 0 que determina a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, que no seu
artigo 3° afirma que “o Brasil ¢ um Estado federal, constituido pela unido indissoluvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”. E mantida a sua atual divisdo politica e
territorial pela Constituicdo em vigor. Quanto aos Estados, o artigo 25° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece no seu 8§ 3°:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcles
pUblicas de interesse comum(Constituigdo Federal, 1998).
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Assim, do ponto de vista juridico, segundo o dicionario Houaiss o territério pode ser

definido como:

A extensdo ou base geografica do Estado, sobre a qual ele exerce a sua soberania
que compreende todo o solo ocupado pela na¢do, inclusive ilhas que Ihe pertencem,
rios, lagos, mares interiores, aguas adjacentes, golfos, baias, portos e também a faixa
do mar exterior que lhe banha as costas e que constitui suas aguas territoriais, além
do espaco aéreo correspondente ao proprio territorio” (HOUAISS, 2004).

De acordo com Milton Santos (1985) a periodizacdo da histdria é que define como
sera organizado o territorio, ou seja, 0 que sera o territorio e como serdo as suas configuracoes
econbmicas, politicas e sociais. O autor evidencia o espaco como variavel a partir de seus
elementos quantitativos e qualitativos, partindo de uma anélise histérica. Dessa perspectiva,

de acordo com Milton Santos:

O que interessa € o fato de que cada momento histérico, cada elemento muda
seu papel e a sua posi¢do no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada
momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagdo com os demais
elementos e com o todo (SANTOS,p.09,1985).

Um dos autores pioneiros na abordagem do territorio, Raffestin, destacou na sua obra
o caréater politico do territério, bem como o conceito de espago geografico, entendendo-o
como: “o substrato, um espa¢o que é anterior ao territorio. Ainda, conforme o autor, a
formagdo do territorio se da a partir do espago” (RAFFESTIN, 1993 p.143). Na analise
realizada por Raffestin (1993), a construcdo do territorio revela relacdes marcadas pelo poder
exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se define o territério. Poder e territorio, apesar
da autonomia de cada um, devem ser enfocados conjuntamente para a consolidacdo do
conceito de territério. Para Marcos Aurélio Saquet também o poder é uma constante na

discussdo sobre territério, conforme o autor:

O territério € produzido espago-temporalmente pelas relacGes de poder engendradas
por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser temporario ou permanente
e se efetiva em diferentes escalas, portanto, ndo apenas naquela convencionalmente
conhecida como o “territorio nacional” sob gestdo do Estado — Nagdo (SAQUET
apud CANDIOTTO, 2004. p.81).

A ideia de poder também é uma constante na analise do territdrio feita por Andrade
(1995), que faz uma andlise da questdo do territdrio no Brasil, retratando o conceito de
territorio com uma abordagem profundamente politica e econémica de ocupacédo do espaco,

segundo ele:
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O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar,
estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.
Deste modo, o territério esta associado a idéia de poder, de controle, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que
estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas (ANDRADE,199, p.19).

Na abordagem de Souza (2001) o territorio € um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagOes de poder, e que o poder ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com
violéncia e dominagdo. Assim, o conceito de territorio deve abarcar mais que o territorio do
Estado-Nacéo (SOUZA, 2001). Ainda segundo o autor:

Uma sociedade autdbnoma € aquela que logra defender e gerir livremente seu
territorio [...] Uma sociedade autdbnoma ndo é uma sociedade sem poder [...] No
entanto, indubitavelmente, a plena autonomia é incompativel com a existéncia de
um “Estado” enquanto instancia de poder centralizadora e separada do restante da
sociedade (SOUZA, 2001. p.106).

Milton Santosfaz importantes contribuicfes para a construcéo do conceito de territorio
em varias de suas obras, de grande importancia para a Geografia brasileira e muito questiona
a validade de se estudar o territorio, - pois antes de tudo deve ter importancia maior
compreender a categoria territorio - , uma vez que, para o autor, é na base territorial que tudo
acontece, mesmo as configuracdes e reconfiguracdes mundiais influenciando o espaco
territorial (SANTQOS, 2002).

Podem as formas, durante muito tempo, permanecer as mesmas, mas cCOmo a
sociedade esta sempre em movimento, a mesma paisagem, a mesma configuracéo territorial,
nos oferecem, no transcurso histérico, espacos diferentes (SANTOS, 1996.p.77). Estes
espacos diferentes, as espacialidades singulares, sdo resultados das articulagcbes entre a
sociedade, 0 espaco e a natureza. Assim, o territorio podera adotar espacialidades particulares,
conforme ha o movimento da sociedade nos seus mdltiplos aspectos: sociais, econdmicos,

politicos, culturais dentre outros. Para Santos (2000), o conceito de territdrio constitui-se:

[...] chdo da populagdo, isto &, sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi (SANTOS,2000. p.96).

O territorio para o autor, configura-se pelas técnicas, pelos meios de producéo,
pelos objetos e coisas, pelo conjunto territorial e pela dialética do préprio espaco. Somado a

tudo isto, o autor vai mais adiante e consegue penetrar, conforme suas proposi¢es e metas,
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na intencionalidade humana (SANTOS,2002). Silva afirma que oterritrio expressa, em
determinado momento, um complexo e dindmico conjunto de relagcdes socioeconémicas,
culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e contextualmente espacializadas,
incluindo a perspectiva ambiental. Em funcdo das diferentes formas de combinagédo temporal
e espacial das rela¢fes acima citadas, os territorios apresentam grande diversidade com fortes
caracteristicas identitarias e isto envolvendo diferentes escalas. Os territorios assim
identificados tendem, potencialmente, a implementar lacos de coesdo e solidariedade
(SILVA, 2003). Associada ao territorio, segundo Andrade, 1995 tem-se a expressdo
territorialidade:

Pode vir a ser encarada tanto como o que se encontra no territério, estando sujeito a
sua gestdo, como, a0 mesmo tempo, 0 processo subjetivo de conscientizacdo da
populacdo de fazer parte de um territorio, de integrar-se em um Estado [...] A
formacdo de um territorio da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participacdo, provocando o sentido da territorialidade que, de forma subjetiva, cria
uma consciéncia de confraternizacdo entre elas (ANDRADE, 1995, p. 20).

Ja territorializacdo é a forma de como se materializa o territdério, bem como a
manifestacdo das pessoas, a especializacdo de qualquer segmento da sociedade. Um fator
importante na formacdo do territdrio € a totalidade das relagdes efetivadas neste, ou seja, a
nocdo de territorialidades. Fernando Alcoforado (2003) defende que uma politica
desenvolvimentista governamental de um pais ou de uma regido sera eficaz na medida em que
seja capaz de utilizar ao maximo os fatores internos e externos existentes em sua economia,
na sociedade e em seu territorio, impulsionadores de seu desenvolvimento econdmico e social
e neutralizar os fatores internos e externos a ele restritivos. Estes fatores impulsionadores e

restritivos ao desenvolvimento se localizam, portanto, em trés planos, conforme Figura 21.

O tripé economia-sociedade-territério representa a base sobre a qual as politicas
governamentais de desenvolvimento devem ser estruturadas para se tornarem eficazes. Para
serem bem sucedidos na implementacdo de suas politicas desenvolvimentistas, 0s governos
precisam fazer com que os fatores impulsionadores do desenvolvimento existentes em cada
um dos trés planos sejam amplamente utilizados na promogéo do desenvolvimento econémico
e social e que os fatores restritivos sejam eliminados ou neutralizados. Isso significa dizer que
a mais adequada sinergia entre os fatores existentes nos planos da economia, da sociedade e
do territorio é decisiva para que se alcance o necessario desenvolvimento econdmico e social
(ALCOFORADO, 2003, p.346).



98

Figura 20 - O Tripe Economia—Sociedade—Territorio

Economia

Territorio Sociedade

Fonte: Alcoforado, 2003.

As reflexbes de Milton Santos (2000) sdo referéncia para o conceito de Territorio de
Identidade na Bahia, e do autor destaca-se 0 argumento de que o termo territorio aparece
como cendrios onde os sentimentos de pertencimento e ou identidade estdo atrelados ao que
as pessoas sentem em relagdo ao lugar em que vivem — o territdrio aqui é, portanto, o cenario
de producéo e reproducdo do trabalho, das manifestacdes culturais, materiais e espirituais — se

articulam com o pertencimento e a identidade.

3.2 O PLANEJAMENTO DA DIVISAO DO ESTADO DA BAHIA EM TERRITORIOS
DE IDENTIDADE

Pode-se observar, no Brasil, a presenca de regides de alta renda com potencial
dindmico, assim como de regifes estagnadas e com baixos niveis de renda. A questdo
regional, na atualidade, abrange todo o territorio nacional e demanda um olhar mais acurado
sobre as realidades sub-regionais. As desigualdades regionais brasileiras constituem um
enorme obstaculo ao desenvolvimento do pais, conspirando contra a constru¢do de uma

Federacdo solidaria e progressista.

Por um longo tempo, o pais deixou de influir de forma planejada no desenvolvimento
de suas regides, resultando no aprofundamento de indices de desigualdades que causam
transtornos sociais agudos e acirram movimentos regionais desfavoraveis ao desenvolvimento
sustentavel do pais” (Ministério da Integragdo, 2010). De acordo com o Ministério da

Integracao:
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a evolugdo sdcio-econdmica do Brasil, dadas as dimensdes territoriais do Pais, foi
marcada por processos variados que induziram uma crescente concentragéo regional
da producdo e da renda. As desigualdades regionais intensificaram-se, conformando
um padrdo macrorregional que diferenciou marcadamente as regides Norte e
Nordeste, e em certa medida Centro-Oeste, das regides Sul e Sudeste (Ministério da
Integracédo, 2010).

Segundo Milton Santos (1997, p.45) estudar uma regido significa penetrar num mar de
relacbes, formas, funcbes, organizacBes e estruturas, com seus mais distintos niveis de
contradicdo. No plano conceitual o termo regido, obedece a diferentes significados e pode ser
usado tanto para diferencicdo de areas, quanto para a reparticdo ou divisdo da superficie
terrestre. Assim, a regido neste contexto, “¢ definida como um conjunto de lugares onde as
diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles e qualquer

elemento de outro conjunto de lugares” (CORREA, 2000, p.32).

No conceito de regido de Edvaldo Oliveira (2010), “a cada recorte espacial que
determine uma area com caracteristicas diferenciadas, seja fisica ou humana, de interesse ou
desinteresse do capital, a rigor, acaba recebendo, principalmente no senso comum, a

denominagdo de regido”. Ainda segundo OLIVEIRA (2010) sobre conceito de regido:

no plano mais pragmatico, o sentido politico-administrativo tornou-se o termo mais
comum e aplicado, identificando a regido como a divisdo territorial consagrada para
a gestdo publica e pelas praticas administrativas. Pode ser a nacéo, os estados e 0s
municipios ou um conjunto ou subconjunto de cada uma dessas unidades
territoriais...na pratica a regido acaba possuindo o sentido de planificagdo, de
delimitacdo, do estabelecimento de limites espaciais com os fins mais diversos.
Mesmo com a adogdo de uma politica regional, observa-se que o préprio Estado da
Bahia ndo tem priorizado os recortes politico-administrativos, construidos e
concebidos pelo seu proprio planejamento (OLIVEIRA, 2010, pg. 88).

Recentemente uma nova regionalizacdo comeca a ser implantada em alguns estados da
Federacdo. No estado da Bahia, as primeiras a¢des do planejamento regional ndo obtiveram
sucesso, tendo como uma das causas a prioriza¢do dada a industria no aspecto econémico, a
exemplo do que aconteceu no Brasil, a instalagdo de industrias, geralmente filiais vindas do
Sudeste, no processo de descentralizagdo que ocorreu nas décadas de 1950-1970. Foi quando
os desequilibrios se tornaram mais evidentes, em decorréncia do chamado desenvolvimento
desigual e combinado, ndo encontrando infraestrutura adequada ao seu desenvolvimento,
como um sistema de transporte eficiente e a qualificacdo da méo de obra. Para Castro (2000)

as causas para esse fracasso deveu-se entre outros fatores:
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[...] a falta de interesse dos ricos comerciantes da terra nos empreendimentos da
produgdo “ndo tinham tirocinio industrial e, com isso, o espirito de iniciativa a
indUstria tdo viva e tenaz na histéria recente da Bahia de desencorajar-se e evadir-
se[...]Jenquanto a industria evoluia noutras partes”(CASTRO 2000 apudALMEIDA,
1997).

No ano de 2007 houve profundas mudancas politicas na Bahia. Apds uma década de
um grupo politico no poder no Estado, houve mudancas, assumindo um grupo politico que
trazia no seu discurso a realizagdo de transformar, prometendo a diminuigdo das
desigualdades regionais e a melhoria dos indicadores sociais — principalmente renda e
escolaridade - visando o desenvolvimento regional através de propostas de politicas sociais.
Segundo Pires “o desenvolvimento territorial ¢ o resultado de uma agdo coletiva intencional
de caréater local e especifico, portanto uma acdo associada e uma cultura, a um plano e
instituigdes locais tendo com o vista arranjos de regulacdo de praticas sociais” (PIRES, 2007,

p.76).

Até entdo as politicas sociais eram formuladas e destinadas segundo o critério de
divisbes regionais existentes no Estado, propostas pelo grupo politico anterior, que antecedeu
a divisdo em territorios de Identidade: no Estado existia a divisdo dos eixos estaduais de
desenvolvimento e das regifes econdmicas. RegionalizacOes estas utilizadas pelo Governo
anterior, até a mudanca, para a redefinicdo de uma politica territorial. Em conformidade com
Font e Pujadas (1998):

La ordenacién del territorio implica siempre una toma de decisiones entre diversas
alternativas posibles. Muy a menudo estas alternativas tienem a la vez aspectos
positivos y negativos, o bien afectam positivamente a unos grupos sociales o0 a unas
areas especificas, mientras que pueden afectar negativamente a otros. Los critérios
que se manejaran en el processo de eleccion serdn de orden muy diversa:
econdmicos, sociales, ecologicos, técnicos y territoriales, pero la decision tendra
practicamente siempre un carater politico (FONT E PUJADAS,1998, p.38).

O conceito de territério originado no MDA ¢é caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como ambiente, economia, sociedade, cultura, politica, instituicdes e
uma populacdo com identidade e coesao social, cultural e territorial, que envolvem e explicam
os Territorios de Cidadania do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Tendo sido
implementado como metodologia para a gestdo de politicas de desenvolvimento dos espacos
rurais, sem duvida, exerceu influéncia sobre a instituicdo do programa atualmente executado
pelo governo baiano, que foi adotado pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLAN) objetivando:
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Identificar oportunidades de investimento e prioridades tematicas definidas a partir
da realidade local de cada Territdrio possibilitando o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel entre as regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer, em seu
Planejamento Territorial, a existéncia de 26 Territorios de ldentidade, constituidos a
partir da especificidade dos arranjos sociais e locais de cada regido. Sua metodologia
foi desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades,
através de suas representacdes, foram convidadas a opinar(BAHIA, 2008).

Aceitando as diretrizes propostas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario quando
da delimitacdo dos territorios rurais, especificamente o governo da Bahia — realizando apenas
alguns ajustes conceituais e metodologicos — adota uma divisdo no Estado em Territorios de
Identidade, onde a conceituagdo de “territério” originou-se no MDA, tendo sido adotado pela
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia, inserindo-se 0os municipios! baianos em 26
territorios de identidade, sendo 27 atualmente, e constituindo-os em unidades de planejamento

para as politicas publicas do Estado. De acordo com o Plano Plurianual 2008/2011:

Os territérios de Identidade, assim como seus co-irmaos na esfera federal, surgem
com um discurso de consideracdo das caracteristicas socioecondmicas, politicas,
culturais e geoambientais de cada espaco. Na sua delimitagcdo, segundo o discurso
oficial, foram levados em consideracdo o sentimento de pertencimento da populacéo
e a teia de relacBes sociais e econbmicas. Tal fato deveria gerar a construgdo de
politicas de planejamento mais ligadas aos anseios da populacédo (BAHIA, 2008).

Perico (2009, p.57) destaca a multidimensionalidade do territorio, abrangendo a
dimensionalidade econdmica (associado ao uso dos recursos locais), sociocultural
(relacionado a equidade, a participacdo politica de todos, envolvendo valores, respeito a
diversidade), politico-institucional (vinculado a construcdo e renovagdo de instituicdes
democréticas) e ambiental (apoiado no principio de sustentabilidade dos recursos naturais, na
vida das geracdes futuras). Esse mesmo autor explica que o conceito de cultura adotado pela
politica do MDA se inspira nas reflexdes do antropologo Geertz, para quem ela representa
sistemas simbolicos compartilhados por diversos membros da sociedade, os quais ordenam
“comportamentos, valores e manifestagdes expressando unidade e  coesdo
social”’(PERICO,2009,p.59). Identidade, por sua vez, ancora-se nas reflexdes do sociologo
Castells, para quem elas sdo fontes de significado para os “proprios autores”, os quais sao
elaborados ao longo do processo de “individualizagdo”, trazendo significados historicos e
orientando os individuos em suas vidas. Perico destaca a posicdo de Castells de que esse € um

processo relacional, que ocorre em um determinado contexto (PERICO, 2009, p. 61 e 62).
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Haesbaert (2004) salienta que € necessario pensar o territorio a partir das acdes sociais,
econdmicas e administrativas. Lembra a existéncia de trés vertentes basicas acerca da nocéao
de territorio: a vertente politica ou juridico, a econdmica e a estrutural ou simbdlica. Dessas
vertentes cada processo de formacdo do territorio ultiliza um viés. Por outro lado o
estabelecimento do territdrio pode ser efetivado pela apropriacdo do espago. Brunet admite
que essas relagcdes de poder sdo desempenhadas pelos sujeitos que produzem o espaco e tém
objetivo de criar territorios, aos quais denominamaos sujeitos territoriais. Esses sS40 0S mesmaos
sujeitos apresentados por Brunet (2001 [1990]): o individuo (e/ou a familia), os grupos, as
coletividades locais, o Estado, a autoridade supranacional e as empresas. Ao exercerem Seu
poder no espaco para a criacdo de territorios, 0s sujeitos promovem 0 processo de

territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacéo.

Foram instituidos os Territérios de Identidade pelo Decreto n® 12.354, de 25 de agosto
de 2010, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social na Bahia. O
Decreto define Territério de Identidade como “agrupamento identitario municipal, formado de
acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e geograficos, e reconhecido pela sua
populacdo como espaco historicamente construido ao qual pertence, com identidade que
amplia as possibilidades de coesdo social e territorial”. O Decreto estabelece que a
responsabilidade pela coordenacdo do programa é da Superintendéncia de Estudos e
Indicadores Sociais (SEI), que é uma autarquia vinculada a SEPLAN, constituindo-se como
principal provedora de dados do Estado, atendendo demandas provenientes do Governo, dos
municipios e da sociedade civil. A SEI é responsavel pela elaboracdo de estudos e pesquisas
que subsidiam o planejamento governamental, devendo desenvolver o planejamento territorial
de politicas, ampliar a participacdo social na gestdo das politicas de modo que valorize a

diversidade cultural, econémica, social e geogréafica. De acordo com a SEPLAN:

O territério € conceituado como um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, e uma
popula¢do com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial
(SEPLAN,2010).

Necessaria se faz uma discusséo tedrica sobre a nova territorializacdo implementada.
Ponderagdes iniciais sobre o novo processo de regionalizacdo do Estado denominados de

“Territorios de identidade” mostram que pela primeira vez se tem uma forma participativa de



103

implementacdo de um processo de regionalizagdo, com investimentos para cada territorio, e
pelo modelo implantado, diferente de formas anteriores de gestdo das politicas publicas,
implantadas nos municipios dos territorios, que segundo Vasconcellos et. al (2006 p.17) [...]
“estabeleceu-se e manteve sob o dominio e poder restrito de uma parcela de atores,
protagonistas dos processos decisorios, em detrimento da socializa¢do do poder e privagdo de

acesso a direitos para a populagdo mais numerosa e necessitada”.

A divisdo foi baseada levando-se em consideracdo o sentimento de pertencimento da
populagéo e a teia de relagcbes sociais e econdmicas, tencionando gerar a construcdo de
politicas de planejamento mais ligadas aos anseios da populacdo. Tal divisdo, sem elementos
tedricos e praticos para a classificacdo e incorporacdo dos municipios nos territorios, pode
resultar positivamente ou negativamente, baseando-se somente nas relagcdes entre os fatores
historicos, culturais e econdmicos de cada territdrio, consideradas as semelhancas e diferencas
para os recortes. Tal regionalizacdo ndo leva em conta a base fisica dos municipios inseridos

nos territérios, com divergéncias climaticas e geograficas, que demandam politicas diferentes.

Obedecendo a mesma metodologia adotada pelo Governo Federal, o processo de
divisdo precisa ser melhor discutido quanto a relagdo dos municipios com as cidades-p6lo dos
territdrios e a articulagdo entre os territorios e até mesmo na dindmica de redes, se existentes
ou que possam ser implementadas, podendo favorecer e avancar quanto ao desenvolvimento
regional pretendido. Esta sendo realizada atualmente a delimitacdo nos limites intermunicipais
nos 27 Territérios de Identidade, pois os conflitos entre varios municipios vinham
aumentando devido aos motivos de defasagem legislativa que ancorava a diviséo territorial e
também pela ampliacdo das atividades econémicas e sociais dos municipios, implicando na

arrecadacao de impostos de acordo com o numero de habitantes em cada municipio.

O Decreto que cria o Programa de Territdrios de Identidade institui também o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER), como um férum consultivo
permanente e composi¢do paritaria entre poder publico e sociedade civil, para subsidiar o
planejamento e as acOes do governo nos Territorios de ldentidade, através de politicas
publicas territoriais, alicercadas na proposta de desenvolvimento sustentavel, em permanente
didlogo com instituicdes publicas, entidades da sociedade civil e Colegiados Territoriais. O
CEDETER é composto por representantes das Secretarias de Planejamento, Desenvolvimento

e Integracdo Regional, Sadde, Educacgdo, Cultura, Desenvolvimento Urbano, RelagGes
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Institucionais, Agricultura, da Delegacia Estadual do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
do Ministério de Integracdo Regional e de representantes dos Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (CODETER).

Cabe ao Conselho, entre outras competéncias, propor estratégias de implementacdo do
Programa Territorios de ldentidade e diretrizes para a elaboracdo dos projetos a ele
relacionados. Também & responsavel pela homologacdo dos Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel, os quais sdo definidos como foéruns consultivos de discussdo
local de agbes e projetos de desenvolvimento territorial, composto paritariamente por
representantes do poder publico estadual e municipal e pela sociedade civil organizada, em

cada territério.

O Processo de revelacdo e articulagdo dos territdrios de Identidade da Bahia, além de
propor significativas mudangas no processo de planejamento de divisdo territorial da Bahia,
resultou no surgimento da Coordenacdo Estadual dos Territérios de Identidade da Bahia
(CET). A CET é um espaco politico de apresentacBes dos Territdrios e de seus Colegiados,
que vem ampliando e legitimando o didlogo entre esses e as diversas instituicdes publicas.
Formada por representantes dos colegiados territoriais e por entidades da sociedade civil
organizada e instituicdes publicas, busca articular acbes de apoio ao processo de organizacao,
planejamento e gestdo dos territérios de ldentidade da Bahia, além de promover debates e

negociagdes para ampliar o processo de articulacdo de politicas publicas.

Atualmente, os territdrios baianos buscam estruturar-se enquanto unidade de
planejamento das politicas nos diferentes niveis de governo. Para tanto, estdo sendo
implementados processos ascendentes do planejamento, monitoramento e gestdo dessas
politicas, com papel relevante dos colegiados territoriais, que sdo os Foruns participativos no
nivel territorial que devem se responsabilizar pela gestdo das politicas e programas de

desenvolvimento. Segundo Di Lauro (2009):

Vale ressaltar, que as discussdes sobre a implementacdo dos Territdrios de
Identidade ainda esta em andamento e que essa “nova” divisdo territorial envolveu e
continua envolvendo varias esferas publicas, contudo, a sociedade civil (a maior
interessada) tem uma participacdo muito incipiente (DI LAURO, 8p. 2009).

Desde a mudanca de governo no estado da Bahia, vem-se institucionalizando

mecanismos legais que ampliem a participacdo popular na formulacéo das politicas publicas,
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através do processo participativo de formulagdo do Plano Plurianual, denominado PPA, pelo
qual a sociedade baiana contribui na definicdo das diretrizes que orientam a agenda das

politicas publicas ao longo de uma gestdo determinada.

3.2.1 Atualizacdo dos Limites Intermunicipais nos Municipios dos Territorios de
Identidade do Estado da Bahia

O Projeto de Atualizacdo dos Limites Intermunicipais do Estado da Bahia foi
aprovado através da Lei n® 12.057, de 11 de janeiro de 2011. Em maio de 2011, a partir da
coordenacao da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, contando com a
parceria técnica do IBGE, o Projeto teve inicio utilizando uma metodologia de atuacéo,
considerando os 27 Territérios de Identidade do Estado da Bahia.

A Lei n° 628 de 30.12.1953 fixava a divis&o territorial administrativa do Estado da
Bahia, constando de 150 municipios, conforme Tabela 21, passando para 336 municipios nos
anos de 1970, e chegando aos atuais 417 municipios, onde aconteceram mudancas territoriais
de ordem econémica, social e demogréfica, mudando o perfil do Estado da Bahia nas ultimas
décadas. Considerando-se a influéncia da populagédo nos territorios, bem como a atuacao e as

relacBes das mesmas, nesta perspectiva, segundo Raffestin (1980):

A territorialidade assume um valor bem particular, pois reflete o
multidimensionamento do "vivido" territorial pelos membros de uma coletividade,
pela sociedade em geral. Os homens vivem ao mesmo tempo o processo territorial e
0 produto territorial por intermédio de um sistema de relagBes existenciais e/ou
produtivas (RAFFESTIN, 1980, p.158).

O trabalho de atualizacdo justifica-se porgue nos ultimos anos, com a inser¢éo dos 417
municipios nos 27 Territérios de Identidade, os conflitos entre varios municipios vinham
aumentando na Bahia devido a dois motivos: primeiro por uma defasagem legislativa que
ancorava a divisdo territorial e por outro devido a ampliacdo das atividades econémicas e

sociais dos municipios.

Considerando-se os dados da Tabela 21, referente ao periodo de 1950 a 2010,
avaliando-se indicadores de populacdo, nimero de municipios, esperanca de vida e taxa de
crescimento do PIB, aliados aos impactos negativos com a desatualizagdo dos limites tais
como: atritos e disputas territoriais, prejuizos para a populacdo, instabilidade administrativa,

despesas judiciais, prejuizos para as pesquisas estatisticas e para 0 acompanhamento de ac6es
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pelos Governos Federal e Estadual e riscos administrativos para o gestor, entre outros, foi
aprovada a Lei para a atualizagdo dos limites dos municipios do Estado da Bahia.

Tabela 21 - Evolucdo Territorial e Administrativa na Bahia - 1534/2010

Periodos Municipios
Criados Existentes
1534 a 1827 41 41
1828 a 1889 63 104
1890 a 1940 62 164
1941 a 1950 1 165
1951 a 1960 41 206
1961 a 1970 130 336
1971 a 1980 - 336
1981 a 1990 79 415
1991 a 2000 2 417
2001 a 2010 - 417

Fonte: SEI, 2011.

Como o pacto federativo resultante da Constituicdo Federal de 1988, implicou nhuma
transferéncia de fungdes socioecondmicas da Federacdo para 0s municipios e, em
contrapartida, os mesmos passaram a receber recursos da Unido, em geral, de acordo com
critérios demograficos, e tendo o Estado como provedor de dados béasicos para a
administracdo estadual e a sociedade em geral, na vertente da inovacao e da modernizacdo da
gestdo publica, os problemas dos municipios acompanhados de legislacGes imprecisas, muitas
com referéncias a aspectos geogréaficos ndo identificaveis, ganharam grandes proporgdes.

Tabela 22 - Dindmica Socioecondmico e Administrativa na Bahia - 1950/2010

Populacéo residente Anos
1950 2010
Brasil 51.944.397 190.755.799
Bahia 4.834.575 14.016.906
Quantidade de Municipios 150 417
baianos
Esperanca de Vida ( Anos ) 43,3 74
Taxa Crescimento PIB Ultimos 60 Ultimos 35
anos anos
Brasil 1825% 216%
Bahia 235%

Fonte: Sei, 2012.

Certas localidades distantes das suas sedes passaram a receber servigos de outros

municipios, em funcdo de melhores acessos — constituindo uma contradi¢do entre os limites
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formais e o sentimento de pertencimento dessas localidades para com as municipalidades

prestadoras dos servigos (Projeto de Atualizacdo Cartografica do Estado, SEI, 2012).

Além desses fatores, os conflitos por interesses econdémicos, quanto a localizacdo de
empresas que geram receitas para seus municipios e outras situacdes exigiam a atualizacéo
dos limites, sendo que por causa do acirramento de tais conflitos registrados durante a
recontagem da populacdo realizada no ano de 2010, o IBGE/BA foi acionado judicialmente
por 04 municipios, tendo outros cinco também entrarado na Justica contra a SEI, de um total
de 30 municipios que perderam receitas com a perda de territério e/ou de populacdo. Os
constantes atritos e disputas territoriais causavam prejuizos a populagdo, gerando uma
instabilidade administrativa e envolvendo despesas judiciais para a regularizacdo, e também
incorrendo em prejuizos para as pesquisas estatisticas e para 0 acompanhamento das acdes

pelos Governos federal e estadual.

Assim, de acordo com o § 3° do art. 1° da Lei n° 12.057 de 11.01.2011 que dispde
sobre a Atualizacdo das Divisas Intermunicipais do Estado da Bahia, "a redefinicdo dos
Poligonos e marcos divisorios entre 0s municipios terdo como referéncia os limites
administrativos praticados"(BAHIA, 2011). Entendendo que a propria Lei faculta a solucéo
do conflito, a SEI juntamente com o IBGE e a Assembléia Legislativa da Bahia, assumiram a
responsabilidade de estabelecer uma metodologia de trabalho para, entdo, cuidar da sua

regulamentacdo com a participacdo dos municipios.

Tabela 23 — Evolucdo dos Trabalhos de Atualizacdo dos limites dos Territérios de
Identidade da Bahia 2012

Territorios de Identidade Municipios Area Acompanhamento
aproximada

Vitoria da Conguista 24 27.293,59 Lei aprovada 12564

Itapetinga 13 11.758,91 Lei aprovada 12565
Sertdo Produtivo 19 23.578,25 Projeto 19.756
Litoral Sul 26 14.668,63 Projeto 19.849
Velho Chico 16 46.244,87 Em revisdo final
Extremo Sul 13 18.516,30 Em elaboragéo
Costa do Descobrimento 08 12.132,33 Em elaboragéo
Bacia do Paramirim 09 10.166,30 Em elaboragéo
Bacia do Rio Grande 14 75.954,22 Em elaboragéo
Bacia do Rio Corrente 11 44.489,36 Em elaboragéo

Total 153 284.802,78 ( 50,43%)

Fonte: Sei, 2012.
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Em quase dois anos de trabalhos, entre os resultados alcangados que comprovam a
metodologia participativa, conforme dados da tabela 22, estd a aprovacao da legislacdo de 9
Territérios de Identidade e 139 municipios, com o trabalho de campo concluido em 228
municipios e atuacdo em 15 Territorios de Identidade, correspondendo a 63% dos territorios
baianos. Salienta-se que os trabalhos de planejamento adotados pela SEI e pelo IBGE, sédo
pautados na consisténcia técnica, imparcialidade, interesse publico e, sobretudo, valorizacdo
do sentimento de pertencimento das populagcdes em areas de conflito, tendo como previsdo
concluir a atualizacdo das divisas intermunicipais da Bahia, nos 417 municipios até o final do
1° semestre de 2014 (SEI, 2012).

3.3 CONCLUSOES SOBRE A DIVISAO DO ESTADO DA BAHIA EM
TERRITORIOS DE IDENTIDADE

Na anélise sobre os estudos feitos acerca dos motivos que levaram o governo a dividir
0 estado da Bahia em 27 Territorios de Identidade, pode-se concluir que se trata de um
processo de divisdo regional implantada a partir de consultas a sociedade quanto as suas
demandas e prioridades, para a proposi¢cdo de politicas publicas através de suas instancias e
Secretarias do Estado, mas quanto a divisdo regional, fica claro que se trata de uma deciséo de
gestédo. Segundo Silva (2000, p.65):

E importante lembrar que os problemas regionais brasileiros foram analisados na
perspectiva da permanéncia de velhas questBes e na introducdo de mudancas. Uma
das constatagdes do trabalho foi a de que com a auséncia de uma vigorosa politica
nacional de desenvolvimento regional cresce o papel de outras escalas (estaduais,
municipais e intermunicipais) na valorizacdo dos temas regionais (SILVA, 2000,
p.65).
Considerando-se os aspectos do complexo territério baiano com 564.692 km?, sua
diversidade e a populacdo inserida neste territdrio, pode-se afirmar que a Bahia apresenta, por
conseguinte, um numero expressivo de diversificadas regides de carater historico,

socioecondmico, cultural e politico, com relevantes especificidades.

Constata-se que o governo do Estado tendo adotado um planejamento territorial para
melhor distribuir economicamente os recursos em prol do desenvolvimento e levando-se em
conta que a divisdo adotada € uma questdo ainda recente, e envolve municipios com grandes

diversidades e outros mais destacados economicamente, observa-se que vem havendo um
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acentuamento das diferencas socioecondmicas entre eles, ndo caracterizando ainda um

desenvolvimento econdmico nos municipios atendidos por programas do Governo.

Quanto a apropriacdo dos municipios nos diversos territorios, obedecendo-se as regras
e critérios estabelecidos pelo governo estadual, no sentido de acdo e controle sobre o
territorio, foi um trabalho de estudos regionais, de modo a estabelecer conexdes entre 0s
processos de regionalizacdo com a atuacdo do Estado enquanto agente regionalizador, na
tentativa de compreender os processos de implementacgdo, estruturacdo e funcionamento das
politicas publicas, assim como as diferenciagdes, critérios de exclusdo e inclusdo nos

territorios.

Através da participacdo da sociedade no levantamento das demandas e prioridades
levantadas pelos Conselhos dos territorios, legado deixado pela Constituicdo de 1988, como
instrumentos que fortalecem a democracia e tornam mais proxima a relacdo entre Estado e
sociedade, mesmo com problemas e deficiéncias para maior participacdo nas esferas
decisorias do governo, estes nao invalidam a iniciativa de se instituir um férum especifico
para 0 acompanhamento dos Planos na Bahia, que otimizem a participacgdo, configurando um
cenario democratico.

No entanto, de acordo com Pomponet (2012):

E inegavel que a auséncia de uma cultura avaliativa, de mecanismos de controle
social mais sélidos e de dialogo mais estreito entre a sociedade e o Estado contribui
para alimentar os problemas enfrentados pelos conselheiros. Parte dos problemas
também se deve, sem duvida, ao pioneirismo da iniciativa da constituicdo de um
conselho que combina critérios territoriais de recrutamento de conselheiros com
foco em politicas setoriais, ainda que agregadas em um Unico plano
plurianual POMPONET, 2012).

Portanto, tal divisdo em Territérios de Identidade envolve municipios menores e com
grandes diversidades, inseridos nos Territérios juntamente com municipios mais destacados
economicamente, onde observa-se que ha um acentuamento das diferencas sdcioeconémicas
entre eles, embora o Estado da Bahia busque dar um apoio efetivo a gestdo dos Territorios -
gue sdo considerados unidades de planejamento do Governo — integrando-os as politicas
publicas, e viabilizando na préatica as condigdes e estruturas para que as agdes sejam

implementadas.
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Os Territdrios de Identidade podem ser entendidos como estratégia para o
fortalecimento do Estado, mas dentre os diversos desafios a serem superados esta a crescente
exclusdo social e suas demandas, que exigem grandes investimentos, bem como o poder e a
autonomia das corporacdes e grupos privados interessados na competitividade em grandes

polos, o que ndo € atrativo em pequenas regides.

No contexto da delimitacdo do espaco, fez-se necessaria a corre¢do dos limites nos
territérios de identidade, através do Projeto de Atualizacdo Cartografica do Estado, devido
conflitos por interesses econdmicos e outras situacfes que exigiram a atualizacdo dos
mesmos, evitando a perda de receitas devido aos quantitativos da populacéo residente em
cada municipio, evitando-se a perda de tributos, devidos pelos quantitativos da populacéo
residente. Portanto, imperativo se torna aprimorar a experiéncia de participacdo da sociedade
através da atuacdo dos diferentes atores (sociais, politicos e econdmicos) presentes no
territorio, nas aclGes de regionalizacdo, assegurando maior legitimidade aos governos,
estreitamento de lacos com os territorios, resolucdo de dificuldades que, em determinados

casos, se arrastam por décadas buscando tornar mais solida a democracia baiana.
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4 POLITICAS PUBLICAS: ESTRATEGIAS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA @) DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

A abordagem da territorializacdo das politicas publicas faz parte do processo de
descentralizagdo administrativa das atividades governamentais, que ganhou importancia n o
Brasil, a partir de 1995, com uma intencdo democratizante do desenvolvimento do pais e de
reducdo das desigualdades existentes entre e em suas diferentes regides. Destaca-se 0
fortalecimento das instancias locais de poder, com o enfragquecimento da administracdo
central, com a importancia e preocupacdo de diversos autores, sobre a ciéncia politica versus
campo da administracdo publica, onde se evidenciam as dificuldades administrativas politicas
na busca da eficiéncia e eficacia das politicas publicas. Na busca de reordenamento territorial
de um estado nacional, pretendia-se reduzir a capacidade de intervencdo e de formulacédo de

estratégias e de projetos de desenvolvimento nacional.

Como resultados desta intencdo, a multiplicacdo de agéncias e de programas nas
esferas federal, estadual e municipal, para a territorializacdo das politicas publicas, porém
sem uma comunicacdo centralizada, que estimulasse o dialogo e a articulacdo entre as
diversas agéncias e programas, nos diferentes territorios. A territorializacdo das politicas
publicas tem sido implementadas no Brasil sob duas perspectivas: uma a do reordenamento e
reorganizacdo territorial, buscando atualizar as politicas tradicionais de desenvolvimento
regional de grandes regides para uma escala menor de micro e mesoregides. Do outro lado,
oferecimento de politicas territoriais especificas, setoriais e diferenciadas, buscando alcancar

uma maior eficacia e efetividade no oferecimento de tais politicas.

A partir da década de 1990, no entanto, comeca a consolidar-se a perspectiva de que
sdo grandes as limitagBes que o municipio apresenta como um espaco de pla
nejamento para a construcdo de projetos de desenvolvimento local sustentaveis.
Paulatinamente, e sob influéncia da experiéncia internacional, a idéia do territorio
vai se fortalecendo como uma instincia mais adequada para tratar do
desenvolvimento e da governanca locais. O teritdrio € uma construcdo social com
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uma escala mais ampla que facilita a percep¢do e o surgimento de dindmicas
econdmicas, sociais, politicas e culturais mais complexas e promissoras, capazes de
envolver articulag@es rural-urbanas e propostas de acdo coletiva por parte dos atores
sociais existentes, com maios capacidade de impactar as caracteristicas e a
sustentabilidade dos processos de desenvolvimento (Desenvolvimento Territorial:
articulacdo de politicas publicas e atores sociais ICA/OPPA/CPDA, 2007, pg. 63).

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu um conjunto de instrumentos que
permitem a estruturacdo dos planos governamentais a partir de grandes diretrizes
estabelecidas por cada uma das esferas de governo: federal, estadual e municipal. Tais
diretrizes deverdo constar dos planos governamentais previstos no Plano Plurianual (PPA), no
qual serdo estabelecidos os programas destinados a atender a sociedade. Nos programas sao
estabelecidas metas a serem alcancadas pelos 6rgaos publicos, de tal forma que, tomados em
conjunto, os resultados possam levar ao alcance dos objetivos governamentais mais amplos,
ou seja, como serdo formadas as politicas publicas e de que forma elas sdo traduzidas nos

programas, que estruturam os planos governamentais.

Este capitulo visa analisar alguns conceitos e origem das politicas publicas, modelos
de processos de formulacdo pelo poder politico. Ainda, a elaboracdo e formulacdo das
politicas publicas e do planejamento governamental no ambito federal e estadual, através da
analise dos Planos Plurianuais, além de realizar uma andlise da metodologia utilizada pelo
governo federal e do estado da Bahia sobre a formulacdo de suas politicas territoriais,
buscando entender a atuacdo do Estado na minimizacéo das diversidades regionais e locais.

Finalizando, avalia-se resumidamente a contribuicdo das politicas nacionais
territoriais, em prol da reducdo das desigualdades regionais brasileiras, como a Politica
Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR), a Politica Nacional de Ordenamento do
Territério (PNOT) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT), comoalternativas que possam atender aos interesses dos diversos

segmentos na sociedade, na construcdo de um Brasil de todas as regides e municipios.
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4.1 REVISAO DE LITERATURA: MARCO CONCEITUAL, ORIGEM E MODELOS
DE FORMULACAO E ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

A area de politicas publicas nasce na Europa como consequéncia de explicacfes
tedricas de trabalhos, estudos e pesquisas académicas sobre a responsabilidade e atua¢do do
Estado, este como responsavel pela producdo de politicas publicas. Os estudos nos EUA,
nasce como disciplina da subarea da ciéncia politicanorte-americana referente aos estudos do
mundo publico, com énfase as acGes governamentais, e, as politicas pablicas como um ramo
da ciéncia politica, que busca entender os motivos e modos de opg¢do por determinadas aces
adotadas pelos governos. Segundo Souza, 2006:

O pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolidagdo dos estudos sobre
politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes(SOUZA, p.22, 2006).

Harold Laswell, 1936, introduz a expressao policy analysis - analise de politica
publica - como forma forma de estabelecer o dialogo entre os cientistas sociais, 0s grupos de
interesse e o governo. Sendo dele a primeira definicdo de politicas publicas e mais conhecida
até hoje “decisGes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:

quem ganha o qué, por que e que diferenca faz” (LASWELL,1958).

Laswell e David Lerner em 1951, publicam artigos onde aparecem termos
como policy sciences (ciéncias da politica pablica), policy making (conjunto de disciplinas
que visam explicar a elaboracéo da politica publica) e policy executing (processo de execucao
das politicas publicas).Seguiram-se a Laswell, outros estudos e trabalhos académicos,
analisando a acdo do Governo nos processos de formulacdo de politicas publicas, ndo mais
restritos ao campo das ciéncias politicas, mas expandindo-se para outras areas. Autores como
Herbert Simon (1957), que introduziu o conceito de racionalidade limitada dos gestores
publicos (policy makers), Charles Lindblom (1959), questionou a énfase no racionalismo de
Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras variaveis a formulagdo e a analise de
politicas publicas, tais como as relacGes de poder e integracdo entre as fases do processo
decisorio, onde tais politicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulagdo, como

0 papel das eleicOes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse, entre outros.
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David Easton (1965) definiu a politica publica como um sistema politico, ou seja, uma
busca de alternativas visando a satisfacdo das demandas que Ihe s&o dirigidas, com apoios
tanto por atores externos como pelos proprios atores politicos, originados no meio ambiente
(inputs) - partidos, midia e dos grupos de interesse ou no interior do proprio sistema politico

(withinput), que influenciam nos resultados e efeitos para sua materializagéo.

Apo6s 1970, diversos outros autores buscaram analisar os objetivos de politicas
publicas para melhor definir seu conceito. Varias definicdes apareceram e nao pode-se
classificar uma melhor, sobre o que seja politica publica. Lynn (1980), definiu como um
conjunto de ac¢Bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) entende
politica publica como a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacao, influenciando a vida dos cidaddos. Thomas Dye (1984) sintetiza a definicdo de

politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”, entre outras.

Destaca-se que tais definicdes centram o foco no papel dos governos e os limites que
cercam as decisfes dos governos, ndo incluindo nos conceitos as possibilidades de cooperagédo
que podem ocorrer entre as instancias governamentais, outras instituicdes e grupos sociais
(atores primérios e secundarios), que nao se inserem nas esferas governamentais. Também
deve-se avaliar a repercussdo das politicas publicas nas diversas areas e na sociedade,

especificamente na area de economia, por serem por vezes regulatorias de mercados.

Segundo Souza (2006), as politicas publicas, ap6s agendadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacédo e
pesquisas. Quando postas em execucdo, sdo implementadas, ficando ai submetidas a sistemas
de acompanhamento e avaliacdo, muitas vezes exigindo que a legislacdo seja criada para
poderem ser implementadas, estabelecendo as etapas ou fases do ciclo de politicas publicas.
Do ponto de vista do conhecimento cientifico e académico, politicas publicas podem ser

conceituadas segundo a proposta de Souza (2006), como:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como 0 campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas puablicas constitui-se no
estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real (SOUZA, p.26, 2006).
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Atualmente as fungdes dos governos exigem muito mais acoes e planejamento para
atender a todos os problemas da sociedade que apresentam-se nas mais diversas &reas,
buscando promover o bem estar social. Se em decadas anteriores, 0s objetivos eram sanar
problemas enfrentados nas areas de salde, seguranca publica ou defesa do pais nas suas
territorialidades, com o aprofundamento e expansédo da democracia, as responsabilidades
ampliaram. Para iSso 0s governos - nacionais, estaduais e municipais - precisam tracar e
desenvolver uma série de acles, planos e metas e atuar para obter resultados ou propor
alternativas para alcancar o bem estar da sociedade e o interesse publico e, portanto, se

utilizam das Politicas PUblicas.

4.1.1 Modelos de Analise e Investigacao de Politicas Publicas

Existem dentro do campo especifico da politica publica, alguns modelos que foram
desenvolvidos por vérios autores, para se entender melhor como e por que o governo faz ou
deixa de fazer alguma acdo, que repercutira na vida dos cidaddos. Ao longo dos anos, a
ciéncia politica, como outras disciplinas cientificas, tem desenvolvido um niumero de modelos

para ajudar a entender a vida politica.

Um modelo deve ajudar a orientar a investigacdo e a pesquisa sobre politicas
publicas. O conceito deve ser operacional - isto é, deve referir-se diretamente a
fenémenos do mundo real, que possam ser observados, medidos e verificados. Um
conceito ou uma série de conceitos inter-relacionados (ao qual nos referimos como
modelo) devem sugerir relagbes no mundo real, que possam ser testadas e
verificadas. Se ndo h4a como provar ou refutar as idéias sugeridas por um conceito,
entdo o conceito ndo é realmente (til para desenvolver uma ciéncia politica (DYE,
1992, p.45).

O entendimento dos modelos e das teorias abaixo resumidos permite melhor
compreender o problema para o qual a politica publica foi desenhada, seus possiveis conflitos,
a trajetoria seguida e o papel dos individuos, grupos e instituicbes que estdo envolvidos na

deciséo e que serdo afetados pela politica publica. Sdo eles:

e Modelo de Lowi — “a politica publica faz a politica”. Lowi faz uma divisao de politica
publica classificando-as como: politicas distributivas, que sdo as que ndo levam em
conta 0s recursos orcamentarios escassos e acabam privilegiando grupos especificos;
as politicas regulatorias, que regularizam as politicas no mercado econdmico e que

envolvem os politicos e diversos grupos de interesse; e as politicas de carater
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redistributivas, de grupos generalizados, sdo as politicas sociais universais e as

politicas Constitutivas, que lidam com a burocracia e 0s com o0s procedimentos.

Incrementalismo — A visdo da politica publica como um processo incremental foi
desenvolvido por Charles Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e (1992). Para
0S autores 0S recursos governamentais para um programa, érgao ou uma dada politica
publica ndo partem de decisbes marginais e incrementais que desconsideram
mudancas politicas ou mudangas substantivas nos programas publicos. Com isto, ha
uma manutencdo de estruturas antigas das politicas e as decisfes futuras sao

constrangidas e limitadas pelas decisfes passadas.

Modelo Garbage Can (lata de lixo) — O modelo garbage can ou “lata de lixo” foi
desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972) e neste modelo existem varios
problemas e poucas solugdes, assim sdo as solugdes que procuram o0s problemas e
acabam sendo um método de tentativa e erro, e as solucBes ndo seriam detidamente
analisadas que dependeriam do leque de solugbes que os decisores (policy makers)

tém no momento.

Coalizbes de Defesa— No modelo da coalizdo de defesa (advocacy coalition), de
Sabatier e Jenkins-Smith (1993), a politica publica é vista como um conjunto de
subsistemas relativamente estaveis, que se articulam com acontecimentos externos e,
este modelo discorda da visdo da politica publica dos modelos garbage can e do ciclo
da politica, devido sua escassa capacidade explicativa sobre por que mudancas
ocorrem nas politicas puablicas. Segundo estes autores, os subsistemas ddo o0s
parametros para 0s constrangimentos e os recursos de cada politica publica, onde cada
subsistema é composto por um numero de coalizdes de defesa que se diferenciam por

seus valores, crencas e idéias.

Arenas Sociais — Neste modelo a politica pablica € vista como uma iniciativa de
empreendedores politicos que divulgam o problema e tentam obter apoio a sua causa
pelas redes sociais, além da internet. Para que uma determinada circunstancia ou
evento se transforme em um problema, é preciso que as pessoas se convengam de que

algo precisa ser feito e mostrarem o problema para chamar a atengdo dos decisores e
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formuladores de politicas publicas através de mecanismos como: (a) divulgacdo de
indicadores que mostram a real dimensdo do problema (b) eventos tais como desastres
ou repeticdo continuada do mesmo problema e (c) feedback, ou informacdes que
mostram as falhas da politica atual ou seus resultados ruins. E quando os policy
makers do governo passam a prestar atencdo em algumas questdes e ignorar outras.
Esses empreendedores constituem a policy community (comunidade de especialistas),
pessoas que estdo dispostas a investir recursos variados esperando um retorno futuro,
dado por uma politica publica que favoreca suas demandas. Eles sdo cruciais para a

sobrevivéncia e o0 sucesso de uma idéia e para colocar o problema na agenda publica.

Modelo do Equilibrio Interrompido —O modelo do “equilibrio interrompido”
(punctuated equilibium) foi elaborado por Baumgartner e Jones (1993), onde a politica
publica se caracteriza por longos periodos de estabilidade, interrompidos por periodos
de instabilidade que geram mudancas nas politicas anteriores. Os subsistemas de uma
politica publica permitem ao sistema politico-decisorio processar as questdes de forma
paralela, ou seja, fazendo mudangas a partir da experiéncia de implementacdo e de
avaliacdo, e somente em periodos de instabilidade ocorre uma mudanca profunda. Os
formuladores deste modelo acreditam que as politicas publicas surgem em momentos
onde a estabilidade deu lugar a instabilidade, ou momentos de crise, gerando mudanca
na politica anterior. Para tanto, a midia tem um papel fundamental na construcdo da

imagem sobre a decisdo ou politica publica (policy image).

Gerencialismo Politico e Ajuste Fiscal — A partir da influéncia do que se
convencionou chamar de “novo gerencialismo publico” e da politica fiscal restritiva de
gastos adotada por varios governos, novos formatos foram introduzidos nas politicas
publicas, todos voltados para a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser
vista como o principal objetivo de qualquer politica publica, aliada a importancia do
fator credibilidade e a delegacdo das politicas publicas para instituicdes com
“independéncia” politica. Estes novos formatos, que guiam hoje 0 desenho das
politicas puablicas mais recentes, ainda s&o pouco incorporados nas pesquisas
empiricas. O primeiro grande ataque as possibilidades das ac¢bes coletivas veio de
Olson (1965), com modelos voltados para a busca de eficiéncia, que deve ser o
objetivo principal de qualquer politica pablica. Segundo Olson (1965), existe um

interesse publico que nao ¢ a soma dos interesses dos grupos. Assim, a “boa” politica
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publica ndo poderia resultar da disputa entre grupos, mas de uma andlise racional.
Como consequéncia, embora indireta, do influente trabalho de Olson, passou-se a
enfatizar a questdo da eficiéncia/racionalidade das politicas publicas, que seria
alcancada por novas politicas voltadas, por exemplo, como a privatizacdo e para

reformas no sistema social, que poderiam diminuiriam os riscos da acéo coletiva.

¢ Neoinstitucionalismo — enfatiza a importancia das instituicdes e regras, as quais
moldam o comportamento dos atores. A luta pelo poder e recursos € medida pelas
instituicGes que acaba privilegiando alguns grupos. As contribui¢cbes do chamado
neoinstitucionalismo para a area de politicas publicas de acordo com os varios ramos
desta teoria, é de que as instituicBes e suas regras redefinem as alternativas politicas e
mudam a posicao relativa dos atores, porque a luta pelo poder e por recursos entre

grupos sociais é o objetivo da formulacédo de politicas publicas.

e Ciclo das Politicas Publicas — o ciclo passa por varios estagios ou fases e se constitui
um processo dinamico. O foco é no primeiro estadgio com a definicdo da agenda, que
pode ocorrer atraveés do reconhecimento do problema; da construcdo politica da
necessidade de se resolver o problema e pelos participantes (politicos, midia, grupos
de interesse). O processo de formulacdo de Politicas Publicas, também chamado de

Ciclo das Politicas Publicas, apresenta fases conforme figura 22.

Ressalta-se que este processo tem sido objeto de diversos estudos e uma das
estratégias metodoldgicas na abordagem do policy-making € a divisdo deste processo em
etapas diferenciadas, mas interdependentes. Autores como Perez (1999), Viana (1996), Labra
(1999) e Lindblom (1980), identificam que para a compreensdo do processo de elaboracédo de
politicas, deve ser por etapas com uma divisdo quanto aos componentes principais: existéncia
de demandas ou problemas que serdo temas de agenda de politicas dos gestores, formulacdo
destes temas de acdo governamental com o planejamento - avaliando-se riscos e
potencialidades, objetivos, alternativas e resultados esperados; implementacdoda politica
formulada e avaliacdo através de indicadores para a analise. Alguns autores aceitam outras
fazes intermediarias ou ampliadas, além destas. Segundo Labra (1999), "ndo se dispde de
modelos acabados ou consensuais para o estudo do processo de decisdo de uma determinada

politica, mas de variadas correntes de pensamento ou abordagens."
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Figura 21 - Ciclo do Processo de elaboracédo de Politicas Pablicas

PROBLEMAS
DEMANDAS

FORMAGCAO DE
AGENDA:

PRIORIDADES

AVALIACAO
MONITORAMENTO

IMPLEMENTAGAO FORMULACAO

EXECUGAO DE i
ACGES DE POLITICAS

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Tribunal de Contas de Unido TCU/Politicas Publicas,
Planejamento Governamental/Indicadores e Avaliagéo, 2012.

O ciclo das politicas publicas ou processo de elaboragdo das politicas publicas
compreende etapas, que por sua vez se retroalimentam. Esse ciclo pretende demonstrar como
0s problemas e demandas emergem da sociedade obtendo respostas através de acbes do
governo, buscando modificar a situacdo do problema inicial, com a eliminagdo ou reducdo do
problema.

e Problemas (ou demandas): Existem muitos problemas bem como interesses diversos
em nossa sociedade, que afetam de alguma maneira determinados individuos, de todas
as escolaridades, independente de sexo, religido, raca ou nivel de renda ou grupos da
populacdo, em espacos variados de tempo e periodos. Estes problemas identificados
poderdo ser inseridos ou ndo na agenda publica por uma série de motivos e razdes,
inclusive devido a mobilizacdo dos atores politicos, de forma que poderdo ou ndo

virem a fazer parte do conjunto de programas e a¢Ges de governo.

A sociedade reivindica suas solicitacbes de problemas ou demandas a serem
resolvidos, para os representantes eleitos (vereadores, deputados e senadores) e estes
mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (prefeitos,
governadores e o Presidente da Republica) para que atendam as demandas da populacdo. As

acOes dos gestores publicos, sejam governantes ou responsaveis pela tomada de decisdo, sdo
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as que eles selecionam como as prioridades - que consideram ser as demandas ou expectativas
para 0 bem estar da sociedade. Estas demandas da sociedade podem ser apresentadas aos
dirigentes publicos eleitos por ela por meio de grupos organizados, o que se denomina de
Sociedade Civil Organizada (SCO), que inclui, diversas organizacbes como sindicatos,
entidades de representacdo empresarial, associacdo de moradores, associagcdes patronais e
Organizacbes ndo Governamentais (ONGs), entre outras instituicbes do segundo e terceiro

setor, em geral.

Tais reivindicagdes de grupos, que podem ser bens e servigos publicos, para aumentar
as possibilidades de éxito na competicdo entre as diversas demandas, tendem a se unir por um
mesmo objetivo, formando grupos de reivindica¢es que servem de estimulos, mudancas e
melhorias na sociedade, se ocorrerem dentro dos limites da lei e desde que ndo coloquem em
risco as instituices. Para lograr o éxito de suas reivindicagdes, 0s grupos podem obter apoio
de outros grupos, mas também podem ter oposicdo de outros, com reivindicacbes contrarias,
onde o interesse publico se forma da disputa de todos os grupos da Sociedade Civil
Organizada (SCO).

Cabe aos gestores formuladores de Politicas Pablicas compreender e selecionar as
diversas demandas e expectativas da sociedade, eleger prioridades para oferecer respostas,
que poderdo ndo atender totalmente as expectativas de todos 0s grupos e € necessario ainda,
que as reivindicacbes sejam reconhecidas e ganhem forca ao ponto de chamar a atencdo das
autoridades do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Ao atuar na direcdo do interesse

publico, o governo busca maximizar o bem estar social.

e Agenda de politicas: E a fase em que um determinado problema da sociedade que
havia sido identificado como prioritario, consegue ser inserido na pauta de questfes de
prioridade do poder publico.Podem ser problemas ou assuntos que chamam a atencao
do governo e da populacéo, considerado de ordem publica. A insercdo na agenda pode
ser influenciada por atores que tem interesses na solucdo do problema como
participantes ativos tanto governamentais - como o0s parlamentares e servidores
publicos - e ndo governamentais - grupos de interesse, partidos politicos. Também a
midia impulsiona e tem forte participagdo como um incentivo ou como um ponto de
veto. Segundo Souza (p.30, 2006):
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A construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator
poderoso e determinante na definicdo da agenda. Quando o ponto de partida da
politica publica é dado pela politica, 0 consenso é construido mais por barganha do
que por persuasdo, ao passo que, quando o ponto de partida da politica pablica
encontra-se no problema a ser enfrentado,da-se o processo contrario, ou seja, a
persuasao é a forma para a construcdo do consenso(SOUZA, p.30, 2006).

Na maioria das situacfes, os diversos problemas existentes em uma sociedade nédo
atendidos ou ndo inseridos na agenda de politicas, podem ser justificados pela falta de
recursos orgcamentarios necessarios para soluciona-los, pois ndo atendem a todas as demandas.
Por isso, é necessario que se estabelecam metas e prioridades mais emergentes no processo de
definicdo da lista de principais problemas da sociedade. Fatores podem contribuir para que
determinados problemas sejam colocados na agenda como determinadas situacdes da
populagdo que comprovadamente diagnosticam sua condicdo de precariedade, casos de
repercussao social que impactam a sociedade como a falta de seguranca publica, o
monitoramento de programas realizados, concluidos ou em andamento, com sucesso ou falhas
que podem ser ampliados ou encerrados, resultados da avaliacdo de politicas anteriores e a
mudanca de gestdo, onde nestes periodos as regras do jogo politico podem influenciar na

agenda, de acordo com a visdo dos politicos sobre quais temas devem receber maior atencao.

e Formulacgdo de politicas:A fase de formulacdo de politicas pode ser entendida como
a fase onde é necessario definir as linhas de a¢do que serdo adotadas - elaboracdo de
alternativas de agé@o ou intervencao - em resposta a problemas que foram inseridos na
agenda politica. Esta etapa sofre influéncias de diversos atores internos e externos de
acordo com os interesses em jogo, e sdo avaliados os custos e beneficios de cada
opcao e definidas as prioridades. A partir da escolha da melhor opcdo, sdo
estabelecidos os objetivos e metas a serem alcangados, bem como serdo elaborados os
projetos ou programas que permitirdo realizar a politica publica, para

atenderdemandas da agenda politica.

A partir do momento em que uma situagao € vista como problema e, por isso, se insere
na Agenda Governamental, € 0 momento onde deve ser definido qual é o objetivo da politica,
quais serdo os programas desenvolvidos e as metas almejadas, o que significa a rejeicdo de
algumas propostas de agdo. Certamente essa escolha, além de se preocupar com o

posicionamento dos grupos sociais, necessita ser feita ouvindo o corpo técnico da
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administragdo publica, inclusive no que se refere aos recursos disponiveis— materiais,

econdmicos, técnicos, pessoais, dentre outros.

Com o objetivo de facilitar a formulacdo de propostas, o responsavel pela elaboracéo

da politica publica deve se reunir com os atores envolvidos no contexto (&rea ou setor) onde

ela ird ser implantada e avaliar uma proposta sobre qual seria a melhorforma ou melhor

alternativa de viabilizacdo. Assim, a autoridade terd em suas mdos uma série de opinides que

servirdo como uma fonte de idéias, as quais poderdo apontar o caminho desejado por cada

segmento social, auxiliando na escolha e contribuindo com a legitimidade da mesma. As

opinides dos grupos precisam ser analisadas de maneira objetiva, considerando-se a

viabilidade técnica, legal, financeira, politica, dentre outras. Outra analise importante se refere

aos riscos gue cada alternativa traz, desenvolvendo uma forma de comparéa-las e de medir qual

é mais eficaz e eficiente para atender ao objetivo e aos interesses sociais.

Implementac&o:E o momento onde o planejamento e a escolha sdo transformados em
atos. Segundo Martes et al., (1999) a implementacdo é a etapa em que a politica
formulada se transforma em programa e, em geral, obedece aos objetivos e diretrizes
expressos em uma legislacdo de carater geral e/ou em normas regulamentadoras. Esta
fase deveria ser de execucdo de agBes, mas na pratica, € marcada pela
imprevisibilidade e renegociacdes, ja que nenhum texto cobre completamente todas as
contingéncias. (Lindblom, 1981). Ocorre a mobilizacdo da estrutura do governo, com a
reunido dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para a
execucdo da politica, e realizadas as agBes que permitam o alcance dos resultados
planejados. Durante a implementacdo, deve-se realizar de forma sistemética o
acompanhamento da realizacdo das acdes, de forma a detectar possiveis necessidades
de correcdo de rumos nos programas com a maior antecedéncia possivel. Nesse

aspecto, vale citar Martes et al. (1999):

que definem a etapa de implementacdo como um conjunto complexo de relagbes
entre formuladores e implementadores, e entre implementadores situados em
diferentes posi¢des na maquina governamental, cujas vontades, interesses, lealdades
e concepcdes ideoldgicas dificilmente sdo inteiramente coincidentes (MARTES et
al., 1999).

Quando na implementacdo de uma politica participam diferentes esferas de governo -

federal, estadual, municipal - ou diferentes regides de um mesmo estado ou pais, ou ainda,
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diferentes setores de atividade, a implementacéo do processo torna-se mais complexo e o grau
necessario de cooperacdo entre as organizacGes ou atores envolvidos na cadeia deve ser
elevado para o sucesso na realizacdo. Quando na implementacdo a abrangéncia envolve
apenas um nivel local, deve ser considerada a diversidade de atores e a importancia dos

vinculos entre as diferentes organizacdes e agéncias publicas.

e Avaliacdo:A avaliacdo de politicas, considerada como a ultima fase do policy-making,
significa andlise critica que apreende em que medida as metas estdo sendo alcancadas
e também é entendida como forma de retroalimentar o processo de producdo de
politicas (Lindblom, 1980 e Viana, 1995). A avaliacdo pode ser feita em todos 0s
momentos do ciclo de politicas puablicas, contribuindo para o sucesso da acdo
governamental e a maximizagdo dos resultados obtidos com o0s recursos destinados,
que permite ao gestor perceber quais acdes tendem a produzir melhores resultados. A
avaliacdo permite diagndstico para futuras politicas publicas, como a prestacdo de
contas dos atos executados; corrigir e prevenir falhas; responder se 0s recursos embora
escassos, estejam produzindo resultados esperados de forma eficiente; promover o
didlogo entre os varios atores individuais e coletivos envueltos, fomentando a

coordenacdo e a cooperacgdo entre esses atores.

Para se analisar a eficacia e eficiéncia de um programa, uma avaliacdo deve buscar
responder se os resultados alcancados sdo gerados em tempo habil, se o custo para tais
resultados sdo 0s menores possiveis e se estes atendem aos objetivos da politica. Quanto a
sustentabilidade, uma politica deve ser capaz de que seus efeitos positivos se mantenham ap6s
o0 término das acdes. Por fim, avaliar quais seriam outras alternativas de agdes que poderiam
ter sido adotadas — em intervencgdes futuras — e quais licdes se tirar da experiéncia — tanto

daquilo que deu certo como insucessos.

4.2 A TRAGETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O Estado brasileiro vem se destacando por profundas transformagdes nas suas mais
diversas &reas, passando por diferentes reformas e com modificagdes na maneira de sua
organizacdo e atuacdo, e ainda convive com o patrimonialismo, com a modernizacao
administrativa e principios da administracdo puablica gerencial. A Reforma do Estado no

Brasil pode apresentar diferentes marcos historicos de andlise, que influenciam as
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caracteristicas do atual modelo de Estado — do modelo de colonizagdo portugués (1500 a
1822); o periodo do Império a proclamacdo da Republica (de 1822 a 1889); a Revolugdo de
1930 e os 15 anos de governo do Presidente Getulio Vargas (1930 a 1945); os governos
militares pos 1964; o periodo de redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988; as privatizagdes
no governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1989 a 1992), o plano econémico
levando & estabilizagdo da moeda denominada Real; os dois governos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, marcados pelo ajuste fiscal, por reformas institucionais orientadas para o
mercado e a introducdo do gerencialismo na administracdo publica (1995 a 2002); os dois
governos da gestdo Lula eternizados pelos programas de repasse de renda como o Bolsa
Familia através do projeto social destinado & melhoria da alimentacdo das popula¢cGes menos
favorecidas, programa “Fome Zero”, e o aumento real do salario minimo, o mensaldo (2003 a
2011), até a atual gestdo da presidente Dilma, dando continuidade a anterior gestdo do

Governo de Luiz Inécio da Silva.

A nova Constituicdo consagrou a criacdo de espacos institucionais que garantiram a
continuidade da participacdo popular, a criacdo de conselhos e conferéncias de politicas
publicas que vem buscando, ao longo dos anos, propiciar a incidéncia da sociedade na
elaboracdo e na gestdo de politicas sociais. O posicionamento de acordo com Maria do Carmo
Albuquerque, 2006:

O Brasil é um pais marcado pela desigualdade e por uma cultura do privilégio e do
favor que predomina sobre a consciéncia dos direitos. E nesse contexto que o
empenho de setores democraticos da sociedade civil, especialmente 0os movimentos
sociais vém, desde as lutas contra a ditadura militar e pela conquista de uma
Constituicdo Cidada, em 1988, convergindo para a construcdo de politicas publicas
inclusivas, que buscam garantir direitos universais e o direito da sociedade civil
exercer um controle publico sobre elas(ALBUQUERQUE, p.9, 2006).

As politicas publicas no Brasil atravessaram diversos estdgios de acordo com o
desenvolvimento historico da economia, desenvolvimento social e das mudancas na historia
do Estado brasileiro. E no contexto histérico, da analise de varias decisdes governamentais da
politica nacional, com uma séria instabilidade financeira, que deve-se fazer uma leitura das
acOes de Governo que repercutem nas politicas publicas desenvolvidas e executadas antes e

obedecendo a Constituicdo Federal de 1988, de acordo com os periodos da historia do pais.



125

4.2.1 Marcos Histéricos da Reforma do Estado no Brasil

No periodo da Republica Velha (compreendido de 1889 a 1930) a forma singular de
organizagdo do poder correspondente a economia primario-exportadora foi
denominada de Estado oligarquico. Com a regionalizacdo da politica, a administracao
publica tinha um enfoque clientelista e legalista, ainda sob forte influéncia do Direito
Administrativo. A chamada “politica dos governadores” caracteriza este periodo,
marcado pelo predominio de alguns governadores de Sdo Paulo e Minas Gerais, no
comando do Estado nacional. Os conflitos entre capital e trabalho neste periodo,
regulavam-se por legislacdo parca e as reivindicacfes eram contidas com o aparato
policial. Ressalta-se que as politicas publicas eram pontuais e distantes das
necessidades e realidades da populagéo e tratadas com responsabilidades pelas esferas
de forma distinta. As questdes de saude publica eram da responsabilidade local, muitas
vezes com revoltas na sociedade, a area de educacao era atendida por reduzida rede de
escolas, as questdes de previdéncia eram da iniciativa privada e a moradia ndo era
entendida como da responsabilidade das politicas publicas. Até os anos de 1920 o
Brasil caracterizava-se por ser um pais essencialmente gricola e rural, e segundo o
censo do IBGE, 30% da populacéo brasileira era urbana e 70%, vivia no campo, tendo

como principal economia ser agrario-exportador.

No periodo do Estado novo (compreendido de 1930 a 1945) foram marcos a
Revolucdo de 1930 e a Crise econbmica de 1929, com a passagem da economia
primario-exportadora para a economia urbano-industrial, com o rompimento da
hegemonia do Estado oligarquico, surgindo um Estado burgués. Somente na “segunda
Republica”, que se inicia com a chamada Revolugdo de 30 e a “era Vargas”, comeca a
delinear-se um projeto de Estado nacional. Nesse periodo ocorreu uma forte
centralizacdo do Estado, que passou a intervir na economia e nas relag¢fes sociais de
forma marcante, auxiliado por um processo de burocratizacdo da administracéo
apoiado no autoritarismo. Nesse periodo a proposta do novo estado tinha como
objetivo estruturar o funcionamento da forca de trabalho e organizar a economia que
se industrializava cada vez mais. Com o aumento da demanda por capacidade de
gestdo, ocorre a profissionalizagdo nos servigos publicos. Foi criado o Departamento
de Administragdo do Servico Publico (DASP),em 1938, para centralizacdo e

racionalizacdo da administragdo. Buscando fornecer condigbes para 0



126

desenvolvimento da industria,0 Estado de Bem-Estar Social Brasileiro da os seus
primeiros sinais de vida, por meio de decisdes autarquicas, regulamentado por leis
referentes as condicdes de trabalho e a venda de forca de trabalho. Caracteriza-se pelo
carater populista, autoritario e corporativista, voltado para os trabalhadores urbanos e
com carteira assinada. A salde publica volta-se apenas a alguns grupos prioritarios
como bebés, mulheres gravidas e pessoas afetadas por doencas contagiosas. Nas

politicas sociais ndo havia planos ou metas para os setores sociais.

e Compreendido entre 1945 a 1964, o Periodo Democratico- Desenvolvimentista teve
como um dos marco democraticos a Constituinte de 1946, ampliando alguns direitos
trabalhistas, abrindo o embate entre o projeto de um capitalismo nacional, defendido
pela burguesia industrial ainda incipiente, e a estratégia de desenvolvimento do
Governo associado - os planos influenciados pela ideologia de desenvolvimento como
0 Plano de Metas (1956-1961) e o Plano Trienal (1963-1965). O planejamento assume
uma fungdo importante na administragdo publica e no Governo federal uma
preocupacao em capacitar e investir na formacdo de técnicos em administracdo. Com a
expansdo da industria e a necessidade de maior niumero de trabalhadores, o Estado de
Bem-Estar Social aumenta a inclusdo de grupos sociais, com a intervencdo do Estado
para regular a relacéo trabalho e capital, devido a opcao pela industrializagdo. Com o
aumento da classe operaria, ampliando o nimero de trabalhadores, surge a necessidade
de definir a legislacdo entre o trabalho e o capital, com a cria¢do do salario minimo. A
Previdéncia Social é unificada administrativamente e os beneficios sdo uniformizados.
H& uma ampliacdo da assisténcia médica e uma democratizagdo da educacgdo. A partir
de 1960, como caracteristica do estado brasileiro, destaca-se o0 carater
desenvolvimentista, porém com herancas de conservador, centralizador e autoritario,
colocando-se perante a sociedade como promotor do desenvolvimento e ndo como

transformador das relagdes da sociedade.

O desenvolvimento do Brasil foi acelerado a partir de 1960, transformando-o0 numa
poténcia industrial média, sendo que a maior parte de sua populacdo tornou-se urbana. Nesse
periodo o proposito do Governo brasileiro era através da industrializacdo, acelerar o processo
econdmico e desenvolver uma grande poténcia nacional. O foco das politicas publicas estava
voltado para a promoc¢do do crescimento econdmico através da aceleragdo do processo de

industrializagdo. No perfil atual do Brasil, segundo o Gltimo censo do IBGE realizado em
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2010, os dados apresentam um pais com 14.016.906 habitantes sendo, 84,4% urbano e 15,6%

na zona rural.

Figura 22 - Populacdo nos Censos Demograficos (%) conforme situacdo do domicilio Brasil

1960/2010

100%
80%
60%
40%

20%
0%

1991

2000 2010
1960 1970 1980 1991 2000 2010
W Brasil Rural | 38.987.526 | 41.603.839 | 39.137.198 | 36.041.633 | 31.835.143 | 29.830.007
Brasil Urbano| 32.004.817 | 52.904.744 | 82.013.375 |110.875.826 | 137.755.550 | 160.925.792

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do censo IBGE, 2010.

De acordo com Bacelar, 2003:

O Estado brasileiro é, tradicionalmente, centralizador. A pouca énfase no bem-estar,
ou seja, a tradicdo de assumir muito mais o objetivo do crescimento econdmico e
muito menos o objetivo de protecdo social ao conjunto da sociedade, fez com que o
Estado adquirisse uma postura de fazedor e ndo de regulador. N6s ndo temos
tradicdo de Estado regulador, mas de Estado fazedor, protetor; ndo temos tradigéo de
Estado que regule, que negocie com a sociedade 0s espacos politicos, o que s hoje
estamos aprendendo a fazer. O Estado regulador requer o dialogo entre governo e
sociedade civil, e n6s ndo temos tradicdo de fazer isso. O Estado centralizador, em
muitos momentos da nossa vida recente, junta-se ao autoritario: tivemos uma longa
ditadura no periodo Vargas e, depois, uma longa ditadura nos governos militares
p6s-64. Entdo, o viés autoritario é muito forte nas politicas publicas do pais
(BACELAR, p.2, 2003).

Segundo Bacelar,2003, dos esforgos do Governo para promocgdo do desenvolvimento

industrial, houve a participagdo dos setores estatais na producdo dos insumos basicos como o

aco, a mineracéo, a producéo de petroleo e de energia. O investimento do Estado brasileiro foi

na infraestrutura, através da construcdo de rodovias,

portos e de instalacbes de

telecomunicagdes, tendo sido estes servicos posteriormente a partir da década de 1990,



128

privatizados. Investimentos em menor intensidade, em politicas sociais, nas &reas de

seguranca e justica.

O periodo da Ditadura Militar, compreendido de 1964 a 1985, inicia-se com o Golpe
de Estado de 1964, consolidando a vitéria do projeto de Governo da estratégia
econbémica de desenvolvimento associado, representando o aprofundamento da
economia brasileira e a dependéncia do capital externo. Inicia-se um periodo marcado
pelo centralidade do poder, autoritarismo e grande intervengéo do Estado. O conceito
de Seguranca Nacional é justificado para o controle da ordem social, e controle
politico das condutas sociais e a exclusdo politica de grupos contrarios ao Governo.
Com a Reforma Administrativa por meio do Decreto-Lei200, instituindo o
planejamento tecnicista baseado na competéncia e racionalidade técnica, ha um
crescimento da maquina administrativa, tornando a administracao publica uma questdo
relativa a gestdo de grandes organizacdes, sendo deste periodo a multiplicacdo do
namero de empresas estatais brasileiras. Em relacdo as politicas publicas, € uma fase
de consolidacdo do Sistema Brasileiro de Protecdo Social, onde ocorre uma ampliagéo
da cobertura e um reforco das politicas sociais de natureza assistencialista para
contribuir com o crescimento econémico, um aumento do volume de recursos

envolvidos e tem curso um processo de privatizacdo das politicas sociais.

Fase da Nova Republica compreende o periodo de 1985 a 2002periodo em que as
acOes do projeto desenvolvimentista ndo obteve éxito, pois o ajuste estrutural
imposto, internacionalizou a economia sem nenhum crescimento econémico no pais e
as custas do desenvolvimento social. A economia entrou numa crise nos anos 90, e 0
que se vivencia é uma fase de preparacdo e de mudangas, para um outro ciclo
expansivo. No plano politico, a mobilizacdo popular consegue uma reorganizacao
institucional em bases democraticas. A ciéncia politica invade o campo da
administracdo publica, pois se reconhecem os obstaculos politicos a eficiéncia e
eficacia das politicas pablicas. Como marco da cidadania, a Constituicdo de 1988,
traz os direitos sociais e a participacdo da sociedade na gestdo publica. Estabelece-se
também na Carta Magna conceito de seguridade social, que engloba salde,
previdéncia social e assisténcia social, e a descentralizacdo fiscal e administrativa
também ¢é determinada pela Constituicio no poder politico, os prefeitos e
governadores sendo eleitos diretamente e o Sistema Brasileiro de Protegdo Social sofre
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um processo de descentralizagdo e regionalizagdo. A reforma do Sistema Unico de
Saude (SUS) é implementada e ocorre a unificacdo do sistema de Previdéncia Social

universal, com a inclusdo dos trabalhadores rurais.

A partir de 1990, na gestdo do entdo presidente Fernando Collor h& decisbes de
governo de privatizagbes e cortes orgamentarios, um processo de descentralizag&o,
desaparelhamento e fragmentacdo institucional. No governo do presidente Itamar Franco, a
partir de 1992, ha uma retomada das politicas sociais € uma reducdo do clientelismo e do
assistencialismo. No governo de Fernando Cardoso, a partir de 1995, destaca-se 0
fortalecimento das instancias locais de poder, com o enfraquecimento da administragéo
central, culminando na Reforma Administrativa. A Reforma reconhece o espaco e trabalho
das organizagdes da sociedade civil por meio de “contratos de gestdo, uma reducdo do
estatismo, e sdo firmadas “parcerias” com as organizagdes sociais e o setor privado. Destaque
para a importancia e preocupacao de diversos autores, sobre a ciéncia politica versus campo
da administracdo publica, onde se evidenciam as dificuldades administrativas politicas na
busca da eficiéncia e eficicia das politicas publicas. Aparecem modelos e teorias de analise
das politicas publicas, de varios autores, concorrendo com a influéncia do ‘“novo

gerencialismo puiblico” nas politicas publicas.

Tabela 24 - Periodos Paradigmaticos da Administracdo Publica 1900/1990

Periodo Contexto institucional | Paradigmas Fases Caracteristicas
Administracdo Legalismo
1900-1929 | Estado regulador liberal | Pdblica como como | ----------
ciéncia juridica
Estado administrativo Racionalizacéo
Administracdo 1930-45
1930-1979 | Administragdo para o Publica como Desenvolvimentismo
desenvolvimento ciéncia 1946-64
Estado intervencionista | administrativa 1965-79 | Racionalidade e competéncia
técnica
1980-1989 Administracdo Democratizagéo/
Mobilizagdo Social Publicacomo | ---------- conflito de interesses/
ciéncia politica recursos escassos
Periodo Contexto institucional | Paradigmas Fases Caracteristicas
Administracdo Capacidade politica aliada a
1990 Redefinicdo do papel do | Piblicacomo | -------—-- competéncia técnica (perfil
estado administracdo técnico politico)
publica

Fonte: Elaboracdo com base em Mezzomo Keinert, p.2. 1994.



130

Ocorre uma tentativa, em vérios paises do mundo em desenvolvimento, de

implementar politicas pablicas de carater participativo, influenciados pela preocupacdo com

0s ajustes fiscais e com a eficiéncia. A eficiéncia passa a ser vista como objetivo principal das

politicas puablicas, com o uso racional dos recursos em instituicbes com poderes

independentes do poder governamental e dos ciclos politicos. Periodo de crescimento da

participacdo das “Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” (OSCIPs) como

executoras de servicos do estado, e criam-se as politicas sociais de transferéncia de renda,

através da aprovacédo do Fundo de Combate a Pobreza, em 2000.

Retomada do crescimento no periodo de 2003 até 2011—- Aumento da participacao da
sociedade civil nas decisdes, aumento das politicas sociais, e preocupacao quanto ao
desenvolvimento econdmico e social. A participacdo da sociedade com problemas
coletivos nas questbes publicas introduz as ciéncias sociais no dominio da
administracdo publica, com a participacdo administrativa e politica nas questfes
sociais de interesse coletivo do desenvolvimento nacional. Cria-se neste periodo 0s
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, tendo como responsavel o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), que integra a proposta da seguranca
alimentar com o programa Fome Zero, e a assisténcia social através do Beneficio de
Prestacdo Continuada, da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Cria-se 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), fundo que beneficia
toda a educacdo priméria e secundaria, e ha uma unificacdo e integracdo do sistema
com descentralizacdo e participacdo nos Conselhos Municipais, principalmente na
area da saude. Cria-se 0 Ministério das Cidades e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), voltados para o desenvolvimento urbano e moradia popular.
A acdo assistencialista do governo se justificava pela necessidade em sanar o
problema da concentracdo de renda que assolava o pais, sendo possivel pela
continuidade as politicas econdmicas tracadas durante o periodo FHC. O combate a
inflacdo, a ampliacdo das exportacdes e a contencdo de despesas foram algumas das
metas buscadas pelo governo. No ano de 2005, o governo foi denunciado por realizar
a venda de propinas para conseguir a aprovagao de determinadas medidas, atraves de
um esquema, que ficou conhecido como “Mensaldo”. Mas o Presidente conseguiu
vencer uma segunda disputa eleitoral, consagrando uma importante etapa para a

experiéncia democratica no pais.
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e Fase atual: a Gestdo de 2012 a 2016 de gestdo da Presidente Dilma Roussef,
pretendendo dar continuidade as politicas sociais de reducdo da pobreza que se
iniciaram no governo Lula. Com o slogan, “Brasil, um pais de todos”, utilizado
no governo anterior e, passa a ser intitulado "Pais Rico é Pais sem Miseria",
continuando com a implementacdo de politicas publicas no combate as profundas
desigualdades sociais manifestadas na nacdo brasileira.Assim a intencdo destas
politicas publicas federais tencionam enfrentar o problema da exclusdo pela pobreza
através da garantia de renda, 0 acesso a servigos publicos e a inclusdo produtiva. Os
indicadores atuais que temos nas mais diversas areas, podem e sdo importantes para
serem analisados, buscando vislumbrar o cenério da realidade do pais, através das
respostas as propostas politicas e dos discursos, mas para isso serd ainda mais
necessaria a participacdo da sociedade, nas andlises destas politicas publicas,

preocupando-se com novas demandas e recursos disponiveis para tal continuidade.

e Segundo Rua, 1995, as politicas publicas (policies) sdo outputs, resultantes da
atividade politica (politics) e compreendem o conjunto das decisdes e acles relativas a
alocacdo imperativa de valores. Assim torna-se necessario discernir entre politica
publica que requer acOes diversas para serem implementadas e o poder da decisdo que
dela provém, como a melhor alternativa que seja adequada ao que se propde aos
envolvidos. Deve-se levar em conta ainda, a adequacdo entre os fins e 0s meios para
sua implementacdo e envolver atividades politicas. Ainda conforme Rua “embora
uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
constituir uma politica pablica. Além disso, por mais 6bvio que possa parecer, as

politicas publicas sdo publicas - e ndo privadas ou apenas coletivas.”(RUA, p.1.1995).

43 AS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL

As politicas de desenvolvimento territorial ganham destaque no Brasil nos ultimos
anos, a partir das transformacdes politico-institucionais recentes, do final da década de 80,
coincidindo com a necessidade do Governo Federal em assumir de forma coordenada as a¢oes
referente ao ordenamento do territdério Nacional. Com a retomada do planejamento e de um
papel mais ativo do Estado nos rumos do desenvolvimento com a necessidade de politicas

com abordagem territorial, conforme a Constituicdo Federal de 1988, cujo texto estabelece,
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em seu Artigo 21, paragrafo IX: “Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e

regionais de ordenacéo do territdrio e de desenvolvimento econdémico e social”.

Como politicas territoriais referem-se a diferentes politicas caracterizadas por
possuirem estratégias que reconhecem explicitamente o territério na definicdo de sua
intervencdo, assim algumas foram criadas e propostas em alguns Ministérios, buscando o
mesmo objetivo, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) | e 1l, a
Politica Nacional de Ordenamento do Territorio (PNOT) e o ProgramaDesenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT).

4.3.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR 1)

Com a criagdo do Ministério da integracdo, em 1999, apds vérias reunides e debates
entre o Governo Federal e representantes da sociedade civil brasileira, resultou na elaboracao
em 2003, de um dos instrumentos de mudanca na elaboracdo e conducéo de projetos regionais
de desenvolvimento, envolvendo os entes federados, as forcas sociais relevantes e 0s setores
produtivos. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi criada em 2003 e
institucionalizada em 2007 para responder a um dos principais mega-objetivos do Plano
Plurianual 2004 — 2007-Brasil de Todos, objetivando a reducdo das desigualdades regionais
no pais e representando o primeiro esfor¢co de instituir uma politica nacional de
desenvolvimento regional no Pais, contrapondo-se a programas anteriores e isolados de
desenvolvimento. Conforme Decreto n° 6.047 de 22 de fevereiro de 2007, que institui a
PNDR, no seu artigo 1° tem como objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida
entre as regides brasileiras e a promocdo da equlidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, devendo orientar os programas e acdes federais no Territdrio Nacional,
atendendo ao disposto no inciso 111 do art. 3° da Constituicdo Federal do Brasil. A reducéo das
desigualdades regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
tendo sido reiterado pelo Governo como um dos eixos centrais da estratégia de

desenvolvimento do Pais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem o duplo propdsito de reduzir
as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de desenvolvimento das regides
brasileiras, explorando a imensa e fantastica diversidade que se observa nesse pais
de dimensBes continentais. O foco das preocupacgdes incide, portanto, sobre a
dinamizacdo das regifes e a melhor distribui¢do das atividades produtivas no
territorio(site MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart3iii
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A PNDR surgiu com a misséo de combater as desigualdades regionais brasileiras e
promover a inclusdo social e a valorizacdo cultural das populagdes mais pobres do pais e dos
territorios menos favorecidos por outras politicas publicas. Sob a responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Regional(SDR), com competéncias para absorver as politicas
voltadas a promocéo da coesdo social e econdmica do territorio brasileiro e pela conducéo dos
programas e projetos de promoc¢do do desenvolvimento regional nas escalas macro, micro e
sub-regionais. Ndo compete apenas ao Ministério da Integracdo Nacional atuar sobre o
problema, mas a todo o conjunto do Governo, garantindo a convergéncia de estratégias e
objetivos nas fases de planejamento e execucdo das acOes e projetos de desenvolvimento
regional e local.

Na PNDR, para a execucdo da fase I, a definicdo dos territdrios, objeto da politica, foi
feita a partir de um recorte microrregional, com a utilizacdo de uma tipologia construida por
meio do cruzamento das variaveis “rendimento domiciliar per capita” e “variagdo do PIB per
capita”. Essas variaveis foram divididas por “quartis”, ou em quatro partes iguais. Os
primeiros 25% classificados como alto (alta renda ou alto dinamismo), os 25% com piores
resultados como baixa, e 0s 50% intermedidrios como média. Deste cruzamento resultaram
quatro “tipos” de microrregioes: Alta Renda (alta renda independente do dinamismo), Baixa
Renda (baixa renda com médio ou baixo dinamismo), Dinamicas (renda baixa e média com

alto dinamismo) e Estagnadas (médias renda e médio e baixo dinamismo).

Porém, a PNDR desde sua criacdo ainda ndo conseguiu alcangar um status de politica
de Estado, nem de construir o consenso politico e federativo necessario para promover o salto
de qualidade que o enfrentamento da questdo regional exige, devido dois fatores principais:
primeiro os Estados sempre se mostraram criticos ao conteddo federativo da PNDR,
principalmente quanto a divisdo das mesorregides trabalhadas no &mbito da PNDR, alegando
que para tal divisdo ndo foram consultados. Também o0s municipios inseridos nas
mesorregides ndo se identificaram com a légica do seu enquadramento e tipologia territorial.
O segundo fator foi financeiro, que com a inviabilizacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), a PNDR teve que contar apenas com 0S Mmesmos
recursos de instrumentos tradicionais vigentes antes de sua aprovacdo: o0s Fundos
Constitucionais de Financiamento no Norte, do Nordeste e Centro Oeste, criados pela
Constituicdo Federal de 1988, aos quais séo destinados, anualmente, 3% da arrecadacdo dos

impostos sobre a renda (IR) e sobre produtos Industrializados (IP1), aplicados em programas
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de financiamento aos setores produtivos daquelas regides; os Fundos de Desenvolvimento do
Norte (FDA) e do Nordeste (FDNE), tendo iniciado efetivamente suas operagdes em 2006 e,
0S recursos orcamentarios da Unido que ja vinham sendo aplicados em programas

mesorregionais do Ministério da Integracao(Ml).

4.3.1.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR I1)

Em 2012 foi realizada a Conferencia Nacional de Desenvolvimento Regional, que
antecedeu com a realizacdo de conferéncias em todas as 27 unidades da Federagdo brasileira,
assim como nas cinco macrorregifes do Pais, para a construcdo participativa de uma nova
PNDR, a partir de um amplo debate sobre o futuro que se deseja para o Pais. Os objetivos da
PNDR, fase Il, é sustentar uma trajetoria de reversdo das desigualdades inter e intraregionais
valorizando os recursos enddgenos e as especificidades culturais, sociais, econémicas e
ambientais e criar condi¢Ges de acesso mais justo e equilibrado aos bens e servicos publicos
no territorio brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades a popula¢éo vinculada ao

local de nascimento e moradia.

Destaca-se que desde a criacdo da PNDR | em 2003, até a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento regional, em 2012, segundo o Documento de referéncia da
Secretaria do Desenvolvimento do Ministério da Integracdo, alguns estados criaram seus

planejamentos territoriais:

Diversos estados da federacdo criaram regides especificas de planejamento,
diferentes dos tradicionais recortes do IBGE e as utilizam em seu planejamento. Em
alguns casos instituiram também instancias regionais participativas para a gestdo de
suas politicas de desenvolvimento, como no caso da territorializacdo dos estados da
Bahia, Piaui e Ceard, Coredes do Rio Grande do Sul, das Regides de Integracdo do
Pard e tantas outras. Os estados que ndo dispdem destes mecanismos, deverdo ser
estimulados a cria-los(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL/MI, p.37.2012).

Ainda segundo o documento de referéncia, € necessario que 0s governos estaduais
déem a importancia de um carater de politica de Estado a estas iniciativas, evitando o
estabelecimento de novas regionalizacbes a cada mudanca de governo. Nas propostas de
politicas publicas no Brasil com abordagem territorial, apesar de terem abordagem comum e

possuirem complementaridade, cada uma possui objetos dentro de suas especificidades, mas
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pode segundo o Documento de Referéncia da SDR (Ministério da Integragdo, 2012.p.30) ser

destacado pontos comuns conforme:

1.Territério entendido como recorte espacial, que inclui as areas rurais e urbanas,
envolvendo uma teia ou rede de relacdes sociais, com sentimentos de pertencimento
e identidades socio-culturais historicamente constituidas, mas que &,
simultaneamente, um campo de forcas e disputa de poder, com oposicdes,
contradicBes e conflitos. 2. valorizacdo da escala local na implementacdo de
politicas concretas - enquanto espaco de agdo em que transcorrem as relagdes
sociais, econdmicas, politicas e institucionais -, bem como dos atributos locais no
processo de desenvolvimento, explorando as capacidades produtiva e criativa de
cada territorio, ancoradas nas suas aptidGes e potencialidades; 3. territério como
locus da acdo coletiva, envolvendo a ideia de participacdo dos atores locais na
definicdo de agendas territoriais compartilhadas e na implementacéo das politicas; 4.
importdncia da integracdo e coordenacdo das politicas puablicas no
territorio(MINISTERIO DA INTEGRACAO,2012.p.30).

No PPA 2011/2015 criou-se um amplo programa de “Desenvolvimento regional,
territorial sustentavel e economia solidaria”, reunindo o Ministério da Integracdo com os
outros ministérios que possuem programas e acfes de apoio ao desenvolvimento territorial,
buscando maior articulacdo e avancar em uma necessaria integracdo das acfes em prol do

mesmo fim.

4.3.2 Politica Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT)

Em 2003, a Lei 10.683/03, que estabeleceu as atribuicdes de cada Ministério, conferiu
a responsabilidade sobre o ordenamento territorial a0 Ministério da Integracdo Nacional e ao
Ministério da Defesa. Em 2004, o Ministério da Integracdo Nacional, de acordo com o que
determina a Constituicdo Federal, e em cumprimento as suas atribuicdes, decidiu elaborar
uma proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) como um dos pilares
para uma acdo coordenada de Estado na ordenacdo e na promocao do desenvolvimento das
regides brasileiras. Em 2007 tal proposta foi realizada pela Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional com parcerias de outras institui¢des, intitulada “projeto de
Elaboracdo de subsidios técnicos e documento base para a definicdo da Politica Nacional de
Ordenamento do Territorio (PNOT).

A realizacdo de semindrios em capitais do Brasil tem ocorrido para a discussao da
proposta governamental da PNOT desde 2007, quase desconhecida no pais, ndo existindo

articulacdo entre os grupos de trabalho que desenvolvem a PNDR e os da proposta da PNOT
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no governo federal, considerado um entrave para a real implementacdo destas politicas, pois
as duas sdo interdependentes, porém desarticuladas. Ainda, o processo de construcdo da
PNOT encontra-se lento, em descompasso com os principais debates das politicas territoriais
contemporaneas precisando ainda ser encaminhado como projeto de lei ao Congresso

Nacional.

4.3.3 Programade Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
(PRONAT)

Em 2003 o governo brasileiro, através do Ministério do Desenvolvimento Agrério,
iniciou a implantacdo de uma politica nacional de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos
territérios denominado Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios
Rurais (PRONAT) que é implementado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT). Tem como objetivo “acelerar processos locais e sub-regionais que ampliem as
oportunidades de geracao de renda de forma descentralizada e sustentavel, articulados a redes

de apoio ¢ cooperagdo solidaria.”(site do MDA, 2012).

A participacdo no PRONAT se da via os territorios rurais homologados pelos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural e incorporados pela SDT Para apoiar 0S
territorios rurais, sdo descentralizados recursos via contratos ou convénios com entidades

publicas ou da sociedade civil sem fins lucrativos.

A SDT desenvolveu um Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) um espaco denominado
Colegiados em Rede para cadastro das informacdes dos colegiados, sendo estes responsaveis
pela sua alimentacdo e atualizacdo. Ainda disponibiliza um Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG) e um Sistema de Informacgdes Territoriais (SIT) com a colaboragdo das
células de acompanhamento e informacdo que sdo unidades operacionais da SDT que fazem
trabalhos de coleta, registro e analise de informacgfes sobre os territorios rurais, aléem de

apoiar a gestdo dos colegiados territoriais.

Pode-se resumir que 0 PRONAT busca articular e integrar as politicas do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) a atuagdo das secretarias de governo estadual e local, as
universidades e centros cientificos, os servicos publicos, as empresas publicas e as

organizacOes de carater associativo.
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44 O PLANEJAMENTO PUBLICO NO BRASIL: OS PLANOS PLURIANUAIS
(PPAs) A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL

As politicas publicas tem uma relacdo intrinseca com o planejamento governamental,
pois através dos planos governamentais, essas politicas se materializam em programas e
projetos que sdo formulados e viabilizados. Na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, se
estabelece um novo sistema de planejamento e or¢camento da administracdo publica, composto
de trés principais instrumentos do sistema de planejamento e or¢camento da administracéo
publica: o Plano Plurianual (PPA) — o qual define as linhas gerais do governo eleito para
quatro anos, a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) — definindo os programas mais
importantes e metas fisicas e linhas de elaboracdo do orcamento do ano seguinte —, e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) — que define como e onde os recursos serdo aplicados. Os
projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA sdo encaminhados ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica, para apreciacdo (BRASIL, 2008a, art.166, caput e § 6°).De acordo
com o Manual de Orgamento Publico (MOP, p.19.2011):

O PPA ¢ um instrumento de planejamento de médio prazo, que tem como base a
visdo de futuro e as orientacGes estratégicas do Governo. Apresenta o Programa de
Trabalho do Governo, reunindo Programas, AcBes e Metas da Administracio
Puablica, convergentes com as Diretrizes Estratégicas do Governo e orienta o
planejamento de curto prazo, materializado nos orgamentos anuais. As diretrizes séo
integradas por Programas compostos por acBes que serdo apropriadas pela
correspondente Lei Orcamentéria, na forma de Projeto ou Atividade (MOP, 2011,
p.19).

Como forma de integracdo do sistema de planejamento, segundo a Constituicao
Federal, as funcGes de controle e avaliacéo, estabelecidas no art. 74, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execucdo dos

programas de governo e dos or¢camentos da Unido.

Na busca da eficiéncia e eficacia das politicas publicas brasileiras, em 1993 é criada a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com ampla visdo da assisténcia social como
direito social, através da universalizacdo do acesso e a gratuidade dos servicos. No Brasil,

seriam os equivalentes politicos da eficiéncia, dessa tentativa ainda, os diversos foruns
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decisérios como os Conselhos comunitarios voltados para as politicas sociais, assim como o

Orcamento Participativo, inclusive nas instancias municipais e estaduais.

Figura 23 - Estrutura dos Elementos condicionantesdo Plano Plurianual
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Fonte: Elaboracao prdpria a partir de Dias. p. 142, Politicas Publicas/Plano Plurianual, 2012.

O primeiro PPA, foi elaborado para vigorar no Brasil durante o periodo de 1991 a
1995, e tinha como objetivo atender as metas determinadas como exigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu o atual sistema de planejamento e orgamento, de acordo
com o Ministério do Planejamento (MP). Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da da
Carta Magnao Plano Plurianual é um documento que “estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”. Segundo

Garcia (20004, p.11):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165�1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165�1
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O primeiro PPA foi elaborado apenas em cumprimento a determinacéo
constitucional, ndo representando um plano orientador da agdo governamental.
Algumas alteracdes no plano ainda foram tentadas, mas sem muito sucesso, no
sentido de tornd-lo mais proximo de um plano orientador das politicas de uma
Nacdo. Deve-se ressaltar que, durante a vigéncia desse PPA, houve o impeachment
do Presidente da Republica, o que gerou profundas mudancas politicas e sociais no
Brasil. No entanto, ndo foi possivel atualizar o PPA, para adapta-lo as mudancas na
realidade social do pais, durante a sua vigéncia, pelo fato de ndo existir sistema de
acompanhamento que pudesse fornecer dados capazes de dimensionar essas
mudancgas, para que elas fossem traduzidas em planejamento (GARCIA, p. 11.
2000).

Na Constituicdo de 1988, as metas inseridas no planejamento plurianual das politicas
publicas se articulam com a execugdo dos orcamentos anuais e com 0s instrumentos de
controle fiscal, bem como introduziu mudancas nas regras entre 0s planos e 0S recursos
orcamentarios, por meio de programas formulados com base em problemas originado das
demandas da sociedade. De acordo com GIACOMONI (2006):

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os bjetivos e as metas da
Administracdo Publica Federal, constituindo-se, portanto, no principal instrumento
de planejamento de médio prazo para a promog¢do do desenvolvimento. O PPA foi
concebido para ser 0 elemento central do novo sistema de planejamento, orientando
0s orgamentos anuais, por meio da LDO. A triade PPA/LDO/LOA forma a base de
um sistema integrado de planejamento e or¢camento. A formulagdo desse sistema foi
vista pelo constituinte como aperfeicoamento da estrutura orgamentaria do
Pais(GIACOMONI, p.5. 2006).

Segundo Giacomoni, 2006, nos anos de 1990 com 0 avango no processo de
redemocratizacdo e pelas restricbes dos recursos orcamentarios, ressurge o planejamento
como instrumento para o desenvolvimento do Pais, e a importancia da gestao por resultados,

necessitando de instrumentos adequados para a administracéo publica.

Conforme Fernandes, 2006, o PPA foi concebido para ser o elemento central do novo
sistema de planejamento, orientando 0s or¢amentos anuais, € como instrumento de
planejamento de médio prazo para a promocdo do desenvolvimento. Conforme Fernandes,

2006:

E a partir de meados dos anos 90, ja na Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso(1995-2003), anos marcados por maior integracdo do Pais a economia
mundial, pelo avan¢o no processo de redemocratizacdo, pela estabilizacdo de precos
e pelas restricdes das financas publicas, que ressurge o planejamento como
instrumento para o desenvolvimento do pais, dando inicio ao terceiro ciclo do
planejamento governamental brasileiro(FERNANDES, p.57. 2006).

O segundo Plano Plurianual, o PPA 1996/1999 foi instituido no Brasil pela Lei n°

9.276, de 09 de maio de 1996, elaborado no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso



140

(1995-1999) intitulado “Brasil em Agdo”, estruturou-se com caracteristicas estratégicas:
novos conceitos no ordenamento econdmico e espacial, buscando diminuir os desequilibrios
espaciais, com projetos estruturantes, importantes para as transformacdes desejadas no
ambiente econdmico e social. Em 1998, o governo de Fernando Henrique Cardoso elabora o

projeto Brasil 2020, com o objetivo de tracar visdes sobre o futuro do Brasil.

O PPA1996/1999 estabelece principios inovadores no planejamento econdémico no
Brasil. Diferentemente dos planos de governo que o precederam, [..] que
envolveram exclusivamente a iniciativa e o controle por parte da Unido, o PPA
1996-1999 néo se restringe ao Governo Federal (BRASIL, 1996).

Durante a vigéncia deste Plano, ocorreu a primeira experiéncia da administragdo
publica brasileira em gerenciamento por projetos, criando no Brasil novos conceitos para o
planejamento em nivel federal. Nesse PPA, as acOes inseridas foram organizadas atraves de
projetos, com objetivos e metas definidas para serem alcancados, além de cronograma fisico e
financeiro e o controle dos prazos. Ainda em 1998 foi promulgado o Decreto n° 2.829/1998,
constituido como base legal da reforma do planejamento e orcamento ocorrida em 2000,
sendo o PPA 1996/1999 um avanco em relacdo ao PPA anterior, porém mais abrangente, mas
ainda precisando ser melhorado para corresponder a um planejamento para uma
administracdo voltada para resultados, sendo modelo para a inflexdo de planejamento que o
Pais vinha, até entdo, trilhando. Neste plano surgiu o conceito de Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento tendo como propdsito estudar os problemas no territério
nacional, levantar as realidades regionais e identificar potencialidades e obstaculos ao
crescimento, buscando compreender melhor o Brasil e uma reducdo dos desequilibrioos

regionais e sociais, bem como definir caminhos para o desenvolvimento econémico e social.

Um novo PPA embasado nos propositos do anterior, foi elaborado no segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), o PPA do periodo
2000/2003, denominado “Avanga Brasil” instituido pela Lei n® 9.989, de 21 de julho de 2000,
agregando o gerenciamento de grandes empreendimentos estratégicos, estabelecendo os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento no pais, conforme oficio de encaminhamento

encaminhado ao Congresso Nacional:

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 e os Orgcamentos da Unido para o ano
2000, ora enviados ao Congresso Nacional, representam etapas do projeto de longo
prazo desenhado pelos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. O inicio
da trajetdéria rumo ao desenvolvimento sustentavel requer pesados investimentos na
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area social, em infra-estrutura econdémica, na conservacdo do meio ambiente e na
difuséo da informagdo e do conhecimento (BRASIL, 1999).

O PPA 2000/2003 estruturou-se em diretrizes estratégicas: consolidacdo da
estabilidade econbmica do pais através do crescimento sustentado, promocdo do
desenvolvimento sustentavel com oportunidades para a geracdo de empregos e oportunidades
de renda, combate a pobreza e promoc¢éo da cidadania e a inclusdo social, e consolidacédo da

democracia e a defesa dos direitos humanos.

Durante o primeiro mandato do Presidente Luis Inédcio Lula da Silva (2003-2007), é
elaborado o PPA 2004/2007 denominado “Plano Brasil de Todos: Participa¢do ¢ Inclusdao”,
que foi instituido através da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004. O Plano foi construido
como uma estratégia a longo prazo, com grandes objetivos e agdes: inclusdo social e
desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do produto e do emprego; crescimento
ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de
consumo de massa, por investimentos, e por elevacdo da produtividade; reducdo da
vulnerabilidade externa por meio da expanséo das atividades competitivas que viabilizam o

crescimento sustentado e fortalecimento da cidadania e da democracia.

A mudanca na estratégia de acdo do Plano foi o planejamento participativo efetivado
com o envolvimento da sociedade civil organizada, nas discussbes sobre as diretrizes e
prioridades do PPA, por meio da realizacdo de FGruns da Participacdo Social, nos 26 Estados
e no Distrito Federal, e das demais esferas de governo, com a criagdo do Forum Estadual
Tripartite de Desenvolvimento Local.

Em 2008, o Presidente Lula, no seu segundo mandato (2007-2011), lanca o PPA
2008/2011 — intitulado “Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacdo de Qualidade”
instituido através da Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008, reafirmando no documento o

compromisso:

[...] por um Brasil no qual o crescimento econdmico ndo esteja dissociado da
distribuicdo de renda e do equilibrio ambiental; a educacdo de criangas, jovens e
adultos, a promocao da inclusdo social e a reducéo da desigualdade estejam no topo
das prioridades nacionais; a existéncia de infra-estrutura adequada induza os
investimentos dos entes subnacionais e do setor privado; o desenvolvimento da
cultura, da comunicacéo e da ciéncia e tecnologia sejam vistos como instrumentos
do desenvolvimento; a democracia seja aperfeicoada e ampliada permanentemente;
0 combate ao preconceito e a discriminagdo ndo encontre trégua; brasileiros e
brasileiras possam ter garantia de seguranga e de respeito aos direitos humanos; a
insercdo soberana no mundo obtenha éxito, com respeito a independéncia dos povos
e & defesa intransigente da paz (BRASIL, 2007, p.11).
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O PPA 2008/2011 organizou as agOes do Plano de Governo em torno de trés

eixosprioritarios como estratégias de desenvolvimento para o periodo:

e Na agenda socialum conjunto de iniciativas prioritarias, com énfase nas transferéncias
condicionadas de renda associadas as acOGes complementares das politicas de
transferéncia de renda, em particular, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia; no fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos; na
cultura e na seguranca publica. Na Agenda Social as alternativas de emancipagéo para
as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia por meio da integracdo de
politicas de acesso a educacdo, a energia, aos produtos bancarios, ao trabalho e a
renda, viabilizando a continuidade da reducdo da pobreza e da
desigualdade.(Ministério do PlanejamentoPPA 2009/2011 p.13 e 14 v.1. 2007).

e No Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) iniciativas articuladas sob uma
abordagem do sistema educativo nacional, cuja prioridade é a melhoria da qualidade

da educacdo basica, organizado em quatro eixos de a¢do:

1. Educacdo Basica: objetivo prioritario na melhoria da qualidade da educacdo basica
publica medida pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), enfrentando os
problemas de rendimento, freqiiéncia e permanéncia do aluno na escola, a partir da

mobilizagdo social em torno do Programa Compromisso Todos pela Educagéo.

2. Alfabetizacdo e Educacdo Continuada: objetivando reduzir a taxa de alfabetismo e o
namero absoluto de analfabetos, com foco nos jovens e adultos de 15 anos ou mais,

prioritariamente aos Municipios que apresentam taxa de analfabetismo superior a 35%.

3. Ensino Profissional e Tecnoldgico: ampliar a rede de ensino profissional e tecnoldgico do
Pais, de modo que todos os Municipios tenham, minimamente, uma escola oferecendo

educacéo profissional.

4. Ensino Superior: ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino superior no Pais por meio da
ampliacdo das vagas nas instituicOes federais de ensino superior e da oferta de bolsas do

Programa Universidade para Todos (PROUNI), articulado ao Financiamento Estudantil
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(FIES). Com a agdo de apoio a Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), as universidades apresentardo planos de expansdo da oferta para atender a meta de
dobrar o numero de alunos nas Instituicbes Federais de Ensino (IFES) no Brasil. (Ministério
do Planejamento/PPA 2009/2011 p.16 e 17 v.1, 2007).

e No Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), um conjunto de investimentos
publicos em infra-estrutura econdmica e social nos setores de transportes, energia,
recursos hidricos, saneamento e habitacdo, além de diversas medidas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico, estimulos ao crédito e ao financiamento, melhoria do
ambiente de investimento, desoneracdo tributaria e medidas fiscais de longo prazo,
com expansdo do investimento publico e, em decorréncia, do investimento privado. A
elevacdo do nivel de investimento pelo setor publico na resolucdo dos gargalos
existentes na infra-estrutura logistica e energética, aliada a continuidade das politicas
inclusivas — essenciais a expansdo do mercado interno, é fundamental para a expansao
da capacidade produtiva nacional e elevagdo da produtividade sistémica da economia.
(Ministério do Planejamento/PPA 2009/2011 p.19 v.1, 2007).

Figura 24 - Modelo de Gestéo Brasil PPA 2008/2011

Impacto na
sociedade AN

Fonte: Plano Plurianual 2008/2011, Ministério do Planejamento p.42, 2007.

A gestéo do ciclo do Governo Federal inclui as etapas de levantamento das demandas

da sociedade, elaboracéo de propostas, implementacéo e execucdo, monitoramento, avaliacdo
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e revisdo dos programas, tendo por objetivo “viabilizar os compromissos assumidos com a
sociedade, por meio de uma agdo decididamente voltada para resultados”, buscando impactar
a realidade do problema. Nesse Plano, também verificou-se a necessidade de considerar a
possibilidade de que eventos imprevistos pudessem interferir na gestdo das politicas publicas,
passando, dessa forma, a gestéo de riscos a ser elemento importante da gestdo do PPA, com a
utilizacdo da metodologia de Modelo Logico como instrumento para “avaliar o desenho do
Programa e ajusta-lo, no que fosse necessario, durante a execucao, para uma melhor gestdo
por resultados” (BRASIL, 2007, p. 42-43).

A Lei n°® 12.593 de 18 de janeiro de 2012, institui o Plano Plurianual da Unido o PPA
2012/2015, intitulado “Brasil sem Miséria” em cumprimento ao disposto no § 1o do art. 165
da Constituicdo Federal. Denominado Plano mais Brasil, foi estruturado de modo a dar
coeréncia as acGes do governo, por meio da articulacdo da dimensdo estratégica e tatico-
operacional. Entende-se por dimensao estratégica a orientagdo estratégica que tem como base
os macrodesafios e a visdo de longo prazo do governo federal. J& a dimensao tatica define os
caminhos para o alcance dos objetivos e das transformacdes definidas na dimensdo

estratégica.

O novo Plano possui uma estrutura diferenciada, a qual reflete concepc¢éo influenciada
pelas principais agendas executadas recentemente pelo governo federal, consolidando as duas
principais dimensdes de acdo do governo que sdo o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) - formado por programas que visam o aperfeicoamento da infraestrutura e a criagédo de
condigBes para crescimento econdmico sustentavel, e o Plano Brasil sem Miséria (PBM),
criado em 2011, com o objetivo de erradicar a extrema pobreza em todo o territdrio nacional.
(BRASIL, 2011b).

O PPA 2012/2015 representa mudancas em relacdo ao modelo de planejamento nos
planos anteriores com a criacdo dos programas tematicos, objetivos e iniciativas, em
substituicdo a antiga estrutura baseada em programas e agdes. As ac¢les sairam do Plano e
passaram a constar apenas da lei orcamentaria. O elo entre planejamento e orcamento deixou

de ser o programa e a a¢ao e passou a ser a iniciativa. (BRASIL, 2011b).
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Figura 25 - Estrutura do planejamento do PPA 2012/2015 “Brasil sem Miséria”.
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Fonte: Plano Plurianual 2012/2015 Ministério do Planejamento, 2011.

Segundo a Lei 12.583/2012 no seu artigo 3° o PPA é instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar
na promogdo do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo como diretrizes a garantia dos
direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género
e a ampliacdo da participacdo social dentre as demais propostas. O fato de ser o PPA uma
exigéncia constitucional impBe esforcos para a construcdo de politicas publicas no
cumprimento dos principios de igualdade, justica e democracia consagrados na Constituicdo
Federal de 1988.

45 OS PLANOS PLURIANUAIS NO ESTADO DA BAHIA: A GESTAO
PARTICIPATIVA NAS POLITICAS PUBLICAS

Em 05 de outubro de 1989, é promulgada a nova Constituicdo do Estado da Bahia, que
seguindo a Constituicdo Federal de 1988, instituiu, no seu artigo 159, a obrigatoriedade do
Plano Plurianual, como instrumento de planejamento no ambito estadual. Desde entdo, 0s
Planos Plurianuais constituem a realizacdo de um planejamento de governo de médio prazo
(quatro anos), ouvindo os setores da sociedade, sob a coordenacdo da Secretaria do
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN).
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual ¢ um documento
que “estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de natureza continuada.” O Projeto de Lei do PPA deve ser enviado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano dos respectivos
mandatos. Assim, na esfera Federal, o PPA é enviado ao Congresso Nacional; nos estados, as
Assembléias Legislativas e nos municipios e as Camaras de Vereadores, para analise e

aprovagéo.

Em um contexto de grande crise no pais todo e de extrema instabilidade financeira,
culminando com o impeachment do presidente Fernando Collor (1990-1992), a Bahia
produziu o seu primeiro Plano Plurianual (PPA) 1992/1995, instituido pelalei n° 6.349, de 17
de dezembro de 1991, em consonancia com as disposi¢des constitucionais, a Constituicdo
Federal de 1988 ¢ a Constituicdo Estadual de 1989, embasado no documento “Bahia:
Reconstrucdo e Integracdo Dindmica”. Construido no inicio da gestdo do Governador Antonio
Carlos Magalhaes, tencionando promover o desenvolvimento do Estado, através da
recuperacdo da economia baiana orientado por dois principios basicos: a reconstrucdo e a

integracdo dinamica.

Ainda buscando dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o Plano
Plurianual2000/2003 — denominado “Bahia de Todos os Tempos”, foi instituido pela Lei n°
7.525, de 22 de outubro de 1999, estruturando o Estado da Bahia em Eixos de
Desenvolvimento, embasado em estratégias de atuacdo, de acordo com o modelo de

gerenciamento através de programas estaduais.

4.5.1 O Plano Plurianual 2004/2007

Em 2003, através da Lei n° 8.885, de 17 de novembro, foi aprovado o Plano Plurianual
2004/2007 “Bahia: Desenvolvimento Humano e Competitividade”, que foca as suas ages no
desenvolvimento humano - traduzido em qualidade de vida e justica social - aliado ao
incremento da competitividade econémica, de acordo com as estratégias de atuacdo e

desdobrado em linhas de intervencéo.
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O Plano foi estruturado em cinco capitulos e vinculava-se com as idéias do Plano
Estratégico Bahia 2020 “O Futuro a Gente Faz”, como um resultado de estudos técnicos,
analise e observacao sistematizada da realidade econdmica e social da Bahia. Apresentava um
diagnostico da economia mundial, nacional e do estado, dados e estatisticas da area social e na
metodologia utilizada quanto a construgdo do plano, salienta-se as consultas feitas a sociedade
e aos aproximadamente 500 representantes que responderam em 30 reunides realizadas,

destacando o carater participativo do PPA.

O Plano salienta o compromisso com a avaliacdo, monitoramento e gestdo, para
acompanhar os programas de governo, com foco nos resultados. Conforme o texto do PPA, a
sistematica de avaliagdo e monitoramento contemplara “uma série de procedimentos voltados
para manter canais permanentes de intercambio de informacGes e dados entre os diversos
setores do governo, de modo a formar uma rede de suporte as atividades de

acompanhamento”. Segundo 0 Plano plurianual 2004/2007:

O Plano Plurianual 2004/2007 incorporou um avango histdrico no seu processo de
elaboracgdo: a criacdo de um canal de comunicagdo com a sociedade, contemplando
Seus anseios e expectativas quanto a acdo governamental no proximo quadriénio.
Numa iniciativa inédita no Estado, um elenco qualificado de atores sociais,
representando conselhos, associacdes, liderangas empresariais, organiza¢cdes nao-
governamentais e sindicatos foram convidados a participar ativamente na discussao
das a¢fes governamentais que impactardo a sociedade baiana, objetivando adequé-
las melhor as demandas sociais, fortalecendo a interagdo entre Governo e sociedade
(BAHIA, 2003, p.17).

Salienta-se neste PPA, a adocdo do conceito de Eixos de Desenvolvimento no
Esdtado da Bahia, utilizados como estratégia espacial de alocacdo de investimentos, definida
a partir de vias estruturais de circulacdo que buscam articular os fluxos mais importantes da
economia local, regional, nacional e internacional, refletindo os espacos de atividades
competitivas e dindmicas da economia baiana, divididos entre as éareas do litoral e dos
extremos do territdrio, no Oeste e no Norte da Bahia.O Plano Plurianual 2004/2007 ressalta
que:

Essa estratégia deve estar agregada a uma politica de estimulo as atividades
socioecondmicas nas areas excluidas do processo de desenvolvimento, na tentativa
de articular esses territorios aos caminhos do fluxo de capitais. Assim, 0s eixos
contemplam a perspectiva de irradiagdo territorial, contribuindo para diminuir as
desigualdades regionais e sociais. Nesse sentido, 0S eixos constituem espacgos
potenciais de desenvolvimento, acompanhando a dindmica das relagGes territoriais,
ndo devendo ser confundidos com uma regionalizacdo estatica ebaseada na
homogeneidade de fluxos internos. Seus limites sdo aproximac6es de territdrios que
realgam a articulagdo econdmica sob a forma de redes, identificando as rotas e 0s
pontos de articula¢do dos fluxos socioecondmicos (BAHIA, 2003, p. 20 e 21).
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O conceito de Eixos de Desenvolvimento origina-se de um estudo patrocinado pelo
Governo Federal e que envolveu todo o territério nacional, através do Ministério da

Integracdo. De acordo com Fonseca (2000):

[...] para compreender os problemas regionais, o estudo dividiuo pais em grandes
Eixos Nacionais de Integragdo eDesenvolvimento. Num trabalho que durou quase
dois anos eenvolveu cerca de 200 técnicos, foi possivel detectar os
principaisgargalos e entraves ao desenvolvimento sustentavel das regides,assim
como as vocacdes e potencialidades de crescimento decada uma delas (FONSECA,
2000, p. 157).

O Governo Federal tinha como objetivo substituir as macrorregioes Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste por novos eixos. A partir dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento apontava para uma nova geografia do pais, que serviria para a alocagcdo dos
investimentos produtivos dos setores publico e privado (BRASIL, apud CARVALHO, 2003).

Ao adotar estratégia semelhante, o0 Governo da Bahia considerou o desenho dos Eixos
de Desenvolvimento, os espacos de atividades competitivas e dinamicas da economia baiana,
associados aos espacos de atividades de subsisténcia, ou seja, de baixa densidade econdmica.
Os eixos também foram idealizados de forma a expressar 0s caminhos mais importantes entre
os fluxos do Sudeste e Nordeste do Brasil, cortando os extremos do territorio estadual: o
primeiro, através do sistema rodoviario, utilizando o litoral, e 0 segundo, pelo futuro sistema
hidroviario, através do rio Sdo Francisco (PORTO, 2002). Conforme o Plano Plurianual
2004/2007:

a definicdo dos Eixos de Desenvolvimento procura expressar, também, os caminhos
maisimportantes entre os fluxos das regifes Sudeste e Nordeste do Brasil, que
passam pelos extremos do territério baiano — o primeiro, através do sistema
rodoviario, utilizando o litoral e, o segundo, pelo futuro sistema hidroviario, através
do rio S&o Francisco. Eles constituem, portanto, a espacialidade do desenvolvimento
que a Bahia pretende viabilizar, com base na realidade do Estado e da sua posicéo
no territério nacional (BAHIA, 2003, p.22).

De acordo com Santos (2006), em virtude dessas, e principalmente de a¢Ges mais
recentes, observa-se no Nordeste - em particular na Bahia - uma configuracdo territorial com
dois tipos de lugares: um, em menor nimero e concentrado em alguns pontos, goza de intenso
dinamismo econbmico, resultante do processo de modernizacdo capitalista do pais e do
mundo e subsidiado, principalmente, por investimentos estatais; outro, a maior parte do
territorio, basicamente, a porcdo semi-arida que enfrenta dificuldades de todos os niveis e
recebe tratamento diferenciado na execucdo das politicas publicas em geral. Quase dois ter¢os

do territério do Estado localiza-se no semi-arido, uma éarea de grande pobreza, com
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dificuldades de inser¢do na economia estadual, o que configura ” [...] a coexisténcia de duas
Bahias: de um lado, uma Bahia moderna, industrializada, com uma economia dinamica, p6lo
nacional de turismo e grande produtora de graos; de outro, a Bahia com baixa produtividade e
cuja populagdo convive com sérias dificuldades para sobreviver.“(BAHIA, 2003, p. 15-16).
Distribuidos em 13 territorios, os Eixos de Desenvolvimento da Bahia foram

agrupados:

Figura 26 -Eixos de Desenvolvimento da Bahia
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Fonte: PPA 2004/2007 Bahia, p.22, 2003.

O desenho dos Eixos de Desenvolvimento, que representavam uma projecéao de futuro,
reflete os espacos de atividades competitivas e dindmicas da economia baiana, divididos entre
as areas do litoral e os extremos do territorio, no Oeste e no Norte da Bahia, além dos espacos
caracterizados por atividades de baixa densidade econdmica, localizados na area central do
estado (BAHIA, 2003, p.22).
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4.5.2 O Plano Plurianual 2008/2011

Plano Plurianual 2008/2011 intitulado “Bahia: Construindo a Terra de Todos Nos”, foi
aprovado e instituido através da Lei n® 10.705, de 14 de novembro de 2007, e foi organizado a
partir dos eixos de desenvolvimento, diretrizes estratégicas e programas, assumindo o
compromisso de buscar o desenvolvimento social com equidade e promogéo do crescimento
econémico. Este plano trazia nas suas proposicdes iniciais a perspectiva de busca de um
melhor equilibrio regional e menores desigualdades sociais e econémicas. A idéia central da
nova politica seguia em linhas gerais, as tendéncias adotadas no contexto nacional, buscando
indicar a formacdo de uma governanga solidaria onde a sociedade civil teria participacéo,

principalmente nos recém criados féruns territoriais do Estado.

Tal plano teve como base o modelo de desenvolvimento esculpido no documento
“Resgatando o Planejamento Estratégico no Estado da Bahia 2008/2028 - Um futuro para
Todos Nos”, elaborado no inicio da gestdo, com a finalidade de “apresentar a estratégia do
Governo da Bahia sob uma visdo sistémica de Planejamento Estratégico, alinhada a sua
gestdo de longo prazo, capaz de subsidiar as politicas publicas e a administracdo do Estado
nos préoximos anos.” (BAHIA, 2008, p.9)

No Plano Plurianual 2008/2011 que foi estruturado em seis capitulos, destaca-se
pontos como o reordenamento do processo de planejamento do Estado, da estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentavel da Bahia, indicando que ao lado das politicas de
crescimento econdmico, com foco na geracdo de emprego e distribuicdo da renda, a
implementacdo de politicas sociais que promovam maior equidade no acesso aos Servicos
publicos e bens de uso coletivo, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populacéo e

diminuir as desigualdades sociais.

No processo de reordenamento o PPA 2008/2011 promoveu a organizacao
espacialmente do Estado em Territérios de Identidade, conceito que surgiu a partir dos
movimentos sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agréaria, sendo posteriormente
adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) para a formulacdo do seu
planejamento. Couto Filho (2007) ressalta que “essa proposta estava assentada numa visdo de

que os territdrios deveriam ser definidos e concebidos a partir da composi¢édo de identidades
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regionais e que as politicas publicas deveriam integrar os atores sociais, agentes e mercado

buscando o fortalecimento das comunidades rurais € o desenvolvimento rural sustentavel.”

O PPA 2008/2011 foi elaborado a partir da elaboracdo do Mapa Estratégico da Bahia,
onde um conjunto de proposic¢des foi apresentado as secretarias atraves de um inventario, que
foi o instrumento de trabalho para constru¢do dos Programas com as Secretarias, bem como

para a discussdo com a sociedade.

Ainda que expostos a um conjunto de problemas os conselhos setoriais representam
um importante instrumento de democratizacdo das relagcdes entre Estado e
sociedade, tanto no ambito decisério acerca da construcdo e implementacdo de
politicas publicas, quanto no ambito do acompanhamento da execu¢do e da
prestacdo de contas. Presentes nas trés esferas do Executivo aliam o esforgo politico
pela maior participacdo social com a necessidade administrativa de se promover
descentralizacdo de recursos e desconcentragdo deciséria (POMPONET, p.2.2012).

Figura 27 — Mapa Estratégico do PPA Participativo 2008/2011, Bahia
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Fonte: Caderno do PPA Participativo, 2008-2011 (Bahia, p.7, 2011).
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Segundo Pomponet (2012), “mesmo com dificuldades, experiéncias de maior
participacdo social vém sendo implementadas na Bahia nos ltimos anos. E o caso do Plano
Plurianual Participativo (PPA-P), realizado em 2007 e que legou como instrumento de
controle social o Conselho de Acompanhamento do Plano Plurianual 2008/2011 (CAPPA)”.
A realizag8o de plenérias para a construcdo do Plano Plurianual 2008/2011 e a constituicdo do
Conselho de Acompanhamento do PPA (CAPPA) significaram avangos em relagéo a forma
de elaborar politicas publicas na Bahia. Nos trés primeiros planos plurianuais, além de nao
haver consulta a sociedade para a elaboracao das politicas publicas constantes nos planos, ndo
foi concebida também nenhuma forma de promover o controle social ou a discussao acerca
das acgOes implementadas (Bahia 1992; Bahia, 1995; Bahia, 1999). Somente no PPA

2004/2007 houve um ensaio inicial para estabelecer o didlogo com a sociedade.

O Decreto n° 11.123 de 30.06.2008 instituiu 0 Conselho de Acompanhamento do
Plano Plurianual (CAPPA) no PPA 2008/2011 — para subsidiar e aconselhar o governo do
estado na execucdo do PPA e propor ajustes necessarios. O CAPPA se compde de
representantes governamentais: Secretario de Planejamento e Secretario de Relagdes
Institucionais e os representantes da sociedade civil, que devem reunir-se nos Territorios para
acompanhar as a¢des em cada um deles e reproduzir no Territdrio de ldentidade as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho.

Outra forma de participagéo social que se fortaleceu foi a constituicdo de conselhos
setoriais em areas como sadde, educagdo, meio ambiente e desenvolvimento rural,
entre outras, com participagdo social e, quase sempre, composi¢do paritaria entre
Estado e sociedade. Esses conselhos foram incorporados a legislagdo posterior a
Constituicdo de 1988 e hoje estdo presentes em praticamente todos os mais de cinco
mil municipios brasileiros (IBGE, 2010).

A elaboracgdo do Plano Plurianual 2008/2011 se deu através de plenérias realizadas no
Estado, viabilizadas em reunides prévias, seminarios e debates em varios municipios,
contando com a participacdo de representantes dos segmentos sociais, credenciados nas
plenarias do PPA Participativo. Acerca dos Conselhos Pomponet, 2012 afirma que:

O éxito e a maturacdo dos conselhos, no entanto, ndo pode ser analisada dissociada
do contexto em que atuam. No caso baiano, os conselhos sujeitam-se a ingeréncias
politicas locais, esbarram na escassa cultura participativa da sociedade e enfrentam o
desafio de contornar as limitagbes técnicas dos proprios integrantes. O maior
desafio, porém, ainda coloca-se no ambito da tradicdo politica autoritaria, pouco
afeita ao didlogo, adepta das decisdes politicas verticalizadas e autocraticas a medida
que busca circunscrever o0 ambito decisério a esferas  politicas
reduzidas(POMPONET, p.12.2012).
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Como resultado da escuta a sociedade, foram debatidas e apresentadas demandas
prioritarias pelos Agrupamentos Tematicos das Politicas Publicas de responsabilidade
estadual nas plenérias territoriais do PPA Participativo - parte integrante de Plano Plurianual
2008 — 2011, identificando como prioridades temas ligados a educacédo, saude e geracdo de

emprego e distribuigdo de renda. Por fim, o PPA Participativo 2008/2011 ressalta que:

O processo de desenvolvimento deve perseguir a reducdo dasdesigualdades
regionais, através do estimulo ao desenvolvimento local e da priorizacéo das areas e
regibes mais deprimidas e carentes na distribuicdo dos investimentos publicos, e
também assegurar a preservagdo e recuperacdo dos recursos ambientais, de modo
que o atendimento asnecessidade da presente geracdo ndo comprometa o bem-estar
das geracdes futuras(BAHIA, 2008, p. 47).

4.5.3 O Plano Plurianual 2012/2015

Para a elaboracdo do Plano Plurianual do quadriénio 2012/2015, instituido através da
Lei n®12.504 de 29 de dezembro de 2011, foi precedido da realizacdo de um plano estratégico
denominado PPA Participativo (PPA-P), que foi instituido pelo Decreto 12.578, de 08 de
fevereiro de 2011. Repetindo a metodologia utilizada para a elaboracdo do PPA 2008/2011, o
Governo do Estado promoveu o Plano Plurianual Participativo (PPA-P), uma escuta social

com o objetivo de coletar subsidios para a construcdo do PPA 2012/2015.

O PPA-P subsidiando a elaboracdo do Plano Plurianual é coordenado pelas Secretarias
estaduais, Secretaria do Planejamento (SEPLAN), RelacBes Institucionais (SERIN) e
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR). O processo, entretanto, sofreu inovacgdes
para seu aprimoramento, tendo sido criado 27 Grupos de Trabalho Territoriais (GTT), um
grupo para cada um dos 27 territérios de Identidade, compostos por 9 membros, sendo 5
representantes da sociedade civil e 4 membros por integrantes de instituicdes governamentais
com atuacdo nos territdrios. A realizacdo das plenarias do PPA Participativo ocorrem nos 27
Territorios de ldentidades - espacos para a discussdo das politicas publicas, com a presenca

dos diversos segmentos da sociedade.

A participacdo da sociedade civil no PPA anterior, era apenas para a etapa de consulta,
indicagéo de prioridades tematicas e elei¢do dos membros do Conselho de Acompanhamento
do PPA (CAPPA). Em 2011, essa participacdo se ampliou com o envolvimento em todas as

etapas de constru¢do do plano, da constituicdo do GTT, da discussdo e aprimoramento da


http://www.seplan.ba.gov.br/mapa.php
http://www.seplan.ba.gov.br/mapa.php
http://www.seplan.ba.gov.br/mapa.php

154

matriz tematica do PPA-P, da sensibilizacdo e formacdo de multiplicadores para atuacdo nos
territorios, da realizacdo das plenéarias prévias e a mobilizacdo para a participacdo nas
plenarias territoriais. Os didlogos territoriais, promovidos pelo CAPPA e pela Coordenacéo
Estadual dos Territorios (CET), bem como com a sociedade, debatem e escolhem as
prioridades territoriais, buscando construir propostas com base nas diretrizes do Estado e nas
diretrizes dos Territdrios, considerando-se os planos de desenvolvimento de longo prazo do
estado e o Territorio de Identidade como espaco de representacao para a contribuicdo social.
Como resultado a elaboracéo de um documento com todas as propostas e acdes sugeridas para
cada regido, ouvindo cada cidadéo nas plenérias ou ainda através de um sitio especifico para
tal finalizade (www.ppaparticipativo.ba.gov.br).

Nesse Gltimo PPA, confirma-se a vinculacdo do PPA-P com o projeto dos Territdrios
de Identidade e a forma como os mecanismos sdo compartilhados, onde constata-se que as
discussdes e acdes do PPA-P, a cada quatro anos, s6 se tornam possiveis em virtude da
estrutura que vai sendo organizada no desenvolvimento da metodologia dos Territérios de
Identidade. Porém, a simples mudanca de uma forma de regionalizacdo para outra ou a
criacdo de conselhos de acompanhamentos ndo é suficiente para a realizacdo de um
planejamento regional que gere um desenvolvimento mais integrado e menos desequilibrado,
por isso deve-se acompanhar atentamente o desdobramento das politicas regionais ora

implementadas pelo governo estadual.

Este Plano Plurianual tendo sido estruturado pela Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia (SEPLAN), envolvendo a participacdo de todos os 6rgdos da Administracdo
Publica Estadual e incorporando sugestdes de diversos segmentos da sociedade. O PPA
2012/2015 tem como principios norteadores a inclusdo social; participacdo social;
sustentabilidade ambiental; afirmacdo dos direitos do cidaddo; desenvolvimento com

equidade; gasto transparente e democrético e a exceléncia na gestao.

46 CONCLUSOES SOBRE O PLANEJAMENTO NO ESTADO DA BAHIA
ATRAVES DOS PLANOS PLURIANUAIS: ESFORCOS FEDERAIS E ESTADUAIS

Conforme abordado neste capitulo, a preocupacdo do Estado com o planejamento e o
desenvolvimento retorna para as agendas politicas a partir de 1990, impulsionadas pela

Constituicdo Federal de 1988, com uma gestdo de Governo de carater desenvolvimentista,
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buscando contrariar a regressdo econdmica e diminuir os indices de pobreza, através de
diversos programas de ordem Federal e Estadual. Os primeiros Planos Plurianuais - PPAS,
federais e mesmo estaduais, propostos e desenvolvidos apresentavam diretrizes, objetivos e
metas, mas ndo mostravam ac¢des de como essas intervengdes poderiam alterar a realidade e

promover o desenvolvimento, nas mais diversas regies do Pais.

Na esfera federal o PPA 2004/2007, primeiro da gestdo do presidente Lula,
estabeleceu uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento com “visdo de futuro”, a longo
prazo, com grandes objetivos e agdes que possibilitou a inclusdo social, a desconcentracdo de
renda com vigoroso crescimento do produto e do emprego; elevagdo da produtividade,
fortalecimento do mercado interno, reducdo da vulnerabilidade externa por meio da expanséo
das atividades competitivas que viabilizam o crescimento sustentado e, o fortalecimento da

cidadania e da democracia.

O esforco do pais, na definicdo de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT), passando pela busca da territorializacdo do PPA atraves de politicas setoriais, com
abordagem territorial - como a de promogdo da agricultura familiar e desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais, a cargo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
especialmente as acdes vinculadas ao Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Territérios Rurais (PRONAT); a de Zoneamento Socio Econdmico Ambiental e promogéo do
desenvolvimento rural sustentavel, a cargo da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (MMA). No Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), politicas de apoio ao desenvolvimento
produtivo local com sua atuacéo de apoio aos Arranjos Produtivos Locais —APLs (aglomerado
significativo de empreendimentos em determinado territério e individuos que atuam em torno
de uma atividade produtiva predominante); no Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE),
por meio de sua promoc¢do da economia solidaria; e do Ministério do Turismo com varios

projetos de turismo e desenvolvimento territorial.

Na esfera estadual, o0 Governo do estado da Bahia, como agente normativo e regulador
das atividades realizadas em seu territorio, institucionaliza um importante instrumento através
da SEPLAN, uma mudanca na estratégia de agdo a partir do PPA 2007/2011 com seu PPA-

Municipal.
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O Plano Plurianual (PPA) se constitui numa importante peca do sistema de
planejamento governamental — definido pela Carta Magna, estabelecendo de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e as metas do Planejamento na Bahia, passando a
experimentar um novo ambiente politico com a participacdo e o dialogo construidos em bases
democréticas para a implementacdo de politicas publicas, resultantes da escuta social em
diversos espagos, como as Conferéncias e o PPA participativo.

Assim, politicas publicas sdo implementadas através do planejamento participativo
efetivado com o envolvimento da sociedade civil organizada, das discussfes sobre as
diretrizes e prioridades dos PPAs, por meio da realizacdo de didlogos Territoriais em todos 0s
seus territorios, seguindo os principios instituidos pelo PPA Participativo e, apresentando aos
cidaddos a plataforma de acdo do Governo, a partir daquilo que ja foi executado, ouvindo-se

as demandas da populacao para as a¢@es futuras do que podera ser realizado.

Ressalta-se atraveés da analise da gestdo, atualmente implantada, a intencdo do Estado
em ampliar democraticamente as suas acdes de planejamento, também ampliando o nimero
de atores envolvidos, onde os gestores municipais também devam ter foco no planejamento
do todo, utilizando o PPA como instrumento para as decisdes a serem tomadas. Formular e
implementar acBes de politicas pablicas em um ambiente de recursos escassos, buscando
garantir o desenvolvimento com a melhoria dos indicadores econdmicos e sociais, através da
ampliacdo de recursos financeiros e a boa utilizacdo dos mesmos, torna-se um desafio para
qualquer gestor publico. Desta forma o Governo da Bahia - através do PPA 2012/2015, quer
estar transformando uma estrutura socioeconémica historicamente desigual consolidando um
conjunto integrado de projetos e acbes, na dire¢cdo da construcdo de um Estado com

oportunidades para todos, via afirmacédo dos direitos e garantias cidadas.

Porém, ressalta-se também que ndo fica comprovado de que somente estes esfor¢cos na
busca de uma participacdo mais democratica e com o0s resultados de indicadores
demogréaficos, econdmicos e sociais, resultam em um diagndstico de desenvolvimento e
diminuicdo da pobreza. Segundo Milani, 2006, deve-se avaliar ainda multiplos contetdos
conferidos a prética da participacdo cidada levando-se em conta as situagdes tensas existentes

entre forgas sociais e aparelhos do Estado no plano local.
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Ou seja, ndo ha como separar a participacdo dos cidaddos na gestdo local de um
processo mais amplo de reforma politica do Estado, nem do contexto social, cultural
e econdmico em que se desenvolvem tais experiéncias. E evidente que dai decorrem
alguns desafios politicos importantes que se colocam atualmente aos governos locais
na Bahia: a producdo de marcos propicios para o intercambio e a geracao de acordos
e consensos entre atores do espaco local; a promocédo de redes de politica publica
local por meio de instrumentos de mobilizacdo da cidadania; a criacdo de regras e
arranjos institucionais com base na previsibilidade e na confianca (elementos pouco
presentes na cultura local); e a articulacdo, com sentido de oportunidade e
responsabilidade politica, de interesses particulares em prol do interesse
comum(MILANI, p. 208-209,2006).

Nesse sentido, enfatiza-se que, embora constando no planejamento das agfes do
Governo do Estado da Bahia, principio adotado em Planos Plurianuais federais e estaduais
anteriores, com a criacao de instancias de participacdo da sociedade, sendo materializadas as
demandas/problemas sociais em programas de politicas publicas, visando integrar
competitivamente algumas de suas regides, principalmente nos aspectos socioecondmicos, 0
Plano se constitui em um instrumento de desequilibrio regional, onde as diferencas
territoriais, em muitas situacdes, vem se acentuando, com estimulos para as regibes mais
dindmicas economicamente e 0 consequente abandono as regides menos favorecidas.

Francese (2006) salienta sobre as diversidades e dificuldades dos municipios:

Entretanto, deve-se registrar que o Brasil tem hoje mais de 5.500 (cinco mil e
quinhentos) municipios, com realidades distintas e governados por diferentes
partidos. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que alguns governos locais avangam
na garantia de direitos e na democratizacdo dos espagos publicos, outros ainda se
mantém sob o poder de oligarquias locais, privando sua populagdo da maioria de
seus direitos e demonstrando que descentralizacdo e democratizagcdo ndo caminham
necessariamente juntas. H& ainda municipios — por exemplo, alguns localizados na
regido do semi-arido brasileiro — cuja realidade é tdo pobre, que o proprio governo
local, ainda que ndo comprometido com as elites locais e interesses dos
latifundiarios, ndo tem estrutura e nem recursos para formular e implementar
politicas de bem-estar social. Esse quadro de desequilibrio entre regibes ricas e
pobres dentro de um mesmo pais nos mostra que o governo central ainda tem um
papel a cumprir a frente das politicas sociais no Brasil. Esse papel tem sofrido
modificagbes nesses dezesseis anos de promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, com movimentos de descentralizagdo e centralizacdo em diferentes
ocasides(FRANZESE, p.28, 2006).

Embora com as diversas politicas e projetos sob a responsabilidade do planejamento
do Estado, na busca para a dimunuigdo dos baixos indices e da realidade de cada local,
algumas levando ao agravamento dos desequilibrios regionais do Estado, comprovadas pelo
proprio Estado, como a situagdo da maioria dos municipios inseridos na regido semi-arida do
Territério de ldentidade de Vitdria da Conquista (TRVC), que permanece inalterada, embora
com inUmeras propostas paliativas, incorrendo em uma economia menos dinamica e com

menores recursos municipais de arrecadacao.
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Diante de pressbes dos setores produtivos, os limitados investimentos
governamentais tendem a ser priorizados em lugares e regifes ja desenvolvidas,
naturalmente mais atrativos do ponto de vista da rentabilidade dos investimentos, o
que acaba criando o que poderiamos denominar de ciclo virtuoso da prosperidade
econdmica localizada. Por outro lado, as areas social e economicamente deprimidas,
com pouca atratividade para investimentos econémicos, ndo conseguem, somente
pelos mecanismos de mercado, superar o ciclo vicioso da pobreza em que se
encontram, 0 que acentua as disparidades regionais. A acdo do Estado brasileiro,
longe de agir corrigindo estas distorcdes e buscando o equilibrio no
desenvolvimento territorial, ndo tem conseguido ser eficiente neste sentido(MI,
p.33,2006).

Os Territdrios de Identidade podem ser entendidos como estratégia para o
fortalecimento do Estado, mas dentre os diversos desafios a serem superados esta a crescente
exclusdo social e suas demandas, que exigem grandes investimentos, bem como o poder e a
autonomia das corporacgdes e grupos privados interessados na competitividade em grandes

polos, 0 que ndo € atrativo em pequenas regides.

Recentemente o Governo do estado da Bahia, através da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) e da Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN), envolvendo 300 municipios e
quase 500 agentes publicos municipais, em diversos territérios baianos, foram mobilizados
para a realizacdo do Curso do Plano Plurianual Municipal (PPAM) embasados na
metodologia da Constituicdo Federal e do Estado, objetivando um maior envolvimento dos

atores envolvidos no processo de construcao e articulacdo de propostas e projetos.

Tal decisdo reforca a continuidade da metodologia adotada em Planos Plurianuais
anteriores, com a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo do planejamento
territorial e formulagdo de politicas puablicas, inclusive municipais e territoriais. Mais ainda,
embasados neste principio de didlogo com a sociedade civil organizada, externando as
dificuldades e restricbes de recursos financeiros que se deparam atualmente as instancias
municipais e estaduais, o Estado disponibiliza-se a capacitar e possibilitar gestores destes
territérios e municipios, para um alinhamento junto aos governos federal e estadual, na

captacdo de recursos através de convénios e contratos.

Diante da realidade especifica e diversa de nossos varios municipios, esse alinhamento
torna-se fundamental para a ampliacdo da receita municipal, assim como este mesmo processo
amplia a qualidade do planejamento e da gestdo municipal. Ainda, cada gestor devera ter um
dianostico dos problemas elencados e conhecimento dos indicadores de ordem econdmica,

social e ambiental, do espago de sua gestdo e estar capacitado para buscar atender a estas
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demandas, atraves de recursos de outros financiadores, inclusive externos, bem como ter
conhecimento das possibilidades destes financiamentos através de institui¢des financiadoras

do desenvolvimento, denominados de agentes e atores sociais, a ser analisado no VI capitulo.
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3) CARACTERIZAC}AO DO TERRITORIO DE IDENTIDADE
DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC) - BA

O capitulo IV abordou a divisdo adotada pelo Governo do Estado da Bahia em
Territérios de ldentidade®, proposta da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia,
inserindo todos os municipios baianos, inicialmente em 26 Territorios de ldentidade, sendo 27
atualmente, e constituindo-os em unidades de planejamento para as politicas publicas do
Estado.Destacou-se o processo de territorializacdo da Bahia, buscando-se apresentar as
diferentes conceituacfes de diversos autores, bem como suas concepcbes acerca do
“territorio”, e que conforme os Planos Plurianuais do Estado da Bahia desde 2004, leva-se em
consideracdo também a importancia da acdo humana, como fator determinante para a divisao
e a formacdo de territorios. Nesta concepcdo, na relacdo existente entre os individuos e o
territorio, este Ultimo caracteriza-se como um ambiente de transformacdes da vida, onde a
acdo de constituicdo do mesmo pode ser feita de forma exdgena - a partir de agentes externos

- ou enddgena, feita a partir de agentes locais.

Nas discussdes realizadas pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN) em parceria
com a SEI em 2007, elencadas em Relatdrio intitulado Rodadas de Discussdo de Temas
Estratégicos, objetivando contribui¢des ao PPA 2008/2011, em entrevista dada pelo entdo
Secretario Ronald Lobato, o mesmo foi questionado sobre como surgiu a divisdo dos

Territérios de Identidade e porque 0 Governo do estado da Bahia optou por esta divisdo.

Em resposta o0 Secretario afirmou que o Governo optou por dividir a Bahia em
Territérios de ldentidades, que é uma tecnologia, em principio desenvolvida pelo 1ICA
(Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura), instituicdo vinculada a

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e adotada também pelo Movimento da

* O Programa Territérios de Identidade foi instituido pelo Decreto 12.354, de 25.08.2010, com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico e social dos Municipios do Estado da Bahia.



161

Agricultura Familiar e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).Os 06rgaos
vinham trabalhando nessa direcdo, sem a participacdo do Governo da Bahia, no
desenvolvimento dos territorios de identidade. O conceito que norteia a divisdo é o da
geografia humana, que tem a ver com o sentimento que as pessoas tém, de pertencimento a
um determinado territorio. A partir entdo, desta metodologia, foi feita a divisdo dos territorios
no estado da Bahia.

Assim, considerando-se que a divisdo do Estado da Bahia em territérios foi uma
decisdo de gestdo de forma participativa, sendo, porém, que os municipios foram inseridos
nos territorios sem um critério bem definido, certas localidades distantes das suas sedes
passaram a receber servicos de outros municipios - em funcdo de melhores acessos —
constituindo-se uma contradicdo entre os limites formais e o sentimento de pertencimento

dessas localidades para com as municipalidades prestadoras dos servicos.

Tal situacdo exigiu um trabalho de redefinicdo da insercdo e novas delimitacbes dos
municipios nos 27 territorios baianos. A redefinicdo atual dos marcos divisérios, vem sendo
realizado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), tomando-se
como referéncia os limites administrativos e atribuindo-se as areas aos municipios que de fato
as administram, além de considerar fatores culturais e histéricos, que ndo foram respeitados

anteriormente.

S&o assim denominados os 27 Territorios de ldentidade do Estado da Bahia: Irecé,
Velho Chico, Chapada Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Extremo Sul, Médio
Sudoeste da Bahia, Vale do Jiquirica, Sertdo do Sdo Francisco, Bacia do Rio Grande, Bacia
do Paramirim, Sertdo Produtivo, Piemonte do Paraguassu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da
Diamantina, Semi-arido Nordeste Il, Litoral Norte e Agreste Baiano, Portal do Sertdo, Vitdria
da Conquista, Recdncavo, Médio Rio de Contas, Bacia do Rio Corrente, Itaparica, Piemonte

Norte do Itapicuru, Regido Metropolitana de Salvador e Costa do Descobrimento.
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Tabela 25 - Aspectos Sociodemograficos dos Territérios de Identidade do Estado da Bahia —

2010
Territorios de Identidade | Area (km?) | Habitantes Densidade
demogréfica
(hab/km?)
Bahia 564.830,60 | 14.016.906 24,82

01 Irecé 26.638,40 397.561 15,12
02 Velho Chico 45,986,50 367.763 8,05
03 Chapada Diamantina 30.717,50 359.678 11,72
04 Sisal 20.398,80 579.165 28,55
05 Litoral Sul 15.112,00 780.364 52,63
06 Baixo Sul 7.247,90 331.525 46,43
07 Extremo Sul 30.667,50 416.859 24,79
08 Médio Sudoeste da Bahia 11.763,00 244,671 21,01
09 Vale do Jiquiriga 12.234,30 312.141 25,64
10 Sertdo de S&o Francisco 61.616,50 486.673 8,02
11 Bacia do Rio Grande 75.841,10 389.197 5,25
12 Bacia do Paramirim 10.155,50 162.207 16,07
13 Sertdo Produtivo 23.550,90 439.455 18,88
14 Piemonte do Paraguassu 19.359,80 289.814 15,09
15 Bacia do Jacuipe 10.718,00 233.682 22,14
16 Piemonte da Diamantina 10.093,20 197.811 20,13
17 Semi-arido Nordeste |1 15.976,80 405.794 25,53
18 Litoral Norte e Agreste 615.607

Baiano 14.516,90 43,28
19 Portal do sertdo 5.811,60 856.252 150,18
20 Vitdria da Conquista 27.275,60 679.110 25,49
21 Recdncavo 5.250,51 566.993 110,45
22 Meédio Rio de Contas 10.034,11 365.959 37,01
23 Bacia do Rio Corrente 44.778,40 199.340 4,48
24 Itaparica 12.343,40 165.866 13,54
25 Piemonte Norte do Itapicuru 14.123,00 260.744 18,54
26 Regido Metropolitana de

Salvador 2.779,20 3.206.924 1.237,35
27 Costa do Descobrimento 12.133,90 343.347 28,29

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados do IBGE/Resultados preliminares do Censo Demogréfico,

2010.

5.1 LOCALIZACAO E COMPOSICAO DO TERRITORIO DE IDENTIDADE DE

VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

da regionalizacdo adotada pelo Governo do Estado da Bahia, localizado

O Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista (TRVC) foi delimitado em funcao

na Regido

Econdmica do Sudoeste da Bahia, com area de 27.275,60km?, representando 4,75 % dos

567.295 km? de area total do extenso territorio baiano (IBGE, 2010), com uma populacgéo de
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679.110 habitantes, sendo a populacdo rural® composta por 244.452 habitantes
correspondendo a 36 % do total.

O TRVC é formado por vinte e quatro municipios sendo eles: Anage, Aracatu, Barra
do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condeuba,
Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante,
Mortugaba, Piripa, Planalto, Pocdes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal

e Vitdria da Conquista.

Figura 28 — Municipios que compdem o Territdrio de Identidade de Vitéria da Conquista
(TRVC)

VITORIA DA CONQUISTA

TERRITORIO DE

IDENTIDADE RELAGAO DE MUNICIPIOS

1- Anagé, 2- Aracaty, 3- Barra do Choga, 4- Belo Campa,
5- Bom Jesus da Serra, 6- Caetanos, 7- Candide Sales,
8- Carabas, 98-  Condeuba, 10-Cordeiros,
VITORIA DA 11- Encruzilhada, 12- Guajeru, 13- Jacaraci, 14- Licinio
CONQUISTA de Almeida, 15 Maetinga, 16- Mirante, 17- Mortugaba,
18- Piripa, 19- Planalto, 20-Paches, 21-Presidente Janio
Quadros, 22- Ribeirdo do Largo, 23- Tremedal, 24- Vitdria
da Conguista

Fonte: Seagri, 2010.

De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI,1996, p.7):

® Proporcao da populagdo rural em relagdo & populagdo total, CENSO 2010, Primeiros Resultados — IBGE.
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Com seus 567.295 km2 de &rea e ocupando o quarto lugar dentre os mais
populososestados do pais (12,6 milhdes de habitantes), a Bahia é um estado
“gigante” marcado porgrandes heterogeneidades. Esta caracteristica indica a
necessidade de complementaras pesquisas e analises da demanda estadual com um
conjunto de informagdes em nivelmunicipal, de forma a permitir o acompanhamento
e avaliacdo das discrepantes realidadesexistentes que convivem dentro do mesmo
estado, e que vém sendo afetadas demodo diferenciado por este novo contexto
macroecondmico, marcado pela integracdocompetitiva, menor presenca do estado e
estabilizagdo.(BOLETIM SEl/Indices de Performance Econémica e Social da Bahia,
v.1, 2013 p. 7).

52 INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO NOS MUNICIPIOS DO
TERRITORIO DE IDENTIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

Os indicadores do desenvolvimento, sociais e econdmicos sdo instrumentos que nos
fornecem dados essenciais para a avaliacdo de periodos e permitem comparativos acerca de
informacdes, para a promocao de politicas publicas.Conhecer as tendéncias de crescimento da
populacédo, a base produtiva, mercado de trabalho, os desafios e avangos quanto a questdo da
pobreza, educacdo e salde, assim como a capacidade de financiamento e gestdo de cada
municipio é fundamental para elaboracdo e para definir os programas e agdes estratégicos

para o desenvolvimento dos territérios.

Nesse contexto, em se tratando de desenvolvimento deve-se avaliar um conjunto de
indicadores agrupados nas diversas dimens@es, um conjunto basico de indicadores acerca de
caracteristicas demograficas, econdmicas, sociais, que permita fazer analogias quanto ao seu
desenvolvimento de fato. Existe um volume significativo de dados sobre diferentes aspectos
sociais, econdmicos e ambientais sobre a realidade dos municipios baianos e brasileiros, mas
que precisam ser tratados adequadamente para se transformar em informacdo util, visando
orientar a implementacdo e acompanhamento de Politicas e Programas Sociais nos
municipios. Existem diversas fontes de informacdo no Brasil que podem ser consultadas para
buscar dados e indicadores para um melhor estudo. De modo geral, para programas publicos

empregam-se informagdes de vérias areas tematicas analiticas ou de atuacdo governamental.

Segundo o Boletim de indice de Performance Econdmica e Social da Bahia (SEI,
2013) no Brasil, o desenvolvimento de indicadores socioecondmicos se disseminou a partir da

segunda metade da década de 1960 visando atender ao planejamento das politicas publicas do
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governo militar, tendo como estratégia produzir informac6es para acompanhar o desempenho

dos programas do governo federal e seus desdobramentos para estados e municipios.

Quanto as informagGes municipais, estas eram obtidas por meio do Censo
Demogréfico, do IBGE, com periodicidade decenal e nos periodos intercensitarios, as poucas
informagdes municipais disponiveis eram oriundas de estimativas, projecdes e registros
administrativos descontinuados e de confianca questionavel. Pela abrangéncia tematica e
possibilidades de desagregacdo espacial, a principal fonte de informacdo para construcéo de
indicadores municipais no pais é o censo demogréfico, realizado a cada dez anos (Hakkert
1996).

No Censo do ano de 2000 foram levantados mais de 65 quesitos de informacgdes nos
boletins da amostra, versando sobre diversos temas: caracteristicas demograficas da
populacdo (sexo, idade, migracdo, nupcialidade, fecundidade, mortalidade), caracteristicas
socioeconémicas (rendimento, posse de bens de consumo, situacdo de trabalho, ocupacéo,
escolaridade, entre outros) e caracteristicas dos domicilios particulares (composicdo material,
namero de comodos, dormitdrios, banheiros, formas de ligacdo de &gua e esgoto), entre

outros. De acordo com Januzzi ( 2008):

O aparecimento e o desenvolvimento dos indicadores sociais estdo intrinsicamente
ligados a consolidacdo das atividades de planejamento do setor publico ao longo do
século XX. Embora seja possivel citar algumas contribui¢cBes importantes para a
construgdo de um marco conceitual sobre os indicadores sociais nos anos 20 e 30, o
desenvolvimento da area é recente, tendo ganhado corpo cientifico em meados dos
anos 60 no bojo das tentativas de organizagdo de sistemas mais abrangentes de
acompanhamento das transformacdes sociais e afericdo do impacto das politicas
sociais nas sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas (JANUZZI, 2008).

O escopo tematico no Censo de 2010, foi ainda mais ampliado, com outras
informacdes sobre migracdo e caracteristicas pessoais e familiares,além da possibilidade de
dispor do registro da posicdo geogréfica do setor censitario ou glossarios técnicos, trazendo
definicBes, formulas de computo e consideragcdes metodoldgicas sobre as medidas. (Portal da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo/ SAGI/Ministério de Desenvolvimento

Social e Combate a Fome).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),

em seu Caderno de Informagfes para Elaboracdo de Diagnostico para Gestdo Municipal, a
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finalidade original dos Censos Demograficos nos séculos passados era o de contabilizar o
tamanho da populacdo de um pais e suas regides para fins militares e fiscais. Atualmente,
além de quantificar a demanda potencial de bens e servicos pablicos e privados, os Censos se

prestam ao levantamento de uma gama variada de informacoes.

A importancia dos indicadores reside naqueles que permitem apresentar as tendéncias
de crescimento populacional baseados em dados dos Censos anteriores e as projecoes
demogréficas futuras, sendo norteadores quanto ao dimensionamento dos publicos-alvo dos

diversos programas implantados ou em formulagéo.

Os primeiros indicadores municipais na Bahia surgiram em meados da década de
1990, a partir de iniciativas da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEl), em parceria com a unidade local do IBGE, justificando-se a necessidade de
desenvolvimento desses indicadores devido principalmente a dimensdo e as disparidades

existentes no Estado da Bahia.

Escolher os indicadores sociais relevantes para delinear um retrato das condicdes de
vida de uma regido, muitas vezes é uma tarefa de construgdo de indicadores, a partir da
combinacdo de dados e estatisticas provenientes de diferentes fontes e pesquisas. Ressalta-se
gue embora com os dados do IBGE e de outras instituicdes, a elaboracdo de estimativas
populacionais para o periodo intercensitario envolve dificuldades técnicas bastante
significativas em funcdo da mobilidade intensa da populagéo brasileira. Oconhecimento do
significado, dos limites e potencialidades dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade
para os diversos agentes e instituicbes envolvidos na definicdo das prioridades sociais e na
alocacdo de recursos. Se bem empregados, os Indicadores Sociais podem enriquecer a
interpretacdo empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a andlise,
formulacdo e implementacdo de politicas sociais. Na negociacdo das prioridades sociais, 0s
indicadores sociais podem contribuir no apontamento da magnitude das caréncias a atender
nas diversas areas de intervencdo. Muito esforgco, muitas pesquisa, muitas atividades, muitos
recursos vém sendo aplicados na area sem a adequada reflexdo metodoldgica e sem o
compromisso efetivo de tornar o processo de planejamento publico mais transparente e

efetivo.
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Felizmente, hd um conjunto amplo de instituicdes que disponibilizam indicadores para
diversos niveis territoriais no pais, porém especificamente em relacdo aos municipios do
Estado da Bahia, a SEI disponibiliza os dados referente a esta divisdo, além do Ministério do
Desenvolvimento e Combatre a Pobreza (MDA) e o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, que exibempor municipios, ou por regido, exigindo que se faca uma construcdo de
informacdes para as tabelas necessérias as pesquisas.Exemplo de um modelo de avaliacdo de

indicadores sociais no processo de Formulacéo de Politicas de acordo com Januzzi (2004):

Quadro tedrico-conceitual de referéncia

1.Diagndstico da realidade
— | Indicadores-produto sobre
diferentes aspectos sociais

'

2. Formulagdo de solugbes:
—» Indicadores-insumo referente a
recursos a empregar

'

3. Implementagdo de programa:
Indicadores-processo referente
a0 uso dos recursos alocados

'

4. Avaliagdo de programa:
Indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade social

Fonte: JANNUZZI, 2004.

Os indicadores do “desenvolvimento”, servem como instrumentos aos gestores do
Estado para informacGes na formulacdo de politicas publicas e agdes comunitarias, bem como
para subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo destas, essenciais na promocdo do

desenvolvimento local e regional.

Para andlise das caracteristicas sdcioecondmicos dos municipios do Territorio de
Identidade de Vitoria da Conquista (TRVC), foram utilizados alguns indicadores para buscar
atingir dentre as varias dimensdes relevantes, especificas e dindmicas da realidade de cada
municipio, aqueles indicadores que pudessem minimamente retratar a realidade das condigdes
de vida, referentes a densidade demogréafica, indicadores de renda, saude, mercado de

trabalho, taxa de analfabetismo, taxa de pobreza, entre outros, ainda embora pudessem ser
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analisados inumeros outros dados, que pudessem refletir a realidade especifica de cada

municipio.

5.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS DO TERRITORIO
DE IDENTIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2011), vém
confirmando o Estado da Bahia como o quarto maior contingente demografico entre os
estados brasileiros, com aproximadamente 14,2 milhGes de habitantes e mantendo a sua
lideranga, em termos populacionais, na regido nordestina. Juntos os 24 municipios do TRVC
possuem uma populacdo de 696.592 habitantes, conforme tabela 27, de acordo com o ultimo
Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010. Este nimero corresponde a 4,96% dos

14.016.906 habitantes que totalizam a popula¢édo baiana.

De acordo com o Boletim Demografia e Aspectos gerais da Populagdo (SEI, 2011)
guanto ao processo de urbanizacdo que vem se intensificando, tanto na Bahia quanto na
Regido Nordeste e no Brasil, vem mantendo uma tendéncia ja verificada nas ultimas décadas.
A Bahia apresentou, em 2011, um grau de urbanizacdo (73,7%) igual do Nordeste (73,7%),
mas inferior ao do Brasil (85%), o que reflete o elevado porte demografico de sua populagédo
rural, cerca de 3,74 milhdes, em 2011.

Com relacdo ao Nordeste, a Bahia representou 26,2% da populacdo rural, em 2011,
reducdo expressiva quando comparado ao ano de 2001, com 30,2%. O estado se manteve
como o maior contingente rural entre os estados brasileiros, mesmo com a reducdo de
aproximadamente 627,4 mil pessoas verificadas entre 2001 e 2011. Em termos proporcionais,
0 estado respondia, em 2011, por 12,7% da populacdo rural do pais, menos do que
representava em 2001 com 15,9%. (Boletim SEI Demografia/Aspectos gerais da Populacéo,
p.2 e IBGE/PNAD 2006 e 2011 p.1).
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5.3.1 Caracteristicas Demogréaficas dos Municipios do Territério de ldentidade de
Vitéria da Conquista (TRVC)

O TRVC é constituido de municipios pequenos, em sua quase totalidade, tanto em
termos de populagdo quanto em extensdo territorial, o que € bem semelhante ao observado em
grande parte de todo o estado. A excec¢do se faz ao municipio de Vitéria da Conquista, o Gnico
com mais de 300.000 habitantes e area de 3.204,257 km? (IBGE, 2010). Os demais possuem
areas abaixo dos 2.000 kmz2 - exceto o municipio de Encruzilhada que apresenta area superior
a 2.000 kmz2 - e populacdo abaixo dos 30.000 habitantes. Destes, s6 0 municipio de Barra do
Choca e PogOes que possuem volume populacional acima de 30.000 habitantes, con formne
tabela 27.

Dentre os municipios que compdem o Territorio de Identidade, o de maior destaque é
0 de Vitéria da Conquista por apresentar maior populacdo e, principalmente,
representatividade econdmica na regido, onde 0os municipios menores do territério, mantém

relaces de dependéncia com o principal centro urbano, a cidade de Vitdria da Conquista.

5.3.1.1 Indicadores de Populacdo, Area e Densidade Demogréafica

Entre os municipios que apresentaram percentuais positivos, de alta na variacdo dos
anos, destacam-se 0s municipios de Caetanos, Cordeiros, Jacaraci, Planalto, Pocdes e Vitoria
da Conquista, sendo que os demais, todos foram negativos, com destaque para 0s municipios
com as mais acentuadas variagdes negativas: Anagé, Caraibas, Encruzilhada, Maetinga e

Ribeirdo do Largo.

Conforme Tabela 26 os dados mostram uma extrema desigualdade na distribuicdo
populacional do territério, com uma rede urbana composta por grandes e pequenas cidades.
Segundo Santos, 2007:

A auséncia de cidades intermediérias, melhor distribuidas, reproduz, de certa forma,
arranjos tipicos do Brasil e mais claramente do Nordeste e Estado da Bahia ao longo
da histdria. Vitdria da Conquista reproduz um processo urbano macrocéfalo em
relagdo aos demais 23 municipios. Nesse sentido ocorre uma concentracdo de
capitais e investimentos na maior cidade territorial, levando as pessoas a busca-la
pela opcéao de vida que supostamente representa ( SANTQOS, p. 2007).
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Tabela 26 - Panorama dos aspectos Sociodemograficos: area, populacdo e densidade
demografica dos Municipios do Territério de lIdentidade de Vitéria da Conquista(TRVC)

2000/2010
Municipios Areakm? | Area Pop Pop | Taxade Dens.
2000* km? 2000** | 2010** | variacao Demog.
2010* Ano (%) (hab/
kmz) ok

Anagé 185255 | 1947,40 31.060 25.516 -4,57 13,52
Aracatu 153589 | 1489,80 15.491 13.743 -1,18 8,88
Barra do Choca 778,34 646,60 40.810 | 34.788 -1,58 45,08
Belo campo 608,59 629,10 17.655 | 16.021 - 0,96 26,15
Bom Jesus da Serra 410,03 421,50 | 10.502 | 10.113 - 0,39 24,52
Caetanos 857,28 774,70 13.076 13.639 +0,34 16,01
Candido Sales 161750 | 1301,38| 28516 | 27.918 -0,18 21,32
Caraibas 112547 805,60 | 17.164 | 10.222 -5,04 8,96
Condeuba 1236,89 | 128590 | 18.047| 16.898 - 0,66 13,62
Cordeiros 554,51 535,50 8.168 8.193 +0,07 14,80
Encruzilhada 2041,09 | 198250 32.924 | 23.766 -3.19 11,74
Guajeru 643,44 936,10 12.836 | 10.412 -2,12 15,06
Jacaraci 124192 | 1235,60 13.520 | 13.651 + 0,10 11, 00
Licinio de Almeida 785,42 843, 40 12.349 | 12.311 -0,01 15,65
Maetinga 368,39 681,70 13.686 7.038 -6,42 17,79
Mirante 927,83 | 1061,00| 13.666 | 10.507 - 2,62 11,06
Mortugaba 670,61 612,20 12598 | 12.477 - 0,09 18,63
Piripa 651,30 439,70 16.128 | 12.783 -2,29 19,20
Planalto 722,99 961,70 21.707 | 24.481 +1,24 34,16
Pocbes 962,86 826,50 44213 | 44 .701 +0,12 46,45
Presidente Janio

Quadros 1327,38 | 1185,10 17.045 | 13.652 -2,18 10,16
Ribeirdo do Largo 1222,15| 1271,30 15.303 8. 602 - 5,36 7,10
Tremedal 177942 | 1679,60 21.200 | 17.029 -2,16 9,44
Vitéria da Conquista 3204,26 | 3405,60 | 262.494 | 306. 866 +1,57 96.79
Total do Territdrio 25.798,73 | 26.809,98 | 710.158 | 696.592 - 25,98 |

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da *Area territorial oficial conforme_Resqugéo da Presidéncia do
IBGE de n° 5 (R.PR-5/02)/**Censo Populacional IBGE, 2010 e 2000/***Anuario Estatistico SEI, 2011.

Cabe ressaltar que Vitéria da Conquista possui o terceiro maior contingente

populacional baianocom 306.866 habitantes, terceira maior cidade do Estado, ficando atras

somente de Salvador e Feira de Santana, com populacdo de 2.675.658 e 556.642 habitantes,
respectivamente (IBGE, 2012).


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm
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Figura 29 - Taxa de Variacdo de Crescimento Demografico no Estado da Bahia, Regido
Nordeste e Brasil segundo Censos Demograficos 2000/2010

Fonte: Censos Demograficos IBGE 2000 — 2010
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Elaboracdo: Boletim do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

Entre 2000 e 2010, o ritmo de crescimento demogréafico da Bahia (0,7%) foi menor,
em relacdo a Regido Nordeste e Brasil — 1,08% e 1,18%, respectivamente — 0 que representou
um crescimento absoluto de cerca de939,8 mil habitantesna Bahia, 5,3 milhdes de habitantes
no Nordeste e 24,4 milhdes de habitantes no Brasil.

Comparando-se as taxas de variacdo ao ano de crescimento demografico dos
Municipios do TRVC referente taxas de variacdo ao ano da Regido Nordeste, do estado da
Bahia e do Pais, constata-se que a redugdo ocorrida entre os Censos Demograficos de 2000 a
2010 nos municipios, foi inferior aquelas taxas de variacdo registradas no Estado e no Brasil,
exceto nos municipios de Planalto com + 1,24% e Vitoria da Conquista com + 1, 57%,

superiores inclusive a taxa do Brasil.

Justifica-se este ritmo de crescimento bastante inferior ao registrado em décadas
anteriores, devido as mudancas ocorridas nas componentes demograficas como fecundidade,
mortalidade e migracdo. As reducbes na fecundidade - nimero médio de filhos que uma
mulher teria ao final do seu periodo fértil - e, em menor escala, na mortalidade — que
determinam o crescimento vegetativo de uma populagdo — devem ser consideradas como as
principais causas para a desaceleracdo do ritmo de crescimento populacional. Os mecanismos
exogenos da reproducdo demografica, representados pelos movimentos migratorios,

desempenharam um papel secundario no contexto dessas transformagdes.
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5.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOSDO TERRITORIO DE
IDENTIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

A contribuicdo deste colegiado territorial na composicdo do Produto Interno Bruto
(PIB) baiano ainda é pouco expressiva, ficando abaixo dos 4% (SEI/IBGE, 2010). A
representatividade do setor de servi¢os no PIB do Estado, destaca-se com o PIB do Territorio
de Identidade impulsionado pelo Municipio de Vitoria da Conquista. Representa, tanto no
municipio quanto no territorio, o setor que mais contribui com o Produto Interno Bruto de
ambos.Além disso, destaca-se a importancia da participacdo da administragdo publica,
somada a arrecadacao de impostos sobre produtos, que também possuem parcela expressiva
de contribuicdo no PIB. Esses recursos arrecadados ou transferidos se faz ainda mais

importante em municipios cujo dinamismo econdmico é bastante timido.

O TRVC se estrutura na agropecuaria com destaque para o cultivo do café e da
mandioca e, a caprinocultura, sendo que a mandioca e a caprinocultura estdo presentes em

praticamente todos os municipios. Segundo Duta Neto, 2009:

No que tange ao setor primario, de acordo com a classificacdo do IBGE em relacéo
as lavouras permanentes e temporérias, essas atividades podem ser divididas em
quatro grupos, a saber: as fruticolas, como por exemplo, abacate, abacaxi, coco-da-
baia, maracuja, manga, tangerina e melancia; as culturas agroindustriais, como café,
mamona, fumo, sisal; as culturas alimentares, como é o caso do feijao, do milho e da
mandioca; e as olericolas, como a batata doce e o tomate, por exemplo (DUTRA
NETO, 2009).

Em relacdo a participacdo da inddstria, ocorre um baixo desenvolvimento do
territorioem relacdo a este setor. O municipio de certa forma que apresenta destaque na
atividade industrial, é o de Vitdéria da Conquista, ainda que de forma bastante timida. De
acordo com Lopes (2003), Vitdria da Conquista ndo pode ser considerado um municipio
industrial porque ainda ndo possui representatividade nem nos indices do estado, nem

destaque do TRVC nesse setor no cenario nacional. Con forme Pereira (2010):

Adicionado a esses aspectos, sob certa ética, como produto deles, verificamos uma
“terciarizagdo’™ da economia que, no caso das pequenas areas urbanas, se revela pela
expansdo das areas centrais, ratificando a massificacdo do consumo. Segundo dados
da SEI, 95,2% dos municipios do Territério de Identidade de Vitéria da Conquista
tém no comércio e nos servigos 0 maior peso do seu PIB(Produto Interno Bruto). O
caso de Barra do Choga deve ser ressaltado, um pequeno municipio cuja producéo
agricola é de 60.72%. E por isso que também nas pequenas cidades verificamos o
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crescimento do tecido terciario, a proliferagdo do trabalho autdnomo e a presenca de
um setor terciario informal(PEREIRA, et al, 2010 p.14).

Sao municipios geralmente caracterizados pela grande dependéncia do setor publico e,
do ponto de vista social, fortemente marcados pela pobreza, principalmente na area rural, sem
oportunidades no mercado de trabalho. Existe uma grande diversidade apresentada entre o
municipio pélo de Vitéria da Conquista e os demais municipios, e esta ndo se restringe a
dimensdo ambiental, mas também as condi¢bes sociais, demogréficas e econdmicas. A
centralidade assumida pelo municipio de Vitéria da Conquista, além dos limites desse

territorio leva em conta sua posicdo geografica.

5.4.1 Produto Interno Bruto dos Municipios do Territorio de Identidade de Vitoria da
Conquista (TRVC)

A nova regionalizacdo adotada pelo Estado, reagrupando 0s municipios e
reestruturando-os por Territorios de Identidade, permite a visualizacdo do nivel de
concentracdo das atividades econémicas dentro do Estado.Para a composicdo do PIB sdo
considerados os valores adicionados da agropecuaria, inddstria e servicos, incluindo-se em
servicos as atividades governamentais - Atividades da Administracdo Publica (APU) e os

impostos sobre produtos.De acordo com a SEI, 2007:

a Bahia, nos ultimos anos, tem passado por um processo de desconcentracdo
espacial da sua atividade produtiva. Essa desconcentracdo pode ser percebida atraves
da anélise do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios baianos, que revelou, em
2007, um ganho de participacao para os municipios fora da Regido Metropolitana de
Salvador (Boletim SEI, PIB dos Municipios/Bahia. p.1, 2007).

Observa-se na Tabela 27 que, com pouca relevancia quanto a representatividade no
estado, mas significativamente ainda, entre os municipios do TRVC, destacam-se os valores
do PIB dos municipios de Barra do Choca, Candido Sales, Encruzilhada, Planalto, Po¢bes e
Vitéria da Conquista. Os demais municipios apresentam valores tdo inferiores que, somando-
se 0s 23 municipios, totalizam 50% do valor do PIB total do municipio de Vitoria da
Conquista. Todos 0s municipios apresentam gradativa elevacdo nos valores do periodo do
recorte analisado, exceto o municipio da Barra do Choca, que teve uma queda néo

significativa.
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Tabela 27 - Produto Interno Bruto Total (R$ 1.000) dos Municipios do Territorio de
Identidade de Vitoéria da Conquista (TRVC) - 2006 a 2010

Municipios PIB PIB PIB PIB PIB
total total total total total
2006 2007 2008 2009 2010
Anagé 55450 62875 67236 75065 88166
Aracatu 28947 32335 36142 43417 51586
Barra do Choga 249339 263593 275041 288053 244891
Belo campo 41367 49404 49939 54704 63824
Bom Jesus da Serra 19260 21946 26354 31175 33595
Caetanos 22785 23509 26947 30190 38962
Candido Sales 89582 93102 91431 94434 107383
Caraibas 23045 25515 28886 32415 35483
Condeuba 45923 54670 58595 65078 72517
Cordeiros 17459 21666 23810 27588 31359
Encruzilhada 93242 105504 103650 109669 120433
Guajeru 20617 20446 25115 29918 35470
Jacaraci 33377 39420 42205 49673 52618
Licinio de Almeida 36622 41250 44206 52036 57332
Maetinga 22511 21950 21173 23705 27541
Mirante 21464 20402 22190 26798 34945
Mortugaba 34239 38155 43082 45785 50467
Piripa 30598 31550 34520 36387 42906
Planalto 77771 86054 93248 111365 116030
Pogdes 150731 169803 184261 217165 232558
Presidente Janio Quadros 30813 34191 34700 40264 46598
Ribeirdo do Largo 45620 49077 55374 63917 57007
Tremedal 41360 49616 52642 58215 63137
Vitéria da Conquista 2003087 2363426 2650249 3190123 3469179
Territério TRVC 3.2345800 | 3.7294600 | 4.0474300 | 4.7975900 | 5.1761600

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/ Painel Finangas Produto Interno Bruto Municipal (PIB - M) MDS, 2013.

Os municipios do TRVC, juntos, vem mantido o mesmo percentual de 3,35% desde

2005 em relacdo ao percentual do Estado, embora tenham sido crescentes, mas ndo na mesma

proporcao dos indices do total dos municipios do Estado ( Figura 30).

Na composicdo do PIB, onde sdo considerados os valores adicionados da

agropecuadria, industria e servigos, 0s percentuais do setor de servigos, vem se mantendo desde

2006 a 2010 com um percentual de 63%. O setor de agropecuéria teve um decréscimo de 9%

em 2006, para 7% em 2010 e, no setor da industria teve um acréscimo de 28% em 2006 para
30% em 2010. (SEI/IBGE, 2010).

Destaca-se 0 municipio de Vitoria da Conquista no setor de servigos, como 0 quinto

municipio nas posi¢des do ranking, devido a dindmica das atividades comerciais, assim como
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pela prestacdo de servigos as familias e as empresas e nos servigos educacionais e de saude.
Os cinco primeiros municipios colocados, incluindo-se Vitoria da Conquista, totalizam
54,41% do PIB Bruto total em 2010 e os demais 412 municipios juntos, acumularam 45,95%
(Boletim SEI/PIB dos Municipios/Bahia. p.7, 2010).

Figura 30 - Comparativo doProduto Interno Bruto a Precos Correntes (milhGes) do Territorio
de Identidade (TRVC) — Bahia e % de participacdo no PIB Total - 2006 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Anuério Estatistico Bahia - SEI, 2011.

Referente a participagdo dos municipios do TRVC no Produto Interno Bruto a Pregos
Correntes por Territérios de Identidade da Bahia, 0 TRVC se destaca com a oitava posicao
entre os 27 territorios durante o periodo analisado, devido a forte participacdo no setor de
servicos do municipio de Vitoria da Conquista. O estado apresentou um PIB de 154.340, 46

em 2010 e a participagdo do TRVC corresponde a 3,35% de 2005 a 2010 conforme Figura 31.

Quanto a representacdo do Estado da Bahia frente aos resultados do PIB da regido
Nordeste e participacdo no PIB nacional, destaque para as mudangas ocorridas no percentual
do PIB total dos municipios, em relacdo oo Centro Metropolitano de Salvador, que até 2007
era detentor de um PIB bem mais representativo, devido ao processo de desconcentragdo
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espacial da atividade produtiva do Estado, que através do PIB revela um ganho de

participacdo dos municipios do interior, fora da regido metropolitana.

Figura 31 - Evolugdo do Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M em milhGes) Bahia -

Nordeste - Brasil 2005 a 2010

Bahia ®Nordeste = Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/ Painel Finangas Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M)/MDS, 2013.

Com a implantacdo de inddstrias em diversas partes do Estado nos varios municipios e

na area da agricultura, com a producéo agricola para os municipios da regido oeste do Estado,

destacando-se as culturas de soja, algoddo e cereais. Pelos nimeros divulgados pela SEI,

20009:

Os nimeros evidenciam uma desconcentragdo espacial da atividade econémica da
Regido Metropolitana de Salvador que, em 1999, era responsavel por
aproximadamente 46,7% do PIB da Bahia e passou, em 2007, a representar 41,7%
do total das riquezas produzidas pelo estado da Bahia. No entanto, é importante
salientar que apesar dessa leve desconcentragdo, a Bahia ainda caracteriza-se pela
existéncia de &reas com baixa capacidade de geracdo de renda e que dependem, em
grande parte, da atuagdo do poder publico”(BOLETIM SEI/IBGE/PIB
Municipios,p.1, 2009).
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A participacdo dos 10 maiores municipios no PIB do Estado da Bahia, totaliza 56%,
sendo que os demais 407 municipios juntos totalizam 44%, salientando que no TRVC se
encontram 0s municipios com menores indices na participacdo no PIB total do estado, como
Bom Jesus da Serra, Caetanos, Caraibas, Cordeiros,Guajeru, Maetinga e o municipio de

Mirante.

5.4.1.1 Renda per Capita dos Municipios do Territorio de Identidade de Vitoria da
Conquista (TRVC)

O PIB per capita de cada municipio estima-se pelo pelo quociente entre o valor do
PIB do municipio e a sua populacdo residente, que é expressa nos resultados do Censo
Demogréfico realizado a cada década pelo IBGE. Os PIBs per capitas podem ser elevados,
dada a relacdo entre a magnitude das suas economias, e 0 tamanho de suas

populagdes.Segundo a SEI, 2010:

O PIB per capita é um indicador que expressa o resultado global do PIB de cada
municipio, relativizado pela popula¢do nele residente. Dessa forma, um municipio
pode ter um expressivo PIB per capita, bastando apenas que 0 mesmo tenha uma
razodvel atividade econbmica, mas, em contrapartida, tenha uma pequena populacdo
residente (SEI, 2010).

Na classificacdo do ranking de participacdo no PIB per capita de 2010 dos 24
municipios do TRVC, 08 municipios no territorio apresentam-se como os ultimos PIBs per

capitas entre os 417 municipios do estado, de acordo com a Tabela 28.

As posic¢des no ranking de participagdo do PIB dos municipios do Estado da Bahia, 0s
municipios classificados de nimeros 416, 412, 411, 409, 406, 405, 402, 401, correspondem
respectivamente aos municipios de Caetanos, Bom Jesus da Serra, Mirante, Piripa, Presidente
Janio Quadros, Guajeru, Anageé e Caraibas. Situados entre as posi¢des de 300 a 400 estdo os
municipios de Tremedal na 372° posicdo, Aracatu em 368° posicdo, Cordeiros na 354
Céndido Sales na 353°; Jacaraci em 351°; Maetinga na 338°; Belo Campo na posi¢do 326° e
Mortugaba na posi¢do 314°. Somente os municipios de Barra do Choca, Ribeirdo do Largo e
Vitoria da Conquista situam-se entre os primeiros cem colocados classificados nas posi¢es

de 73°, 82 e 37°, respectivamente.
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Tabela 28 - PIBper Capita(R$) dos Municipios do Territorio de Identidade de Vitoria da
Conquista(TRVC) e classificacdo no ranking dos Municipios do Estado- 2006 a 2010

Municipios PIB per PIB PIB PIB per | PIB per Ranking
capita per per capita capita
2006 capita | capita 2009 2010
2007 | 2008
Anage 237593 | 2.443,3 | 2.603,71 | 2.971,47 | 3.457,49 .
Aracatu 1.866,25 | 2-281,41 | 2.503,45 | 3.032,78 | 3756 66 368
Barra do Choca 474181 | 810525 |8483,96 | 9.136,71 | 7 3954 73
Belo campo 2.05550 | 3-231,83 | 3.237,10 | 3.60250 | 3982 55 326
Bom Jesus da Serra 1.799,15 | 2.128,11 | 2.489,03 | 2.944,34 | 331865 412
Caetanos 153344 | 193522217505 | 245311 | ; g5y 05 416
Candido Sales 278551 | 3477,86 | 3.3458 | 3.47439 | 3846 66 353
Caraibas 251449 | 2417115 |2.710,10 | 3.088,62 | 3470 o5 401
Condetiba 2.494,49 | 3:213,75|3.446,76 | 3.781,42 | 493 o8 271
Cordeiros 2.739,56 | 2:943,54 | 2.697,69 | 3.105,71 | 3838 75 354
Encruzilhada 22501 | 469063473828 | 529291 | 55399 172
Guajeru 1.288,22 | 289643 | 2.72518 | 2.526/48 | 3416 18 405
Jacaraci 2.526,48 | 2.770,63 | 2.879,73 | 3.347,94 | 3.853,08 351
Maetinga 1.397,59 | 2496,22 | 2.511,05 | 3.006,74 | 3917 g7 338
Mirante 1.212,68 | 2.229,98 | 2.499,96 | 3.199,73 | 3.324,30 411
Mortugaba 2767,87 | 2.747,71 | 2.969,56 | 3.116,32 | 4.043,47 314
Piripa 1.504,70 | 2.333,83 | 2.538,77 | 2.764,48 | 3.354,95 409
Planalto 3.818,49 | 4.019,92 | 421422 | 5.027,55 | 4.736,50 208
Poces 3.081,75 | 3.790,45 | 3.994,06 | 4.681,28 | 5.195,66 151
Presidente Janio Quadros | 1.605,16 | 2.307,67 | 2.471,67 | 2.833,08 | 3.412,05 406
Ribeirdo do Largo 2.462,75 | 3.427,86 | 3.789,61 | 4.399,56 | 6.649,56 82
Tremedal 1.987,80 | 2.681,70 | 2.814,17 | 3.15822 | 3.706,97 372
Vitéria da Conquista 6.906,20 | 7.700,89 | 8.443,03 | 10.003,49 | 11.323,35 37

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados do Sistema de Informag¢fes Municipais/PIB Municipal/renda per
capita a pregos correntes/SEI/IBGE, 2010.

Embora o PIB bruto dos municipios do TRVC tenha aumentado de 2006 a 2010 de
3.234,58 para 5.17616, conforme Figura 31, e a populagdo tenha diminuido de 2006 a 2010,
em 17 municipios (tabela 27), o calculo do PIB per capita sendo aplicado pelo cociente entre
PIB bruto e populagdo, a representatividade da renda per capita de quase todos 0s municipios

que compdem o TRVC, apresenta-se baixa. Na avaliacdo de Santos Filho, 2010:

Cabe frisar que avaliar nivel de desenvolvimento ndo é uma tarefa facil. Nem
sempre os indicadores comumente utilizados refletem exatamente o nivel de
desenvolvimento real, distorcendo as analises e a tomada de decisdes de alocacéo de
recursos governamentais. Se tomarmos como base, por exemplo, a relagdo do
Produto Interno Bruto — PIB por habitantes de determinada regido, conhecida como
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PIB per capita, pode-se mascarar verdadeiros desvios de andlise quando, embora o
valor do PIB per capita de determinado municipio apresente-se consideravelmente
alto, a realidade social desse municipio muitas vezes pode ser precaria (SANTOS
FILHO, p. 23,2010).

5.4.2 Setores de Atividades Econdmicas: Agropecuaria, Indastria e Servigos

O Estado da Bahia além de uma grande extensdo territorial, de diferencas geograficas
e diversidades culturais, apresenta também, contrastes marcantes na distribuicdo das
atividades econdmicas. Embora com esforgos estaduais na intencdo da desconcentracdo
espacial da atividade econdmica da Regido Metropolitana de Salvador para os municipios do
interior, ainda estes municipios apresentam dificuldades para a atracdo de negdcios
econémicos, onde esta situada 50% da populagéo baiana, em 2/3 dos municipios na regido do

semi-arido.

Desde 2007 a economia baiana apresenta um crescimento no seu PIB, em funcdo do
bom desempenho dos setores industriais e de servigos, que juntos representam 91% da
estrutura produtiva do estado. Entretanto, foi a agropecuaria, a atividade, presente em
praticamente toda a Bahia, com maior intensidade no Oeste, que apresentou o melhor

desempenho entre os grandes setores da atividade econdmica.

Trata-se de pequenos municipios, quase todos com a maior parte da geracdo de
emprego e renda centrada nas atividades da administracdo puablica, além de uma
composicdo setorial baseada na agropecuéria, que em geral concentra-se na
producédo para a subsisténcia, o que os torna amplamente dependentes dos recursos
provenientes das transferéncias de renda: aposentadorias e programas assistenciais
como o Bolsa Familia (SEI, 2010).

Em relacdo ao PIB dos municipios, de acordo com a sua atual metodologia de céalculo,
ainda ndo é possivel mensurar as taxas anuais de crescimento econdmico de cada municipio,
para se aferir a evolucdo econdmica. No entanto, isso ndo impede que sejam realizadas

algumas correlagdes entre as atividades municipais e o Produto Interno Bruto do estado.

Nos municipios do TRVC a base produtiva se estrutura na agropecudria, onde
destacam-se as lavouras de café - com destaque para o municipio de Barra do Choca - maior
produtor territorial, seguido de Vitoria da Conquista e Planalto - mandioca, banana, feijo,

cana-de-agucar, milho, tomate e algoddo e a caprinocultura e bovinocultura. Culturas
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agricolas que possibilitam uma producdo agropecuéria ainda sdo dependentes do periodo e
distribuicdo de chuvas, porém sem destaque expressivo como representativo na composicao
do PIB do Estado.

O setor Industrial é o segundo de maior peso na economia do PIB do TRVC e também
no Estado. A partir do inicio da década de 1990, o governo do estado da Bahia, iniciou uma
politica de atracdo de investimentos industriais que se configurou como principal elemento do
planejamento do desenvolvimento da Bahia. Através de programas setoriais criados pelo
governo do estado, estes tinham como objetivo atrair investimentos industriais capazes de
criar uma nova dindmica na economia baiana, endogeneizando o desenvolvimento e buscando

criar cadeias produtivas capazes de gerar efeitos multiplicadores para toda a economia.

De acordo com a SEI, 2010 as atividades que mais apresentaram destaque no Estado
foram: refino de petréleo e gas e producdo de alcool, producdo de alimentos, beneficiamento
do leite e bebidas e metalurgia basica, também o segmento da construgdo civil que mesmo

apresentando uma desaceleracdo apresentou destaque nos municipios.

Os municipios do TRVC apresentam um crescimento ainda pouco expressivo na
inddstria em relacdo aos demais territorios do estado. O processo industrial além de ser
embrionario e s6 mais recentemente ampliado, na grande maioria elabora produtos de
primeira ordem com tecnologias simples. A industria, setor de grande relevancia do ponto de
vista da geracdo de empregos e de encadeamentos, manteve um minimo crescimento nos 03
anos, de 2005 a 2007 e, apresentando um crescimento mais acelerado em 2008 a 2010,
respondendo por 30%, sendo seguido pela agropecudria, que vinha se mantendo pouco
crescente e caindo de 2009 a 2010, sendo responsavel por 7% de toda a riqueza produzida no

estado, conforme dados do Boletim SEI, PIB Municipal, 2010.

No municipio de Vitéria da Conquista destaca-se o Distrito Industrial dos Imborés

segundo Medeiros, 1985:

Entretanto, sé a partir da década de 1970, com a criacdo do Distrito Industrial
doslmborés, que a atividade industrial ganhou se intensifica nessa regido. Nessa
mesma década, houve a implantacdo da cultura cafeeira e vultosos recursos
financeiros para que a mesma se expandisse. Esses recursos, todavia, trouxeram
indmeras transformacdes na lavoura de Vitdria da Conquista, Encruzilhada e Barra
do Choga (MEDEIROS, 1985).
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Nas atividades de servicos fica bastante evidenciada uma questdo estrutural e que é

uma caracteristica da economia baiana: grande quantidade de cidades pequenas e poucas

cidades médias capazes de gerar efeitos polarizadores para as demais regibes do estado.

Assim sendo, o que se conclui pelos numeros do PIB municipal é que a desconcentracdo

econémicade fato aconteceu entre 1999 e 2007, mas ela poderia ser mais potencializada se

houvesse cidades-polos capazes de promover uma maior desconcentracdo e integracdo

econémica. (Boletim SEI, PIB municipal, p.9 e 10, 2007).

Salvador continua sendo presenca marcante como o mais importante municipio
baiano na composicdo do valor agregado desse setor; em seguida esta Feira de
Santana, com destaque na atividade comercial, em especial pela sua estratégica
localizacéo e a prestacdo de servigos de apoio a atividade industrial. Os municipios
de S&o Francisco do Conde e Camagari tém, principalmente, nas atividades de
servigos de apoio a inddstria a sua maior expressdo. Vitoria da Conquista, por sua
vez, aparece no ranking pelas suas atividades comerciais, assim como pela prestacédo
de servigos as familias e as empresas (SEI, 2007).

Analisando-se a Figura 32, na composigéo do valor agregado dos servigos que detalha

a participagdo de cada um dos municipios do TRVC de 2005 a 2010, observa-se que a

atividade produtiva dos 24 municipios esta centrada, basicamente, no setor de servicos, tendo

crescido no periodo de 2005 a 2010, respondendo por 76,0% de toda a economia do territério.

Figura 32- Participacdo dos Setores de Atividade Econdmica (%) no PIB dos Municipios do

Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista (TRVC) - 2005 e 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/ Painel Finangas Valor adicionado Bruto na Agricultura, IndUstria e Servigos do Produto Interno

Bruto Municipal (PIB-M)/MDS, 2013.
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Um balizador da evolugdo do setor de servicos é a geracdo de empregos, pois, trata-se
de um setor com ampla capacidade de absor¢do de mao-de-obra. Nesse sentido, um
importante sinalizador do nivel de atividade econdmica continua sendo, sem duvida, o
aumento de postos de trabalho( Boletim da SEI/PIB Municipal, 2007).

De acordo com o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), em 2007, dos municipios baianos onde houve maior geragédo
deemprego com carteira assinada no setor foram: Salvador (com 11.896), Lauro de Freitas
(5.222), Feira de Santana (2.672) e Mata de S&o Jodo (1.503). O emprego com carteira
assinada €, notadamente, o de maior estabilidade e com melhores rendimentos e garantias
trabalhistas, portanto aquele que mais efeitos multiplicadores geram para o comércio e para a
dindmica municipal.

Figura 33 - Valor adicionado Bruto na Agricultura, Industria e Servicos (R$ 1.000) ao
Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M) dos Municipios do Territério de Identidade de
Vitoria da Conquista (TRVC) 2005 a 2010
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/ Painel Finangas Valor adicionado Bruto na Agricultura, Indlstria e Servi¢os do Produto Interno
Bruto Municipal (PIB-M)/MDS, 2013.

O setor de servicos, apresenta forte correlagdo com as atividades agropecuarias e
industriais, quanto mais dinamico é um municipio, isto é, maior a presenca das atividades

econdmicas, tanto maiores serdo 0s servicos auxiliares, a exemplo do comércio, transportes,
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telecomunicacgdes, servicos prestados as empresas, entre outros. Assim, 0 municipio de
Vitéria da Conquista como pélo educacional e de salde, vai ser o municipio de maior

representatividade na geracao de servicos.

5.4.3 Financas Publicas no TRVC: arrecadacdo de tributos de ordem municipal e

transferéncias do Estado e Uniao

Na analise dos aspectos socioeconémicos, destaca-se a importancia dos valores de
arrecadacdo de tributos de ordem municipal como o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto sobre Servigos (ISS). Na arrecadacdo estadual os Impostos incidentes sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITD).

Figura 34 - Arrecadacdo Municipal, Estadual e Transferéncias do Estado e Unido aos 23
Municipios do TRVC —exceto Vitoria da Conquista —2010
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Fonte:Elaboracdo prdpria a partir
Nacional/SEFAZ,2012.

das Estatisticas dos Municipios Baianos/SEI/Sistema Tributario

Quanto as transferéncias constitucionais da Unido, aos municipios dos Territorios do

estado da Bahia computam-se os repasses de recursos do Fundo de Participagdo dos
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Municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal no Artigo 159, I, b, transferidos da
Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacéo do Imposto de

Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados(OPI).

A distribuicdo dos recursos é feita de acordo com o nimero de habitantes, divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que divulga a estatistica
populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com base nessa
estatistica, publica no Diario Oficial da Unido (DOU) os coeficientes dos Municipios de todo

o Pais.

Figura 35 - Comparativo do Total de Arrecadacdo e Transferéncias dos 23 Municipios do
TRVC em relagcdo ao Municipio de Vitdria da Conquista — 2010
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B Transferéncia Unido 140.732.959,59 42.935.603,66

Fonte: Elaboracdo propria a partir das Estatisticas dos Municipios Baianos/SEI/STN/SEFAZ,2012.

Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participagédo dos
Municipios estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no

Decreto-Lei N.° 1.881/81.A Lei Complementar 62/89 determina que os recursos do Fundo de
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Participacdo dos Municipios (FPM) serdo transferidos nos dia 10, 20 e 30 de cada més sempre

sobre a arrecadagéo do IR e IPI do decéndio anterior ao repasse.

Ao alocar recursos publicos oriundos da arrecadagdo direta dos seus tributos
constitucionalmente estabelecidos e das transferéncias de recursos federais e
estaduais, 0s municipios estabelecem os seus niveis de gastos a partir das decisGes
dos seus gestores e de acordo com a limitagdo desses recursos (SANTOS FILHO,
p.24, 2010).

Observa-se na Figura 35, que os valores de arrecadacdo de tributos de ordem
municipal como o IPTU, ICMS, e de ordem estadual IPVA e o ITD, juntos tem um percentual
pouco significativo se comparados as transferéncias do Estado e da Unido. Constata-se ainda
a dependéncia destes municipios em relacdo ao Municipio de Vitéria da Conquista,que
arrecada 6 vezes mais o valor de impostos municipais, do total dos recursos arrecadados entre
0s outros 23 municipios.Quanto ao valor de transferéncias do repasse estadual o valor das
transferéncias no municipio de Vitoria da Conquista, ultrapassa o valor total dos 23
municipios, bem como o percentual de transferéncias da Unido equivalem a quase 30% do

total dos demais.

Figura 36 - Total de Transferéncias do Estado e Unido aos Municipios do TRVC 2007 a
2010
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Fonte:Elaboragdo prdpria a partir das Estatisticas dos Municipios Baianos/SEI/STN/SEFAZ,2012.

Ressalta-se a importancia e dependéncia destes recursos estaduais e federais dos
municipios dos Territérios do estado da Bahia. Especificamentre valores relacionados a
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Programas federais de repasses a pessoas fisicas, a exemplo do Programa Bolsa Familia e dos
Fundos aos municipios de toda a Federacdo, o que serd abordado mais especificamente, no

proximo capitulo deste trabalho.

5.4.4 Mercado de Trabalho e Rendimento nos municipios baianos

De acordo com o Boletim de Resultados da PNAD, 2011, acerca do Mercado de
Trabalho no Estado da Bahia, este apresentou uma evolucao positiva entre 2001 e 2011, sendo
observado no periodo um crescimento da ocupacao; reducdo da taxa de desemprego; aumento
da renda real do trabalho; diminuicdo da informalidade; maior participagdo das mulheres no

mercado de trabalho; elevacdo da escolaridade do trabalhador, entre outros aspectos.

Figura 37 - Taxa de Desocupacdo da Populacdo Economicamente Ativa de 16 anos ou mais
de idade (%) Bahia- 2001 a 2009 e 2011
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/Mercado de Trabalho - Painel Situacional da Populacéo Geral/MDS.

Considerando-se que a taxa de desemprego na Bahia é, historicamente, superior as
taxas do Nordeste e do Brasil, em 2001, enquanto as taxas de desemprego do Brasil e da
Regido Nordeste eram em 2001 de 9,3% e 8,7%, respectivamente, a taxa baiana de 16 anos ou
mais, estava em 10,11 % conforme figura 38. Em 2011, o mercado de trabalho no pais
encontrava-se apresentando uma taxa de 6,56% de desemprego, enquanto o Nordeste exibia
7,9%, e a Bahia, 8,94%. (Boletim SEI/PNAD 2011 — Educacdo, 2013, p.2). A populagéo
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economicamente ativa cresceu 15% entre 2001 e 2011, saindo de 6,3 milhGes de pessoas em
2001 para mais de 7,2 milhdes de pessoas em 2011.

Figura 38 - Distribuicdo Total de Ocupados por Setor de Atividades (%) Bahia
2001/20062011
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SEI /Dipeqg/Copes/IBGE-PNAD 2001, 2006 e 2011.

Na Figura 38,de acordo com a distribuicdo de ocupados por atividades, observa-se
que, dos oito setores considerados, apenas 0s setores agricola e o de servigcos publicos tiveram
queda na participacdo entre os anos de 2001 e 2011, sendo que os demais, mesmo com
pequeno percentual aumentaram. O primeiro teve reducdo de 38,3% para 27,3%, e 0 segundo,

de 27,4% para 23,3% no periodo analisado.

Mesmo assim, estes dois setores continuam sendo 0s maiores empregadores no estado
da Bahia, seguidos pelos servicos, que teve sua participacdo aumentada de 12% para 17,4%
no periodo. A participacdo da inddstria na quarta posi¢éo, porém com pequeno acréscimo e o
setor de construcdo despontando de 6,2% para 8,6% em 2011.
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Quanto a composicdo da ocupacdo entre os setores de atividade econdmica, houve
uma mudanga estrutural relevante no mercado de trabalho baiano, entre 2001 e 2011, que diz

respeito a uma consideravel perda de participacdo do setor agricola no periodo.

Na Figura 39referente a evolugéo do grau de informalidade no mercado de trabalho, de
empregados e trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada, dentre a populagéo
ocupada de 16 anos ou mais de idade, observa-se que a Bahia teve a maior proporcdo de
trabalhadores empregados informalmente entre os trés niveis geograficos de 2001 e 2011,
Brasil, Nordeste e Bahia, apresentando-se sempre maior que o indice nordestino e do Brasil
durante o periodo analisado.

Figura 39- Evolucéo do Percentual de Empregados e Trabalhadores Domésticos sem carteira de
trabalho assinada dentre a Populacdo (%) ocupada de 16 anos ou mais de idade- 2001 a 2009 e
2011
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/Mercado de Trabalho - Painel Situacional da Populagéo Geral/MDS, 2012.

Constata-se que a estrutura do mercado de trabalho baiano, ndo acompanhou a queda
acentuada do grau de informalidade observadas no Brasil de 23,89% em 2011 e 19,63% em
2011, mantendo-se com taxas superiores de 29,24% em 2011 e 26,61% em 2011.

O rendimento médio per capita do trabalho domiciliar na Bahia, teve um crescimento
real de aproximadamente 35% entre os anos de 2001 e 2011, como pode ser observado na

figura 41 de evolucdo da renda domiciliar per capita média, passando de R$ 162,18 em 2001,
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para R$ 314,17 em 2008 e R$ 503,94 em 2011. Este crescimento foi menor que o verificado
no Brasil, cujo rendimento médio per capita do trabalho domiciliar do brasileiro ainda se
mostra bastante superior, visto que passou de R$ 297,03 em 2001 para R$ 753,89 em 2011.
(Boletim PNAD 2011/Educacéo, 2013, p.2).

Figura 40 - Renda Domiciliar per capita média (R$) — Bahia 2001 a 2009 a 2009 e 2011
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/Mercado de Trabalho - Painel Situacional da Populagéo Geral/MDS, 2013.

No periodo entre 2001 e 2011, em relagdo as classes de rendimento médio mensal da
populacdo ocupada deve-se ressaltar que neste periodo o salario minimo obteve ganhos reais
(ganhos acima da inflacdo) elevando os valores das faixas de rendimentos médios,
aumentando a renda média em termos monetarios, assim, a proporcao de pessoas nas classes

de rendimento até dois salarios minimos aumentou.

A maior variacdo negativa se deu na classe de rendimento de mais de 20 salarios
minimos que diminuiu 43% o numero de pessoas ocupadas, enquanto a maior variacdo
positiva foi na classe de rendimento de mais de %2 a 1 salario minimo no estado da Bahia.
(Boletim PNAD 2011 — Educagdo, p.2, 2013).

Quanto a escolaridade, houve uma queda no rendimento médio daqueles com 11 anos
ou mais de estudo no mercado de trabalho de 5,6%, passando de R$ 1.445 para R$ 1.364
entre 2001 e 2011. Ja os com menor escolaridade, que tiveram sua participagdo diminuida
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substancialmente, obtiveram o maior aumento real da renda (33,1%), passando de R$ 333
para R$ 443. Este resultado é reflexo da maior oferta de mdo de obra qualificada, em
detrimento dos trabalhadores de baixa escolaridade, cuja demanda é ampliada a partir do
crescimento da construcdo civil.Salienta-se que os moradores da zona urbana continuaram
ganhando mais que o dobro dos moradores da zona rural baiana, ainda que estes Gltimos
tenham apresentado um crescimento da renda média um pouco maior que aqueles, 26,3% e

31,6%, respectivamente.

Entre os setores de atividade, a maior renda média se manteve para os empregados na
administracdo puablica, com R$ 1.589 em 2011, os quais também obtiveram o maior
crescimento entre 2001 e 2011. Com o segundo maior salario médio, tem-se a industria,
seguida pelo comércio. Ja a ocupacdo melhor remunerada continuou sendo a de empregador,
seguida pelos funcionérios publicos e pelos trabalhadores com carteira assinada. O maior
crescimento do rendimento médio observado no periodo foi entre os empregados sem carteira
assinada, que passaram de R$ 356 para R$ 509.Ressalta-se 0 aumento da escolaridade média
do trabalhador, paralelo a ampliacdo da oferta de trabalho mais qualificado(Boletim PNAD
2011/Educacdo, 2013, p.2).

A necessidade do estado da Bahia fomentar setores mais complexos, com tecnologia
gue exija mao de obra mais qualificada, elevaria a remuneracdo média e o emprego deste tipo
de trabalho, que cresceu no periodo, aparentemente, como reflexo do crescimento da
escolaridade da populacdo em geral, e ndo por conta de um significativo desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico.

Por fim, cabe destacar o peso das politicas de renda e do mercado de trabalho sobre as
mudancas positivas que, aliadas ao desempenho econémico superior ao da década anterior,
permitiram uma ampliacdo sem precedentes do emprego formal. De forma direta, as continuas
elevacdes do salario minimo, em termos reais, e a ampliacdo da renda das popula¢cdes mais
pobres, através de transferéncia de renda, e, de forma indireta, toda politica de aquecimento
do mercado interno, cujos efeitos conjuntos se traduzem na expansdo da classe média e no
aumento da renda, podem ser referendadas como atuacGes de governo com impacto

substancial sobre o mercado de trabalho baiano.
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Figura 41- Evolucdo do Rendimento Médio (R$) do trabalho principal por anos de estudo
Bahia — 2001/2006/2011
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE/PNAD 2001, 2006 e 2011.

A Constituicdo Federal de 1988 admite o trabalho a partir dos 16 anos, e também o
trabalho a partir dos 14 anos, mas somente na condicdo de aprendiz. A partir da PNAD, néo é
possivel aferir com precisdo se a populacdo de 14 a 17 anos ocupada esta em condi¢cfes
divergentes das previstas por lei. Para o grupo de 5 a 13 anos, qualquer forma de trabalho é
classificada como inadequada. (Boletim PNAD 2011 — Trabalho infantil, out. 2012 p.3).

Apesar do estado da Bahia apresentar um quantitativo elevado de criangas em situacédo
de trabalho, entre 2006 e 2011, o trabalho infantil declina de forma acentuada no estado, o que
significa que as politicas de combate ao trabalho infantil estdo revelando-se eficazes. Outros
efeitos que contribuem para a reducéo do trabalho infantil, inclusive nas faixas etarias mais
altas, podem ser elencados como os ganhos reais de rendimento das populagdes mais pobres

que ajudam a retardar a entrada de jovens no mercado de trabalho.
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Tabela 29 - Trabalho Infantil por Faixa Etaria Bahia — 2006/ 2011

Faixa etaria Populagao Populagéo em
Total situacdo de trabalho

2006 2011 2006 2011

5a9anos 1.229.199 1.257.743 31.338 9.934
10 a 13 anos 1.108219 1.060236 125.248 84.311
14 a 15 anos 552.917 544974 131.433 96.490
16 a 17 anos 557.500 567.322 206.475 174.874
5a l7 anos 3.557.835 3.430.275 494.494 363.609

Fonte: IBGE-PNAD 2001, 2006 e 2011.

5.4.5 Populacdo em Extrema Pobreza na Bahia

Além das variacbes de renda e desigualdade, verificou-se também a variacdo da
extremapobreza no estado, a partir do critério do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combatea Fome (MDS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), definido
para o plano do Governo Federal, intitulado Brasil Sem Miséria.

O Plano Brasil Sem Miséria foi lancado no Pais em junho de 2011, tendo a Secretaria
Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza como responsavel pela coordenacdo das
acOes e gestdo do Plano. O desafio é de superar a extrema pobreza em todo o Brasil. O
publico definido como prioritario sdo os 16 milhGes de brasileiros cuja renda familiar per
capita, € inferior a R$ 70,00 mensais, visando sua inser¢do na cidadania. Considerando que a
extrema pobreza se manifesta de maltiplas formas além da insuficiéncia de renda, o Plano tem
acOes nacionais e regionais e foi estruturado em trés eixos: garantia de renda, inclusdo
produtiva e acesso a servicos publicos. S8o mais de 100 acbes, programas e politicas
distribuidas nos trés eixos, que envolvem osdiversos Ministérios. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) coordena o Plano e todos os estados

brasileiros aderiram ao Plano.

No campo, o objetivo central sera aumentar a producdo dos agricultores. Na cidade,
qualificar a m&o de obra e identificar oportunidades de geracao de trabalho de renda para os
mais pobres. Simultaneamente, o Plano Brasil Sem Miséria visa garantir maior acesso da
populacdo mais pobre & agua, luz, satde, educacdo e moradia. (Boletim SAGI/Brasil Sem
Miséria/MDS,2013).
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Tabela 30 - Evolucgdo da Extrema Pobreza Bahia — 2006/2011

Situacdo do Populagao Populacao % da populacédo em
Domicilio Total extremamente pobre  condicOes de extrema
pobreza
2006 2011 2006 2011 2006 2011
Total 13.801.97 14.220.6 1.540,64 1.361.229 11,08 9,2
2 18 0
Urbano 9.296.741 10.481,8 686.237 616.862 7,5 59
83
Rural 4.505,231 3.738.73  854.403 744.367 19,1 19,9
5

Fonte: IBGE/PNAD 2006 e 2011.
Elaboragéo: SEI, 2011.

Um dos motivos para a centralidade dos municipios é o Cadastro Unico, porta de
entrada para o Brasil Sem Miséria. Afinal, o responsavel pelo registro das familias no
Cadastro é o poder publico municipal, que também tem papel de destaque no funcionamento
das redes de salde, educacdo e assisténcia social, essenciais para a superacdo da extrema

pobreza.

Este critério leva em conta a renda domiciliar per capita, sendo consideradas
extremamente pobresas pessoas residentes em domicilio com pelo menos uma das
caracteristicas: sem banheiro de uso exclusivo; sem ligacdo com rede geral de esgoto ou
pluvial e sem fossa séptica; em area urbana sem ligacdo a rede geral de distribuicdo de agua;
em area rural sem ligacdo a rede geral de distribuicdo de 4gua e sem poco na propriedade; sem
energia elétrica; com pelo menos um morador de 15 anos ou mais de idade analfabeto; com
pelo menos um morador de 65 anos ou mais de idade; com pelo menos trés moradores de até
14 anos de idade.De acordo com SEN, 2010:

Pobreza significa que as oportunidades mais basicas para o desenvolvimento dos
individuos como cidaddo Ihe sdo negadas. Ou seja, a privagdo de uma boa salde, de
desfrutar uma vida criativa e ter um padrdo de vida decente, de liberdade, de
dignidade, de amor prdprio, entre outras privacdes (SEN, 1997 apud SILVA,
NEDER, 2010 p. 8).
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Figura 42 — Comparativo da Incidéncia da Extrema Pobreza na Bahia — Nordeste - Brasil
2006 a 2009 e 2011
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Fonte:Elaboracéo prégria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/Renda - Indices analiticos de medicéo da pobreza (PNAD)2011/MDS, 2013.

A extrema pobreza da populacdo total no Estado da Bahia,diminuiu entre 2001 e 2011,
com o indicador passando de 19,93% em 2001 para 9,2% em 2011, o que significa
aproximadamente 200 mil pessoas quesairam da extrema pobreza no estado da Bahia no
periodo analisado. Na zona urbana, 0 quantitativo de pessoas em extrema pobreza diminuiu
em quase 80 mil pessoas, passando de 695 mil para 616 mil, de acordo com o critério do
MDS/IBGE.

Este critério leva em conta a renda domiciliar per capita, considerando extremamente
pobres aqueles que vivem com valor igual ou menor do que R$ 70 mensais por pessoa do
domicilio.Com isso, a taxa de extrema pobreza na zona urbana da Bahia declinou de 2001
para 2011.
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Tabela 31 - Populacdo Urbana e Rural e em Extrema Pobreza (%) nos Municipios do
Territorio de Identidade Vitdria da Conquista (TRVC) — 2010

Municipios Pop/ha Pop Pop Pop %
Urbana | Rural |extrema
pobreza*
Anagé 25516 4.924 20.592 5.521 21,6%
Aracatu 13 743 3938 9 805 1.711 12.4%
Barra do Choca 34 788 22 407 12 381 4775 13,7%
Belo campo 16 021 9029 6 992 3.234 20,2%
Bom Jesus da Serra 10113 2 768 7 345 2.961 29,3%
Caetanos 13639 3291 10 348 3.850 28,2%
Candido Sales 27 918 19 286 8632 5.105 18,3%
Caraibas 10 222 2513 7709 1.861 18,2%
Condelba 16 898 7 462 9436 3.822 22,6%
Cordeiros 8 168 2551 5617 1.489 18,2%
Encruzilhada 23 766 5130 18 636 6.062 25,5%
Guajeru 10 412 2077 8335 2.518 24,2%
Jacaraci 13 651 4923 8728 2.595 19,0%
Licinio de Almeida 12 311 6 253 6 058 1.515 12,3%
Maetinga 7038 2 817 4221 1.365 19,4%
Mirante 10 507 1809 8 698 3.349 31,9%
Mortugaba 12 477 5 887 6 590 1.767 14,2%
Piripa 12 783 6195 6 588 2.941 23,0%
Planalto 24 481 14 869 9612 4.334 17,7%
Pocbes 44 701 34 659 10 042 9.221 20,6%
Presidente Janio Quadros 13 652 4198 9454 4,367 32,0%
Ribeirdo do Largo 8 602 4 647 3955 965 11,2%
Tremedal 17 029 3939 13 090 4.212 24,7%
Vitoria da Conquista 306.866 274 739 32127 20.524 6,7%

Fonte: Censo IBGE 2010 Boletim Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Na zona rural, 0 nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza extrema, diminuiu em

116 mil, porém, como a reducdo da populacdo rural ocorreu uma taxa mais elevada, a

proporcéo de extrema pobreza aumentou de 19,1 para 19,9% no meio rural. Conclui-se que a

extrema pobreza no meio urbano esta intimamente ligada ao mercado de trabalho e também ¢é

relevante considerar que na zona rural a ocupacdo e oportunidades de trabalho, ndo é

suficiente para reduzir de forma significativa a extrema pobreza.

A populagdo no Estado da Bahia que tem renda domiciliar per capita de até R$ 70,00

totalizou em 2011, 1.213.533 pessoas, sendo que no total do Pais no mesmo ano totalizou
8.054,775 pessoas. Em 2009 o estado da Bahia apresentava 1.259.448 pessoas, e em 2008
1.258.559 pessoas, em 2007, 1.314.860 e em 2006 1.497.394 pessoas, apresentando uma
diferenca entre 2006 a 2011 de 283.000 pessoas, que aumentaram a renda e passaram a ter
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uma renda domiciliar per capita maior que R$ 70,00. No intervalo de dez anos, o numero de
pessoas que sairam da extrema pobreza na Bahia, totalizou 1.122.255 pessoas e no Brasil
6,538,520 pessoas.

Figura 43 - Populacdo com Renda Domiciliar per capita de até R$ 70,00° — Bahia 2001a 2009
e 2011
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/Renda - Evolucéo da Pobreza (PNAD) 2011.

Em 2001 a média de renda domiciliar per capita média das familias mais pobres do
estado da Bahia era de R$ 21,44 evoluindo em 2011 para R$ 70,57. No Brasil no mesmo ano
a média era de R$ 121,98. Como o critério do MDS estabelece como parametro a renda per
capitaabaixo de R$ 70,00, o repasse de recursos direto as familias atraves do programa Bolsa

Familia deve ser considerado para esta evolucéo.

®Renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00.



197

Figura 44 - Evolucdo da Renda domiciliar per capita média dos 20% mais pobres da
Populacdo (R$) — Bahia 2011 a 2009 e 2011
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Fonte: Elaboracdo propia a partir de dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/Mercado de Trabalho - Painel Situacional da Populacéo 20% mais Pobre/MDS, 2013.

5.4.6 Indice de Performance Econdmica (IPE) nos municipios do TRVC

Em 1990 a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), em
parceria com a unidade local do IBGE e da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional
(CAR) se concentraram na elaboracdo de indicadores municipais que pudessem ser
atualizados em periodos menores, dentro dos periodos intercensitarios. Dos resultados dos
orforgos empreendidos resultou na metodologia calculo do Produto Interno Bruto municipal,
feito em parceria entre a SEI e o IBGE, bem como a criacdo do indice de Desenvolvimento

Social (IDS) e o indice de Desenvolvimento Econdémico (IDE).

Em 2011, foram revisados através da propria SEI, os célculos do IDE e do IDS, que
passaram por uma revisdo conceitual e metodoldgica e passaram a se chamar indice de
Performance Econdmica (IPE) e indice de Performance Social (IPS).No Boletim da SEI-
indice de Performance Econdmica e Social da Bahia, de maio de 2013, a justificativa pela
opcao de mudanca do termo desenvolvimento por performance, esta relacionada a questoes
conceituais, pois o termo desenvolvimento é muito mais abrangente do que o indicador podia

oferecer em termos de analise e resultado. Eles apenas classificam os municipios de acordo



198

com o nivel de cobertura de servigos oferecidos para a populacdo em um determinado ano de

referéncia.

O IPE tem como finalidade a classificacdo dos Municipios e Territorios de Identidade
com a finalidade de retratar a realidade municipal e territorial no periodo de tempo analisado,
objetivando nortear o uso dos recursos publicos, buscando atender as prioridades com o
comprometimento de diminuir as desigualdades econémicas e sociais historicamente

presentes no Estado da Bahia. De acordo com o Boletim de Performance Social da SEI, 2013:

esses indicadores foram construidos levando em consideragdo as variaveis que
expressam as disponibilidades de recursos (input-indicators), e seu impacto na
realidade social (output-indicators), traduzindo assim o esforco operacional de
alocagdo dos recursos paraa obtengdo de melhorias efetivas (throughput-indicators)
para populagdo. Obviamente, os resultados obtidos pelos indicadores refletem em
parte a realidade do municipio considerando as variaveis selecionadas, todavia, ndo
captam a qualidade dos servicos ofertados, concentrando-se apenas em uma andlise
quantitativa(Boletim SEl/indice de Performance Econdmica e Social da Bahia, p.2,
2013).

Também este indicador torna-se instrumento de formulacdo e acompanhamento de
politicas publicas, pois podem ser facilmente atualizados, e permitem a desagregacdo em
termos sociodemograficos e socioecondémicos. Apresentam boa confiabilidade nos dados
utilizados, pois as informac6es sdo baseadas em registros administrativos oriundos de 6rgaos
oficiais. Tem algumas limitagdes, ndo permitindo fazer analises longitudinais, ou temporais e
ndo apresentam uma escala de mensuracao que permita quantificar e afirmar o que € uma boa
performance. Desta forma os resultados municipais sdo obtidos e comparados em relacdo a
média verificada para o estado da Bahia, podendo-se estabelecer quais municipios estdo acima
e abaixo da média do estado, embora ndo permita verificar se essa média é boa (ou alta) em

relacdo a outras unidades da Federacao.

O IPE tem como vantagens quando comparado com outros indices, a facil atualizacéo,
suas bases de dados de referéncia sdo os registros administrativos, sua periodicidade é anual e
ele contempla op recorte municipal. As informagfes de calculos do IDE e IDS eram
originarias do Censo Demogréafico, impedindo uma atualiza¢do sistematica e atualizada dos
indicadores e, 0s mesmos ndo podiam mensurar se um municipio era desenvolvido ou nao.
N&o havia uma escala padronizada para caracterizar o desenvolvimento econdmico ou social

de um municipio perante o estado ou a outras unidades comuns entre as federagdes.
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Para o célculo atual o IPE utiliza varidveis de registros administrativos e ndo somente
estimativas com base censitarias, permitindo uma facil atualizacdo, por se tratar de fonte de
dados estatisticos que permite um processo continuo de comparabilidade entre os municipios,
em relacdo a média estadual e entre territorios de identidade, no mesmo periodo de tempo
analisado. Segundo a publicagdo da SEI, no indice de Performance Econémica e Social da
Bahia, (SEI,2013) a metodologia para o calculo do indice de Performance Econdmica (IPE)

define-se pela expresséo:

IPE =/ INF x IPM x ICE x IIF

Constituido pelos seguintes indicadores:
e INF — indice de Infraestrutura: calculado tomando-se como base as variaveis
de consumo total de energia elétrica, nUmero de instituicdes financeiras e

estabelecimentos comerciais e de servigos, conforme expresséo:

INF =3/ EEN x BAN x ECS

e IPM - indice do Produto Municipal: a variavel é calculada pela estimativa do
Produto Interno Bruto — PIB, através do rateio do PIB regional dos municipios
— sendo a ponderacdo das variaveis dos setores agropecudrio, industrial,

servigos e financeiro, conforme componentes:

Setor Agropecuario: Valor da producdo agricola, silvicultura e extrativa vegetal; producdo do

leite e mel; efetivos dos rebanhos e aves e méo de obra ocupada na pesca.

Setor Industrial: valor das saidas de mercadorias da inddstria de transformacéo e extrativa
mineral; trabalhadores formais e informais na construcdo civil; geracdo e distribuicdo de

energia elétrica.

Setor de Servicos: valor das saidas de mercadorias das atividades de comércio, alojamento e

alimentacdo; valor das receitas do transporte aéreo, de carga e passageiros, valor da receita de
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carga do transporte hidroviario, salarios pagos pelo governo municipal, receita tributria,
terminais de telefonia fixa e consumo de energia elétrica.

Setor Financeiro: aplicacdes e depositos do governo e setor privado, poupanca e a prazo.

e ICE — indice de Corrente de Comércio Exterior: soma das exportagdes e

importagdes dos municipios com o resto do mundo.

f Exportagdes + Importagdes )

ICE = - »100.000
Populagéo )
e IIF — Indice de Independéncia Fiscal (razdo entre a receita propria do
municipio e a receita total = receita propria mais transferéncias).
IIF — l Recerm_' propria |\ ..o
Receita rotal

Tabela 32 - Anélise Relativa dos Indices de Performance Econémica (IPE) dos Municipios
doEstado da Bahia — 2010

N° %
Intervalo IPE Municipios Acumulado Percentual acumulado
4900 < IPE < 5000 287 287 68,8% 68,8%
5000 < IPE < 5100 114 401 27,3% 96,2%
5100 < IPE < 5200 9 410 2,2% 98,3%
5200 < IPE < 5300 4 414 1,0% 99,3%
5300 < IPE < 5400 3 417 0,7% 100,0%

Fonte: Boletim da SEl/indice de Performance Econdmica e Social da Bahia, 2013.

Na metodologia de calculo do Indicador Econémico, a SEI utiliza 0 método dos
escores padronizados, por se tratar de um método que permite a comparacdo dos indicadores
entre si e em relacdo a média estadual, e por permitir um acompanhamento das posi¢cdes dos
municipios ao longo do tempo.Segundo este metodo, os municipios foram classificados em
ordem decrescente em cada indice, obtido através da média geométrica dos escores
padronizados de cada um deles. O escore padronizado de cada indicador referente aos

municipios foi calculado utilizando a seguinte expressao:
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E =[5 =En 100+ 5000

d S

Ep= Escore padronizado no indicador.
Eb= Indicador do municipio.
Em= Valor médio dos indicadores.

S = Desvio padrdo do indicador.

Para os calculos, com a adocdo da média de 5000, tem-se uma amplitude de escala
onde todos os municipios podem ser diferentes um do outro, evitando a superposi¢do dos
indices, 0 que acontece quando do uso de uma escala de amplitude limitada. No ano de 2010,
pode-se observar na tabela 32 que, dos 417 municipios, 287 apresentaram IPE menor que
5000 e 130 municipios tiveram o indicador acima de 5000. Isto representa, em termos

relativos, que 68,8% destes municipios tém o IPE abaixo da média e 31,2% acima.

Dos 417 municipios do estado, 221 municipios, 0 equivalente a 53% apresentam 0s
menores indicadores de IPE. Na andlise do IPE por Territorio de Identidade, dos 24
municipios do TRVC, 22 municipios tiveram indicador abaixo da média e somente 02
municipios acima. Dentre os dez municipios no Estado com menores indices do IPE em 2010,
temos 0s municipios que fazem parte do TRVC como, Bom Jesus da Serra (4.936) e Caetanos
(4.947, ocupando o 9° e 3° lugares, respectivamente. (Boletim SEl/indice de Performance
Econdmica e Social da Bahia, p.10, 2013).

Nestes municipios faltam investimentos em infraestrutura e servi¢os sociais. Ha& um
grupo de municipios nos quais a populacdo depende de recursos do setor publico repassados
pelos programas de transferéncias de renda, juntamente com a agricultura familiar e de

subsisténcia.

Salienta-se que os resultados do Indice de Performance Econdmica, tem importancia
para processos de tomada de decisGes no planejamento de politicas publicas por parte dos
gestores, bem como 0s municipios passam a ter uma referéncia de a¢do, quando podem ser

agrupados na mesma situacao de outros diferentes, inclusive para priorizar decisdes e recursos
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buscando melhorias ou ainda para comparativo com experiéncia exitosa em um determinado

municipio.

55 ASPECTOS SOCIAIS DO TERRITORIO DE IDENTIDADE DE VITORIA DA
CONQUISTA (TRVC)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada em 2012, referente a 2001
a 2011, podem-se constatar avangos nos indicadoreseducacionais baianos.Tais
avancos,decorrem do efeito de doisprocessos simultaneos: primeiro, de politicas especificas -
a exemplo do Bolsa Familia - cujascondicionalidades implicam no aumento da frequéncia
escolar e segundo, da modificacdo da piramide etaria, com reducdo absolutade pessoas em
idade escolar. (Boletim SEI/ Resultados da PNAD 2011/Educagéo.p.2, 2013).

5.5.1 Indicadores na area de Educacao

Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio’, foram instituidos pelas Nacdes
Unidas no ano 2000 e assinados por 194 paises membros. Assim, também buscando atender
aos objetivos do Milénio, com a intencdo de zerar a taxa do nimero de criancas fora da escola
e sem saber ler nem escrever, 0 estado busca diminuir gradativamente em todas as faixas de

idade os indices de analfabetismo.

Se considerarmos as condicionalidades exigidas pelas politicas especificas, como a
frequéncia escolar incorre-se na indugdo a reducdo do analfabetismo entre os mais jovens. De
acordo com o grafico abaixo, a taxa de analfabetismo da populagdo baiana 20% mais pobre
com idade entre 6 e 14 anos, que ndo sabe ler nem escrever, apresentou uma queda
consideravel entre os anos de 2007 com 21,55% e em 2011 14,68%. N taxa de analfabetismo
da populacdo baiana 20% mais pobre com idade entre 15 e 17 anos apresentou uma queda de
2007 de 2,75% para 1,13% em 2011, sendo maior a taxa de queda ocorrida no pais de 1,34%
neste periodo na Bahia foi de 1,62%.

"No ano 2000, durante a Cdpula do Milénio das Nagdes Unidas, 189 paises fixaram 8 objetivos a serem
alcancados até 2015, considerados como Objetivos do Milénio, quais sejam: erradicar a fome e a pobreza
extrema; atingir o ensino primario universal; promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das
mulheres;reduzir a mortalidade da infancia; melhorar a satide materna; combater o HIV/AIDS, a maléria e outras
doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (IPEA,
2007).
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Figura 45 - Taxa de Analfabetismo (%) da Populacdo 20% mais pobre - idade entre 6 e 14
anos e 15 e 17 anos — Bahia/Brasil 2001 a 2009 e 2011
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15e 17 anos Bahia | 6,26 4 466 | 3,57 |2,87|287 (275205192 1,13
——15e 17 anos Brasil| 6,9 | 5,67 | 4,87 | 4,83 | 4,06 | 3,3 | 3,43 | 3,18 | 3,03 | 2,09

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/ Educacédo Painel situacional da popula¢do 20% mais pobre segundo faixa etaria/MDS.

Em relacdo aos indices da taxa de analfabetismo da populacdo 20% mais pobre com
idade entre 6 e 14 anos, o Estado da Bahia apresentou em alguns anos um indice pequeno de
inferioridade apresentando em 2011 taxas de 14,68% e 14,65% para o Estado da Bahia e
Brasil, respectivamente.Em relagdo a faixa etaria de 15 e 17 anos, a taxa de analfabetismo da
populacdo baiana 20% mais pobre apresentou-se sempre inferiores em todo o recorte do
periodo, exceto no ano de 2003, apresentando uma queda mais acentuada em relacdo a faixa

de 6 e 14 anos. Em 2011 a Bahia apresentava uma taxa de 1,13% e o pais 2,09%.

A taxa de analfabetismo da populagédo geral baiana na faixa de 6 a 14 anos, que nédo
sabe ler nem escrever, apresentou uma queda consideravel entre os anos de 2001 e 2011, de
9,95% no periodo analisado na figura 47. Em 2001 o indice de 22,44%, em 2007 de 18,19% e
em 2011, 12,49%. O Brasil apresentava em 2001 um indice de 16,01%, em 2007 um
percentual de 13,15 e em 2011, 9,67%. O estado da Bahia ainda apresenta indices mais
elevados que a taxa do Pais para esta faixa de recorte do periodo, mas tem tido um decréscimo

significativo.
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Figura 46 - Taxa de Analfabetismo da Populacdo Geral (%) com idade de 6 a 14 anos — 15 a

17 anos - Bahia 2001 a 2009 e 2011
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas

Sociais/SAGI/ Painéis Situacionais de Educacdo - Situacional da Populacdo Geral/MDS, 2012.

O estado da Bahia esta proximo da universalizagdo do ensino para criangas de 6 a 14

anos, tendo o indicador de frequéncia escolar neste recorte passado de 94,2% para 98,2%

entre 2001 e 2011. Conforme grafico da Figura 46, na faixa de idade com idade de 15 a 17

anos de 2001 a 2011, os indices de 81,93 passaram em 2011 para 83,66%, ficando inferior no

crescimento quanto as outras faixas de idade analisadas no periodo analisado.

As taxas do Brasil em 2011 nas faixas de 0 a 3 anos foi de 20,56%, de 4 e 5 anos
77,98%, de 6 a 14 apresentou taxa de 98,20% e de 15 a 17 anos com 83,70%, 0 que se

observa, € que as taxas da Bahia ficaram inferiores em todas as faixas de idade, referente a

média do pais em 2011, sendo que em 2001 ficavam superiores também em todas as faixas.
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Figura 47 - Taxa de Frequéncia a escola ou creche da Populacao geral (%) com idade entre 0
a 3 anos/4 e 5 anos/6 a 14 anos/15 a 17 anos/Bahia - 2001 a 2009 e 2011
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Fonte:Elaboragdo propria a partir dos dados do Painel de Acompanhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais/SAGI/ Painéis Situacionais de Educagdo - Situacional da Populagdo Geral/MDS.

De acordo com o grafico abaixo, a taxa de analfabetismo baiano, que ndo sabe ler nem
escrever, apresentou uma queda consideravel entre os anos de 2006 e 2011 sendo que a
populacdo residente em zonas rurais apresentou taxa de analfabetismo bastante superior a
populacéo residente em zona urbana; neste sentido, aquela populagdo apresentou uma queda
mais acentuada do analfabetismo no periodo, de 32% para 27%. Entre a populacdo urbana, a
taxa de analfabetismo foi reduzida de 12% para 10% entre 2006 e 2011. Isto corresponde que
na zona urbana, a diminuicdo de analfabetos nesse periodo correspondendo a 24 mil pessoas,
e, na zona rural, de 289 mil pessoas.

De maneira geral, a Bahia teve uma queda na sua taxa de analfabetismo de cinco
pontos percentuais, caindo de 19% para 14%. Ainda de acordo com os dados da PNAD, 2011
cerca de 80% da populacdo analfabeta do estado da Bahia, esta concentrada entre as pessoas
de 40 anos ou mais, o que é justificado pela compreensdo do analfabetismo como um passivo
remanescente de um periodo em que, a oferta educacional ndo acompanhava o crescimento da

demanda.
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Figura 48 - Taxa de Analfabetismo Total por situacdo Cencitaria — Bahia - 2006/2011
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Fonte:Elaboracdo propria a partir dos dados do Boletim da SEI Resultados da PNAD 2011 — Educacéo, p.2.
2013.

No meio urbano, apesar de 0 nimero de analfabetos ter crescido em 29 mil para a
populacdo de 40 anos ou mais, o indice caiu de 24% para 19,1% no periodo, pois a expansao
da populacdo desta faixa etaria ocorreu a partir de entrantes alfabetizados. E importante
ressaltar que os analfabetos entrantes neste recorte, em sua maioria, migraram da zona rural
baiana. J& no meio rural, a situacdo é mais grave, visto que mais da metade da populacdo com
idade igual ou acima de 40 anos era de analfabetos em 2006 (55,4%), proporc¢ao que caiu para
43,8% em 2011, significando uma diminuicdo de 163 mil analfabetos nesse recorte do periodo

analisado.

5.5.2 Indicadores na area de Saude

Vale registrar que uma das fontes mais antigas de informacdo periddica para
construcdo de indicadores sociais no pais € o Registro Civil. As informagdes basicas sobre
nascimentos e Gbitos sdo compiladas pelo IBGE e, em alguns casos, também pelos érgdos
estaduais de estatistica. Segundo a Constituicdo de 1988, ao se tratar da questdo saude, de
forma ampla e abrangente, considera-se saude como “direito de todos e dever do Estado
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doencga e
outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as acOes e servigos para sua promogéao,
protecdo e recuperacdo.” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado

Federal, 1998).
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O Indice do Nivel de Satde (INS) é calculado através dos coeficientesque levam em
consideracao: a ocorréncia de doencas de notificacdo obrigatoria (redutiveis por saneamento e
imunizacdo) para cada 100 mil habitantes; nimero de Obitos por sintomas, sinais e afeccdes
mal definidos, em relacéo ao total de 6bitos; nimero de profissionais de satde para cada 1000
habitantes; numero de estabelecimentos de salde para cada 1000 habitantes; doses de vacinas
aplicadas em cada 1000 habitantes e nimero de leitos para cada 1000 habitantes. Sendo

definido o célculo pela expresséo:

O INS pressupde que, se a populacdo estiver bem assistida na area de salde e
saneamento, 0s niveis de ocorréncia das doencas redutiveis por imunizacdo e saneamento
basico tendem a ser baixos. Na indisponibilidade de medidas de qualidade dos servicos de
salide para 0s municipios baianos, procura-se aferir o nivel de atendimento a populagédo
agregando indicadores referentes a oferta de servicos como nimero deprofissionais de salde,
estabelecimentos de saude, vacinagdes e leitos.

Um conjunto de indicadores de salde se destina a produzir evidéncia sobre a
situacdo sanitaria e suas tendéncias, como base empirica para identificar grupos
humanos com maiores necessidades de saude, estratificar o risco epidemioldgico e
identificar areas criticas. Constitui, assim, insumo para o estabelecimento de
politicas e prioridades melhor ajustadas as necessidades de salde da populacéo.
Além de prover matéria prima essencial para a analise de salde, a disponibilidade de
um conjunto bésico de indicadores tende a facilitar o monitoramento de objetivos e
metas em salde, estimular o fortalecimento da capacidade analitica das equipes de
salde e promover o desenvolvimento de sistemas de informacdo de salde
intercomunicados(site  RIPSA/Rede interagencial de de informagdes para a
salde/Indicadores e Dados Bésicos para a Saude no Brasi, 2012).

De acordo com os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil/Demografia
dos municipios do TRVC, a esperanca de vida ao nascer aumentou 5,41 anos na ultima
década, passando de 65,11 anos em 2000 para 70,52 anos em 2010. Em 2010, a esperanga de

vida ao nascer média para o estado da Bahia é de 72,0 anos e, para o pais, de 73,9 anos.



208

A mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano) no TRVC
reduziu passando de 42,17 por mil nascidos vivos em 2000 para 25,51 por mil nascidos vivos

em 2010 conforme tabela 33.

Tabela 33 - Esperanca de Vida ao Nascer, Mortalidade Infantil e Taxa de Envelhecimento nos
Municipios do Territdrio de Identidade de Vitdria da Conquista (TRVC) 2000/2010

Esperanga | Esperanca | Mortal | Mortal | Taxade | Taxade
Municipios devidaao | devidaao | idade | idade | envelheci | envelhe
nascer nascer infantil | infantil mento cimento
(2000) (2010) (2000) | (2010) (2000) (2010)
Anagé 63.94 71.27 46.00 23.70 6.91 11.09
Aracatu 64.68 70.25 43.40 26.60 7.60 10.43
Barra do Choca 63.50 71.21| 47.60| 23.80 4.15 7.28
Belo campo 64.87 7059 | 4280 | 25.60 7.05 10.00
Bom Jesus da
Serra 63.89 69.95 | 46.20 | 27.60 6.45 9.81
Caetanos 63.89 68.47 | 46.20 | 32.30 6.95 8.94
Candido Sales 64.87 72.90 42.80 19.40 6.02 8.64
Caraibas 63.31 69.35 48.30 29.40 7.94 11.67
Condeuba 65.81 7232 | 39.60 | 20.80 8.48 11.32
Cordeiros 65.23 70.77 41.50 25.10 7.50 10.55
Encruzilhada 66.12 70.23 38.50 26.70 4.89 7.27
Guajeru 66.81 71.20 | 36.30 | 23.90 7.66 11.35
Jacaraci 67.52 69.48 34.10 29.00 8.52 11.82
Licinio de Almeida 67.84 71.49 33.10 23.10 8.06 10.43
Maetinga 65.47 70.07 | 40.70 | 27.20 7.86 12.02
Mirante 63.89 68.33 | 46.20 | 32.80 5.20 9.84
Mortugaba 68.49 71.28 31.20 23.60 8.35 11.91
Piripa 66.40 71.10 37.60 24.20 6.96 10.57
Planalto 61.68 69.25 | 54.60 | 29.80 6.52 9.22
Pocoes 64.87 7285 | 4280 | 19.50 7.88 9.87
Presidente Janio
Quadros 65.23 71.29 41.50 23.60 8.13 11.03
Tremedal 65.47 69.94 | 40.70 | 27.60 8.40 12.78
Vitoria da
Conquista 65.72 7230 | 39.90 | 21.20 5.36 6.94
1.012,0
Total 1.562,63 1.692,43 0] 612,30 171,78 249,29
Meédia dos
municipios 65,11 70,52 42,17 | 25,51 7,16 10,39

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Demografia, 2013.
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Segundo o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas, a
mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015. Em 2010,
as taxas de mortalidade infantil do estado da Bahia e do Brasil eram 21,7 e 16,7 por mil
nascidos vivos, respectivamente. A taxa do TRV C ainda apresenta-se mais alta em relacéo ao

Estado e pais.

O indicador longevidade mostra 0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a
partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados no ano de
referéncia. Entre 2000 e 2010, dados da tabela 33, todos 0s municipios apresentaram
crescimento passando de 7,16 para 10,39 na média de taxa de envelhecimento para o TRVC.
O indicador longevidade mostra 0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do

nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados no ano de referéncia.

A criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) pelo Governo Federal significou uma
nova forma de gestdo, descentralizada e integrada, que permita o constante
aperfeicoamento dos servigcos de salde no pais.Nesse novo modelo o municipio
passa a ser, de fato, o responsavel imediato pelo atendimento das necessidades e
demandas de salde de sua populacdo. Os mecanismos de acdo desse modelo
convergem, assim, para o fortalecimento do sistema municipal voltado para o
atendimento integral de sua propria populacdo, como destaca a NOB 01/96 do SUS:
"...a criacdo e o funcionamento desse sistema municipal possibilitam uma grande
responsabilizacdo dos municipios, no que se refere a salde de todos os residentes em
seu territorio. No entanto, possibilitam, também, um elevado risco de atomizacéo
desordenada dessa parte do SUS, permitindo que um sistema municipal se
desenvolva em detrimento de outro, ameacando, até mesmo, a unicidade do SUS. Ha
que se integrar, harmonizar e modernizar, com equidade, 0s sistemas
municipais"(Boletim SESAB, dados do Ministério da Saide/Sistema de Orgamento
Publico em Salde/SIOPS,2012).

Quanto aos gastos publicos empregados na area de salde, estes referem-se ao
somatdrio de recursos aplicados na &rea, observando-se um aumento progressivo destes
recursos, com ampliacdo de recursos nas esferas de governo estadual e Federal aos municipios
do estado da Bahia. Os valores do gasto publico com Saude per capita em reais, no Estado da
Bahia, em 2003 era de R$ 91,3, em 2004 R$ 116,2, em 2005 R$ 139,02, em 2006 R$ 182,00,
em 2007 R$ 202,7, em 2008 R$ 234,6, em 2009 R$ 251,9, em 2010 R$ 292,6 e em 2011 R$
322,6. (Boletim Sesab, 2012, dados do Ministério da Sadde/sistema de Orgamento Publico em
Saude/SIOPS).
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Figura 49 - Quantidade de Obitos® nos Municipios do Territério de Identidade de Vitéria da
Conquista (TRVC) 2007 a 2012
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Dados Estatisticos/Tabela Social/Satde/Obitos por municipio, grupo de
causa e ano/fonte SESAB/DIS/SEI,2012.

5.5.3 Indice de Performance Social (IPS) nos municipios do TRVC

Dos 24 municipios que compdem o TRVC, 50% dos seus municipios sdo ou eram

detentores dos mais baixos indicadores sociais e econdmicos do Estado da Bahia.Com a

® Doencas originadas no periodo perinatal, infecciosas e parasitarias, pele e do tecido subcutaneo, aparelho
circulatorio, digestivo, geniturinario, respiratdrio, olho e anexos, ouvido e da apdfise mastoide, sistema nervoso,
endocrinas nutricionais e metabdlicas, sangue 6rgdos hemat e transt imunitario, sistema osteomuscular e tecido
conjuntivo, gravidez parto e puerpério, lesdes envenenamentos e algumas outras consequentes de causas externas,
malformacBes congénitas de deformidades e anomalias cromossdmicas, neoplasias (tumores), transtornos mentais
e comportamentais. (Sesab/DIS, 2012).
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, advindo um periodo de redemocratizagdo do
Pais, onde as demandas por informagdes municipais para planejamento se tornaram
crescentes, justificadas devido ao processo de descentralizacdo administrativa, a SEI percebeu
a necessidade de desenvolver indicadores municipais devidos a dimensdo e as disparidades

existentes no Estado da Bahia.

Assim, a SEI em parceria com a unidade local do IBGE e da Companhia de
Desenvolvimento e Ac¢do Regional (CAR), em meados de 1990 elaboram indicadores
municipais que pudessem ser atualizados em periodos menores, dentro dos periodos
intercensitarios com a criagdo entre outros, do indice de Desenvolvimento Social (IDS) que
em 2011, passou por uma revisdo conceitual e metodolégica passando a se chamar Indice de

Performance Social (IPS).

A justificativa pela mudanca do termo desenvolvimento por performance, esta
relacionada a questfes conceituais, pois o termo desenvolvimento € muito mais abrangente do
que o indicador podia oferecer em termos de analises e resultados. Ele apenas classifica 0s
municipios de acordo com o nivel de cobertura de servicos oferecidos para a populagdo em
um determinado ano de referéncia (Boletim SEI - indice de Performance Econdmica e Social
da Bahia, p.2, 2013).

Segundo a metodologia adotada para o calculo do IPS, os valores obtidos sao
padronizados - valor observado em relacdo a média e ao desvio padrédo - depois classificados
em ordem decrescente, tendo como resultado indice sintético de performance social dos
municipios em um determinado ano especifico apenas, possibilitando uma comparacao

vertical entre 0s municipios, no proprio ano e nao horizontal, ao longo dos anos.

A defasagem temporal é uma caracteristica do IPS, uma vez que se utiliza de
informac@es do IBGE, como o PIB municipal e populagdo, que sdo defasadas em no minimo
dois anos. No entanto, por ser considerado um indice estrutural, essa defasagem temporal ndo
compromete os resultados do IPS, uma vez que varia¢des na estrutura produtiva normalmente
ndo sdo observadas em periodos curtos. Ainda assim, leva grande vantagem em relagéo ao
Indice de Desenvolvimento Humano nos municipios (IDH-M), que s6 é atualizado a cada dez

anos, baseado nas informacdes dos censos do IBGE.
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A metodologia (SEI, p.6, 2013) para o célculo do indice de Performance Social dos

municipios baianos envolve uma série de variaveis e é definido pela seguinte expressao:

IPS = 3/ INS x INE x ISB x IMT

Composto pelos subindices:

a) INS — indice do Nivel de Satde®: construido a partir da ocorréncia de doencas
de notificacdo obrigatdria - redutiveis por saneamento e imunizagdo (para cada
100 mil habitantes); nimero de o6bitos por sintomas, sinais e afeccdes mal
definidos, em relagdo ao total de 6bitos;nimero de profissionais de satde (para
cada 1000 habitantes); nimero de estabelecimentos de salde (para cada 1000
habitantes); cobertura de vacinacdo (Triplice Viral) e nimero de leitos (para

cada 1000 habitantes), definido pela expressao:

II 6
INS = ?\H w
i=l

b) INE — indice do Nivel de Educacio: calculado através das matriculas do ensino
fundamental | (1° ao 5° ano) e Il (6° ao 9° ano); do ensino médio ao nivel
superior. Os coeficientes sdocalculados dividindo-se 0 nimero de matriculas

iniciais de cada nivel pelo total da populacdo dos municipios.

. —
INE = :VIE[ A

¢) ISB — indice da Oferta de Servicos Baésicos: composto pelo consumo
residencial de energia elétrica, por 100 mil habitantes e consumo de agua
tratada, que representa 0 numero de economias faturadas, por 100 mil

habitantes.

® nimero de profissionais de satde e nimero de estabelecimentos de satde (dados Secretaria da Satide do Estado
da Bahia- SESAB).
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ISB = i/a

i=1

d) IMT- indice do Mercado de Trabalho: indice obtido através da média
geométrica entre o indice de Geragio de Renda (IGR) e o Indice de Emprego

Formal (IEF), tendo como fonte os dados da RAIS-TEM, conforme:

IMT = \/IGR ~ IEF

O Indicador de Performance Social (IPS) do Estado da Bahia para o ano de 2010,
conforme figura 51,0bserva-se quedos 417 municipios, 250 apresentaram valores abaixo da
média e 167 acimaem termos relativos, 59,95% e 40,05%.0s municipios com maior
performance social caracterizam-se por apresentar maior oferta no atendimento dos servicos
basicos, maiores rendas e elevados indicadores de educagdo. Ordenando os dez municipios
com o maior Indicador de Performance Social (IPS), dados de 2010, tém-se: Lauro de Freitas
(5.287), Madre de Deus (5.229), Salvador (5.220), S&o Francisco do Conde (5.191), Camacgari
(5.171), Cruz das Almas (5.136), Pojuca (5.122), Ilhéus (5.116), Vitoria da Conquista (5.114)
e Itapetinga (5.113). Os dez municipios que apresentaram 0s menores Indicadores de
Performance Social (IPS), dados 2010, s&o: Brejolandia (4.907), Umburanas (4.911),
Caetanos (4.916), Pildo Arcado (4.921), Presidente Janio Quadros (4.922), Anagé (4.925),
Novo Triunfo (4.927), Mirante (4.929), Novo Horizonte (4.929) e Guajeru (4.930)
(SEl/indice de Performance Econdmica e Performance Social, p.10 e 11, 2013). Os
municipios acima destacados em negrito fazem parte do TRVC, sendo que Guajeru é o 10°
municipio com menor IPS em 2010 no Estado e Vitoria da Conquista é o 9° maior IPS do

Estado, no mesmo periodo.
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Figura 50- Classificagdo dos Municipios DO TRVC quanto ao indice Performance Social
(IPS) 2010

4r AT

[ ] Avaio de 4948 (14 munic)
|:| 4948 a 4981 (3 munic)
[ ] 4m2 a so012z (Bmunic)

|:| Adma de 5101 (1 munic.)

Fonte: indice de Performance Social — IPE/IPS dos municipios baianos 2010/SEI — 2013

5.5.4 Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M) no TRVC

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensBes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacgdo e

longevidade. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador
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muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséao
econdmica do desenvolvimento. O IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar
de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos 0s

aspectos de desenvolvimento.

Os dados sobre a expectativa de vida ao nascer sdo utilizados para aferir a
longevidade e, por meio do indice de analfabetismo e taxa de matricula chega-se ao indice
educacional. A renda € mensurada pelo PIB per capita, possuindo todos os trés elementos
pesos idénticos na definicdo do indice (IDH), que varia de zero a um. O conceito de IDH
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano:

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do
crescimento econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos
ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura
olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é
importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e nfo como seu fim. E
uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é transferido
do crescimento econdmico, ou da renda, para o ser humano (site Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

Ja 0 IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios), calculado pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é bastante utilizado como
indicador para avaliar o desenvolvimento e auxiliar nas decisdes de politicas publicas. E
talvez o indicador mais demandado pela comunidade académica que trabalha com
informagdes municipais. No entanto, embora seja um bom indicador, sua base de referéncia
sdo os dados dos Censos Demogréficos, de forma que sua atualizacdo sé pode ser feita de dez

em dez anos. A metodologia para o calculo do IDH-M inclui os componentes:

IDHM Renda (indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensdo Renda):
obtido a partir do indicador Renda per capita, através da formula:

In (valor observado do indicador) - In (valor minimo)] / [In (valor maximo) - In (valor
minimo)], onde os valores minimo e méximo sédo R$ 8,00 e R$ 4.033,00 (a pregos de agosto
de 2010).

IDHM Longevidade (indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensio

Longevidade)E obtido a partir do indicador Esperanca de vida ao nascer, através da formula:
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[(valor observado do indicador) - (valor minimo)] / [(valor maximo) - (valor minimo)], onde

os valores minimos e maximos sdo 25 e 85 anos, respectivamente.

IDHM Educacdo (indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensdo
Educacdo): obtido através da média geometrica do subindice de frequéncia de criancas e
jovens a escola, com peso de 2/3, e do subindice de escolaridade da populacdo adulta, com

peso de 1/3.

De forma geral, o Indice de Desenvolvimento Humano é um indicador de média
geométrica dos indices das dimensdes renda, educacdo e longevidade, com pesos iguais,
sendo utilizado em funcdo da possibilidade que oferece a uma andlise comparativa da
realidade intra-territorial, sendo menos eficaz a identificacdo de especificidades do TRVC em
relagdo aos demais territorios baianos. O indice varia de zero até 1, sendo considerado muito
alto de 0,800 a 1; alto de 0,700 a 0,799; médio de 0,600 a 0,699; baixo de 0,500 a 0,599 e
muito baixo de 0,000 a 0,499.

Conforme o indicador IDH-M, o TRVC estaria evoluindo em termos de
desenvolvimento, pois sairia de um patamar de 0,450-0,500 considerado muito baixo para um
outro de 0,600-0,700 considerado baixo entre 2000 e 2010. Vitoria da Conquista continuaria
na lideranca do desenvolvimento territorial saindo de 0,538 a 0,678 no periodo do recorte.
Nos demais municipios, os indices sdo inferiores, chamando a atencdo o caso dos municipios
de Licinio de Almeida e Mortugaba, que no periodo de 2000 a 2010 sairam de 0,488 e 0,472
para 0,621 e 0,618 respectivamente, e ficaram classificados em 2° e 3° lugares entre os 24

municipios do TRVC.
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Tabela 34 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) dos Municipios do
Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista (TRVC) e Ranking Baiano 2000/2010
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) TRVC

Municipios IDH | Rend | Long | Educ | Ra | IDH | Rend | Long | Educ | Ranking
M a evida | acdo | nki M a evida | acéo 2010
2000 | 2000 | de 2000 | ng | 2010 | 2010 de 2010
2000 200 2010
0
Anagé 0.308 | 0431 | 0.649 | 0.104 | 413 | 0.540 0.549 | 0.771 | 0.371 | 397
Aracatu 0.342 | 0454 | 0.661 | 0.133 [ 392 | 0581 | 0.591 | 0.754 | 0.439 | 250

Barra do Choca | 0.316 | 0.460 | 0.642 | 0.107 | 313 | 0.551 0.563 | 0.770 | 0.386 | 366

Belo campo 0.378 | 0.516 | 0.665 | 0.158 | 336 | 0575 | 0.562 | 0.760 | 0.444 | 284
Bom Jesus da

Serra 0.298 | 0.399 | 0.648 | 0.102 | 415 | 0546 0.535 | 0.749 | 0.407 | 377
Caetanos 0.318 | 0.447 | 0.648 | 0.111 | 408 | 0.542 0536 | 0.725 | 0.409 | 390

Céndido Sales 0.423 | 0.535 | 0.665 | 0.212 | 205 0.601 0.565 | 0.798 | 0.482 | 148

Caraibas 0.322 | 0.470 0.639 0.111 | 404 0.555 0.570 0.739 0.405 | 355
Condelba 0.419 | 0517 | 0.680 | 0.209 | 226 | 0.582 0.559 | 0.789 | 0.447 | 242
Cordeiros 0.386 | 0.479 | 0.671 | 0.179 | 313 | 0.579 0.561 | 0.763 | 0.454 | 256
Encruzilhada 0.359 | 0.480 | 0.685 | 0.141 | 375 | 0.544 0.533 | 0.754 | 0.400 | 386
Guajeru 0.333 | 0.482 | 0.697 | 0.110 | 398 | 0.569 0.548 | 0.770 | 0.437 | 306
Jacaraci 0.445 | 0.504 | 0.709 | 0.247 | 142 | 0.593 0.573 | 0.741 | 0.490 | 183
Licinio de
Almeida 0.488 | 0529 | 0.714 | 0.308 | 65 0.621 0.582 | 0.775 | 0.531 | 84
Maetinga 0.311 | 0.428 | 0.675 | 0.104 | 411 | 0.538 0.565 | 0.751 | 0.368 | 399
Mirante 0.286 | 0.426 | 0.648 | 0.085 | 416 | 0.527 0.524 | 0.722 | 0.386 | 406
Mortugaba 0.472 | 0502 | 0.725 | 0.289 | 82 0.618 0.598 | 0.771 | 0513 | 90
Piripa 0.406 | 0.475 | 0.690 | 0.204 | 257 | 0.575 0.547 | 0.768 | 0.453 | 281
Planalto 0.392 0.506 0.611 0.195 | 295 0.560 0.557 0.738 0.428 | 335
Pocoes 0.430 | 0521 | 0.665 | 0.229 | 186 | 0.604 0.583 | 0.798 | 0.474 | 232
Presidente Janio
Quadros 0.322 | 0.460 | 0.671 | 0.108 | 404 | 0.542 0.533 | 0.772 | 0.386 | 391
Ribeirdo do
Largo 0.364 | 0.474 | 0.630 | 0.161 | 365 | 0540 | 0.566 | 0.759 | 0.366 | 395
Tremedal 0.352 0.477 0.675 0.136 | 383 0.528 0.545 0.749 0.360 | 405
Vitéria da
Conquista 0.538 0.633 0.679 0.362 | 20 0.678 0.681 0.788 0.581 | 16
0,6.8
Bahia 0,512 {0594 | 0 0,332 0,660 | 0,663 | 0,783 | 0,555
Brasil 0.612 | 0.692 | 0.727 | 0.456 | --- | 0.727 | 0.739 | 0.816 | 0.637 | ---

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013 Ranking do IDH — Bahia Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento PNUD, 2000e 2010.


http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH-M%2091%2000%20Ranking%20decrescente%20(pelos%20dados%20de%202000).htm
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Na analise da Tabela 34, nos itens da composi¢do do IDH-M de 2000 do TRVC,
todos os municipios apresentavam o indice muito baixo em relacdo a educacéo, inclusive
Vitoria da Conquista. No item da composi¢cdo longevidade todos os municipios se
classificavam como médio, com exce¢do para 0s municipios de Mortugaba e Jacaraci que
apresentaram indices acima de 0,700, considerados altos. No item renda a classificacéo de 15
municipios era considerado muito baixo - de 0,000 a 0,499, em 08 municipios baixo - de
0,500 a 0,599 e Vitoria da Conquista com 0,633 considerado médio. Em 2010 referente a
analise dos itens da composicdo do IDH-M do TRVC, todos os indices se apresentaram com
mudancas de melhoras, principalmente no item renda e longevidade, porém ainda inferiores

principalmente na area de educagao.

No item renda, os municipios classificaram-se como baixos, excecdo para Vitdria da

Conquista com 0,681, ficando além da média do Estado da Bahia com 0,660.

Na educacdo, 21 municipios continuaram apresentando indices muito baixos, exceto
Licinio de Almeida, Mortugaba e Vitoria da Conquista, que saem da classificacdo de muito
baixo para baixo de 0,500 a 0,599. Na renda, 0s 24 municipios avangaram e sairam de muito
baixo para nivel baixo e Vitdria da Conquista, que estava classificado em 2010 como médio
com 0,633 continuou nesta classificagdo em 2010, mas apresentou indice de 0,681, acima do
indice do Estado de 0,663. Quanto a longevidade todos os municipios sairam do patamar de

médio e se classificaram como alto.

Em 2000 os cinco menores indices do IDH-M pertencerem aos municipios de Mirante,
Bom Jesus da Serra, Anagé, Maetinga e Barra do Choca. Municipios estes que tém no setor
da agricultura, como a lavoura cafeeira sua principal base econdmica e que ndo dispdem de
condigdes ambientais muito mais favoraveis do que municipios que tiveram indices acima e

que, localizam-se em sua totalidade no bioma caatinga, a exemplo de Aracatu.

Em 2010 os cinco menores indices ficaram com os municipios de Mirante, Tremedal,
Maetinga, Anage e Presidente Janio Quadros e Caetanos (estes dois com o mesmo indice),

que sdo municipios com problemas climaticos além da predominéancia de populacgéo rural.

O crescimento do componente educagdo embora venha apresentado um aumento

quantitativo e gradativo de 2000 a 2010, é interessante observar que entre 0os componentes,
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ainda se mantém em inferiores aos indices desejados, sendo responséavel pelo menores indices
do IDH-M apresentados, pois o caculo se da possuindo todos os trés elementos peso idéntico
na definicdo do indice. A educacdo hoje apresenta-se em condi¢des melhores do que em
décadas passadas, porém ainda precisando melhorar também a sua qualidade, o tem ficado
aquém do exigido as necessidades que vivemos. Destaque para o Estado da Bahia, que entre
as federacoes, ficou em 22° lugar, dentre as 27 posi¢des possiveis, segundo o ranking do IDH

2010, do Atlas do desenvolvimento.

5.6 CONCLUSOES SOBRE INDICADORES DOS MUNICIPIOS NO TERRITORIO
DE IDENTIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

Este topico apresenta as consideracdes finais deste capitulo da pesquisa, onde buscou-
se analisar os indicadores sociais, econémicos e demogréficos, de acordo com os célculos e
metodologia utilizada por diversos 6rgdos federais e estaduais, ndo sendo realizado nem
elaborado nenhum indice proprio, sendo qu estes indicadores externam a situacdo do
desenvolvimento no Territério de Identidade de Vitdria da Conguista (TRVC), apresentando-

se alguns dados dos 24 municipios, no periodo proposto de 2007 a 2012.

Observou-se um conjunto de elementos neste capitulo, através de indicadores
utilizados e obtidos junto aos diversos érgads como IBGE, SEI, Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Ministério de Desenvolvimento Agréario e Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacédo do
MDA ,Banco do Desenvolvimento do Nordeste, Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB) dentre outros.
Quanto ao desenvolvimento local e regional dos territorios, utilizou-se indicadores
demograficos (populacdo, area e densidade demogréfica), econémicos (PIB bruto dos
municipios, PIBRenda per capita, setores de atividades econdmicas: agropecuéria, inddstria e
servicos; financas publicas; mercado de trabalho e rendimento; populacdo em extrema

pobreza e IPE), e indicadores sociais como: educacgéo, saude, IDH e IPS.

A intencdo relacionar o desenvolvimento dos municipios correlacionando com a
descentralizacdo e alocacdo de recursos publicos nas areas de atuagdo governamental na
Bahia, atraves dos diversos programas de educacgdo, salde, servigos sociais, diminuicdo da

pobreza, entre outros, implementados no Territério.
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Os municipios do TRVC, juntos os 24 municipios do TRVC possuem uma populagdo
de 696.592 habitantes correspondendo a 4,96% dos 14.016.906 habitantes que totalizam a
populacdo baiana, ocupando uma area de 26.809,98 km? e densidade demografica média de
25,98 por kmz2, segundo dados do udltimo Censo Demogréfico, realizado pelo IBGE em 2010.
Dentre os municipios que compdem o Territorio de Identidade TRVC em quase sua
totalidade, o territério é composto por municipios pequenos, em termos de populacdo e
extensdo territorial, todos possuem areas abaixo dos 2.000 km2 e volume populacional abaixo
de 30.000 habitantes, com excecédo para Barra do Choca e Po¢fes um pouco acima de 30.000
habitantes e ao municipio de Vitdria da Conquista, o Unico com mais de 300.000 habitantes e
area de 3.204,257 km2,

Entre 0os municipios que apresentaram percentuais positivos de crescimento
populacional na variacdo dos anos, os municipios de Caetanos, Cordeiros, Jacaraci, Planalto,
PocBes e Vitoria da Conquista, e os demais todos foram negativos com as mais acentuadas
variacOes negativas, o que pode ser explicado pelo éxodo rural, em virtude da fata de
oportunidades de trabalho e uma dependéncia das relacdes e das atividades estabelecidas no

campo com a agricultura, principalmente nos menores municipios.

O éxodo rural aponta a falta de politicas de permanéncia do camponés no
campofeitas pelo governo, que, ao invés de ajudar o pequeno produtor a se
desenvolver, crioupoliticas que os expulsaram do seu lugar de origem e Ihes tiraram
as condi¢bes concretas, aposse da terra, tornando-se mao de obra
assalariada(SOUZA, 2008).

Segundo Santos, 2011, as decorréncias mais importantes das mudangas da urbanizacéo
dos pequenos municipios do TRVC sdo a expansdo do tecido urbano, a segregacao
socioespacial, o aprofundamento das desigualdades entre as classes, a terciarizacdo
econdmica e o crescimento das areas centrais, a divisao territorial do trabalho na escala intra-

urbana, a valorizacdo de novas areas fora do centro e a alteragdo do contetdo do urbano.

Associados aos problemas de urbanizacdo constata-se a auséncia de programas de
permanéncia da popula¢do no campo, bem como ressalta-se 0s agravamentos climaticos, com
a recorrente falta de chuvas na regido e o perfil das politicas publicas implementadas com
vistas a diminuir os efeitos. Na maioria dos municipios do TRVC a tipologia climatica
apresenta clima semiarido e subumido a seco, caracterizando-se com precipitagdes minimas e

com uma grande area inserida no semi-arido. Como consequéncia, as atividades agropecuarias
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enfrentem dificuldades e baixa produtividade cuja producdo fica condicionada ao regime de
chuvas de cada ano, algumas vezes, perdendo toda a colheita/producdo devido a secas

persistentes.

Nestes municipios, ainda tem predominancia a atividade pecuaria, a caprinocultura de
forma extensiva - bovinos e equinos — e uma grande atividade agropecuaria com a producao
da mandioca e café e na maioria dos municipios uma lavoura diversificada - milho, algodéo,
feijdo, banana, maracuja, mamona e cana-de-agUcar entre outros menos representativos.
Muitas colheiras e criacdo de animais em pequenos numeros destinados ao consumo préprio
das familias e, com excedente pouco representativo para a comercializacdo. Este problema
climatico, caracteriza-se como sendo um dos problemas mais marcantes nos municipios como

entrave ao desenvolvimento destas atividades no TRVC.

Quanto aos aspectos econdmicos do TRVC (PIB bruto dos municipios, PIBRenda per
capita), setores de atividades econbmicas: agropecudria, industria e servigos; financas
publicas; mercado de trabalho e rendimento; populacdo em extrema pobreza e IPE)
analisados, existem problemas de diferentes ordens que comprometem a ampliacdo da
capacidade econémica e produtiva do Territorio.

A contribuicdo do TRVCI na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) baiano ainda
€ muito pouco expressiva, ficando abaixo dos 4% com alguma representatividade do setor de
servicos no PIB do Estado, representado por Vitoria da Conquista. Destaca-se a importancia
da participacdo da administracdo publica, somada a arrecadacdo de impostos sobre produtos,
gue também possuem parcela expressiva de contribuicdo no PIB. Esses recursos arrecadados
sd0 minimos em municipios menores, e 0s recursos transferidos se fazem ainda mais

importantes em municipios cujo dinamismo econémico é bastante timido.

Na composicdo do PIB, onde sdo considerados os valores adicionados da
agropecudria, industria e servicos, os percentuais do setor de servi¢cos vem se mantendo desde
2006 com um percentual de 63%. O setor de agropecuaria sofreu um decréscimo de 9% em
2006, para 7% em 2010 e, no setor da industria houve acréscimo de 28% em 2006 para 30%
em 2010 (SEI/IBGE, 2010).
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Os municipios do TRVC, juntos, vem mantido um percentual de 3,35% desde 2005
em relacdo ao percentual do Estado, embora tenham sido crescentes, mas ndo na mesma
proporcdo dos indices do total dos municipios do Estado, salientando que no TRVC se
encontram 0s municipios com menores indices na participacdo no PIB total do estado, como
Maetinga, Cordeiros, Bom Jesus da Serra, Mirante, Caraibas, Guajeru, Caetanos e, com
percentuais de 27.54%, 31,36%, 33.6%, 34,94%, 35,48%, 35.47% e 38,9% respectivamente.O
estado apresentou um PIB de 154.340, 46 em 2010 e a participagdo do TRVC ¢
correspondente a 3,35% de 2006 a 2010 (SEI/IBGE, 2010).

Somando-se o PIB dos 23 municipios, estes totalizam 50% do valor do PIB total do
municipio de Vitoria da Conquista. Destaque de Vitoria da Conquista no setor de servicos,
como 0 quinto municipio nas posi¢cBes do ranking, devido a dinamica das atividades
comerciais, assim como pela prestacdo de servicos as familias e as empresas e servigos

educacionais e de saude.

Os PIBs per capitas podem ser elevados, dada a relacdo entre a magnitude das suas
economias, e 0 tamanho de suas populages. O PIB per capita de cada municipio estima-se
pelo quociente entre o valor do PIB do municipio e a sua populagdo residente. Os indices per
capita de alguns municipios do TRVC, ocupam no ranking do estado entre os 417
municipios, as posicGes de nameros 416, 412, 411, 409, 406, 405, 402, 401, correspondendo
respectivamente aos municipios de Caetanos, Bom Jesus da Serra, Mirante, Piripa, Presidente
Janio Quadros, Guajert, Anagé e Caraibas. Somente os municipios de Barra do Choca,
Ribeirdo do Largo e Vitdria da Conquista ocupam posicGes entre os cem primeiros colocados,

de 73°, 82 e 37°, respectivamente.

Como nos municipios do TRVC a base produtiva se estrutura na agropecuaria, e as
culturas agricolas que possibilitam uma producdo agropecuéria expressiva, sdo ainda
dependentes do periodo e distribuicdo de chuvas, este setor ndo caracteriza destaque
expressivo nem representativo na composi¢cdo do PIB do Estado. Os municipios de areas
agricolas do semiarido, precisam de elaboracdo e implantacdo de politicas, que propiciem
alteracéo das técnicas de producdo no campo e novas tecnologias, como técnicas de irrigacéo,
que possam ampliar o volume de produtividade e diversificagdo das culturas, buscando
desencadear um proceso de diminuicdo de dependéncia e qualificagdo de médo de obra local,

minimizando as desigualdades inter-regionais.
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Nos ultimos anos, o setor industrial do TRVC apresentou elevacdo nos indices de
crescimento. O setor Industrial € o segundo de maior peso na economia do PIB do TRVC e
também no Estado. Os municipios do TRVC apresentam um crescimento inda pouco
expressivo na industria em relacdo aos demais territorios do estado. A partir do inicio da
década de 1990, o governo do estado da Bahia, iniciou uma politica de atracdo de
investimentos industriais que se configurou como principal elemento do planejamento do
desenvolvimento da Bahia. Através de programas setoriais criados pelo governo do estado
tinham como objetivo atrair investimentos industriais capazes de criar uma nova dinamica na
economia baiana, endogeneizando o desenvolvimento e buscando criar cadeias produtivas

capazes de gerar efeitos multiplicadores para toda a economia. (SEI, 2010).

Embora com esforgos estaduais na intencao da desconcentracdo espacial da atividade
econdmica da Regido Metropolitana de Salvador para os municipios do interior, estes ainda
apresentam dificuldades para a atragdo de negdcios econémicos, situando-se 50% da sua

populacdo em 2/3 dos municipios na regido do semi-arido.

No setor de servicos a forte correlacdo com as atividades agropecuéria e industrial, e
maior a presenca das atividades econdmicas, maiores serdo 0s servigos auxiliares, a exemplo
do comércio, transportes, telecomunicagdes, servicos prestados as empresas, entre outros. O
municipio de Vitéria da Conquista tem representatividade econémica na regido, e 0S
municipios menores do territério, mantém relacdes de dependéncia com o principal centro
urbano, a cidade de Vitdria da Conquista, quinto maior Pib na composicao do estado no setor
de servicgos. A participacao do setor de comércio corresponde a 76% da participacdo do PIB
no TRVC em 2010 (SAGI/MDS2013). Porém embora mais representativo, pode-se salientar
as dificuldades em investimento de infraestrutura logistica existente nos municipios menores,
incorrendo no deslocamento de producgéo e no custo de transporte, - mantendo neste setor a
dependéncia dos servicos de pélos melhores estruturados. Neste setor destaca-se ainda 0s

servicos informais e a mao de obra pouco qualificada e com baixa escolaridade.

Nas arrecadacgdes municipais de tributos e repasses de recursos pelo Governo Federal e
estadual, como a distribuicdo dos recursos € feita de acordo com o numero de habitantes,
divulgada pelo IBGE, e tendo na grande maioria estes municipios um numero de habitantes

abaixo de 30.000, os valores ndo sdo elevados mas a relacdo de dependéncia desses recursos
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muito grande, especificamentre valores relacionados a Programas federais de repasses a
pessoas fisicas, a exemplo do Programa Bolsa Familia e dos Fundos aos municipios.

De acordo com os dados da PNAD 2011 acerca do Mercado de Trabalho no Estado da
Bahia, apresentou uma evolugdo positiva entre 2001 e 2011, com um crescimento da
ocupacdo nos setores de agropecudria, industria e servigos; reducdo da taxa de desemprego;
aumento da renda real do trabalho; diminuicdo da informalidade; maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho; elevacdo da escolaridade do trabalhador, entre outros
aspectos. Destaque para o setor de construgcdo que ocupa posi¢do de destaque diminuindo a
taxa de desemprego na mao-de-obra menos qualificada. Entre os anos de 2001 e 2011 a
evolucdo da renda domiciliar per capita média, passou de R$ 162,18 em 2001, para R$ 503,94
em 2011(Boletim PNAD 2011 — Educacéo, 2013).

As continuas elevagfes do salario minimo, em termos reais, e a ampliacdo da renda
das populacdes mais pobres, através de transferéncia de renda, e, de forma indireta, toda
politica de aquecimento do mercado interno, com efeitos conjuntos refletem no estado e
municipios baianos. Na linha de pobreza, em 2001 a média de renda domiciliar per capita
das familias mais pobres do estado da Bahia, era de R$ 21,44 evoluindo em 2011 para R$
70,57. No Brasil no mesmo ano a média era de R$ 121,98. Com a reducdo da populacéo rural
a proporcdo de extrema pobreza aumentou de 19,1 para 19,9% no meio rural. Conclui-se que
a extrema pobreza no meio urbano esta intimamente ligada ao mercado de trabalho e também
relevante considerar que na zona rural a ocupagdo ndo é suficiente para reduzir de forma

significativa a extrema pobreza.

O Indice de Performance Econdmica foi desenvolvido pela SEI com a finalidade de
classificar os Municipios e Territérios de Identidade buscando retratar a realidade municipal e
territorial no periodo de tempo analisado, substituindo o Indice de Desenvolvimento
Econdmico (IDS). Na anélise do IPE por Territério de Identidade em 2010, dos 24 municipios
do TRVC, 22 municipios tiveram indicador abaixo da média e somente 02 municipios acima.
Dentre os dez municipios no Estado com menores indices do IPE em 2010, temos 0s
municipios que fazem parte do TRVC como, Bom Jesus da Serra (4.936) e Caetanos (4.947,

ocupando o 9° e 3° lugares, respectivamente. (Boletim SEI/IPE/IPS, 2013).
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Nestes municipios o indice comprova a falta de investimentos em infraestrutura e
servicos na agropecuaria e industria, além dos municipios em que a populacdo depende de
recursos do setor publico repassados pelos programas de transferéncias de renda, que
impactam positivamente, juntamente com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

que estd melhorando a infraestrutura de algumas regides.

Observando o conjunto de elementos analisados neste capitulo, quanto aos indicadores
sociais (educacéo, saude, IDH e IPS) os dados comprovam no TRVC problemas sociais além
dos econdmicos. Observaram-se, entre 2006 e 2011, declinios nas taxas de analfabetismo,
pessoas que ndo sabem ler nem escrever, sendo que a populagdo residente em zonas rurais
apresentou taxa de analfabetismo bastante superior a populacdo residente em zona urbana;
neste sentido, aquela populacdo apresentou uma queda mais acentuada do analfabetismo no
periodo, de 32% para 27%. Entre a populacdo urbana, a taxa de analfabetismo foi reduzida de
12% para 10% entre 2006 e 2011. Isto corresponde que na zona urbana, a diminuicdo de
analfabetos nesse periodo foi de 24 mil pessoas, e, na zona rural, de 289 mil pessoas. De
maneira geral, a Bahia teve uma queda na sua taxa de analfabetismo de cinco pontos
percentuais, caindo de 19% para 14%(Boletim SEI/Resultados da PNAD 2011 - Educagéo,
p.2, 2013).

Buscando atender aos objetivos do Milénio, com a intencdo de zerar a taxa do nimero
de criancas fora da escola e sem saber ler nem escrever, o estado consegue gradativamente
diminuir em todas as faixas de idade, seus indices de analfabetismo, porém ainda

apresentando indices consideraveis a serem avaliados.

Quanto a satde nos municipios do TRVC, a esperanca de vida ao nascer, aumentou
5,41 anos na ultima década, passando de 65,11 anos em 2000 para 70,52 anos em 2010. Em
2010, a esperanca de vida ao nascer média para o estado da Bahia é de 72,0 anos e, para 0
pais, de 73,9 anos. A mortalidade infantil (criancas com menos de um ano) reduziu passando
de 42,17 por mil nascidos vivos em 2000 para 25,51 por mil nascidos vivos em 2010, ainda
superiores as taxas de mortalidade infantil do estado e do pais eram 21,7 e 16,7 por mil

nascidos vivos, respectivamente.

Entre 2000 e 2010, todos 0os municipios apresentaram crescimento passando de 7,16

para 10,39 na média de taxa de envelhecimento para o TRVC. O indicador longevidade
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mostra 0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos 0s

mesmos padroes de mortalidade observados no ano de referéncia.

Quanto aos gastos publicos na area de salde, observa-se um aumento progressivo
destes recursos, com ampliacdo de recursos das esferas de governo estadual e Federal aos
municipios do estado da Bahia, via Sistema Unico de Salde — SUS, responsabilizando os
municipios, no que se refere a satde de todos os residentes em seu territério. Os valores do
gasto publico com Saude per capita em reais, no Estado da Bahia, em 2003 era de R$ 91,3,
em 2007 R$ 202,7, e em 2011 R$ 322,6. (SESAB/MS, 2012). Ainda assim, ressalta-se um
acréscimo em termos de Obitos registrados nos municipios do TRVC, considerando-se as
doencas e agravos levantados pela SESAB, através da Diretoria de Informacdes em Salde
(DIS), no periodo de 2007 a 2012.

Dos 24 municipios que compdem o TRVC, 50% dos seus municipios sdo ou eram
detentores dos mais baixos indicadores sociais e econdmicos do Estado da Bahia. O indice de
Desenvolvimento Social (IDS) em 2011, passou por uma revisdao conceitual e metodolégica
passando a se chamar Indice de Performance Social (IPS), envolvendo na sua metodologia
variaveis para o calculo como os indices de educacdo, saude serviglos basicos e mercado de

trabalho, possibilitando melhoir avaliar o desenvolvimentos nos municipios dos territorios.

Ordenados em 2010 os dez municipios com o maior Indicador de Performance Social
(IPS) no estado, tem-se em 9° posi¢do o0 municipio de Vitdria da Conquista (5.114) e dos dez
municipios que apresentaram os menores Indicadores de Performance Social (IPS) no estado,
dos municipios do TRVC aparecem em 3° lugar Caetanos (4.916), em 5° posi¢do o municipio
de Presidente Janio Quadros (4.922), em 6° Anagé (4.925), Mirante (4.929) em 8°
classificacdo e Guajeru (4.930) no 10° lugar.(SEI/ IPE/IPS, p.10 e 11, 2013).

Quanto ao IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios), calculado
pelo PNUD, é utilizado como indicador para avaliar o desenvolvimento e auxiliar nas
decisbes de politicas publicas. No entanto, sua base de referéncia sdo os dados dos Censos
Demogréficos, de forma que sua atualizacdo s6 pode ser feita de dez em dez anos, em trés

dimensdes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e longevidade.
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Conforme o indicador IDH-M, o TRVC estaria evoluindo em termos de
desenvolvimento, pois sairia de um patamar de 0,450-0,500 considerado muito baixo para um
outro de 0,600-0,700 considerado baixo, entre oa anos de 2000 e 2010. Vitoria da Conquista
continuaria na lideranca do desenvolvimento humano, saindo de 0,538 a 0,678 no periodo do
recorte. Nos demais municipios, os indices sdo inferiores, chamando a atencdo o caso de
Licinio de Almeida e Mortugaba, que no periodo de 2000 a 2010 sairam de 0,488 e 0,472 para
0,621 e 0,618 respectivamente, e classificados em 2° e 3° lugares, entre 0s menores indices
dos 24 municipios do TRVC.

Em 2000 no item da educagédo classificavam-se como muito baixo em todos os
municipios, em longevidade todos os municipios se classificavam como médio, com excecao
para 0s municipios de Mortugaba e Jacaraci que apresentaram indices acima de 0,700
considerados altos. No item renda a classificagdo de 15 municipios era considerado muito
baixo - de 0,000 a 0,499, em 08 municipios baixo - de 0,500 a 0,599 e Vitdria da Conquista

com 0,633 considerado médio.

Em 2010 todos os indices se apresentaram com mudancas de melhoras, principalmente
no item renda e longevidade, porém ainda inferiores principalmente na area de educagdo. Na
educacdo, 21 municipios continuaram apresentando indices muito baixos, exceto Licinio de
Almeida, Mortugaba e Vitoria da Conquista, que saem da classificacdo de muito baixo para
baixo de 0,500 a 0,599. Na renda, 0s 24 municipios avancaram e sairam de muito baixo para
nivel baixo e Vitdria da Conquista, continuou na classificagdo médio, mas apresentou indice
de 0,681, acima do indice do Estado que é de 0,663. Quanto a longevidade todos o0s

municipios sairam do patamar de classificacdo de médio e se classificaram como alto.

Na andlise dos dados neste capitulo, os resultados sdo significativos, pois demonstram
claramente que embora com todos os investimentos nas politicas de planejamento e de
desenvolvimento regional, os desequilibrios territoriais permaneceram. Salienta-se que pelos
dados varios foram os avangos, assim como inimeros sdo os desafios tanto para o0s
formuladores de politicas publicas, como também para a comunidade académica e a sociedade

civil organizada no que tange as estratégias de combate a pobreza.

A concentracdo de renda, o alto nimero de analfabetos e a pobreza indicam que o

estado precisa desenvolver acGes de combate mais efetivas, comprometidas de fato em
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combater a desigualdade e a pobreza. A pobreza precisa ser analisada como um grande
namero de pessoas que sofrem e que sdo impedidas de seu desenvolvimento enquanto ser

humano.

Conclui-se que é um imperativo aprimorar a experiéncia de participagdo da sociedade
através dos diversos atores, nos proximos anos, o que sem ddvida vai assegurar maior
legitimidade aos governos, estreitar os lagos com os territdrios, resolver através do didlogo as
dificuldades que, em determinados casos, se arrastam por décadas e tornar mais sélida a
democracia baiana.Durante longo periodo dos tempos ndo se pode negar a importancia da
atuacdo do Estado como elemento de desenvolvimento nacional, regional e local, saindo do
papel de observador para o papel de articulador e ator principal do desenvolvimento. Algumas
vezes atuando com politicas de regulamentacdo do mercado e outras atuando na participacdo
neste mercado.  Necessario se faz, politicas de Estado que busquem de fato o
desenvolvimento das regides através de acGes que promovam a emancipacao do ser humano e

melhoria da qualidade de vida da populacdo e dos municipios nos territorios.

A anélise sobre o papel do Estado como fomentador do desenvolvimento, sera visto no
proximo capitulo deste trabalho, bem como os programas federais e estaduais desenvolvidos e
a alocacdo de recursos através desses programs federais e estaduais durante o periodo do
recorte analisado, de 2007 a 2012, de acordo com os Planos Plurianuais de Planejamento -
PPAs do Estado da Bahia.
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6 AGENTES FINANCIADORES DO DESENVOLVIMENTO:
PARTICIPACAO, ARTICULACAO E A PLURALIDADE DE
ATORES SOCIAIS

Devido as profundas transformacdes que ocorreram no Brasil, conforme abordado no
Capitulo V, acerca das trajetorias das reformas do pais, de vérias ordens, de organizacdo
politica, socioecondémica e principalmente na gestdo de modernizacdo administrativa,
baseadas nos principios da administracdo publica gerencial. A partir de 1990, nesse contexto,
foi exigindo-se que a atividade do planejamento governamental pudesse ser desempenhado
ndo mais de forma centralizada e sim dentro de um contexto democrético. A Lei do Plano
Plurianual (PPA), como instrumento de planejamento do governo federal, estadual e
municipal, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, definiu as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, constando nos Planos as escolhas e diretrizes dos governos e
da sociedade, indicando os meios para a implementacdo das politicas publicas e, orientando
estrategicamente as acOes para a execucdo dos objetivos pretendidos, em cada esfera de

atuacéo.

Por conta dessas transformacdes, o planejamento ndo pode mais ser concebido nem
executado sem levar em consideracdo, os diversos interesses, atores e arenas sociopoliticas
em disputa neste cotidiano. Atualmente, ndo mais se concebe a formulacdo de politicas
publicas de cima para baixo, passando somente pelas instancias hierarquicas do Estado, para

entdo chegar aos espacos da vida econdmica e social de toda a sociedade.

Tanto na metodologia do planejamento territorial Federal, quanto nos planos do
planejamento territorial do Estado da Bahia, foram constituidas novas metodologias e formas
de participacdo da sociedade na elaboracdo e avaliacdo das politicas publicas. Estas se
revelam atualmente, diante da forma classica de formulagéo de politicas no Brasil, um avanco

na analise das demandas e problemas de cada territério, além de externarem a intencéo
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democrética, face as outras experiéncias de participacdo de atores sociais na formulacéo e
implementacdo dessas politicas publicas, na busca do tdo almejado desenvolvimento. De

acordo com Flores, 2009:

as relacOes entre sociedade civil e o0 estado passam a ter mais atengdo a partir das
propostas de reforma do Estado brasileiro, especialmente apés a elaboragdo e
publicacdo da Carta Magna de 1988, que, entre muitos aspectos

propdem mecanismos de maior participacdo da sociedade nas questbes que
envolvem o desenvolvimento do pais e o encaminhamento de programas que
atendam um maior nimero de pessoas, principalmente aquelas potencialmente alvos
de politicas compensatérias(FLORES, p.24, 2009).

A atuacdo do Estado para e sobre o desenvolvimento do pais, passa pelo planejamento
adequado de politicas, programas e acdes de governos. Assim, é fundamental avaliar o que
deve ser compreendido como conceito de planejamento governamental para o atingimento do
desenvolvimento, nos diversos espacos do pais, através das politicas publicas, com a
participacdo da sociedade. Como resultado dessas transformacgdes ocorridas, da
modernizacdo, da globalizacdo e dos avancos democraticos, emergem novas e diferentes
demandas publicas, bem como novos demandantes, individuais ou coletivos, reivindicando
dos gestores publicos e executando acdes, resultando em modificacbes na forma de
participacdo da sociedade, acOes estas transformadas em politicas publicas. Esta concep¢édo

foi entendida ainda na década de 1990 pelo autor Bandeira, 1999 que afirma que:

Tem-se tornado cada vez mais aceita, nos ultimos anos, no Brasil, a idéia de que é
necessario criar mecanismos que possibilitem participacdo mais direta da
comunidade na formulagdo, no detalhnamento e na implementagdo das politicas
publicas. A crescente difusdo desse enfoque pode ser atribuida, por um lado, ao
préprio avango da democratizacdo do pais e, por outro, a uma nova abordagem que
se vem tornando dominante no contexto internacional, que enfatiza a importancia da
participacdo da sociedade civil e da articulagdo de atores sociais para as acOes
relacionadas com a promo¢do do desenvolvimento. Como conseqliéncia dessa
difusdo, ja se tornou pratica corrente promover consultas aos segmentos diretamente
ou indiretamente interessados, quando da elaboracdo de projetos e programas
especificos. Da mesma forma, ja é usual que sejam adotados mecanismos
participativos na implementacdo e no acompanhamento de acfes setoriais,
especialmente na area social. Prova disso é a multiplicidade de comissdes criadas
para acompanhar a execugdo de programas especificos, em nivel municipal, estadual
e federal, com presenca de representantes de varios segmentos da sociedade
civil(BANDEIRA, p.7, 1999).

Nesse contexto, qualquer atividade ou iniciativa de planejamento governamental
pretendida, deve levar em consideracdo os mdltiplos atores envolvidos e as questdes
demandadas. Os atores sociais, Sd0 0S agentes ou sujeitos em posi¢Oes participativas no

processo democratico, sejam politicos ou ndo, e que, representam algo para a sociedade,
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grupo ou seu territério, ou mesmo beneficiarios das acdes, alterando a forma de participagéo
da sociedade nas politicas publicas. Também uma classe social ou uma categoria social
podem ser atores sociais, ndo somente pessoas ou grupos sociais. Também instituicbes como

sindicatos, partidos politicos, jornais, radios, emissoras de televisdo, igrejas, entre outros.

6.1 A PLURALIDADE DE ATORES NOS TERRITORIOS: AGENTES
GOVERNAMENTAIS E ATORES DA SOCIEDADE CIVIL

No processo de levantamento de prioridades, elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas, destacam-se dois tipos de atores sociais com diferencas no modo de
atuacdo: os publicos ou estatais, do Governo ou do Estado e os privados, da Sociedade Civil,
porém finalizando com objetivos comuns. Segundo Dias, 2012, a explicacdo para o conceito

da expressao “atores sociais’:

Por estar organizado sob uma forma humana e social, 0 mundo, como horizonte de
demandas, necessidades e interesses, vem solicitando que o homem se aproprie das
responsabilidades que Ihe competem no delineamento do novo cenério politico que
se imprime na contemporaneidade. Essa nova configuragdo consolida a efetiva
participacdo dos Atores Sociais, principalmente como legitimagdo das politicas de
garantia dos direitos humanos, sociais e politicos. Considerando essas explicacGes,
podemos empregar a expressdo “atores sociais” para designar os individuos cuja
participacdo interfere na qualidade das a¢6es que impactam na qualidade de vida de
todos os seres que constituem as diversas redes sociais (DIAS. p.29, 2012).

Os atores publicos sdo aqueles que exercem funcgdes publicas no Estado, tendo sido
eleitos pela sociedade com base em suas propostas de politicas apresentadas para a populacao
durante o periodo eleitoral, que buscam realiza-las no cargo por determinado tempo. Ou, 0s
servidores publicos ou agentes politicos, atuando de forma permanente, que exercem a
funcdo publica, cabendo a eles oferecer as informacgdes necessarias ao processo de tomada de

decisdo dos politicos, bem como operacionalizar a burocracia das politicas publicas definidas.

No Brasil, as politicas publicas sdo definidas nas instancias do Poder Executivo pelo
Presidente do pais, pelos governadores, prefeitos e seus assessores diretos, ministros e
secretarios estaduais; no ambito do Poder Legislativo pelos parlamentares eleitos como
vereadores, deputados estaduais e distritais, deputados federais e senadores; no ambito do
Poder Judiciario os ministros de tribunais superiores, 0s desembargadores, 0s juizes titulares e
substitutos, os procuradores de justica e de estado, os promotores e 0s defensores publicos.

Porém, as propostas das politicas publicas partem do Poder Executivo, sendo esse que
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efetivamente as colocam em préatica, e o funcionalismo publico compbée um elemento
essencial para o bom desempenho das diretrizes adotadas pelo governo, nas questdes

burocraticas.

Os atores privados sdo aqueles que ndo possuem vinculo direto com a estrutura
administrativa do Estado, podendo fazer parte: a midia, através da imprensa, as universidades
e centros de pesquisa, associacdes, entidades de representacdo empresarial, sindicatos,
entidades representativas da Sociedade Civil Organizada (SCO), grupos de pressao, grupos de
interesse e os lobbies, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPSs), entre

outros.

O Estado € um ator principal quando empreende a¢fes que organizam o territorio. A
empresa, por sua vez, é o ator secundario que articula momentos diferentes da realizacdo de
seu programa pela integracdo de capacidades multiplas e variadas.Os atores secundarios
podem se tornar coletivos e realizarprogramas, manifestando a ideia de processo e de
articulacGes através de todas as organizacdes, da familia ao Estado, onde mesmo os partidos,
igrejas e empresas também sdo atores secundarios.Para identificacdo dos agentes ou atores
envolvidos na implementacdo de politicas publicas pode-se considerar que o principal ator
territorial de destaque é o Estado, compreendido nas esferas federal, estadual e municipal.
Principal mas ndo unico pela atuacdo, mas sim pela responsabilidade de implementacdo de
programas sociais envolvendo os demais atores destacados, como atores sociais secundarios,
que sdo os atores privados e a Sociedade Civil Organizada (SCO). Segundo o Ministério da
Integracao, 2006:

Sem davida, o principal ator territorial é o Estado. No entanto, e principalmente
devido a acdo de processos como a globalizagdo, os avangos tecnoldgicos, a
reestruturacdo produtiva e mudangas culturais, a presenca de atores privados e da
sociedade civil se faz cada vez mais evidente, como agentes de transformacéo
territorial. Portanto, é necessario se levar em conta os elos das relagBes entre estes
trés agentes (Estado, atores privados e sociedade civil) para decodificar os
mecanismos através dos quais eles agem na criacdo dos arranjos territoriais
diferenciais nos diferentes espagos nacionais (Ml, p.12, 2006).

Torna-se entdo necessario levantar os pontos comuns entre as relacfes destes agentes:
Estado, atores privados e sociedade civil - para entender a participacdo de cada um deles e de
que forma os mesmos atuam nas acgdes desenvolvidas pelas politicas puablicas, mais
especificamente, nos diferentes espacos dos territorios. Assim, esses atores sociais podem se

configurar como sujeitos de poder cujo foco de atuagdo esta centralizado nas demandas
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sociais que favorecem toda a sociedade, nos mais diversos espacos ocupados. Para a resolucao
das demandas apresentadas torna-se necessario uma participacdo mais efetiva das instituicdes,
sejam publicas ou privadas, ou mesmo dos gestores que as representam, para a execucgao das
reivindicacbes dos direitos da sociedade nas mais diversas areas, sociais, politicas,
econdmicas, salde, educacdo, entre outras demandas, consolidando o processo democrético,

como forma de participacdo democratica.

Figura 51 - Estrutura da Participacdo dos Atores Sociais na formulacéo de Politicas Publicas

Politicas
Publicas
Estado
Demandas
Sociedade Mercado/
Civil empresas

Fonte: Elaboracéo propria.

Do modo como 0s principais sujeitos territoriais - Estado, agentes privados e
sociedade civil atuam, o resultado das aces desenvolvidas por estas relacdes podem resultar
em processos territoriais que podem favorecer determinados territorios, haver competicdo
entre as acdes dos atores principais com 0s secundarios ou ainda, ndo se obterem resultados
positivos. Torna-se necessario também identificar de que forma cada um deles atuam e se
estas acdes sdo complementares e ainda, se a intensidade das suas a¢des impactam o territorio,
0 que se torna fundamental para alcangar os objetivos de qualquer acdo de ordenacao

territorial para a busca do desenvolvimento. Nesse jogo de atores, cada qual com seus
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interesses e com recursos de poder, pode determinar o0 sucesso do planejamento
governamental, ou seja, da capacidade que estes atores, politicos e/ou gestores publicos tem
de promover espacos de participacdo e oportunidades de articulacdo nos mais diversos niveis.
Segundo Becker, 1983:

O territorio volta a ser importante, ndo mais apenas como espaco proprio do Estado -
Nacdo, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestacdo do poder de cada um
sobre uma area precisa. O territério € um produto "produzido” pela pratica social, e
também um produto "consumido”, vivido e utilizado como meio, sustentando,
portanto, a pratica social( BECKER, 1983.p.7- 8).

Evidencia-se a participacdo de outros agentes no processo de implementagdo de
politicas publicas, conjugando esforcos e apoiando para minimizar as desigualdades. Destes
esforcos evidencia-se que a escala municipal € muito restrita para o planejamento,
organizacdo e implementacdo das acdes visando a promoc¢do do desenvolvimento, mas ao
mesmo tempo, a escala estadual é excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e
de especificidades locais que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa, portanto,
havendo a necessidade de descentralizacdo das politicas pablicas, com a atribuicdo de
competéncias e atribuicGes aos espacos e atores locais. Compreendendo que o territorio é

produto dos atores sociais, segundo Raffestin, 1993:

s8o esses atores que produzem o territdrio, partindo da realidade inicial dada, que é o
espaco. Ha portanto um 'processo’ do territério quando se manifestam todas as
espécies de relacBes de poder, que se traduzem por malhas, redes e centralidades
(RAFFESTIN,1993.p.7-8).

A gestdo democrética do territorio requer dos gestores uma visdo distinta da politica,
uma compreensdo de politicad onde se abre a possibilidade de participacdo de poder dos
diversos atores sociais, (onde o Estado ndo seria a Unica unidade de poder, mas uma das
unidades), mesmo distintos entre si, de virem a ser forgas complementares e com reais
possibilidades de provocar alteracfes no territorio e na sociedade. Esses valores e resultados
sO poderdo ser alcancados se o desenvolvimento ndo for pensado apenas como sinénimo do
crescimento econdmico desses territorios, nem como decorrente da acdo somente do poder
publico, mas como uma forma de organizagdo, denominada de governanca. Segundo

Dallabrida, 2011, pode-se conceber governanga como:

O conjunto de iniciativas ou agdes que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento
conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais, as
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experiéncias de descentralizagdo politico-administrativa brasileiras podem ser
concebidas como os principais exemplos de institucionalizacdo de novas escalas
territoriais de governanca, com vistas ao desenvolvimento
territorial(DALLABRIDA, 2011 p.1).

Ainda segundo Dabas e Najmanovich, 1999, por modelo de governanca se entende a
forma como se organizam os mdaltiplos atores sociais num marco de sistemas econdmicos e
sociais e como se conjugam as acfes do Estado com os ambitos do mercado e da sociedade
civil, para que exista uma capacidade de implementacdo e administracdo dos processos de

deciséo das politicas.

Além disso, é preciso entender os processos de desenvolvimento como algo que
envolve mdltiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma determinada maneira para o
futuro de um territério, da criacdo de condicbes para que os agentes locais se mobilizem em
prol de acgdes futuras, diagnosticando suas potencialidades e deficiéncias. Ainda, entender 0s
meios para perseguir um projeto proprio as necessidades, buscando promover ndo a
implementacdo de acdes especificas ou setorialmente bem delimitadas, mas, ao contrario, a
articulacdo social em carater permanente, visando influenciar o processo de tomada de

decisdes publicas que se refiram ao desenvolvimento regional.

O projeto “Elaboragdo de subsidios técnicos ¢ documento-base para a definicdo da
Politica Nacional de Ordenagdo do Territorio - PNOT” do Ministério da Integragdo, 2006

define desenvolvimento regional como:

Um conjunto de a¢Bes para promover processos socioecondmicos em areas definidas
do territério, com uma visdo integradora e sustentavel, que induzam ao bem estar
social e a reducdo de desigualdades. Quanto ao planejamento territorial entende-se
que é um conjunto de diretrizes, politicas e a¢des programadas, com vistas a
alcangar um ordenamento e uma dindmica espacial desejados. Além da consisténcia
técnica e instrumental, um aspecto essencial das trés modalidades (gestdo territorial,
desenvolvimento regional e planejamento territorial) é a necessidade de concertacao
politica (MINISTERIO DA INTEGRACAO p. 13, 2006).

Assim, considerando a definicdo acima, e segundo Dallabrida (2006), o
desenvolvimento local, regional ou territorial, pode ser entendido como um processo de
mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente. Torna-se
necessario ainda avaliar o poder de cada um dos agentes relacionados no territério, sua
capacidade de gerir e implantar politicas econdmicas e tecnoldgicas, evidenciando-se as

especificidades do territdrio para a gestdo de politicas pelos capitais publicos, privados ou por
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segmentos da sociedade civil, que representam as diferentes regides do territdrio, com vistas a
dinamizagdo socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida de sua populacéo.

Na intencdo de identificar os esforcos conjuntos dos atores locais, nacionais e até
internacionais, nas ag¢des dos municipios dos Territérios de Identidade do Estado da Bahia,
com estratégias e politicas publicas para o desenvolvimento econdmico local, deve-se avaliar
a mobilizacao e organizacdo de todos os atores locais que contribuem para o desenvolvimento

territorial.

6.2 DISCUSSOES NOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE DO ESTADO DA BAHIA:
ORGANIZACAO E MOBILIZACAO DOS DIVERSOS ATORES LOCAIS NAS
INSTANCIAS REPRESENTATIVASEM PROL DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

No Governo Federal a partir das décadas de 1950 a 1970, como caracteristica do pais,
destaca-se o carater desenvolvimentista, tendo sido organizado iniciativas de desenvolvimento
regional, em ambito nacional, colocando-se o Estado perante a sociedade como promotor do
desenvolvimento, transformando o pais huma poténcia industrial média, onde a maior parte de
sua populacgdo tornou-se urbana. Buscando reverter as tendéncias demogréficas, econdmicas e
sociais indesejadas e com politicas regionais ativas, foram alcancados resultados positivos
porém com grandes investimentos publicos. As préaticas de planejamento presentes nos planos
nacionais de desenvolvimento e de metas, que predominaram no Brasil nas décadas de 1960 e
1970, eram formuladas e implementadas de cima para baixo, ou seja, a intervencdo no
territério ocorria por meio do governo central que delineava o desenho do processo de
desenvolvimento, por meio dos planos federais para as diversas regides brasileiras,

caracterizando a forma de inser¢do das politicas publicas nos territérios.

Observa-se no Brasil e em tantos outros paises, situacdes de desigualdade entre a
populacdo, empresas e regides de alta renda com potencial dindmico, assim como de regides
estagnadas e com baixos niveis de renda. A questdo da desigualdade regional, na atualidade,
abrangendo quase todo o territorio nacional, exige o atendimento de demandas especificas
sobre as realidades e a nova configuracdo territorial, fazendo ressurgir politicas de
desenvolvimento regional a nivel nacional e estadual. As desigualdades regionais constituem

um fator que dificulta o processo de desenvolvimento. O Ministério da Integracdo Nacional
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(MI), 6rgao da administracdo federal direta, tem como area de competéncia, entre os diversos
assuntos, a formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento visando

diminuir as desigualdades regionais. Segundo o Ministério da Integracéo, 2010:

as desigualdades regionais brasileiras constituem um enorme obstaculo ao
desenvolvimento do pais, conspirando contra a construgdo de uma Federagdo
solidaria e progressista. Por um longo tempo, o pais deixou de influir de forma
planejada no desenvolvimento de suas regides, resultando no aprofundamento de
indices de desigualdades que causam transtornos sociais agudos e acirram
movimentos regionais desfavoraveis ao desenvolvimento sustentavel do pais (site
Ministério da Integracéo, 2010).

Uma proposta de politica de desenvolvimento territorial exige a colaboracdo e atuagédo
de varios setores da comunidade, onde a mobilizacéo local vai dar legitimidade ao processo e
com a unido dos atores locais, possibilita elencar as potencialidades e os problemas e

demandas dos municipios.

Considerando-se que as areas de atuacdo e intervencdo do Estado se ampliaram e
também a necessidade de interacdo com a sociedade, resultados das novas propostas de
politicas publicas participativas, estas podem ser observadas nas diversas areas, na economia,
na politica, na assisténcia social, na salde, na seguranca publica, dentre outras. Participam
desta interacdo participativa, instituicdes, grupos de interesse, intelectuais, entre outros, onde
tematicas especificas, como a pobreza e o desenvolvimento, emergem como um fendmeno

complexo de entendimento e um desafio a ser superado pela sociedade contemporanea.

Para a organizacdo e interacdo dos diversos atores locais, inicialmente, torna-se
necessario identificar todos os segmentos, grupos sociais e organiza¢fes que compdem a
sociedade local. Para atingir todos os segmentos da sociedade e integra-los a experiéncia de
planejamento participativo e gestdo compartilhada, devem ser agendados encontros com cada
grupos de interesses, separadamente, por parte dos gestores para apresentacdo de propostas
que promovam o desenvolvimento territorial. O objetivo desses encontros é sensibilizar a
sociedade para uma nova visao sobre o desenvolvimento e a importancia de participar do
processo de construcdo do desenvolvimento territorial de uma forma conjunta e participativa
por todos os segmentos identificados. Tal metodologia, estd prevista nos instrumentos de
planejamento, através dos Conselhos Territoriais. Estes Conselhos, apds constituidos, podem
ser importantes instrumentos de articulagdo entre os diferentes segmentos para uma mesma

politica, com os atores sociais articulados e integrados com as politicasem geral.
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Constituem-se entdo os Colegiados ou Féruns e as Conferéncias nas diversas escalas
federal, estadual e municipal, que promovam uma visdo de Estado ou de pais, em torno de
determinada politica, com os representantes dos diversos segmentos e areas, as liderancas
locais e os formadores de opinido local, independente das diferencas sdcioecondmicas,
politicas, religiosas ou outras de qualquer natureza, que queiram se comprometer com a
promoc¢do do desenvolvimento territorial. Os Colegiados locais devem ser plural, legitimos,
representativos, democraticos e participativos, pois serdo 0s protagonistas do processo de
desenvolvimento de cada um de seus territdrios, evitando-se votacdes e limites de

composicao, para evitar disputas.

Para a elaboracdo de uma proposta ou acdes, ou mesmo programas publicos de carater
estratégico, deve-se contemplar o levantamento de informacdes sobre as caracteristicas do
publico-alvo a atender, as potencialidades e fragilidades da base econdmica local e regional,
os condicionantes ambientais, que podem restringir certas estratégias de desenvolvimento e
potencializar outras, a capacidade e experiéncia de gestdo local e regional (fator da maior
importancia face a complexidade das intervencdes publicas) e o nivel de participacdo da
sociedade, que pode garantir maior controle social dos recursos e dos resultados dos
programas. Existe inimeros dados sobre diferentes aspectos sociais, econdmicos e ambientais
sobre a realidade dos municipios brasileiros, mas que precisam ser tratados adequadamente
para se transformar em informacao Util para orientar a Gestdo Municipal na implementacdo e
acompanhamento de Politicas Municipais. O Ministério da Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2009) elaborou um documento de sugestbes para elaboracdo de um
Diagndstico para Gestdo de Politicas e Programas Sociais em Ambito Municipal, que tem

como finalidade nortear os gestores municipais.

Um diagndstico socioecondmico que se proponha a ser Util para Politicas Publicas
deve se caracterizar como um estudo da situacdo de uma determinada populacéo e sua regiéo,
com textos descritivos ou analiticos, tabelas de dados, cartogramas e, especialmente,
indicadores especificos sobre varios aspectos da realidade local e regional, identificando-se 0s

problemas de forma clara, assim como os seus espacos de realizacéo.

PressupBe-se que cada municipio dos Territorios de Identidade possam discutir o foco
das politicas e relacionar as a¢fes com os desafios apresentados para que cada qual, exerca

um papel importante para o desenvolvimento da Bahia. Esses papéis deverdo ser construidos
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em dois sentidos: de um lado a comunidade apresenta suas demandas regionais e do outro, 0
Executivo Estadual constroi as expectativas para o desenvolvimento de cada territério, de
acordo com as demandas estratégicas levantadas. Os resultados dessas discussdes devem

garantir um equilibrio das politicas de desenvolvimento local e no ambito estadual e nacional.

No Estado da Bahia, a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), esta constituida como principal provedora de dados do Estado, atendendo demandas
provenientes do Governo, dos municipios e da sociedade civil, sendo responsavel pela
elaboracdo de estudos e pesquisas que subsidiam o planejamento governamental. Estd em
desenvolvimento o projeto Atualizacdo da Base Cartogréfica do Estado, bem como um
recente trabalho estratégico proposto, os quais fardo uma analise na avaliagdo do
planejamento e gestdo governamental, com base nos planos plurianuais (PPAS) dos periodos
de 2000 a 2011 e 2012 a 2015, objetivando verificar as similaridades e divergéncias, baseados
nas diretrizes, funcOes e regionalizagdes, buscando fazer uma analise da eficiéncia da fungéo
social do Governo. Ainda, monitora conjuntamente com o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), vinculado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, a eficécia das politicas publicas para alcancar os objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, conforme proposta da ONU para o ano de 2015. O trabalho consiste na coleta,
tratamento, sistematizacdo e posterior divulgacdo do conjunto de indicadores vinculados ao

tema de desenvolvimento que serdo analisados.

Desde 2001 destaca-se a atuacdo de entidades e movimentos que trabalham com
politicas publicas na Bahia e que vém realizando encontros anuais para a troca de
experiéncias na busca de perspectivas para atuacdo conjunta com o Estado. Esse processo deu
origem a Articulacdo em Politicas Publicas na Bahia (APP-BA) cuja proposta é refletir sobre
o futuro da articulagéo, os limites e possibilidades da relacdo entre Estado e Sociedade Civil,
além de meios de fortalecer e aprimorar a participacdo popular nas definicdes das politicas e

do orcamento da Bahia.

6.3 OS AGENTES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TERRITORIAL NO
ESTADO DA BAHIA

O Governo do Estado da Bahia através de suas diversas Secretarias, dentre elas

aSecretaria de Agricultura, Administragdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Cultura,
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Desenvolvimento e Integracdo Regional, Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza,
Desenvolvimento Urbano, Educacdo, Fazenda, Industria Comércio e Mineragdo, Justica
Cidadania e Direitos Humanos, Meio Ambiente, Planejamento e Secretaria da Igualdade,
dentre outras, tem buscado apoiar por meio de projetos comunitarios e de projetos
empresariais. O Governo vem oferecendo incentivos e servi¢cos como financiamentos, através
de bancos oficiais, isencdo de ICMS -instituido através do Decreto n® 7.725 de 28.12.1999, a
assisténcia técnica aos municipios, através do oferecimento via empresas estatais e de
profissionais autdbnomos, almejando o desenvolvimento socioecondmico sustentavel dos
Territorios e buscando diminuir suas desigualdades regionais.Segundo o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (11ICA, 2013):

a existéncia de regras e normas proporciona incentivos que orientam ao mesmo
tempo os comportamentos dos atores e a dindmica de suas intera¢des, influenciando
diretamente seus resultados ou as politicas publicas. Assim, as institui¢des ndo so
estabilizam os padrdes de interagdes como constituem a possibilidade de ocorréncia
de acdo coletiva e publica. Elas ndo determinam apenas as decisdes presentes dos
atores no jogo politico como possuem capacidade de constranger as escolhas futuras,
na medida em que determinam as op¢fes que estardo disponiveis para escolha dos
agentes, e, muitas vezes influenciam a determinacdo de quaisatores estardo
legitimados a participar do jogo politico(IICA/Politicas de Desenvolvimento
Territorial e Enfrentamento da Pobreza Rural no Brasilp.240, 2013).

Nas diversas instancias publicas do Estado da Bahia, prioritariamente os programas
sdo integrados ao planejamento estratégico e territorial atualmente desenvolvido, através dos
PPAs e, articulados operacional e institucionalmente, com as a¢des que se realizam nas suas
diversas regibes, por parte dos gestores estaduais, federais e municipais e da iniciativa
privada.Buscando a melhoria da qualidade de vida da populacédo, a valorizacdo do potencial
humano, a ampliacdo e qualificacdo dos servicos bésicos, a melhoria da infraestrutura, o
fortalecimento dos arranjos produtivos, visando inicialmente desenvolver agdes para 0s
municipios do semiarido baiano, integrado por 265 municipios dos diversos territorios, que
venham a corrigir as desigualdades regionais existentes na Bahia e promover o

desenvolvimento nos 27 Territdrios de Identidade do Estado em seus 417 municipios.
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Tabela 35 - Agéncias Bancéariase Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, nos
Municipios do Territério de Identidade de Vitdria da Conquista (TRVC) 2008 a 2011

Agéncias Financiamentos
Municipios Bancarias (Custeio/Investimento)Valor (R$ 1,000)
2010 Agricultura/Pecuéria
Publica | Privada 2008 2009 2010 2011
Anagé 1 1.255.526 751.504 984.085 1.078.850
Aracatu 965.455 1.401.793 1.610.448 1.705.911
Barra do Choga 1 1 7.918.784 9.344.799 | 11.706.441 15.445.333
Belo campo 1 1.244.524 716.119 481.256 1.077.319
Bom Jesus da
Serra 506.020 758.376 604.800 682.398
Caetanos 510.449 442.778 339.019 798.971
Céandido Sales 1 575.063 487.169 1.437.271 234.422
Caraibas 958.360 947.288 628.966 937.080
Condeuba 1 1 1.430.688 1.255.149 1.289.097 2.377.116
Cordeiros 391.523 359.765 733.721 629.530
Encruzilhada 1 6.137.895 8.313.541 | 10.213.257 20.509.276
Guajeru 521.617 394.282 499.633 397.239
Jacaraci 1 1.661.517 1.911.647 2.042.949 3.279.560
Licinio de Almeida | 1 1.000.766 1.089.465 1.095.238 1.194.132
Maetinga 253.314 193.186 363.361 354.487
Mirante 1.122.333 465.766 939.327 560.363
Mortugaba 1 279.485 573.742 438.935 770.602
Piripa 267.651 615.423 501.775 1.120.112
Planalto 1 2.067.137 3.234.946 3.440.349 4.737.721
Pocoes 2 1 1.687.955 2.443.420 1.847.794 4.501.432
Presidente Janio
Quadros 1 670.878 720.366 1.054.122 1.516.795
Ribeirdo do Largo 4.226.733 5.294.652 4.310.522 8.455.227
Tremedal 1 477.576 581.356 435.978 513.783
Vitéria da
Conquista 8 10 10.693.508 8.709.849 | 20.084.713 31.148.154
Total 21 15 46.824.757 | 51.006.381 | 67.083.057 | 104.025.813

Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados Estatisticos Municipais Baianos, SEl. v. 4, n.1, p.19, 2012.

Segundo dados da SEI(Estatisticas dos Municipais Baianos. v. 4, n.1, p.19, 2012) as

agéncias bancarias existentes nos Municipios do TRVC totalizam como sendo 20 publicas e

15 particulares, destas 8 publicas e 10 particulares encontram-se em Vitéria da Conquista,

conforme Tabela 36 abaixo. Salienta-se a existéncia de agéncias financiadoras de custeio e

investimentos para as diversas areas de agricultura, pecuaria, servicos e industrias,

destacando-se que nos municipios onde ndo existem agéncias bancarias, existem agéncias da

Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (EBCT), que executam alguns servigos de

recebimentos de contas, porém ndo constituindo-se como agentes financiadores de a¢des que

promovam o desenvolvimento de forma econémica. O total dos recursos aportados pelos
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agentes bancarios, através de financiamentos para produtores e cooperativas, nas atividades de
agricultura e pecuéria, entre agentes publicos e privados nos 24 Municipios durante o periodo
de 2008 a 2011, conforme tabela 35, totalizavamm R$ 104.025.813,00 em 2011(SElI, 2012).

Tabela 36 - Mudangas no Ensino Superior - Vitdria da Conquista 2000/2010

Ensino Superior 2000 % 2010 % Variacao

(%)
Instituicdes 2 100 6 100 200
Publica 1 50 3 50 200
Privada 1 50 3 50 200
Matriculas 2834 100 13.144 100 364
Publica 2.658 93,8 6.690 50,9 152

Privada 176 6,2 6.454 49,1 3.567
Docentes 291 849 192

Fonte: LOPES, p.317, 2013.

As Instituicdes de Ensino Superior em 2010, estavam localizadas nos municipios de
Vitoria da Conquista e Pocbes, a primeira constituindo-se num polo educacional,
concentrando todos os municipios, inclusive de outros Territérios de Identidade, onde
matriculam-se alunos para os diversos cursos nas diversas areas oferecidas. Destacam-se no
ambito publico as instituicdes no Municipio de Vitdria da Conquista: Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB) com campi em Jequié e Itapetinga; o Campus da Universidade
Federal da Bahia (UFBA); o Instituto Federal de Educacdo da Bahia (IFBA) e no ambito
particular: a Faculdade Juvénio Terra/Mauricio de Nassau (FJT); a Faculdade Indenpendente
do Nordeste (FAINOR); a Faculdade de Tecnologia e Ciéncia (FTC) e mais recentemente, em

implantacdo a Faculdade Santo Agostinho.

6.4 OS DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA NA IDENTIFICACAO DOS
PROBLEMAS SOCIAIS DOS MUNICIPIOS DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE

As politicas publicas, de forma generalizada, devem atender e refletir as demandas
sociais intrinsecas e especificas dos Territorios de Identidade, dentre outras demandas
determinadas pelo processo de desenvolvimento em escala regional ou global. Os programas
mais adequados para cada realidade especifica, onde politicas serdo construidas a partir das
ponderacOes sobre as demandas locais e regionais, de forma articulada de acordo com a
abrangéncia territorial. Desta forma, o processo de implementacgéo de politicas nos Territorios

de Identidade oferecera subsidios também para a formulacéo das politicas de desenvolvimento
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do Estado da Bahia, onde os Territorios de ldentidade terdo desafios importantes a serem
enfrentados, para contribuir com o processo de desenvolvimento do Estado que, em ultima

instancia, € a abrangéncia do conjunto dos seus subespacos.

Para tanto é indispensavel a agregacdo de informacgdes e de conhecimentos sobre 0s
problemas sociais e suas espacialidades, das peculiaridades em cada municipio no processo,
propicio a montagem dos programas e das atividades de planejamento de politicas pablicas

especificas para atender as demandas dos problemas sociais nos territorios.

A forma de gestdo territorial tem importancia estratégica para ser capaz de buscar
eficiéncia e eficacia nas acdes de cada 6rgdo ou Secretaria do Estado onde, o conjunto dessas
unidades, deve viabilizar programas comuns territorialmente. O atual modelo de gestdo
territorial considera as diretrizes de governo em suas relagdes com a sociedade, e também da
integracdo das acbes das unidades orcamentérias, buscando as convergéncias para 0S
investimentos em cada localidade. A adocdo de uma gestdo territorial, envolve todas as fases
de planejamento para as politicas publicas, da elaboracdo, acompanhamento a avaliacéo,
envolvendo a montagem conjunta de programas comuns a varios 6rgdos e Secretarias, sendo
estas politicas, construidas com a participacdo das unidades envolvidas em cada caso, sobre
um recorte territorial, buscando compatibilizar a qualidade, o tempo, o local e a articulagdo

dos meios e resultados a serem alcancados.

Diante da necessidade de identificacdo das caracteristicas de problemas sociais nos
diversos municipios dos Territérios de Identidade, principalmente a pobreza, como forma de
focar as politicas "universais" em salde, educacdo, transferéncias de renda, apoio a producéo,
desemprego e aumento da renda, entre outras, o caminho possivel para as solucbes de
algumas questdes, embora com limitagcdes, destaca-se na possibilidade de grandes projetos
espacializados em redes e os recortes dos Territorios de Identidades, que constituem posturas
de gestdo importantes, embora parecam ser insuficientes para responder aos problemas,

alguns deles de enfrentamento prioritario.

O Estado da Bahia na sua totalidade ou, com uma gestdo na reducao territorial, atraves
da divisdo em Territorios de Identidade, pode ser visto como um conjunto reduzido do espago

territorial, baseados em pertencimentos, como unidades politico-administrativas,
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caracterizados por agrupamentos de interesses de politicas ou de uma politica de

desenvolvimento local.

A espacialidade da economia atraves dos seus fluxos de capitais, mercadorias e, por
decorréncia, das pessoas, nos diversos aspectos sociais, como os problemas na area da salde e
educacao também estdo espacializados em funcdo de fatores muito mais vinculados a aspectos
da acumulacdo capitalista do que por limites definidos por politicas conjunturais ou por
decisdo de gestdo de atos administrativos legais. Porém, todos os movimentos estdo
articulados e tem seus reflexos territoralmente. De uma forma ou de outra, 0s problemas
sociais apresentam-se com territorialidades especificas, onde essas territorialidades, nao

necessariamente coincidem com os limites dos Territdrios de Identidades da Bahia.

Assim, necessario se faz criar outras abordagens de diagndsticos dos problemas, sem
se restringir a limites institucionalizados politicamente e pré-definidos. Torna-se
indispensavel identificar as territorialidades dos problemas para se implementar programas
focados nas solucBes dos problemas dos espacos especificos. Determinadas politicas
universais podem ndo solucionar partes significativas dos problemas, porque elas sdo

formuladas algumas vezes, para solugdes de problemas que nao correspondem as realidades.

6.5 AS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DOS MUNICIPIOS NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL: OS INSTRUMENTOS DE GESTAO NA
ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Constituicdo Federal de 1988 favorece mudancas importantes que promove uma
metodologia diferente de se planejar uma politica. Ela define as competéncias de atuacéo de
todos os entes que compdem a Federacdo. O artigo 23 da CF atribui comumente a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, as seguintes competéncias, dentre outras:
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos. Aindano seu paragrafo Gnico determina que Leis
Complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em

ambito nacional.
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O processo de transformacao do pais e do Estado, inicia-se com as transformacdes dos
municipios, mas para 0s municipios terem capacidade de criar e fazer a gestdo de suas
politicas publicas torna-se necessario, que tenham recursos financeiros, acfes de
planejamento de longo prazo e a atuacdo dos atores politicos, na definicdo de objetivos e
como alcancga-los. Embora com uma autonomia relativa alcangada pelos municipios, a maioria
deles possui um poder residual de tributar com baixa capacidade de financiamento, incorrendo

em um legado de dependéncia dos repasses de politicas da Unido e dos governos estaduais.

A participagdo da sociedade civil contribui com os gestores no agendamento dos
problemas prioritarios da populacdo, possibilitando se tracar acBes mais efetivas. A
proximidade da populacdo com o poder municipal, como esfera administrativa mais proxima,
pressupde a construcdo de politicas municipais de maneira mais objetiva e acessivel ao

publico beneficiado, garantindo a aceitacdopela sociedade das a¢fes governamentais.

Como instrumento de gestdo, o Plano Diretor, € uma Lei municipal elaborada pela
Prefeitura de cada municipio, com a participacdo da Camara Municipal e da sociedade civil,
obrigatorio para municipios com populacdo superior a vinte mil habitantes, concebido para
nortear a politica de desenvolvimento na esfera municipal e ordenamento da expansdo urbana
do municipio. Tem como funcdo estabelecer as diretrizes de ocupacdo dos municipios,
organizar o crescimento, o funcionamento, o planejamento territorial da cidade e orientar as
prioridades de investimentos, no sentido de orientar as acdes do poder Publico. Esta lei € um
importante instrumento, para que as autoridades e populagdo possam debater o futuro da sua
regido, analisando e avaliando a cidade e a economia local, visando compatibilizar os
interesses coletivos e garantir de forma mais justa os beneficios da urbanizacéo, os principios

da reforma urbana, direito a cidade e a cidadania, e a gestdo democrética da cidade.

O planejamento dos gastos publicos nos municipios passa pelo Plano Plurianua
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), como
elementos legislativos que compdem o sistema orcamentario brasileiro. Instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988 para a Unido, e pelas Leis Organicas para 0S municipios,
encontram-se  previstos nos artigos 165a 169 da Constituicdo Federal, também
nos artigos 159a 163 da  Constituichio  Estadual da Bahia, na  Lei 4.320/1964 e nos
artigos 3° a 10° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Constituem-se para 0s municipios como

ferramentas de gestdo, que sdo etapas do planejamento, sendo estes efetivamente 0s
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instrumentos de implementacdo e execucdo de politicas publicas em prol do desenvolvimento

regional, aliados aos objetivos do Estado e da Uni&o.

O PPA ¢ realizado quando o prefeito, governador ou o presidente toma posse,
documento que resume as estratégias, linhas de intervencdo e programas do governo, onde 0s
gestores definem os objetivos, diretrizes e metas que pretendem realizar durante o periodo de
sua gestdo. No comeco de cada gestdo de 04 anos a legislacdo obriga 0s governantes a
trabalharem por um ano com o PPA de seu antecessor, enquanto se elabora seu proprio
PPA, que valera por quatro anos,sendoos trés anos seguintes de seumandato e o primeiro anod

€ Seu sucessor.

A LDO é um documento que contém as metas e prioridades para a elaboracdo do
orcamento publico de cada exercicio fiscal anual, seguindo os objetivos, diretrizes e metas de
governo definidos no PPA. E nela que encontramos as orientacdes para os gastos do governo
para o exercicio seguinte. A LOA é uma lei que estabelece a receita e 0s gastos do governo
com 0s programas, projetos e atividades de politicas publicas no periodo de cada exercicio
fiscal anualmente. A LOA segue as metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo 0 ultimo estdgio do planejamento dos gastos governamentais
e a execucao dos gastos e aplicacdo da verba publica e em atividades concretas.

A participacdo social é algo fundamental para o éxito de uma gestdo publica eficiente,
mas também a transparéncia em externar para a sociedade os atos publicos realizados sdo
muito importantes. Muitos prefeitos ndo sdo bem aceitos pela populacdo local, apesar de
terem realizado uma boa gestdo porque ndo souberam informar a sociedade o que estava

sendo feito com os recursos e porque estava sendo feito.

E de importancia poder identificar quem so os principais atores sociais e as liderancas
locais para que estes participem do processo de formulacdo de politicas plblicas. E
interessante oferecer capacitagdes dirigidas a essas liderangas para que elas possam
compreender melhor o processo de planejamento e possam avaliar o que esta sendo realizado
pela gestdo municipal. O municipio sozinho n&o tem condig¢es de responder as imensas
demandas sociais herdadas. Dai a necessidade de pensar politicas publicas de forma integrada,

nos ambitos federal, estadual e municipal.
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6.6 A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS NO PLANEJAMENTO
DOS PLANOS PLURIANUAIS DO ESTADO DA BAHIA: EM BUSCA DE NOVAS
FONTES DE FINANCIAMENTO PARA OS SERVICOS PUBLICOS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 no seu Artigo 5° garante que todos sé&o
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza. Porém a discriminacao, o preconceito
e a extrema desigualdade social persistem em diversas regides no pais e também no Estado da
Bahia. Politicas publicas de combate a pobreza e de inclusdo social tém sido priorizadas,
buscando-se garantir a satisfacdo de necessidades bésicas, qualidade de vida e
desenvolvimento humano para os individuos e grupos sociais que se encontram em

desvantagens de oportunidades e direitos.

Com a intencdo de assegurar os direitos a sociedade e o0 acesso universal a servigos
publicos de qualidade, onde as politicas sociais precisam atender ao principio do tratamento
equitativo, o poder publico precisa fazer a distribuicdo de seus recursos buscando atender a
guem mais necessita. Buscando atender a estes principios, o PPA 2012-2015, Inclusdo social
e Afirmacdo de Direitos, no Eixo | relaciona os enfoques estratégicos, programas e
compromissos que buscam incluir socialmente a populacdo menos favorecida, buscando
reduzir as desigualdades, combater todas as formas de preconceito e respeitar as diferencas e
diversidades de condicbes e opg¢des que existem na sociedade baiana. No PPA 2008-2011 a
distribuicdo dos recursos foi norteada pela divisdo em Territorios de Identidade conforme o
grafico da Figura 52.Buscando superar a pobreza e a desigualdades que persistem no Estado
da Bahia, na intencdo de combater esta realidade, foram estabelecidas diretrizes para que esta
realidade seja transformada e foram consubstanciadas em um projeto de desenvolvimento

social, através da formulacdo das mesmas nos Planos Plurianuais a partir de 2007.

A proposta de reversdo da realidade respalda-se em um novo modelo de gestdo do
Estado, conforme posto no documento PPA 2008/2011 — moderno, estratégico, gerencial e
ndo-intervencionista, sustentado no equilibrio das financas pablicas, na garantia dos direitos

da cidadania e na prestacdo de servigos de qualidade ao cidadé&o.
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Figura 52 - Distribuicdo dos Recursos por Territorio de Identidade — Bahia PPA 2008-2011

H % por Territorio de Identidade (tesouro e outras fontes)
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Fonte:Elaboracao prdpria com base nos dados do Plano Plurianual 2008 -2011 p.580 a 582.

Para que estas estratégias de uma politica de desenvolvimento obtenham resultados,
exige dedicacdo e vontade politica dos seus executores, constituindo-se em tarefa ndo
exclusiva do Estado, onde a sociedade tem o direito e também a responsabilidade de ser
parceira e participe, no enfrentamento do grande desafio da transformagao social. Cabe entéo
ao Estado buscar e estimular as parcerias com a sociedade, como estratégia determinante para

0 alcance dos objetivos e metas definidos no planejamento.
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Para garantir a viabilidade dos programas governamentais contidos nos Planos
Plurianuais a partir do PPA 2004/2007 as ac¢Oes dempendem das condic¢Oes financeiras
necessarias a sua execucdo. Considerando as restricdes de ordem orcamentaria que
condicionam as possibilidades de intervengdo e o0 compromisso governamental em cumprir as
acOes, o Estado deve buscar formas alternativas para a captagdo de recursos, de modo a ndo
postergar acoes relevantes para o desenvolvimento da Bahia e o bem-estar da sua populacéo.

Figura 53 - Distribuigcdo dos Recursos por Fontes — Bahia PPA 2008/2011
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Fonte:Elaboracao prdpria com base nos dados do Plano Plurianual (2008/2011 p.580 a 582).

Atraves da analise do or¢camento global que permite estimar 0s recursos orgamentarios
necessarios a execucdo das acOes propostas, deve-se buscar as alternativas que possibitam a
concretizacdo das realizagcBes publicas nos préximos anos, suprindo uma necessidade
originada devido a reducdo da capacidade de investimento do Estado. Além dos recursos da
arrecadacdo inerentes ao Estado, deve-se buscar recursos de fontes extra-or¢camentérias, junto
ao Governo Federal, mas, ao lado disso, um conjunto relevante de a¢des que podem ser
viabilizadas como também de recursos oriundos de parcerias com instituicGes internacionais,

empresas e organizacOes da sociedade civil.
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As crescentes demandas da sociedade, que em um ambiente democratico passou a ter
maior acesso a instrumentos politicos e institucionais reivindicatorios, contrasta com as
crescentes dificuldades dos governos em atenderem a essas demandas com recursos proprios.
As parcerias, passam entdo a se constituir em importantes instrumentos de gestdo publica,
para a viabilidade e o éxito dos programas governamentais, com a iniciativa privada

assumindo papéis significativos no financiamento de investimentos de interesse publico.

Neste contexto a criacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP), ja adotadas em paises
com maior indice de desenvolvimento, vém apresentando expressivos ganhos de eficiéncia e
de qualidade na prestacdo dos servigos publicos. A partir de 2007, com uma gestdo
participativa, esse processo comeca a ser analisado e explorado, onde 0s parceiros e 0S
governos estabelecem relacbes de complementaridade com a iniciativa privada, dividindo
investimentos, riscos, responsabilidades e ganhos, mediante contratos legais de longo prazo,
tendo como finalidade prover equipamentos de infraestrutura e servigos publicos.

Como responsaveis pelos servicos, os parceiros particulares assumem os investimentos
e sdo remunerados, com verbas orcamentarias ou pela exploracdo dos servicos. Trata-se de
uma alternativa que possibilita ao Estado desenvolver projetos de carater macro, sem ter que
se individar a curto prazo, com servigos de implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma,
manutencdo ou gestdo de infra-estrutura estatal, abrangendo instalacdes de uso publico, como
vias publicas e terminais, instalacdes e equipamentos. Ainda para servicos de natureza social,
na educacdo, salde e assisténcia social, e de natureza econdmica, transportes e saneamento,

ou de suporte a outras atividades, como seguranga e sistema penitenciario.

Os investimentos do Estado sdo gradativamente amortizados a longo prazo, e as
parcerias publico privadas sdo contratadas em relacdo a concessfes, permissoes,
subconcessdes ou outras formas ajustadas e remuneradas de acordo com clausulas que
prevéem a avaliacdo rigorosa da performance do contratado e da qualidade do servigo
prestado. Com isso as PPPs estabelecem o principio da eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, assumindo o agente privado obrigacbes com o agente publico, de resultados e néo

apenas de meios.

Com estas estratégias, o gestor publico pode vislumbrar a longo prazo, a

sustentabilidade para o desenvolvimento da infraestrutura e dos servigos publicos. Para os
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consumidores e contribuintes, principais beneficidrios, agregar valor aos ativos estatais e
elevar o grau de eficiéncia dos servigos, requisitos basicos da moderniza¢do do Estado, néo
significando uma reducdo do seu campo de atuacdo, mas, uma alternativa para tornar 0s
servigos contratados mais efetivos,econémicos e buscando melhor qualidade. Tal mecanismo
exigird do Governo estruturar-se para implementar a experiéncia no Estado, onde sua
aplicacdo devera se reger pelo cumprimento as diretrizes estabelecidas para a gestdo como um
todo, pelo principio da transparéncia, dos procedimentos e instrumentos legais e,

principalmente com a participacdo efetiva da sociedade.

No PPA 2012/2015 a distribuicdo dos recursos foi norteada pela divisdo também em
Territérios de Identidade, sendo que o percentual de recursos de fontes do tesouro
corresponde a 65,52%, 7,24% corresponde a outras fontes do tesouro e 27,25% a outras fontes

diversas, conforme Grafico 54:

Figura 54 — Recursos Totais do Plano Plurianual por Origem (%) Bahia - PPA 2012/2015
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Plano Plurianual 2008/2015 p.456.

De acordo com os recursos totais estimados conforme Grafico 56, por destinagéo e
aplicacdo de acordo com as diretrizes propostas, 39,67% serdo destinados aos compromissos
nas diversas areas, 39,24% referente & manutencao das a¢des administrativas e 21,09% seréo

destinados as a¢des de operagdes especiais.
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Figura 55 — Recursos Totais Estimados por Destinacgdo (%)Bahia PPA 2012/2015
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Plano Plurianual (2012/2015 p.456).

6.6.1 Participes do financiamento em prol do desenvolvimento local nos municipios dos

Territorios de Identidade: as aliancas publico-privadas

Com o processo de globalizagdo uma nova estrutura territorial se apresenta, afetando a
distribuicdo da atividade econdmica, alterando os vinculos e reconfigurando as estruturas
territoriais, dando lugar a formacdo de um panorama sociopolitico e econdmico mais
heterogéneo e completo. As estratégias de promocéo do desenvolvimento vindas de cima para
baixo, ndo mais se aplicam e estas estratégias e precisam se adequar a este novo cenario, em
virtude dos seus resultados insatisfatorios e por se apresentarem como inadequadas frente aos
problemas atuais de desenvolvimento social, econémico e politicos que se apresentam na

atualidade.

H& a necessidade de alternativas de estratégias politicas complementares as
tradicionais em prol do desenvolvimento, ndo somente econdmico, como sempre analisado,
mas sim que politicas publicas sejam efetivamente vidveis de serem implementadas para a
superacdo dos problemas territoriais que afetam os diversos territorios, independente do nivel
de desenvolvimento e de suas necessidades. Com as discussdes acerca de prioridades locais
em politicas publicas nos territorios de ldentidade da Bahia, destaca-se a intervencdo de
varios atores e financiadores locais, além das instancias governamentais, executando ac¢Ges de

politicas ndo contempladas por grandes projetos ou programas.
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Ao serem definidos os programas ou grandes projetos, avaliando-se de uma forma
espacial, constata-se que um grande nimero de municipios ndo atendidos ou ndo sao incluidos
nesse processo. Embora seja dificil atender a todos, devido a especificidades e também pela
abrangéncia geografica de todos os Territorios de ldentidade no Estado da Bahia, buscar
espacialmente o desenvolvimento e reduzir as desigualdades regionais, € uma tarefa onde
torna-se necessario apresentar agdes estratégicas para os territérios ainda ndo incluidos nos
projetos, de forma a produzir meios de inclusdo social e econdémica, buscando possibilidades
para se implantar politicas de programas efetivos e diferenciados para cada territorio, através

de parcerias e instituicdes que se encontram localizadas ou atuando nestes espacos.

6.7 CONSIDERACOES SOBRE ATUACAO DOS ATORES SOCIAIS NOS
TERRITORIOS DE IDENTIDADE

As estratégias para o desenvolvimento local, a gestdo local, a descentralizacdo das
competéncias e as responsabilidades da sociedade, abriram novas oportunidades para 0s
governos locais, porém também tem gerado novos caminhos e guestionamentos e colocado
em evidéncia, algumas vulnerabilidades governamentais e institucionais. A busca por
mudangas na metodologia do planejamento dos governos estaduais estdo demonstrando
externar e atender melhor as prioridades da sociedade, prestando servicos e tencionando uma

maior eficacia, inspirando um sentido de responsabilidade a seus representados.

A vinculacdo dos acontecimentos politicos com as mudancas de transformacdes
exigidas pela sociedade nos servicos publicos, também constitui uma importante estratégia,
buscando a conscientizacdo da importancia do envolvimento de funcionarios publicos, através
de uma maior sensibilizacdo, para se trabalhar com instrumentos e praticas publicas mais
abertas e transparentes.Se a nivel local existe uma falta de compreensdo do funcionamento do
sistema nacional, e se as politicas estdo desconectadas das realidades locais, € provavel que
persistam as lacunas entre os grandes centros 0s municipios menores. Se as politicas nacionais
destinadas a promover o desenvolvimento econdémico forem elaboradas, sem se consultar 0s
representantes locais, a aceitagdo destas politicas serdo dificultadas. Se os problemas e as
demandas da realidade local ndo forem atendidas com as politicas nacionais e as praticas
institucionalizadas, o resultado seré de dificil mudangas e transformacéo para a a sociedade

em geral.



254

Se 0s governos locais ndo tiverem capacidade de atuacdo conjunta, as politicas
continuardo sem sustentabilidade. Dai a importancia de gerar maiores parcerias na elaboracéo
de programas de intervenc@es no ambito do desenvolvimento econdmico local, nas diferentes
linhas de atuacdo dos servigos publicos para a busca do desenvolvimento econdmico local em

todos os niveis da sociedade.

O desenvolvimento pretendido podera ser alcancado com acordos e consensos entre
atores do espaco local, com a promocdo de redes na elaboracdo de politica publica local,
através de instrumentos de mobilizacdo da cidadania, com a criacdo de regras e arranjos
institucionais, dando oportunidade e responsabilidade politica, de interesses particulares em
prol do interesse comum. A promocdo da gestao participativa implica, para os governos locais
e da Bahia, ter a capacidade politica de gerar acdes publicas, definidas ndo somente como
uma acdo governamental, mas como agdo coletiva em que atores governamentais e ndo-
governamentais participam de um processo politico acerca de um determinado assunto de

natureza publica.

A atuacdo nas acOes publicas locais dependem dos atores atuantes em prol de uma area
especifica das politicas publicas, partindo-se da necessidade de democratizar 0s processos
decisérios e produzir resultados efetivos. Ainda permanecem duvidas sobre as condicbes
efetivas das instancias locais na Bahia para processarem conflitos gerados pelo sistema
politico nacional, devido uma cultura politica regional bastante conservadora e pela atual

I6gica de integracdo a economia global de mercado.

Como o Estado da Bahia adotou um planejamento territorial para melhor distribuir
economicamente os recursos financeiros em prol do desenvolvimento, e levando-se em conta
que a divisdo adotada é uma questdo ainda recente, o que se pode pode ressaltar é que ainda
os interesses politicos se sobressaem aos interesses e peculiaridades especificas de cada
regido, ndo caracterizando ainda um desenvolvimento econémico local em municipios

atendidos por diversos programas do Governo.

A divisdo do Estado em Territorios de Identidade envolve municipios menores e com
grandes diversidades, inseridos nos Territérios juntamente com municipios mais destacados
economicamente, onde observa-se que hd um acentuamento das diferengas socioeconémicas

entre eles, embora o Estado da Bahia busque dar um apoio efetivo a gestdo dos Territorios -
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que sdo considerados unidades de planejamento do Governo — integrando-os as politicas
publicas, e viabilizando na pratica as condi¢des e estruturas para que as agdes sejam

implementadas.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: POLITICAS
PUBLICAS COMO ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL - OS DESAFIOS NO TERRITORIO DE IDENTIDADE
DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

Diagnosticar acbes e estratégias dos projetos e programas federais, estaduais e
municipais das politicas publicas desenvolvidas no Territorio de Identidade de Vitéria da
Conquista (TRVC), promotoras do desenvolvimento social e regional dos municipios, que
apresentem perspectivas de minimizar desigualdades, é uma das abordagens deste capitulo,
bem como apresentar os resultados e dados obtidos,através da aplicacdo dos questionarios

junto aos gestores de diversas Secretarias e Prefeituras dos Municipios do TRVC.
7.1 AQOES DAS POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO DA BAHIA

As politicas publicas locais sdo compostas por programas governamentais de distintas
procedéncias: federal, estadual ou municipal, além de programas ndogovernamentais ou de
cooperacao técnica e/ou aporte de recursos financeiros de fonte internacional para a execugéo
das mesmas. Uma das questdes mais importantes para a eficacia das politicas publicas é a
articulacdo e interacdo entre diferentes programas e politicas, nas diversas instancias publicas

implementadoras das agdes.

Devem ser considerados as arenas decisOrias e 0s espagos publicos institucionais
existentes nas Vvérias instancias publicas, ndo apenas como espacos de representagcdo e
participacdo dos atores no processo da politica, mas também de possivel articulagdo como
atores sociais dos programas existentes. Trata-se de questdes politicas que dizem respeito as
relacbes de poder, e ndo de questBes somente técnico-administrativas, significando que o

empoderamento dos diferentes atores e instituicbes é imprescindivel para avancar. As
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questBes técnico-administrativas devem ser contempladas também sob esta perspectiva de
importancia. De acordo com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2010, as principais

politicas pablicas implementadas pelo sistema politico atual decorrem:

De uma complexa e continua interacdo entre diversos atores, tanto dentro quanto
fora do governo. Essa interagdo ndo ocorre em um véacuo organizacional. Ela possui
caracteristicas estruturais muito particulares, que criam limites e possibilidades para
a atuacdo desses atores(Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional
para Gestdo em Regulacdo-PRO-REG/Casa Civil da Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, 2010).

Dentre as acdes propostas nos diversos programas desenvolvidos nas instancias do
Estado da Bahia, através da atuacao integrada, em consonancia com prioridades do Governo
Federal e do Governo do Estado da Bahia, para a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
regionaldestacam-se: investimentos em infra-estrutura basica, com a instalacdo de energia
solar e elétrica; construcdo de pequenas pontes e sanitarios residenciais; apoio as
microempresas rurais e a agricultura familiar para assegurar a seguranca alimentar e o
incremento da renda; desenvolvimento ambiental; formacao profissional e capacitacdo para o
trabalho; fortalecimento das organizagdes comunitarias e das produgcfes com a inser¢do dos
jovens nos mercados de trabalho urbano e rural na busca melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo rural pobre do semi-arido; promocdo do processo de desenvolvimento social,
cultural, produtivo e econdmico ambientalmente sustentavel; criacdo de condices efetivas de
participacdo e empoderamento da populacdo pobre dos municipios, possibilitando uma
intervencdo competitiva nos mercados de organizacdo dos pequenos agricultores, através de
cooperativas e microempresas; assegurar uma articulacdo entre o setor publico e setor privado
para potencializar os impactos das agdes dos programas do planejamento participativo com
perspectiva de desenvolvimento territorial e cadeias produtivas e o fortalecimento da heranga

cultural e a identidade da populacdo do semi-arido, entre outras acoes.

7.2 DIAGNOSTICO DAS ACOES E ESTRATEGIAS DE POLITICAS NACIONAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DO TRVC

A populacéo brasileira é de aproximadamente 191 milhdes, com uma populagéo rural
de 29.830.007 e uma populacdo urbana de 160.925.792 pessoas, correspondente a 84,3%,
segundo o Censo de situacdo da populacdo por domicilio (IBGE,2010). Apesar do progresso

significativo dos Ultimos anos, a enorme desigualdade demonstra que o0 nimero de pessoas
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vivendo em estado de pobreza é ainda muito alto, e também deve-se considerar a
heterogeneidade e as grandes dimensOes territoriais do Brasil, com 8,5 milhdes de
quildmetros quadrados. Sendo o quinto maior do mundo onde coordenar as a¢fes e programas
do governo federal, em 26 estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios, € um desafio
importante que o pais enfrenta. Porém, embora heterogéneos os municipios e regides, estdo
sujeitos a inumeras regras idénticas que regem a implementacéao de politicas publicas, onde os
governos brasileiros recentes, das esferas federais, estaduais e municipais tém seguido
programas simultaneos de inclusdo social, na busca de reducdo da desigualdade econdmica e
social, de fortalecimento da democracia, de estabilidade macroeconémica e de aceleracdo do

crescimento sustentavel.

Nesta intencdo destacam-se alguns programas federais desenvolvidos com as parcerias
dos Ministérios, incentivando projetos voltados para a melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo. Estes programas contam também com as parcerias dos Estados e Municipios e
centralizam o direcionamento das politicas federais nas mais diversas areas no combate a

pobreza e as desigualdades sociais do pais, entre outras acdes.

7. 2.1 Politicas Federais de Assisténcia Social

Na busca de atingir o propdsito ambicioso de superar a extrema pobreza até o final de
2014, o Governo Federal langou, por meio do Decreto n° 7.492, de 02 de junho de 2011, o
Plano Brasil Sem Miséria (BSM), mobilizando a estrutura do Governo Federal, dos Estados e
dos Municipios. O publico definido como prioritario foi o dos brasileiros que continuavam em
situacdo de extrema pobreza, com renda familiar mensal inferior a R$ 70 por pessoa.
Considerando que a extrema pobreza se manifesta de multiplas formas além da insuficiéncia
de renda, inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo
profissional, fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso precério a agua, a energia
elétrica, a saude e a moradia, sdo algumas delas. O Plano foi estruturado em trés eixos: um de
garantia de renda, para alivio imediato da situagdo de extrema pobreza; outro de acesso a
servigos publicos, para melhorar as condi¢bes de educacdo, saude e cidadania das familias; e
um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de

trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades.


http://www.brasilsemmiseria.gov.br/legislacao
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Sd0 mais de 100 acles, programas e politicas distribuidas nos trés eixos, que
envolvem 22 Ministérios para a sua gestdo, além de contar com a parceria de estados e
municipios, bancos publicos e o apoio do setor privado e organizacdes do terceiro setor.
Juntos, esses parceiros desenvolvem as atividades e acdes que compdem o Programa Brasil

Sem Miséria.

Sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) o Plano Brasil Sem Miséria tem a adesdo de todos os estados e regides brasileiras,
com o envolvimento fundamental dos municipios. Um dos motivos para a centralidade dos
municipios é o Cadastro Unico (CadUnico), porta de entrada para o Programa, sendo que o
responsavel pelo registro das familias no cadastro é o poder publico municipal, com papel de
destaque no funcionamento das redes de salde, educacgdo e assisténcia social, essenciais para
a superacao da extrema pobreza. No acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria, 0 MDS
utiliza estas informagdes, pois ele prové dados individualizados, atualizados no maximo a
cada dois anos, sobre os brasileiros com renda familiar de até meio salario minimo per capita,
permitindo saber quem sao, onde moram, o perfil de cada um dos membros das familias e as
caracteristicas dos seus domicilios. Para avaliar as necessidades da gestdo do Cadastro Unico
em cada cidade, 0 MDS trabalha com estimativas municipais da quantidade de familias que
devem ser incluidas no cadastro ou, todas as familias do municipio com renda mensal de até

meio salario minimo por pessoa.

7.2.2 As Politicas de Garantia de Renda: Transferéncias Condicionantes de Renda

Nas politicas sociais destacam-se as politicas de Transferéncia Condicionada de Renda
(TCR), consideradas a mais nova geracdo de politicas sociais. Nos Gltimos anos, diversas
experiéncias, principalmente na América Latina, tem se destacado pelo impacto positivo sobre
os indicadores sociais da populacdo, entre elas o Programa Bolsa Familia, no Brasil, um
programa de transferéncia de renda, condicionada ao atendimento de exigéncias especificas
por parte dos beneficiarios de familias pobres, e vem influenciando experiéncias similares,
que foram implementadas em muitos paises como o Mexico, que tem um programa de
transferéncia de dinheiro de larga escala e muito bem sucedido chamado Programa de
Desarrollo Humano de Oportunidades, e o Sistema Chile Solidario, no Chile. O Programa
Bolsa Familia tem servido de modelo para a difusdo desse tipo de politica no mundo e

contribui para o aprimoramento da gestdo publica e para o fortalecimento das politicas sociais
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de superacdo da pobreza. O tema envolve varias dimensdes da area social, por se tratar de
uma politica intersetorial, devido a sua participagdo na capacidade de melhor as condi¢des das

familias beneficiarias.

7.2.2.1 O Programa Nacional Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003, oficializado através da Lei 10.836 de
09.01.2004, disponibilizando beneficios financeiros basicos, destinados a unidades familiares
que se encontrem em situacao de extrema pobreza. Constitui a maior politica publica de TCR
da América Latina, tanto em orgamento quanto em cobertura. Inicialmente atendia 3.6
milhdes de familias em 2003, e atualmente, atende cerca de 13.8 milhGes de familias, em
todos os municipios do Pais, beneficiando aproximadamente 51 milhdes de pessoas no Brasil,
onde 14,8 milhdes de criancas e jovens, cumprem a frequéncia escolar e 8,7 milhdes de
familias cumprem a condicionalidade de acompanhamento de salde, envolvendo um
orcamento anual de R$ 24 bilhdes, o equivalente a 0,46% da economia nacional, segundo

dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em 2012.

O Bolsa Familia'® é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias extremamente pobres (com renda mensal de até R$ 70 por pessoa) ou pobres (com
renda mensal entre R$ 70 e R$ 140 por pessoa). Todos os meses, 0 governo federal deposita

uma quantia para as familias** que fazem parte do programa.

Em 2011, o governo incorporou o Bolsa Familia a uma politica mais ampla que € o
Plano Brasil Sem Miséria, dentro do eixo de garantia de renda a populacdo brasileira. O
beneficio médio pulou entdo de R$ 107 para R$ 216. O dinheiro vai direto para uma conta
simplificada da familia. Quem recebe é preferencialmente a mulher. O valor depositado
depende do tamanho da familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios
especificos para familias com criancas, jovens, gestantes e nutrizes.

Em 2013 o programa Bolsa Familia estara completando 10 anos, momento em que
instituicOes e setores da sociedade devem analisar e refletir sobre as estratégias, resultados,

avancos e desafios, bem como os efeitos e consequéncia dos programas de transferéncia de

De acordo com dados de janeiro de 2011, fornecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social, 1,9 milhdes
de beneficiarios (ou 15% do nimero total de familias que recebem o Bolsa Familia) ja recebem seu pagamento
em dinheiro por meio de uma conta bancéria pessoal.
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renda no trabalho e na vida dos brasileiros, principalmente nas &reas de condicionalidades
como na educacédo e salde. Por um lado o Programa deve ser analisadopelo efeito do Bolsa
Familia sobre a disposicdo para o trabalho dos seus beneficiarios e suas possibilidades de
autonomia econdmica pela inclusdo produtiva. Entre as familias com rendimento mensal per
capita de até 1/4 do salario minimo (as mais pobres), 62% da renda familia advém do trabalho
(PNAD,2011).

Este dado confirma informagdes do Cadastro Unico do Governo Federal, de que a
maioria da populagdo pobre e beneficiaria do programa trabalha, porém, em sua maioria, em
trabalhos precérios e informais. Por outro lado esta experiéncia ainda considerada recente de
reducdo da pobreza e da desigualdade social, com politicas de carater redistributivo, objetiva
incluir nos mercados de consumo e de trabalho parcelas da populacdo até entdo excluidas da
cidadania. Os resultados se devem a uma combinagdo entre politicas sociais e de trabalho.
Dados do governo apontam que a participacdo dos beneficiados pelo programa na Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) é de 68%, com o indice acima da média nacional, que é de
67% e 10% dos 3,5 milhdes de microempreendedores individuais do Brasil, recebem o Bolsa

Familia.

O governo quer incluir mais 600 mil familias no Bolsa Familia até 2014. Essa
estratégia de busca ativa é para localizar essas pessoas e inclui-las através do Cadastro Unico,
colocando-as como beneficiarias do Bolsa Familia e de outros programas sociais, para ajuda-

las a melhorar de vida.

Na salde, uma das condicionalidades do Programa é o pagamento do beneficio ao
compromisso assumido pelas familias, de cumprir o calendario de vacinacdo das criancas.
Também estimula as mées a levarem os filhos a médicos da area publica, que acompanha o
crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos, inclui ainda garantia de
atendimento médico as mulheres entre 14 e 44 anos, gestantes ou que estdo amamentando.
Todas precisam fazer o pré-natal nos hospitais da rede publica, que estdo obrigados a garantir
assisténcia a saude do bebé. Segundo o site do MDS, em dez anos de existéncia, 0 Bolsa
Familia contribuiu para a reducdo da mortalidade infantil, das criancas até 5 anos, em 19% de
acordo com estudo publicado em maio de 2013, que mostra a reducdo da mortalidade por
causas relacionadas a pobreza, com queda de 46% da mortalidade infantil por diarréia e 58%

por desnutrig&o.
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Outra condicionalidade do programa na éarea de educagdo é o compromisso assumido
por cada mulher beneficiada de garantir que os filhos entre 6 e 15 anos estejam matriculados
na escola. A condicdo inclui o esforco para que criancas e adolescentes ndo apenas se
matriculem, mas mantenham frequéncia minima de 85% da carga horaria de frequéncia,
acima do patamar exigido na rede de ensino, que é de 75%, monitorando a cada dois meses.
Esse acompanhamento constante da frequéncia e as condi¢Bes colocadas as familias se
refletem nos indicadores onde os estudantes do Bolsa Familia do ensino fundamental tiveram
taxa de aprovacéo igual e taxa de abandono menor que a média nacional. No ensino médio, a
taxa de aprovacao dos beneficiados pelo Bolsa Familia é de 79% enquanto a média nacional é
de 75%. J& a taxa de abandono da sala de aula é de 7% pelos jovens estudantes beneficiarios
do programa, contra 10% da média nacional. De acordo com dados do Ministério da
Educagdo, a taxa de aprovagdo dos “filhos do Bolsa Familia” vem crescendo de maneira
constante, passando de 80% em 2008, para 83% em 2011 e a taxa de abandono em 2011 foi

de 2% enquanto a média nacional atingiu 3%.

7.2.2.2 O Beneficio Nacional de Prestacdo Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada é um direito garantido pela Constituicdo Federal,
que assegura um salario minimo mensal ao idoso com idade de 65 anos ou mais e as pessoas
com deficiéncias, de qualquer idade, incapacitadas para a vida independente e para o trabalho,

gue comprove ndo possuir meios de garantir o proprio sustento.

Em ambos os casos, é necessario que a renda mensal bruta familiar per capita seja
inferior a um quarto do salario minimo vigente. E um beneficio da Politica
Nacional de Assisténcia Social, individual, ndo vitalicio e intransferivel, que integra
a Proteco Social Basica no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). E um
direito de cidadania que garante a prote¢éo social e ndo contributiva da Seguridade Social, ou
seja, para ser beneficiario, ndo é preciso contribuir com a Previdéncia Social. Sua gestdo é
realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), responsavel pela implementacgéo,
coordenacdo, regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo do beneficio. A
operacionalizacdo é realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os recursos

para o custeio do beneficio provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social(FNAS).
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O direito ao beneficio esta amparado no Estatuto do IdosoLei 10.741/03 e na propria
Constituicdo Federal de 1988.A Transferéncia de renda é feita diretamente na conta bancéria
dos usuarios que ganham mais autonomia, podendo acessar servicos e comprar produtos
essenciais como alimentos e vestuario, porém um dos aspectos mais importantes, é a melhoria

da auto-estima, possibilitando a participacdo mais ativa na vida comunitaria.
7.2.3 As Politicas Nacionais de acesso a Servigos Publicos

Para fazer frente a um desafio com o tamanho e a abrangéncia territorial do Programa
Brasil Sem Miséria, focado no publico mais vulnerdvel do pais, foi necessario que 0 mesmo
tivesse como referéncia uma rede com as mesmas caracteristicas — a rede do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Para o sucesso do Brasil Sem Miséria este, depende do bom
funcionamento do SUAS e uma atuacdo integrada entre as secretarias municipais de
assisténcia social e as secretarias de trabalho, educacéo, saude e outras que estejam envolvidas
na estratégia de superacdo da extrema pobreza. O fortalecimento da agenda municipal da
assisténcia social, em especial no que diz respeito a estruturacdo do SUAS, requer reforco no
seu financiamento, onde o MDS disponibiliza aos municipios recursos para a ampliacdo da
rede e a qualificagdo dos servigos.

Figura 56 - Servicos publicos oferecidos pelas Politicas de Servicos

Documentagio

" Trabalho Infantil -

~  Apoioa populagé(;\"'\
T Programa de - P
Aceleracdo § Habitacédo D)

Continuada-PAC - —
Educagio D

Fonte: Portal do MDS, 2013.
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7.2.4 As Politicas Nacionais de Inclusdo Produtiva

A inclusdo produtiva representa um dos trés eixos que compdem o Plano Brasil Sem
Miséria que tem como objetivo propiciar 0 acesso da populacdo em extrema pobreza,
oportunidades de ocupacéo e renda através de estratégias diferenciadas para 0 meio urbano e
o rural, estimulo ao aumento da producdo no campo e a geracdo de ocupacao e de renda na

cidade.

No campo, encontra-se 47% do publico do Brasil Sem Miséria, objetivando fortalecer
as atividades realizadas pelas familias extremamente pobres da agricultura familiar,
aumentando a sua capacidade produtiva e propiciando a entrada de seus produtos nos
mercados consumidores, através de orientacdo e acompanhamento técnico, oferta de insumos

e de agua, conforme Figura57.

Figura 57 - Estratégias do Programa Brasil Sem Miséria no meio rural
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Fonte: Portal do MDS, 2013

As familias de agricultores mais pobres recebem visitas das equipes técnicas para
apoiar a elaboracdo de um projeto produtivo. Para que as familias consigam implementar os
projetos produtivos elaborados em conjunto com as equipes de assisténcia técnica, elas
recebem um fomento a fundo perdido de R$ 2.400, pagos em parcelas semestrais, durante
dois anos, para adquirir insumos e equipamentos. Também envolve a construcdo de cisternas
e sistemas simplificados coletivos, para milhares de familias beneficiadas por sistemas de
agua voltados para a producdo, porque 0 acesso a agua amplia a producdo de alimentos e a

criagdo de animais, que podem ser consumidos (com impacto na situagdo alimentar e
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nutricional) e gerar excedentes a serem comercializados, propiciando renda e melhorando a

vida das familias.

Na comercializacdo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) promove 0 acesso
a alimentos as populagdes em situagdo de inseguranga alimentar e a inclusdo social e
econdmica no campo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Também contribui
para a formacdo de estoques estratégicos e para o abastecimento de mercado institucional de
alimentos, que compreende as compras governamentais de géneros alimenticios para fins
diversos, e ainda permite aos agricultores familiares que estoquem seus produtos para serem
comercializados a pre¢os mais justos. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos
de toda a educacédo bésica (educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao

de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e filantropicas.

Para as cidades, a inclusdo produtiva articula acdes e programas que favorecem a
inser¢do no mercado de trabalho seja por meio do emprego formal, do empreendedorismo ou
de empreendimentos da economia solidaria. Reunindo iniciativas de oferta de qualificacdo
socio-profissional e intermediacdo de mdo-de-obra, que visam a colocacdo dos beneficiarios
em postos de emprego com carteira de trabalho e previdéncia assinada, de apoio a
microempreendedores e a cooperativas de economia solidaria.O Programa Nacional de
Promocdo do Acesso a0 Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) transfere recursos do
Governo Federal aos municipios para que eles desenvolvam ac¢fes que promovam a incluséo
produtiva do publico-alvo da assisténcia social. As acbes envolvem mobilizacdo e
encaminhamento aoPrograma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), bem como a outras iniciativas de inclusdo produtiva e o0 acompanhamento da

permanéncia dos alunos nos cursos, entre outras atividades.

7.2.4.1 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)

Em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), o Plano Brasil Sem Miséria
(BSM) coordena a oferta de vagas de qualificacdo profissional no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Ao proporcionar
qualificacdo profissional, 0 PRONATEC Brasil Sem Miséria aumenta as possibilidades de

insercdo de pessoas de baixa renda nas oportunidades de trabalho disponiveis. Sdo cursos de
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formagé&o inicial e continuada voltados para a inser¢do no mercado de trabalho, com duragéo
minima de 160 horas. S80 mais de 500 opcdes de cursos, sintonizados com a vocagdo
econbmica de cada regido, em areas como construcdo civil, servigos, hotelaria, comercio,
bares e restaurantes, cuidador de idoso, operador de computador, eletricista, auxiliar
administrativo, entre outras. Ha vagas para pessoas com diversos niveis de escolaridade,
desde quem tem letramento inicial até alunos com ensino médio, a depender do curso. Os
cursos serdo ofertados em instituicbes de reconhecida qualidade no ensino técnico e
tecnoldgico, como as unidades do sistema nacional de aprendizagem(SENAC e SENAI) e a

Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica.

Municipios de qualquer porte populacional podem aderir, sem a necessidade de
celebracdo de convénio com a Unido ou de pagamento de contrapartida por parte do poder
publico municipal. Trimestralmente as prefeituras podem renegociar com as escolas a oferta
de cursos do PRONATEC Brasil Sem Miséria no seu municipio. A execu¢do do programa €
desenvolvida junto as prefeituras municipais, por meio da assisténcia social, que se
responsabilizam pela mobilizacdo dos beneficiarios, pré-matricula e acompanhamento dos
alunos, e conta com o apoio dos governos estaduais. O aluno recebe material pedagdgico,
lanche e transporte gratuitamente. A articulagdo com a intermediacdo de mao-de-obra, por
meio, sobretudo, do Sistema Nacional de Empregos (SINE), expressa a ligacdo entre a
qualificacdo e a colocacdo no mercado de trabalho. O MDS firma parcerias com entidades
representativas de empregadores com o objetivo de captar vagas de emprego para o publico
do Plano BSM.

Ainda nas politicas de inclusao produtiva, acdes na linha do empreendedorismo, com o
objetivo de estimular a ampliacdo e o fortalecimento dos pequenos negdcios e apoiar 0
microempreendedor individual (MEI), prioritariamente para os beneficidrios do Bolsa
Familia. Sdo desenvolvidas acdes para trazer o MEI para a formalidade e prestar assisténcia
técnica a esses empreendedores, em parceria com 0 Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). A inclusdo produtiva urbana articula, ainda, com os bancos
publicos iniciativas que visam a ampliar o microcrédito produtivo e orientado, com a reducéo

da taxa de juros, aumento da oferta de linhas de crédito e ampliacdo do apoio técnico.

Os esforgos das iniciativas da inclusdo produtiva urbana via economia solidéria,

compreendem acdes de estimulo a criagdo de empreendimentos autogestionados, microcrédito
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produtivo orientado e assisténcia técnica e apoio a comercializacdo de produtos e servigos
desses empreendimentos. S&o iniciativas desenvolvidas em parceria com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SNAES), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
proporcionando oportunidades de geracdo de renda para o publico do Plano BSM. De acordo
com o MDS, a inclusdo produtiva converte-se em uma estratégia de superacdo da extrema

pobreza baseada em politicas de geracdo de renda e inser¢do no mercado de trabalho.

7.3 POLITICAS NACIONAIS DE ARTICULACAO COM AS SECRETARIAS DO
ESTADO DA BAHIAPARA O DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS

Alguns programas desenvolvidos no Estado, atraves das suas diversas estruturas (Secretarias,
Diretorias, Superintendencias e Prefeituras) merecem destaque nos ultimos anos,

incentivando projetos voltados para a melhoria das condic¢des de vida da populagéo.

Tabela 37 -Programas e projetos para reducédo da pobreza e promogéo do desenvolvimento de
iniciativa federal integrados com as esferas estaduais e municipais

PROGRAMA/PROJETO ACOES DOS PROGRAMAS E PROJETOS PARA REDUCAO DA

ESFERA / ORGAOS POBREZA E PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO (DE
EXECUTANTES INICIATIVA FEDERAL INTEGRADOS COM AS ESFERAS
ESTADUAL E MUNICIPAL)
FEDER ESTAD | MUNICIP EIXOS DO PLANO BRASIL SEM MISERIA (BSM)
AL UAL AL
GARANTIA DE RENDA
Beneficio de Prestacao Transferéncia direta de renda para assisténcia ao idoso de 65 anos ou mais
Continuada(BPC) e a pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada
Programa Bolsa Familia Transferéncia direta de renda a familias pobres
ACESSO A SERVICOS PUBLICOS
SUAS/CRAS/CREAS Apoio a populagdo em situagéo de rua
SUAS FECRIANCA Assisténcia a criancas e adolescentes em situacdo de risco social ou
(SEFAZ) pessoal (combate ao trabalho infantil e a profissionalizacao de jovens)
Brasil Profissionalizante/ Educacdo profissional:modernizacdo e expansdo da rede publica Centros
(MEC/SEC/Municipios) Territoriais e Estaduais: cursos de nivel médio integrados a educacéo pro-
fissional, meta do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE)
PDE/PR |Todos pela Educacdo basica (séries iniciais, fundamental e médio), Educacdo Jovens
OUNI/FI |Escola/TOPA/UPT e adultos (alfabetizacéo e universitario)
ES/MEC |(SEC/ Municipios)
Programa de Aceleracao Investimentos em infraestrutura basica nas diversas areas: Transportres,
Continuada/PAC energia, recursos hidricos, saneamento, habitacdo, dentre outros
AGUA | Programa Instalagdo de energia elétrica/acesso a gua as familias rurais e regides do
PARA Cisternas semi-arido
ToDOS | SEDES/Territérios
(MDS)
SUS/Ministério da Saude Saude Publica
SUAS/ Plano de SAN/ Seguranca Alimentar e Nutricional (criangas/gestantes/maes) rede de
MDS REDESAN (SEDES) [pessoas capacitadas, para gestdo de Programas em Seguranga Alimentar e




268

Nutricional (SAN)

PROGRAMA/PROJETO
ESFERA/ORGAOSEXECUTA
NTES

ACOES DOS PROGRAMAS E PROJETOS PARA REDUCAO DA
POBREZA E PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
(DE INICIATIVA FEDERAL INTEGRADOS COM AS ESFERAS
ESTADUAL E MUNICIPAL)

INCLUSAO PRODUTIVA URBANA E RURAL

PROGREDIR/FLORES DA
BAHIA/APICULTURA/SERT
AO PRODUTIVO
PROGRAMA
BIOSUSTENTAVEL/ENTREP
OSTOS FRIGORIFICOS
(MDA/SECTI/SEDIR/SEBRAE/
IEL/FAPESB/BID)

E

Arranjos Produtivos Locais (APL):promover a sustentabilidade das
micro/pequenas/médias empresas/agronegécio através de associacBes e
cooperativas, nas diversas areas, incluindo a cadeia da carne nos
municipios que ndo dispdem de frigorificos e garantir a seguranca
alimentar por meio de matadouros inspecionados;producdo e
beneficiamento das culturas oleaginosas

PAA/ACESSO A MERCADOS
(MDS/SEDES/SEDIR/CONAB/E
BDA)

Apoio a agricultura familiar: assegurar a seguranga alimentar e o
incremento da renda com compra de produtos dos agricultores

PRONATEC/Programa Jovens
Baianos/SEDES/SENAC/SENA

Formagdo profissional e capacitagdo de jovens para o mercado de trabalho
nas diversas areas

I/Municipios)

MDS Programa Gente de
Valor/Programa
Produzir (SEDIR)
Programa Bahia
Solidaria (SETRE)
PRONAF/PROATER/

Fortalecimento com  projetos comunitarios nas areas social, de
infraestrutura e das atividades produtivas através de cooperativas e
microempresas

Economia Solidaria (microcrédito a micro e pequenos hegdcios,
apoio/capacitacdo ao empreendedorismo/autogestéo)

IAcessossoramento  tecnoldgico e  estimulo  ao desenvolvimento
GARANTIA SAFRA/ sustentavel: produgdo, comercializacdo e renda de produtos oriundos da
(MDAJ/SEAGRI/Municipios) agricultura familiar

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados dos Ministérios e das Secretarias Estaduais da Bahia, 2013.

MDS

Estes programas das diversas Secretarias do Estado da Bahia, sintetizam o
direcionamento das politica publicas do Estado, na viabilizacdo de projetos nas mais diversas
areas dos servicos publicos, do agronegécio, meio ambiente, educacdo, salde, saneamento,
assisténcia e seguranca alimentar, infraestrutura, de combate a pobreza e as desigualdades

sociais, dentre outras.

Ainda, existem outros Programas em andamento nas diversas Secretarias que
integrados com as esferas federais e municipais, séo relevantes para a reducdo da pobreza e
das desigualdades amenizando as dificuldades encontradas pela popula¢do baiana nas mais
diversas areas, além das elencadas nos eixos de acordo com o Plano Brasil Sem Miséria,

conforme Tabela 45.

A Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Reforma Agraria, Pesca e
Aquicultura(SEAGRI)organiza os investimentos e as politicas publicas do Estado em
agricultura, pecudria, pesca, irrigacdo e reforma agréria. Dentre os projetos desenvolvidos

destacam-se;
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Programa Flores da Bahia, apoio ao agronegdécio, por meio de projetos comunitarios e
empresarias, oferecendo incentivos e servicos, com a instalacédo de pdélos de producéao
de flores e plantas ornamentais de clima tropical e subtropical, em escala comercial,
em municipios estrategicamente localizados e com potencial produtivo e
mercadologico. Executado desde 2001, como alternativa de trabalho e renda para as
mais diversas classes da populacdobaiana, tem como beneficiarios os produtores
rurais, preferencialmente organizados em cooperativas ou associagdes. O Governo
oferece financiamento através de Bancos Oficiais, com a isencdo de ICMS (através do
decreto n°® 7.725 de 28/12/99). A assisténcia técnica € realizada através da Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) e daComissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e de profissionais autbnomos e a instalacdo de uma
Central de Comercializacao, da producao de flores, folhagens e plantas ornamentais. A
producdo de flores e plantas ornamentais se desenvolve em diversas regides da Bahia,
abrangendo os Territdrios de Identidade e inclui no TRVC os municipios de Barra do
Choga e Vitoria da Conquista.

Programa de Entrepostos Frigorificos, tem como objetivo dar sustentabilidade a cadeia
da carne, atender a demanda dos municipios que ndo dispdem de frigorificos,
promover a cadeia produtiva - producdo, abate e comercializacdo e garantir a
seguranca alimentar por meio da oferta de carne com qualidade de matadouros
inspecionados. A Bahia ja dispde de sete entrepostos frigorificos implantados nos
Territérios de ldentidade, que funcionam como anexos ao comércio varejista, com
estrutura de equipamentos e instalagdes adequadas, levando em conta os polos
regionais de abate, a situacdo atual do parque industrial, a populagéo e o rebanho de
cada um dos municipios que o compdem. Consolida a cadeia da carne, dando
qualidade e seguranca ao consumidor além de oferecer uma producdo nobre de carne
de qualidade, o programa agrega valor, gerando mais renda aos produtores rurais.
(SEAGRI, Diario Oficial do Estado, 2011). Abrangeno no TRVC o municipio de
Pocoes.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Nacional — PRONAF, é um
programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario, intermediado pela SEAGRI,

constituindo-se na principal linha de financiamento para os agricultores familiaresnas
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atividades agropecuérias e atividades rurais ndo-agropecuarias como artesanato,
turismo rural, extrativismo sustentavel, agro-inddstria, aquicultura, pesca,
ovinocaprinocultura, avicultura, suinocultura e para agricultores em fase de transicéo
para agricultura organica. Dos municipios baianos do TRVC selecionados para acoes
do PRONAF destacam-se Caetanos, Jacaraci, Licinio de Almeida,Maetinga, Mirante,
Mortugaba, Ribeirdo do Largo, Presidente Janio Quadros e Tremedal.

e Programa Garantia Safra criado pela Lei 10.420 de 10.042002, atraves do Fundo
Garantia Safra, vinculado ao MDA, que institui o beneficio com o objetivo de garantir
condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra em razdo do fenbmeno de estiagem ou
excesso hidrico.Em execucgdo desde2007, a SEAGRI, através da Superintendéncia de
Agricultura Familiar (SUAF) e EBDA coordenam ac¢0es articuladas, visando aumentar
a adesdo das Prefeituras municipais e agricultores familiares ao Fundo, com o de
objetivo alcancarem seu potencial. Sendo 475.000 produtores no semi-arido e destes
80% sdo publico alvo do programa nos 417 municipios do Estado, onde o Estado
subsidia 50% dos valores que deverdo ser aportados pelas Prefeituras e das
contribuicdes dos agricultores. A totalidade dos Municipios do TRVC sdo abrangidos
pelo Programa, devido a localizagdo dos mesmos na regido do semiarido. O valor do
beneficio de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) é pago a cada familia, nos
municipios onde for comprovada a perda de producao.

Figura 58 - Municipios dos Territorios de Identidade do Estado da Bahia atendidos pelo
Programa Plano Safra 2007 a 2013 e estimativa 2014*
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Programa Producdo Agricola: visa assegurar sementes e mudas de boa qualidade, para
os agricultores familiares na compra de sementes e mudas para distribuicdo voltada
para a producdo de estoques estratégicos, com implantacdo de campos nas areas
irrigadas das unidades de pesquisa da EBDA e estruturagdo de bancos de sementes. O
Programa também capacita os agricultores para produzirem suas proprias sementes e
mudas, além de apoiar financeiramente a constituicio de bancos de sementes
comunitarios onde os agricultores, as comunidades e 0s municipios produzem e
guardam suas proprias sementes, diminuindo a dependéncia do Estado e gerando
autonomia local. O processo de selecao dos territorios, regides e municipios tem como
principio a identificacdo da tradicdo no cultivo das espécies das culturas do feijdo,
vigna, milho e mamona, além de diversas espécies de mudas frutiferas e sementes de

hortaligas selecionadas.

Através do Programa de Desenvolvimento da Apicultura,implementadodesde 2006, o
programa tem como objetivo viabilizar o apoio a cadeia produtiva da apicultura
mediante acOes de transferéncia de tecnologias de ponta e na construcdo de entidades
capazes de estruturar a comercializagcdo dos produtos da abelha, como cooperativas,
para difundir tecnologias concernentes a manejos de apiarios com vistas ao incremento
da produtividade e da melhoria da qualidade dos produtos em toda a area geogréafica
do Estado. Ainda, em parceria com as entidades de classe dos apicultores, no
marketing de seus produtos nas feiras e exposi¢des agropecudrias. Iniciou-se no
Estado um processo de diversificacdo com a producdo de pdlen e cera, organizando-se
para a producdo de prépolis. Tem participacdo financeira de entidades parceiras que
operam com esta atividade no Estado, como o SEBRAE e participacdo técnica, das
Universidades Estaduais e Federais. Abrange varios municipios nos 27 territérios de
Identidade.

Programa Sertdo Produtivo, surge na promocao do desenvolvimento e inclusdo social
do semiérido. Entre as a¢Oes voltadas para o agricultor familiar da regido, o Projeto de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, através do melhoramento genético de
caprinos e ovinos, com a distribuicdo de matrizes e reprodutores, Kits de ensilagem,
dentre outras atividades para 128 municipios do Estado, abrangendo um montante de
1.230 comunidades e 7.680 familias beneficiadas, nos diversos Territorios de

Identidade inseridos na regido do semiérido, incluindo-se o TRVC.
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Programa Biosustentavel objetiva promover a insercao da agricultura familiar na base
de producdo e beneficiamento das culturas oleaginosas, com foco no Programa
Nacional de Biocombustiveis. Como meta fomentar a ampliacdo do numero de
agricultores familiares envolvidos nas cadeias produtivas das oleaginosas, ampliar
a area plantada para 200 mil hectares de mamona, 50 mil hectares de dendé e 30 mil
hectares de girassol, introduzir novos cultivares com oleaginosas consorciadas com
culturas alimentares, contribuir em 40% para o aumento da renda média das familias
envolvidas, e melhoramento de rolddes para extracdo do 6leo de dendé e a expansao
do acesso ao mercado de 6leo vegetal. A abrangéncia se da por agropolos territoriais
de mamona, girassol e dendé denominados Agropdlos nos Territorios de Identidade,
tendo como parceiros o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Petrobras
Biocombustiveis (PBio), Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) e a

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR).

O objetivo doPrograma Acesso a Mercados é fomentar a comercializacdo de produtos
oriundos da agricultura familiar em todos os territorios da Bahia, promovendo um
conjunto de agdes integradas ao processo de comercializagdo da producdo de 150 mil
familias de agricultores familiares. Inclui cessfes de uso do selo da Agricultura
Familiar, apoio a eventos e feiras da agricultura familiar, implantacdo de centros de
comercializacdo da producdo, estruturacdo das bases de servicos para comercializagdo
nos 27 territorios, aquisicdo de kit's de comercializacdo para feiras livres e
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar através dos programas

institucionais.

Fomentar a verticalizacdo da producdo com vistas a agregacdo de valor do produto
final de empreendimentos da agricultura familiar é o objetivo do Programa
Agroindustrial.Ainda, repor subsidios para adequacdo das legislagbes ambiental,
sanitaria e fiscal, pertinentes ao funcionamento de agroindustrias familiares, elaborar e
qualificar a imagem (rétulos e embalagens) dos produtos. Busca estimular o acesso,
por parte de agricultores/familiares, recursos de investimento para estruturacdo de
agroindustrias; apoiar o desenvolvimento e a adaptacdo de tecnologias, de processos,
de méquinas e de equipamentos em escalas minimas de producéo, elaboracdo de perfis
agroindustriais, desenvolvimento de estudos de mercadoe cadeias produtivas,

necessarios a dinamizacdo das agroindustrias familiares; apoiar e realizar acfes
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voltadas a promocéo e divulgagdo dos produtos das agroindustrias familiares como a
certificacdo, campanhas de consumo, feiras e exposi¢oes, entre outras. Desenvolvido
em todos os 27 territorios tendo como parceria a Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional (CAR).

O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER) objetiva dinamizar
a producéo e a rentabilidade das familias rurais, a partir do acesso sistematico as
informagdes tecnoldgicas e politicas publicas de estimulo ao desenvolvimento
sustentavel. Tem como acdes incentivar e apoiar a elaboracdo de Planos Municipais
Territoriais de AssisténciaTécnica e Extensdo Rural (ATER), a capacitacdo de
extensionistas rurais na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel; credenciar e
supervisionar as entidades publicas e organizacdes sociais na execuc¢do de projetos de
ATER; disponibilizar chamamentos publicos para a apresentacdo de projetos, e
qualificar os procedimentos para a analise, contratacdo, execu¢do e monitoramento de
projetos. O programa contempla todos os 27 Territérios da Bahia, tendo como
instituicbes  parceiras 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario  (MDA),
PETROBRAS, CEPLAC, ONG's de Assisténcia Técnica Extensdo Rural, e Prefeituras

Municipais.

O Programa Integrar tem como objetivo apoiar a elaboracdo participativa dos planos
territoriais de desenvolvimento integrados sustentaveis e o processo de gestdo social
dos programas e projetos aos territdrios. Tem como metas a elaboracdo de Planos
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel, arranjos produtivos e/ou arranjos
institucionais pactuados para a execucdo de programas e projetos nos territorios,
qualificar agentes territoriais publicos e privados para a gestdo social de politicas
publicas. Dentre as acOes propostas: fortalecer a participacdo dos agricultores
familiares nos colegiados territoriais para a gestdo social do desenvolvimento
participativo, promover a integracdo das politicas pablicas nos territorios em arranjos
institucionais, estimular a elaboracéo participativa de programas e projetos territoriais
com monitoramento e controle social e implantar projetos nos territdrios que
fortalecam a agricultura familiar. Todos os 27 territorios de identidade sdo abrangidos
tendo como instituicbes parceiras o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
SEPLAN, CEPLAC e CAR.
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A Secretaria de Educacdo (SEC) cuida das politicas publicas de educacdo da Bahia

e acompanha e gerencia o sistema educacional do Estado, com o0s principais programas

desenvolvidos nos municipios:

Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA) atua na perspectiva da intervengédo
socioeducacional. Criado pelo Governo da Bahia na intencao de trazer dignidade e es-
peranca a vida dos baianos, desde 2007, beneficiou mais de 1 milhdo de pessoas em
todo o Estado, através da parceria com prefeituras municipais e entidades dos movi-
mentos sociais e sindicais, universidades publicas e privadas. Tem como objetivos
promover uma educacao de qualidade para a populacao de jovens, adultos e idosos, as-
segurando seu ingresso e permanéncia na escola, garantindo-lhes as oportunidades ne-
cessarias a apropriacdo da leitura e da escrita e criando as condi¢fes objetivas para a
inclusdo social, politica, econdmica e cultural desses sujeitos. Também realizar acdes
que contribuam com o desenvolvimento social e econdmico da populacdo baiana,
apoiar os municipios baianos na melhoria dos seus indicadores educacionais, firmar
parcerias com 0s municipios baianos para a execucdo do programa de alfabetizacgéo,
articular Governo e sociedade numa acéo politica de melhoria das condi¢Gesde vida da
populacdo baiana e reduzir o indice de analfabetismo na Bahia. Desenvolvido e

atuante nos municipios dos 27 Territorios de Identidade.

Programa Todos pela Escola busca garantir a todos os estudantes da escola publica o
direito de aprender. Esse € o grande desafio da Secretaria da Educacdo (SEC) do Es-
tado da Bahia, que conta com o compromisso do Governo da Bahia, a adeséo das pre-
feituras, a colaboracédo dos gestores, educadores e a parceria das familias. As metas es-
tabelecidas para 2014 visam elevar o indice de aprovacao para, no minimo, 90% nas
séries iniciais, 85% nas séries finais do ensino fundamental e 80% no ensino médio.
Também assegurar que as escolas do Estado e dos municipios baianos alcancem, no
minimo, as projecdes estabelecidas pelo Ministério da Educagfo para o indice de De-

senvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB).

Educacdo Profissional: capacitar a juventude baiana para aproveitar todas as oportuni-
dades criadas com os grandes investimentos federais e estaduais. De 2007 até hoje,

mais de 110 mil jovens estdo sendo beneficiados pela Educagéo Profissional, onde a
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quantidade de cursos técnicos de nivel médio subiu de 15 para 80. O governo criou 66
Centros Territoriais e Estaduais, além de mais 89 unidades escolares funcionando com
esta modalidade. Com isso, ampliou o alcance para 123 municipios em todos os 27
Territorios de Identidade, através da implantacdo de novas empresas e a educacao pro-
fissional crescendo, os jovens ficam mais perto do mundo do trabalho e de um futuro

melhor.

e Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. A iniciativa repassa recursos do Governo Federal para que os Governos
Estaduais invistam em suas escolas técnicas. Criado em 2007, o programa possibilita a
modernizacao e a expansao das redes publicas de ensino médio integradas a educacao
profissional, uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O ob-

jetivo é integrar o conhecimento do ensino médio a pratica.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) gerencia o patrimonio do Estado, administra e fiscaliza
a arrecadacéo de tributos, organiza a prestacdo de contas do Governo do Estado e capta
recursos para as acbes das politicas pablicas do Estado. Para fazer frente as suas
atribuicdes de captacdo, repasse e aplicacdo de recursos financeiros destinado ao
atendimento a infancia e adolescéncia no Estado, estd sob sua responsabilidade o
Fecrianga.

¢ Instituido pela Lei 6.975/96 com base na Lei federal 8.069/90 o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), oFundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente - Fecrianca, foi criado para apoiar o trabalho de protecdo social da
infancia e da adolescéncia. Qualquer pessoa fisica ou juridica, pode fazer doacbes ao
fundo e deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto de Renda. Todas as
empresas tributadas pelo lucro real podem deduzir até 1% do imposto de renda devido
na declaracdo a ser entregue no ano seguinte. J& as pessoas fisicas podem destinar até
6% do imposto devido, depositando na conta do Fundo até o Ultimo dia do més de
dezembro de cada ano e deduzir do IR na Declaracdo de Ajuste anual a ser entregue no

ano seguinte.

Os recursos destinados ao Fundo sdo aplicados na execugdo de politicas sociais

publicas para o0 amparo a crianga e ao adolescente em situacéo de risco social ou pessoal, em
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projetos de combate ao trabalho infantil, & profissionalizacdo de jovens, além de orientacédo e

apoio socio-familiar, como também, na capacitacdo de recursos humanos e outras acbes

desenvolvidas.

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SECTI) tem como objetivo promover

politicas publicas de investimento em tecnologia, através da pesquisa cientifica e tecnoldgica,

da inclusdo digital e informatica, biotecnologia, matriz energética, entre outros. Destaca-se

alguns programas e projetos desenvolvidos nas areas:

O empreendimento Parque Tecnoldgico da Bahia, coordenado pela SECTI, tem como
areas prioritarias biotecnologia e salde, tecnologia da informacdo e da comunicacao,
energia e engenharias.Coloca-se como o centro de convergéncia do sistema estadual
de inovacdo, onde o poder publico, comunidade académica e o setor empresarial vao
trabalhar de forma integrada e cooperativa, com foco no desenvolvimento de produtos
e processos que tenham impactos regionais positivos e relevantes. Este conjunto
amplo de diretrizes e estratégias para a implantacdo e gestdo de projetos que sejam
agregados ao conjunto tem como meta transformar o panorama cientifico, tecnologico

e produtivo da Bahia.

Programa Progredir foi criado para fortalecer a atividade empresarial em 11 segmentos
produtivos, promovendo a sustentabilidade das micro, pequenas e médias empresas,
associacOes e cooperativas do Estado da Bahia. O objetivo € que elas possam garantir
acesso aos mercados nacional e internacional de forma competitiva. A prioridade é
desenvolver os empreendimentos que fagcam parte dos segmentos produtivos
selecionados, chamados de Arranjos Produtivos Locais (APL). Coordenado pela
SECTI e executado em parceria com 0 SEBRAE, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa no Estado da Bahia (FAPESB), o Programa
Progredir € financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com
contrapartida do Estado e dos parceiros. A area de abrangéncia supera 60 municipios,
situados em 14 territdrios de identidade inclusive municipios do TRVC nos setores
automotivo,  caprinoovinocultura, = confecgdes,  derivados de  cana-de-

acucar: fruticultura, piscicultura, rochas ornamentais, sisal, tecnologia e inovacao,

transformac&o de pléstico e turismo.
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A Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) formula e

executa linhas de politicas publicas de combate a pobreza e & exclusédo social. Encontra-se em

andamento um projeto para equipar Centrais de Aquisi¢do e Distribuicdo de Alimentos da

Agricultura Familiar, principalmente PAA e PNAE nos diversos municipios e uma Central de

porte maior em cada um dos 27 Territorios do estado. Estas sdo resultados de reivindicagdes

da dltima conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, como ac¢Bes do Plano de

Seguranca Alimentar e Nutricional do estado, que vai culminar num Plano de Abastecimento

Alimentar. Aliado a este Plano, estara sendo implantado um programa gque tem como objetivo

formar uma rede de pessoas capacitadas em Seguranga Alimentar e Nutricional, que vai

auxiliar na gestdo de todos os Programas de Seguranga Alimentar e Nutricional executados

pelas politicas publicas estaduais e municipais. Alguns programas desenvolvidos na SEDES:

Programa Jovens Baianos: conjunto de agfes voltado para o desenvolvimento da
populacdo juvenil, com foco na seguranca alimentar, escola, familia e comunidade que
visa potencializar o conhecimento do jovem em acGes de carater social e profissional,
possibilitando sua atuacdo como agente de desenvolvimento comunitério, destinado a
jovens de 16 a 24 anos, em situacdo de vulnerabilidade social e de familias cuja renda
mensal per capita ndo ultrapasse a meio salario minimo. Consiste numa proposta
politico-pedagdgica atraveés de uma formacdo cidadd e qualificacdo profissional em
parceria com instituicdes Nao-Governamentais em conformidade com a Lei n°. 9.511
de 03 de junho de 2005. As vagas para 0s cursos profissionalizantes inclui as areas de
construcdo civil, arte e tecnologia audio-visual, arte e tecnologia musical e tecnologia
e producdo, voltadas para formacdo de jovens que estejam estudando na rede publica
de ensino e inscritos no CadUnico, cadastro dos programas sociais do governo federal.

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): possibilita a compra de produtos de
agricultores familiares baianos, revertidos para projetos e instituicdes sociais
instaladas nas localidades, tendo como puablico prioritario os assentados, quilombolas,
indios, povos de terreiro, entre outros povos e comunidades tradicionais. O PAA, além
de garantir a oferta de alimentos saudaveis para beneficiarios, proporciona geracéo de
renda para os agricultores e a ampliacdo da produgéo de alimentos nos municipios. O
PAA promove 0 acesso a alimentos as populagfes em situacdo de inseguranca
alimentar e a incluséo social e econémica no campo por meio do fortalecimento da

agricultura familiar. Tambem contribui para a formacdo de estoques estratégicos e
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para 0 abastecimento de mercado institucional de alimentos, que compreende as
compras governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, permitindo aos
agricultores familiares que estoquem seus produtos para serem comercializados a
precos mais justos. A prioridade da iniciativa sdo os agricultores e consumidores que
possuem renda per capita de até R$ 70 por familia, cadastrados no CadUnico. O
ndmero de agricultores familiares beneficiados tem ampliado envolvendo 98 mil

familias, distribuidas em 122 municipios.

Projeto Cisternas faz parte do programa Federal Agua para Todos do MDS, visando
garantir 0 acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente as familias rurais do
semiarido. As cisternas de consumo contam com capacidade para armazenar 16 mil
litros de &gua captados diretamente do telhado das residéncias nos periodos de chuva,
permitindo o abastecimento humano (agua para beber, cozinhar e higiene) durante os
meses de estiagem — normalmente 8 meses — a uma familia de 5 pessoas, considerando
que cada pessoa gasta, em média, 14 litros de agua por dia. As familias beneficiadas
com a construcgdo de cisternas devem ser obrigatoriamente familias de baixa renda da
zona rural de municipios do Semiarido baiano e que sejam enquadradas nos critérios

de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

Cabe a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) formular,

coordenar e executar politicas publicas de protecdo ao trabalhador e fomentar o

desenvolvimento dos esportes e do lazer, através de alguns principais programas:

Programa Bahia Solidaria: Através da criacdo da Superintendéncia de Economia
Solidéaria (SESOL), passo inicial para a consolidacdo de uma politica publica de
economia solidaria no Estado, como alternativa de geracao de trabalho e renda para as
pessoas. AcOes voltadas para fortalecer milhares de empreendimentos ja existentes na
Bahia, que ja foram mapeados e, para estimular a criacdo de outros, dentre eles o
apoio a geracdo de trabalho e renda em atividades de economia solidaria, para a
populacédo carente, apoio a cooperativas e associacdes atuantes com residuos solidos,
implantacdo e manutencdo de centros publicos de economia solidaria, apoio a
implantacdo de instituicbes de financas solidarias, de incubadoras publicas,
atualizacdo do sistema estadual de informacgdes em economia solidaria, apoio a

trabalhadores organizados em autogestdo para recuperacdo de empresas, realizacdo de
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eventos sobre economia solidaria, apoio a concessao de crédito produtivo e orientado,
capacitacdo gerencial de empreendedor de micro e pequeno negdcio, publicidade de

utilidade publica e a formacédo de educadores para atuacdo em economia solidaria.

A Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR) foi criada pela Lei

n°® 10.549, de 28.12.2006, com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado e

sustentado das diversas regides do Estado, em conformidade com as diretrizes estratégicas do

Governo “Bahia Terra de Todos Nos”. Em suas acOes destacam-se 0S programas em

desenvolvimento:

Programa Produzir executado desde 1996, integra uma proposta mais ampla de
combate a pobreza rural implementada pelo Banco Mundial e governos estaduais da
regido Nordeste do pais, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, criar
emprego e renda e melhorar a vida das populac@es mais pobres. Coordenacao técnica
de responsabilidade da esfera publica e a¢bes envolvem 840 projetos nas areas de
infraestrutura, de apoio a Educacdo e Cultura, Salude e Saneamento e projetos de
Geracao de Emprego e Renda. Dentre 0s quais destacam-se a implantacdo de sistemas
de abastecimento de agua, a constru¢do de pontes, melhorias sanitaria, médulos de
feira, casas de farinha, unidades de beneficiamento de leite, aquisicdo de tratores com
implementos e a construcdo de cisternas domiciliares. A previsdo do programa é
implantar 2.500 projetos comunitarios, que irdo beneficiar cerca de 250.000 familias

rurais pobres em 407 dos 417 municipios que compdem o Estado da Bahia.

Programa Gente de Valor: uma proposta que prioriza a participacdo direta dos homens
e mulheres do campo na decisdo e escolha das a¢cfes a serem implementadas em suas
comunidades. Atende 90 mil habitantes dos 34 municipios das regides nordeste e
sudoeste com 0s mais baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Com
recursos do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e a
contrapartida do Governo do Estado. A coordenacao do projeto concluiu a capacitacéo
de técnicos, que vao ao campo fazer um diagnostico completo das comunidades
contempladas, descobrindo suas potencialidades e vocagdes, com vistas a otimizar as
atividades produtivas, proporcionando a geracdo de emprego e renda. As agdes

incluem a ampliacdo da oferta hidrica com a construgdo de barragens, cisternas,
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sistemas de abastecimento d’dgua, investimentos em infraestrutura bdsica, como
instalagdo de energia solar e elétrica, construcdo de pequenas pontes e sanitarios
residenciais; apoio as microempresas rurais e a agricultura familiar para assegurar a
seguranca alimentar e o incremento da renda; desenvolvimento ambiental; formacéo
profissional e capacitacdo para o trabalho; fortalecimento das Organizagdes
Comunitérias; insercdo dos jovens nos mercados de trabalho urbano e rural. Abrange
0s municipios do meio rural com indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais
baixos do estado, como Aracatu, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Mirante,

Planalto e Pogdes.

A Secretaria de Saude (SESAB) formula, executa e promove politicas publicas de
salde e vigilancia sanitaria nos 417 municipios do Estado através de Programas e projetos
federais e estaduais, para a melhoria das condic¢Oes de vida da populacéo baiana, dentre eles:
Saude Bucal, Saude da Familia e ACS, Anti-tabagismo, Mutirdo de Cirurgias, Salde em
Movimento, Internacdo Domiciliar, Farmacia Popular, HumanizaSUS, Reducdo da
Mortalidade Infantil,Vigilancia Alimentar e Nutricional, Programa de Hipertensdo Arterial,
Controle e Infeccdo Hospitalar, DST/AIDS, Programa Diabetes Mellitus, Doencas e Agravos
a Saude, Tuberculose e Dispensagdo Excepcional, entre outros.

Em se tratando de programas e projetos implementados existem ainda outros
programas nas diferentes Secretarias Estaduais e Municipais, mas percebe-se que alguns
atuam isoladamente, outros sdo integrados as politicas federais, seguindo as mesmas a¢des em
esferas diferentes, outros atendem as mesmas acOes, embora em Secretarias diferentes e

outros ainda repetem as mesmas ac¢0es, nas mesmas localidades de execucao.

Sabe-se que cabe ao Estado propor diferentes acfes de gestédo diante de situacOes de
necessidades e demandas da sociedade por meio de politicas publicas. Diversas for¢as sociais
integram o Estado representadas como agentes e com posicdes muitas vezes antagonicas,
onde muitas decisfes acabam por privilegiar determinadas areas e setores, e nem sempre
voltadas aos maiores problemas e para a maioria da populacdo brasileira. Analisar acdes em
escalas diferentes de gestdo permite identificar oportunidades, prioridades e lacunas. Além
disso, ela possibilita ter uma visdo ampla das a¢des governamentais da realidade brasileira,
em situacdes distintas que, além de complexa, apresenta enorme diversidade natural, social,

politica e econémica e que, gera pressdes nos diversos niveis de gestao.


http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3034&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2659&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=343&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=342&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=340&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=340&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=340&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=338&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=336&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=299&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=218&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=218&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=218&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=217&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=216&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=215&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=214&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=212&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=211&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=211&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=211&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=210&catid=12&Itemid=53
http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=85&catid=12&Itemid=53
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Constata-se com o diagndstico de levantamento de principais programas executados
pelas Secretarias, a auséncia de uma vigorosa politica estadual de desenvolvimento regional
com o crescente papel dos municipios, na valorizacdo dos temas regionais e locais
especificos, deixando a cargo dos gestores de cada Secretaria o desenvolvimento de politicas
especificas, a serem repassadas aos municipios de acordo com a existéncia de recursos. Diante
de pressdes, os limitados investimentos governamentais tendem a ser priorizados em lugares,
regides e areas, que melhor respondem aos incentivos, incorrendo em areas ja contempladas,
mais atrativas do ponto de vista da rentabilidade dos investimentos, o que acaba criando o que
se pode denominar de ciclo virtuoso da prosperidade econémica localizada. Por outro lado, as
areas social e economicamente deprimidas, com pouca atratividade para investimentos
econémicos, ndo conseguem, somente pelos mecanismos de mercado, superar o ciclo vicioso
da pobreza em que se encontram, acentuando as deficiéncias e disparidades regionais. A acao
do Estado da Bahia, embora buscando corrigir estas distor¢es e buscando o equilibrio no
desenvolvimento territorial, ndo tem conseguido ser eficiente neste sentido.Nessa perspectiva,
Silva (2000):

”A mais importante constatagio que deve ser feita é a de ressaltar que 0s
desequilibrios regionais brasileiros ainda sdo muito expressivos e cada vez mais
associados, em diferentes escalas e intensidades, aos desequilibrios sociais e
ambientais e ndo mais somente aos desequilibrios econémicos. Esses desequilibrios
afetam fortemente a dindmica dos indicadores econdémicos, sociais e ambientais do
Pais como um todo, especialmente quando colocados no contexto
internacional.“(SILVA, 2000.p.50).

7.4 RESULTADOS E DISCUSSOES DA APLICACAO DOS QUESTIONARIOS

A tese foi elaborada buscando responder ao objetivo geral proposto de investigar a
relevancia do processo de territorializacdo no Estado da Bahia, através dos Territérios de
Identidade como elementos constitutivos na definicdo e implementacdo de politicas pablicas,
para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais e promotoras do desenvolvimento
regional nos 417 municipios do Estado da Bahia. Com esta intencdo foram elaboradas 12
questbes, que pudessem responder aos objetivos propostos, dividindo-se as questbes de

acordo com o objetivo geral e objetivos especificos.
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Nos questionarios, as questdes enumeradas de 1 a 5 abordam a Relevancia do processo
de Territorializacdo: divisdo em Territérios de Identidade, com a intencdo de atingir ao
proposto no objetivo geral. Os objetivos especificos foram analisados através das questdes
enumeradas de 6 a 10, abordando-se a Implementacdo de politicas publicas, para o
enfrentamento das desigualdades socioespaciais e promotoras do desenvolvimento regional.
As questdes de numeros 11 e 12 analisam os Indicadores socioecondmicos nos municipios,

como avancos de politicas publicas voltadas a reducéo das desigualdades regionais.

Tabela 38 - Quantitativo de questionarios da tese respondidos por localidade e funcéo

MUNICIPIOS QUANTIDADE CARGO
Barra do Choga 1 Secretaria de Agricultura e Meio ambiente
Encruzilhada 1 Secretaria de Agricultura e Meio ambiente
Jacaraci 1 Secretario de Agricultura
Tremedal 1 Secretaria de Agricultura
Vitéria da Conquista 1 Secretaria de Servigos Publicos
Vitoria da Conquista 1 Secretaria de Desenvolvimento Social
Vitéria da Conquista 1 Secretaria de Cultura
Vitoria da Conquista 1 Gabinete Civil da Prefeitura
Vitoria da Conquista 1 Secretaria de Trabalho e Renda
Vitéria da Conquista 1 Membro do Nicleo Dirigente do TRVC
Secretaria de Planejamento Agente de Desenvolvimento  Territorial
/Vitéria da Conquista 1 SEPLAN
Secretaria de Agente de Desenvolvimento do Projeto Gente
Desenvolvimento e de Valor da Companhia de Desenvolvimento e
Integracédo Regional- Acdo Regional- CAR e representante do
SEDIR [Vitéria da Colegiado Territorial pela Associacdo de
Conquista 2 Caprinos e Ovinos do Sudoeste - ACOS
Secretaria de Educacéo-
Salvador 1 Diretor Geral
Secretaria de
Planejamento-Salvador 1 Diretor Geral da SEI
Secretaria de
Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza Coordenador dos Programas de Seguranca
(SEDES) Salvador 1 Alimentar e Nutricional
Foram encaminhados formularios do questionario para todos os municipios do Terrritério de
Identidade e para todas as Secretarias do Municipio de Vitéria da Conquista, porém, nem todos
foram respondidos pelos gestores, somente 0s que aqui se encontram citados .

Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa, 2013.

A aplicagdo dos questionérios foi realizada nas Secretarias do Governo do Estado da
Bahia, especificamente na Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), pelo
Diretor Geral da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), na
Secretaria de Educacdo (SEC), através do Diretor Geral, na Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDES), pelo Coordenador dos Programas de Seguranca



283

Alimentar e Nutricional, enas Secretarias dos Municipios, como a Secretaria de Meio
Ambiente da Barra do Choga, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Encruzilhada,
Secretaria de Agricultura de Jacaraci, Secretaria de Agricultura de Tremedal, e nas Secretarias
do Municipio de Vitoria da Conquista: Secretaria de Servi¢os Publicos, Desenvolvimento
Social, Cultura, Trabalho e Renda e Gabinete Civil. Ainda, aos Agentes de Desenvolvimento
Territorial e membro do Ndcleo Dirigente do TRVC, conforme especificado na tabela
37.Foram encaminhados formularios dos questionarios, via online e pessoalmente, a todos 0s
gestores das 24 Prefeituras dos municipios integrantes do Territorio de Identidade de Vitoria
da Conquista (TRVC), limitando-se 0 niUmero minimo de amostragem em 30%, ou seja, 08
municipios, obtendo-se 16 respondentes aos questionarios, correspondendo a 66,66%.
Salienta-se que para alguns questionamentos, houve a possibilidade de marcacdo em mais de

uma opc¢ao.

7.4.1 Andlise da Relevancia do processo de Territorializacdo: divisdo em Territorios de
Identidade

Em se tratando do conhecimento sobre o motivo da divisdo do Estado da Bahia em
Territorios de ldentidade, todos os questionados conhecem a divisdo proposta pelo Governo.
Quanto aos motivos que levaram a divisao do Estado da Bahia em Territorios de Identidade,
de acordo os respondentes da pesquisa, em ordem decrescente foram: as desigualdades dos
municipios em relacdo as grandes diversidades culturais, sociais e econdmicas existentes com
15 respondentes, correspondendo a 94%; a identificacdo de oportunidades de investimentos,
de acordo com a especificidade dos arranjos sociais e locais de cada regido, com 63% e
dificuldades na implantacdo, execucdo e monitoramento das politicas de governo devido
asdesigualdades geogréaficas entre as regides e buscar atender os publicos prioritarios de cada

regido equivalentes a 25%.

As dificuldades de atuacdo encontradas pelo Governo devido a extensdo da area
geogréfica teve somente uma participacdo (6,25%), refutando o motivo da divisdo do estado
em Territorios devido a dificuldades pela extensdo geografica e confirmando a intencdo da
divisdo do Governo em buscar melhor atender as especificidades de cada regido, devido suas

diversidades culturais, sociais e e condmicas.
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Tabela 39 - Motivos que levaram a divisdo do Estado da Bahia em Territdrios de Identidade

MOTIVOS DA DIVISAO EM TERRITORIOS DE IDENTIDADE N° %
Dificuldades encontradas pelas estruturas do Governo nas areas de atuagdo | 1 6%
devido a extensdo da area geografica.

Desigualdades dos municipios em relagdo as diversidades culturais, sociais e | 15 94%
econdmicas.

Identificar oportunidades de investimento, de acordo com a especificidade dos | 10 63%
arranjos sociais e locais de cada regiéo.

Dificuldades na implantacdo, execucdo e monitoramento das politicas de | 4 25%
governo devido asdesigualdades geograficas entre as regides.

Buscar atender os publicos prioritérios de cada regido. 4 25%
Outros 3 19%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Outros motivos foram levantados. Segundo o Diretor Geral da SEI um deles foi
“dinamizar e consolidar as diferentes regides estaduais, pelo reconhecimento da legitimidade
do processo de construcdo social. Vale ressaltar que essa delimitacdo considera o espaco
geografico a partir da relacdo de pertencimento de seus habitantes. O Governo Federal,
através do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDS), foi o primeiro a incorporar tal
conceito. A Bahia passa a utiliza-lo a partir do Planejamento Plurianual 2008-2011, criando
26 Territorios de Identidade, hoje perfazendo um total de 27 (Anélise dos PPA’s 2000-2011,
SEl, 2012).

Conforme a Secretaria de Servicos Publicos de Vitéria da Conquista, o motivo foi para
orientar o planejamento, a gestdo e as decisbes do poder publico, de diversos setores,
considerando potencialidades e limitagfes ambientais e ndo econdémicas. Conforme a Agente
de Desenvolvimento Territorial da SEPLAN, os motivos seriam a identidade cultural,
geogréfica, social, econdmica e agricola dos 24 municipios do TRVC.

Salienta-se, portanto, por parte dos atores publicos, reconhecidamente que as razbes
compreendidas pelos mesmos, correspondem aos fatores que levaram a divisdo do Estado da
Bahia por parte do Governo. Embora tais motivos sendo reconhecidos, ressalta-se ainda as
diversidades existentes entre municipios inseridos num mesmo territorio, com contradi¢es
quanto ao atendimento das prioridades em funcdo de necessidade de politicas especificas. Do
planejamento desta divisdo e efetivacdo, durante os cinco anos analisados, ainda observa-se
atendimento generalizado por politicas federais e estaduais, onde a participacdo e recursos

municipais ndo contemplam as demandas especificas locais.
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Quando questionados se os Territorios de Identidade sdo considerados no processo de
planejamento do Estado para a implementacgéo de politicas publicas, obteve-se como resultado
14 respostas de pessoas que afirmaram que sao considerados (88%), um gestor respondeu que
sdo considerados parcialmente e outro ainda, que sdo considerados de forma muito timida e
sem impacto. Constata-se que embora a maioria tenha respondido que os Territorios sao
considerados por todas as Secretarias e instancias deliberativas. Destaca-se a Secretaria de
Cultura do Estado, que tem seguido tal divisdo em todas as suas ac¢fes, sendo que as demais,
ainda de forma ndo muito representativa, com base nas paginas de divulgacdo de projetos e

editais ou chamadas publicas, que ndo se reportam a tal divisdo.

Em se referindo se tal divisdo é efetivamente utilizada como critério para reparticdo e
descentralizacdo de recursos publicos do orgcamento, as respostas resultaram com 10 pessoas
que responderam afirmativamente, correspondendo a 63%, 04 pessoas responderam
negativamente, correspondendo a 25% e uma pessoa respondeu que o critério é utilizado
parcialmente com 6%. O que se constata que embora sendo parte do planejamento municipal
e estadual desde 2007, ainda tal divisdo ndo vem sendo utilizada por todas as instancias
deliberativas na descentralizacdo de recursos, utilizando este critério. Destaca-se que muitas
vezes, como exemplo, o territério tem parcialmente problemas com a escassez de agua em
alguns municipios que nele estdo inseridos e assim estes municipios recebem atencéo
especificamente e ndo o territorio onde se inserem. A intencdo é reforcar os municipios mais
carentes pelos mais desenvolvidos, como um todo, mas a grande diversidade ndo permite,

exigindo atendimentos especificos e imediatos por parte dos gestores estaduais.

No que diz respeito aos critérios para reparticdo de recursos or¢camentarios destinados
as politicas publicas nos municipios, os dados resultantes estdo distribuidos conforme tabela
39. Para a maioria dos respondentes o critério utilizado é de acordo com a vontade politica do
gestor publico correspondendo a 50%; seguido dos critérios de participacdo das articulacbes
territoriais nas discussdes do Plano Plurianual Anual (PPA) com 44%; de acordo com 0s
recursos desponibilizados e de acordo com os principais problemas apresentados pelos
colegiados com 32% cada; prioridades nas ac6es demandadas pela comunidade durante as
discussbes do Orcamento Participativo com 25% e, considerando-se os indices do municipio

como IDH, PIB, salde e escolaridade entre outros, com 19%.
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Tabela 40 — Definicdo de critérios na reparticdo dos recursos orcamentarios, destinados aos
programas e politicas publicas definidas no planejamento dos municipios

CRITERIOS NA REPARTICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS Ne %
Prioriza as agdes demandadas pela comunidade durante as discussdes do | 4 25%
Orcamento Participativo
Através da participacdo das articulagdes territoriais nas discussdes do Plano | 7 44%
Plurianual Anual (PPA)

Considera os indices dos municipios (IDH, PIB, saude e escolaridade entre | 3 19%
outros).

De acordo com os recursos financeiros disponibilizados 5 32%
De acordo com os principais problemas municipais destacados e/ou apresentados | 5 32%
pelos colegiados territoriais

De acordo com a necessidade de publicos prioritarios (empresarios, ONG’s, | 3 19%
agricultores, sociedade civil, etc)

De acordo com a vontade politica do gestor publico 8 50%
Outros 1 6%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Outros critérios também foram elencados.Para o Diretor Geral da SEI, os critérios
seriam analisados pelas demandas da realidade, com base nos indicadores socioeconémicos e
pelas demandas locais incorporadas no PPA Participativo (demandas da sociedade civil
organizada), compatibilizadas pelos 6rgdos de governo e pela disponibilidade de recursos em
cada Orcamento Anual(Relatério de Pesquisa, Planejamento e Gestdo Governamental na
esfera Estadual, BAHIA, 2013).

De acordo com Agentes de Desenvolvimento a defini¢cdo ocorre tendo como critério
grandes projetos e investimentos publicos e privados e 0s “apadrinhamentos politicos”, de
deputados e prefeitos dos municipios. Salienta-se que a opcdode critério de reparticdo de
acordo com a vontade politica do gestor publicoainda se sobressai aos demais critérios
propostos, embora tendo sido incluidas acdes e metas no Planejamento do Estado e da

Federacdo, a exemplo do Orcamento Participativo e Plano Plurianual.

Diante do exposto, constata-se que, embora com todas as a¢Ges propostas nas metas
doPlanejamento e Gestdo da esfera Estadual baiana, ainda a concepg¢do da populagdo é de que
as politicas publicas sdo elaboradas e os recursos descentralizados de acordo com a vontade
politica de cada gestor. As aliangas politicas de trocas ainda estédo sendo vistas como critérios

que beneficiam uma minoria e que, se sobrepdem muitas vezes as demandas da sociedade.
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7.4.2 Implementacdo de politicas publicas, para o enfrentamento das desigualdades

socioespaciais e promotoras do desenvolvimento regional.

No que se refere as principais areas atendidas com programas e projetos nos
municipios do TRVC, segundo os respondestes da pesquisapodem-se citar, em ordem
decrescente: salde publica (56%); educacdo com 50%; direitos e protecdo aos grupos
minoritarios (negros, mulheres, jovens, publico GLTBS, comunidades indigenas e
quilombolas e meio ambiente e desenvolvimento sustentavel com 44% por area; esporte e
lazer e cidadania e direitos humanos com 32% por area; seguranca publica com 19%;
inclusdo dos portadores de necessidades especiais (PNES) com 12% e por Gltimo, a area de

turismo com 6%.

Tabela 41- Principais areas atendidas com projetos e programas nas diversas Secretarias ou
Prefeituras para atender aos municipios do Territorio de Identidade de VCA

PRINCIPAIS AREAS ATENDIDAS COM PROJETOS/ PROGRAMAS N° %
Educacéo 8 50%
Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel 7 44%
Inclusdo dos Portadores de Necessidades Especiais (PNES) 2 12%
Direitos e protecdo aos grupos minoritarios (negros, mulheres, jovens, publico | 7 44%
GLTBS, comunidades indigenas e quilombolas)

Cidadania e Direitos Humanos 5 32%
Turismo 1 6%

Saude Publica 9 56%
Esporte e Lazer 5 32%
Seguranca Publica 3 19%
Outros 3 19%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

O Diretor Geral da SEI, afirmou que o eixo Social e Afirmacdo de Direitos, do qual
fazem parte as areas de salde, educacdo, trabalho e renda, seguranca publica, cidadania e
direitos humanos, género, ragca e etnia e esporte e lazer pode ser considerado a maior
prioridade em termos de politicas e alocacdo de recursos,dentro do PPA 2012-2015. Assim,
todos os 27 Territdrios estardo, de alguma maneira, contemplados pelas politicas.Quanto ao
Tl de Vitoria da Conquista especificamente, podem ser ressaltados alguns investimentos
como:
a) realizacdo de cerca de 26 mil ligacOes de energia no periodo 2007-2012, sendo

0 segundo Territorio mais beneficiado nesta area;
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b) recuperacdo de trechos rodoviarios, como a BA 262 (trecho Brumado —
Vitéria da Conquista) e BA 263 (trecho Vitdria da Conquista — Itambé, com
cerca de 108 km);

c) realizacdo de obras no Hospital Geral de Vitéria da Conquista;

d) aprovacdo para implantacdo das Redes de Atencdo Psicossocial em municipios
como Planalto e Presidente Janio Quadros;

e) aumento do numero de vagas no ensino superior regular, mestrado e
doutorado na UESB, além de acdes na area de seguranca publica, como a
instalacdo da Base de Seguranca Comunitaria do municipio de Vitoria da
Conquista, dentre outros (Relatério Anual de Governo, 2012);

f) construcdo de estacOes de tratamento de efluentes;

g) elevacdo para cerca de 90% o percentual de unidades domiciliares com ligacao
de esgotamento sanitario;

h) parceria com o Governo Federal para a construcdo da barragem do Catolé,
visando aumentar a oferta de agua potavel para o municipio de Vitéria da
Conquista;

I) parceria com o0 Governo Federal e com a Prefeitura Municipal visando a
construcdo de cerca de 12 mil unidades habitacionais, através do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Em resposta, a Secretaria de Cultura ressalta a area de Cultura, bem como o Agente do
Desenvolvimento Territorial e 0 Membro do Nucleo Dirigente do TRVC, além de programas
de agricultura familiar. Quanto as respostas para as areas menos assitidas, tratam-se de
municipios e regido com pouco potencial turistico e com uma infraestrutura que precisa de

melhorias para permitir um desenvolvimento.

Em se tratando de programas ou projetos de incluséo dos Portadores de Necessidades
Especiais (PNEs), salienta-se que de forma geral, necessita-se de instrumentos de
conscientizacdo quanto aos direitos destes, verifica-se também que ndo h4 uma preocupagéo
maior por parte dos gestores municipaisem inseri-los nas atividades sociais, e que 0S espagos

publicos e privados ndo estdo adequados para garantir sua acessibilidade.

Em se tratando do aporte de recursos financeiros para as politicas publicas do TRVC,

através dos resultados obtidos conforme tabela 41, confirma-se que a descentralizagdo federal
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ou estadual ocorre através de programas e contratos de repasse (56%), onde sdo celebrados
convénios e contratos de cooperagdo técnica (56%), bem como da captacdo de recursos por
projetos submetidos (56%), seguidos de recursos de emendas parlamentares (32%), que

podem ser de deputados estaduais, federais, individuais ou da bancada da Bahia.

Tabela 42 -Aporte financeiro dos diferentes parceiros, atores sociais e agentes politicos, para
o processo de formulagdo, implementagcdo, execucdo e avaliagdo das politicas publicas
promovidas no TRVC

APORTE FINANCEIRO PARA POLITICAS PUBLICAS NO TRVC N© %
Descentralizagéo federal via programas e contratos de repasses 9 56%
Descentralizacao estadual via convénios e contratos de cooperagdo técnica 9 56%
Patrocinios de instituicGes do 111 Setor 1 6%
Patrocinios de instituicGes privadas - -
Recursos de emendas parlamentares de politicos do Estado da Bahia 5 32%
Doac6es - -
Captacdo de recursos através de projetos aprovados 9 56%
Outros 2 12%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

O Diretor da SEI afirma que todas as opg¢Oes acima contribuem, no entanto, a
descentralizacdo de recursos via programas e contratos de repasse e a captacdo de recursos
através de projetos definidos por iniciativa local impactam com maiores ganhos. Assim, acdes
como estas denotam a capacidade municipal e territorial de viabilizacdo de novas
oportunidades regionais. A Secretaria de Desenvolvimento Social de Vitéria da Conquista

ressalta o desenvolvimento de projetos de pesquisas locais.

Quanto a abordagem referente as politicas publicas como mecanismos de atendimento
as demandas dos municipios do TRVC, resultou que o atendimento ocorre através de
Projetos, Programas e Politicas do Governo Federal e Estadual, conforme dados exibidos na
Tabela 43. Os resultados apontam que as politicas publicas se constituiram em mecanismos de
formulacdo (tomada de decisdo, implementacdo, controle, monitoramento e avaliagéo da
execucdo) das demandas dos municipios que fazem parte do Territorio de Identidade
principalmente através de projetos, programas e politicas do Governo Federal e Estadual
(63%); sequido da solicitagdo da sociedade/comunidade para inclusdo de novos temas, agoes
estratégicas e/ou novas demandas nas diversas areas e cobranca da sociedade ao poder publico

para implementacdo das acOes estratégicas propostas e para publicacdo dos indicadores de
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resultados com 38%; da participacdo publica em todas as etapas do processo e ciclo das
politicas publicas (formulagdo, tomada de decisdo, implementacdo, execugdo, monitoramento
e avaliacdo) e elaboracdo de projetos e da captacdo de recursos pela equipe técnica do 6rgéo

publico para aplicacdo nas diversas areas com 32% em cada opcao.

Tabela 43- Como as politicas publicas se constituiram em mecanismos de formulagéo
(tomada de deciséo, implementacdo, controle, monitoramento e avaliacdo da execugdo) das
demandas dos municipios que fazem parte do Territorio de Identidade

POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS N° %
DOS MUNICIPIOS
Elaboragdo de projetos e da captacdo de recursos pela equipe técnica do 6rgéo | 5 32%
publico para aplicacdo nas diversas areas
Projetos, Programas e Politicas do Governo Federal e Estadual 10 63%
Participagdo publica em todas as etapas do processo e ciclo das politicas | 5 32%

publicas (formulacdo, tomada de decisdo, implementacdo, execugdo,
monitoramento e avalia¢do)

Solicitacdo da sociedade/comunidade para inclusdo de novos temas, acdes | 6 38%
estratégicas e/ou novas demandas nas diversas areas.

Cobranga da sociedade ao poder publico para implementacdo das agdes | 6 38%
estratégicas propostas e para publicacdo dos indicadores de resultados

Outros - -

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Ressalta-se a exigéncia da sociedade na transparéncia dos atos publicos para a
execucdo das politicas publicas, e a pequena participacdo técnica dos érgdo publicos na
capacidade de elaboracédo de projetos de captacdo de recursos, principalmente nos municipios,
onde fica evidenciada a falta de capacitacdo do quadro técnico das instancias gestoras

municipais.

7.4.3 Analise dos indicadores socioeconémicos como avancos de politicas publicas

voltadas a reducéo das desigualdades regionais

Quando se questiona se os resultados dos indicadores socioecondmicos significam
avangos nas politicas publicas, buscando a reducdo das desigualdades locais e
regionais,verificou-se quedados como o IDH, IDS e IDHAD s&o compreendidos como
resultados que comprovam beneficios do aporte de recursos financeiros, humanos, materiais,
tecnoldgicos, dentre outros, com 69% dos respondentes. Melhorias na qualidade de vida das

populagdes urbana e rural aparecem em segundo lugar com 63%; incentivo ao controle social
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(44%); a ampliagdo na infraestrutura fisica, melhorias e ampliagdo do sistema de salde e do
sistema educacional resultam com 38% em cada opcdo; o IDEB, PIB per capita e mortalidade
infantil, ambos com 32%; e os demais com percentuais inferiores como a garantia da
seguranca publica (25%) e a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais (19%),

conforme dados da Tabela 44.

Tabela 44 -Indicadores ou resultados que comprovam beneficios do aporte de recursos
financeiros, humanos, materiais, tecnoldgicos, entre outros, na promocao do desenvolvimento
dos municipios para enfrentar e superar as desigualdades socioespaciais

INDICADORES N° %
IDH, IDS, IDHAD 11 6 9%
IDEB 5 32%
PIB per capita 5 32%
Mortalidade Infantil 5 32%
Melhoria da qualidade de vida das populacGes urbana e rural 10 63%
Melhoria e ampliacdo do sistema de salide 6 38%
Melhoria e ampliag&o do sistema educacional 6 38%
Incentivo ao controle social 7 44%
Ampliacdo da infraestrutura fisica 6 38%
Preservacao e conservagdo dos recursos naturais 3 19%
Garantia da seguranca pablica 4 25%
Outros 1 6%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

De acordo com o Diretor geral da SEI, o PIB per capita no Territorio saiu de R$
83.647,38 em 2008 para R$ 106.505,21 em 2010, refletindo o desenvolvimento e a dindmica
regional. Ao mesmo tempo, segundo os novos indices de Performance Econémica (IPE) e de
Performance Social (IPS), calculados pela SEI, apesar do Territério de Vitoria da Conquista
ter ficado abaixo da media do estado, 0 municipio de Vitéria da Conquista, especificamente,
esta entre os 10 com maior IPS, caracterizando-se por apresentar maior oferta no atendimento

dos servicos basicos, maiores rendas e elevados indicadores de educacdo (SEI,2013).

Quanto as principais dificuldades encontradas pelos municipios para que sejam
implantadas politicas publicas que promovam o desenvolvimento local e regional e, de acordo
com os questionarios respondidos: a falta de emprego e oportunidades de trabalho com 69%;
seguido da escassez de dgua nos municipios com 63%, sdo 0s maiores problemas apontados.
A falta de seguranca e desmatamento dos recursos naturais com 44%; falta de saneamento

basico e moradia/habitacdo com 38%; poluicdo da &gua, do ar e do solo e falta de postos de
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salde e hospitais publicos com 32%0; a falta de escolas publicas com 13% e outros,

correspondendo a 19%.

Tabela 45 - Principais problemas enfrentados pelo municipio para implementagéo de politicas
publicas de promocdo do desenvolvimento local e regional nos Territérios de Identidade

PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELOS MUNICIPIOS N° %
Falta de emprego e oportunidades de trabalho 11 69%
Falta de escolas publicas 2 13%
Desmatamento dos Recursos Naturais 7 44%
Falta de saneamento basico 6 38%
Escassez de agua 10 63%
Poluicdo da agua, do ar e do solo 5 32%
Falta de postos de salide e hospitais ptblicos 5 32%
Falta de seguranca 7 44%
Falta de moradia/habitacio 6 38%
Outros 3 19%

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Melhorar a oferta de infraestura logistica, além dos demais itens, sdo apontados pelo
Diretor Geral da SEI. Segundo ele, por exemplo, a ampliacdo da capacidade do aeroporto de
Vitoria da Conquista (em andamento) que vai fortalecer a economia e a rede de servicos local.
Além disso, ha necessidade de ampliacdo do sistema publico de salude e de investimentos em
seguranca. Segundo a Secretaria de Servigos Publicos, ainda além dos problemas apontados,
salienta-se 0 uso indiscriminado dos recursos naturais. A Secretaria de Cultura aponta a

necessidade de maiores investimentos em acdes de cultura e lazer.

Dentre os principais problemas enfrentados pelos municipios para implementacao de
politicas publicas de promocdo do desenvolvimento local e regional nos Territorios de
Identidade, que sdo apontados nos resultados dos questionarios, destacam-se a falta de
emprego e oportunidades de trabalho, seguido pela escassez da agua, a falta de seguranca, o
desmatamento dos recursos naturais, a falta de moradia e saneamento basico, a polui¢do da
agua, do ar e do solo, a falta de postos de saude e hospitais publicos, e por Gltimo a falta de
escolas publicas. Embora se tenha investido em educagdo, e os resultados dos indices
confirmam, os indicadores desta area, porém, sdo ainda um dos mais baixos, considerando-se

0 Indice de Desenvolvimento Humano nos municipios.
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Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho € um dos principais
vinculos entre o desenvolvimento econémico e social. Segundo dados da PNAD (IBGE,
2011), 77% da renda familiar advém do trabalho, sendo estratégico no combate a pobreza.
N&o ¢é qualquer trabalho que garante o acesso a uma vida digna, mas um trabalho decente.
Além de remuneracdo adequada, acesso a direitos e a prote¢do social, combinados com
incrementos de produtividade e igualdade de oportunidades, diminui a extrema pobreza por

meio do aumento e distribuicdo da renda.

As mudancas demogréficas foram bastante intensas pelo pais nos ultimos 30 anos, e
tem impacto significativo e regionalmente diferenciado sobre a demanda de vagas nos postos
de trabalho e nas escolas, tendo mais criancas para vacinar, idosos a atender nos hospitais,

necessidade de maior producdo para alimentar a populacéo, dentre outras necessidades.

As projecOes acerca das tendéncias de crescimento populacional passado e as
projecdes demogréaficas futuras devem dimensionar os publicos-alvo dos diversos programas
em termos de idade, onde cada publico-alvo de programas sociais apresenta suas
caracteristicas em termos etarios, sendo preciso dimensiona-los e analisar suas perspectivas de
crescimento futuro de maneira especifica. Os problemas com a falta de &gua nos municipios
inseridos na regido semiarida, € um desafio que se prolonga e tem repercutido sobremaneira

sobre os indices de pobreza nestes municipios.

Tratando-se do fendmeno da pobreza, avaliar politicas e programas sociais na busca da
sua erradicacdo tornou-se um desafio tanto para os pesquisadores, quanto para 0S governos,
buscando metodologias mais especificas a cada realidade, que consigam influir de forma real,
nas propostas politico-institucionais de desenvolvimento de programas sociais para combaté-
la. N&o se pode mais conceber a idéia de avaliar somente para constatacio das realidades. E
necessario medir as desigualdades, levantar dados e transforma-los em informagdes que
permitam o diagnostico de cada situacdo local, possibilitando a correcdo de deficiéncias,
eliminando ou modificando os processos indesejaveis, para se constituir um processo de

novas formulagdes e implementac6es de Politicas Publicas.

Por fim, em se tratando de desigualdades sociais, 0 objetivo da avaliacdo dos
programas sociais deve ser sempre 0 de aprimorar sua capacidade para oferecer adequada

atencdo aos problemas mais prioritarios da sociedade e dos cidadaos, nos seus territorios.
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8 CONCLUSOES

O conceito de territorios de identidade foi criado pelo revolucionério gedgrafo Milton
Santos, um dos maiores pensadores “baiano-brasileiros” de todos os tempos. Ele elaborou um
conceito de territorio geogréafico vivo e dinamico, como um espaco ocupado e transformado,

“indivisivel dos seres humanos e de suas acdes”.

A partir de 2007, comeca a ser gerida uma “nova” forma de regionalizacdo no Estado
da Bahia, o programa Territorios de Identidade, que assimila principios basicos da
democratizacdo das politicas publicas: a descentralizacdo das decisbes, a regionalizacdo das
acoes e a co-responsabilidade dos agentes envolvidos na aplicagéo de recursos, e na execucgao
e avaliacdo de acOes e projetos implementados e executados.Foram convidados a participar 0s
gestores das esferas pulblicas federais, estaduais e municipais, 0s movimentos sociais, a
sociedade civil organizada, dentre outros interessados, para discutir politicas publicas nos
limites territoriais dos municipios dos territérios de identidade do estado da Bahia. Mesmo
com as peculiaridades locais e alguma identidade em comum, essa regionaliza¢do teve como
principal objetivo diminuir as acentuadas discrepancias socioecondmicas que 0S municipios

apresentam dentro do préprio Estado.

Nesse modelo, a Bahia foi sub-dividida em 27 territorios de identidade, e as a¢bes do
programa alcancam a participacdo efetiva de representantes territoriais nos mais variados
campos de acdo e nas mais diversas areas. Sabendo-se que o territério baiano é complexo,
compreendendo 564.692 km2, apresentando 417 municipios, por conseguinte, um numero
expressivo de diversificadas regides de carater historico, socioeconémico, cultural e politico,
a exemplo do Brasil, do qual pode-se dizer que o territdrio baiano € um expressivo resumo
histérico e geogréafico, que apresenta grandes desequilibrios socioecondmicos regionais mas
com relevantes especificidades. Questionou-se, portanto, neste trabalho, as defini¢des
conceituais de territorio e de Territorio de Identidade, bem como a tentativa de transforma-los

em uma unidade escalar de planejamento e de acdo governamental, na busca do
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desenvolvimento do Estado da bahia, através da andlise de indicadores sécioeconémicos do
Brasil, Nordeste e Bahia, mais especificamente no Territorio de Identidade de Vitdria da
Conquista (TRVC), objeto deste estudo.

Para conclusdes acerca do que foi estudado, dividem-se as consideracOes
parcialmente, de acordo com as divisdes deste trabalho, finalizando-se com as consideragdes

finais, em nivel geral.

8.1 CONSIDERACOES SOBRE O PLANEJAMENTO NO ESTADO DA BAHIA E
ANALISE DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO BRASIL, REGIAO
NORDESTE E ESTADO DA BAHIA

A Bahia é uma das 27 unidades federativas do Brasil. E o estado com o sexto maior
PIB do pais, situado ao sul da Regido Nordeste do Brasil e € o maior estado da regido. Dentre
os estados nordestinos, a Bahia representa o de maior extensdo territorial e a maior populacéo.
Desde a regionalizacdo em Zonas Fisiogréficas, ocorrida no Estado em 1946, realizada pelo
IBGE, até entdo, o Estado passou por diversas regionaliza¢cbes, culminando com a
Regionalizacdo Econ6mica em 1996, até a nova regionalizacdo adotada em 2007, os
Territérios de Identidade. Diante da falta de integracdo com as politicas nacionais a Bahia vai
emergir como um dos primeiros Estados a promover a sua politica de planejamento territorial,

adotando diferentes regionaliza¢des que culminaram nos atuais Territérios de Identidade.

O desafio foi reunir nesta pesquisa a visualizacdo e reflexdo dos estudos historicos
regionais, a atuacdo do Estado enquanto agente regionalizador na tentativa de compreender 0s
processos de implementacdo de politicas pablicas, estruturacdo e funcionamento, assim como
os critérios de inclusdo dos municipios nos territérios de identidade, estabelecendo
conexdes entre 0s processos de regionalizacdo, fazendo-se consideracdes sobre as
desigualdades regionais do Brasil e da regido Nordeste, onde se insere o Estado da Bahia,
analisando-se dados dentre os varios indicadoresde varios 0rgaos, destacando-se aqueles que
pudessem melhor salientar atualmente a situacdo das desigualdades: populacdo, educacao,
renda e PIB per capita do Nordeste, o IDH, rendimento médio da regido por estados, pobreza

e saude, entre outros.
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Em relac&o a populagdo e & densidade demografica, a extensa area do pais que totaliza
8.547.403 km?, esta distribuida entre as cinco regides do Brasil, sendo 1.558,20 km? na regido
Nordeste, onde encontram-se 190.755.80 habitantes, segundo o Censo IBGE, 2010. Do total
da populagdo do pais, 28,2% residem na regido Nordeste. Os resultados da grande
concentracdo populacional das regides mais dindmicas e mais desenvolvidas, evidencia-se em
todos os indicadores, destacando-se os baixos rendimentos e a falta de qualificagdo da

populacéo para 0 mercado de trabalho nestas regides.

Em se tratando dos dados educacionais fica evidenciado conforme indicadores
analisados na regido Nordeste e seus Estados, que a grande causa da desigualdade da regido é
0 baixo nivel educacional de seus habitantes. Os dados ainda devem ser analisados em relacao
ao numero de anos de estudos e a escolaridade média do trabalhador nordestino e na
qualidade da educac¢do. Com menor qualificacdo, h4 uma menor participagdo da populagdo na
forga de trabalho, bem como um menor nimero de horas trabalhadas em média no Nordeste e

consequentemente com menos educacdo, implica em menor renda no PIB per capita.

Em relac&o a renda, apesar do PIB per capita ter crescido nos ultimos anos no Brasil e
em todas as cinco regides, o Nordeste ainda apresenta valores muito abaixo da média do Pais,
R$ 7.488 correspondendo a pouco menos da metade do PIB per capita do Brasil, de R$
15.990. Varias causas contribuiram para os baixos indicadores de renda per capita podem-se
listar politicas falhas, com politicas centradas na atra¢do de indUstrias que pouco ajudaram
para alterar a distribuicdo regional da renda no Brasil. Essas politicas apenas transferem
recursos da populacao pobre das regides ricas para a populacéo rica das regides pobres. Outra
causa é a falta de mdo de obra qualificada que possibilite o desenvolvimento regional de

maneira sustentada.

Quanto aos indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que contempla
em seu calculo as variaveis de peso como renda, escolaridade e longevidade, o Nordeste € a
regido de menor desempenho, apesar de ter melhorado significativamente nos Gltimos anos, a
exemplo do que ocorreu também com as demais regides brasileiras. Conclui-se que o Norte e
principalmente o Nordeste sdo, atualmente, as regides mais pobres do Brasil e que ainda se
encontram distantes das regiGes mais ricas do Pais cujos indicadores estdo acima da média do

Brasil.
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Em se tratando da pobreza, a proporcdo de pessoas em extrema pobreza no Brasil,
principalmente no Nordeste é expressiva, em comparacao as demais regides do Pais, apesar de
vir diminuindo continuamente nos ultimos anos, possui 15,5% de pessoas em situacdo de
extrema pobreza, onde os estados de Alagoas e do Maranhédo sdo os mais criticos. Segundo o
Relatério dos Indicadores Socioecondmicos do Nordeste, 2011, est4 o Brasil mais pobre, com
indicadores que lembram os paises subdesenvolvidos, onde residem 36,2% da populagdo
brasileira, ou 68,8 milhGes de pessoas, e onde se concentra a maior parte dos habitantes do

Pais, que apresentam condi¢des de vida menos favoraveis.

Na &rea da salde, em 1994, a taxa de mortalidade na infancia no Brasil foi de 40 casos
por mil nascidos vivos, enquanto que, na Regido Nordeste, foi de 55 mil, e na Bahia, de 60
casos por mil nascidos vivos. Houve melhoria significativa neste indicador, onde em 2009, a
taxa de mortalidade no Brasil passou para 17 casos e, para a Regido Nordeste e a Bahia, foi de
20 e 21 casos por mil nascidos vivos, respectivamente. Tomando-se este indicador como
parametro, a Bahia estd muito proxima de atingir a meta de reduzir a 2/3 a taxa de

mortalidade de criancas com menos de 5 anos de idade.

Considerando-se que esses indicadores, retratam a realidade regional do Brasil,
particularmente do Nordeste e, em decorréncia, o estado da Bahia, necessario se faz
aperfeicoar as politicas governamentais de ambito econdmico e social buscando a construcao
de um Brasil menos desigual, destacando-se que os indices analisados revelam a necessidade
em continuar investindo na educagdo, promovendo a possibilidade de formar uma méo de
obra mais qualificada, aumentando a possibilidade de melhor remuneracdo e aumento de
oportunidades de emprego no Estado da Bahia. Pode-se inferir que a deficiéncia na educacgéo
tem influenciado negativamente todos os indices aparentemente, e que com tais
investimentos, posteriormente, podera ter como reflexo do crescimento na escolaridade da
populacdo em geral, promovendo uma sociedade mais igualitaria, sem as enormes

disparidades socioecondmicas interregionais e sociais que ainda caracteriza a nacao brasileira.

8.2 CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO DE REGIONALIZACAO NO
ESTADO DA BAHIA

Ao longo dos textos da pesquisa, foram elencados alguns conceitos e critérios

referentes ao processo de regionalizacdo pelo qual passou o Brasil e mais especificamente a
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Bahia, e sobre estratégias de como se regionalizar regifes extensas e com diversidades de
varias ordens tentando diminuir as disparidades entre as regies brasileiras. Segundo Silva
(2000) ”E importante lembrar que os problemas regionais brasileiros foram analisados na
perspectiva da permanéncia de velhas questdes e na introdu¢do de mudancas” (Silva,
2000,p.65). De acordo com Ruckert, (2004) entender o territério como produto dos atores
sociais € ndo somente uma concepgao mais generosa que insere a sociedade civil e suas
praticas estratégicas na gestdo publica mas também uma possibilidade de reconhecer

processos novos que tendem a construir novas territorialidades (RUCKERT, 2004).

A afirmacdo do autor resume 0 que nesta pesquisa tedrico-metodoldgica foi analisado
e descrito: o uso do espaco pelos gestores responsaveis, nacionais e agora sob a
responsabilidade da esfera estadual e municipal, com a participacdo dos diversos atores
sociais aliados as questdes geograficas. A participacdo da sociedade nas novas
territorialidades que vao se construindo ao longo do tempo, de acordo com a gestdo e
envolvimento de todos, reconhece novos conceitos de utilizacdo de espaco conciliado as
necessidades e implementacdo e aplicabilidade das politicas publicas. Conceber espacos onde
0s agentes gestores e favorecidos, participes e demais agentes financiadores obtenham
resultados satisfatorios é a intencdo quando da formulagdo de politicas publicas. Reconhecer
que espagos estdo sendo adequados, embora com discrepancias regionais e procurando
subtrair de tal situacdo a mais favoravel dentro das suas deficiéncias, corresponde a realizar

aquilo que se denomina desenvolvimento buscando minimizar as desigualdades regionais.

Avaliando-se a divisao regional implantada, ndo ficam claros os critérios utilizados, ou
se houveram, ou ainda se somente atendem ao planejamento, mas efetivamente ¢é
inquestionavel que a simples intencdo tenha um propdsito de melhorar as regides, embora
com um numero expressivo de diversificadas regides de carater historico, socioeconémico,
cultural e politico, com relevantes especificidades.O mesmo parametro pode ser colocado a
nivel nacional quando as regibes centrais do pais foram as mais desenvolvidas e assim
também os municipios centrais do Estado da Bahia se destacam, a depender de suas estruturas
de favorecimento. Os periodos que determinadas regides levardo para se desenvolver, podem
ndo ser o mesmo daqueles mais desenvolvidos, mas politicas publicas estdo sendo
direcionadas em prol dos municipios que apresentam menores indices de desenvolvimento,
para que municipios favorecidos alavanquem os menos estruturados, que se encontram num

mesmo territorio.
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Portanto, considerando-se que 0s processos sécio-produtivos operam em alguma
ordem espacial preexistente, € necessario reconhecer que o conhecimento geogréfico, assim
como sua relagdo com a economia e outras disciplinas, ndo pode ser percebido como um
aspecto contingente, mas sim fundamental, da acdo humana. Assim sendo, na perspectiva do
desenvolvimento territorial, os municipios e regides tornam-se, cada vez mais, as fontes
especificas de vantagens competitivas em que o desenvolvimento territorial ndo é

universalizavel nem transferivel.

Os territdrios de identidade até o presente momento tém demonstrado uma ldgica
semelhante as regionaliza¢es anteriores, propostas para o Brasil de modo geral, e a Bahia
em particular, porém, ndo através dos limites espaciais, mas sim da concentracdo de
investimentos nos municipios-sedes. Estes, portanto, continuam em posi¢do de destaque
frente ao cenario estadual, enquanto os demais, continuam na opacidade socioecondmica da
dindmica territorial na qual se encontram inseridos.Tendo-se adotado tal regionaliza¢do para
melhor distribuir economicamente os recursos e, levando-se em conta que a divisao adotada é
uma questdo ainda recente, e envolve municipios com grandes diversidades e outros mais
destacados economicamente, observa-se que vem havendo um acentuamento das diferencas
socioecondmicas entre eles, ndo caracterizando ainda um desenvolvimento econémico nos
municipios atendidos pelos programas do Governo. Os Territorios de Identidade podem ser
entendidos como estratégia para o fortalecimento do Estado, mas dentre os diversos desafios a
serem superados esta a crescente exclusdo social e suas demandas, que exigem grandes
investimentos, bem como o poder e a autonomia das corporagOes e grupos privados

interessados na competitividade em grandes pélos, o que ndo € atrativo em pequenas regides.

8.3 CONSIDERACOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO NA
ESFERAFEDERAL E NO ESTADO DA BAHIA, ATRAVES DOS PLANOS
PLURIANUAIS

A preocupacdo com o planejamento e o desenvolvimento retorna para as agendas
politicas a partir de 1990, impulsionadas pela Constituicdo Federal de 1988, buscando
contrariar a regressdo econdmica e diminuir os indices de pobreza, através de diversos
programas de ordem Federal e Estadual. Os Planos Plurianuais (PPAs), federais e estaduais,
elaborados e desenvolvidos nestas eferas, apresentavam diretrizes, objetivos e metas, mas ndo

mostravam acdes de como as intervencdes propostas poderiam alterar a realidade
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promovendoo desenvolvimento nas mais diversas regifes do Pais. O PPA se constitui uma
importante pega do sistema de planejamento governamental, estabelecendo de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e as metas, passando a experimentar um novo ambiente
politico com a participacdo e o didlogo com a sociedade, construidos em bases democraticas

para a implementacédo de politicas publicas.

Assim, as politicas publicas buscam ser implementadas através do planejamento
participativo, com o envolvimento da sociedade civil organizada, das discussdes sobre as
diretrizes e prioridades dos PPAs, por meio da realizacdo de didlogos Territoriais em todos 0s
territdrios, seguindo os principios instituidos pelo PPA Participativo e, apresentando aos
cidadaos a plataforma de acdo do Governo, a partir daquilo que ja foi executado e ouvindo-se

as demandas da populacao para as acGes futuras que poderdo ser realizadas.

No estado da Bahia, embora constando no planejamento das a¢6es do Governo do
Estado, principio adotado em Planos Plurianuais federais e estaduais, com a criacdo de
instancias de participacdo da sociedade, sendo materializadas as demandas/problemas sociais
em programas de politicas publicas, visando integrar competitivamente algumas de suas
regides, principalmente nos aspectos socioecondmicos, 0 Plano se constitui em um
instrumento de desequilibrio regional, onde as diferencas territoriais, em muitas situagdes,
vem se acentuando, com estimulos para as regifes mais dindmicas economicamente e 0
consequente abandono as regibes menos favorecidas. Mesmo com as diversas politicas e
projetos sob a responsabilidade do Estado, na busca para a dimunui¢do dos baixos indices e
da realidade de cada local, algumas levando ao agravamento dos desequilibrios regionais do
Estado, comprovadas pelo proprio Estado, como a situacdo da maioria dos municipios
inseridos na regido semi-arida do Territério de Identidade de Vitdria da Conquista (TRVC),
que permanece inalterada, incorrendo em uma economia menos dindmica e com menores

recursos municipais de arrecadagéo.

Na pesquisa destaca-se, no que tange a gestdo de politicas publicas, a exigéncia do
gestor ter uma compreensdo sistémica do ciclo de elaboracdo das politicas publicas desde o
momento de formulagdo, implementacdo até monitoramento e a avaliacdo. E essa
compreensdo que ira proporcionar uma habilidade essencial para a atuagdo num campo em
que, freqlientemente, o insucesso das politicas se deve a um inadequado entendimento e

conducdo do momento de formulacéo e execucéo.
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Ainda sob uma dGtica de gestdo, o ordenamento territorial constitui-se de politicas
puUblicas concertadas, de a¢des que visam ao “equilibrio” regional e organizagdo fisica do
espacgo, com o objetivo de criar uma nova racionalidade visando maior competitividade. Com
esses objetivos, cabe ao Estado da Bahia, articular as forcas e estratégias que moldam o
desenvolvimento dos territorios, minimizando os obstaculos e maximizando os beneficios,

segundo o planejamento adotado para ser aprovado pela sociedade.

Quanto a dados que confirmem que o desenvolvimento regional tem diminuido com a
implementacdo de programas nos territorios de Identidade no Estado da Bahia, salienta-se que
neste processo, alguns programas e projetos sdo ainda muito recentes, embora os dados
divulgados e externados pela SEI dos Indices de Performance Social dos Territorios de
Identidade indicam que alguns municipios, efetivamente, vem elevando seus percentuais,
porém sem que se possa afirmar que a causa seja em decorréncia dos programas

desenvolvidos naqueles municipios, através das diversas Secretarias do Estado.

Para uma conclusdo se tais programas, efetivamente, tem alocado recursos na intencédo
de melhorar as condigdes sociais daquelas populacGes, tendo repercutido no aumento dos
indices de desenvolvimento social daqueles municipios, estar-se-4 analisando favoravelmente
a divisdo, pois a mesma tem sido utilizada por diversas Secretarias estaduais como estratégia
para chamamentos publicos e editais publicos para os territdrios, embora algumas Secretarias

do Estado ainda ndo utilizam-se da divisdo, como critério prioritario.

Pesquisas futuras mais avancadas sobre a tematica desenvolvida neste trabalho, de
analise sobre os Territérios de Identidade como marcos para a implemerntacdo de politicas
publicas no estado da Bahia, com analises de monitoramento e avaliacdo dos programas
recentes implementados, sobre os aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial
confirmardo que este tema ndo deve ser uma proposta conclusiva e acabada. Muito pelo
contrario, € apenas uma pequena tentativa de se fomentar a discussdo a respeito das diversas
abordagens existentes sobre implementagdo de politicas publicas em regides e territérios na

intencdo do desenvolvimento local e regional.
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8.4 CONSIDERACOES DOS INDICADORES NO TERRITORIO DE IDENTIDADE
DE VITORIA DA CONQUISTA (TRVC)

Durante um longo periodo de tempo nao se pode negar a importancia da atuacéo do
Estado como elemento de desenvolvimento nacional, regional e local, saindo do papel de
observador para o papel de articulador e ator principal do desenvolvimento. Algumas vezes
atuando com politicas de regulamentacdo de mercado e outras, atuando com a participacédo

neste mercado.

Buscou-se analisar de que forma o desenvolvimento local e regional dos territorios se
apresenta, na intencdo de relacionar o desenvolvimento dos municipios que pode estar
correlacionado com a descentralizacdo e alocacdo de recursos publicos, nas mais diversas
areas de atuacdo governamental na Bahia, em programas de educacéo, salde, servicos sociais,
diminuicdo da pobreza, dentre outros, expresso pela anélise de alguns indicadores
demogréaficos (populacdo, area e densidade demografica), econdémicos (PIB bruto dos
municipios, PIBRenda per capita, setores de atividades econémicas: agropecuaria, industria e
servicos; finangas publicas; mercado de trabalho e rendimento; populacdo em extrema
pobreza e IPE). Em indicadores sociais como: educacdo, salde, IDH e IPS.

Constata-se que desde 2007, um dos pilares basicos da politica territorial adotada pelo
Governo do estado da Bahia, através da divisdo do estado em territorios de Identidade, foi
uma busca na intencdo de diminuir as disparidades regionais, principalmente através do
aumento de acles nas areas mais deficientes do territdrio, atraves da anélise e da criagdo de
indicadores municipais, que pudessem externar as deficiéncias dos 417 municipios do estado,

nas mais diversas areas.

A divisdo do Estado em Territdrios de Identidade envolve municipios menores e com
grandes diversidades, inseridos nos Territérios juntamente com municipios mais destacados
economicamente, onde observa-se que h4 um acentuamento das diferengas socioeconémicas
entre eles, embora o Estado da Bahia busque dar um apoio efetivo a gestdo dos Territorios -
que sdo considerados unidades de planejamento do Governo — integrando-os as politicas
publicas, e viabilizando na prética as condi¢des e estruturas para que as agBes sejam

implementadas.
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Juntos os 24 municipios do TRVC possuem uma populagdo de 696.592 habitantes
correspondendo a 4,96% dos 14.016.906 habitantes que totalizam a populacdo baiana,
ocupando uma area de 26.809,98 km? e densidade demografica média de 25,98 por km?,
segundo dados do ultimo Censo Demogréfico, realizado pelo IBGE em 2010. Em quase sua
totalidade, o territério é composto por municipios pequenos, em termos de populacdo e
extensdo territorial, todos possuindo areas abaixo dos 2.000 km? e volume populacional
abaixo de 30.000 habitantes, com excecao para Barra do Choca e Po¢des um pouco acima de
30.000 habitantes e ao municipio de Vitoria da Conquista, o unico com mais de 300.000
habitantes e area de 3.204,257 kmz.

Dentre os municipios do TRVC, seis apresentaram percentuais positivos de
crescimento populacional na variacdo dos anos, Caetanos, Cordeiros, Jacaraci, Planalto,
Pocdes e Vitdria da Conquista, sendo os demais com as mais acentuadas variagdes negativas,
0 que pode ser explicado pelo éxodo rural, em virtude da fata de oportunidades de trabalho e
uma dependéncia das relacbes e das atividades estabelecidas no campo com a agricultura,
principalmente nos menores municipios. Associados aos problemas de urbanizacdo constata-
se a auséncia de programas de permanéncia da populagdo no campo, bem como ressalta-se 0s
agravamentos climaticos, com a recorrente falta de chuvas na regido e o perfil das politicas
publicas implementadas com vistas a diminuir os efeitos. A maioria dos municipios do TRVC
apresenta clima semiarido e subimido a seco, caracterizando-se com precipitacbes minimas e
com uma grande area inserida no semi-arido. Como consequéncia, as atividades agropecuarias
enfrentem dificuldades e baixa produtividade cuja producdo fica condicionada ao regime de
chuvas de cada ano, algumas vezes, perdendo toda a colheita e producdo devido a secas

persistentes.

Nos municipios do TRVC, predomina a atividade pecuaria, a caprinocultura de forma
extensiva e a agropecuaria com a producdo da mandioca e café e na maioria dos municipios
uma lavoura diversificada - milho, algoddo, feijdo, banana, maracuja, mamona e cana-de-
acucar entre outros menos representativos. O problema climatico, caracteriza-se como sendo
um dos problemas mais marcantes nos municipios, entrave ao desenvolvimento destas
atividades no TRVC.

Quanto aos aspectos econdmicos do TRVC dos indicadores analisados, existem

problemas de diferentes ordens que comprometem a ampliacdo da capacidade econémica e
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produtiva do Territorio. A contribuigdo na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) baiano
ainda € muito pouco expressiva, ficando abaixo dos 4% com alguma representatividade do
setor de servicos no PIB do Estado, representado por Vitdéria da Conquista. Destaca-se a
importancia da participacdo da administracdo publica, somada a arrecadacdo de impostos
sobre produtos, que também possuem parcela expressiva de contribuicdo no PIB. Esses
recursos arrecadados sdo minimos em municipios menores, e 0s recursos transferidos se

fazem ainda mais importantes em municipios cujo dinamismo econdmico é bastante timido.

Os municipios do TRVC, juntos, vem mantido um percentual de 3,35% de 2006 a
2010, embora tenham sido crescentes, mas ndo na mesma propor¢do dos indices do total dos
municipios do Estado, salientando-se que no TRVC se encontram 0s municipios com menores
indices na participacdo no PIB total do estado, como Maetinga, Cordeiros, Bom Jesus da
Serra, Mirante, Caraibas, Guajeru, Caetanos.Somando-se o PIB dos 23 municipios, estes
totalizam 50% do valor do PIB total do municipio de Vitdria da Conquista. Destaque de
Vitoria da Conquista no setor de servigos, como 0 quinto municipio nas posi¢des do ranking,
devido a dindmica das atividades comerciais, assim como pela prestacdo de servigos as

familias e as empresas, servigos educacionais e de saude.

Os indices per capita de alguns municipios do TRVC, ocupam no ranking do estado
entre 0s 417 municipios, as posicdes de numeros 416, 412, 411, 409, 406, 405, 402, 401,
correspondendo respectivamente aos municipios de Caetanos, Bom Jesus da Serra, Mirante,
Piripa, Presidente Janio Quadros, Guajert, Anagé e Caraibas. Somente 0s municipios de
Barra do Choca, Ribeirdo do Largo e Vitéria da Conquista ocupam posi¢Bes entre 0os cem
primeiros colocados, de 73° 82 e 37°, respectivamente.Os municipios de areas agricolas do
semiarido, precisam de elaboracdo e implantacdo de politicas, que propiciem alteracdo das
técnicas de producdo no campo e novas tecnologias, como técnicas de irrigacdo, que possam
ampliar o volume de produtividade e diversificacdo das culturas, buscando desencadear um
proceso de diminuicdo de dependéncia e qualificacdo de méo de obra local, minimizando as

desigualdades inter-regionais.

Nos ultimos anos, o setor industrial do TRVC apresentou elevacdo nos indices de
crescimento. O setor Industrial é o segundo de maior peso na economia do PIB do TRVC e
também no Estado. Os municipios do TRVC apresentam um crescimento inda pouco

expressivo na indastria em relacdo aos demais territorios do estado. Embora com esforcos
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estaduais na intencao da desconcentracdo espacial da atividade econdmica da Regido
Metropolitana de Salvador para os municipios do interior, estes ainda apresentam dificuldades
para a atracdo de negdcios econémicos, situando-se 50% da sua populacdo em 2/3 dos

municipios na regido do semi-arido.

No setor de servicos a forte correlagdo com as atividades agropecuéria e industrial, e
maior a presenca das atividades econdmicas, maiores serdo 0s servicos auxiliares, a exemplo
do comércio, transportes, telecomunicacgdes, servicos prestados as empresas, entre outros. O
municipio de Vitoria da Conquista tem representatividade econdmica na regido, e 0s
municipios menores do territério, mantém relagfes de dependéncia com o principal centro
urbano, a cidade de Vitéria da Conquista, quinto maior PIB na composicédo do estado no setor
de servicos. A participacao do setor de comércio corresponde a 76% da participacdo do PIB
no TRVC em 2010 (SAGI/MDS2013). Porém embora mais representativo, pode-se salientar
as dificuldades em investimento de infraestrutura logistica existente nos municipios menores,
incorrendo no deslocamento de producdo e no custo de transporte - mantendo neste setor a
dependéncia dos servicos de pdlos melhores estruturados. Destaca-se ainda 0s servicos
informais e a m&o de obra pouco qualificada e com baixa escolaridade e o setor de construcéo
diminuindo a taxa de desemprego na méo-de-obra menos qualificada. Entre os anos de 2001 e
2011 a evolucdo da renda domiciliar per capita média, passou de R$ 162,18 em 2001, para
R$ 503,94 em 2011(Boletim PNAD 2011/Educacéo, 2013).

As continuas elevagdes do salario minimo, em termos reais, € a ampliacdo da renda
das populacdes mais pobres, através de transferéncia de renda, e, de forma indireta, toda
politica de aquecimento do mercado interno, com efeitos conjuntos refletem no estado e
municipios baianos. Na linha de pobreza, em 2001 a média de renda domiciliar per capita das
familias mais pobres do estado da Bahia, era de R$ 21,44 evoluindo em 2011 para R$ 70,57.
No Brasil no mesmo ano a média era de R$ 121,98. Com a reducdo da populacdo rural a
proporcéo de extrema pobreza aumentou de 19,1 para 19,9% no meio rural. Conclui-se que a
extrema pobreza no meio urbano esta intimamente ligada ao mercado de trabalho e também
relevante considerar que na zona rural a ocupagdo ndo € suficiente para reduzir de forma

significativa a extrema pobreza.

Na analise do IPE por Territério de Identidade em 2010, dos 24 municipios do TRVC,

22 municipios tiveram indicador abaixo da média e somente 02 municipios acima. Dentre 0s



306

dez municipios no Estado com menores indices do IPE em 2010, temos 0s municipios que
fazem parte do TRVC como, Bom Jesus da Serra (4.936) e Caetanos (4.947, ocupando 0 9° e
3° lugares, respectivamente. (Boletim SEI/IPE/IPS, 2013). Nestes municipios o indice
comprova a falta de investimentos em infraestrutura e servicos na agropecudria e industria,
além dos municipios em que a populacdo depende de recursos do setor publico repassados
pelos programas de transferéncias de renda, que impactam positivamente, juntamente com o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que estd melhorando a infraestrutura de

algumas regides.

Nas arrecadacgdes municipais de tributos e repasses de recursos pelo Governo Federal e
estadual, como a distribuicdo dos recursos é feita de acordo com o nimero de habitantes,
divulgada pelo IBGE, e tendo na grande maioria estes municipios um numero de habitantes
abaixo de 30.000, os valores ndo sdo elevados mas a relacdo de dependéncia desses recursos
muito grande, especificamentre valores relacionados a Programas federais de repasses a

pessoas fisicas, a exemplo do Programa Bolsa Familia e dos Fundos aos municipios.

Buscando atender aos objetivos do Milénio e na intengdo de zerar a taxa do nimero de
criancas fora da escola - sem saber ler nem escrever - o estado consegue gradativamente
diminuir em todas as faixas de idade, seus indices de analfabetismo, porém ainda
apresentando indices consideraveis a serem avaliados. Observa-se, entre 2006 e 2011,
declinios nas taxas de analfabetismo, sendo que a populacdo residente em zonas rurais
apresentou taxa de analfabetismo bastante superior a populacéo residente em zona urbana;
neste sentido, aquela populagdo apresentou uma queda mais acentuada do analfabetismo no
periodo, de 32% para 27%. Entre a populacdo urbana, a taxa de analfabetismo foi reduzida de
12% para 10% entre 2006 e 2011. Isto corresponde que na zona urbana, a diminuicdo de
analfabetos nesse periodo foi de 24 mil pessoas, €, na zona rural, de 289 mil pessoas. De
maneira geral, a Bahia teve uma queda na sua taxa de analfabetismo de cinco pontos
percentuais, caindo de 19% para 14%(Boletim SEI/Resultados da PNAD 2011 - Educacéo,
p.2, 2013).

Quanto a saude nos municipios do TRVC, a esperanca de vida ao nascer, aumentou
5,41 anos na ultima década, passando de 65,11 anos em 2000 para 70,52 anos em 2010. Em
2010, a esperanca de vida ao nascer média para o estado da Bahia € de 72,0 anos e, para o

pais, de 73,9 anos. A mortalidade infantil (criangcas com menos de um ano) reduziu passando
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de 42,17 por mil nascidos vivos em 2000 para 25,51 por mil nascidos vivos em 2010, ainda
superiores as taxas de mortalidade infantil do estado e do pais eram 21,7 e 16,7 por mil
nascidos vivos, respectivamente.Quanto aos gastos publicos na area de saude, observa-se um
aumento progressivo destes recursos, com ampliacdo de recursos das esferas de governo
estadual e Federal aos municipios do estado da Bahia, via Sistema Unico de Saude (SUS),
responsabilizando os municipios, no que se refere a salde de todos os residentes em seu
territério. Os valores do gasto publico com salde per capita em reais, em 2003 era de R$
91,3, em 2007 R$ 202,7, e em 2011 R$ 322,6. (SESAB/MS, 2012). Ainda assim, ressalta-se
um acréscimo em termos de ébitos registrados nos municipios do TRVC, considerando-se as
doencas e agravos levantados pela SESAB, através da Diretoria de InformacGes em Salde
(DIS), no periodo de 2007 a 2012.Entre 2000 e 2010, todos 0s municipios apresentaram
crescimento passando o indicador de longevidade de 7,16 para 10,39 na média de taxa de

envelhecimento para o TRVC.

Dos 24 municipios que compdem o TRVC, 50% dos seus municipios sdo ou eram
detentores dos mais baixos indicadores sociais e econdmicos do Estado da Bahia.
Ordenados em 2010 os dez municipios com o maior Indicador de Performance Social (IPS)
no estado, tem-se em 9° posi¢do o municipio de Vitoria da Conquista (5.114) e dos dez
municipios que apresentaram os menores Indicadores de Performance Social (IPS) no estado,
dos municipiois do TRVC aparecem em 3° lugar Caetanos (4.916), em 5°posicdo o
municipioo de Presidente Janio Quadros (4.922), em 6° Anagé (4.925), Mirante (4.929) em 8°
classificacdo e Guajeru (4.930) no 10° lugar.(SEI/ IPE/IPS, p.10 e 11, 2013).

Quanto ao IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios), calculado
pelo PNUD, é utilizado como indicador para avaliar o desenvolvimento e auxiliar nas
decisdes de politicas publicas, 0 TRVC estaria evoluindo em termos de desenvolvimento, pois
sairia de um patamar de 0,450-0,500 considerado muito baixo para um outro de 0,600-0,700
considerado baixo, entre os anos de 2000 e 2010. Vitdria da Conquista continuaria na
lideranca do desenvolvimento humano, saindo de 0,538 a 0,678 no periodo do recorte. Nos
demais municipios, os indices sdo inferiores, chamando a atencdo o caso de Licinio de
Almeida e Mortugaba, que no periodo de 2000 a 2010 sairam de 0,488 e 0,472 para 0,621 e
0,618 respectivamente, e classificados em 2° e 3° lugares, entre 0os menores indices dos 24
municipios do TRVC.Em 2010 todos os indices se apresentaram melhores, principalmente no

item renda e longevidade, porém ainda inferiores principalmente na area de educagdo. Na



308

educacdo, 21 municipios continuaram apresentando indices muito baixos, exceto Licinio de
Almeida, Mortugaba e Vitoria da Conquista, saindo da classificacdo de muito baixo para
baixo de 0,500 a 0,599. Na renda, os 24 municipios avancaram e sairam de muito baixo para
nivel baixo e Vitoria da Conquista, continuou na classificacdo médio, mas apresentou indice
de 0,681, acima do indice do Estado que é de 0,663. Quanto a longevidade todos o0s

municipios sairam do patamar de classificacdo de médio e se classificaram como alto.

A concentracdo de renda, o alto numero de analfabetos e a pobreza indicam que o
estado precisa desenvolver acGes de combate mais efetivas, comprometidas de fato em
combater a desigualdade e a pobreza. A pobreza precisa ser analisada como um grande
nimero de pessoas que sofrem e que sdo impedidas de seu desenvolvimento enquanto ser

humano.

8.5 CONSIDERACOES SOBRE ATUACAO DOS ATORES SOCIAIS NOS
TERRITORIOS DE IDENTIDADE

As estratégias para o desenvolvimento local, a gestdo local, a descentralizacdo das
competéncias e as responsabilidades da sociedade, abriram novas oportunidades para o0s
governos locais, porém também tem gerado novos caminhos e questionamentos e colocado
em evidéncia, algumas vulnerabilidades governamentais e institucionais. A busca por
mudancas na metodologia do planejamento dos governos estaduais estdo demonstrando
externar e atender melhor as prioridades da sociedade, prestando servicos e tencionando uma
maior eficacia, inspirando um sentido de responsabilidade a seus representados. A vinculacdo
dos acontecimentos politicos com as mudancas de transformacdes exigidas pela sociedade nos
servicos publicos, também constitui uma importante estratégia, buscando a conscientizacao da
importancia do envolvimento de funcionarios publicos, através de uma maior sensibilizacéo,
para se trabalhar com instrumentos e praticas publicas mais abertas e transparentes.

Se a nivel local existe uma falta de compreensdo do funcionamento do sistema
nacional, e se as politicas estdo desconectadas das realidades locais, é provavel que persistam
as lacunas entre os grandes centros 0s municipios menores. Se as politicas nacionais
destinadas a promover o desenvolvimento econdémico sdo elaboradas, sem se consultar os
representantes locais, a aceitacdo destas politicas serdo dificultadas. Se os problemas e as
demandas da realidade local ndo forem atendidas com as politicas nacionais e as praticas

institucionalizadas, o resultado sera de dificil mudancas e transformacéo para a a sociedade
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em geral. Se os governos locais ndo tiverem capacidade de atuagdo conjunta, as politicas
continuardo sem sustentabilidade. Dai a importancia de gerar maiores parcerias na elaboracéo
de programas de intervenc@es no ambito do desenvolvimento econdmico local, nas diferentes
linhas de atuacdo dos servigos publicos para a busca do desenvolvimento econémico local em

todos os niveis da sociedade.

A atuacao nas acdes publicas locais dependem dos atores atuantes em prol de uma area
especifica das politicas puablicas, partindo-se da necessidade de democratizar 0s processos
decisérios e produzir resultados efetivos. Ainda permanecem duvidas sobre as condicGes
efetivas das instancias locais na Bahia para processarem conflitos gerados pelo sistema
politico nacional, devido uma cultura politica regional bastante conservadora e pela atual

I6gica de integracdo a economia global de mercado.

8.6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, entre as dificuldades enfrentadas pelos Territérios de ldentidade,
destaca-se que eles ainda ndo constituem unidade consolidada de planejamento junto as
diversas Secretarias do Estado, de participacdo e de gestdo, bem como ainda se mantém
atrelados aos municipios com relacdo a uma série de acBes administrativas, como a
dependéncia no repasse de verbas, repasse de beneficios federais individuais, entre outras.
Assim, como delimitar para fins praticos um espaco homogéneo e como materializar o
“territorio” como uma unidade escalar de planejamento e de agdo para politicas publicas de

médio e longo prazo, quando os caminhos apontam para uma multiterritorialidade?

No contexto da delimitacdo do espaco, tornou-se evidente a necessidade de
reformulacdo das divisdes propostas nos Territorios de Identidade do Estado da Bahia,
fazendo-se necesséaria a correcdo dos limites, através do Projeto de Atualizacdo Cartografica
do Estado, devido conflitos por interesses econdbmicos e outras situacdes que exigiram a
atualizacdo dos mesmos, evitando-se a perda de tributos, devidos pelos quantitativos da
populacéo residente. Portanto, imperativo se torna aprimorar a experiéncia de participacdo da
sociedade através da atuacgdo dos diferentes atores (sociais, politicos e econdmicos) presentes
no territorio, nas acbes de regionalizacdo, assegurando maior legitimidade aos governos,
estreitamento de lacos com os territorios, resolucdo de dificuldades que, em determinados

casos, se arrastam por décadas buscando tornar mais solida a democracia baiana.
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Quanto a contribuigdo deste trabalho sobre os resultados obtidos, confirma-se o
conhecimento sobre o motivo da divisdo da Bahia em Territorios de Identidade, e da
relevancia do processo de territorializacdo, onde ha um conhecimento geral nos municipios
pela divisdo proposta reconhecendo sua importanciadevido as desigualdades dos municipios
em relacdo as suas diversidades culturais, sociais e econdmicas, buscando-se dinamizar e
consolidar as diferentes regides estaduais. Ha um reconhecimento da legitimidade do processo
de construcdo social, considerando-se que essa delimitacdo considera o espaco geografico a
partir da relagdo de pertencimento de seus habitantes.Embora tais motivos sejam
reconhecidos, ressalta-se ainda as diversidades existentes entre municipios inseridos num
mesmo territorio, com contradi¢cdes quanto ao atendimento das prioridades em funcdo de
necessidade de politicas especificas. Do planejamento desta divisdo e efetivacdo, durante o
periodo analisado, onde ainda observa-se atendimento generalizado por politicas federais e
estaduais, onde a participacdo e recursos municipais muitas vezes nao contemplam as

demandas especificas locais.

Sob 0 aspecto de destinagdo de recursos, tendo o Estado da Bahia adotado um
planejamento territorial para melhor distribuir economicamente os recursos financeiros em
prol do desenvolvimento, o que se constata, levando-se em conta que a divisdo adotada é uma
questdo ainda recente, que a divisdo ndo vem sendo utilizada como critério descentralizador,
por todas as instancias deliberativas na descentralizacdo, ressaltando-se que ainda 0s
interesses politicos se sobressaem aos interesses e peculiaridades especificas de cada regido,
ndo caracterizando ainda um desenvolvimento econdmico local em municipios atendidos
pelos diversos programas do Governo. Destaca-se que muitas vezes, o territorio tem
problemas com alguns municipios que nele estdo inseridos e, estes municipios recebem
atencdo especifica e ndo o territorio, onde estes se inserem. A intencdo deve ser reforgar os
municipios mais carentes pelos mais desenvolvidos, como um todo, mas a grande diversidade
ndo permite, exigindo atendimentos especificos e imediatos por parte dos gestores estaduais.
O critério de reparticdo de acordo com a vontade politica do gestor publico ainda se sobressai,
embora com acles e metas nao serem contempladas, mesmo incluidas no planejamento do

estado e Unido, a exemplo do Orgamento Participativo e Plano Plurianual.

Quanto a implementacdo de politicas publicas como mecanismos de atendimento as

demandas dos municipios do TRVC, na busca do desenvolvimento através de politicas
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governamentais nas diversas esferas, confirma-se que as politicas publicas se constituiram em
mecanismos de formulacdo (tomada de decisdo, implementagéo, controle, monitoramento e
avaliacdo da execucdo) das demandas dos municipios do TRVC, com a participacdo da
sociedade na inclusdo de novas acdes/ demandas nas diversas areas, através da elaboracdo de
projetos de captacdo de recursos via gestores municipais. Em se tratando das principais
dificuldades encontradas pelos municipios na implementacéo de politicas publicas destaca-se
a falta de emprego e oportunidades de trabalho, escassez de dgua nos municipios, a falta de
seguranca e desmatamento dos recursos naturais, falta de saneamento basico e
moradia/habitacdo, poluicdo da &gua, do ar e do solo e falta de postos de salde, hospitais
publicos e escolas, por ordem de prioridades, respectivamente.

Por fim, o desenvolvimento pretendido podera ser alcangado com acordos e consensos
entre atores do espaco local, com a promocdo de redes na elaboracédo de politica publica local,
através de instrumentos de mobilizacdo da cidadania, com a criacdo de regras e arranjos
institucionais, dando oportunidade e responsabilidade politica, de interesses particulares em
prol do interesse comum. A promocdo da gestao participativa implica, para os governos locais
e da Bahia, ter a capacidade politica de gerar acdes publicas, definidas ndo somente como
uma acdo governamental, mas como agdo coletiva em que atores governamentais e ndo-
governamentais participam de um processo politico acerca de um determinado assunto de

natureza publica.

Na busca do desenvolvimento, avaliar politicas tornou-se um desafio tanto para os
pesquisadores, quanto para os governos, buscando metodologias mais especificas a cada
realidade. Ndo se pode mais conceber a idéia de avaliar somente para constatacdo das
realidades. E necessario medir as desigualdades, levantar dados e transforma-los em
informacdes que permitam o diagndstico de cada situacdo local, possibilitando a correcéo de
deficiéncias, eliminando ou modificando os processos indesejaveis, para se constituir num

processo de novas formulagdes e implementacdes de Politicas Publicas.
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10 ANEXOS

Anexo A

QUESTIONARIO APLICADO COM FINALIDADE MERAMENTE ACADEMICA,
OBJETIVANDO AVALIAR A PARTICIPA(;AO DOS ATORES E GESTORES NAS
POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS EM PROL DO DESENVOLVIMENTO NOS
MUNICIPIOS DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA —
BA (Aplicado em julho de 2013)

QUESTIONARIO:

1) O Senhor (a) sabe por que o Governo do Estado realizou a divisdo do Estado da
Bahia em Territérios de Identidade?

() Sim( )Nao

2) Sobre os motivos que levaram a divisdo do Estado da Bahia em Territorios de
Identidade?

c) Dificuldades encontradas pelas estruturas do Governo nas areas de atuacao
devido a extensdo da &rea geogréafica.

d) Desigualdades dos municipios em relacédo as diversidades culturais, sociais e
economicas.

e) ldentificar oportunidades de investimento, de acordo com a especificidade dos
arranjos sociais e locais de cada regido.

f) Dificuldades na implantacdo, execucdo e monitoramento das politicas de
governo devido asdesigualdades geograficas entre as regibes.

g) Buscar atender os publicos prioritarios de cada regido.

h) Outro

Quais?

3) De acordo com a divisdo do Estado da Bahia, os Territorios de ldentidade s&o
considerados no processo de planejamento do Estado para a implementacao de politicas
publicas?
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() Sim( )Nao

4) A divisdo em Territérios de ldentidade é efetivamente utilizada como critério para
reparticdo e descentralizacdo de recursos orgcamentarios?

( ) Sim( )Né&o

5) Como se define o critério da reparticdo dos recursos or¢camentarios, destinados aos
programas e politicas publicas definidas no planejamento dos municipios?

a) Prioriza as acOes demandadas pela comunidade durante as discussdes do
Orcamento Participativo

b) Através da participacdo das articulacGes territoriais nas discussées do Plano
Plurianual Anual (PPA)

c) Considera os indices dos municipios (IDH, PIB, salde e escolaridade entre
outros).

d) De acordo com os recursos financeiros disponibilizados

e) De acordo com os principais problemas municipais destacados e/ou
apresentados pelos colegiados territoriais

f) De acordo com a necessidade de publicos prioritarios (empresarios, ONG’s,
agricultores, sociedade civil, etc)

g) De acordo com a vontade politica do gestor publico

Outros

Quais?

6) Quais as principais areas atendidas com projetos e programas has diversas
Secretarias ou Prefeituras para atender aos municipios do Territério de Identidade de
VCA?

a) Educacdo

b) Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

¢) Inclusdo dos Portadores de Necessidades Especiais (PNES)
d) Direitos e protecdo aos grupos minoritarios (negros, mulheres, jovens, publico
GLTBS, comunidades indigenas e quilombolas).

e) Cidadania e Direitos Humanos

f) Turismo

g) Saude Publica

h) Esporte e Lazer

i) Seguranca Publica

j) Outros

Quais?
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7) Como se o aporte financeiro dos diferentes parceiros, atores sociais e agentes
politicos, para o processo de formulagdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo das

politicas publicas promovidas no Territério de Identidade?

a)Descentralizacdo federal via programas e contratos de repasses

b)Descentralizacdo estadual via convénios e contratos de cooperagdo técnica

c)Patrocinios de institui¢oes do 111 Setor

d)Patrocinios de instituicdes privadas

e)Recursos de emendas parlamentares de politicos do Estado da Bahia

f)Doacoes

g)Captacéo de recursos através de projetos aprovados

h)Outros

Quais?

8) Como as politicas publicas se constituiram em mecanismos de formulacdo ( tomada
de decisdo, implementacdo, controle, monitoramento e avaliacdo da execuc¢do) das

demandas dos municipios que fazem parte do Territorio de Identidade?

a) Através da elaboracdo de projetos e da captacdo de recursos pela equipe técnica
do 6rgéo publico para aplicacéo nas diversas areas

b) Através de Projetos, Programas e Politicas do Governo Federal e Estadual

c) Através da participacdo publica em todas as etapas do processo e ciclo das
politicas publicas (formulacdo, tomada de decisdo, implementacdo, execucao,
monitoramento e avaliacao)

d) Atraveés da solicitagdo da sociedade/comunidade para inclusdo de novos temas,
acOes estratégicas e/ou novas demandas nas diversas areas.

e) Através da cobranca da sociedade ao poder publico para implementacdo das
acOes estratégicas propostas e para publicacdo dos indicadores de resultados

f) Outros

Quais?

9) Quais os indicadores ou resultados que comprovam beneficios do aporte de recursos
“financeiros, humanos, materiais, tecnologicos, entre outros” na promociao do
desenvolvimento dos municipios para enfrentar e superar as desigualdades

socioespaciais?

a) IDH, IDS, IDHAD

b) IDEB

c) PIB per capita

d) Mortalidade Infantil

e) Melhoria da qualidade de vida das populagdes urbana e rural
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f) Melhoria e ampliagdo do sistema de salde

g) Melhoria e ampliagdo do sistema educacional

h) Incentivo ao controle social e ao fortalecimento cultural
i) Ampliacédo da infraestrutura fisica

J) Preservacéo e conservacdo dos recursos naturais

I) Garantia da seguranca publica

m) Outros

Quais?

10) Quais os principais problemas enfrentados pelo municipio e que necessita a
implementacdo de acbes através de politicas publicas, para  promover o
desenvolvimento local e regional nos Territorios de ldentidade?
a) Falta de emprego e oportunidades de trabalho

b) Falta de escolas publicas

c) Desmatamento dos Recursos Naturais

d) Falta de saneamento basico

e) Escassez de agua

f) Poluicdo da &gua, do ar e do solo

g) Falta de postos de saude e hospitais publicos

h) Falta de seguranca

1) Falta de moradia/habitagéo

j) Outros

Quais?






