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Abstract

The value and resources of the landscape and heritage of the Pyrenees, conserved in Natural Conservation
Areas, have not been included in local social/economic development. The necessary policies and
transverse working methods have not taken on board the benefits of these natural, protected areas on
local, economic development. In some parts of the Pyrenees like Alt Urgell county the process of
naturbanisation is just beginning. There is a great opportunity to put the brakes on uncontrolled urban
development. At the same time, the potential to exploit the heritage and resources of the Pyrenees still
exists. Therefore, the research defences that Natural Reserved Areas can act as a driving force to
articulate a quality label of landscape, heritage and territory in peripheral areas like West Catalan
Pyrenees. At the same time, by through promotion of Natural Reserved Areas a multi-organisational
project of local development can be build. In the framework of rural-urban dynamics in a global context,
the paper explains how the values of landscape and heritage in the mountain areas can be an opportunity
to put into practice integrated territorial policies applying transversal methodologies among actors,
institutions and private sector. At the same time, local development projects would priories young people
and women support as one of the sector more likely to innovate and to maintain social and human capital
in peripheral areas. A cooperation and collaboration practices are needed to create new economic
activities with the participation of local actors. This paper puts forward suggestions for action to be
taken.

Keywords: natural protected areas, Pyrenees, local development, heritage, landscape

Introduction

This paper highlights the importance of Natural Protected Areas (NPA) in
peripheral areas as a particular focal point for the benefits of sustainable rural/local
development strategies. Research in this field aims to contribute to integrate
conservationist and rural development discourses in the specific context of peripheral
areas.

NPA traditionally have been managed by conservation principles, as the
conservation and preservation of the natural heritage are their main objectives
(Naughton-Treves 2005). However, NPA organizations in remote areas have to face
other issues, in part due to the scarcity of local development strategies, which in turn are
due, in part, to the limited human and economic resources of the local governments. In
this context, NPA organizations have the potential for playing an important role in local
development strategies.

The paper is structured in three main parts. The first part presents the
fundamental concepts of urban-rural dynamics in Europe at present, with a focus on
peripheral areas. The analytical framework applied is based on rural development
theory, which has become an important issue in rural studies during recent decades,
leading to the description of a new rurality that is growing in intensity throughout
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Europe territories. The second part presents the significance of NPA in the High Catalan
Pyrenees, including the main results of empirical research on the role of NPA
organizations at the local level that reveals their capacity to create sustainable rural
strategies. Finally, a more decisive role for NPA policies, functions and values is
encouraged in designing rural policies at the local level. In the same way, research on
urban-rural dynamics would benefit from analysis of the effects of NPA to achieve a
global comprehension of territorial, social and economic processes in rural natural
areas.

Urban-rural Restructuring Patterns and Spatial, Social and Economic
Implicationsin Remote European Areas

At the beginning of the 21st century, agrarian activity in more advanced
countries is, in many cases, insufficient even for subsistence, particularly in mountain
and remote areas. The agricultural sector is no longer competitive in many areas and its
function becomes more social than productive, particularly in areas with important
biodiversity and natural and cultural heritage (Prados 2009).

Rural restructuring has received considerable research attention over the past
two decades (Marsden et al. 2000; Bowler et al. 1996; Arkleton Trust 1987), with
particular focus on diversification of the farm (McNally 2001), pluriactivity and part-
time farming (Evans et al. 1993). Therefore, rural space is not exclusively agrarian just
as agriculture is no longer an exclusively rural activity.

This restructuring process has produced different results throughout rural spaces
as agrarian zones become concentrated and strongly specialized in very competitive
production, while traditional agrarian land use is disappearing to leave room for
residential, recreational or services uses (Dijst et al. 2005). Among the numerous
aspects contributing to the intensification of the urban-rural dynamic, two emerge as the
key factors: the general improvement of communication facilities, which goes hand-in-
hand with urban deconcentration, and increasing environmental awareness, which is
associated with the growth of services and particularly tourism activity (Bowler 1992;
Harper 1991). These two dimensions define the central structure of the rural system and
reveal the impacts of the processes of change, which in turn are interrelated. Thereby,
changes in land wuse, such as the transference of agricultural land into
conservation/environmental protection zones, various impacts on the employment
structure, and the resulting movements of population seeking either new employment or
access to 'desirable’ rural environments, all lead to new social structures in the
countryside (Courtney et al 2006; Bowler 1992; Harper 1991).

Within these two dimensions, population movements to rural areas are the most
widely studied. The emergence of new residential mobility patterns has been identified
as one of the main consequences of the urban-rural dynamics during recent decades.
The complex amalgam of factors intervening in movements, processes and residential
options has been deeply analyzed, producing the concept of counterurbanization
(Mitchell 2004). Recent literature explores the necessity of attending to urban-rural
dynamics, including new factors emerging on the new rurality scene. This is the case of
NPA attractiveness, which adds the pull factor of rural areas to the traditional vision of
counterurbanization as a deconcentration process of urban areas (Prados 2009).

Naturbanization: a new concept for new urban-rural dynamics

In the context of urban-rural dynamics, the unique characteristics of the
countryside have become economic ‘commodities’, for which an increasing demand has
evolved (Marsden 2003, Cloke 2006, Elbersen 2005). This commodification has
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implied that rural areas gradually became integrated into urban society, representing
important reserve space for the expanding activities in urban areas (Elbersen 2005).

Consequently, one of the effects of current urban-rural dynamics is the
attractiveness of NPA as places not only to visit but to live nearby. The attraction to a
segment of the population wishing to enjoy, work and live close to or within a Natural
Park has recently been studied under the concept of naturbanization (Prados 2009). This
new concept identifies, describes and analyses the existence of the processes of
urbanization in relation to natural protected areas with specific natural values.

Naturbanization is a very specialized concept in the urban-rural dynamics
theories that can be understood as a modality of the counterurbanization process (Prados
2005). Thus, naturbanization incorporates territorial frame as a reference for new
processes, expressed in the renewal of traditional economic activities, in the emergence
of new economic activities based upon heritage elements, and in population growth and
land use changes in rural natural areas (Prados 2009). Hence, naturbanization
incorporates into urban-rural dynamics theories the fact that rural areas have important
natural and cultural heritage, often encapsulated in NPA designation (Prados 2009;
Prados 2005; Jaillet 2004). Therefore, the inclusion of NPA effects in the urban-rural
dynamic highlights NPA consequences for rural development strategies and for
environmental preservation of rural natural areas (Prados 2009). In this sense,
naturbanization refers to the 'métissage’ character of the spaces instead of a
confrontational approach (Jaillet 2004). Thus, NPA should not be seen as isolated areas,
but rather as heritage reserves that can enhance local socioeconomic development,
particularly in remote areas that may offer very limited job opportunities (Naughton-
Treves 2005). However, the naturbanization process can have negative implications for
ecological, landscape and social values if it is not predicted and regulated; that is why
the process needs to be explored (Prados 2009).

Naturbanization studies across Europe.

The effects of the naturbanization process have been documented in several
NPA across Europe, including the National Parks of Peneda-Geres in Portugal; Dofiana,
Sierra Nevada and Aiguestortes-and-Sant Maurici Lake in Spain; Ecrins in French Alps;
the islands of Sardinia and Crete, and the National Park of Kampinoski in Poland
(Prados 2009). The central focus of research to date on naturbanization is based on the
affirmation that the creation and/or presence of protected natural qualities will have a
positive influence on rural areas (Campagna 2009, Lourengo 2009, Prados 2005, and
Tulla et al 2009). This is particularly the case of remote areas. In this sense, Prados
(2009) showed significant impacts of naturbanization across NPA in Andalusia, whether
they are located on the coast or inland, although the former received the most new
residents attracted to the NPA. Despite lower population growth in these remote areas,
population increased at higher rates than in rural municipalities without the NPA factor
(Prados 2005). Thus, considering the weaknesses that remote areas present in terms of
the lack of a critical mass, the potential of naturbanization offers an optimistic boost to
demographic recovery and its implications for remote areas.

In the same direction, but with a different approach, other studies highlight the
growing recognition of the important role played by natural heritage in rural economic
development. An analysis of four case study areas in Scotland (Courtney et al 2006)
found that rural areas with activities ‘reliant’ on natural heritage have the greatest
potential for generating local economic benefits through their propensity to source
locally. Thus, core activities (environmental maintenance, interpretation, tourism and
consultancy) not only make a direct contribution to the local economies of the case
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study areas in terms of employment and expenditures, they also make a highly
significant contribution to rural economies by underpinning those economic activities
that are reliant on the actual or perceived quality of the natural heritage. Consequently,
they play an increasingly important role in sustaining the viability of communities in
rural Scotland (Courtney et al. 2006).

Remote areas in Europe: only conservation areas?

Peripheral areas of Europe such as remote and mountainous areas are
quantitatively unimportant with respect to population. Nonetheless, they are significant
because of the size of the area they cover and the recognition of the value of their
landscape for both the indigenous population and outsiders (Brodda 2007; Naughton-
Treves 2005).

Moreover, rural peripheries will continue as an important spatial category of
European regional policy. The reasons are to be found not only with regard to the Cork
Declaration® principles® but also taking into account the last CAP reform, which has
moved from a production-oriented policy towards a more territorial approach to stir
economic, social and environmental development in the countryside. In addition, it has
to be considered that available land is becoming scarcer in densely populated Europe
(Brodda 2007; Tulla et al. 2009).

However, striking regional disparities continue to exist or even increase between
prospering and structurally weak areas. In this sense, rural programmes from the
European Union have provided useful instruments to enhance local development in
rural areas, and particularly the periphery, through the Leader Programme. As a result,
some countries have supplemented their regional policy with a range of programmes
rooted in the new paradigm of “endogenous regional development”. The
decentralization of regional policy and the explicit utilization of endogenous regional
potentials are the key elements of these programmes. Unfortunately, they generally lack
coordination and consistent funding, which is particularly required to sustain a
minimum set of institutions that can assist the local or regional bottom-up processes
(Brodda 2007). In this sense, from the regional development perspective and based on
rural peripheral areas, Brodda's thesis (2007) explores the impact of strategies
implemented under an integrated rural development frame, analyzing their relevance for
the development perspectives of rural peripheries. Her findings give an idea about how
the regional policy role of the nation-state is shifting from that of a distributor of
welfare towards an *“activating state” (Brodda 2007). As a consequence, new actors
such as agencies and partnerships, but also voluntary networks and private institutions,
are engaged in regional development and take over many formerly public tasks at the
regional and local levels. The research shows that, in all three case studies examined,
regional facilitators, regional development and instruments for capacity building have
proven to be of crucial importance for (re)development (Brodda 2007). Nevertheless, in
other countries prevalent social, demographic and territorial structures in peripheral
areas might not always provide the conditions that would generate the new actors,
organizations and methodologies needed in integrated rural and local development
(Pallares-Blanch 2009; Laguna 2007).

! EUROPEAN COMMISSION 1996

% The 10 points of Cork’s Declaration can be summarised as the need to put sustainable rural development at the top
of the agenda of the European Union and integrate the aim to preserve and improve the quality of the rural
environment into all Community policies that relate to rural development.
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M ethodology

In response to the High Catalan Pyrenees Regional Development Board, the
Centre for Integrated Rural Development of Catalonia designed a study to evaluate the
rural/local development potential of the region. The empirical qualitative research
consisted of 42 semi-structured in-depth interviews with the main local development
agents in the High Catalan Pyrenees area, including local authorities, tourist boards and
heritage boards, rural development groups in the Leader Programme, agriculture
schools, regional authorities and NPA organizations (both National and Natural Parks).
Based on a review of literature (McAreavey 2009; Maya 2009; ODCE 2006; Marsden
2003; 2000; Douwe et. al 2000), the interviews addressed 9 fundamental strategies for
rural/local sustainability. These strategies can be summarised as 1) Endogenous and
exogenous development (acting as a territorial unit but cooperating with other
territories), 2) Integrated development involving all economic sectors, 3) Projects
articulated with other levels of administration, 4) Strategic plans, 5) Development
projects in other fields (culture, environment, tourism, migration), 6) Participation of
different actors, 7) Technical and political leadership, 8) Long-term perspective and 9)
Desire for decentralization.

The study was structured in two main parts. First, the major challenges and
unmet needs of the territory were evaluated. Then the strategies of organizations and
actors dedicated to rural/local development were identified.

High Catalan Pyreneesregion: Between development and conservation

The Pyrenees is a natural barrier 450 km long and 150 km wide, located along
the border between Spain and France. Our case study is located in the High Catalan
Pyrenees, one of the 7 administrative regions in Catalonia, the autonomous community
of the northeast of Spain. Its 5,775.51 Km? constitute 18% of the entire area of
Catalonia, while its 76,287 inhabitants are only 1% of the population, providing 1% of
GNP (2008 Census®). The region has the lowest population density of Catalonia, its 13
inhab./km? contrasting with 230 inhab./km of Catalonia as a whole. Looking at these
territorial indicators together with the long distances to main urban centres, the High
Catalan Pyrenees can be considered a remote area with respect to the urban system of
Catalonia and the overall Spanish urban system. The economy of the area changed from
agrarian to tourism without first experiencing a true industrialization process.
Distribution of the region’s employed population across sectors is 9% in agriculture
(2% in Catalonia); 10% in industry (25% in Catalonia); 17% in building (10% in
Catalonia) and 64% in services (62% in Catalonia)®.

To have a better understanding of the weaknesses that this peripheral area
generally presents, we must always keep in mind the aging of the population, which is
related to the past emigration period of young people and has especially affected women
(Pallares-Blanch 2009). In addition, the population loss due to emigration to cities has
drained vital acquired knowledge and skills, making it more difficult to develop
innovative production and organizational processes in both the public and private
sectors. However, demographic rates started to present the first positive signs after
several decades of decline thanks to new immigration flows since the late 90s and
particularly after 2000, mainly originating out of EU countries (Tulla et al 2009). This
has been a general trend in rural areas: from 2001 to 2006 the population in Spanish
rural municipalities tripled (Solé et al 2010).

8 Catalan Statistical Institute www.idescat.cat
42001 Available data for these figures, Catalan Statistical Institute www.idescat.cat
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In the High Catalan Pyrenees most immigration responds to employment
demand in the services sector, basically related with tourism activities (accommodation,
trade and restoration), personal services and, until recently, the construction sector.
Other lesser flows also have to be considered: young people returning, neorurals
developing activities which rely on natural and cultural values, organic agriculture and
food quality production, and professionals seeking environmental quality. Although
these minor flows are not quantified, they bring innovation and the general immigration
flow has important consequences for the demographic structure, like the rejuvenation of
the social fabric and increased active population; this is a key point in considering rural
development capacity (Solé et al 2010).

NPA in the High Catalan Pyrenees

Powerful natural attractions of the High Catalan Pyrenees region can be found in
its Natural Protected Areas. In this region we find the only National Park of Catalonia
(Aiguestortes and Sant Maurici Lake), along with two other Natural Parks, High
Pyrenees and Cadi-Moixerd. Therefore, 47% of the High Catalan Pyrenees is protected
land, representing 29% of the protected land in Catalonia.

This natural heritage has favoured the increase in second residences and tourist-
related services, primarily organised around ski resorts. Tourism and the related
facilities both highlight and benefit from the landscape and cultural heritage values of
the region (Pallares-Blanch 2009; Tulla et al 2009). The significance of second homes
property in Spain has been considered in a comparative study of residential motivations
close to NPA in England, Netherlands and Spain, the latter experiencing the greatest
increase in second home ownership since 1945 (Elbersen 2005). The High Catalan
Pyrenees region has the highest proportion of second homes in Catalonia, more than
twice the number of primary residences (Tulla et al 2009). The distribution of second
homes is uneven across the region, being more concentrated in the areas close to ski
resorts, which are also where the most important NPA are located. In the same way,
seasonal population in the region represents an additional 40% over total population®.

Apart from the second-homes ratio and seasonal population, there is still a lack
of data to quantify the impact (area affected, evolution, quantity) of naturbanites and the
degree of attraction exerted by natural values and more specifically NPA over
residential mobility and job mobility. Nonetheless, it is clear that natural values and
particularly NPA are highly influencing the model of development of the region.

Local development potentialities and the role of NPA in the High Catalan
Pyrenees.

The main results from the research can be summarised at two levels. On the one
hand, the prevalent dynamics related to the rural/local development capabilities of the
region from the organizational perspective were defined. In this sense, the High Catalan
Pyrenees, as a remote area, suffers from excessive distance to the pools of employment
support. In addition, the geographical, historical, sociodemographical and political
characteristics of the region do not facilitate the cooperation and commitment needed
for a rural/local development strategy, and local authorities have neither the economic
nor human resources to finance and create one. Consequently, there is a lack of

% The Instituto Nacional de Estadistica (INE) (http://www.ine.es), which is the National Statistical Institute of Spain,
included in the 2001 Census new questions to estimate the amount of seasonal population. The percentage has been
calculated from original data on seasonal population in 2001 over total population in 2001. It is not probable that the
percentage of seasonal population in 2010 would be higher. Although second homes continued increasing in the
region after 2001 and almost until 2006, permanent population has also increased, from 64,067 inhabitants in 2001 to
76,828 in 2009 due to labour immigration flows basically (Solé et al, 2010).
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development strategy agreement among different sectors of society, which results in a
segmented perspective (see Figure 1).
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Figure 1: High Catalan Pyrenees and local/rural development strategy evaluated.

On the other hand and with specific regard to the benefits of NPA for rural
development, the most relevant finding from our case study is that among all the
organizations interviewed, NPA organizations presented the closer approach to a
rural/local sustainable development methodology. This also seemed to be recognized by
some of those interviewed. Indeed, NPA organizations and particularly the High
Pyrenees Natural Park (a very recent and evolving structure and organisation),
demonstrated a greater level of involvement and commitment with rural/local strategies.
This can be assessed considering their participative methodology, cross-sectorial
approach to programming, linkage with research and training programs, and the profile
and skills of the technicians working there, who are mostly young people from urban
areas.

Currently, NPA budgets in the High Pyrenees region are small, even though
their approach is most likely to generate rural/local integrated development strategies in
view of their capabilities to create co-operative networks, use transverse working
methods and devote minimum technical structures to local planning. The tasks of
sensitizing and encouraging participation of the local population and conversion of
heritage into an economic resource require direction and consensus among the
administrations with territorial responsibilities. Therefore, although the NPA in general,
and High Catalan Pyrenees NPA in particular, cannot meet all of the more general needs
of the region, they have the tools to encourage the local population, providing room for
discussion on territory development models desired, actions to be taken, and how these
are to be implemented.
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Conclusions

Naturbanization arises as a new concept that embraces the impact of urban-rural
dynamics affecting NPA. These impacts can be positive or negative. The literature on
naturbanization discusses the characteristics of the new dwellers’ choices, creating new
patterns of residential mobility in the areas and proving the attraction of NPA.
Moreover, naturbanization seems to correspond to a common pattern around Europe
and particularly in the most mature urban societies, which also have older NPA
regulations.

In remote areas like the High Catalan Pyrenees, where a demographic and
economic recovery has taken place basically due to the growth of tourist activities based
on natural attributes, naturbanization offers an opportunity to build up sustainable
strategies. Indeed, NPA organisations seem to drive rural/local development to the
extent that several good practices have been applied more often and with significantly
more impact than in other areas (Naughton-Treves 2005).

Remote areas like the Pyrenees have important natural resources and their NPA
encapsulate them as the most important collection of natural and cultural values.
Although the balance between conservation and development is a difficult issue under
constant debate (Vaccaro 2005, 2009), activities relying on natural heritage promotion
appear as the convergence of that potential in a sustainable way. Moreover, our research
found NPA structures to be the organisations more likely to develop rural/local
development strategies since they present some of the key factors required: community
invigoration capacity, multi-organizational network involvement, long-term perspective
and transverse working methods.

Remote areas also have many weaknesses that limit their capacity to create their
own ways to develop rural/local development strategies. In this sense, it can be said that
in remote areas like the High Catalan Pyrenees the flip side of having abundant natural
and well-preserved resources is the lack of critical mass, as well as the absence of
working teams to develop innovative projects. In this context, NPA organizations seem
to arise as the driving force between development and conservation by attracting
residents, and with them new direct and indirect employment and economic
opportunities. Therefore, paying attention to the naturbanization process would
highlight these opportunities at the same time that it would identify threats.
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RESUMEN:

Desde una perspectiva de género €l presente articulo analiza €l nivel y caracteristicas de
laparticipacion en politicalocal de las mujeres dentro del ambito rural. El estudio asume que
lagobernanzaterritorial debeincluir no solo aspectos econdmicosy de gestion, sino también
de participacion politica, tanto directa como indirectamente. A través del caso de estudio de
seis comarcas del Pirineo catalén, combinando una metodologia cuantitativay cualitativa, se
analizan datos electorales y se identifican componentes de ofertay demanda para determinar
que factores facilitan y cuales dificultan la participacion activa de las mujeres en la politica
municipal.
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ABSTRACT:

This paper analysesthe level and features of women’slocal political participationin rural
areas. The study assumes that territorial governance must include not only economic and
management aspects, but also political participation, both directly and indirectly. Through
a case study of six counties in the Catalan Pyrenees, combining quantitative and qualitative
methodology, we analyse electoral data and identify supply and demand factors to establish
which factors facilitate and which constrain the active involvement of rural women in local
politics.

Key words: Women, governance, rural, political participation, gender.

I. INTRODUCCION

Las zonas de montafia son a menudo sinénimo de espacios conservadores donde las
estructuras de poder y las costumbres sociales cambian lentamente. Un buen indicador de
progreso de estas zonas es €l grado de participacion de las mujeres en las decisiones publi-
cas. Una amplia gama de pensadores de diferentes disciplinas han enfatizado el hecho de
gue en numerosas culturas y estadios de desarrollo las mujeres han estado histéricamente
subordinadas a los hombres (Malinowski, 1955; Wollstonecraft, 1975; Beneriay Sen, 1982;
Harley, 2007). Desde €l inicio de la democracia en Espafia, las mujeres han mejorado con-
siderablemente su situacion econémica, politicay social, pero con todo, siguen estando en
situacion de desventaja respecto a los hombres, aspecto que se hace alin mas evidente en las
zonas rurales.

Un estudio de diagnéstico de la igualdad de género en el mundo rural en Espafia elabo-
rado por el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino en el 2011 revela, a partir de una
encuesta representativa a 4.500 habitantes de entre 20 y 65 afios, que un 25% de los habi-
tantes de los puebl os de Espafia cree que hombres y mujeres no pueden realizar las mismas
funciones, ni tener las mismas responsabilidades. Un 30% de esta poblacién cree que las
mujeres deben sacrificar su faceta productiva en favor de lareproductiva, y conservar latra
dicional atribucion de roles. Estos datos demuestran que |os procesos de desigualdad persis-
ten'y que, como sefialan algunos estudios (Binimelis et al, 2008), se produce en el caso delas
mujeres del dmbito rural una doble limitacion, por ser mujeres'y por vivir en zonas rurales,
donde se perpetua una estructura més patriarcal y una falta de serviciosy oportunidades, en
comparacioén alas que pueden encontrarse en las ciudades y zonas mas urbanizadas. Se evi-
dencia pueslanecesidad de nuevos estudios y propuestas que profundicen en lacomprension
de las dinamicas de género en el @mbito rural.

Con este objetivo, € presente articulo analiza € nivel de participacion politica de las
mujeres en la escala local rural, através del caso de estudio de la presencia de mujeres en
la politica municipal en seis comarcas del Pirineo catalan. El estudio investiga el grado de
participacion y determina los factores que facilitan o limitan la intervencion activa de las
mujeres en |os consistorios municipales en calidad de alcaldesasy regidoras. Con estefin, el
siguiente apartado presenta el enfoque analitico en el que se enmarcalainvestigacion, intro-
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duciendo el concepto de gobernanza como mecanismo de gestidn, no tan sélo de laestructura
administrativay econdmica, sino también de los procesos politicos y sociales de un espacio
(Farinds, 2008). A continuacion se describe el marco orografico y socioeconémico del area
de estudio, €l cua gjemplificalarelevanciadel componente geogréfico e historico del territo-
rio. En las siguientes secciones se detallala metodologia utilizadapara el andlisisy serealiza
el andlisis temporal del grado de participacion de las mujeres en Espafia y Catalufia, para
después evaluar el caso de las seis comarcas de montafia. Una vez determinada la evolucién
y nivel de participacion de las mujeres en la politicamunicipal de los casos de estudio, en el
siguiente apartado se identifican elementos sociales, culturalesy politicos que limitan o faci-
litan la participacion activade las mujeres en lapoliticalocal através del andlisistemético de
treinta entrevistas semi-estructuradas. El articulo concluye con unas reflexiones finales que
aportan claves de actuaciény andlisis, tanto paralas administraciones publicas como paralos
estudios de género y del mundo rural.

IIl. MUJERES Y GOBERNANZA COMO AMBITO DE ANALISIS

La definicion de gobernanza aprobada por € Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas en € afio 2000 define la gobernanza como el gercicio de la politica, la economiay
la autoridad administrativa para gestionar los asuntos de un pais 'y, por €llo se compone de
los mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos y |os grupos
de la sociedad civil articulan sus intereses, gjercen sus derechos legales, cumplen sus obli-
gaciones y median sus diferencias (UNDP, 2003). Se entiende por tanto que la gobernanza,
en sentido amplio, incluye una amplia gama de formas, en las que la politicay la estructura
social y administrativa de una sociedad afectan el acceso de sus miembros a las oportuni-
dades bésicas y a desarrollo de sus capacidades. Entendida de esta forma, la gobernanza
territorial debe pues incluir no sélo aspectos econémicosy de gestion, sino también la par-
ticipacion politica, tanto a través de la participacion en instituciones formales incluyendo
medidas legidlativas, juridicas, administrativas e instituciones, como de formainformal, en
movimientos e instituciones de la sociedad civil (Farinés, 2008).

En relacion ala esfera politica, en los Ultimos afios las mujeres espafiol as han sido desig-
nadas para cargos politicos de forma creciente. En marzo del 2007, la Ley Organica 3/2007
paralaigualdad efectiva de mujeres y hombresintroduciala obligatoriedad paralos partidos
politicos de confeccionar candidaturas en las que las mujeres deberian estar representadas en
al menos un 40% en las listas electorales, en tramos de cinco puestos, salvo en las localida-
des de menos de 5.000 habitantes -menos de 3.000 habitantes a partir del 2011. A pesar de
este avance en materia legislativa, la realidad politica de las mujeres en general en Espafia
(Verge, 2010), y delas comarcas del Pirineo en particular (Casellas, at al, 2009), se encuentra
lgjos de ser equiparable ala de los hombres.

En €l Pirineo, la doble discriminacién que sufren las mujeres en términos de produccién
y reproduccion se ve acentuada por las condiciones geograficas, la falta de opciones de
empleo y lamenor capacidad de los gobiernos locales para prestar servicios alas mujeres en
concreto, y alos ciudadanos en general (Tulla, 1991). Como se anaizard més adelante, estas
zonas rurales estan menos densamente pobladas, y por tanto tienen una menor capacidad
pararecaudar impuestosy pagar servicios. Asimismo, el aislamiento de las zonas de montafia
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ha ayudado a preservar las estructuras patriarcales y tradicionales (Binimelis et al, 2008),
generando limitadas oportunidades de empleo (Garcia-Ramon, et al. 1995; Monk y Hodge,
1995; Viladomiuy Rosell, 1998).

El limitado papel de las mujeres en politica rural ha sido identificado en estudios de
carécter internacional. De entre ellos destaca el trabajo de Massolo (2003), quien encabez6
un estudio sobre las localidades rurales y los centros urbanos intermedios de diversos paises
latinoamericanos mostrando que tan solo un 5,3% de los consistorios estaban liderados por
mujeres alcaldesas. Un estudio realizado en Brasil muestra un porcentaje también limitado
de participacion femenina, ya que las mujeres representan el 9% de miembros de los ayun-
tamientos en municipios del Estado de San Pablo (Brabo, 2008). En trabajos latinoameri-
canos se identifica que la participacion activa en movimientos sociales es una condicion
presente en gran nimero de mujeres que posteriormente forman parte de laslistas el ectorales
municipales (Silva, 2011). En Europa una parte de investigaciones sobre la participacion de
las mujeres en los gobiernos locales, como por gemplo en Hungria (Timar, 2004), se han
centrado en los municipios urbanos. En Espafia se han realizado estudios sobre las mujeres
empresarias y cargos electos en municipios rurales grandes de Andalucia (Palenzuelo Cha-
morro, 2002). Mas frecuentes han sido los trabajos que tratan de la presencia de la mujer en
las comunidades auténomas, tanto en calidad de politicasy como de técnicas. Se ha debatido
ampliamente sobre la incorporacion de la mujer en la politicaformal como mera labor con-
tinuista de la desarrollada por |os hombres o, por €l contrario, como ejemplo de una ruptura
en los model os de hacer politica (Otero, 2006).

L os estudios especializados en identificar los factores que intervienen en la participacion
de las mujeres en politica distinguen entre los factores de demanday |os factores de oferta
(Norris, 1997). A grandes rasgos, |os factores de demanda vienen representados por el grado
de necesidad o de capacidad de integracion que hay paraincluir amujeres en los érganos de
representacion politica. En este sentido laley aprobada en el 2007 supone un gran paso ade-
lante, aunque limitado con relacién a los municipios de montafia, ya que, en principio, solo
afecta a aguellas poblaciones de hasta 3.000 0 més habitantes a partir del 2011. L os factores
de oferta que afectan el nivel de inclusion de las mujeres en la politicaincluyen el grado de
interés o predisposiciéon que las mujeres sienten o tienen para ofrecerse como candidatas a
los 6rganos de representaci on.

Tanto los factores de oferta como los de demanda estan condicionados por los vaores
culturales dominantes, que implican una visiéon determinada de la sociedad, ligada y vincu-
lada de manera muy especial en zonas de montafia, a representaciones estereotipadas segin
el sexo de las personas. Asi |0s estereotipos de género juegan un triple papel, operan en las
mentalidades de los cargos internos de los partidos, operan en las mentalidades de las pro-
pias mujeresy operan anivel del conjunto de la sociedad. En |as representaciones subjetivas
que condicionan la inclusion de las mujeres en los érganos de gobierno hay que afiadir 1os
apremios que viven las mujeres en su dia a dia como producto del rol que, de unaforma aln
bastante generalizada, asigna una distribucién de tareas entre sexos asimétrica en muchos
niveles. Este fendmeno se define através de la expresion doble jornada, la del trabajo remu-
nerado y la del trabajo doméstico, y triple jornadasi se suman las funciones de socializacion
del ndcleo familiar y la participacion en redes de relacion. Las limitaciones culturales rela-
cionadas con los papeles del rol de género Ilevan alo que se identifica como techo de cristal,

382 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 62 - 2013



Gobernanza local y espacio rural: un analisis territorial desde la perspectiva de género

una mayor dificultad de las mujeres para alcanzar los puestos de mayor responsabilidad,
resultado de la suma de los diferentes impedimentos tangibles e intangibles que obstaculi-
zarian laiinclusion de las mujeres en los érganos de representacion politica, como también
sucede en los cargos de direccion de las empresas o de la universidad (Valcarcel 1997; Pujol
y Ortiz, 2009).

IIl. AREA DE ESTUDIO Y METODOLOGIA
1. Caracteristicas orogréaficas y socioeconomicas del caso de estudio

Laregion del Alt Pirineu i Aran (APIA) se localiza al noroeste de Catalufia. La forman
las comarcas del Alt Urgell, el AltaRibagorca, la Cerdanya, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira
y laVva d Aran. En total las 6 comarcas ocupan una superficie de 5.686 km?, el 17,8% de
Catalufia, y tienen una poblacidn de 76.662 habitantes en el afio 2010, la cual representa el
1,02% del total de la poblacion de Catalufia.

Figura 1
LOCALIZACION DE LAS COMARCAS DE ESTUDIO

Capital comarcal
Alt Urgell / la Seu d"Urgell
Alta Ribagorga / Pont de Suert
Cerdanya / Pugcerdd
Pallars Jussd / Tremp
Pallats Sobira / Sort
Val d'Aran / Vielha ¢ Mijaran

e [Limiite municipal

= ¥ e w  [imite comarcal

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Bases Cartogréficas del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya, Ultimo acceso 25-05-2012.

Para contextualizar el ambito politico y € grado de participacion de las mujeres en los
municipios de esas comarcas es necesario prestar atencion al desarrollo socioecondémico
gue hatenido el APIA alo largo de todo el siglo XX einicio del XXI. El primer aspecto a
resaltar es la estructura orogréfica, la cua ha condicionado el desarrollo del espacio pro-
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ductivo, €l aprovechamiento de los recursos naturales y la accesibilidad. EI APIA presenta
unas condiciones orogréficas Unicas que se caracterizan por una orientacion este-oeste de la
cordillera pirenaica marcada por unadisimetriaentre umbriasy solanas, y un g e norte-sur de
un carécter fluvial muy acentuado (Figura 2). Esta morfologia ha beneficiado o limitado los
diferentes sectores econémicos de la zona. El sector primario se ha centrado en los cultivos,
la ganaderia de vacunos y €l aprovechamiento forestal. El sector secundario se ha especiali-
zado en la extraccion del agua como fuente de energia hidroeléctrica'y la explotacion de la
madera. Indirectamente, el turismo como sector terciario, y la construccion han utilizado la
morfologiay el paisgje que les rodea para desarrollar su actividad econémica.

Un segundo aspecto a tener en cuenta para €l andlisis de la gobernanza local es €l pro-
ceso de despoblamiento y poblamiento que se ha dado alo largo de los afios. La tendencia
general en el Pirineo catalan hastafinales del siglo XX hasido la disminucién progresivade
poblacién causada principa mente por la pérdida de puestos de trabajo. La recuperacion eco-
noémica de principios del siglo XXI, y por lo tanto, la necesidad de mano de obra hallevado
a una repoblacion significativa de la zona a partir del afio 2000. Finalmente, en tercer lugar,
y de forma muy vinculada con el punto anterior, cabe enfatizar la relacion de masculinidad
histérica que predominaen el conjunto del territorio y que condicionay ha condicionado los
puestos de trabgjo y el desarrollo econdémico local del érea.

Figura 2
DISTRIBUCION DE RECURSOS NATURALES Y ESPACIOS URBANOS

Zonas de Proteccion Especial
Y Nicleos urbanos
w—— Red de Carretaras

—  Limite comarcal

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Bases Cartogréficas del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya, Ultimo acceso 25-05-2012.
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A lo largo de mas de un siglo, entre 1900 y 2010 se han alternado periodos con carac-
teristicas migratorias diferentes. La primera oleada migratoria significativa en esta zona se
remonta a periodo de la Guerra Civil (1936-1939) durante la cual se despoblaron ntcleos
urbanos enteros. Posteriormente, en los afos cincuenta del siglo XX se produce una recu-
peracion econémica y demogréfica directamente relacionada con la construccion de los
embalses y centrales hidroeléctricas. Este factor se ha observado especialmente en las
comarcas de laAlta Ribagorca, Pallars Jussa, Pallars Sobiray Vall d’ Aran. En este periodo
también hay un proceso de redistribucion de la poblacion interna, de forma que son las capi-
tales comarcales como Puigcerda en la Cerdanya o la Seu d’ Urgell en el Alt Urgell las que
aumentan significativamente en nimero de habitantes como consecuencia de la migracion
proveniente de municipios situados a mayor altitud (Figura 1). Esen el afio 1991 cuando el
Pirineo llega a un minimo de poblacion —59.382 habitantes— 0,94% de Catalufia (IDESCAT,
20114). Este descenso demografico se produce como resultado de las dificultades para la
tecnificacion y lainnovacion en las explotaciones agrarias tradicionales y la existencia de
desigualdades para poder acceder a servicios basicos. Ello comporta un abandono de los
pueblos y un envejecimiento marcado de la poblacion (Guirado, 2011). Este proceso inicia
una tendencia reversible en los afios ochenta, cuando se observan pequefios movimientos
migratorios de grupos neorurales hacia la zona (Soriano y Tulla, 2003; Nogué, 1988). A
partir de los noventa hasta el 2010 hay un cambio en positivo en la tendencia migratoria
basada en lallegada de poblacion vinculada a la of erta de trabgjo en la actividad turisticay
en la construccién. Esta transformacion econdmica'y demogréfica representara beneficios,
pero también supondra una importante presion sobre el medio, la vivienda y los servicios
(Vilagrasa, 2003).

La evolucién de la poblacién activa de la zona entre el 2000 y 2010 varia dependiendo
del sexo. En € contexto de lacrisis econdmicainiciada en el afio 2007 se observa que se ha
producido una disminucion sensible del porcentaje de poblacidn activa para los hombres,
pasando del 74,58% en el 2000 a 72,64% en el 2010, mientras que la poblacion activa
de las mujeres en e mismo periodo se ha mantenido practicamente constante, del 70,61%
al 70,08% respectivamente. Con respecto a Catalufia la pablacién activa se ha mantenido
por encima de la del APIA, aunque también ha disminuido. Los hombres han pasado de
un 75,95% a un 73,77% desde 2000 a 2010, y las mujeres de un 72,72% a un 70,59%. La
poblacién ocupaday los valores del PIB indican que la estructura econémica del APIA esta
especializada en el sector de los servicios, prestando especial atencién a los subsectores de
la hosteleria, el comercio y lareparacion, los servicios alas empresas y la construccion. En
valores porcentuales, la poblacién ocupada en el sector servicios es de un 66,2% en el APIA
frente aun 63,5% para el total de Catalufia. La construccién ha representado en esta zona un
18,5%, muy por encima de Catalufia con un 10,09% (IDESCAT, 2011b).

El andlisis de las diferencias en el empleo entre los hombres y las mujeres muestra la
misma tendencia que para el conjunto de Catalufia. La distribucion de actividad por sexos
indica que en €l sector servicios, la poblacién femeninadel APIA tiene una mayor participa
cion, con un 90% de ocupacién, mientras que en |os otros sectores es muy baja. En cuanto a
la poblacion masculinatambién esimportante su participacion en el sector servicios, pero por
debajo delos valores de Catal ufia, 48,6% frente 51,2%. También es significativala poblacion
ocupada en la agrupacion de sectores industria 'y construccion, donde se da un 42,9% en el
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APIA y un 45,9% para Catalufia. Si analizamos los valores a nivel comarcal se observa que
son las comarcas delaVall d' Arany la Cerdanyalas que concentran més poblacién ocupada
en la construccién. También se identifica que la participacion de las mujeres en € sector
agrario se concentraen el Alt Urgell, el Pallars Jussay la Cerdanya. Por profesién'y sexo, en
€l ambito de poblacién ocupada hay una distribucién desigual por sexos, destacando €l pre-
dominio delas mujeres en las categorias de: técnicosy profesional es cientificos intelectual es
(58,27%), empleados administrativos (60,73%) y trabajadores de servicios y vendedores de
comercio (63,97%); coincidiendo con los subsectores de administracion pablica, sanidad y
ensefianza. L os hombres predominan con un 61,13% en la categoria de personal directivo de
las empresas y administraciones publicas (IDESCAT, 2011b).

2. Metodologia

Para el presente estudio se ha utilizado una combinacion de métodos, incluyendo técnicas
cudlitativas y cuantitativas. En primer lugar se ha realizado una investigacion documental
sobre mujeres y participacion politica para determinar las lineas de andlisis. Asimismo se
harealizado un andlisis de indicadores socioecondmicos y demogréaficos para contextualizar
las comarcas analizadas, ampliando esta informacion con datos orogréficos. Respecto a la
valoracion de la participacion de las mujeres en politica, en diferentes escalas espaciales, se
ha trabagjado con la base de datos de diferentes legislaturas, desde la primera legislatura de
1979-83 hastala de 2007-11, con €l fin de aportar y analizar |a participacion de las mujeres
en el ambito espafiol, cataldan y municipal con base temporal.

El trabajo de campo ha comportado la realizacién de 30 entrevistas, que como latabla 1
especifica se distribuyen por comarcas, individuos con experiencia politica, técnicay sexo.
Las entrevistas semi-estructuradas en un guion original previo abordaban los siguientes
aspectos. factores facilitadores y limitadores de la participacion politica de las mujeres,
caracteristicas y factores en la elaboracion de cuadros y listas electorales; caracteristicas de
los cargos publicos ostentados y valoracion de la influencia dentro del dmbito local; valora-
ciones de la actividad palitica; y temas relevantes entre representantes publicos y sociedad
civil rural. Las entrevistas se realizaron durante los meses de julio a octubre de 2011 en los
municipios donde gjercen la gestion los entrevistados/as. En €l andlisis de las entrevistas se
ha optado por la utilizacion del andlisis tematico (Leininger, 1985; Taylor y Board, 1984;
Spradley, 1979). La transcripcion de las entrevistas ha sido realizada utilizando €l sistema
verbatim, que consiste en la transcripcion de toda la informacion grabada, incluyendo las
palabrastal y como se han dicho, a igua que coletillas, repeticiones, pausas, risas, etc. Este
tipo de andlisis permite identificar de entre los datos |os elementos relevantes a los ges de
investigacion.

El andlisis de esta parte de la investigacién se centra en identificar los factores facili-
tadores y limitadores que condicionan la participacion de las mujeres en la politica local,
aportando datos cualitativos que hacen visibles aspectos dificiles de identificar a través de
otro tipo de investigaciones. En el proceso de estudio del material se han realizado varios
niveles de andlisis. En primer lugar, con las conversaciones transcritas se han identificado
patrones de experiencias a través de citas directas, algunas de las cuales han sido reprodu-
cidas parailustrar este trabajo. El siguiente paso ha consistido en identificar todos los datos
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DISTRIBUCION DE ENTREVISTAS EN PROFJngDlAD REALIZADAS EN EL TRABAJO DE CAMPO
Comarca Representantes politicos Técnicosy especialistas Total
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Alt Urgell 6 3 9

Alta Ribagorca 1 1 2

Cerdanya 1 2 3

Pallars Jussa 1 1 2

Pallars Sobira 3 2 5

Val d’Aran 1 1 1 3

Alt Pirineu i Aran 4 6
Total 13 10 5 2 30

Fuente: Elaboracién propiaa partir del trabajo de campo.

de las entrevistas referidos a los patrones ya clasificados, para continuar con la creacion
de subtemas resultantes de la combinacién de patrones. A continuacion se han definido las
unidades teméticas. Estas unidades tematicas incluyen temas de conversacion, vocabulario,
actividades recurrentes, significados o sentimientos (Taylor y Board, 1984). Finalmente se
han identificado |os temas reuniendo |os componentes o fragmentos de ideas y experiencias.
De esta forma los temas han surgido de las historias de los informantes, las cuales se han
ensamblado paraformar unaimagen completa de su experiencia colectiva (L eininger, 1985).
En el apartado quinto se presenta este analisis y se aportan citas directas que se identifican
con laletra «E» y un digito, correspondiente al nimero de la entrevista, y lainicial «M» 0
«H», la cual permite identificar si € entrevistado es hombre o mujer. La Ultima letra en la
identificacion, «P» 0 «T», indicasi €l entrevistado es politico/a o técnico/a.

IV. GRADO Y CONDICIONANTES DE LA INTERVENCION DE LAS MUJERES EN POLITICA
1. El contexto espafiol y catalan

Para contextualizar la participacion y actividad politica de las mujeres en las comarcas
de montafia del Pirineo catalan y analizar su evolucién, en primer lugar examinamos la par-
ticipacion politicafemenina en el ambito espafiol. En su conjunto, la presencia de mujeres a
nivel del parlamento espafiol haido evolucionando positivamente del 6,7% en 1987 a41,1%
en 2007, vinculado ala aplicacién del nuevo marco legislativo (Verge, 2010). En cuanto ala
escala de comunidades autondmicas, en 1987 hubo diferencias importantes entre los niveles
bajos de ciertas comunidades, como Murcia (0%), Galicia (1,4%) y Aragdn (1,5%), respecto
a otras comunidades con parlamentos con una mayor presencia de mujeres, como Madrid
(16,7%) y Pais Vasco (13,3%). Un hecho a destacar es el caso de Catalufia, que como mues-
tralatabla 2, se sittlamuy por debajo de estas dos comunidades.
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EVOLUCION DE LA PRESENCIA DE LAS MEE;ES EN LOS PARLAMENTOS AUTONOMICOS
Comunidades Auténomas 1967 197 2007
Total (N) | Mujeres% | Total (N) | Mujeres% | Total (N) | Mujeres%

Andalucia 109 4,6 109 284 109 394
Aragon 67 15 67 9,0 67 35,8
Asturias 45 111 45 20,0 45 33,3
Islas Balears 59 6,8 59 30,5 59 49,2
Islas Canarias 60 1,7 60 13,3 60 40,0
Cantabria 39 7,7 39 154 42 40,5
Castilla-Ledn 84 3,6 84 20,2 83 43,4
Cadtilla-La Mancha 42 9,5 47 234 47 53,2
Catalufia 135 89 135 14,8 135 36,3
Extremadura 64 31 65 16,9 65 40,0
Galicia 71 1,4 78 16,7 75 333
Madrid 96 16,7 103 27,2 120 42,5
Murcia 45 0,0 45 15,6 46 39,1
Navarra 50 8,0 50 18,0 50 38,0
LaRioja 33 91 33 21,2 33 394
Valencia 90 5,6 89 247 99 45,5
Pais Vasco 75 13,3 75 24,0 75 52,0
Ceuta - - - - 25 40,0
Meélilla - - - - 25 40,0
Total (%) 6,7 20,4 41,1
Total (N) 1.164 1.183 1.260

Nota: N= total Hombresy Mujeres
Fuente: Elaboracion a partir de datos de Instituto de la Mujer, 2010a.

Aunque Catalufia, al igual que Madrid y el Pais VVasco es una de | as regiones econdmica-
mente més prosperas de Espafia, en 1987 la comunidad catalana presentaba un menor por-
centaje de mujeres, con un 8,9%, sélo unas pocas décimas por encima de la media espafiola.
Veinte afios mas tarde, en 2007, y como resultado de la nueva legislacion aprobada en 2007
gue establecié una presencia minima de mujeres en las listas electorales, la presencia media
de mujeres legisladoras en los gobiernos autonémicos aumentd a un notable 41%. En este
nuevo contexto, Catalufia alin presenta un sorprendentemente bajo porcentaje, un 36,3%,
después de haber perdido terreno con respecto a porcentaje medio espafiol y encontrarse
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por debajo de quince comunidades autondmicas, de tal forma que solo Aragén, Asturias y
Extremadura cuentan con un nimero inferior de mujeres en sus parlamentos autonémicos.

Si nos centramos en la participacién de las mujeres en los gobiernos g ecutivos autonémi-
cos, €l resultado global para Espafia es también un aumento de la presencia femenina desde
el 11% en 1996, a un 40% de mujeres en egjecutivos de |0s gobiernos regionales para el afio
2009. Los mayores porcentagj es de presencia de mujeres se encuentran en Extremadura (62%)
y Andalucia (60%). En cuanto a Catalufia, la comunidad mejora respecto a ambito legisla-
tivo, yaquela presencia de mujeres en el gjecutivo en el 2009 es de un 58%. En este sentido,
Catalufia se sittia significativamente por encima de la media espafiola del 40%.

Respecto a la escala municipal, el nimero de mujeres alcaldesas en 1983 fue de 164
parael conjunto de Espafia, |0 que representa un 2% de |os al caldes en unatotalidad de mas
de 8.000 municipios (tabla 3). En 2007, el nimero de alcaldesas aument6 a un 14,6% o un
total de 1.179 mujeres alcaldesas en todo €l territorio nacional. En cuanto a los miembros
concejales, los datos de 1995 a 2007 en los municipios espafioles revelan que ha habido un
incremento del 16,5% al 30,5% de mujeres concejales. Dentro de esta situacion, Catalufia,
aunque ha aumentado el nimero de mujeres acadesas, ha permanecido por debajo de la
media espafiola durante todo el periodo, pasando del 1,6% con respecto a la media espafiola
del 2% en 1983, a 12,7% de 2007, siendo € 14,6% la media del pais. Los datos sobre la
composicion de las concejalias también revelan que Catalufia ha presentado en nivel cons-
tantemente inferior alos valores de la media de Espafia.

Como valoracion general se puede afirmar que en el andlisis de la representacion institu-
cional de las mujeres en Catal ufia es sorprendente que, aunque esta es unaregion fuertemente
urbanizada, con unalargatradicién industrial, asi como una historia de amplios movimientos
sociales, la presenciade mujeres en la politicay en puestos de responsabilidad es significati-
vamente menor que el promedio de Espafia.

2. La participacion politica de las mujeres en el Pirineo catalan

Las comarcas de montafia de Catalufia, especialmente las del APIA tienen un reto espe-
cifico debido a las caracteristicas geogréficas, demogréficas y econdmicas tal como se ha
descrito en €l apartado anterior. Histéricamente ha habido una mayor persistencia del sis-
tema de subsistencia agraria, que mas tarde ha evolucionado hacia la progresiva produccion
terciaria, con escaso desarrollo industrial (Tulla, 1991). Esto explicaria en gran medida la
debilidad de la infraestructura urbana de los Pirineos, no sdlo en términos del tamafio de
los centros de poblacion, sino también, en cuanto a la complejidad urbana. En el andlisis
de los representantes elegidos en los gobiernos locales durante €l primer periodo legislativo
democratico, 1979-1983, se puede argumentar que se dan caracteristicas preexistentes de
un sistema politico totalitario. En los municipios pequefios del APIA, en ciertos casos los
partidos politicos legalizados mantuvieron los alcaldes franquistas al frente delalistade can-
didatos a gobierno local. Los cambiosy evolucién en el nimero de mujeres como miembros
del consistorio a nivel municipa para cada una de las seis comarcas del APIA y paralos 4
periodos democréticos legisativos: 1979-1983, 1991-1995, 2003-07 y 2007-11 se muestran
en latabla4.
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EVOLUCION DE LA PRESENCIA ngﬁutERES EN LOS AYUNTAMIENTOS
12PL 1979-83 42PL 1991-95 72PL 2003-07 8 PL 2007-11
Comarcas M M |Total | M M |Total | M M |Total | M M | Total
(N) | (%) | (N) | (N) | (%) | (N) | (N)| (%) | (N) | (N)|(%)]| (N)
Alt Urgell 1|1 08| 131 8| 64| 125 211|175 120 26| 20,6 | 126
Alta Ribagorca 1| 40| 25 5|1200| 25 6|240| 25 6|222| 27
Cerdanya 3| 28| 107 6| 59| 102| 17| 156| 109| 28| 259 | 108
Pallars Jussa 5| 52 97 10 | 10,2 98 17| 17,3 98 20| 20,6 97
Pallars Sobira 21 21 97 11| 124 89 21| 231 91 21| 21,4 98
Val d’Aran 8| 13,6 59 7| 137 51 7| 13,7 51 11| 20,0 55
APIA 20| 39| 516 47| 9,6 | 490 89180 494 | 112|219 511
Catalufa 393 | 4,8|8262| 919 | 11,0 |8.321 [2.014 | 23,2 | 8682 |2.651 | 29,6 | 8953

Nota: PL= Periodo Legislativo; M = Mujeres; N= total Hombresy Mujeres
Fuente: Elaboracion a partir de datos de Corcoy y Gémez, 2008.

Estos datos permiten establecer comparaciones entre las seis comarcas, y entre éstas y
Cataluiia. De media, las seis comarcas presentan una participacion de la mujer consistente-
mente baja a lo largo de los periodos legislativos con respecto a la media catalana. En pro-
medio, el APIA ha evolucionado a partir de una presencia femenina muy baja de 3,9% para
€l primer periodo, a casi un 22% en un periodo de ocho legislaturas. En términos generales,
podriamos afirmar que la presencia de las mujeres en los ayuntamientos ha seguido una
tendencia general de mejora respecto a los nombramientos politicos, pero, en comparacion
con el conjunto de Catalufia, las comarcas de montafia han mostrado un ritmo mas lento de
adaptacion ala nueva sociedad democrética.

Con €l objetivo de analizar la mejora de la participacion de las mujeres, nos centramos
en el nimero de miembros del consistorio que son reelegidos. La tabla 5 indica para cada
periodo legislativo s un miembro mujer del ayuntamiento fue elegida para este término y
al menos otro, ya sea antes o después. Catalufia fluctta entre el 3,5% de reelegidas de la
primeralegislaturaaun 21,7% de la octava. Por otra parte, en €l APIA €l porcentaje paso de
2,7% atan solo el 14,3%. Esta diferencia muestra que las mujeres tienen una representacion
politica més esporadica que los hombres. Esto se detecta, tanto en Catalufia con 38,9% de
mujeres frente a 58,9% de hombres; como en los Pirineos 34.8% y 58,6% respectivamente.

Para completar nuestro conocimiento de la presencia en politica de las mujeres en €
gobierno local del APIA se ha analizado las diferentes responsabilidades de las mujeres
agrupadas en nueve areas (tabla 6), parael periodo legidativo octavo (2007-2011). En primer
lugar, vemos que analizando el porcentaje de mujeres en la categoria de «sin responsabili-
dad», el nimero total de mujeres miembros es de 80 en €l APIA, o cual representa el 71,4%
del total de los politicos sin responsabilidad especifica. En comparacion a toda Catalufia, el
nimero de mujeres en esta condicion asciende a 4.605; siendo el porcentaje de mujeres de
poco més de la mitad, 51,4%. L os hombres controlan €l grupo de carteras que se consideran
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MIEMBROS REELEGIDOS P(;r;blli’aE5Rl'ODO LEGISLATIVO Y SEXO
12PL*1979-83 42PL 1991-95 78 PL 2003-07 82PL 2007-11 % M % H
Comarcas MmIimMlITImImvmITIMIMIT!I M I M| T | redegdas | redegidos
N) [ @) | (N | (N) | ) | () | (N) | %) | (N) | (N) | (%) | (N) |PL-2007-T1}PL2007-11
Alt Urgell 1 14| 73 6| 58| 103| 16|165| 97| 12|160| 75 46.2 63.0
Alta Ribagorca 11125 8 3(176| 17 5(313| 16 21182 11 333 429
Cerdanya 0| 00| 53 3| 36| 83| 10|115| 87 71121| 58 25.0 63.8
Pallars Jussa 2| 45| 44 6 76| 79 51106 | 47 5 96| 52 25.0 61.0
Pallars Sobira 0 00| 56 5( 71| 70| 13|194| 67 8174 | 46 381 494
Val d'Aran 3(120| 25 31 73| 41 71156| 45 5(161| 31 455 59.1
APIA T 27| 259| 26| 66| 393 | 56|156| 359 | 39|143| 273 34.8 58.6
Catalufia 124 35| - |586| 92| --1|136|207| -- (217 - 389 58.9

Nota: PL= Periodo Legidativo; M = Mujeres; H= Hombres; N= total Hombresy Mujeres
Fuente: Elaboracién a partir de datos de Corcoy y Gomez, 2008.

AREAS DE RESPONSABILIDTZngD?E LAS MUJERES (2007-2011)
APIA Catalufia
Responsabilidad politica Mujeres| Mujeres| Total |Mujeres|Mujeres| Total
(N) (%) (N) (N) (%) (N)
Administracion eimpuestos 10 13,3 75 146 15,0 975
Infraestructurasy servicios municipales 1 12,5 8 29 11,9 244
Participacion ciudadaniay cooperacion 0 - 4 38 314 121
Servicios sociales 16 29.1 55 724 43,0 1.682
Territorioy medio ambiente 2 49 41 101 11,3 891
Comunicacionesy nuevas tecnologias 0 _ 0 5 25,0 20
Desarrollo econémico 3 17.6 17 83 20,0 415
Sin responsabilidad* 80 25.7 311 1525 | 331 | 4.605
% sin responsabilidad/ Total - 71,4 - - 51,4 -
Total 112 21,9 511 2651 | 29,6 | 8953

Nota: N= total Hombresy Mujeres; *son concejaesy concejalas alos que no se les asigna ninguna responsabilidad
concreta, pudiendo realizar los encargos que la alcaldia le haga en cada momento, o simplemente no tener respon-
sabilidades al estar en la oposicion.

Fuente: Elaboracion a partir de datos de Corcoy y Gomez, 2008.
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politicamente més importantes, tales como: desarrollo econémico (mujeres 20,0% en Cata-
lufiay el 17,6% en APIA), administracion e impuestos (15,0% y 13,3 %), infraestructuras
y servicios municipales (11,9% y 12,5%) o territorio y medio ambiente (11,3% y 4,9%),
incluido el desarrollo urbanistico. Encontramos la mayoria de las mujeres en servicios socia-
les, los cuales incluye educacion, culturay salud (43,0% en Catalufiay 29,1% APIA). Estos
datos muestran que en general las mujeres estan todavia marginadas en el acceso a poder
local, un hecho que se manifiesta no sélo por su menor nimero sino también por |as caracte-
risticas de los cargos que ostentan.

V. LA POLITICA RURAL DESDE EL DISCURSO DE SUS ACTORES

Una vez identificadas el nimero de mujeresy las caracteristicas de los cargos politicos
gue ostentan en el Pirineo catalan, a través del andlisis temético de las entrevistas
semiestructuradas realizadas a individuos de ambos sexos con responsabilidades politicas
y/o técnicas, en este apartado se exploran los factores que dificultan y los que facilitan la
participacion de las mujeres en la politica municipal .

1. Factores que dificultan la participacion de las mujeres

Las mujeres en el ambito rural sienten las obligaciones familiares, seahaciala pareja, los
hijos, los padres u otros familiares dependientes como prioritarias, y por tanto son activas
en politica en aquellos casos de menor necesidad de dedicacion alafamilia. Este es €l caso
de las mujeres que tienen los hijos mayores o padres con buena salud, a igual que las que
cuentan con situaciones personal es mas independientes como por gjemplo el caso de mujeres
solteras. El apoyo explicito de la pareja es importante. Esta problematica también la sufren
las mujeres emprendedoras.

«De mujer que se cuida de su casa, de mujer que es el gje de lafamilia, quesi,
gue bien, que haga unos estudios y una carrerita, pero lafamilia eslo importante:
aparcar tus necesidades personal es exactamente. Yo no pensé que yo existia como
tal, yo habia existido en «funcién de», de mis padres primero, de mi madre, de mi
marido, de mis hijos, detal, y llega un momento en que el [nombre de un politico
local] me propone esto, y yo pienso «existo tambiénx». Pero fijate el razonamiento,
ahora que yalafamilia mas o menos, mis hijos ya son mayorcitos evidentemente,
gue tengo que estar a su lado, pero ya de otra manera, no me necesitan tan direc-
tamente. Quiero decir que ya hay una situacion personal y familiar que me ayuda,
pero si no, en ninglin momento me |o habia planteado yo eso.» (E-08-MP).

Las mujeres rurales muestran poco interés en la afiliacion a partidos politicos y/o hacer
carrera en €l @mbito politico. No perciben su participacién como beneficiaria de intereses
personales o profesionales, por e contrario, entienden la participacion en la politica como
un acto de voluntad individual que implica sacrificios tanto en el &mbito personal como
profesional.
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«No, militante no. Yo no era de ningln partido. [...] Porque me [lamé la per-
sona que habiasido el alcalde anterior...» (E-22-MP).

«... Por estar en politica [las mujeres] piensan que pueden incidir en lamejora
del desarrollo local al estar en el Ayuntamiento ... con €l objetivo de mejorar los
servicios y las condiciones de vida de la poblacion ... por tener més presente que
los hombres las necesidades que hay en cada casa ...» (E-20-MT).

El control social de las mujeres en las areas de montafia dificulta su participacion en la
vida publica ya que sienten mas presion social que los hombres realizando la misma activi-
dad.

«[...] una mujer quiza lo mira s eres criticado, si no eres criticado, me han
dicho esto, me han dicho aquello. Quizas hay un poco mas este punto flaco en
mi opinion. Quiza si que hay algunas cosas que frenan. Una mujer no tiene tanta
facilidad» (E-29-HP).

«¢Sabes por qué? Yo te digo laverdad, € problema que habia més grande era
por las criticas. Vamos a ver cuando tl te metes en politica, tu yalo sabes, sobre
todo en pueblos pequefios, se meten con tu vida, ¢me entiendes, que si tal, que si
cua?Si ati teimportamucho lo quelo demés dicen deti en entonces ¢qué haces?
Tereprochas y te quedas en casay si tU dices yo porque me he de ocultar, yo no
he hecho nada mal, yo quiero dedicarme y quiero hacer esto y ademas de una
manera.» (E-22-MP).

«Y claro, esto es un pueblo, quieras 0 no quieras, nos conocemos todos, para
ti politicamente significa dar un paso adelante y decir «Psst eh, [el nhombre de la
entrevistada] de toda la vida, ahora resulta que se define por un partido determi-
nado» (E-08-MP).

«Mira, ponerte en politica si vas de buena fe es ir a sufrir, y si las mujeres
esto quizas o ven més que los hombres, porque los hombres se lo echan mas ala
espalday si tu quieres ponerte en politica paratrabajar esir a sufrir, porque nunca
tendrés contento a todo €l mundo, porque siempre hay quien quiere algo y hace
mucho dafio, y hace més una queja que diez alabanzas, y pienso que la mujer es
mas sensible y quizas o ve més eso.» (E-6-MP).

El problema de las expectativas de rol de género también influye en minimizar las acti-
vidades de las mujeres como emprendedoras y politicas. La politica local en alta montafia
sigue alin vinculada a modelos patriarcales y actitudes caciquiles de defensa de intereses
econdmicos particulares.

«A nivel de municipio y a nivel de comarca, yo creo que se funciona mucho
con gente que son siempre [os mismos los que mandan, aungue puedan cambiar
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de color politico, 0 puedan cambiar delistasy tal, pero en realidad son siempre los
mismos, ¢No?Y yo creo que esto ha generado unas clientel as bastante enquistadas
y bastante serias. Ademas hay otro componente y es que al haber tan poca gente,
hay muchos lazos familiares, de intereses entre familias y entre grupos, y eso lo
complicatodo un poco.» (E-01-HP).

AUn existe una clara distincion entre lamujer en la esfera publicay en la esfera privada,
lo cua promueve lainvisibilidad de sus actuaciones en el &mbito econdmico. Lafigura del
heredero persiste como elemento determinante en algunos puebl os pegquefios del Pirineo:

«Es verdad que es una estructura de valle muy cerrado. Muy cerrada quiero
decir, en el sentido conservador de la palabra. Donde la mujer tiene un papel
bastante secundario. Donde |as relaciones sociales estdn muy marcadas por una
estructura tradicional ¢no? Aqui si que €l tema del heredero, por gjemplo existe,
yoloveo, mésaladel valle» (E-13-MT).

«De agunamanerael rol masculino erabuscarse lavidapor ser el sostén dela
familia, mientras que el rol de la mujer, era de alguna manera, casarse. Esto esta
cambiando, pero cuesta no tanto cOMo NOS Pensamos, porque yo creo que este
papel |as chicas de hoy en dia, yo tengo dos hijaseh! Y afortunadamente, no juegan
este papel, quiza también porque han tenido la suerte de poder estudiar, de
marchar, de irse a Barcelona muy pronto y tal, ¢no? Pero yo creo que la gente,
gue por las razones que sea, acaba quedando aqui arriba, sigue teniendo bastante
esterol, bastante interiorizado. Y es dificil, ¢eh?» (E-03-HP).

A diferencia de los hombres en politica, a menudo las mujeres no tienen conexiones pre-
vias ni familiares ni profesionales en €l ambito politico. En ocasiones reisan la inclusion en
las listas, y su escasa presencia es interpretada como falta de aptitudes aunque se dan casos
de participacién femenina muy activa.

«Las mujeres, no hay ninguna mujer. Mi padre tenia una mujer en el equipo
[...]. Hay mucha explicacion para este momento. Habia una mujer antes porque
era una mujer adecuada. Porque era una mujer que estaba implicada y porque
tenia ganas. Yo le propuse y en ese momento, ya no, ya no tenia ganas. Porque
me gustaba su forma de hacer y realmente mirando el panorama pues no habia.
Béasicamente, no es que no queramos, habia mujeres capaces pero las mujeres
capaces que me hubiera hecho ilusion que estuvieran en este momento no querian.
No querian meterse en este mundo y por o tanto, lo que nos quedaba eran o nifias
0 abuelas.» (E-01-HP).

«Me casé con un chico del Pallarsy tengo dos hijos. Al decidirme a quedarme
aqui, me vinieron a buscar para entrar en la lista porque somos pocos dispues-
tos y todos nos conocemos. He estado dos legislaturas en la oposicion y una a
gobierno» (E-24-MP).
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Hay una falta de comprension y valoracion por parte de los hombres activos en politica
en torno alas aportaciones que se pueden hacer desde una perspectiva de género. Los hom-
bres activos en politica caen en estereotipos de género.

«Y0 creo, mi opinion a respecto, es que laLey de la Paridad no tiene sentido
parami porque yo creo que si en un municipio hay cinco mujeres vélidas, hay que
ir cinco mujeres en la candidatura. Yo creo que tenemos que mirar mas la validez
delaspersonas|....]» (E-01-HP).

«Si, aveces es interesante que haya unamujer paraque por lasfiestas del pueblo
cuando tienes que organizar cosas paralos nifios tienen méas idea que nosotros, cosas
que pueda interesar a la montafia también. Si, es muy importante para mi que haya
mujeresy hay mujeres muy listas que da gusto verlastrabajar.» (E-29-HP).

2. Factores que facilitan la participacion de las mujeres

La formacién académicay los estudios fuera de las comarcas de montafia son factores
que facilitan la participacion de las mujeres en la politicalocal.

«Cuando estudié fuera en Lleida y Barcelona, las juventudes de [nombre de
un partido politico] y [nombre de un partido politico] hacian un frente comin en
contra de sus partidos [ ....] Hace unos quince afios decidi volver porque habia que
hacer cosas por €l Pallarsy mejorar la sociedad.» (E-24-MP).

Las mujeres entran en politica no tanto por iniciativa propia o familiar sino por reque-
rimiento de formaciones politicas o individuos concretos que reconocen su valiay posible
aportacién dentro de las listas de sus partidos.

«El que ahora es €l alcalde me coment6 si queria formar parte de un equipo,
gue intentaba hacer algo nuevo con personas jovenes y de cara a decir «venga,
pongamonos atrabajar por €l municipio, con un proyecto participativo que rompa
esta forma de hacer, del alcalde por encimade todo, y claro que debe haber siem-
pre quien marque, pero dando bastante juego ala participacion y eso eslo que me
convencio.» (E-05-MP).

«Meincorporé para hacer un servicio al municipio[...] y en el consgjo comar-
cal hice lo mismo, mas que politica yo hacia un servicio ala comarca. Haciamos
reuniones semanales, los planes de comarca...] hice lo que pude por mi gentey
lo hice con mucho gusto.» (E-06-MP).

Las mujeres activas en politicalocal provienen en algunos casos de contextos familiares
desfavorecidos o experiencias personales dificiles dentro de sus unidades familiares, ante
los cuales han mostrado un carécter combativo y luchador. Valoran la formacion académica
como herramienta de emancipacion tanto social como econémica.
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«Mira, vengo de familia trabajadora, a mi me habria gustado siempre estudiar,
mucho, me encanta aln: conocer y saber [...] Y desde los 15 trabajé siempre los
veranos para poder ganar algin dinero. Después, cuando fue la hora de continuar
| os estudios después de COU me parecio que Magisterio erala carreramas cortita,
y los padres |es parecia que podian llegar.» (E-08-MP).

La actividad politica tiene como paso previo la activa vinculacion a redes sociales y orga-
nizaciones civicas. Las mujeres rurales activas en politicatienen unavisibilidad social previay
un sentido de compromiso y deber civico con €l municipioy la sociedad que las motivaainvo-
lucrarse en politica como una extension de su propuesta persona de servir alacolectividad.

«[...] Antes habia sido mucho de movimientos asociativos, vengo del mundo
asociativo.» (E-05-MP).

«[...] mirayo por gemplo lunesy miércoles voy de voluntaria a [nombre del
centro], sabes que me habia ocupado siempre de larevista [nombre de la publica-
cion)] durante 32 afios, ahorayano, pero les sigo llevando la contabilidad, después
cuando murié mi madre me dijo porque no nos ayudas con [nombre de organiza-
cién]» (E-06-MP).

Las mujeres emprendedoras en actividades econdmicas y creacion de nuevas empresas
tienen mas voluntad de participar activamente en la politicalocal.

«Creo que las comunidades de montafia son bastante cerradas y por e hecho
de ser mujer tienes que demostrar que vales mucho mas que quizés un hombre y
ademas en el sector [nombre de la actividad econdmica], que a veces hay parte de
fuerzafisica, yo creo que € pueblo no acababan de entender que hacia... también
creo que la sociedad avanza y acaba valorandose lo que es la persona. Ademas
éramos tres chicas las que empezamos.» (E-05-MP).

La demanda de espacios para €l turismo junto alaintroduccion de las TICs en las activi-
dades productivas y en los servicios (Blanco, 2005) ha favorecido una mayor participacion
delas mujeres en lapoblacién activa, seadeformavisible o invisible. Los hotelesy las webs
turisticas o de sectores como los artesanales han potenciado la combinacion de actividades
econdmicas en torno ala promocion turistica.

«...yo soy también la presidenta de la Asociacion de Artes y Oficios del Alt
Pirineu i Aran. Cuando naci6 la asociacion fue porqué el CEDRICAT realiz6 unos
cursos de formacién paralostalleres artesanos, pero a base de ordenador, para que
hiciéramos servir las huevas tecnologias dentro de nuestro taller...» (E-14-DP)

La disponibilidad de tiempo vinculado al trabajo de media jornada o un trabajo en la

administracién publica, a menudo con horarios intensivos ayuda a conciliar el compromiso
politico.
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«Y las mujeres que aceptan nuestros planteamientos normal mente son mujeres
gue trabajan en laadministracién y que por tanto, quiere decir que tienen horarios
0 que pueden hacer la media jornada o que pueden trabajar en horarios méas ade-
cuados para la conciliacion: jornadaintensiva o en sectores como los hospitales.»
(E-09-MP).

En el gercicio de la actividad politica las mujeres muestran un caracter mas conciliador
y de menor confrontacion con voluntad de encontrar soluciones sin menoscabar |os procedi-
mientos. A lavez muestran autonomiay capacidad g ecutiva cuando consideran que han de
tomarse medidas necesarias aunque impopul ares.

«La mujer no busca, bueno, yo te digo mi opinién, conflictos pero en un
momento determinado que has de tomar una decisién, cuando tu ves las cosas tu
buscas soluciones 'y eres muy rapida, yo que me doy cuenta que junto a los hom-
bres, 0 sea les damos cincuenta vueltas.» (E-22-MP).

«Las mujeres somos mas sensibl es, quizas porgque vivimos mas con €l corazén
gue con la cabeza, somos més valientes, somos més atrevidas, y aunque el hombre
diga que son del sexo fuerte, nosotras podemos tener miedo por muchas cosas,
pero hay decisiones que un hombre no las haria nunca» (E-06-MP).

Las mujeres emigradas alas comarcas del APIA provenientes de otras partes del territorio
con formaciones académicas, incorporadas a las administraciones locales como politicas o
técnicas o con experiencia laboral fuera de la zona aportan nuevos valores einiciativas en el
ambito local.

«Las mujeres del pais controlan més desde la familia que desde el sector
publico. En cambio, las mujeres de fuera, técnicas, administracion, neo-rurales
son las que se han puesto més en politica. Las mujeres tienen mas agilidad en la
administracion y mas eficiencia en la gestion. En cambio, 10s hombres estan mas
metidos en obtener informacion y utilizarlay en controlar 1o que se hace desde la
administracion y la sociedad en general .» (E-01-HP).

Las mujeres manifiestan mas sensibilidad por temas sociales aunque, cuando tienen la
oportunidad, desarrollan otras tareas con eficiencia dentro de la politicarural. Hacen un buen
uso de su inteligencia emocional .

398

«Y0 creo que los temas mas sociales se suelen dar a mujeres porque en aspec-
tos relacionales y de consenso las mujeres solemos tenerlo mas por mano, tene-
mos més experiencia. Y en cambio, la parte de obras es a revés, yano te interesa
tanto, a no ser que tengas una formacion especifica que haga que te interese el
tema, la parte de obras es mas dura para una mujer, en general, en cambio, prefie-
res creo a nivel de mujer pues eso, concejalias que tengan mas trato humano, de
dinamizacion social. «(E-05-MP).
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VI. REFLEXIONES FINALES

La presente investigacion analiza la participacion politica de las mujeres en territorios de
alta montafia. La aproximacion a la perspectiva de género parte de la vision de las mujeres
como agentes necesarios de la dinamizacion econdmicay de lapoliticalocal. El Alto Pirineo
y Aran (APIA) es laregion de Catalufia que presenta unas condiciones de orografiay clima
mas extremas. A pesar de |las importantes mejoras en dotaciones tanto en servicios como en
infraestructuras en los Ultimos afios, y de producirse un importante avance en su sociedad
civil, esta area rural presenta limitaciones con respecto a la participacion de la mujer en la
toma de decisiones. Los resultados de la presente investigacién muestran que se ha produ-
cido una mejora en laincorporacién de las mujeres alos 6rganos de representacion politica
desde |as primeras elecciones locales de 1979 hasta lafecha. Sin embargo, |os datos también
permiten observar que Catalufia se encuentra por debajo de la media de las comunidades
auténomas en cuanto a ndmero de mujeres en los parlamentos autonémicos y en las admi-
nistraciones locales. En este contexto de inferioridad numérica, las comarcas Pirenaicas se
muestran significativamente por debajo del resto de Catalufia.

En promedio, € APIA ha evolucionado a partir de una presencia femenina muy baja de
3,9% para el primer periodo electoral de 1979-83, acasi un 22% en el periodo 2007-11. En
este sentido, en términos generales, podriamos afirmar que la presenciade las mujeres en los
ayuntamientos ha seguido una tendencia general de mejora respecto a los nombramientos
politicos, pero, en comparacion con el conjunto de Catalufia, las comarcas de montafia han
mostrado un ritmo més lento de adaptacion a la nueva sociedad democrética. En el andlisis
de las diferentes responsabilidades, para el periodo 2007-2011 se observa que €l porcentaje
de mujeres en la categoria de «sin responsabilidad» equivale a un total de 60,9% en € APIA,
en comparacion a toda Catalufia, que es del 51,4%. Asi mismo, los hombres controlan el
grupo de carteras que se consideran politicamente mas importantes, como son las de desa-
rrollo econdémico (17,6% en APIA), administracion e impuestos (13,3%), infraestructuras y
servicios municipales (12,5%) o territorio y medio ambiente (4,9%), incluido e desarrollo
urbanistico. Como se ha apuntado, estos datos muestran que en €l ambito dela politica muni-
cipal las mujeres estan todavia marginadas en el acceso al poder, un hecho que se manifiesta
no sdlo por su menor nimero sino también por |as caracteristicas de los cargos que ostentan.

En el estudio de la participacién politica'y gobernanza local de las mujeres en las seis
comarcas de la APIA, € andlisis del material documental, bibliogréfico y las entrevistas
semi-estructuradas nos permiten identificar un grupo de factores que dificultan o limitan
la participacion de las mujeres en politica local en el ambito rural de la alta montafia. Con
relacién alos factores que se identifican como oferta, es decir, desde la actitud de las mujeres
respecto asu voluntad de involucrarse en politica observamos que las mujeres rurales sienten
las obligaciones familiares como prioritarias, y las anteponen a su activismo politico. Ade-
mas muestran poco interés en la afiliacion a partidos politicos y entienden la participacion en
la politica como un acto que implica sacrificios personales y profesionales. El fuerte control
socia de las areas de rurales también dificulta la participacion de las mujeres en la vida
publica. Asi mismo, las expectativas de rol de género limitan las actividades de las mujeres,
condicionando su participacion y liderazgo tanto en calidad de emprendedoras econémicas
como en politica local. También, se determina que muchas mujeres activas en politica no
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tienen conexiones previas, ni familiares ni profesionales, en el @mbito politico, contraria-
mente a como sucede a menudo con los hombres. Ello implica que las mujeres tienen que
introducirse en circulos y actividades desconocidas, y que por ello sean alin mas reticentes a
la participacion.

Con respecto alas limitaciones provenientes de la demanda, es decir, desde |os propios
partidos politicos, se observa que a menudo los hombres caen en estereotipos de género y
valoran poco las aportaciones desde una perspectiva de género. Las leyes que obligan ala
inclusién de mujeres en laslistas el ectorales se identifican como factor muy positivo. De esta
forma, laLey de Igualdad aprobada en el 2007 ha sido crucial no sélo paraintroducir muje-
res en los municipios de mas de 5.000 habitantes (obligacion que se extiende a los de 3.000
apartir del 2011), sino que también ha tenido su influencia en municipios més pequefios.

Finamente, el andlisis cualitativo también ha permitido identificar |os factores que facili-
tan la participacion de las mujeres rurales en politicalocal. Laformacion académica, el haber
estudiado o residido fuera de las comarcas de montafia o la procedencia de otros lugares son
elementos incentivadores. La disponibilidad de tiempo, ya sea con un trabajo de media jor-
nada o con un trabajo en la administracion de horario intensivo ayuda a conciliar y posibilita
una responsabilidad politica. Asi mismo se ha podido establecer que las mujeres entran en
politica por requerimiento de formaciones politicas o individuos concretos, mas que por ini-
ciativa propia o familiar. Lamotivacion principal es el servicio alacomunidad. Son mujeres
gue tienen una visibilidad social previay un sentido de compromiso y deber civico con el
municipio y la sociedad rural. A menudo han formado parte de organizaciones civicas, alas
gue retornan una vez abandonan la politica. Las mujeres emprendedoras en actividades eco-
nomicas también tienen mas voluntad de participar activamente en la politica local. Futura
investigacion deberia aportar nuevos datos a cerca de esta linea de andlisis.
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[.  INTRODUCTION

Since Spain’s return to democracy in the mid-1970s, women have greatly improved their
economic, political and social status in the country; nevertheless, despite dramatic gains
by the second decade of the 21% century, women in Spain remain disadvantaged citizens
when compared to their male counterparts’ political engagement. This gender difference is
especially evident in rural areas. In arecent survey of 4,500 people between 20 and 65 years
old living in rural Spain, 25% of villagers indicated their belief that men and women cannot
perform the same functions, nor have the same responsibilities. In fact, 30% of the population
considers that women should sacrifice their productive activities for reproductive ones, and
preserve their traditional role (Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, 2011). These
data exemplify the inequality that persists in Spain. Furthermore, rural women suffer from
two limitations, being women and living in rural areas where there is a more patriarchal
structure and a lack of services and opportunities compared to urban areas (Binimelis et al,
2008).

This evidence indicates the need for new studies and proposals to deepen the
understanding of gender dynamics in Spain’s rural areas. With this objective, this study
analyzes electoral data from six Catalan Pyrenees counties to determine the degree of
women'’s political participation and determines, through qualitative methodol ogy, the factors
that facilitate or constrain women'’s active involvement as mayors and council members in
rural municipalities.
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Il. WOMEN AND LOCAL GOVERNANCE AS A STUDY LINE

In recent years Spanish women have been increasingly elected to political office. In
March 2007, the Organic Law 3/2007 for Equal Rights of Women and Men introduced the
requirement to include at least 40% women in the electoral lists of political parties running
for elections. At local scale, this requirement applied initially to towns larger than 5,000
inhabitants, and since 2011 has expanded to include all towns with 3,000 inhabitants or more.

Despite progress in legislation, the political reality of women in Spain and Catalonia
(Verge, 2010), and the Pyrenees region in particular (Casellas, at al, 2009), is far from being
comparable to that of men. In the Pyrenees, the double discrimination against women in
terms of production and reproduction is accentuated by geographical conditions, lack of
employment opportunities and the limited ability of local governments to provide services
that would free women from their traditional roles (child care, elder care, etc.) and permit
greater civic participation (Tulla, 1991). Rural areas areless densely populated, and therefore
are less able to collect taxes to provide such services. Additionally, their historical isolation
within the mountain ranges has helped preserve traditional patriarchal structures (Binimelis
et al, 2008), resulting in limited job opportunities for women (GarciaRamon et al. 1995,
Monk and Hodge, 1995; Viladomiu and Rosell, 1998).

The limited role of women in rural policy has been addressed in international studies.
Massolo (2003) led a study of rural and intermediate towns of various Latin American
countries that reported only 5.3% of mayors were women. A Brazilian study also
demonstrates limited female participation, as women represent just 9% of the members of
municipal councils in the State of Sao Paulo (Brabo, 2008). Latin American studies have
identified active participation in social movements as a precondition for the women who
subsequently form part of the municipal electora lists (Silva, 2011). In Europe, research
on the participation of women in local governments, such as in Hungary (Timar, 2004), has
focused on urban municipalities. In Spain there have been studies on women entrepreneurs
and elected politiciansin large rura towns of Andalusia (Palenzuelo Chamorro, 2002). There
has a so been a discussion on the integration of women in formal politics as mere continuity
of the work developed by men or, conversely, as an example of a break in local political
culture (Otero, 2006).

Studies on poalitical involvement distinguish between demand and supply factors (Norris,
1997). Broadly speaking, demand factors are represented by the degree of need or ability
to include women in the organs of political representation. In this sense the law passed in
2007 represents a major step forward. Supply factors influence the degree of involvement
of women in poalitics as candidates or elected officials, including the interest or bias held by
women themselves as well as the attitudes of those who surround them. Both supply and
demand factors are conditioned by dominant cultural values, which imply a particular view
of society, in a mountain area that is bound and tied by gender stereotypes. In this sense,
gender stereotypes have played atriple role in the political arena, operating in the minds of
political parties, women themselves and society as awhole.
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[Il. CASE STUDY AND METHODOLOGY

The High Pyrenees and Aran region (APIA) is located in northwest Catalonia. The six
counties in this region cover 5,686 km2 (17.8% of Catalonia's area). It had a population
of 76,662 inhabitants in 2010, which represented only 1.02% of the total population of
Catalonia

To contextualize the political involvement of women in this mountain region, it is
necessary to pay attention to the socioeconomic development that took place throughout the
twentieth century. Historically, the physical structure has conditioned the development of
productive activities, the use of natural resources and accessibility to the region. The APIA
presents unique mountainous terrain characterized by an east-west asymmetry of valleys.
This morphology has benefited economic opportunities for specific sectors. The primary
sector has been focused on crops, cattle ranching and wood products. The secondary sector
has specialized in logging and the extraction of water asa source of hydropower. Later on, the
tourism sector and construction used the morphology and the landscape to devel op economic
activity. An additional aspect to be considered is the process of depopulation and migration
that has taken place over the years. The general trend in the Pyrenees until the |late twentieth
century was a gradual reduction in population caused by the loss of job opportunities. The
economic recovery of the early twenty-first century, and therefore the need for labour force,
led to asignificant repopul ation trend beginning in 2000.

The present study combines qualitative and quantitative techniques. Research on
electoral data identified women'’s political involvement at different scales (Spanish, Catalan
and Local Mountain Counties). At the local level studied the features of women'’s political
responsibilities after their party’s list achieved a measure of electoral success. Furthermore,
the field work involved 30 semi-structured interviews, distributed by counties, by sex and
by technical and political experience. Interviews were conducted during the months of July
to October 2011, the verbatim transcript system was used, and thematic analysis (L eininger,
1985, Taylor and Board, 1984; Spradley, 1979) was employed. This approach helped to
identify the relevant elements of the analysis.

V. WOMEN IN POLITICS: DEGREES AND DETERMINANTS

To contextualize the participation and political activity of women in the mountain regions
of the Pyrenees and their progress, we first address the political participation of women in
the Spanish context. Overall, the presence of women at the Spanish parliament has evolved
positively from 6.7% in 1987 to 41.1% in 2007, linked to the implementation of the new
legislative framework (Verge, 2010). At regional scale, in 1987 there were significant
differences between the low levels of communities such as Murcia (0%), Galicia (1.4%)
and Aragon (1.5%), compared to Madrid (16.7%) and the Basque Country (13.3%). In this
regional context, Cataloniais a remarkable case. Like Madrid and the Basque Country, it is
one of the most economically prosperous regions of Spain; nevertheless in 1987 Catalonia
had a lower percentage of women, 8.9%. Twenty years later, in 2007, and as a result of new
legislation, the average presence of women legislatorsin the regional governmentsincreased
by a remarkable 41%. Yet, Catalonia still had a surprisingly low percentage, 36.3%, after
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losing ground to the Spanish average. If we focus on the participation of women in executive
regional governments, the overall result for Spain is also an increased presence of women
from 11% in 1996 to 40% of women executives for the year 2009. In this sense, Catalonia
has 58% participation, significantly above the Spanish average of 40%.

At the municipal level, the number of women mayorsin 1983 was 164 for all of Spain,
representing just 2% of the mayors for more than 8,000 municipalities. In 2007, the number
of women mayors rose to 14.6%, or a total of 1,179 across the country. As for council
members, the data from 1995 to 2007 in the Spanish municipalities reveal an increase of
16.5%, to 30.5% women councillors. In Catalonia, although the number of women mayors
has increased, it has been below the Spanish average throughout the period. Data on the
composition of the councils also show that Catalonia has performed at levels consistently
below the mean values for Spain. As a general assessment we could assert that the analysis
of theinstitutional representation of women in Cataloniais surprisingly low, considering that
the region is highly urbanized and has enjoyed a long industrial tradition and broad social
movements.

With respect to our area of study, on average the six counties have a consistently low
participation of women throughout the legisative sessions. APIA has evolved from avery low
female presence of 3.9% in the first period, to almost 22% over eight legislatures. Overal,
we could assert that the presence of women in local councils followed a general trend of
improvement over political appointments, but in comparison with the whole of Catalonia, the
mountain regions have shown a slower rate of adaptation to the new democratic society. In
order to analyze the improvement of women'’s participation, we also focused on the number
of members of the consistory who have been re-elected. Catal onia fluctuates between 3.5%
in the first to 21.7% in the eighth legislative period. In the APIA the percentage went from
2.7% to only 14.3%. This difference shows that women have significantly more sporadic
political representation than men.

To complete our knowledge of the political presence of women in local government in
the APIA, we analyzed the different responsibilities assigned to women, grouped into nine
areas for the eighth legidative period (2007-2011). In the category of «no responsibility»
women constitute 71.4% of politicians in that group. In Catalonia overal, just over half
(51.4%) of the elected women are in this condition (n=4,605). Men control the group of
portfolios that are considered politically important, such as economic development (20.0%
of these councillors are women in Catalonia, and 17.6% in APIA), administration and
taxation (15.0% and 13.3% are women, respectively), infrastructure and municipal services
(12.9% and 12.5% are women, respectively) and land development and environment (11.3%
and 4.9% are women, respectively). Women are disproportionally concentrated in social
services, which include education, culture and health (43.0% in Catalonia and 29.1% in
APIA).

V. RURAL POLITICS FROM AN AGENCY PERSPECTIVE
The analysis of the interviews allows us to identify which factors hinder and which

facilitate women’s political involvement in rural areas. As identified by the literature,
our research reveals first that women in this region feel that family obligations (a spouse,
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children, parents or other dependents) are a priority, and therefore women who are active
in politics are those with fewer family responsibilities. Women with older children or
parents in good health, as well as those with a more independent personal life, such assingle
women, are more inclined to political involvement. Thereis still a clear distinction between
women's roles in the public sphere and private sphere, which promotes the invisibility of
their actionsin the economic aswell as palitical sphere. The figure of the (male) heir remains
a determining factor in some small towns in the Pyrenees. Local palitics in the mountains
are still linked to patriarchal attitudes closely related to the defence of despotic economic
interests. Furthermore, rural women show little interest in joining political parties and/
or a career in politics. On average, they do not perceive their involvement as a persona
or professiona tool; on the contrary, they understand their political activism as an act of
personal sacrifice for the wellbeing of the community. Unlike men in politics, women
often have no previous family or professional political connections. Often they refuse to be
included in a party ballot, and their limited presence is interpreted as a lack of skills. Once
engaged in palitics, there is a lack of understanding and appreciation by men regarding the
contributions that are made from a gender perspective. Politically active men typically fall
into gender stereotyping. The problem of gender role expectations serves to minimize the
activities of women as entrepreneurs and politicians. Finally, social control makes women's
participation in public life difficult, as they report more social pressures than men do.

Several factorsfacilitate the participation of women. The explicit support from a spouse or
partner and the family isimportant. The availability of time linked to part-time employment,
or ajob in public administration, helps reconcile political engagement with family duties,
although often with intense schedules. Previous academic or job experiences outside the
mountain regions are also positive factors to encourage the participation of women in local
politics, as well as entrepreneurial leadership in the region. Often women get involved
in politics thanks to the request of political groups or specific individuals who recognize
their value and potential contribution for their party. These women typically have visibility
within the community and often have been involved in socia organizations. They accept
involvement in political activism as an extension of their sense of commitment and civic
duty towards their community. In a difference from politically active men, some of these
women come from a disadvantaged family context and have developed a combative and
resilient personality. In the exercise of political activity women may show more conciliatory
and less confrontational personalities than males. Nevertheless, they are more resolute than
men to take unpopular decisions they consider essential to the wellbeing of the community
and are less hesitant than their male counterparts to confront entrenched interests.

VI. FINAL REMARKS

This research examines the political participation of women in high mountain areas.
The results show that there has been an improvement in the incorporation of women into
the representative political bodies since the end of the dictatorship, i.e., from the first local
elections of 1979 to date. However, after more than four decades, women's involvement is
still significantly lower, and in the Pyrenean regionsis remarkably below therest of Catalonia
and Spain. The analysis of political data and the responsibilities assigned to women who are
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elected further identifies a bias against women, asthey are not only asmaller number but also
disproportionally placed in political posts that are considered less powerful. The analysis of
interviews with local officials has helped to highlight constraints and facilitators and provide
visibility to key contributions of women that help to renew rural political culture. Further
research should foster additional insightsin thistopic.
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Resumen: Los valles de la cuenca alta del rio Segre tienen elementos de
identidad comunes. Entre los siglos XIIT y XVII se produce la division po-
litico-administrativa de este territorio, repartido actualmente en tres estados
diferentes (Espana, Francia y Andorra). La region comprende cuatro areas
diferenciadas; Alt Urgell y Baixa Cerdanya (comarcas catalanas en Espana),
Alta Cerdanya (comarca natural en Francia) y el Principado de Andorra.
Las cuatro areas han desarrollado distintas especializaciones econdmicas,
afectadas por la actual crisis de la burbuja inmobiliaria. La cooperacion en-
tre estos territorios se refleja principalmente en los flujos transfronterizos por
razones de trabajo, de compras y acceso a los servicios, adquisicion de vi-
viendas permanentes y estacionales y en actividades culturales. Ante el nue-
vo escenario, son deseables modelos de desarrollo sostenibles con servicios
publico-privados mancomunados que pueden ser recogidos por las politi-
cas de cooperacion territorial de la UE en un plan comun.

Palabras clave: cooperacion transfronteriza, identidades trans-territoria-
les, Pirineos, desequilibrios territoriales, globalizacion.

Abstract: The valleys of the upper Segre river basin have common iden-
tity elements. Between the XIII y XVII centuries takes place the political-
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administrative division of the territory, currently distributed in three dif-
ferent states (Spain, France and Andorra). The region comprises four dis-
tinct areas; Alt Urgell and Cerdanya Low (Catalan regions in Spain), Cer-
danya High (natural region in France) and the Principality of Andorra. The
four areas have developed different economic specializations, affected by
the current crisis in the housing bubble. The cooperation between these
areas is mainly reflected in cross-border flows for work, shopping and ac-
cess to services, acquisition of permanent and seasonal housing and cul-
tural activities. In the new scenario, are desirable sustainable development
models with joint public-private services that may be collected by the po-
licies of EU territorial cooperation in a common plan.

Key words: cross-border cooperation, trans-territorial identities, Pyrenees,
Spatial inequalities, globalization.

1. Introduccion

El objetivo del articulo es valorar, en el contexto de cooperacion transfronteriza
abierto por la Union Europea, la capacidad de reintegracion de una region historica lo-
calizada en la Cuenca alta del rio Segre en los Pirineos. La region del Alto Segre la for-
man los territorios de: (1) el Principat d’Andorra (en adelante Andorra), (2) las comarcas
catalanas del Alt Urgell —en territorio espanol—y (3) de la Cerdanya, dividida ésta en-
tre la Baixa Cerdanya, en territorio espanol y (4) la Alta Cerdanya, en territorio fran-
cés. Las cuatro unidades territoriales conservan elementos de identidad comun tan re-
levantes como la lengua vernacula, el catalan, aspectos de la cultura popular y lazos
familiares de primer, segundo y tercer grado. Las cuatro dreas tuvieron una organiza-
cion politica comun desde el siglo VIII como condados del Imperio Carolingio en la
Marca Hispanica. El proceso de separacion se produjo entre los siglos XIII y XIX: el Prin-
cipado de Andorra se independiza en el XIII del actual Alt Urgell?, Alta Cerdanya? se
incluye en territorio francés en el XVII y Baixa Cerdanya se divide entre la provincia
de Lleida y la de Girona a raiz de la division territorial espanola de 1833.

2. La comarca del Alt Urgell (division territorial de Catalunya de 1933) ocupa el sector norte de lo que fue
el Condado de Urgell. Comprendia los territorios que actualmente corresponden a la propia comarca, junto
con Andorra y partes de las comarcas del Solsoneés, la Segarra y la Noguera. El Condado de Urgell se cred
en el ano 785 y se mantuvo hasta 1413, cuando se integré a la Corona de Aragon.

3. La Alta Cerdanya, junto con las comarcas; el Capcir, el Conflent, el Rossell6 y el Vallespir forman la Ca-
talunya Nord. Representan la casi totalidad del Departamento de los Pyrénées-Orientales, que se reparte en
3 arrondissements; Perpignan, Céret y Prades. Prades se divide en seis cantones; Mont-Louis, Olette, Prades,
Saillagouse, Sournia y Vinca. Mont-Louis y Saillagouse son los cantones que conforman la parte francesa de
la Cerdanya.
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A pesar de estas divisiones territoriales las cuatro areas, de caracteristicas geografi-
cas semejantes, han conservado vinculos sociales, culturales y econémicos. Sin embargo,
las condiciones politico-administrativas han dado lugar a especializaciones econémi-
cas diferentes. Tales diferencias, fomentan de una parte la complementariedad entre
estos territorios, aunque por otra parte, su situacion periférica respecto los centros po-
liticos del Estado francés y el Estado espanol, y el hecho que Andorra no sea un pais
comunitario, obstaculizan la cooperacion. Tanto el incremento de flujos, como el ac-
tual contexto de crisis, son razones que invitan a fomentar medidas para compartir ser-
vicios e infraestructuras asi como potenciar una agenda politica encaminada a un des-
arrollo local con objetivos comunes. Con la creacion de la Union Europea (UE) se han
abierto nuevos escenarios econémicos y politicos en los que plantear acciones de co-
operacion entre territorios. Las politicas de cooperacion territorial de la UE ofrecen ins-
trumentos especificos para la cooperacion institucional entre territorios transfronterizos
que son oportunidades para una nueva gobernanza en determinados ambitos de los
servicios publicos y privados con acciones de gestion mancomunada y de planificacion
territorial integrada.

El presente articulo consta de siete apartados: (1) Introduccion, (2) Metodologia y
fuentes, (3) Marco tedrico, (4) Caracteristicas geograficas e historicas del drea de estu-
dio, (5) Anilisis demogrifico, espacial y socioeconémico e identificacion de los flujos
en la Region del Alto Segre, (6) Perspectivas de integracion de la Region del Alto Se-
gre y (7) Conclusiones.

2. Metodologia y fuentes

Este estudio se ha podido realizar mediante la combinacion de fuentes de diversas
procedencias. Por un lado, disponemos de los estudios regionales sobre la zona, que abra-
zan un amplio periodo temporal. En su mayor parte, se trata de documentos centrados
en una de las cuatro areas de estudio o bien sobre la relacion entre dos de ellas, gene-
ralmente entre Alt Urgell y Andorra, como el de Estel Margarit (2012) o bien entre Alta
Cerdanya y Baixa Cerdanya, como es el caso de Pau Vila (1926), el mas antiguo. No se
han identificado hasta la fecha documentos referidos al conjunto de la region, tal y como
es nuestro objetivo con el presente articulo. Por otro lado, y dada la heterogeneidad del
tipo de informacion procedente de las fuentes secundarias, se aplican metodologias cuan-
titativas como los indicadores de evolucion demografica y de concentracion espacial re-
lativa de la poblacion (Smith, 1975) y de especializacion econoémica con el fin de com-
parar las cuatro areas. En concreto, se calcula la poblacion relativa y la poblacion ocupada
relativa de las cuatro areas que integran la zona de estudio en seis momentos historicos:
1787, 1857, 1900, 1950, 1975 y 2011. La poblacion es la variable disponible y compara-
ble mas representativa de la capacidad econémica del territorio estudiado. Por ello se va-
lora la concentracién espacial de la poblacion mediante el cilculo del Indice de Gini
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(Smith, 1975)* y se elabora su representacion grifica: la Curva de Lorenz. El diagrama o
curva de Lorenz permite analizar la relacion entre dos variables, que en este caso son la
poblacion y la superficie de las cuatro dreas que integran la zona de estudio en los seis
momentos historicos seleccionados. Aplicamos la variante del método que permite com-
parar distintos anos, tomando por referencia para la variable ()) la que presenta un ca-
ricter mas estable, que en nuestro caso es la superficie (Taylor, 1977)°.

Las fuentes estadisticas utilizadas son las bases de datos del Instituto Nacional de
Estadistica de Espana (INE); del Instituto de Estadistica de Catalunya (IDESCAT), del
Departamento de Estadistica del Gobierno de Andorra y del Institut National de la Sta-
tistique et des Etudes Economiques (INSEE). La Alta Cerdanya para efectos estadisti-
cos esta representada en los cantones de Saillagouse® y el de Mont-Louis’ Otra fuente
de datos son los documentos oficiales, mayormente juridicos, generalmente disponi-
bles en la red, facilitindose el enlace en el apartado de Notas, al final del texto.

Finalmente, los resultados del analisis cuantitativo se han contrastado con la infor-
macion procedente de entrevistas a representantes o miembros de: Ministerio de Asun-
tos Exteriores del Gobierno de Andorra, Ministerio de Agricultura de Andorra, Direccion
del Instituto de Promocion y Desarrollo del Alt Pirineu i Aran (IDAPA), Oficina Comarcal
d’Agricultura de I'Alt Urgell, Presidencia del Consell Comarcal de la Cerdanya, Presi-
dencia de la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Pirineos-Cerdanya
(AECTPC)®, Presidencia del Consell Comarcal del Alt Urgell, Alcaldia de Nahuja, Archivo
Comarcal del Alt Urgell, Archivo Historico de la Cerdanya, Institut d’Estudis Andorrans,
Institut d’Estudis Ceretans, Institut d’Estudis de I’Alt Urgell, Societat Andorrana de Cieén-
cies, Grups de I'Alt Pirineu, Parc Natural del Cadi-Moixerd, Parc Naturel Régional des

4. El Indice de Gini es el valor que se obtiene a partir de relacionar dos variables, la xy la y, que en este caso
corresponden a la poblacion y la superficie respectivamente: I; = %2 * (x; — y)); donde: x; es el valor relativo no
acumulado de la poblacion, y y;el valor relativo no acumulado de la superficie en cada caso (Smith, 1975).

5. La curva de Lorenz se interpreta observando la distancia creada entre la diagonal del diagrama y cada
una de las lineas curvas. La diagonal (Equality) es la linea recta que une el punto de origen (0,0) con el de
destino (100, 100) e indica una relacion de distribucion equitativa de la poblacion en el territorio. Las cur-
vas unen los puntos correspondientes a los valores de la poblacion relativa acumulada de las cuatro areas
para cada uno de los seis anos seleccionados. Cuanto mas alejada esté la curva de la diagonal indica una
mayor desproporcion entre la poblacion y la superficie. En cambio, cuanto mas proxima esté la curva a la
diagonal, mas equilibrada seri la distribucion de la poblacion respecto al territorio (Tulla, 1977).

6. El Canton de Sallagosa incluye las communes (municipios) de: La Tor de Querol, Porta, Porté, Enveig,
Ur, Dorres, Angostrina i Vilanova de les Escaldes, Guingueta d’Ix i Caldegues, Naiija, Santa Llocaia, Palau de
Cerdanya, Osseja, Vallcebollera, Estavar, Sallagosa i Llo, Er, Fina, Targasona, Eguet, i Font-romeu, todos de
la Alta Cerdanya.

7. El Canton de Montlluis incluye las communes de: Bolquera, la Cabanassa, Montlluis, Sant Pere de For-
cats i Planés en Alta Cerdanya, las communes de La Llaguna, els Angles, Matamala, Formiguera, Puigbalado,
Real i Font-rabiosa de la comarca del Capcir y dos communes de la comarca del Conflent: Fontpedrosa i Sauto.

8. Agrupaci6 Europea de Cooperacio Territorial Pirineus-Cerdanya; Groupement européen de coopération
territoriale Pyrenées-Cerdagne (GECT).
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Pyrénées Catalanes, Editores de la Revista Mirmanda y técnicos de la Cooperativa le-
chera Cadi (Cadi S.C.C.L.) en la Seu d’Urgell, la Cooperativa Pirenaica de servicios agra-
rios (Pirenaica S.C.C.L.) en la Seu d’Urgell y la Société Coopérative Agricole Laitiere de
Cimelait en Err.

3. Marco teérico

Una de las corrientes dominantes en los estudios sobre las fronteras es la que en-
cauza sus efectos a través de la Optica de las regiones, entendidas éstas como unida-
des espaciales que comparten una serie de elementos comunes. Hartshorne (1932) fue
uno de los pioneros en el estudio de las regiones transfronterizas diagnosticando que
se trata de zonas fuertemente condicionadas por las interacciones y los flujos especi-
ficos que se generan, con los consecuentes acuerdos trans-estatales que de ellos se de-
rivan. La intensidad de los flujos y las formas concretas de cooperacion pueden variar
mucho en funcion de las peculiaridades de cada region transfronteriza. A pesar de la
importancia de los aspectos econémicos, las fronteras son tanto producto de la histo-
ria politica, y el poder, como de las cuestiones sociales y culturales (Paasi, 2003). Asi,
Houtum (2002) distingue tres grandes enfoques para el estudio de las fronteras, des-
arrollados practicamente de forma diacronica. En primer lugar, destaca el enfoque de
flujos de bienes, servicios y personas, que estd fuertemente basado en la division in-
ternacional del trabajo, las ventajas comparativas, las diferencias de costes, y la inten-
sidad de las interacciones transfronterizas. En segundo lugar, senala el enfoque de la
cooperacion entre regiones, que tiene una clara orientacion institucionalista, dado que
es a través de las instituciones que se pueden establecer planes de desarrollo comin
y llegar a una mayor integracion. En tercer lugar, reconoce el enfoque humano, en el
que los factores psico-sociales y de conducta son decisivos para comprender las iden-
tidades que se producen y reproducen en las regiones transfronterizas.

El acelerado proceso de globalizacion de las Gltimas décadas tiene un papel crucial
en la regeneracion de las fronteras y en la ampliacion de sus funciones. La globaliza-
cion ha activado la transnacionalizacion superando, en gran medida, las limitaciones que
antiguamente constituian las fronteras (Retaillé, 2010; Newman, 2006). Perkmann (2003)
pronostica que el proceso de globalizacion incrementard los vinculos econémicos, po-
liticos, culturales e informacionales entre fronteras, beneficiando a su vez, la propaga-
cion de la cooperacion transfronteriza. Al mismo tiempo, los limites de los estados son
aun considerados elementos centrales en la organizacion de las actividades econ6mi-
cas y en la proteccion de los intereses econdmicos (Scott, 2012; Moncusi, 2008). En con-
secuencia, hay que tener en cuenta la faceta multidimensional de las fronteras y su rol
dual. Las fronteras miran tanto hacia dentro como hacia fuera porque unen y dividen,
a la vez que incluyen y excluyen. Por lo tanto, las fronteras, producen identidades am-
bivalentes. En ellas se puede encontrar al mismo tiempo la inseguridad y la seguridad,
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la cooperacion y la competencia. Tales dicotomias pueden cambiar a través del tiempo
e incluso producirse de forma simultanea, porque las fronteras son periferias de infil-
tracion, transicion y separacion (Anderson 1999, Kessler, 2007).

El estudio de las regiones transfronterizas ha tomado especial protagonismo a raiz
de la creciente cooperacion entre determinadas regiones fronterizas. El concepto de co-
operacion territorial puede entenderse como “la colaboracion mds o menos institucio-
nalizada que se desarrolla entre autoridades y/o entidades sub-estatales de uno o va-
rios estados, y su maximo exponente es la creacion de organismos de cooperacion de
politicas y acciones coordinadas tanto a nivel vertical como horizontal” (Oliveras et al.,
2010 p. 24). Segln sean los actores, los tipos de cooperacion y también las caracteris-
ticas del espacio, daran lugar a diversas modalidades de cooperacion territorial. Una
de ellas es la cooperacion transfronteriza, diferenciada de otras formas porque la co-
laboracion se establece entre autoridades pertenecientes a dos o mas estados, con con-
tigiiidad geografica y, por tanto, con una frontera interestatal comin. La intensificacion
de la cooperacion transfronteriza se ve reflejada en las mas de setenta regiones trans-
fronterizas existentes actualmente en Europa, conocidas por Eurorregiones o Comuni-
dades de Trabajo (Perkmann, 2003).

Una clasificacion de tipos de cooperacion transfronteriza es la que establece cua-
tro categorias, definidas por el peso de dos variables clave: 1) la intensidad de coo-
peracion (alta o baja), cambiante segin el grado de capacidad estratégica de los orga-
nismos implicados, asi como el nivel de autonomia juridica y organizativa de éstos, y
2) la escala de la cooperacion (micro y macro) y los niveles administrativos predomi-
nantes: local y regional (Oliveras et al., 2010). Los tipos de cooperacion transfronteriza
resultantes, de acuerdo con los anteriores autores son: a) El de micro-cooperacion in-
tegrada local, con personalidad juridica (de derecho publico o privado), asociado ma-
yormente con la participacion de agentes locales (de NUTS? 3, LAU'Y 1 y LAU 2), b)
El tipo de macro-cooperacion integrada, definida por la misma intensidad de coope-
racion, pero con un ambito territorial de actuacion igual al orden regional (NUTS 2 y
1), ¢) La micro-cooperacion emergente, que recoge acuerdos o convenios entre agen-
tes sub-estatales (con o sin estructura formal) sin personalidad juridica, por lo que el
ambito territorial de actuacion es inferior al regional. d) Por altimo, la macro-coope-
racion emergente, referida a una baja intensidad de cooperacion, si bien con una ac-
tuacion asociada con el nivel de los agentes regionales.

9. NUTS son las siglas en francés por “Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas”, utiliza-
das por la UE con fines estadisticos. Estin jerarquizadas a tres niveles por tramos de tamano de poblacion.
El nivel 1 en Espana corresponde a los Grupos de Comunidades Autonomas, el nivel 2 a las Comunidades
y Ciudades Auténomas y el nivel 3 a las provincias.

10. “Local Administrative Unit” (LAU) son las unidades administrativas de nivel local de la UE. Se reco-
nocen dos niveles: LAU 1 (no aplicado en Espana) y LAU 2 (en Espana corresponde a los municipios).
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Otra tipologia es la que propone Medeiros (2011), quien recoge cuatro tipos de en-
foque. En primer lugar, distingue el modelo de cooperacion total, donde practicamente
no existirfan barreras, muy infrecuente. En segundo lugar, identifica una cooperacion
estructural entre regiones, no ya solo por razones historicas y culturales sino por exis-
tir acuerdos funcionales y operativos entre las instituciones de la region. En tercer lu-
gar, indica una cooperacion incipiente, generalmente, emprendida a raiz de programas
europeos, pero que proporciona una mayor integracion de la region. En cuarto lugar,
incluye una pseudo-cooperacion, en la que existen acuerdos de cooperacion, pero ca-
rentes de contenido (Medeiros, 2011 en Nelles y Walther, 2011).

Sea cual sea el tipo de cooperacion transfronteriza, existe consenso en que, en ge-
neral, aporta claros beneficios, ofreciendo nuevas oportunidades de desarrollo, humano
y economico (Isfanescu, 2011). Estos beneficios son mas evidentes en el caso de la co-
operacion transfronteriza entre grandes ciudades o entre estados miembros que ocu-
pan posiciones centrales en la UE. Sin embargo, estos beneficios son mucho mas in-
ciertos en el caso de estados o regiones en situacion periférica, dentro del marco de
la UE (Niebuhr, 2002). Anteriores investigaciones han senalado que la naturaleza y du-
racion de los proyectos de cooperacion transfronteriza llevados a cabo hasta el mo-
mento, asi como la ausencia de modelos precedentes de gobernanza transfronteriza,
no permiten construir verdaderos proyectos de territorio integrado (Ensellem, 2010).
Este parece que es el caso de la cuenca alta del rio Segre, entre Francia y Espana, se-
gun plantean las autoras de un estudio reciente (Maury, 2011). En €l se expone que a
pesar de las similitudes culturales y las barreras relativamente insignificantes para la co-
municacion transfronteriza y a pesar de que existen instituciones de cooperacion para
la gobernabilidad, como el Comité de la Cuenca del rio Segre, en gran parte, todavia
estan por construir acuerdos y acciones concretas. La desconfianza hacia los intereses
particulares y hacia las capacidades gubernamentales entre los actores de un lado y otro
de la frontera, junto con las discrepancias entre las autoridades espanolas y catalanas,
hacen dificil identificar qué actores tienen las competencias para hacer frente a los pro-
blemas colectivos de la gestion del agua. Segin Nelles y Walther (2011), este es un caso
de cooperacion transfronteriza que se exhibe como poco funcional, aunque muestre
correspondencia con el modelo de cooperacion estructural senalado por Medeiros.

Existe en todo el contexto europeo, especialmente en los estados miembros del sur
de Europa, una creciente demanda por parte de las entidades locales y regionales de
una toma de decisiones mds participativa y democritica, que cuente con el saber y la
complicidad de los actores locales (Romero, 2009). Asi, progresivamente, las entidades
sub-estatales buscan acceder a la toma de decisiones multilaterales y una de las posi-
bles vias de acceso a ella es participando en redes de cooperacion trans-nacional y trans-
estatal (Happaerts et al., 2010; Oliveras et al., 2010). Para Happaerts et al. (2010) las
entidades sub-nacionales son importantes por tres razones; dan significacion a los eco-
sistemas y los usos de los recursos, son responsables de la gestion de programas como
los Fondos Estructurales, y, siendo mas cercanas a los ciudadanos, son instrumentos
basicos para mediar la participacion de los actores, elemento esencial, a su vez, para
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la eficacia en los procesos de sostenibilidad. Con la creciente complejidad de la ges-
tion publica, junto con el aumento de las necesidades de la poblacion, se ha produ-
cido una progresiva descentralizacion de las competencias del Estado central, que ha
sido simultanea al aumento de competencias por parte de las administraciones locales
y regionales (Romero, 2009). Sin embargo, las actuales reducciones en inversiones pu-
blicas y las dificultades de financiacion de los municipios, especialmente en Espana,
amenazan esta tendencia descentralizadora. En este contexto, son interesantes las re-
flexiones sobre el rol que la sociedad civil ejerce, y el que potencialmente puede ejer-
cer, en las nuevas formas de cooperacion politica, econdmica y socio-cultural en la
emergente Europa de la vecindad (Scott, 2010).

4. Caracteristicas geograficas e historicas del area de estudio

La zona de estudio, con 3.178,7 km? comprende cuatro dmbitos territoriales: (1) An-
dorra, con 468,0 km? (14,7%) y 78.115 habitantes en 2011, es el Gnico estado soberano
dentro la region. Andorra no es miembro de la UE, aunque disponen de acuerdos bila-
terales. Al sur de Andorra, (2) la comarca catalana del Alt Urgell con 1.447,7 km? (45,6%)
y 22.008 habitantes en 2011, que pertenece a la provincia de Lleida. Al este de la anterior,
(3) la comarca catalana de la Baixa Cerdanya, con 546,5 km? (17,2%) y 18.783 habitantes
en 2011, que esta dividida entre las provincias de Lleida y Girona. Alt Urgell y Baixa Cer-
danya, en tanto que comarcas catalanas en territorio espariol se incorporan a la UE en 1986.
Al noreste de la Baixa Cerdanya, se encuentra (4) la Alta Cerdanya y el Capcir, con 716,5
km? (22,5%) y 15.487 habitantes en 2011, que pertenecen al Departamento de Pyrénées-
Orientales del Estado francés, miembro de la CEE desde 1958 (Figura 1).

A nivel geografico, la region coincide casi en su totalidad con la cuenca alta del rio
Segre, que nace en Francia, junto a su tributario La Valira, que emerge en Andorra y
desemboca en el Segre en la Seu d’Urgell. Por la vertiente este de la cuenca del Segre,
en su parte alta, se abren los valles de cabecera de los rios Aude y Tét, en territorio
francés (Figura 2).

La constitucion de los condados de la Marca Hispanica por el Imperio Carolingio,
en el siglo VIII, define esta zona de montana bajo la misma jurisdiccion politica y ad-
ministrativa (Condado de Urgell y Condado de Cerdanya) (Valls et al., 2002). A partir
del siglo XIII la region se reparte en ambitos politico-administrativos diferenciados. La
primera division se produce con la creacion de Andorra en el ano 1278, separandose
del Condado de Urgell. Mas adelante, el Tratado de los Pirineos, en el afo 1659, mar-
caria los limites desde el valle de Andorra hasta el Mediterrineo!!, aunque hasta los

11. En 1660, al desarrollarse el articulo 42 del Tratado de los Pirineos, los representantes de Francia y Es-
pana aceptaron la exclusion de Llivia de la parte francesa por su condicion de Villa y no aldea.
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Figura 1. Mapa de localizacion de las Unidades Territoriales de la Region del Alto Segre.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases cartogréaficas del Departament
de Territori i Sostenibilitat. Medi Ambient (2012) y Tulla, 1993.
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Figura 2. Mapa de la Cuenca hidrografica del Alto Segre,
localizacién altimétrica y nucleos de poblacion.

Fuente: Tulla, 1993.
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Tratados de Bayona (1866-1868), no se definiria con precision la frontera franco-his-
pana. En esta division la comarca historica de la Cerdanya quedo repartida entre terri-
torio espanol y francés. La parte francesa, conocida por Alta Cerdanya, pertenece al de-
partamento “Pyrénées-Orientales” de la region administrativa de “Languedoc-Rosellon”
(Sahlins, 1989). El tercer limite administrativo se implanta a partir de la division pro-
vincial espanola de 1834, que incluye el territorio del Alt Urgell y una parte de la Baixa
Cerdanya en la provincia de Lleida y el resto de la Baixa Cerdanya en la provincia de
Girona (Burgueno, 1995). (Figura 3).
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Andorra |2;8 B _l 2‘88 Urgell. Se crea un  estado
- * anajes independiente con soberania
Alt Urgell * 1960 compartida: Obispo de Urgell vy
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Figura 3. Proceso de separacion de las cuatro Unidades Territoriales.

Los Pirineos son un territorio de una economia secular de base pastoril, con un subs-
trato cultural en el que, la casa era el sistema basico de organizacion econémica y so-
cial. Estos dos elementos junto con la existencia de un utillaje comin permiten identifi-
car la existencia de una cultura pirenaica especifica (Comas d’Argemir, 1995). Hasta el
siglo XX la economia es basicamente de subsistencia, y autoconsumo (Bricall, 1975; Ar-
qué, 1982; Tulla, 1993). Las principales poblaciones de la region eran importantes cen-
tros de mercado de ganado y animales de carga (Puigcerda, Seu d’Urgell, Bellver y Or-
ganya). La disponibilidad de minas de hierro, madera y rios permiti¢ el desarrollo de
fraguas, talleres textiles, y centrales hidroeléctricas (XII-XIX). Las condiciones orograficas
y climatolbgicas, asi como las largas distancias entre ntcleos de poblacion, la ausencia
de grandes centros urbanos, salvo Andorra desde 1970, el escaso desarrollo de las in-
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fraestructuras de comunicacion y la lejania con las grandes ciudades, conforman un te-
rritorio que puede considerarse periférico en su mayor parte. Los principales nucleos de
poblamiento se concentran actualmente en el fondo de los valles. En las zonas de ma-
yor altitud, los efectos del despoblamiento se reflejan en el abandono de los pueblos y
de las actividades agrarias. En los Gltimos diez anos se ha producido en algunas areas,
una cierta recuperacion de la poblacion por inmigracion. Sin embargo, es mas significa-
tiva la residencia estacional o temporal aspecto que esta relacionado con la nueva rura-
lidad y los procesos de naturbanizacion (Pallares-Blanch er al.,, 2014 en prensa).

5. Analisis demografico, espacial y socioeconémico e identificaciéon de
los flujos en la Regién del Alto Segre

Para el analisis del caso de estudio se recogen como variables principales la evo-
lucion demogrifica, la concentracion espacial relativa y la ocupacion econdémica. Pos-
teriormente, analizamos en el marco de integracion y cooperacion que permite la UE,
los cambios socioecondmicos, y los condicionantes historico-culturales.

5.1. Evoluciéon demografica

En 1787, primer censo disponible, las cuatro unidades territoriales tienen tamanos
de poblacion parecidos, salvo Alt Urgell, que tiene una poblacion algo mayor, en co-
rrespondencia con su mayor superficie (Figura 4). A la inversa, Andorra es la que tiene
una menor poblacion, en correspondencia con su menor superficie. En esa época An-
dorra tiene una economia de subsistencia que empuja a gran parte de su poblacion a
emigrar. Esta distribucion de la poblacion entre las unidades territoriales se mantiene,
a grandes rasgos, hasta la segunda mitad del XX.

A partir de los anos cincuenta del XX hay un cambio en la estructura demografica
causada por los movimientos migratorios en la zona (inmigracion y emigracion) re-
sultando en dos procesos inversos. Por un lado, Andorra inicia un fuerte crecimiento
demografico consecuencia de la inmigracion atraida por la oferta de empleo que ge-
nera su expansion comercial, que es favorecida por el diferencial de precios con Es-
pana, y por las ventajas fiscales con respecto a Espana y Francia. A partir de los afos
ochenta Andorra se especializa en el turismo de nieve, consolidindose el binomio co-
mercio-turismo, que hasta 2005 no habia experimentado signos de recesion. En 2011,
la poblacion de Andorra concentra el 58% de la poblacion de toda la region, un tamafio
12 veces superior al de 1787 (Figura 5). Por otro lado, Alt Urgell, Baixa Cerdanya (en
Espana) y Alta Cerdanya (en Francia), comarcas de marcado caracter rural, pierden efec-
tivos por la emigracion causada por la escasa competitividad de la agricultura y por-
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que no llegd a producirse un proceso de industrializacion moderna. La condicion ge-
ografica de region de montana muestra aqui, claramente, su doble vertiente, presen-
tando limitaciones para la expansion industrial, y ofreciendo, al mismo tiempo, atrac-
tivos para el desarrollo turistico, intensamente explotado en el caso de Andorra. A partir
del ano 2000, Alt Urgell, Baixa Cerdanya y Alta Cerdanya recuperan parte de su po-
blacion a raiz de la inmigracion de procedencia extracomunitaria, que se emplea en el
creciente sector de los servicios, especialmente en atencion a las personas mayores, hos-
teleria y construccion.
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Figura 4. Poblacion absoluta 1978-2011.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee.fr/fr

5.2. Analisis de la concentracion espacial relativa a través de la Curva de Lorenz

La curva de Lorenz nos indica la concentracion espacial relativa (Smith, 1975) de la
poblacion en relacion con la superficie de cada unidad territorial (Figura 6). Las cur-
vas que estan por encima de la linea recta de equidistribucién, indican una fuerte dis-
paridad entre el porcentaje de poblacion y el porcentaje de superficie de los cuatro te-
rritorios. Este es el caso en Alt Urgell, Baixa Cerdanya y Alta Cerdanya a partir de 1975.
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Las curvas que estan por debajo de la diagonal, indican, por el contrario, un porcen-
taje de poblacion superior al del de la superficie. Estos son los casos de Baixa Cerdanya,
mas moderado, y muy especialmente de Andorra. La Figura 5, donde también se han
incluido los porcentajes de la superficie, permite ver la diferenciacion territorial al con-
trastar su “cuota” de poblacion con la de la superficie, que no se ha modificado du-
rante estos anos.
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Figura 5. Distribucion de la poblacion total en las 4 areas de estudio,
1857, 1900, 1950y 2011 y la superficie total.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee.fr/fr

El indice de Gini (IG), es un coeficiente expresado en porcentaje que mide el grado
de desigualdad, en este caso, entre la distribucion de la poblacion y de la superficie
de las cuatro dreas analizadas. Se expresa de forma grafica mediante las curvas de Lo-
renz. La Figura 7 senala un aumento de la concentracion espacial de la poblaciéon, que
implica un mayor desequilibrio territorial entre las cuatro areas al variar la estructura
de su economia a distintos ritmos. En 1787 con un IG = 19,58%, vemos que Alta Cer-
danya y Baixa Cerdanya tenian mas poblacion que superficie en términos relativos,
mientras que la situacion era la inversa en Alt Urgell y Andorra. En los anos 1857, 1900
y 1950 las diferencias son tan pequenas (IG de 8%, 9,49% y 5,67% respectivamente)
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Figura 6. Curva de Lorenz.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee. fr/fr

que puede considerarse que hay una distribucion de la poblacion bastante equilibrada
con la superficie entre las cuatro dreas y que guarda relacion con su capacidad agra-
ria. En el ano 1975 (IG = 22,67%), y de forma mds extrema en 2011 (IG = 43,40%), An-
dorra tiene 4 veces mas poblacion que el que corresponderia por el porcentaje de su-
perficie, mientras que Alta y Baixa Cerdanya tienen algo menos de poblacion que de
superficie. En cambio, Alt Urgell presenta casi 3 veces menos poblacion que superfi-
cie. Este incremento de las desigualdades, como explicaremos a continuacion, se debe
al crecimiento de la economia de servicios y el turismo especialmente en Andorra y tam-
bién en Baixa Cerdanya y en Alta Cerdanya versus una economia ain bastante agra-
ria en el caso de Alt Urgell.
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5.3. Especializacion productiva

En 1970 la distribucion de la ocupacion por sectores de actividad muestra la tendencia
de toda la region hacia la especializacion en el sector de los servicios, concentrando el
49% de la poblacion ocupada (Figura 11). La agricultura es atn el segundo sector mas
importante, con un 24%. La construccion empieza a ser significativa, ya que con el 16%
de la poblacion ocupada, supera al sector industrial, que cuenta s6lo con el 12%. Ana-
lizando por unidades territoriales, observamos como, Andorra tiene la mayor concen-
tracion de ocupados en los servicios de los cuatro territorios, con el 63%. En Alta Cer-
danya son también importantes los servicios (57%), aunque se conserva mas que en
Andorra la ocupacion en la agricultura (23%). Por otro lado, Alt Urgell y Baixa Cerdanya
mantienen atn la economia de base agraria, siendo el primer sector en Alt Urgell; 39%
y el segundo en Baixa Cerdanya; 30%, después de los servicios; 38% (Figura 8).

En 2001 el proceso de terciarizacion de la region es muy evidente y se polarizan
los dos modelos; por un lado, el de una economia algo mas equilibrada entre secto-
res por parte de Alt Urgell y Baixa Cerdanya y, por otro, el de una mayor especializa-
cion en los servicios por parte de Andorra y Alta Cerdanya (Figura 9).

Entre 2001 y 2011 (Figura 10) siguen aumentando los servicios en detrimento de la
agricultura, de la industria, y también de la construccion a raiz de la crisis de la bur-
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Figura 8. Ocupacion por sectores en las cuatro areas, 1970.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee.fr/fr
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Figura 9. Ocupacion por sectores en las cuatro areas, 2001.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee.fr/fr
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Figura 10. Ocupacién por sectores en las cuatro areas, 2011.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee.fr/fr
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Figura 11. Ocupacién por sectores de toda la regién, 1970, 2001 y 2011.

Fuente: www.idescat.cat, www.estadistica.ad, www.insee.fr/fr
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buja inmobiliaria (Bernardos Dominguez, 2009; Barrachina y Tulla, 2010). La Gnica area
que conserva vestigios del modelo agrario es Alt Urgell. Si comparamos el periodo en-
tre 1970 y 2011 para toda la region (Figura 11) se puede comprobar de forma clara este
aumento del sector terciario desde el 49% al 83%, con una reduccion moderada de la
construccion (del 15 al 10%) y muy acusada del sector primario (del 24 al 2%) y de la
industria (del 12 al 5%).

5.4. Identificacion de flujos y condicionantes histérico-culturales entre las
cuatro areas

En este subapartado ofrecemos una descripcion de los principales rasgos historico-
culturales relacionados con la especializacion economica de cada area.

5.4.1. Alt Urgell (provincia de Lleida, Reino de Espafia)

Destacado centro de poder feudal (VIII-XV) por ser, La Seu d’Urgell, actual capital
de la comarca, sede del Condado de Urgell, y del Condado de Cerdanya (VIII-IX). El
cultivo de vid y olivo, dominante durante siglos, se sustituye a principios del XX por el
cultivo de forraje para vacas de leche. Dicha especializacion responde a la fundacion
de una cooperativa lechera productora de mantequilla y queso, la Cooperativa Cadi (en
adelante Coop. Cadi) (Gascon, 2010; Gascon, 2009; Tulla, 1993; Marmol del et al. No pu-
blicado). Alt Urgell es la unidad territorial de la region que conserva mas actividad agra-
ria, como ya hemos visto en la Figura 10 y que se refleja también con el 5,6% del sec-
tor al PIB comarcal'?. Se fundamenta en un potente subsector lechero (tercera comarca
catalana en volumen de produccion, el 10%) (DPTOP, 2009). En la Tabla 1 observamos
el elevado aumento de la produccion lechera total de esta area, que pasa de 1.000.000
de litros en 1920, a 9.873.000 en 1950 y a 37.347.000 en 1980 (Tulla, 1993). En 2012 la
Coop. Cadi, que absorbe el 90% del total de lecha producida en la comarca, recoge un
total de 63.614.756 litros, el 77% de ellos producidos en Alt Urgell'®. El nimero de ex-
plotaciones agrarias se ha reducido radicalmente, incluyendo las lecheras, que pasan de
485 en 1989 y de 200 en 1999, a 90 en 2012 (Tabla 1). Sin embargo, las explotaciones
activas son altamente tecnificadas y profesionalizadas en términos de manejo, seleccion
genética y nutricion. El resultado es un competitivo ntcleo lechero o claster lechero en-
torno a dos cooperativas; la mencionada Coop. Cadiy la Cooperativa Pirenaica (en ade-
lante Coop. Pirenaica) de servicios agrarios, impulsora del sistema unifeed comunitario

12. Fuente: Anuari Econdomic Comarcal 2007. Caixa de Catalunya.

13. Los datos del nimero de explotaciones ganaderas proveedoras de leche y del nimero de litros apor-
tados a la Coop. Cadi para las tres areas; Alt Urgell, Baixa Cerdanya y Alta Cerdanya para el ano 2012 han
sido facilitados por la propia cooperativa.
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Tabla 1. Explotaciones agrarias de leche de vaca y produccion
(miles de litros) por areas, 1950-2009

Ano Alt Urgell Alta Cerdanya Andorra Baixa Cerdanya Total Litros de
leche/expl.

Explot. | Litros | Explot. | Litros | Explot. | Litros | Explot. | Litros | Explot. | Litros

1950 1.373 9.87290 75 4.000,90 150 446,7 827 6.093,80| 3.102 |20.414,30| 6.581

e}

1980 821 [37.340,50| 152 | 4.303,10 42 3738 504 29249201 1579 |71.332,60| 45.176
1989 485 - - - - - 348 - 833" - -
1999 200 - - - - - 151 - 351 - -
2009 90 | 61.969,20 32 9.237,00 7 5773 69 | 1212350 198 | 90.907,00 | 495.126

Explot.: Nimero de explotaciones agrarias lecheras. Litros: Litros de leche producida.
* Solo las comarcas del Alt Urgell y Baixa Cerdanya.

Fuentes: Censos agrarios de 1989, 1999 y 2009 - Idescat; Tulla (1993); Banc de dades cabana ramadera (2012) —-Departament
d'Estadistica (Govern d’Andorra); Exploitations agricoles (2011)— INSEE.

por just-in-time (alimentacion del bovino lechero especializada y administrada a de-
manda de las explotaciones). Las sinergias de cooperacion entre ambas cooperativas han
permitido innovaciones y las mejoras tecnologicas mencionadas (DPTOP, 2009).

Por otro lado la produccion agroalimentaria de tipo artesanal y con calidad dife-
renciada es también importante, registrindose un nimero similar al de Baixa Cerdanya

de establecimientos de produccién, elaboracion o transformacion!,

Dentro del sector industrial destacan dos grandes fabricas: la mencionada Coopera-
tiva de productos lacteos y una empresa de fabricacion de electrodomésticos, entre otras
industrias de valor anadido (taller de diseno de ropa técnica, planta de tratamiento y en-
vasado de agua mineral). Actualmente, La Seu d’Urgell es un centro de servicios publi-
cos y administrativos. Algunos de ellos son delegaciones del gobierno espanol y cata-
lan ubicadas por la lejania a los grandes centros urbanos. Otros, son servicios especificos
fijados por la presencia de la frontera con Andorra (Policia Nacional), que en parte vie-
nen determinados por limitar con un Estado no comunitario (servicios de Aduanas). Otros
servicios atienden las necesidades creadas por los flujos transfronterizos como servicios

14. Se contabilizan cuarentaitn establecimientos de produccion, elaboracion o transformacion de productos
agroalimentarios (carne de bovino ecologica, carne de ovino, horticolas y fruticolas ecologicas, quesos y otros
lacteos artesanales, mermeladas y salsas artesanales, pan y bolleria artesanal, miel artesanal, vino artesanos, cer-
veza artesana, embutidos y productos carnicos artesanales, productos medicinales naturales). Tres de los cua-
rentaiin con certificado de produccion ecologica, once de los cuarentaitn con distintivo de productos de pro-
ximidad, Fuente: Base de datos del Centre de Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya (CEDRICAT).
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de transporte o de mensajeria (Pallares-Blanch y Tulla, 2011). La situacion de paraiso
fiscal de Andorra, hasta 2010 para la UE, y su menor fiscalidad propician determinadas
practicas ilegales (contrabando y evasion de capital). Actualmente es la comarca de Alt
Urgell la que mantiene una relacion de dependencia con Andorra, en tanto que centro
proveedor de empleo y de servicios comerciales (Margarit, 2012). Por esta vecindad, Alt
Urgell también recibe nuevos residentes procedentes de Andorra atraidos por los infe-
riores precios de la vivienda. La mayor disponibilidad de suelo ttil de Alt Urgell con res-
pecto a Andorra es el motivo por el cual existen inversiones privadas andorranas en esta
area, como son ejemplos un campo de fatbol en Alas y el campo de golf “Aravell Golf
Andorra” promovido por una empresa publica comarcal y un grupo de inversores an-
dorranos. La cooperacion institucional en infraestructuras compartidas es ain inci-
piente, aunque existen negociaciones para la participacion andorrana en el futuro ae-
ropuerto de La Seu d’Urgell, cuyo funcionamiento se prevé para 2015. En el Aeropuerto
de Alguaire-Pirineus, cerca de Lleida capital, operan companias que transportan pasa-
jeros con destino a las estaciones de esqui del Pirineo, entre ellas las de Andorra.

En la relacion de Alt Urgell con Andorra se identifican, en los estudios llevados a
cabo por Pallares-Blanch y Tulla (2011) y Pallares-Blanch et al. (2005), tres factores
clave. En primer lugar, una elevada intensidad de flujos de personas, compras y capi-
tal que permite explicarla como una region de economia de frontera. En segundo lu-
gar, se detecta que, ademas de las diferencias de precios, existen otros factores deter-
minantes en la interaccion de flujos, como la elevada oferta de trabajo en Andorra, hasta
fechas recientes. En tercer lugar, son los vinculos familiares y personales entre ambos
lados de la frontera, los que favorecen la interrelacion, anadiendo confianza, sobre todo
en las transacciones comerciales, de modo que puede hablarse de relaciones de leal-
tad territorial (Pallarés-Barbera et al., 2004).

5.4.2. Alta Cerdanya (République francaise)

La evolucion de su poblacion se caracteriza por dos factores: el envejecimiento de
la poblacion, y las emigraciones, en direccion al sur de Francia (desde el s. XVIID y ha-
cia el Area Metropolitana de Barcelona (AMB) (s. XX) (Moncusi, 2004; Tulla 1997; Vila
1926). Las comunicaciones modernas llegan en el XIX —carreteras—y en el XX —ferro-
carril desde Toulouse (1929) y desde Perpignan (1914)— (Vila, 1926; Tulla 1977). El pri-
mer hotel y estacion de esqui se construye en 1912 en Font Romeu, siendo el area de
la region de mas temprana urbanizacion. Las escasas industrias son tres hornos sola-
res y los servicios de salud (balnearios y clinicas). En la Gltima década del XX se in-
crementan las segundas residencias!® de poblacion procedente principalmente del AMB

15. Informacion procedente de las consultas realizadas a los agentes locales citados en la metodologia.
También son fuentes de informacion las consultas a la hemeroteca. Seleccionamos tres de ellas:
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y de ciudades del sur de Francia como Toulouse y Perpinya. El turismo cultural esta
relacionado con el legado arquitectonico medieval, cuando la Alta Cerdanya pertene-
cia al condado de Cerdanya, por lo que conserva valor emblematico para la identidad
catalana, junto a elementos de su patrimonio natural. La cultura catalana es reclamo tu-
ristico en todo el departamento de los Pyrénées Orientales (comida, folklore, suveni-
res etc.) promocionada bajo la marca turistica “Pays catalan”. La falta de inversiones pu-
blicas del Gobierno francés en el sur de Francia genera criticas al modelo centralista
del Estado francés (Clout, 1986; Flockton et al., 1989).

La produccion ganadera tiene una importancia relativa, tal como se puede ver en
la Tabla 1. Hasta 1950 habia 752 explotaciones productoras de leche que han quedado
reducidas Gnicamente a 32 en 2009, pero duplicando el volumen de produccion. La ma-
yor parte de explotaciones aportan la leche a la Coop. Cadi, reforzando el cltster de
transformacion de lacteos de Alt Urgell, Alta Cerdanya y Baixa Cerdanya.

En los ultimos anos y especialmente entre la poblacion joven, crecen las iniciativas
de cooperacion cultural y artistica con Cataluna, que cuentan con el apoyo del Gobierno
Catalan en el fomento de las relaciones entre los Paises Catalanes!®. En la localidad de
Prada de Conflent se celebra anualmente desde 1968 la Universidad Catalana de Verano
que congrega asistentes de todas partes de los Paises Catalanes. Alta Cerdanya tiene una
distribucion de la ocupacion terciarizada, similar a la de Andorra, pero desde 1950 su po-
blacion ha perdido peso relativo en la region, del 25% al 12% en 2011 (Figura 5). Los ser-
vicios que se desarrollan estdn relacionados con la administracion y el turismo de nieve,

1) Noticia del 8-12-12 en el diario Periodico de Cataluna (edicion en linea en catalan) sobre la ley anti-
fraude (Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de ade-
cuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha con-
tra el fraude). Se informa que Hacienda fuerza a declarar bienes y pisos en el extranjero. Los espafioles con
casas en Andorra o en el sur de Francia, entre los mas afectados. http://www.elperiodico.cat/ca/noticias/eco-
nomia/hisenda-forca-declarar-bens-pisos-lestranger-2267921

2) Noticia del 18-10-12 en el diario comarcal Regio 7, sobre la apertura de una Escuela Oficial de Idiomas
en Puigcerda. Se valora el servicio de idiomas para la consolidacion del turismo de corta estancia como pi-
lar economico y del francés, en particular, idioma oficial de la mitad de los “cerdans” y por tanto necesario
para la proyeccion y redefinicion de los lazos historicos con Alta Cerdanya. “Su papel, en la promocion ha-
cia el norte del deseado turismo unificado del valle, sera clave para la nueva marca y la nueva manera de
hacer, mas global”. http://www.regio7.cat/opinio/2012/09/18/cerdanya-que-parla-al-mon/210113.html

3) Noticia del 21-01-91 recogida en Euscreen (base de datos audiovisuales televisados en Europa). Se de-
fine como “auténtico boom inmobiliario” el que esta aconteciendo en Alta Cerdanya por parte de barcelo-
neses que adquieren viviendas para segunda residencia. Se vincula el fendmeno a tres factores clave; la aper-
tura del Tanel del Cadi (1983), la precios mas bajos en territorio francés, que no habrian recibido el efecto
de la especulacion y los prestamos hipotecarios mas baratos que en territorio espanol (11% de interés de
media). Un ejemplo es el pueblo de Bajande, en el que 24 de las 25 nuevas viviendas proyectadas se ha-
bian vendido a catalanes. El fenébmeno es generalizado, se informaba, en todas las regiones francesas que
limitan con el Estado Espanol. http://euscreen.eu/play.jsp?id=EUS_02C92B37B77C41D8823CDOEE3B3016D8

16. Paisos Catalans (Paises Catalanes) hace referencia a los territorios donde la lengua autdctona es el ca-
talan y que forman parte de unidades geo-historicas de predominio lingiistico catalan.
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de descanso y de salud. El envejecimiento de la poblacion, solo se ve compensado por
la poblacion estacional. El alto precio de la vivienda en Espana ha llevado a que sea una
opcion de residencia permanente para algunas personas del lado espanol de la frontera,
situacion que se hizo evidente a partir de 1986 porque en Baixa Cerdanya la fuerte de-
manda de suelo para nuevas urbanizaciones habia hecho aumentar los precios de las re-
sidencias, tanto permanentes como temporales (Moncusi, 2004). La actividad agraria es
minoritaria, pero ofrece productos de alta calidad. Cuenta con jovenes emprendedores,
especialmente activos en la promocion de una agricultura de organizacion cooperativista
que fomenta el consumo de proximidad y de corto circuito (Suné, 2012).

5.4.3. Andorra (Principat d’Andorra)

Hasta mediados del s. XX Andorra mantiene una alta dependencia con la ciudad ve-
cina espanola, La Seu d’Urgell, donde se encuentra la sede del Obispado de Urgell vy,
por lo tanto, sede también de uno de los Coprincipes del gobierno de Andorral”. El
cultivo del tabaco, iniciado en el s. XVII, tuvo gran éxito durante la I y la IT Guerras
Mundiales. La energia hidroeléctrica vendida a Francia y Espafna desde 1932, permitio
obtener capital para las primeras inversiones turisticas. La apertura de la carretera del
Pas de la Casa, en 1933, fue la primera infraestructura importante. A partir de los anos
sesenta del siglo XX se produce el boom del consumo y el aumento del turismo in-
ternacional, coincidiendo con los inicios del crecimiento econémico en Espana y con
la consolidacion econdmica de Francia. La necesidad de organizacion del pais lleva a
la aprobacion de la Constitucion Andorrana en 1993, con la consecuente entrada en la
ONU. La firma de acuerdos!® con la Unién Europea se produce a partir de 1991 (Pou,

17. El régimen de coprincipado es el resultado del sistema de gobierno con el que Andorra se indepen-
diz6 del Condado de Urgell, en 1278. Hasta 1993 Andorra estuvo gobernada per dos senores feudales; el
obispo de Urgell y los herederos del titulo del condado de Foix, que acabd perteneciendo a la Corona de
Francia y después a la Republica Francesa. Los dos representantes del coprincipado actual son; per un lado,
el obispo de Urgell, con sede a la ciudad vecina de La Seu d’Urgell (Alt UrgelD), situada en territorio cata-
lano-espanol, y por otro lado, el presidente de la Republica Francesa. La Constitucion de 1993 concede un
papel mas importante al Gobierno y con ella se formalizan las relaciones de buena vecindad con los esta-
dos vecinos. http://www.boe.es/boe/dias/1993/06/30/pdfs/A19876-19877.pdf. [Consulta: 22-04-13].

18. Andorra mantiene un acuerdo de union aduanera con la UE desde 1991 que abarca los bienes in-
dustriales y su protocolo sobre medidas aduaneras de seguridad. El 2004 se establece un marco para la co-
operacion en materias de medio ambiente, educacion, transporte, cultura, politica regional y cuestiones ve-
terinarias. Desde 2005 se disponen acuerdos en materia de fiscalidad del ahorro. Desde 2011 Andorra puede
acunar monedas de euro, usada de facto desde la introduccion de la moneda. En 2010, el Consejo de la UE
solicitd un andlisis de las posibilidades de integrar Andorra, Ménaco y San Marino en el mercado Gnico. An-
dorra también coopera en representaciones diplomdticas en las principales organizaciones internacionales
(Nueva York, Ginebra, Viena y Estrasburgo), con el fin de intercambiar informacion y coordinar posiciones
en materia de seguridad exterior y en derechos humanos. http://ec.europa.eu/world/agreements/ y http://re-
gister.consilium.europa.eu/pdf [Consultas 26-03-13].
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1994; Bricall, 2001; Lluelles, 2007). También desde los afios noventa del s. XX se des-
arrollan acuerdos en materia educatival®, sanitaria®, medioambiental®! y de transpa-
rencia econémica®? y la Generalitat de Catalunya, que afectan especialmente a la co-
marca vecina de Alt Urgell. Andorra representa en estos momentos el centro financiero,
comercial, urbano y turistico mas importante de los Pirineos. Ni el sector industrial ni
el de la construccion son significativos, y el agrario es practicamente inexistente (Figura
10 y Tabla 1. Las relaciones de complementariedad mas intensas se dan con Alt Urgell.
Estas interacciones fueron estimadas en Pallares-Blanch et al. (2005) a partir de tres flu-
jos principales de capital: 1) el flujo monetario de los sueldos?3 transfronterizos? la Seu
d'Urgell-Andorra, el 6% de la fuerza de trabajo andorrana en 20052, (38.743.483,18 eu-
ros en 2005), 2) el flujo de capital por adquisicion de bienes muebles (34.772.079 eu-
ros de 2003); el 10% de clientes y el 27% de las ventas en la Seu d’Urgell, junto a
16.000.000 euros de exportaciones de la Seu d’Urgell a Andorra®® y 3) las transferencias
de capital para la adquisicion de bienes inmuebles con 1.373 de propiedades adquiri-
das por andorranos desde el afio 1993 al 2002%7 con un valor de 121.955.353 euros en

19. Convenio de ordenacion y adaptacion al sistema educativo espanol. http://www.boe.es/boe/dias/
2005/03/22/pdfs/A09751-09756.pdf [Consultado: 22-04-13]. En Andorra existe la “escuela andorrana” en ca-
talan, la “escuela espanola”, en espanol y la escuela francesa”, en francés.

20. Acuerdo de 9 de noviembre de 2001 entre el Gobierno de Andorra y el de Espana y acuerdo de 3 de
setiembre de 2010 entre el Gobierno Catalan y el Principado de Andorra en materia de asistencia sanitaria.
El convenio regula las relaciones en el area de la Seguridad Social, dadas las reformas introducidas en los sis-
temas de los dos Estado desde la conclusion del Convenio Hispano-Andorrano de Seguridad Social de 14 de
abril de 1978 y es de aplicacion a los trabajadores que estén o hayan estado sujetos a las legislaciones de Se-
guridad Social de una o ambas Partes Contratantes, asi como a los miembros de sus familias y supervivien-
tes. http://www.boe.es/boe/dias/2002/12/04/pdfs/A42279-42287 .pdf y http://www20.gencat.cat/portal/site/por-
taldogc http://www.seg-social.es/Internet_1/Normativa/095129#documentoPDF [Consultas: 22-04-13].

21. Acuerdo de 27 de enero de 2000 por el que se dispone la remision a las Cortes Generales del Acuerdo
entre el Reino de Espana y Andorra sobre el traslado y gestion de residuos. http://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2000-4695 [Consultado: 22-04-13].

22. Acuerdo de 26 de marzo de 2010 entre el Reino de Espana y Andorra para el intercambio de infor-
maciéon en materia fiscal como medida para excluir Andorra de la lista espanola de paraisos fiscales.
http://www.boe.es/boe/dias/2010/11/23/pdfs/BOE-A-2010-17975.pdf y https://www.boe.es/buscar/doc.php?
id=BOE-A-1991-18119 [Consultado: 22-04-13].

23. 17.483,83 euros de sueldo medio andorrano con el 5% de incremento (datos del ano 2003).

24. Existe un conocimiento inexacto del nimero de trabajadores transfronterizos. El estudio Pallares-Blanch
et al. (2005) realiza los calculos de estimacion del impacto econémico de los flujos entre Andorra y Alt Ut-
gell a partir de 1.527 (calculo estimativo a partir de datos de la Caixa Andorrana de Seguridad Social —CASS-
). Un estudio mds reciente contabiliza 2.357 trabajadores transfronterizos de Espana a Andorra en el ano 2007.
Fuente: Departament d’ITmmigracié del Govern Andorra (Margarit, 2012).

25. La poblacion ocupada en Andorra en 2005 era de 52.000 personas.

20. Ponderacion hecha a partir de 1.000 permisos de declaracion de exportacion diaria de Espafia en An-
dorra (Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Aduana Espanola en la Farga de Moles).
1.094.688.447 euros por toda Espafia. Valor econdémico de 2002.

27. Informacion procedente de archivos municipales del drea de estudio seleccionada (Pallarés-Blanch et
al., 2003).
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propiedades urbanas y rasticas procedentes de capital andorrano, junto con 1.425.150
euros de capital andorrano a 1.202 euros/m? en parcelas en poligonos industriales del
Alt Urgell, con un 50% de superficie construida estimado en 3.562.728 euros (Pallarés-
Blanch et al., 2005).

5.4.4. Baixa Cerdanya (dividida por las provincias de Lleida y Girona en el Reino
de Espanfa)

Su capital, Puigcerda, fue centro de uno de los mercados de ganado mas importan-
tes de la region en la Edad Media (Vila, 1926). Desarrolla actividad industrial relacionada
con los talleres de textil y lana (XID) e industrias de algodon (XIX-principios del XX, que
desaparecio al integrarse la region en el mercado global). Actualmente, Puigcerda, es
un centro de mercado tanto para Alta Cerdanya como para Baixa Cerdanya. Las comu-
nicaciones modernas, de inicios del XX (carretera desde Ripoll en 1914 y ferrocarril desde
Barcelona en 1922) (Vila, 1926), le permitieron ser el destino turistico de la burguesia
catalana y de los primeros esquiadores en la estacion de esqui “La Molina” (1908). La
apertura del Tanel del Cadi en 1983, acentiia la especializacion turistica, ofreciendo mi-
llares de segundas residencias para la AMB (Moncusi, 2004; Tulla, 1997; DPTOP, 2009).
La segunda residencia en Baixa Cerdanya (9.081 unidades de viviendas secundarias,
10.312 si les sumamos las viviendas vacantes) representada el 57,28% (65,04% secun-
darias con vacantes) sobre el total de viviendas (15.855 unidades) del 4rea en 2001. Es
deducible, a falta de datos mas recientes, que el porcentaje siguié aumentado hasta 2008,
puesto que fueron anos de gran crecimiento de la construccion. Entre Puigcerda y la
localidad francesa de Bourg-Madame es un continuo urbano. A 6,4 km de Puigcerda,
se localiza el enclave espanol de Llivia, en territorio francés. Baixa Cerdanya, mantiene
algo mas de actividad en el sector agrario que Alta Cerdanya (Figura 10) y cuenta tam-
bién con algunos ejemplos de emprendeduria joven que adoptan el modelo de valor
anadido, a base de produccion ecologica y de elaboracion artesanal de transformados lac-
teos (queso y yogurt) y de embutidos entre otros productos agroalimentarios®® (DPTOP,
2009; Sung, 2012). El sector ganadero de produccion de leche tuvo un momento algido
en 1980, pero después ha ido disminuyendo (ver Tabla 1).

28. Se contabilizan cuarenta y seis establecimientos de produccion, elaboracion o transformacion de pro-
ductos agroalimentarios (carne de bovino ecologica, carne de ovino, horticolas ecolégicas, quesos y otros
lacteos artesanales, mermeladas y salsas artesanales, pan y bolleria artesanal, miel artesanal, helados natu-
rales, embutidos y productos carnicos artesanales, productos medicinales naturales). Cinco de los cuarenta
y seis con certificado de produccion ecologica, quince de los cuarenta y seis con distintivo de productos de
proximidad, Fuente: Base de datos del Centre de Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya (CEDRICAT).
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Otro elemento diferencial de Baixa Cerdanya respecto a Alta Cerdanya es el elevado
peso del sector de la construccion (17% en 2011), a pesar que se ha reducido respecto
el 22% de 2001. La buena conectividad con los centros urbanos de Catalunya permite
a la poblacion mantener empleos fuera de la comarca (Tulla y Pallares-Blanch, 2008).
Las relaciones con Alta Cerdanya han sido y siguen siendo fluidas (Moncusi, 2004). Se
realizan algunas celebraciones conjuntas como la Fiesta del Arbol y el Dia de la Cer-
danya, promovidas desde la asociacion cultural Institut d’Estudis Ceretans, con sede en
Puigcerda. En 2006 se crea la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT)??
“Hospital de la Cerdanya”3? para el gobierno del Hospital transfronterizo Cerdanya-Cap-
cir, con acuerdos entre la administracion sanitaria francesa y la administracion sanita-
ria catalana y con la participacion de las administraciones locales y regionales respec-
tivas. En 2012 se crea la AECT “Pirineus-Cerdanya™! entre el Consejo Comarcal de Baixa
Cerdanya y la Comunidad de Comunas de Alta Cerdanya®?, para dar forma juridica a
la gestion compartida de un Matadero transfronterizo, la coordinacion de la promocion
turistica y patrimonial, y el impulso de proyectos futuros como un Instituto de Ense-
flanza Secundaria o la gestion del agua. Otros proyectos de cooperacion transfronte-
riza de menor envergadura, todos financiados por el Programa Interreg, son: un estu-
dio de gestion de las riberas del rio Segre entre Alta Cerdanya, Baixa Cerdanya y Alt
Urgell (Contrato del Rio Segre) y un plan de gestion concertada del rio Carol. Otro ejem-
plo de cooperacion entre las dos Cerdanyas, en este caso impulsado por entidades cul-
turales, es la reciente constitucion del “Cor Transfronterer de la Cerdanya” con canto-
res de Alta y Baixa Cerdanya, que actaa junto a la “Orquestra Adagio” con musicos de
Andorra y Alt Urgell, y que actuaron por primera vez en la Catedral de Santa Maria d’'Ur-
gell el 23 de Febrero de 2013.

La sintesis de los flujos generados entre las cuatro areas de la Region del Alto Se-
gre puede leerse a modo de esquema en la Figura 12. Debe distinguirse entre los acuer-
dos transfronterizos mas institucionalizados y las relaciones de hecho, documentadas
en base a los estudios previos realizados y a las consultas a expertos locales.

29. Reglamento (CE) n® 1082/2006 sobre la Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) (Bel-
tran, 2010).

30. AECT-10. “Hospital de la Cerdanya”. http://www.hcerdanya.eu/webgc/es/qui.html [Consultado: 20-10-
13]. Fuente: Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las En-
tidades Locales, 2013.

31. AECT-5. “Pirineos-Cerdanya”. Fuente: Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Co-
munidades Auténomas y las Entidades Locales, 2013.

32. Communauté de Communes “Pyrénées-Cerdagne”.
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+ Alumnos de Andorra en centros de ensefianza
de La Seu d"Urgell (Alt Urgell).

+ Compras de producto fresco de Andorra en el
Alt Urgell

+ Bienes inmuebles (establecimientos
comerciales,  industriales vy  segundas
residencias) de Andorra a Alt Urgell.

*« Compra de bienes e inmuebles; de
establecimientos comerciales y de negocios en
direccion Andorra i Baixa Cerdanya.

+ Flujos migratorios en direccion Andorra y en
direccion Baixa Cerdanya.

+ Interacciones culturales con Andorra, Baixa
Cerdanya i Alt Urgell.

Andorra
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' 1. Asistencia sanitaria
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| 3.Int io infi ion fiscal
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Trabajadores transfronterizos del Alt Urgell a
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Compras productos electronicos, tabaco,
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econdmicas. Localizacion de actividades
derivadas de la accion transfronteriza
+ Cooperativa de transformacion de leche.
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Cerdanya ACUERDOS DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZO
' 1.Matadero
| 2.Hospital transfronterizo
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Compras de bienes inmuebles de la Baixa
Cerdanya a la Alta Cerdanya

Turismo en dos sentidos, mis de la Baixa
Cerdanya a la Alta Cerdanya.

Compras productos electronicos, tabaco,
alcohol, gasolina de la Baixa Cerdanya a
Andorra.

Venta de leche de vaca a la cooperativa CADI.
Venta de productos lacteos artesanos
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Figura 12. Flujos generados mas representativos entre
las cuatro dreas de la Region del Alto Segre.

6. Perspectivas de integracion de la Region del Alto Segre

En el analisis de las interrelaciones transfronterizas entre las cuatro dreas se reve-

lan tres tipos de interacciones diferentes:

Un primer tipo de interaccion transfronteriza en esta region se produce entre An-
dorra y Alt Urgell, con intensos flujos de poblacion por motivos sobretodo laborales y
también comerciales, culturales y familiares (Margarit, 2012; Pallarés-Blanch et al., 2005,
2011, Tulla et al., 2007; 2008). El actual contexto de crisis econdmica, sin embargo, ame-
naza la continuidad de este modelo de provision de lugares de trabajo por parte de An-
dorra a la poblacion de Alt Urgell, teniendo en cuenta que desde 2008 Andorra ofrece
pocos permisos de trabajo?? y por primera vez el desempleo es significativo.

33. Actualmente se excluye la movilidad de trabajadores transfronterizos, salvo en excepciones justifica-

das por necesidades empresariales.
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Un segundo tipo de interaccion transfronteriza identificado es entre las comarcas ca-
talanas de Alt Urgell y Baixa Cerdanya, y recientemente con Alta Cerdanya, que se des-
arrolla en torno al claster econdmico, basado en la produccion y transformacion de le-
che y articulado a través de la Coop. Cadi y la Coop. Pirenaica. Del analisis de los datos
de recogida de leche de 2012, facilitados por la Coop. Cadi, para estas tres unidades te-
rritoriales, se desprende que se ha consolidado dicho cluster, al pasar de 7.660.000 litros
en 1950, a 38.036.000 en 1980 (Tulla, 1993) y a 63.614.756 en 2012. En 2012 son 112 las
explotaciones lecheras que aportan a la Coop. Cadi. De estas 112, 62 son explotaciones
de vacas lecheras localizadas en Alt Urgell (77,4% del total procesado por la Coop. Cadd,
27 explotaciones son de Baixa Cerdanya (9,6% del total procesado) y 23 explotaciones
de Alta Cerdanya con el 13% procesado. Fruto de la coordinacion entre ambas coope-
rativas y gracias a la calidad de los alimentos producidos y elaborados, Alt Urgell cuenta
con tres distinciones de calidad®®, por la mantequilla, el queso y la ternera. En conse-
cuencia, la agricultura de toda la region depende en gran medida de este polo de inno-
vacion agro-industrial. Ademas, la totalidad de los municipios de Alt Urgell junto con cinco
municipios de Baixa Cerdanya constituyen el dmbito territorial del Consorcio LEADER de
Alt Urgell-Cerdanya, hecho que refuerza la cooperacion entre las dos comarcas en ma-
teria de desarrollo rural (DPTOP, 2009; Marmol et al., 2011-no publicado).

El tercer tipo de interaccion transfronteriza identificado, también trans-estatal, como
entre Andorra y Alt Urgell, es en la gestion conjunta de servicios publicos entre Alta
Cerdanya (Francia) y Baixa Cerdanya (Espafa): Matadero, Hospital, Instituto de Ense-
nanza Media, gestion turistica y patrimonial y gestion del agua. Ambas comarcas tie-
nen una importante especializacion turistica. Pero mientras que en Alta Cerdanya son
muy importantes los servicios asistenciales (Moncusi, 2004), en Baixa Cerdanya el cre-
cimiento econémico principal se ha basado en la promocién de segundas residencias
(DPTOP, 2009), modelo que como hemos visto, ha tocado techo en atencion a la re-
duccion del sector de la construccion (ver Figuras 10 y 11). Tampoco estd asegurado
el modelo asistencial de Alta Cerdanya, actualmente en retroceso por la reduccion en
servicios publicos. La proximidad de ambas comarcas con Barcelona y su area metro-
politana es una oportunidad insuficientemente aprovechada. Pero para atraer e impulsar
nuevas inversiones, es necesario un proceso estratégico. Establecer planes de desarrollo
comun reforzando el modelo de cooperacion institucional entre Alta y Baixa Cerdanya,
extenderlo hasta Alt Urgell y vincularlo con la cooperacion ya iniciada en desarrollo
rural se presenta como una oportunidad para encauzar dicha estrategia. A pesar de la
vecindad con Andorra y con la comarca de Baixa Cerdanya, importantes destinos tu-
risticos en ambos casos, el turismo en Alt Urgell tiene atn poco impacto y las segun-
das residencias son un fenoémeno tardio, sin posibilidades de prosperar actualmente.

34. Denominacion de Origen Protegida (DOP) para la mantequilla y el queso de la Cooperativa Cadi e
Indicacion Geografica Protegida (IGP) para la Vedella Bruna del Pirineu.
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La segunda residencia en Alt Urgell (2.143 unidades de viviendas secundarias, 3.867 si
les sumamos las viviendas vacantes) representada el 19,69% (35,53% secundarias con
vacantes) sobre el total de viviendas (7.017) del area en 2001.

La crisis economica, ademds de limitar las ofertas de empleo de Andorra, ha redu-
cido la afluencia de visitantes, que en 2004 habian alcanzado los 11.668.460, mientras
que en 2009 se habian reducido a 2.837.646%, también por motivos de exclusion de
la movilidad laboral en el computo. Esta situacion marca un nuevo escenario para Alt
Urgell, por lo que el modelo actual de dependencia e interaccion con Andorra pedi-
ria un cambio de estrategia que pasaria por entender Andorra también como un cen-
tro receptor de servicios y no solo emisor. Sin duda la disponibilidad de patrimonio na-
tural y cultural es el principal activo de toda la region. Una apuesta clara por acciones
de desarrollo rural y sostenible se muestra como la linea mas coherente con el terri-
torio tomando como eje estratégico el sector agroalimentario y el turismo verde. Esta
permitiria ademds introducir medidas de requilibrio territorial entre las cuatro dreas de
la region, en las que actualmente se detectan importantes disparidades de concentra-
cion espacial (ver Figuras 6y 7).

A priori, los tres enfoques para abordar las fronteras que distingue Houtum (2002)
son validos para interpretar la region transfronteriza que tratamos, dado que en ella se
generan flujos, existe cooperacion y hay pervivencia de un trasfondo cultural comun.
Sin embargo, se trata de cooperaciones parciales de distinta naturaleza entre las cuatro
areas. Probablemente, no favorecera la integracion de la region el hecho de que se trate
de un territorio con escasa y envejecida poblacion, en su mayor parte. Otro condicio-
nante posible sea que la mayor concentracion de poblacion se localice precisamente en
el micro-estado de Andorra, que aunque con acuerdos parciales con la UE, no es es-
tado miembro. La geografia de montana es otro factor decisivo mas, elevando los cos-
tes en infraestructuras de comunicacion y dificultando el establecimiento de redes de
cooperaciones internas y externas, al estar a mas de dos horas de las ciudades del sur
de Francia y del norte de Espana. Sin duda, estas son algunas de las razones que ex-
plican también la baja participacion de este territorio en los proyectos de cooperacion
de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos’ (CTP) entre Andorra, Espaa y Francia cu-
yo dmbito incluye las cuatro dreas de estudio. Las distintas ediciones del programa In-
terreg (Abuin, 2007) reflejan la versatilidad y posibilidades en cooperacion. Se contabi-
lizan nueve proyectos de cooperacion cofinanciados por el programa Interreg 2000-2006
y 2007-201337, la mayoria encabezados por entidades locales pablicas y privadas de Alta
y Baixa Cerdanya para acompanar el proceso de estudio y ejecucion del Hospital y el

35. Datos obtenidos en: http://www.estadistica.ad [Consultado: 26-03-13].

36. La region transfronteriza CTP corresponde al tipo de macro-cooperacion emergente de nivel regional
(Oliveras et al., 2010).

37. http://www.poctefa.eu/ [Consultado: 11-04-13].
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Matadero transfronterizos. El resto son proyectos liderados por entidades de nivel sub-
nacional, superior a estas comarcas, aunque sobre los mismos conceptos. A nivel pun-
tual, se registran proyectos de gestion del agua, liderados por entidades publicas y pri-
vadas en las mismas comarcas mencionadas, uno de ellos con Alt Urgell como socio.
Otros proyectos puntuales son los de centros tecnolégicos y universidades de todo el
ambito de la CTP participados por Andorra en calidad de socio, sobre temas de inves-
tigacion ambiental y docencia universitaria. A pesar de ser limitados en su nimero, los
proyectos de cooperacion transfronteriza liderados o participados por organismos de las
zonas de estudio, han proporcionado efectos demostrativos a la poblacion. Es espe-
cialmente valioso el modelo de gestion transfronteriza de la AECTPC, suponiendo el re-
conocimiento definitivo de que las regiones y los entes locales pueden y deben cola-
borar con otras entidades europeas para lograr cohesion territorial (Beltran, 2010).

Menos impacto ha tenido en la zona la creacion en 2004 de la Eurorregion Pirineos-
Mediterranea (Aragon, Cataluna, Islas Baleares, Midi-Pyrénées y Languedoc-Roussillon),
que a pesar de sus potencialidades tiene atin un incipiente grado de implementacion
(Morata, 2010). A pesar de ello, la mega region del Eje Mediterraneo representa una
nueva escala que habra que considerar en el momento de planificar (Boira, 2010).

Se puede identificar en la region estudiada, de acuerdo con la tipologia de Olive-
ras et al. (2010), una cooperacion transfronteriza de tipo micro-cooperacion integrada
local en el caso de Alta Cerdanya con Baixa Cerdanya. En el caso de Andorra con Alt
Urgell, se reconoce el tipo de macro-cooperacion emergente de baja intensidad aso-
ciada al nivel regional si es mediada por la Generalitat de Catalunya (NUTS 2), cuando
dispone de las competencias ejecutivas3®. A nivel informal, no obstante, la interaccion
Andorra-Alt Urgell es muy intensa y complementaria (Pallarés-Blanch et al. 2005). Am-
bos tipos de cooperacion; Alta Cerdanya-Baixa Cerdanya y Andorra-Alt Urgell se ajus-
tan también al modelo que senala Medeiros, de cooperacion estructural entre regiones
por razones historicas y culturales y por existir acuerdos funcionales y operativos en-
tre instituciones de ambas areas (Medeiros 2011 en Nelles y Walther, 2011). En ambos
casos, a pesar de los flujos y los vinculos historicos y culturales, las relaciones de com-
plementariedad son asimétricas. Aunque toda la comunidad comparta una identidad cul-
tural y lingtiistica comun, y de existir una elevada permeabilidad entre la frontera franco-
espanola (Moncusi, 2005; 2008; Tulla, 1977; 1997), las cooperaciones transfronterizas
institucionales son atn poco funcionales (Maury et al. 2011), aunque sean mds simé-
tricas y de naturaleza mas horizontal en el caso de Alta Cerdanya-Baixa Cerdanya. En
cambio, las relaciones Alt Urgell-Baixa Cerdanya, y las que se dan entre Alta Cerdanya
y Andorra, son mas “de hecho” que institucionales (ver Figura 12).

38. Oliveras et al. (2010) definen cooperacion territorial cuanto se da a nivel sub-nacional, es decir, sub-estatal.
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Las variaciones expuestas en los grados de cooperacién institucional y en los tipos
de interacciones transfronterizas reflejan su propia complejidad, produciéndose sola-
pamientos territoriales e identidades ambivalentes (Retaillé, 2011; Kessler, 2007; An-
derson, 1999).

Es previsible que frente a las necesidades de re-dinamizacion econdmica, a pesar
de las centripetas formas de gobierno de los Estados-nacion (Scott, 2012; Maury, 2011;
Ensellem, 2010), los beneficios de la cooperacion surjan como nuevas oportunidades
para esta region, como asi se ha producido en otras regiones transfronterizas europeas
(Isfanescu, 2011). Asimismo, la creciente necesidad de abordar la planificacion territo-
rial con estructuras administrativas mas horizontales puede suponer un reto para re-
mediar la ausencia de gobernanza en la cooperacion transfronteriza (Ensellem, 2010,
Maury, 2011), y un incentivo para un desarrollo local y territorial aunado (Ensellem,
2010; Happaerts et al. 2010).

7. Conclusiones

La Region de la Cuenca del Alto Segre constituye una unidad geografica formada
por valles pirenaicos comunicados por una misma red hidrografica. Estos mantuvieron
una organizacion politica comtn entre los siglos VIII y XIII. En el siglo XXI permanece
dividida en cuatro dreas repartidas entre Espana, Francia y Andorra, por razones poli-
tico-administrativas. A nivel historico y cultural las cuatro dreas comparten tradiciones
socioeconOmicas en aspectos como los tipos de explotacion agraria, estrategias de su-
pervivencia en el pasado, como la emigracion estacional o definitiva a Barcelona o al
sur de Francia y el contrabando como recurso econémico fuera de la ley. Esta organi-
zacion socio-cultural estuvo plenamente vigente hasta mediados del siglo XX, mientras
la actividad agropecuaria preponder6, manteniéndose relaciones transfronterizas flui-
das en cuanto a la produccion y distribucion. En el aspecto cultural, la region conserva
una identidad lingtiistica coman con diglosias diferentes de la lengua catalana, ademas
de lazos familiares transfronterizos (vinculos, relaciones estratégicas, elementos patri-
moniales y de herencia) y celebraciones conjuntas entre Alta Cerdanya y Baixa Cer-
danya. A nivel de centros de mercado, la capitalidad de Puigcerda para Alta Cerdanya
y Baixa Cerdanya ha perdurado a través de los siglos, mientras que para Andorra y Alt
Urgell, La Seu d’Urgell se mantuvo como principal centro comercial hasta mediados del
siglo XX, cuando Andorra inicia la expansion de los servicios turisticos, comerciales y
financieros. Aun asi, el mercado y los comercios de La Seu d’Urgell siguen siendo fre-
cuentados por los residentes andorranos.

A nivel demografico se identifican dos tendencias: la del crecimiento exponencial de

Andorra y la del estancamiento por envejecimiento del Alt Urgell, Alta Cerdanya y Baixa
Cerdanya, con una leve recuperacion demografica por la reciente inmigracion, actual-
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mente en receso debido a la crisis del modelo de desarrollo turismo-construccion. A ni-
vel econémico, se trata de un territorio que ha cambiado en pocas décadas su secular
base agraria y ganadera por el dominio del sector terciario, especializado en el turismo.
Esta evolucion se ha producido a diferentes ritmos segun las areas, conformandose dos
modelos de desarrollo; el modelo de crecimiento acelerado de Andorra del que parti-
cipan, en parte, Alta y Baixa Cerdanya y el modelo de desarrollo rural lento de Alt Ur-
gell, que influye sectorialmente a Baixa Cerdanya, sobretodo, y también a Alta Cerdanya,
a través del consolidado clster agro-alimentario. Alt Urgell participa indirectamente del
modelo de Andorra por la dependencia con ésta como proveedor de puestos de trabajo,
ahora en declive. Baixa Cerdanya ha basado su terciarizacion con la construccion de se-
gundas residencias, sector en crisis actualmente. Por otro lado, Alta Cerdanya y Baixa
Cerdanya son las dos areas que muestran mayor capacidad de cooperacion, en vista a
los proyectos de servicios compartidos y la creacion de la AECTPC para gestionarlos.

El proceso de terciarizacion ha acentuado las diferencias entre los dos modelos de es-
pecializacion econdmica, aunque con estrategias de cooperacion, las dos especializacio-
nes, la turistica y de servicios, y la rural, podrian ser mds complementarias de lo que ac-
tualmente son. El punto clave es poder mantener un sector agrario que esté integrado en
la promocion turistica a través del agroturismo, o de los productos agrarios de calidad.

En este estudio sobre las interacciones y la cooperacion institucional entre las cua-
tro areas se ponen de relieve las ventajas y oportunidades que supondria un proyecto
de cooperacion comun en la region. Sin embargo, el mismo andlisis muestra también
la existencia de barreras institucionales para la cooperacion transfronteriza desde los
estamentos superiores debido a las diferentes regulaciones entre estados. Asimismo, a
nivel popular y segin las circunstancias, la experiencia de frontera puede ser retratada
como una frontera facilmente superable, una realidad administrativa limitante, o bien
un simbolo de unidad. La mayor conciencia sobre las oportunidades que representa-
rfa una cooperacion transfronteriza articulada entre las cuatro dreas se encuentra en-
tre algunos responsables politicos locales, entre especialistas en desarrollo local y en-
tre las personas y entidades mds comprometidas con el territorio.

El actual contexto de crisis acrecienta la necesidad de economizar infraestructuras
y servicios e implementar proyectos de desarrollo, entre las areas tratadas, comple-
mentarios y requilibradores. Los programas de cooperacion transfronteriza de la UE pue-
den proporcionar el marco adecuado para conocer las externalidades comunes, com-
partir y consolidar servicios y equipamientos y, en un futuro, asentar las bases para
asentar un modelo de desarrollo local comun. Al tratarse de unidades territoriales con
estructuras administrativas distintas hay una jerarquia y capacidad de gestion diferente
para cada una de ellas, con situaciones tan dispares como Andorra, un estado sobe-
rano y fuera de la UE, Alt Urgell y Baixa Cerdanya, dos comarcas que pertenecen a Es-
pana y que con ello cuentan con el apoyo de la Comunidad Autbnoma de Cataluna y
Alta Cerdanya en Francia, con un modelo territorial mas centralista. En este sentido, las
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AECT son los instrumentos que permiten promover acciones de cooperacion trans-
fronteriza de impulso local mediante una gobernanza multinivel que facilita el inter-
cambio horizontal entre entidades locales. Aparece asi, el desarrollo de consorcios re-
gionales con estados vecinos como una nueva red de cooperacion, en la que el rol de
la sociedad civil es clave, fomentando nuevas formas de cooperacion en la emergente
Europa de la vecindad. Son ejemplos de ello las delegaciones locales de sindicatos sec-
toriales y de agrupaciones comerciales, asi como asociaciones socio-culturales. Asi y
al margen de la importancia de las jurisdicciones administrativas, existen otras identi-
dades solapadas, por razones socio-econoémicas, culturales y familiares, que conectan
con el origen comn de los cuatro territorios. Integrar estos elementos de identidad en
la gobernanza para la cooperacion territorial transfronteriza, mediante la participacion
de sus actores como representantes de las redes informales de cooperacion, puede ser
el incentivo para trabajar conjuntamente en la perspectiva de un desarrollo sostenible.
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Entre premios y recortes: el zigzagueante proceso de empoderamiento de las mujeres rurales (Resumen)

A pesar del rapido ascenso de la participacién de las mujeres en la politica parlamentaria espafiola, a partir del 2011
el porcentaje ha descendido. En el dmbito rural, tradicionalmente poco receptivo con respecto a la paridad de
género, se observa la misma tendencia, como ejemplifica el caso de los Pirineos Catalanes. Este articulo plantea los
posibles limites de las politicas paritarias en el &mbito rural analizando como la participacion de las mujeres en la
politica formal se relaciona con patrones segregacionistas de género, a la vez que se investigan los mecanismos de
movilizacion y organizacion de las mujeres en redes de cooperacion. El estudio permite ampliar el conocimiento
sobre los mecanismos de empoderamiento de las mujeres ante los retos de la democracia participativa en el siglo
XXI.

Palabras clave: Empoderamiento de las mujeres, participacién en la politica formal, activismo social, techo de
cristal, inclusion, redes de cooperacién y enfoque ascendente

Between prices and cuttings: the zigzagging empowerment process of rural women (Abstract)

Despite the rapid increase in the involvement of women in the Spanish parliamentary politics, since 2011 the
proportion has declined. In rural areas, traditionally little receptive with respect to gender parity, local government
show women’s stagnation rates, as exemplified by the case of the Catalan Pyrenees. This paper examines the
possible limits of parity policies in rural areas analyzing how the participation of women in formal politics is
related to patterns of gender segregation, while investigating the mechanisms of mobilization and organization of
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women’s networking. The study broadens the understanding of the mechanisms of empowerment of women and
the challenges of participatory democracy in the XXI century.

Key words: Women's empowerment, participation in formal politics, social activism, glass ceiling, inclusion,
cooperation networks and bottom-up approach

La presencia de las mujeres en los 6rganos de representacion politica en Espafia ha experimentado un rapido
aumento desde la restauraciéon de la democracia a finales de 1970. Sin embargo, al inicio de la segunda década del
siglo XXI este proceso muestra signos de estancamiento en determinadas zonas rurales, como ejemplifica el caso
de la regidn catalana del Alto Pirineo y Aran. En la practica de la politica formal se identifican las mismas pautas
sexistas que en el mercado laboral, en cuanto a la segregacion entre sexos segun competencias tematicas y niveles
de responsabilidad. Las mujeres rurales se concentran en las areas de gestién publica con presupuestos mas bajos.
Ademas, mucho mas dificil que estar en politica como concejala es hacerlo desde el cargo de responsabilidad como
alcaldesa. Al mismo tiempo, la permanencia en la politica es menos prolongada en las mujeres[1]. Estas dinamicas
sexistas se registran en todos los ambitos territoriales, aunque de forma mas acusada en las zonas rurales. Para Ana
Sabaté y Maria Angeles Diaz[2], la importancia de avanzar en la representatividad politica de las mujeres en las
areas rurales se puede argumentar a partir de tres planteamientos normativos: 1) por la necesidad de una equidad
de género (igualdad de oportunidades) en base a la idea de justicia social; 2) para asegurar la estabilidad
demogréfica, social y econémica de las areas rurales y 3) para dar visibilidad y reconocimiento a las aportaciones
de las mujeres al desarrollo rural, capitalizando sus habilidades y recursos adquiridos socialmente.

Por otra parte, observamos un creciente reconocimiento institucional, precisamente mas notorio en las zonas
rurales, hacia la labor emprendida por las mujeres en el campo de la emprendeduria y de creacion de autoempleo.
Paralelamente sin embargo, los presupuestos que mas pueden influir en las condiciones de vida y de trabajo de las
mujeres, en particular en las zonas rurales, son los mas afectados por las medidas de reduccion de la inversion
publica. Esta contradiccion estructural, expresada en términos de premios, por un lado, y recortes, por otro, es
consubstancial al sistema patriarcal[3]. Es por este motivo que identificamos una trayectoria zigzagueante en el
proceso de empoderamiento necesario para que las mujeres dispongan de igualdad de oportunidades de facto.

Con esta investigacion nos proponemos ilustrar las cuestiones mas relevantes en este proceso de transicion de las
mujeres en la politica local en zonas rurales. Presentamos en primer lugar, el marco en el que se circunscriben las
teorias sobre representacion politica y empoderamiento de las mujeres. En segundo lugar, exponemos brevemente el
contexto socioeconémico actual de las mujeres rurales y describimos los datos que informan de la evolucion de la
representacion de las mujeres en la politica formal en Espafia en los ambitos estatal, autonémico y local desde las
primeras elecciones democraticas hasta el afio 2013. Para ello, partimos, en primer lugar de diversas fuentes
secundarias. Por un lado, agradecemos los datos que proporciona la seccién “Mujeres en cifras” de la web del
Instituto de la Mujer, que valoramos como una de las fuentes principales de datos oficiales estadisticos en Espafia
para los estudios de género y de las mujeres. En este sentido es mas que valioso, indispensable, disponer de datos
desagregados por sexo, como desde 2007 exige la normativa[4] para datos oficiales. Dicha desagregacién ha
permitido analizar la evolucién, a través de los sucesivos periodos legislativos, de la presencia de las mujeres en
los gobiernos locales, comunidades auténomas y Parlamento Espafiol, entre otros ambitos de representacion politica
y econémica. Por otro lado, otra fuente basica para la explotacion de datos de representacién politica de las mujeres
en el ambito de Catalufia la representa el Banco de Datos "Dones i Homes Protagonistes a les Institucions
Democratiques Catalanes", elaborado por Marta Corcoy Rius y Patricia Laura Gomez, del programa Ciutats i
Persones, del Institut de Ciéncies Politiques i Socials de la Universitat Autonoma de Barcelona (ICPS). Estos datos
han permitido identificar los patrones de representacion de cargos electos en las instituciones politicas locales
atendiendo a razones de sexo, municipio, releccidn a los cargos a lo largo de las legislaturas y responsabilidad por
areas tematicas. También se han usado las bases de datos estadisticos del Instituto de Estadistica de Catalufia
(IDESCAT) vy del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE) para ofrecer datos socioeconémicos de la zona
de estudio, junto al Eurostat para la comparativa con el &mbito europeo. Para los datos de representacién de
mujeres en la politica a nivel europeo hemos usado los datos oficiales de la Comisién Europea[5] y de la Unién
Inter-parlamentaria[6].

En segundo lugar, a nivel de fuentes primarias se analizan entrevistas semi-estructuradas a 15 mujeresy 15
hombres involucrados en la politica local en la regién del Alto Pirineo y Aran[7](ver Figura 1). La seleccion de los
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perfiles para la entrevista partio de la técnica conocida por “bola de nieve” iniciando las consultas a la organizacion
de ambito regional; Institut de Promoci6 i Desenvolupament de I’Alt Pirineuy Aran y a la citada fuente del ICPS.
Se combinaron otros perfiles ademas del sexo, como cargos electos de pequefios y grandes municipios, cargos
electos al gobierno y en la oposicidn, cargos electos de todos los partidos politicos y de todas las edades, en
algunos casos recién entrados en la politica en otros casos ya retirados. Las entrevistas fueron realizadas con la
ayuda[8] de I’Institut Catala de les Dones de la Generalitat de Catalunya. En este documento seleccionamos tres
cuestiones de la entrevista: 1) Motivos para participar en la politica local, 2) Disponibilidad de candidatas y 3)
Valoracién de la presencia de mujeres en la politica local y posibles diferencias, si las hubiere, con la de los
hombres. Esta informacion cualitativa se explora para ahondar en las causas que han motivado a las mujeres y los
hombres entrevistados a involucrarse en la politica local, identificando las dificultades y los aspectos facilitadores
en su acceso a la politica formal, tomando por referencia la region catalana del Alto Pirineo y Aran (figura 1).
Finalmente, en las conclusiones valoramos estos resultados en relacién al proceso de empoderamiento de las
mujeres.

o VALDARAN
. Al
Viclha ¢ g

i ,jfﬂm‘;.... v

/  PALLARS
o B, SOBIKA
s, SOBIE

n Zoaas urbanizades
= R principal de carneserss
e Limite comarcal

o COMARCA /Capital comiresl
ALE URGELL la $en 4'Ungell
ALTA BIBAGORCA / Pomi de Suert
. CERDANYA/ Pugcerdi
A PALLARS JUSSA ¢ Tremp
. » PALLARS SOBIRA / Son
2 VAL D" AR AN/ Vielha ¢ Mijaran

Figura 1. Localizacién de la region de estudio
Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases cartograficas del Departament de Territori i Sostenibilitat.
Medi Ambient, Generalitat de Catalunya (2012)

El proceso de empoderamiento de las mujeres en la politica rural

La exclusién de las mujeres ha sido durante siglos una caracteristica de los regimenes democraticos. La lucha de
las sufragistas por el derecho al voto consiguié la incorporacion de las mujeres a la ciudadania politica, proceso que
culminé bien entrado el siglo XX. En Espafia el sufragio femenino se reconocio en la Constitucion de 1931 de la
Segunda Republica. No obstante, la incorporacion de las mujeres a la politica se produce a un ritmo mas lento que
su introduccion al mercado de trabajo. En el afio 2012, se llega al 55,87 por ciento de Tasa de Poblacion Activa
Femenina[9] en Catalufia, siendo el 53,41 por ciento en Espafia y el 65,5 por ciento en el conjunto de los veintisiete
paises que integran la Union Europea (Europa-27). En cambio, el porcentaje de mujeres en parlamentos nacionales
es solo del 20,3 por ciento[10] a nivel mundial y del 25 por ciento[11] en la Europa-27.

La regulacion en medidas de fomento de la paridad de sexos se introduce para paliar esta infrarrepresentacion
estructural de las mujeres en los érganos politicos[12].La paridad, entendida como la participacién equilibrada de
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mujeres y hombres en las posiciones de poder y toma de decisiones en todas las esferas de la vida, constituye una
condicion clave para la igualdad entre los sexos. La paridad de sexos en la representacion politica refleja mejor la
composicion de la sociedad y garantiza la participacion de las mujeres en la elaboracién de las politicas publicas.
Por ello, la normativa europea recomienda[13] el reparto de las posiciones de poder y de toma de decisiones entre
el 40 por ciento y el 60 por ciento por sexo. Sin embargo, en 2012 s6lo cinco paises de la UE-27 contaban con
parlamentos paritarios en sus estados nacionales: Bélgica, Holanda, Islandia, Noruega y Suecia[14]. Tanto en estos
paises, como en aquellos en los que el porcentaje de mujeres en el Parlamento se acerca al 40 por ciento, se han
introducido medidas de cuota de representacion. En algunos casos, las cuotas han sido asumidas de forma
voluntaria por los partidos, adoptandolas en la elaboracion de las candidaturas electorales. En otros casos, los
mecanismos de accién positiva han tenido un caracter legal o constitucional[15]. En Espafia los efectos de la
aplicacion de las medidas paritarias que marca la Ley 3/2007[16] se reflejan en un claro aumento de la
representacion de las mujeres, aunque la paridad no se ha conseguido debido a la presencia mayoritaria de las
candidatas en las Gltimas posiciones. Este fenémeno se reproduce en todos los partidos, aunque en menor medida
en los que ya disponian de una cuota paritaria fijada voluntariamente para la elaboracion de las candidaturas,
generalmente, en partidos de izquierda y centro-izquierda[17]. Por tanto, se puede argumentar que el porcentaje de
mujeres en las listas resulta un instrumento insuficiente para garantizar la paridad efectiva en los cargos publicos.
Para seguir aumentando la participacion de las mujeres, y garantizar que sean elegidas, se hace necesario introducir
medidas complementarias, como las listas cremallera, en las que mujeres y hombres se alternan sucesivamente en
las posiciones a lo largo de la lista[18].

En los estudios sobre género y politica domina el enfoque que los factores de oferta y demanda que afectan a la
participacién politica de las mujeres[19]. En términos de oferta, la falta de candidatas se explica por una menor
afiliacion a los partidos y una menor participacion en la politica formal por parte de las mujeres. Por otro lado, las
mujeres tienen que hacer frente a una serie de factores de la demanda relacionados con el acceso a la esfera
publica. La principal barrera en este ambito es la cultura politica que domina en los centros de poder, donde las
directrices que definen la meritocracia y las cualidades necesarias para ocupar un cargo llevan un sello claramente
masculino[20]. Debido a ello las mujeres pueden verse sometidas a constantes pruebas de competencia, dado que
su perfil frecuentemente no se ajusta al de los hombres. Esta cultura organizacional con raices patriarcales sigue
siendo fuerte en las zonas rurales, especialmente en las de montafia[21]. Por ultimo, la vida politica y las
actividades de los partidos suelen coincidir con los horarios en los que las mujeres tienden a estar mas ocupadas en
el cuidado de los hijos u otros dependientes. Esta amalgama de limitaciones se conoce por el concepto "techo de
cristal" ya que, a pesar de la inexistencia de barreras sexistas legales, actda restringiendo el acceso de las mujeres a
los puestos de mé&xima responsabilidad[22].

El enfoque de oferta y demanda ha sido cuestionado en recientes estudios[23] considerandolo un modelo importado
de la economia liberal, basado en el supuesto equilibro entre oferta y demanda del mercado, equilibro que, segun la
critica no se produce. Desde esta perspectiva se argumenta que las diferencias de representacion de las mujeres
entre paises no se explican por factores de oferta y demanda como fuerzas abstractas. Para comprender tales
diferencias hay que reconocer el papel de las normas y de las practicas en términos de género y cOmo éstas
intervienen en los partidos politicos y en los sistemas electorales[24]. El estudio de Baekgaard y Kjaer (2011) sobre
representacion de las mujeres en la politica danesa, apoya la tesis de Krook. Asi, mientras que se registran claras
restricciones en la oferta, tanto a nivel de verticalidad (jerarquia de cargos por responsabilidad), como
horizontalidad (areas competenciales por tematica), no se registra ninguna por lo que respecta a la demanda[25].

Las dificultades de construccion y garantia de la ciudadania femenina se explican, en parte, porque s6lo muy
recientemente la teoria sobre la ciudadania ha sido permeada por el enfoque de género[26]. Segin Cobo[27] la
paridad ataca el nucleo basico de la democracia patriarcal al proponer una nueva distribucion del poder entre
hombres y mujeres. Por este motivo las acciones positivas en pro de la paridad no estan exentas de polémicas e
incluso de recursos legales por parte de los partidos mas conservadores[28]. La superacion del déficit de
representacion femenina mediante la paridad debe formar parte de una propuesta mas amplia hacia un nuevo
contrato social, donde también las responsabilidades familiares estén repartidas de forma equilibrada entre hombres
y mujeres. En la medida en que la autonomia y la libertad son los rasgos que definen al ciudadano, la dependencia
se separa del debate politico. Al instalarse ésta en la esfera privada, origina una relacion de dependencias en
cadena: las mujeres dependientes de los hombres y las personas dependientes, sean nifios, personas enfermas,
discapacitadas o viejas lo son de las mujeres[29].

El mismo concepto de ciudadania ha sido revisado por autoras como Benhabib y Cornella (1990), Young (2000),
Fraser (2008) o Pateman (1996) las cuales critican las concepciones liberales de la ciudadania, asi como la posicion
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de Habermas[30] sobre una democracia del dialogo entre individuos, en la que se ponen de lado las relaciones de
poder. Phillips (2008) por su parte, defiende la politica de la presencia, al no haber una solucion Unica a los
problemas que sea objetivamente valida. Phillips propone la representacion de personas, a lo que denomina politica
de la presencia de las mujeres en las instituciones democraticas, como paso necesario para garantizar su acceso al
gjercicio del poder politico. Otra posicion es la defendida por Iris M. Young[31] cuestionando la mayoria como
término estrictamente numérico, ya que las sociedades modernas contienen multiples grupos culturales, algunos de
los cuales dominan injustamente. Para esta autora son los hombres dotados de poder econdémico los que se
apoderan de las riendas de la esfera publica y por ello contrapone a la nocion de ciudadania como mayoria, la
ciudadania de grupos caracterizados por la afinidad, la autoidentificacién y el ser identificados por los demas.
Asimismo, considera que hay grupos privilegiados y grupos oprimidos, por lo que no son simplemente diferentes.

Entre la emergencia de modelos tedricos que recogen la relacion entre género y ciudadania destaca el enfoque de
ciudadania como empowerment (empoderamiento) o creacion neta del poder. EI empoderamiento se refiriere
literalmente a “hacer surgir poder en un grupo”. De esta manera, el empoderamiento esta ligado a la participacion,
a la autonomia y al bienestar. El concepto, por tanto, se desmarca de la tradicion individualista, de atomizacion de
los sujetos, al apelar a la colectividad de los procesos de toma de decisiones y reconocer un lugar protagénico a los
grupos o colectivos en las dindmicas de poder. Desde el enfoque del empoderamiento, el concepto de ciudadania
incorpora las asimetrias de poder entre grupos y las necesidades de reconocimiento de la diferencia. EI concepto de
empoderamiento fue popularizado a partir de 1V Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing en 1995, a través
del Desarrollo Humano del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Segun el PNUD, la
presencia de mujeres en los parlamentos y su nivel de formacion expresan el grado de “empoderamiento” de éstas
(indice de Potenciacion de Género) que, junto con sus condiciones de salud y posicion en el mercado laboral,
forman el Indice de Desigualdad de Género, uno de los indicadores del indice de Desarrollo Humano[32]. Con la
matriz conceptual del modelo de Desarrollo Humano; la teoria de las capacidades de Sen[33] (1997), las tesis de
desarrollo humano y la feminista exhiben sus mayores coincidencias. Posteriormente, Martha Nussbaum (2002)
reformula y amplia el concepto de capacidades centrales de Sen aplicando la perspectiva de género. Los resultados
son una mayor precision en la definicion de capacidades centrales y la articulacion de éstas sobre una légica de
empoderamiento que alcanza tanto al ambito privado-familiar como al ambito publico. Para Nussbaum el
ordenamiento politico-publico debe brindar a los ciudadanos un nivel basico de capacidad. Si la gente se encuentra
sistematicamente por debajo del nivel minimo, se requiere perentoriamente la intervencion de los estados. Este
nuevo enfoque de ciudadania involucra una revisién de la relacién entre Estado y familia, tal y como ha sido
entendida por el liberalismo. Desde esta perspectiva, no solo las mujeres necesitan adquirir las denominadas
capacidades masculinas de la eleccion y de la planificacion independiente, sino que también los hombres deben
adquirir habilidades tradicionalmente asociadas con el quehacer de las mujeres.

El enfoque de empoderamiento esta implicito en el concepto de transversalidad (mainstreaming) de las politicas de
género, ya totalmente incorporado en la jerga de las politicas publicas con perspectiva de género. Su eficacia es
aun dudosa y su implantacion muy reciente en las areas rurales espafiolas. Aun asi, la institucionalizacion de las
politicas de género y, concretamente, de las politicas locales de género nos proporciona referencias obligadas como
son la aplicacion de presupuestos de género, medidas para el bienestar cotidiano o las politicas del tiempo[34]. En
estos momentos de recortes en las politicas sociales, son valiosas experiencias que hay que custodiar como
ejemplos de transformacion y redireccionamiento de la propia agenda politica incorporando la perspectiva de las
mujeres en el proceso politico.

Mujeres rurales en contexto, representacion y accion

En 2012 la agricultura representa sélo el 8,69 por ciento de la poblacion ocupada en el Alto Pirineo y Aran; 4,24
por ciento en las mujeres y 11,62 por ciento en los hombres, aun teniendo en cuenta el caracter rural de esta region
de Catalufia. La organizacion laboral tradicional en la explotacién agraria se ha caracterizado por una marcada
separacion entre la esfera productiva, encabezada por los hombres, y la reproductiva y asistencial, relegada en
exclusividad a las mujeres[35]. Mientras el rol de las mujeres incluia las tareas de ayuda a la esfera productiva, el
rol de los hombres, no s6lo no exigia un trato a la inversa, sino que éste era considerado impropio. Este aspecto
asimétrico es el factor clave que explica la discriminacion de los trabajos de las mujeres y su confinamiento a la
invisibilidad[36]. Esta estructura es aun influyente en las zonas rurales, viéndose reflejada en una mayor relegacion
del trabajo doméstico en las mujeres que en las areas urbanas[37]. Otra caracteristica de las zonas rurales es su
escasa oferta laboral, especialmente de trabajos cualificados, que afecta de forma especial a la poblacién joven y a
las mujeres. En primer lugar, ello dificulta el retorno de la poblacién formada, en este caso femenina y masculina, a
las zonas de origen rural. En segundo lugar, los sectores menos “empoderados”, es decir mujeres y jévenes tienen
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mas dificil acceder a puestos cualificados. Todo ello conlleva a la conocida doble discriminacion de las mujeres
rurales, por razén de sexo y por razon de origen geografico. Esta situacion se ve reflejada en la aportacion
econdmica de las mujeres rurales y en la propia diferencia salarial. Asi, una mujer rural sustentadora principal tiene
salarios un 34 por ciento mas bajos que la media; un 41 por ciento menos que un varén urbano; un 26 por ciento
menos que un vardn rural y un 15 por ciento menos que una mujer urbana[38].

Mujeres rurales empresarias y emprendedoras

En el siglo XXI el gran grueso de la poblacién activa femenina en las zonas rurales de los paises occidentales se
reparte entre los servicios de la administraciéon publica y la actividad empresarial como profesional autdnoma, ya
sea en el comercio, en el turismo rural, en la produccion artesanal o en la agricultura. En todos los casos de
actividad empresarial se trata de trabajos de jornadas laborales muy largas y con caracteristicas de micronegocios,
por lo que llevan incluida la precariedad laboral. Destaca, ademas, la falta de tradicion empresarial en las mujeres,
hecho que las lleva a perpetuar el rol de complementar al marido. El principal inconveniente para la consecucion
del proyecto empresarial son las dificultades para la conciliacion con las cuestiones familiares y personales. Otra
limitacién que experimentan es la escasa oferta formativa y de servicios para las personas. Por otro lado, los
estudios enfatizan que las mujeres emprendedoras reinvierten en el negocio, ofrecen calidad y fiabilidad en el
producto, asi como en el servicio prestado, por lo que responden al perfil de buenas emprendedoras. En el
desarrollo de sus negocios se observa como es fundamental la red de apoyo mutuo entre mujeres. Las mujeres
destacan de sus proyectos empresariales, el hecho de que éstos les hayan aportado visibilidad a su trabajo,
independencia econdémica y un aumento de la autoestima[39].

El aumento de visibilizacion del trabajo de las mujeres junto con el consecuente empoderamiento se refleja en los
resultados de la presente investigacion. Con frecuencia, las mujeres entrevistadas atribuyen a su labor empresarial
el motivo por el que han recibido la propuesta de pertenecer a una candidatura politica. Ademas, su cargo
empresarial les conllevaba responsabilidades en asociaciones. Por lo tanto, el empoderamiento y liderazgo que las
mujeres rurales experimentan a través de su propia emprendeduria es, en la mayor parte de los casos, el mismo
canal que les da acceso a la actividad politica.

Desde los estudios rurales con perspectiva de género, el rol de las mujeres en las comunidades rurales ha sido
analizado y destacado, concluyendo que éste es clave en la viabilidad de la explotacion agraria[40], en el desarrollo
del tercer sector[41] y en el desarrollo rural[42]. Desde diversas instancias gubernamentales se reconoce la labor
de las mujeres, beneficiandolas con premios simbolicos que les dan visibilidad, reconocimiento y, por lo tanto,
empoderamiento. Sin embargo, es inevitable encontrar contradiccion entre este reconocimiento institucional, al
tiempo que los presupuestos en inversién publica son recortados, precisamente en los conceptos que mas
directamente afectan a las mujeres y muy especialmente en las zonas rurales, como son los servicios de atencion a
las personas[43].

La representacion de las mujeres en las instituciones politicas espafiolas

La proporcién de diputadas en el Congreso de los Diputados del Estado Espafiol ha aumentado significativamente
desde el 6 por ciento en el periodo legislativo de 1977 a 1982 hasta alcanzar el 38,26 por ciento en el periodo
legislativo 2008-2011. No obstante, en la ultima legislatura (2011-2015) la proporcion ha bajado al 35,43 por
ciento[44]. A la vez, el proceso de incorporacion de mujeres en los gobiernos locales de algunas zonas rurales
muestra signos de estancamiento. Este es el caso de la region del Alto Pirineo y Aran, en los Pirineos Catalanes,
con el 21,9 por ciento de mujeres en el periodo legislativo de 2007 a 2011 yque se estanca con el 21,8 por ciento
en el periodo legislativo de 2011 a 2015. En los siguientes apartados analizamos en detalle estas tendencias.

La representacion de mujeres en las Comunidades Auténomas del Estado Espariol

La proporcion media de mujeres en los parlamentos autonémicos, 43,1 por ciento (figura 2), es bastante superior a
la proporcion de mujeres en el Congreso, 35,45 por ciento. Se observa en 2011 importantes diferencias entre
Comunidades Auténomas, destacando Castilla-Ledn, Castilla la Mancha y Andalucia como las tres Comunidades
con proporciones mas altas, superando la media espafiola en los tres casos. En el otro extremo encontramos a
Aragoén, Canarias y Navarra, donde la proporcion de mujeres en los parlamentos autonémicos tiene los porcentajes
mas bajos, inferiores a la media espafola todos ellos (figura 2).
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Figura 2. Proporcion de mujeres en los parlamentos autondmicos

espafioles 1987-2011, en porcentaje
Fuente: datos del Instituto de la Mujer. Estadisticas. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (http://www.inmujer.es/estadisticas/portada/home.htm)

La evolucién de la proporcion de mujeres en los parlamentos autonémicos en las Ultimas décadas (figura 3),
tomando por referencia los afios 1987, 1997, 2007 y 2011, observamos como entre 1987, con el 7 por ciento de
mujeres de media, y 1997, con el 20 por ciento, la proporcién de mujeres practicamente se triplica. El siguiente
periodo, 1997-2007, representa un segundo gran salto en el que también se dobla la proporcion, pasando del 20 por
ciento al 41 por ciento. Por el contrario, de 2007 a 2011 la proporcién crece poco, del 41 por ciento al 43 por
ciento, y no crece en todas las Comunidades Auténomas. Es méas, en la Figura 2 se observan puede apreciar,
claramente, como en algunas Comunidades Autonomas la proporcion de mujeres ha descendido en 2011. Entre
ellas identificamos, por un lado, el grupo de Comunidades con valores habitualmente altos, que puede que ahora
estén tocando techo: Baleares, Castilla-La Mancha, C. Valenciana y Pais Vasco. Por otro lado, encontramos a las
comunidades que han tenido histéricamente una baja representacion de mujeres en sus parlamentos. Son los casos
de Aragén, Canarias y Navarra. No obstante, hay que reconocer que éste Ultimo periodo temporal abarca pocos
afios.

En los cuatro periodos seleccionados se repiten las Comunidades de Madrid y el Pais Vasco como las de mayor
proporcién de mujeres en la politica parlamentaria. Baleares y Castilla-La Mancha aparecen en tres momentos,
mientras que Andalucia y Castilla-Ledn en dos. No hay una razén precisa, por ahora, que explique porque en 2011
es en estas siete Comunidades donde ha descendido la incorporacion de mujeres en la politica parlamentaria y no
en otras. Otros estudios[45] corroboran esta tesis afirmando que no pueden establecerse relaciones claras con
potenciales variables explicativas- demograficas como la poblacién; econémicas como la renta per capita y el PIB o
con politicas de partidos; tamafio de partidos, partidos estatales o nacionalistas, gobiernos de coalicion o
monocolor, presencia de hechos identitarios etno-nacionales, nivel competencial asumido por la Comunidad
Autonoma etc. No puede sino concluirse que la variedad e intensidad de la presencia de mujeres depende de
dinamicas internas de cada partido en cada region, registrandose casos muy distintos en diferentes territorios dentro
de un mismo partido[46].
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Figura 3. Indice de variacion del nimero de mujeres en los parlamentos

autonémicos espafioles 1987-2011, en porcentaje
Fuente: datos del Instituto de la Mujer. Estadisticas. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (http://www.inmujer.es/estadisticas/portada’home.htm)

La participacion de las mujeres en las asambleas parlamentarias en Espafia ha experimentado un acelerado
incremento, mas rapido pero con similar volumen al registrado en paises europeos con las cuotas mas altas[47].
Otro dato revelador que se refleja en la figura 3 es el hecho de que los incrementos mas altos se hayan registrado
en periodos previos al establecimiento de las cotas de paridad que marca la Ley 3/2007. En realidad, aunque la
aplicacion de la Ley haya impulsado el crecimiento de la presencia de mujeres en los parlamentos de ocho
Comunidades, en siete ha decrecido y en cuatro se ha mantenido igual. Solo Canarias y Navarra no llegan al
minimo del 40 por ciento de personas de un mismo sexo, tal y como exige la Ley. Curiosamente, en Castilla-Leon
se sobrepasa el maximo del 60 por ciento permitido de personas de un mismo sexo, dato que no podemos
argumentar. Lo que parece mas determinante en la promocién de mujeres en las listas de candidatos al parlamento
son las decisiones de inclusion tomadas dentro de determinados partidos politicos, practica que se ha ido
generalizando[48]. El parlamento de la Comunidad Auténoma de Catalufia cuenta desde 1997 con un porcentaje de
mujeres ligeramente inferior a la media del total en Espafia, a pesar de partir de un porcentaje superior en 1987.

Representacion de mujeres en los gobiernos locales. Caso del Alto Pirineo y Aran

La participacién de mujeres en los gobiernos municipales también ha evolucionado significativamente en Espafia
(cuadro 1). No obstante, en el periodo 2011-2015 ain no se logra alcanzar el minimo del 40 por ciento.

Cuadro 1
Evolucion de la proporcion de alcaldesa y concejalas en los ayuntamientos por
Comunidades Auténomas, 1983-2011
) 1983 1995 2007 2011
ComL’mldades Alcaldia  |Alcaldia| Concejalas |Alcaldia] Concejalas |Alcaldia | Concejalas
Autdénomas
M* % % M % % M % % M %
Andalucia 6] 21 39/ 152 193] 16,0 3.378] 37,8 19,8] 3.381] 42,0
Aragén 13 1,8 6,9 464 134 134 979 231 16,3 975 26,9
Asturias 3] 38 38 194 212 141 355 374 19,2| 306| 36,7
Islas Balears 1 15 10,4 161 20,9 9,0 321 35,9 10,4 352 42,0
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Islas Canarias 1 11 2,3] 215/ 183 12,6 522 38,2 19,1) 535 41,0
Cantabria 4 3,9 29| 122| 133 11,8 282 27,3 78| 307 323
Castilla-Leon 52 2,3 7,6| 1.339] 12,3 13,6/ 2.835 22,8 15,7 2.893| 26,8
Castilla-La Mancha 19 2,1 8,6/ 828/ 159 17,5/ 1,903 30,6 19,2 1.956| 34,6
Catalufia 15 1,6 4,7 1.101 15,3 12,71 2.585 29,1 14,3| 2.759| 34,4
Extremadura 12 3,2 58| 504 17,8 15,7 1.966 35 18,2 1.076] 36,5
Galicia 6 1,9 45| 408 11,3 8,0/ 1.064 31,8 76| 1.246| 36,5
Madrid 4 2,2 10,6/ 343] 234 19,6| 1.143 29,8 239 857| 40,7
Murcia 4 8,9 6,7 140| 21,7 13,3 850 38,7 13,00 299 42,0
Navarra 1 0,4 51| 284 17,2 17,7 277 37,2 18,9 557 35,5
La Rioja 5 2,9 8,0/ 504/ 22,0 10,3 895 35 14,9 232 29,0
\Valencia 3 0,6 6,1 136/ 16,8 17,5 260 26,9 19,2| 1.957| 38,3
Pais Vasco 6 2,6 8,8/ 1.037| 214 19,9 531 27,8 22,00 959| 40,4
Ceuta y Melilla 0,0 21| 43,8
Espafia 164 2,0 6,5/ 9.300] 16,5 14,6| 20.165| 30,5 16,8| 20.668| 34,9
*M= Mujeres.

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Instituto de la Mujer, 2011
http://www.inmujer.migualdad.es/mujer/mujeres/cifras/poder/poder_ejecutivo.htm

En el Alto Pirineo y Aran la participacion de las mujeres en los gobiernos locales en el periodo legislativo de 2011
a 2015 cuenta solamente con el 21,8 por ciento, frente al 34,4 de Catalufia y el 34,9 de Espafa (cuadro 2). Mas
dificil resulta el acceso de las mujeres del Alto Pirineo y Aran al cargo de alcaldesa, siendo solo el 7,8 por ciento
de mujeres que ostentan este cargo, frente al 14,1 de Catalufia y el 16,8 de Espafa (cuadro 2).

Cuadro 2
Evolucidn de la presencia de mujeres en los ayuntamientos Alto Pirineo Catalan por
comarcas, Catalufia y Espafa. 1979-2015 (absolutos y %)

Concejalas
12 pL1 1979-83 42 PL 1991-95 82 PL 2007-11 92 PL 2011-15
Comarcas
MT2 [% M| THM3 | MT |% M| THM | MT [% M| THM | MT |% M| THM
Alt Urgell 1 0,8 131 8| 64 125 26| 20,6 126 25| 19,2 130
Alta Ribagorca 1 4,0 25 5| 20,0 25 6| 22,2 27 7| 28,0 25
Cerdanya 3] 28 107 6] 59 102 28| 25,9 108 27| 23,9 113
Pallars Jussa 5/ 52 97 10| 10,2 98 20| 20,6 97 22| 22,4 98
Pallars Sobira 2l 21 97 11) 12,4 89 211 21,4 98 22| 22,2 99
\Val d'Aran 8| 13,6 59 7| 13,7 51 11} 20,0 55 11} 18,6 59
APYA 201 3,9 516 47, 9,6 490 112| 21,9 511 114| 21,8 524
Catalufia 393| 4,8 8.262| 919 11,0 8.321| 2.651| 29,6| 8.953| 2.759| 34,4 8.023
Espafia 2.356| 4,5/ 52.350| 9.300| 16,4 56.537| 20.165| 30,5 66.115| 20.668| 34,9] 59.136
Alcaldesas
APYA 2| 2,6 7 1 1,3 77 5 6,5 77 6| 7,8 7
Catalufia 211 2.2 934 30 3.2 941 124} 13,0 955 133| 14,1 946
Espafia 164 2,0 8.051| 529/ 6,5/ 8.096] 1.179| 14,6/ 8.075/ 1.355| 16,8 8.078

Nota: 1: PL: Periodo Legislativo. 2: TM: Total Mujeres. 3: Total Hombres y Mujeres.
Fuente: Elaboracion a partir de datos de Corcoy, et al., 2011.
Datos 2011-15: http://www.terracatalana.cat/les/eleccions/2011///. Datos Espafia: Capo, 1992

Si comparamos los tres ambitos territoriales del estudio; Espafia, Catalufia y Alto Pirineo y Aran, observamos como
el incremento de la presencia de mujeres en el gobierno local ha sido constante en los tres ambitos, hasta el periodo
2007-2011. En el siguiente periodo, 2011-2015 se produce una desaceleracion tanto en Espafia como en Catalufia y
un estancamiento en el Alto Pirineo y Aran (figura 4).
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Figura 4. Evolucidn de la presencia de mujeres en el gobierno local:

Espafia, Catalufia y Alto Pirineo y Aran, 1975-2015, en porcentaje

Fuente: datos del Instituto de la Mujer. Estadisticas. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (http://www.inmujer.es/estadisticas/portada’home.htm)

Fuente para el Alto Pirineo y Aran 1970-2007: Corcoy et al, 2011

Fuente para Alto Pirineo y Aran 2011-15: http://www.terracatalana.cat/catalunya/eleccions/

Existen ademas otros dos aspectos especificos en cuanto a la calidad de la representacién de las mujeres en el
gobierno local del Alto Pirineo y Aran. En primer lugar, se identifica una mayor segregacién de sexo en las
responsabilidades politicas por la concentracion de mujeres en los puestos “menos importantes[49]” (cuadro 3).

Cuadro 3
Tipo de responsabilidades politicas en ayuntamientos, Alto Pirineo y Aran y Catalufia, 2007-11
Alto Pirineo y Aran [ Catalufia
Ti responsabili j j

po de responsabilidad Total Mug/(zres Hor;?res Total Mug/(zres Hor;}obres
Administracion y Hacienda 75 13,3 86,7 975 15,0 85,0
Mantenim., Infraestr. y Servic. municipales 8 12,5 87,5 244 11,9 88,1
Partic. ciudadana, Solidaridad, Coop. e Igualdad 4 0,0 100 121 31,4 68,6
Servicios a las personas 55 29,1 70,9 1682 43,0 57,0
Territorio y medio ambiente 41 4,9 95,1 891 11,3 88,7
Comunicaciony NNTT 0 0,0 0,0 20 25,0 75,0
Promocion y actividades econdmicas 17 17,6 82,4 415 20,0 80,0
Sin responsabilidades especificas 311 25,7 74,3 4605 33,1 66,9
% sin responsabilidades/ Total cada sexo . 71,4 57,9 _ 57,5 48,9
Total 511 21,9 78,1 8.953 29,6 70,4
Fuente: Elaboracion propia a partir de Corcoy et al., 2011.

Donde hay mayor representacion de mujeres es en el area de “Servicios a las personas” con el 29,1 por ciento en el
Alto Pirineo y Aran frente al 43 por ciento de Catalufia. En cambio, donde esta méas representado el colectivo de los
hombres es en el area de “Territorio y medio ambiente” con un 95,1 por ciento en el Alto Pirineo y Arany un 88,7
por ciento en Catalufia. También estd muy masculinizada el area de “Mantenimiento, Infraestructuras y Servicios
municipales” con un 87,5 por ciento y 88,1 por ciento respectivamente. En el Alto Pirineo y Aran los hombres
tienen una representacion maxima del 70 por ciento, en Catalufia es del 60 por ciento. En cambio, las
representacion maxima de las mujeres en el Alto Pirineo y Aran es del 30 por ciento, mientras que en Catalufia
llega al 40 por ciento. El gran contraste entre el 25,7 por ciento de politicas “Sin responsabilidades especificas” en
el Alto Pirineo y Aran frente al 74,3 por ciento de los politicos, es menos acusado en el total de Catalufia; 33,1 por
ciento de politicas y 66,9 por ciento de politicos.

En segundo lugar y centrandonos en el nimero de miembros del consistorio que son relegidos (cuadro 4) vemos
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como en el Alto Pirineo y Aran el porcentaje de relegidas paso del 2,7 por ciento de la primera legislatura al 14,3
por ciento de la octava. Para Catalufia los datos son del 3,5 por ciento y del 21,7 por ciento, respectivamente.

Cuadro 4
Repeticién regidores/as 1979-2007, comarcas Alto Pirineo y Arany
Catalufia
1°pPL1 1979-83 4° PL 1991-95 8° PL 2007-11
Comarcas
M2 | Total [%M3| M | Total [%M3| M | Total | % M3
Alt Urgell 1 73 14 6| 103| 58 12 75 16,0
Alta Ribagorca 1 8| 125 3 17| 17,6 2 11 18,2
Cerdanya 0 53 0,0 3 83| 3,6 7 58 12,1
Pallars Jussa 2 44 45 6 79 7.6 5 52 9,6
Pallars Sobira 0 56| 0,0 5 700 71 8 46 17,4
\Val d'Aran 3 25 12,0 3 41 73 5 31 16,1
/Alto Pirineo y Aran 7 259 2,7 26| 393 6,6 39 273 14,3
Catalufia 124| 3571 3,5/ 586| 6.366| 9,2 1.030] 4.739 21,7

LpL: Periodo Legislativo. 2M: Muijeres. 3Porcentaje de Mujeres.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Corcoy et al., 2011.

¢Empoderamiento? un balance

Las pautas de participacion en las democracias industrializadas han cambiado desde la década de los noventa.
Mientras que las formas institucionalizadas de participacion (véase, miembros de partido) estan disminuyendo, se
observa un incremento en la aparicién de formas no institucionalizadas de participacion politica. Un estudio basado
en la Encuesta Social Europea[50], la Encuesta de Ciudadania, Participacién, Democracia[51] de los EUA vy los
Estudios de Elecciones Holandeses[52] establece que las diferencias de género se han reducido considerablemente
y en algunos casos incluso se ha invertido hacia la participacion no-institucionalizada, en la que las mujeres tienden
a ser mas activas que los hombres. En dicha encuesta, tanto las mujeres mas jovenes, como los hombres mas
jovenes, tienen claramente preferencia por formas no institucionalizadas de participacion politica[53]. Otra
encuesta de 2011 en Catalufia muestra como, si bien los hombres adultos participan un 3,6 por ciento mas en
asociaciones que las mujeres, en la poblacién joven la situacion es inversa, son las mujeres las que participan mas
que los hombres, con un 8,6 por ciento mas de proporcion[54]. Las mujeres constituyen, ademas, redes de
solidaridad, familiares y amistosas que permiten una circulacion mas fluida de los recursos y del aprovechamiento
de todas las posibilidades de supervivencia: desde los comedores colectivos, hasta las redes entre madres y abuelas
y también entre mujeres pobres, evitindose mutuamente la exclusion social[55]. Similares resultados hemos
obtenido en investigaciones previas realizadas en el area del Alto Pirineo y Aran, en la que, de nuevo, las mujeres
se identificaron como el colectivo més activo en la creacién de redes de solidaridad[56]

La necesidad de garantizar una politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres esta presente en los
principios ideoldgicos de la UE[57], en la politica agraria comunitaria vigente[58] y en la OIT[59]. Segln la UE es
prioritario ofrecer politicas de apoyo a las mujeres rurales para fijar poblacion, cohesionar el territorio[60] y
corregir la masculinizacion de la poblacién rural. Sin embargo, en vista a los datos expuestos, las mujeres tienen
una baja representacion en los gobiernos locales y ésta, ademas, adquiere los mismos patrones que los del mercado
laboral, siéndoles mucho mas dificil ocupar los puestos de maxima decision politica. Ante esta situacion el analisis
de las entrevistas en profundidad permite determinar qué factores intervienen facilitando u obstaculizando la
incorporacién de las mujeres en los cargos de representacion politica del area de estudio.

Puntos en comun en los discursos de hombres y mujeres

A la pregunta sobre los principales motivos que condujeron a las personas entrevistadas a participar en la politica
local, existe consenso en identificar el deseo de ayudar a la comunidad, tanto la cercana como la general. Otro dato
comun entre hombres y mujeres hace referencia al tamafio de municipio, cuando mayor es éste, las personas
entrevistadas muestran menos criticas con el sistema politico dominante. En su lugar, sus enfoques son méas
institucionalizados y sus respuestas mas formales.

Diferencias en el discurso de hombres y mujeres
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En cuanto a la pregunta sobre la disponibilidad de candidatas, se respondi6 por parte de los cabezas de lista que era
muy limitada. Las respuestas aportadas por los hombres identificaron que la falta de candidatas era debida a un
supuesto menor interés de las mujeres en la afiliacion a partidos y en la politica formal, con matices afiadidos,
como el de la “oposicion de las mujeres a participar en el juego sucio de la politica” o en “tener demasiada
sensibilidad para soportar las tensiones que acompafian el ejercicio de la politica”. La limitacion de la oferta debida
a “las dificultades de las mujeres para la conciliacion laboral, familiar y personal”, fue el argumento méas
mencionado en todos los casos entrevistados, siendo manifestado con mayor énfasis por las mujeres. Otras
aportaciones interesantes, son ”la ausencia de modelos previos de mujeres en politica”, que situaria a las mujeres
en un contexto sin referencias, hecho que afadido al “elevado sentido de la responsabilidad y la implicacion
personal de las mujeres con los compromisos adquiridos”, las empujaria a rechazar las invitaciones a ser
candidatas.

Por el lado de la demanda, sefialando como principal barrera la cultura de politica dominante, de clara impronta
masculina, las respuestas fueron muy diferentes segin los sexos. Mientras que para los hombres entrevistados no
veian razén, en muchos casos, que explicara la falta de presencia de las mujeres en la politica, sus mismas
compafieras de politica local afirmaban sentirse mas exigidas y observadas en tanto que mujeres que “ejercian un
poder que a 0jos externos parecia impropio”. En las respuestas sobre su recorrido vital, las mujeres se habian
adaptado a la dinamica politica dominante pero, en bastantes casos, con dificultades disimuladas, especialmente al
principio. Estas dificultades habian sido suavizadas por el apoyo que les habian ofrecido otras mujeres, estuvieran o
no en el mismo partido politico.

En cuanto a los factores que facilitan la implicacion de las mujeres en la politica activa, coincidieron ambos sexos
en que la previa vinculacion en organizaciones civicas era un aspecto decisivo en su trayectoria. Las mujeres
enfatizaron la disponibilidad de tiempo. Por este motivo algunas de ellas eran mujeres con los hijos mayores, o
bien, sin hijos.

Contribuciones de las mujeres al modelo de empoderamiento

En cuanto a la valoracién de la aportacion de las mujeres en los gobiernos locales, las mujeres entrevistadas
aprecian la existencia de equipos mixtos, mencionan y dan apoyo a la necesidad de tomar las decisiones en equipo
y a cooperar con las administraciones de los territorios vecinos. Existe consenso, también, entre las respuestas de
las mujeres, en que hombres y mujeres tienen sensibilidades diferentes, aunque los objetivos puedan ser,
esencialmente, los mismos. Mientras que las mujeres manifiestan la necesidad de considerar que los beneficiarios
finales son las personas, los hombres tienden a concentrarse mas en los aspectos ejecutivos del proyecto.

La mayoria de mujeres entrevistadas habian aportado conciencia de género en su practica politica, a pesar de su
desconocimiento sobre la perspectiva de género. Las mas jovenes, tenian una visidn muy critica sobre el sistema
politico imperante y se mostraron abiertas a emprender alternativas. Esta actitud era compartida por algunos
hombres jovenes.

La mayoria de los hombres manifestaron apreciar las aportaciones de las mujeres por su eficiencia, capacidad de
trabajo y organizacion, su planteamiento grupal y sus aptitudes para la conciliacion. Sin embargo, no mostraron
preocupacion por la baja presencia de mujeres en la toma de decisiones ni interés en indagar sobre las causas. En
algunos casos se mostraron reacios a las medidas de paridad. La escasa consciencia entre los hombres entrevistados
sobre las dificultades que las mujeres afrontan en el proceso de incorporacion en la politica muestra la tendencia
generalizada, a considerar equiparables la igualdad de derechos con la igualdad de oportunidades.

Conclusiones

En los anteriores apartados hemos analizado el progresivo aumento de la participacién de las mujeres en Espafia en
tres niveles de organizacion politica; el Congreso del Estado, los Parlamentos Autonémicos y las Administraciones
Locales. Los datos demuestran que aun acercandose a las tasas més altas de participacion femenina del mundo, no
se consigue llegar en muchos casos al minimo del 40 por ciento establecido por ley. El analisis de la calidad de esta
participacion, a través del caso del area de montafia del Alto Pirineo y Aran en Catalufia, nos permite observar
unos patrones de desigualdad semejantes a los que se identifican en el mercado laboral. Por un lado, la
representacion de las mujeres es mucho menor en los puestos de maxima responsabilidad. Por otro, la permanencia
en los cargos electos es méas corta que en los hombres. Este aspecto nos lleva a recuperar las tesis de oferta y
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demanda establecidas por la teoria clasica[61].

La participacién de las mujeres en las estructuras de representacion parlamentaria y en los gobiernos es un
indicador de igualdad de oportunidades en la sociedad[62]. Sin embargo, los factores de demanda y oferta del
mercado politico constrifien de una forma especifica a las mujeres, limitando su acceso y manteniéndolas alejadas
de los puestos de maxima decision. Tradicionalmente, se ha atribuido a la falta de interés de las mujeres. Datos
recientes muestran que esta diferencia en el interés por la politica entre hombres y mujeres es atribuible Unicamente
en los adultos, pero nula entre los jovenes[63]. Esta conclusion, matizaria el modelo de oferta y demanda asi como
otros postulados que defienden el desinterés de las mujeres por las cuestiones politicas. EI modelo de oferta y
demanda sigue siendo util, siempre y cuando contenga en su marco de analisis que existen disidencias a las
practicas politicas dominantes y que en éstas las mujeres tienen un papel destacado.

Los resultados de esta investigacion ponen en evidencia la necesidad de reivindicar las politicas de paridad, dado
que han sido decisivas para el aumento de la participacion de las mujeres en la politica. No obstante, y tal y como
se ha demostrado en este estudio, estos apoyos no son suficientes para garantizar la plena representacion de las
mujeres en la politica en igualdad de condiciones, es decir, sin producirse dindmicas de segregacion por sexo. Estas
son medidas legales que responden a un enfoque top-down, por lo que seguiran potenciando un modelo politico por
imposicion, que insistimos, da sus frutos. En este sentido, es relevante destacar que las medidas para aumentar la
paridad con frecuencia no se entienden y algunos hombres son activamente resistentes a ellas. Parece evidente, por
lo tanto, que estas politicas de apoyo a las mujeres deben venir acompafiadas de otras acciones para promover su
empoderamiento. Hay que mencionar, ademas, que las medidas de paridad en Espafia no son vinculantes en
municipios de menos de 3.000 habitantes, que son la mayoria de los municipios en el Alto Pirineo y Aran. Por otro
lado, los sectores con mayor capacidad de dar empleo a las mujeres cuentan con la inversion publica como paso
previo. En su mayor parte consisten en iniciativas publicas de fomento de los servicios a las personas. Urge, por
tanto, clarificar conceptos y metodologias frente a un contexto que es previsible que cuestione la necesidad de
instrumentos publicos de apoyo a las mujeres. Los recortes en inversion publica disminuyen claramente el margen
que las mujeres estaban consiguiendo y, por lo tanto, la labor que éstas ejercen transformando la politica.
Finalmente, hay que tener en cuenta también que existen otras vias de hacer politica, badsicamente a través del
asociacionismo, y que son necesarias para aprovechar el capital humano, femenino y masculino que no se siente
identificado con los patrones establecidos.
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Abstract: The early 20th century saw the beginning of a process of urbanizing rural space
(Berry, 1976a; 1976b), described as counter-urbanization (Champion, 1989).
The creation of Protected Natural Areas (PNAs) has defined some rural spaces,
relatively far from large urban metropolitan areas, where the ecological and scenic
value is a magnet for urbanization (Prados, 2005). Thus, PNAs make rural areas
more attractive to new economic and leisure activities and can promote a more
positive type of development that has been called naturbanization (Prados, 2009).
We address this topic in six sections: (1) Introduction; (2) Conceptual framework of
naturbanization; (3) Methodology to analyse the process of naturbanization; (4)
Processes of naturbanization in Andalusia and in Catalonia; (5) Comparative
analysis of two case studies, and (6) Conclusions and Recommendations.

Key words: Naturbanization; Protected Natural Areas (PNAs) in mountain areas, Urban-rural
dynamics, Landscape changes; rural migrations, Sierra Nevada Protected Natural
Area (Andalusia); Aiglestortes i Estany de Sant Maurici National Park (Catalonia),
Cadi-Moixerd Natural Park and Alt Pirineu Natural Park (Catalonia)

Resumen:Se ha desarrollado un proceso de urbanizacién del espacio rural desde principios
del siglo XX (Berry, 1976a; 1976b) descrito como la “counterurbanizacion”
(Champion, 1989). La creacién de los espacios naturales protegidos (ENP) ha
delimitado unos espacios rurales, relativamente alejados de las grandes
conurbaciones urbanas, donde la valoracion ecolégica y paisajistica genera, en
algunos casos, una atraccion urbanizadora (Prados, 2005). De este modo, los ENP
hacen mas atractivo al espacio rural y promueven la naturbanizacion (Prados,
2009). En esta presentacion trataremos el tema en seis apartados: (i) Introduccion
(ii) EI marco conceptual de la naturbanizacion; (iii) La metodologia para analizar la
naturbanizacion; (iv) Los procesos de naturbanizacién en Andalucia y en Catalufia;
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(v) El analisis comparativo de los dos casos estudiados vy, finalmente, (vi)
presentamos conclusiones y propuestas de implementacion.

Palabras clave: Naturbanization; Espacios Naturales Protegidos (ENP) en areas de montafia;
cambios del paisaje, migraciones rurales; Espacio Natural Protegido de Sierra
Nevada (Andalucia); Parque Nacional de Aiglestortes i Estany de Sant Maurici,
Parque Natural de Cadi-Moixer6 y Parque Natural del Alt Pirineu (Catalufia).

1. Introduction

A portion of society increasingly values quality of life and landscape as they become scarcer
due to intensive urbanization in metropolitan areas. This sensitivity about the natural
environment has led to official measures to preserve and protect it. One of the most important
and especially visible of these initiatives is the declaration of protected natural areas (PNAS),
which has established national parks and natural parks.

Preservation often exists where industrial activity was impossible, and this is why the parks are
generally located in zones far from urban centres. Although PNAs are frequently located in
areas considered marginal from the standpoint of production, the extraordinary social impact of
environmental questions, especially with respect to environmental preservation, has led to new
pressures on these territories.

On the one hand, the creation of PNAs has added value to some rural spaces, even those
relatively far from large urban metropolitan areas, where the ecological and scenic value is
a magnet for urbanization (Prados 2005). On the other hand, the cities’ relative loss of
attractiveness as residential and production nuclei represents a new logic in the motivations
behind population shifts. Indeed, the ecological value of PNAs makes the rural space more
attractive to urban dwellers and this can mean new development opportunities and threats for
these areas (Johnson & Rasker 1995, Deller et. al. 2001, Krannich & Petrzelka 2003, Loffler &
Steinecke 2006, Moss 2006, Saint Onge et. al. 2007, Sedlacek et. al. 2009, Prados 2009).

Within this framework, naturbanization is a term that identifies, describes and analyses
urbanization processes in the areas influenced by national or natural parks (Prados 2009).
Formulated as a specialized concept in urban-rural dynamics theories, naturbanization is based on
the new territorial dynamics in the impact areas of European National and Natural Parks
(Elbersen 2001, Prados & Tulla 2009) and can be understood as a modality of
the counterurbanization process (Prados 2005; Prados 2009). The processes of naturbanization
begin when new residential settlements motivated by environmental value are constructed in
a protected area with singularly beautiful natural ecosystems and cultural landscapes (Corraliza
et al. 2002, Gude et al. 2006), or within the vicinity. Without a doubt, these new settlements
stimulate rural multifunctionality and the creation of new jobs (Johnson & Rasker 1995, Kaplan
& Austin 2004). Nonetheless, the same factors that attract and boost rural development can
lead to unintended consequences, such as increases in the built surface area, resource
pressure and decline, changing land uses that degenerate the landscape, etc. (Lonsdale &
Holmes 1981, Ghose 2004). Therefore, naturbanization as a result of valuing the natural
environment and landscape is one exponent of contemporary rural repopulation that must be
carefully considered. This study takes an in-depth look at the phenomenon of naturbanization in
two of Spain’s Autonomous Communities, Andalusia and Catalonia. Both case studies,
the Sierra Nevada and the Catalan High Pyrenees, respectively, resulted from research
projects® funded by Spain’s National Science and Technology Plan. In this paper we develop
a preliminary approach to assessing the pros and cons of the naturbanization process.

4 £S02011-28480 “Territorios en la Frontera. Costes ambientales y beneficios territoriales de los procesos de
naturbanizacion (PIl: Maria J. Prados), and CSO 2009-08271 "Los paisajes de las areas de montafia. Patrones de
gestién y ocupacion del territorio" (P1: Antoni F. Tulla).
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2. The conceptual framework of naturbanization

At the beginning of the 21% century, rural areas in southern European countries are
experiencing a progressive tertiarisation of their socio-economy and territory (Dijst et al. 2005 in
Pallares-Blanch, 2012). This is the outcome of the rural restructuring process initiated in
response to the effects of the new global market, mainly since the 1980s, together with
European Community (EC) rural policy reforms that have had severe effects on traditionally
agrarian areas, especially in many parts of southern Europe (Paniagua 2002b). In many areas,
globalization and liberalization of markets has made agrarian activity insufficient even for
subsistence. The results of rural restructuring differ between rural spaces with competitive
farms, mainly in areas strongly specialized in the agribusiness sector, and those with scattered
medium-size farms, often in mountainous regions and/or remote areas where the major
conservation areas are located (Woods 2011). In these areas, agriculture and livestock
production are progressively being transformed into an integrated system in which added value
is the key to gaining economic benefits, including the preparation of high-quality, often organic,
foods and development of proximity networks of consumption as well as production (Sage 2003,
Morris 2011). This process is promoted institutionally under the general umbrella of rural
development policies. Rural development promotion is articulated through several packages of
programs and grants which belong to the different working lines of the EC rural policy (support
for organic conversion, young farmers, technology transfer, craft food production,
entrepreneurship, etc.). Therefore, the agricultural sector is (and increasingly should be)
a strategic sector in efforts to invigorate these rural areas, considering its conservation role in
maintaining the landscape, sustaining biodiversity and protecting natural and cultural heritage
(Tolon & Lastra 2009b). Many remote and mountainous areas, particularly in southern
European countries like Spain, perform these functions (Otterstrom & Shumway 2003; Pintos
2005; Gude et. al. 2006; Loffler 2006; Moss 2006; Pallarés-Blanch 2009; Pallarés-Blanch 2012,
Tulla et. al. 2012).

In the context of urban-rural dynamics, the unique characteristics of the countryside have
become economic ‘commodities’ for which an increasing demand has evolved (Marsden 2003,
Cloke 2006 and Elbersen 2005). This commodification has meant that rural areas gradually
become integrated into urban society, representing important reserve space for the expanding
activities in urban areas (Elbersen 2005). Consequently, one of the effects of current urban-rural
dynamics is the attractiveness of Protected Natural Areas (PNA) as places not only to visit but
to live nearby. Attracting a segment of the population that wishes to work, relax and live close to
or within a Natural or National Park has recently been studied using the lens of naturbanization
(Prados & Cunningham 2002; Prados 2009; Prados & Tulla 2009; Prados & del Valle 2010).
Applying this concept, the processes of urbanization related to PNA are broadly defined to
include a desire for a new residential environment, the renewal of traditional economic activities,
new economic activities based upon heritage elements, population growth, land use changes,
landscape degradation, etc. (Prados 2009).

Naturbanization: Starting with counter-urbanization studies

The theoretical framework of naturbanization must be found in the counter-urbanization
literature background. The early 20th century saw the beginning of a process of urbanizing rural
space, described as counterurbanization (Berry 1976a, 1976b, 1978), which has spread
throughout North America and Europe with greater or lesser intensity. The concept of
counterurbanization established by B. Berry was expanded by A. Champion (1989). Both
authors highlighted a change in the urbanization processes in countries like the United States of
America and Great Britain. In the words of Berry, it constituted “a process of de-concentration of
the population; which implies a movement from a state of higher concentration to a state of
lower concentration” (Berry 1976a: 20). The original idea of counter-urbanization had certain
parallels with Spanish urban theories at the beginnings of the last century. The concepts of ‘rur-
urbanization’ of the Catalan lldefons Cerda and the ‘linear city’ of Arturo Soria tried to design
newly deconcentrated urban models as new forms of urbanization (de Teran 1982). The new
concept of counter-urbanization referred to the fact that population de-concentration
contradicted the classic models in contemporary geography, based on the central role of

120/201



primary cities in the Theory of Central Location and on the Range-Size Rule (Prados, 2009).
Additionally, the identification of a structure of flows in the urban-rural movements was implicit in
the counter-urbanization concept, representing a great advance in traditional spatial analysis
(Prados 2009). The flows structure was clearly adopted in the rural studies corpus. In the early
1990s, literature on rural systems identified two key factors emerging among the numerous
aspects of the intensification of urban-rural dynamics: the general improvement of
communication facilities, which goes hand-in-hand with urban deconcentration, and
the increasing environmental awareness associated with the growth of services, particularly
related to tourism (Bowler 1992, Harper 1991). These two dimensions --urban deconcentration
and increasing environmental awareness- define the central structure of the rural systems
during recent decades and reveal the impacts of the change processes taking place (Pallarés-
Blanch 2012).

The spatial flows perspective and the intensification of urban-rural dynamics can be found
clearly reflected in Friedmann’s definition of urbanization, which has three elements. First,
the demographic component: “the increasing concentration of people in settlements with high
population densities is higher than in the areas surrounding them” (Friedmann 2002: 3-5).
Second, urbanization comprises economic activities, normally associated with cities but also
with urban elements in the countryside, like central functions of trade and services, which are
part of the ‘urban fabric’ (Lefebvre 2003, pp 3-4 in Friedmann 2002: 3-5). Third, urbanization
embraces sociocultural aspects related to some participation in urban ways of life: “sociocultural
urbanization is a dimension that, like the economic, is no longer exclusively associated with
the city as a built environment” (Friedmann 2002: 3-5).

Beyond the Urban-Rural Dichotomy

At the end of the 20th century, the urbanization of society, including the diffusion of the urban
economy and urban way of life (even in the most remote areas), has reduced the traditional
distinction between urban and rural populations (Pumain 2004). This is particularly relevant in
Europe, where there is a long and continuous history in human settlements. European
urbanization is characterized by high population density (around 100/km?) with less
concentrated distribution than in other parts of the world (Pumain, 2004). Nonetheless,
European countries have no common statistical definition of an “urban” settlement. This may be
due to the fact that there are no uniform representations of town or city throughout Europe,
despite the shared history and many common physical and cultural similarities (Pumain 2004).
Urban territories in Europe are often defined by legal decisions. In Spain and Italy, the urban
character is defined by a threshold size of the resident population: all municipalities with more
than 10,000 population are urban, the remainder are considered rural. Many efforts have been
dedicated to defining rural areas by other quantitative parameters (Cloke 1977, 1985, 2006).
Nonetheless, rural studies, particularly those derived from geography and sociology disciplines;
continue to highlight the need to develop more accurate theoretical frameworks to understand
socio-spatial transformations in rural areas. This has been particularly evident during recent
decades, when rural restructuring processes have almost blurred the traditional ways of looking
at rural areas (Pumain 2004). In this sense, naturbanization refers to the métissage character of
the spaces rather than taking the traditional dichotomous urban vs. rural approach (Jaillet
2004).

Naturbanization, Environmental Element and Urban-Rural Dynamics Theories

The structure of flows has been a crucial a starting point to understand new and intensified
urban-rural dynamics in the post-productive context. Within this frame, migration to rural areas
appeared as a clear expression of the profound transformations after 1970 redistribution trends.
A number of concepts have emerged around this new process: counter-urbanization, core-
periphery migration, dispersal, resurgence, population turnaround, turnaround migration,
population reversal, rural renaissance, urban exodus, etc. (Solana 2008; 2012). The increasing
mobility of the population and the consequent extension of the living space of the city’s area of
influence has been one of the most fundamental elements to begin to explain urban-rural
migration patterns (Solana 2008). In this context, it is important to differentiate between counter-
urbanization, which constitutes the revival and new dynamics of more remote rural areas, and
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suburbs and peri-urbanization, which simply extend the city into rural areas close to
metropolitan centres (Solana 2008, 2012).

Two groups of social analysts have arisen from this distinction. On the one hand, there are
those who relate these patterns of population location with economic activity (Cloke, 1985;
Cloke & Thrift, 1990; Fielding, 1982, Frey, 1993; Halliday & Coombes 1995, Murdoch, 1998).
This line took the spatial division of labour as the cause that originates restructuring, not only of
labour markets but of the spatial distribution of occupations. From this angle, rural areas might
benefit from the dispersion of work outward from metropolitan urban centres and suburbs.
Subsequent studies focus on the ways in which natural amenities, especially public lands and
other protected areas, stimulate economic growth by attracting individuals, small businesses,
and retirees with non-earnings income, contributing to a variety of multiplier effects (Rasker &
Hansen 2000). In a more recent review of rural in-migration studies, economic gain is indicated
as a key motivator, in combination with natural and cultural amenities (Moss 2006). Other
studies find correlation between in-migration and growth in local and regional economic activity
(Mller 2006), and consequently observe that local jobs are created by in-migrants as new local
entrepreneurs (Thompson 2006). However, not all the effects of urban-rural migration are
desirable. Among them, two are highlighted; the significant rise in the price of housing and land
(Ghose 2004; Loffler and Steinecke 2007; Solana 2010) and cultural clashes (Krannich &
Petrzelka 2003, Saint Onge et al. 2007).

Another set of explanations for migration to rural areas emphasizes factors related to society,
culture and, more specifically, to new residential preferences. Newcomers seek a new type of
housing that fulfils certain requirements of quality and location, in many cases responding to
changes throughout the course of life and the formation of families, with the consequent
demand for more space and the emergence of other residential and environmental aspirations
(Fielding 1992, 1993). However, this has been branded as a biased approach because it
ignores the conflict and contradictions between the preferences of individuals and
the constraints imposed by the housing market (Solana 2008). Other studies have adopted
the quality of life and environmental quality concepts as the main drivers of residential changes
and increased migration to rural areas (Champion et. al. 1998; Findlay et. al. 1993; Halfacree
1996; Williams & Jobes 1990). The environmental concept, comprising physical and social
aspects, celebrates the “rural idyll”. This expression from English literature refers to
an essential, inseparable part of the cultural heritage of a country (Bunce 1994; Champion et.
al. 1998; Cloke et. al. 1995; Fabes et. al. 1983; Gorton et. al. 1998; Mingay, 1994).

Whatever the case may be, as a result of the complex amalgam of factors involved in
the maturity of cities and in population movements and residential choices, the term
counterurbanization was revised by other authors (Hoggart 1997, 2007; Mitchell 2004;
Halfacree 1994, 1997, 2012; Paniagua 2008, among many others — see Solana 2008, 2010). All
of these efforts to update and enrich the concept of counter-urbanization have made important
contributions to our understanding of urban-rural dynamics and their socio-demographic and
spatial implications. One of the most relevant for our approach to the generation of
naturbanization processes in Spain is a case study presented by K. Hoggart (1997), which
shows that counter-urbanization can be present at the same time as the depopulation process.
This parallel phenomenon was identified in rural migrations in Andalusia, taken as an example
of one peripheral European zone. This is especially valuable considering that the most
abundant literature on urban-rural migrations is produced from a British perspective. The need
to distinguish between core and peripheral rural areas has been emphasized (Halfacree 2001;
Paniagua 2002a), owing to the need to increase the scientific precision of studies on
counterurbanization and the new social classes, but also with the purpose of studying urban—
rural migrants in a purely rural context (Paniagua 2008). In this sense, PNA attractiveness adds
the pull factor of rural areas with specific natural values to the traditional vision of
counterurbanization as a process of urban deconcentration (Prados 2009, 2010). Consequently,
including PNA effects in the urban-rural dynamic highlights the potential PNA role in rural
development strategies and for environmental preservation of rural natural areas (Prados 2009;
2010).
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Mitchell (2004) offers a deep epistemological and semantic examination of the concept of
counter-urbanization, presenting one of the widest literature reviews to date on rural dynamics.
She points out several key questions. First, the deconcentration term embraced two crucial
elements, physical movement of urban residents to the countryside and the shift of
the settlement system to greater deconcentration. Here, Mitchell considers that counter-
urbanization is an imprecise term that led to myriad interpretations of the crucial phrase—
‘population deconcentration’ (Berry 1976a: 17 in Mitchell 2004: 27); she notes, however, that
this was understandable given the novelty of the phenomenon when it was defined. Second,
a large part of Berry’s 1976 article was devoted to a discussion of the movement of metropolitan
residents to more natural environments (deconcentration). Third, the large body of literature on
the subject of post-1970 redistribution trends (mainly summarised by Champion 1995) can be
used as an organizational structure to understand the various approaches. Indeed, the research
carried out over the last thirty years on counter-urbanization processes, and their effects on
population settlement models, has allowed the identification and analysis of this phenomenon.
At the same time, new elements have been progressively introduced (Prados 2009) so that,
within the entire original framework of post-1970 redistribution trends, other essential
contributions have emerged along the same lines. These contributions highlight the necessity of
attending to urban-rural dynamics by including new factors as they become visible on the ‘new
rurality’® scene (Champion & Hugo 2004: Kay 2008) and advocate for a multidimensional
approach to conceptualize rurality. This approach must reflect economic, institutional, and
cultural realities, alongside standard ecological criteria based on population size, density, and
accessibility (Brown & Cromartie 2004), and recognize the importance of imaginative or social
understandings of the rural context (Little 1999; Halfacree 2007).

The potential attraction of the rural environment for the new middle classes linked to the specific
valuation and social representation of rurality is one of the specific topics raised in the post-
productivist context (Halfacree 1994, 1997). Nonetheless, the rural or environmental dimension
of counterurbanization has been little studied in analyses of the reasons for migrating from
urban to rural areas (Paniagua 2008). This explains the lesser importance assigned to
environmental concerns or to issues associated with the rural context (tranquillity, peace, lower
population density, strong community relations, etc.) in studies of migration to rural areas
(Halfacree 1994 in Paniagua 2008). Surely, this can be at least partially explained from
a Spanish perspective by three interrelated methodological considerations. Most rural studies
have been done within the socioeconomic realm; consequently, the environmental aspect has
been generally taken for granted by many social scientists. Secondly, specialists in
conservation spaces are strongly focused on land management issues and stewardship. Finally,
tourism impacts are treated from a managerial or cultural perspective.

Given these conditions, the naturbanization concept proposes the territorial frame formed by
areas close to or included in a PNA as a reference to analyse rural development processes,
expressed in the renewal of traditional economic activities, in the emergence of new economic
activities based upon heritage elements, and in population growth and land use changes
(Prados 2009). Hence, naturbanization incorporates into urban-rural dynamics theories the fact
that the important natural and cultural heritage of rural areas is often encapsulated in the PNA
designation (Prados 2009; Prados 2005; Jaillet 2004).

® The term ‘new rurality’ is used here with the broadest sense indicated by Kay (2008) as ‘an umbrella concept used
to refer to any new developments in the rural areas or any issues which had previously been neglected or
insufficiently emphasized by previous frameworks" (Kay 2008: 920). However, we subscribe to the definition given
later by the author, having revised the concept in the same paper: ‘The new rurality analysts thus seek to find new
ways of securing sustainable livelihoods for peasants and rural workers and, in the communitarian version, envision
a post-capitalist transformation of the countryside so as to achieve the goals of equity, food sovereignty, sustainability
and empowerment’ (Kay 2008:937). Although post-capitalist context effects in the rurality have been fully studied
(Arkleton Trust 1985, Gasson 1986, Marsden 1990, Murdoch 1993), the ‘new rurality’ term specifically recognizes
the determinant role of globalization dynamics in structuring rural economies.
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Naturbanization and amenity migration studies

Naturbanization studies take PNA values as a reference for an explanation of new patterns and
preferences in the residential mobility of a specific population segment (Brown & Wardell 1980;
Camarero 1993; Elbersen & Prados 1999; Elbersen 2001; Ghose 2004; Elbersen 2005; Prados
2009; Prados & del Valle 2010). Environmental elements are a key factor of investigation in most of
the amenity migration literature as well (Sofranko & Williams 1980; Rasker & Hansen 2000;
Otterstrom and Shumway 2003; Chipeniuk 2006; Miller 2006; Saint Onge et. al. 2007). Although
both lines share background studies, they have developed different discourses. Thus,
the attraction of and impacts on the rural natural environment are significantly developed in
the field of amenity migration studies, which is particularly rooted in North American research
and often associated with tourism and recreation studies. Certainly, most of the literature on
amenity-seeking migration is about the USA, and especially the mountains to the west (Moss
2006). An important part of amenity migration research also originated in concern for socio-
cultural change, commoditization of culture, and the natural environment (Chipeniuk 2004, Moss
2006).

According to Gosnell & Abrams (2011), the amenity migration concept includes a wide variety of
activities taking place in a differentiated social landscape that is itself the result of multiple
migration phenomena, globalization, and uneven development. While not an entirely novel
phenomenon (Sofranko & Williams 1980; Price 1997), amenity migration studies have been
especially meaningful since migration patterns are leaving an increasingly large footprint on
rural landscapes worldwide (Gosnell & Abrams 2011; Moss, 2006). In these studies, specific
expectations regarding the natural and cultural environment of rural areas are shown to be
major drivers of the migration phenomenon (Deller et al. 2001). The connections with Western
Europe are not so frequent (Gosnell & Abrams, 2011) despite the convergence of subjects of
study. Some of the nexus can be found in second-home studies (Paniagua, 2002b; Elbersen
2005; Mduller 2006) and in research on processes of “counterurbanization” (Halfacree 1994;
Boyle and Halfacree 1998; Dahms and McComb 1999; Otterstrom and Shumway 2003; Mitchell
2004, Loffler and Steinecke 2006, 2007). Clearly, the existence of these two different intellectual
paths can be explained, among other reasons, by different transformative processes and their
implications for the dynamics of rural places worldwide. This also includes semantic issues,
considering that the term ‘amenity’ is infrequently used in the European literature.

Conversely, post-capitalist effects in north-European rurality have been specifically linked with
rural restructuring processes (Arkleton Trust 1985, Gasson 1986, Marsden 1990, Murdoch
1993, Woods 2003, 2007) that have taken a particular form —and could not do otherwise—
according to the specificities of each context and its geo-historical, sociocultural, political and
economic facets. Gosnell & Abrams (2011) respond to this conglomerate of domains,
specialities and disciplines, providing a useful review of diverse conceptualizations of amenity
migration. They consider that, “as just one dimension of the broader transition to post-
productivism in the global north, amenity migration can be thought of as a function of
the interplay between macro-scale forces associated with global trade liberalization and
the actions of individual human agents in search of idyllic rural spaces within which to live and
recreate’ (Lowe et al. 1993; Halfacree 2006 in Gosnell & Abrams 2011, p. 314). Given these
differences in disciplinary and national scholarship Gosnell & Abrams propose several lines of
research that span the limits of this segmentation. First of all, the environmental governance
approach can tap questions about the ways in which increasing rural heterogeneity and new
mixes of financial, social, and intellectual capital might catalyse the cultivation of new forms of
economic development on agricultural landscapes around the world. From our point of view, this
subject would in turn embrace land use planning as a very consistent professional domain on
the methodological side, albeit not always as integrated with innovative approaches as is, for
example, governance. Second, the authors refer to potentially “post-productivist” economic
opportunities intersecting with amenity migration and demographic change. Third, they
advocate for more qualitative research on the social dimensions of urbanization to improve
understanding of emerging management challenges and opportunities in these working
landscapes. In this line, they mention the added value of including new dimensions of
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theoretical inquiry into the changing rural space, such as taking into consideration “radical rural”
examples and gentrification by gay and lesbian in-migrants.

Naturbanization: specific contributions

In contrast to the processes of urban sprawl associated with counterurbanization,
the naturbanization approach insists on valuing the natural environment and landscape
surroundings as the central motivation of population movement. Thus, the naturbanization
approach is based on the assumption that the presence of a PNA is important in residential
choices (Elbersen & Prados 1999; Elbersen 2001; Elbersen 2005). Preliminary research
demonstrates the relationship between PNAs and residential activity in The Netherlands, Spain
and Great Britain. The presence of a PNA or the quality of the physical environment (which is
enhanced by the presence of a PNA), rather than new job opportunities, proved to be
the considerations most frequently involved in newcomer selection of a residential environment.
In the Dutch and British study areas, environmental factors were determinant, although these
were less important in the Spanish case. The studies cited conclude that the presence of PNAs
is an important factor in residential mobility in Mediterranean countries, but not as much as in
northern Europe; however, its importance is expected to increase. This behaviour is evident in
PNAs located on the seacoast (e.g., Dofiana National Park in Spain) and/or close to large
metropolitan areas (e.g., Kampinoski National Park in Poland). On the other hand, remote
spaces like mountain areas in Andalusia seem to be less related to these dynamics than
the coastal parks because the latter are more affected by the dynamics of tourism, construction
or new agriculture and the associated industrial activity (Pallarés-Blanch 2012). Nonetheless,
this does not mean that these processes are absent from mountain park areas, such as
Portugal's Peneda-Géres National Park (Lourenco et al. 2009) or Spain’'s Sierra Nevada
National Park (Prados & Giusti 2010) or in the Catalan Pyrenees (Tulla et. al 2009). Therefore,
despite their less dynamic profile, protected mountain areas are of great interest in the study of
naturbanization because they are generally more vulnerable spaces (Debarbieux & Price 2012).

Certainly, despite the still striking regional disparities between European countries,
the increasing role of nature --whether valued as part of heritage or as an asset- is a common
and recent key element in the new rurality scene. Even more, the environmental aspect
currently is a strategic factor, though rural communitarian policy moved from a production
orientation towards a more territorial approach, in an effort to stir economic, social and
environmental development in the countryside (Ramos et. al. 2005).

It is also essential to consider the increasing importance of territory as a mediator of
communication and of the processes of consolidating or creating local identities. Moreover,
many PNA, particularly Natural Parks, configure an arena in which natural, social, spiritual and
cultural values congregate to form working landscapes. In them, natural values and cultural
landscape “acquire an important protagonism, because they are, per se, a cultural display
window” (Nogué & de San Eugenio 2009, p. 52).

Consequently, studies of rural idealization, demographic dispersion, new ruralism, working
landscapes or gentrification of the rural population are also necessary points of reference for
the study of naturbanization (Nogué 1988; Phillips 2004; van Dam et al. 2002; Ghose 2004;
Paniagua 2008). Of equal importance are the contributions in the realm of rural development,
particularly increased tourism and its urbanistic repercussions (Fuguita & Johansen 1984;
Garcia & Garcia 2002; Canoves et al. 2006). In the same way, rural housing (Marcouiller et. al.
2011), rural housing policies (Norris et. al. 2010) and second-home debates estimating
the balance of benefits and disadvantages (Gallent et. al. 2005; Halfacree 2012) are relevant to
the naturbanization approach. All these debates can be particularly helpful with respect to
remote and mountain areas where naturbanization can be major contributor to regional and
local economies (Bell & Ward 2000; Hall & Miiller 2004; Norris et. al. 2010). No less important is
research on competing uses within PNAs, the impact of human activity in the territory, and
the implementation of plans for sustainable development® (Pintos 2005). In addition to their role

® We have adopted the definition of sustainable development provided by the European Commission. See:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/ [28-10-13]. Rather than develop an operational definition of this concept, we
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in preservation and protection, PNAs also carry out a demonstrative function (Martinez &
Romero 2003). In the social realm, the natural heritage of the PNA, along with the cultural
heritage, undeniably brings a sense of identity to the surrounding rural spaces (Martinez &
Romero 2003). All of this contributes to a reinforcement of the protagonism that both
the National and Natural Parks exercise in the realm of environmental preservation. Without
a doubt, this process of heritage-building, together with the work of the PNA management
structure, helps to make the natural values of PNAs visible and to show the results of
preservation policies (Bourdeau 2012). Nonetheless, PNAs --and especially the parks-- compile,
catalyse, and make evident the divergent interests of the local community, the scientific
community, and political perspectives, as well as the discrepancies between these groups
(Santamarina 2005). Therefore, studies on naturbanization processes attempt to provide
a framework of analysis by which to examine emerging demographic, economic and spatial
trends in areas with significant PNAs. These are not isolated spaces but rather heritage
reserves that can enhance local sustainable socioeconomic development, particularly in remote
areas that may offer very limited job opportunities (Naughton-Treves 2005). However,
the naturbanization process can have negative implications for ecological, landscape and social
values if it is not predicted and regulated. This is why the process needs to be explored.

3. Methodology to analyse the process of naturbanization

This study was made possible by a combination of diverse information sources. We would
highlight the important secondary sources used. First, we reviewed academic publications
focussing on spatial analysis of urban-rural residential mobility in the broadest sense. Second,
we studied institutional and legal documents related to the PNAs, as well as public policy
documents concerning sustainable rural development and tourism in the PNAs. Third, we
consulted statistical data made available from the population and housing census of each study
area. It was not possible to conduct precise comparative analyses because of the heterogeneity
of the statistical treatments and data analysis. Quantitative methods were used to evaluate
the extent of the naturbanization process in both of the study areas, to the extent that
measureable data were available.

Conceptually, naturbanization is a particular situation in the urban-rural migration process which
focuses on the attraction of population to rural areas with recognized natural and environmental
value. It is a category of counterurbanization, as is the peri-urban phenomenon that relates to
the city fringe where urban diffusion coexists with agrarian activities (Pahl, 1966).
Naturbanization goes deeply into the causes of attraction to rural areas with recognized
environmental, natural and cultural values, and at the same time analyses the territorial and
landscape consequences of this process (Prados & del Valle, 2010: 437). Therefore,
methodologically the naturbanization approach first identifies a flow of new residents who are
attracted to the presence of natural and environmental resources with scenic values, normally
PNAs (Prados 2009). The first indication of naturbanization is population growth due to positive
migration, of both national and foreign origin, and possibly related to an interest in the area’s
environmental and landscape values. This motivation is associated with new labour
perspectives that are often related to a desire to participate in a more sustainable development
model than is generally encountered in cities (Elbersen 2005; Prados 2009). Therefore,
the second indication of naturbanization is related to the increase in principal homes and
the appearance of new productive activities oriented toward “consumption of nature” (Prados
2009).

Second homes can be defined as an ‘occasional residence of a household that usually lives
elsewhere and which is primarily used for recreation purposes’ (Shucksmith, 1983: 174 in

have selected the conceptual framework provided by the following sources: 1) Nechodom (2005) on the need to
engage institutions and environmental management agencies in defining the concept, 2) Tolén & Lastra (2009b) on
“new-endogenous development” that takes advantage of the endogenous potential for the development of social
capital and of local participatory democracy to establish processes of sustainable rural development and 3) Spanish
law (45/2007, BOE 299, 14 December 2007, p. 51339) concerning sustainable development in rural areas, which
states that all rural policy must seek better territorial integration of rural zones, facilitating a complementary
relationship between rural and urban areas”.
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Halfacree, 2012: 214). We analysed the evolution of seasonal populations as an indicator of
the non-permanent population (Bell & Ward 2000), although second homes sometimes imply
new permanent residents. Whether permanently or temporarily used, second homes have
noticeable effects on the territory and destination communities (Bell & Ward 2000; Casado-Diaz
2004; Gallent al. al. 2005; Norris et. al. 2010; Halfacree 2012). Although Spain’s large increase
in second homes is in part related to the real estate boom, natural values matter in the housing
market (Casado-Diaz 2004). Rurality and nature are, then, implicitly represented in the sales
promotion of housing in rural areas close to PNAs. Although expanding the presence of second
homes contributes fewer local development opportunities than do permanent residences
(Elbersen 2005; Prados & Tulla 2009; Tulla et. al. 2009; Pallarés-Blanch 2012; Tulla et. al.
2012), second homes can be a basic indicator of the attractiveness of a place. For this purpose,
we used the data on seasonal population’ provided by the Catalan Statistics Institute®;
unfortunately, the corresponding data are not available for Andalusia. Instead, we used
orthophoto analysis to assess the increase in built environment over time in the case study from
Andalusia.

The third indicator of naturbanization is the positive impact of these new residents on
sustainable local development, which is related to environmental preservation objectives
(Prados 2009). These include, among others, recreational and leisure activities related to
nature-based tourism and reactivation of economic endeavours of the crops and livestock
sector (Prados, 2009; Prados, & Giusti, 2010). This is reflected, for example, in
the consolidation of a network of small producers and local residents engaged in sustainable
local development processes. This comes together with the creation of local organizations
created to support innovation, such as the regulatory boards for the Protected Geographical
Indication and other quality designation regulations, as well as associations of producers and
artisans. If the process of naturbanization is well integrated with local governance, the synergies
that result have a positive effect on activities related to innovation and territorial embeddedness
(Pallarés-Barbera & Vera, 2000; 2001). At the same time, these synergies attract professionals
and strengthen businesses founded on loyalty to a space (Pallarés-Barbera et al., 2004). We
used qualitative data from secondary sources to implement this third indicator. The thorough
review of literature helped to compensate, in part, for the lack of precise statistical data that
could be compared for the two study areas.

4. The processes of naturbanization in the High Catalan Pyrenees National
and Natural Parks (Catalonia) and Sierra Nevada Protected Space
(Andalusia).

Research to date has established the existence of naturbanization processes near PNAs in
Andalusia, beginning in the mid-1990s with a comparative analysis of the resident population in
the Dofiana National Park impact area (Elbersen & Prados, 1999). Surveys indicated that
the newcomers’ arrival was motivated by the existence of residential areas with high natural

" Annual Full-time Equivalent (AFTE) population data base (Catalan Statistics Institute). The unit of measure of
seasonal population estimates is AFTE people. Every day that a person is present in a municipality is equivalent to
1/365 AFTE person. This seasonal population estimate is designed to represent the population burden each
municipality supports. The seasonal population includes the following components, which correspond to the types of
relationship people have with the town: 1) Principal residence: population residing in the town; 2) Second home:
population staying in their own or others' houses or visiting family and friends. The sources used were the Population
Census, Survey of living conditions and population habits and Catalan Travel Survey; 3) Tourism: (overnight stays in
tourist establishments); 4) Labour mobility: inter-work (no overnight); and 5) Mobility studies: inter-mobility studies (no
overnight). Not considered: Overnight movements not related to work or study (eg leisure, shopping).

8 Data from Dwelling Census 1981; 1991; 2001 and Population and Dwellings Enquiry 2011 — (Enquesta de Poblacié
i habitatge 2011)- from Catalan Statistics Institute (www.idescat.cat); drawn from the Population and Dwellings
Census, Spanish National Institute of Statistics (www.ine.es). The Census classifies types of dwellings as ‘Family
Dwellings’ and ‘Public Dwellings’ (monasteries, prisons, other collective housing). ‘Family Dwellings’ are further
categorized as ‘Principal Dwellings’ (Principal Conventional Dwellings and Accommodation sites) and ‘Non Principal
Dwellings’ (‘Second Dwellings’ and ‘Empty Dwellings’). In this classification ‘Second Dwellings’ statistics correspond
to second homes and are defined as “Family dwelling temporarily used: weekends, holidays, etc...”.
[http://www.idescat.cat/territ/BasicTerr?TCD=20&V3D=39&V4D=164&QI&TC=5&V0=2&V1=04&V3=1035&V4=30&A
LLINFO=TRUE&PARENT=25&CTX=B 14-08-13]
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values on their surroundings. Further research reported a majority trend toward population
gains after decades of massive emigration and in areas in which the population was aging
(Prados, 2005). The case studies demonstrated that despite continued population decline in
these areas, the losses were not as great as in early periods of rural exodus (Prados, 2009). In
Portugal, Peneda-Géres National Park continued to lose population (Lourenco et al., 2009). In
Poland’'s Kampinoski National Park, the situation is even more dramatic because of
the relocation of broad sectors of the population outside of the protected area established by
the creation of the park (Czerny et al., 2009). Secondly, studies have demonstrated that these
population losses coexist with the arrival of an immigrant population and growth in the total
number of residences (Prados, 2005; Barros, 2008; Doctor & Prados, 2012).

In light of these results, this article undertakes a comparative analysis of naturbanization
processes surrounding the national and natural parks in the mountains of Andalusia and
Catalonia. The cases studied are the impact areas of the National and Natural Parks of
the Sierra Nevada in Andalusia, defined as the Sierra Nevada Protected Space (SNPS), and
the Aiglestortes-Sant Maurici National Park and Cadi-Moixeré and Alt Pirineu Natural Parks in
Catalonia (see Figure 1 and Figure 2). The key variables are residential development and
the attraction of new residents (Prados & Tulla, 2009).

Catalonia. Communit.y-' (Si)ain)
Andalusia Community (Spain)

-
-

by

Source: Original map on Corine Land Cover. Bioclimatic zones in Europe basis.

Fig 1. Location of the study areas.
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Alt Pirineu Natural Park
Author: Nicolis Espinds

Sierra Nevada National Phrk ' Cadi-Moixeré Natural Park
Author: Maria José Prados Author: Richard Martin Vidal

Sietra Nevada Natural Park Aigiiestortes 1 Sant Maurici National Park
Author: Natural Park Archive Author: National Park Arhive

Fig 2. Location of protected natural areas in the study areas.
Sierra Nevada National Park Author: Maria José Prados
Cadi-Moixeré Natural Park Author: Richard Martin Vidal
Alt Pirineu Natural Park Author: Nicolas Espinds
Aiguestortes i Sant Maurici National Park Author: National Park Arhive
Source: Original map on National Parks of Spanish Network basis. Photographs used with permission.
Sierra Nevada Natural Park Author: Natural Park Archive

National Parks governance is shared between the Spanish central government and regional
authorities (Autonomous Communities), while Natural Parks are managed by the Autonomous
Community. The area and limits of Natural Parks are discussed between regional government
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and local authorities in order to meet local land use goals, mainly in relation to future needs
(Prados & Tulla, 2009).

4.1 Sierra Nevada Protected Space, Andalusia

The SNPS, located in the southeast corner of Spain, is the second highest mountain range in
Western Europe, after the Alps. It extends from the south-eastern part of Granada Province to
the far western area of Almeria. It has a number of peaks above the altitude of 3000 meters,
the highest being Mulhacén (3482 m). In this natural space, the bioclimatic variations typical of
high mountain areas are strengthened by the southern location, providing an exceptional refuge
for biodiversity. Given the great variety of landscapes and the unique natural values, the area
has received several types of protection: Biosphere Preserve (1986), Natural Park (1989) and
National Park (1999). These various types of protection for the Sierra Nevada gave way to the
PNA designation (2004) when the government of the Autonomous Community of Andalusia
opted to combine the management of the natural spaces. The protected area of
86,432 hectares includes 60 municipalities, divided between two areas: counties in Almeria
Province --Alpujarra-Alto Andarax and Rio Nacimiento-- and four counties in Granada Province
--La Alpujarra, Guadix-Marquesado, Occidente de Sierra Nevada and Valle de Lecrin (Figures 3
and 4).

Fig 3. La Taha del Poqueira, with the towns of Pampaneria, Bubién and, in the distance, Capileria. Author Maria
José Prados.

In 2011 the municipalities in this space had a population of 97,841 inhabitants. A major out-
migration occurred during the 1960s and 1970s (Figures 5 and 6). The consequences were
depopulation, loss of the younger population, decline in birth rate, and profound aging of
the population (Prados & del Valle, 2010). Beginning in the 1980s and 1990s these spaces
converged in the attraction of new residents — whether permanent or temporary — and
consequently, some population recovery occurred (Figures 7, 8, 9 and 10).
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Fig 4. Acequia de Careo in Trevelez, SNPS, Andalusia. Author Maria José Prados.

Fig 5. Abandoned cortijo (living quarters) in La Vereda de Fig 6. Abandoned cortijo (living quarters) in SNPS.
La Estrella, SNPS. Author: Maria José Prados. Author: Maria José Prados.
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Fig 7. Traditional cortijo (living quarters) in SNPS. Author: Maria-José Prados.

Fig 10. Restored cortijuelas in Busquistar, Alpujarra de Granada (SNPS, Andalusia). Author: Maria José Prados.

Municipalities within the SNPS have been losing population since 1950 (Table 1), reaching their
lowest level in 1991 (73.9 compared to the 1950 index value). There was a major recovery of
population by 2011 (89.1), exceeding the 1950 - 1970 index (81.7). This demographic recovery
can be explained by the naturbanization process in the SNPS, influenced by growth in
the Granada urban area and in neighbouring towns.
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INTER-CENSUS
TOTAL POPULATION INDEX: 1950 = 100
Area RATE OF GROWTH

1950 1970 1991 2011 1950-70 | 1970-91 | 1991-11 | 1970 | 1991 | 2011
Total SNPS 109,822 89,675 81,169 97,841 -18.3 94| 205 817 | 739 | 89.1
Resto provincial sin
capitales 909,479 803,44 830,827 | 1,196,921 -11.6 34| 440 883 | 91.3 | 131.6
Total provincias Granada
y Almeria 1,140,354 | 1,108,379 | 1,278,278 | 1,627,369 2.8 153 | 27.3 97.2 | 112.0 | 142.7
Andalucia 5,605,857 | 5,971,277 | 7,040,627 | 8,424,102 6.5 17.9| 196 106.5 | 125.6 | 150.3
Note: Calculation of the index: [{(population t - (population t-1)} x 100] : population t-1, where t-1 = 1950.

Tab 1. Population distribution and changes in SNPS in relation to county and regional data, 1950 -2011. Data
Source: Spain’s National Institute of Statistics (Instituto Nacional de Estadistica).

As shown in Figure 11, the Autonomous Community of Andalusia gained and the SNPS lost
population at the same pace. In other words, the concentration of population in large urban
areas and along the coast paralleled the depopulation of mountain areas. At the turn of
the century, however, growth rates began to accelerate, and have increased over the past
decade. Using the 1950 population as the baseline (index = 100), Andalusia’s position was
150.3 as of 2011 and that of the SNPS was 89.1. If we set the 2001 population as the baseline
(index = 100), the result is 114.5 for Andalusia and 113.0 for the SNPS, which more clearly
demonstrates the importance of the demographic recovery.
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Fig 11. Population change in the Sierra Nevada protected space and in Andalusia, 1950 - 2011 (1950 = 100). Source:
www.ine.es.

The proximity to the urban area not only allowed SNPS municipalities to maintain their resident
population, including young people, but also favoured in-migration in recent decades (Prados &
del Valle 2010). At the same time, municipalities located in the interior southern slope area of
the SNPS, and therefore far from metropolitan influence, have benefited from policies on
territorial rebalancing, such as improved access and the provision of basic health and education
services, and have participated in rural development initiatives that promote nature tourism and
environmental preservation (Figures, 12, 13 and 14).
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Fig 12, 13 and 14. Walkway (tinao), door, and laundry basins in Ferreirola (PNA Sierra Nevada). Authors: Maria José
Prados.

Within this general context, several specific situations must be considered. Firstly, since 1991,
some of these municipalities have experienced net migration gains much greater than
the average for the Sierra Nevada as a whole. In “la Alpujarra”, the zone located on
the southern slope of the massif, in-migration that had been seasonal has begun to stabilize
with the development of the tourism sector and the push for specialty agriculture. This county
has also become the point of entry for Veleta Peak (3392 m) and the Sulayr route, which
encircles the Sierra Nevada massif. Secondly, in-migration has increased in the counties of Alto
Andarax and Nacimiento, northeast of the massif, more oriented toward the city of Almeria than
Granada. The third zone that has gained population is in the county west of the massif, on
“Guadix” slope just east of the Granada urban area, the primary source of “naturbanites” in that
zone.

On the other hand, construction has not increased at the same pace as the population, and in
some cases the built surface area increased as population continued to decline (Fig. 15).

Fig 15. Nuevas construcciones (secadero de jamén) en Juviles.
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Figure 16 illustrates this imbalance in the case of Bubién municipality, where new construction
has not been accompanied by population growth, which in fact continues to decrease. Between
1950 and 1980 the built surface area increased 2.42 hectares, while the population went from
828 to 353 residents. Between 1980 and 1999 the situation stabilized but beginning in 2000
the built surface area increased at a rate of 0.16 hectare/year until 2004, or 0.70 hectare overall,
while the population decreased by 23 inhabitants.

& 200
’ - 100
o GOO
5 N
~ 500 AN
= ° R 100 —
£ 3 £ \"‘I-——l-'-—"-__-_
= o 300
8 2 £ 200
a1 & 100
0 i § . : - 0 i - : - :
1950 1960 1970 1980 1990 1999 2004 1950 1960 1970 1980 1990 1999 2004
Years Years
Source: orthophoto. Source: Data from www.ine.es

Fig 16. Changes in the built surface area and in total population in Bubién, 1950 - 2004.
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Fig 17. Changes in the built environment of Bubién, in Alpujarra County 1950-2004. Source: Self-developed from
1950, 1980, 1990 and 2004 orthophoto maps.

Table 2 shows that the percentage of non-principal dwellings inside the SNPS (43.97%) is

clearly higher than that of non-principal dwellings in external municipalities (34.84%). Compared
to 2001 data, there is an increase in non-principal dwellings to the detriment of principal
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residences, and a notably higher presence of second homes in the municipalities within

the SNPS®.
Table 2. Principal and non-principal dwellings by location, internal or external to SNPS, in 2001 and 2011.
Total, Total Total non- | Principal Non-principal Total Second
family principal principal dwellings, dwellings, % of | second homes, %
Area dwellings | dwellings | dwellings | % of total total homes of total
Total, Provinces of Almeria
and Granada 927,174 599,495 327,679 64.66 35.34
Municipalities inside SNPS 876,654 571,188 305,466 65.16 34.84
Municipalities outside SNPS 50,519 28,306 22,213 56.03 43.97
2001
Total, Total Total non- | Principal Non-principal Total Second
family principal principal dwellings, dwellings, % of | second homes, %
Area dwellings | dwellings | dwellings | % of total total homes of total
Total, Provinces of Almeria
and Granada 713,908 457,727 256,181 64.12 35.88 119,049 16.68
Municipalities inside SNPS 673,456 433,090 240,366 64.31 35.69 110,841 16.46
Municipalities outside SNPS 40,452 24,637 15,815 60.90 39.10 8,208 20.29

Tab 2. Principal and non-principal dwellings by location, internal or external to SNPS, in 2001 and 2011. Source:
2001 and 2011 Household Census, Spain’s National Institute of Statistics (Instituto Nacional de Estadistica).

Other studies have demonstrated that the municipalities within the area of SNPS socioeconomic
influence have had a more positive social and economic trajectory than other mountain zones of
Andalusia with similar characteristics but no environmental protection initiatives (Fernandez et
al. 2009). The cited study reports diverse indicators of positive economic impact, in addition to
the positive effects on demographic structure. The SNPS municipalities had an annual growth
rate of 6.73% per person in net declared income (IRPF'®), compared with the 5.07% in other
mountain areas of Andalusia and 4.50% in Andalusia overall (Fernandez et al. 2009).

In fact, 72% of the business community reported a positive influence of the SNPS. The study
indicates that 21.3% of disposable family income in the area was due to the PNA, which
generated 7,650 jobs for the area (Fernandez et al. 2009).

4.2 The processes of naturbanization in Catalonia

In this section we study the naturbanization process in the High Catalan Pyrenees (HCP),
a remote area of Catalonia, which is in the north-east of Spain (Figure 18).

Aiglestortes i Estany de Sant Maurici is the only National Park in Catalonia, created in 1955 by
the Spanish central government and administered by the government of the Autonomous
Community of Catalonia since 1988. The park comprises a core area of 13,900 ha and a buffer
zone of 26,079 ha. It is a wild mountain region in the Pyrenees, with peaks rising to 3,017 m
and nearly 200 lakes, many of glacial origin. The park’'s elevation ranges from 1,600 to
3,000 metres and its valleys have differing orientations. For that reason it contains very different
ecosystems. “Cadi-Moixer6 Natural Park”, created in 1984, encompasses 41,060 hectares in
the south-eastern HCP region. It stretches for more than 30 kilometres over the mountain range
of “Serra del Cadi and Moixer6” which is particularly impressive on the north face. Its highest
point reaches 2,648 metres. High Pyrenees Natural Park, the largest natural park in Catalonia,
is located just beside Aiguestortes i Estany de Sant Maurici National Park and covers an area of
69,850 hectares.

® Unfortunately, 2011 data are not available for second homes in municipalities with fewer than 2000 inhabitants.
Instead, we had to use the data on non-principal dwellings; this category includes vacant dwellings.

1% personal income tax (Impuesto sobre la renta de las personas fisicas).
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Figure I3. Protected Natural Areas in High Catalan Pyrenees region, (atalonia
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Fig 18. Protected Natural Areas in High Catalan Pyrenees region, Catalonia (Spain).

Almost half (46.62%) of the HCP territory is under some type of environmental protection
(Table 3), making this region a true nature preserve.

Km? Km? % AESM* | AP** CM***

Counties Total Protected | Protected | National | Natural Natural Others
Space Space Park Park Park

Alt Urgell 1,447.50 487.93 33.71 104.85 123.14 259.94
Alta Ribagorca 426.90 209.29 49.03 | 159.57 49.72
Cerdanya 546.70 203.00 37.13 97.83| 105.17
Pallars Jussa 1,343.10 462.23 34.41 58.82 403.41
Pallars Sobira | 1,377.90 956.85 69.44 | 212.86 698.87 45.12
Val d'Aran 633.60 373.53 58.95 62.54 310.98
Total HCP 5,775.70 | 2,692.83 46.62 | 493.79 803.72 220.97 | 1,174.34
AESM*: Aigliestortes i Estany de Sant Maurici National Park. AP**: Alt Pirineu Natural Park.
CM***: Cadi-Moixer6 Natural Park has a total surface of 410 sq km.

Tab 3. Protected Natural Areas in High Catalan Pyrenees (HCP) region by county and type, Catalonia (Spain).
Source: Department of Territory and Sustainability. Natural Environment Area.
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The Autonomous Community of Catalonia is a densely populated territory in which
the population distribution is highly imbalanced. The significantly less populated HCP region
constitutes 18% of the Catalan territory but contains only 1% of the population of Catalonia,
(Table 4). Therefore, this is a region of extreme conditions, abundant in natural resources and
lacking in population. The primary reasons for the accelerated process of abandoning traditional
activities during the second half of the 20th century and the resulting depopulation were the lack
of services (highway and other communications, schools, electricity and water utilities,
healthcare services network and sociocultural and health facilities) on one hand and on
the other the absence of an endogenous model of development.

COUNTY Km? TOTAL POPULATION INDEX: 1950 =100 P?Tﬁ’z'/k
1950 1970 1991 2011 1970 | 1991 | 2011 | 2011

Alt Urgell 1,447.5 22,134 19,897 19,010 22,008 | 89.9| 859 99.4| 15.2
Alta Ribagorca 426.9 5,296 4590 3,514 4,284 | 86.7| 66.4| 80.9| 10.0
Cerdanya 546.7 11,582 12465 12,396 18,783 | 107.6 | 107.0| 162.2 | 34.4
Pallars Jussa 1,343.1 19,792 16,210 12,860 14,374 | 819| 65.0| 726| 10.7
Pallars Sobira 1,377.9 10,223 7,700 5,418 7548 | 753| 53.0| 73.8 5.5
Val d'Aran 633.6 6,555 5,055 6,184 10,192 | 77.1| 943 1555| 16.1
Total HCP 5,775.7 75,582 65,917 59,382 77,189 | 87.2| 78.6|102.1| 13.4
Total Catalonia | 32,108.0 | 3,240,313 | 5,122,567 | 6,059,494 | 7,539,618 | 158.1| 187.0 | 232.7 | 234.8
% HCP/Cat 18.0 2.3 13 1.0 1.0 55.2| 42.0| 439 5.7

Tab 4. Population distribution by counties and demographic evolution in HCP (1950 - 2011). Index 1950. Sources:
1950, 1970: IDESCAT Seéries historiques and Centre for Demographic Studies (Centre d'Estudis Demografics)
population data. 1991: IDESCAT Population Census. 2011: IDESCAT Municipal register of inhabitants.
www.idescat.cat

The total HCP population in 2011 returned to the 1950 level, although there were major
differences in distribution (Table 4). Only the Cerdanya, the county closest to Barcelona,
achieved a nearly continuous rhythm of growth. Together with Val d’Aran, the other county with
a tourism sector throughout the 20th century, population increased in absolute terms with
respect to 1950. In Alt Urgell the population has remained constant after periods of loss.
The three remaining counties --Alta Ribagorca, Pallars Jussa and Pallars Sobira-- had less
population in 2011 than in 1950. In this context, we must remember the new ruralism
phenomenon that began in the 1960s. In this urban-rural flow we find the origins of
naturbanization; the motivation was not economic but rather a search for surroundings that are
peaceful, freeing, less contaminated, and with a certain landscape quality that is valued by parts
of the urban population, generally younger people. Indeed, “New ruralism expresses a profound
change in territoriality, an essential transformation of an individual’s relationships with his or her
biosocial surroundings. This transformation manifests itself, basically, through a new conception
of work, and of a whole series of new attitudes, behaviours and values in the most immediate
surroundings” (Nogué, 1988: 167). The new ruralism* movement was especially important in
the Pyrenees, perhaps not in quantitative terms but wherever new ruralists settled they did end
years of decline. They were the basis for the creation of new synergies that maintained
the resident population of villages, slowed the rate of population aging, developed value-added
activities, provided new information, produced a certain generational turnover, etc. We must
also note that they arrived in advance of the trends toward mountain climbing, hiking, ski
resorts, and organic agriculture (Soriano et al., 2003).

™ New ruralists (translated from neorural in Spanish and Catalan language) were considered a demographic

phenomenon produced from the 1970s to 1980s, generated by the desire to live close to nature and to the rural past,
representing a more sustainable way of life. They were basically young people coming from metropolitan areas and
highly influenced by political movements like pacifism, communism and anarchism, and were strongly critical of
capitalism and particularly of the Spanish dictatorship that persisted until 1977. This demographic movement, which
has been compared with the ‘beat generation’ in USA, was significant in Spain, particularly in the Pyrenees. No
quantitative data is available on the subject, but they are a reference for Spanish rural studies. A part from ideological
motivations, the ‘neorurals’ decision to settle in more or less remote places was inspired by the idea of living this
social model away from social pressure.
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After the 1960s, the major ski areas were established in the Pyrenees. However, not until
Spain’s construction boom began in the 1990s did the ski areas become a factor in promoting
the construction of new second-home developments. The proportion of these homes
progressively increased until they exceeded the number of principal residences in the most
tourism-oriented counties, Cerdanya (53.6% in 2011) and Val d’Aran (53.7 in 2011) (Table 5)*2.
They now appear to have reached market saturation since in both counties the proportion of
second homes has decreased in respect with 2001. For the region as a whole, second homes
still exceed 40% of total housing units because this sector continues to increase in other
counties, namely Alta Ribagorca, Pallars Jussa and Pallars Sobira.

Second Total units Second Second Second Second
homes 2011 homes/total | homes/total | homes/total | homes/total
2011 (%) 2011 (%) 2001 (%) 1991 (%) 1981
Alt Urgell 2,640 14,138 18.7 19.7 11.8 13.2
AI_ta 1,881 4,323 43.5 34.8 29.5 14.8
Ribagorca
Cerdanya 11,353 21,186 53.6 57.3 56.1 41.3
Pallars Jussa 3,786 10,966 34.5 27.0 24.4 25.8
Pallars
Sobira 3,397 7,503 45.3 42.9 41.2 27.7
Val d'Aran 5,446 10,133 53.7 56.0 64.7 54.0
Total HCP 28,502 68,248 41.8 41.1 38.7 30.4

Tab 5. Second homes compared to total housing. HCP and Counties, 1981 - 2011. Source: IDESCAT, from
Population and household Census, National Statistical Institute, Spain (INE).

This development model has given rise to two territorial dynamics and consequently to two very
different types of landscape. On one hand, urbanization has been concentrated and intensified
in new residential areas or in expansions of existing communities. Sometimes this new
urbanization is located in mountain valleys near cities that attract the most tourism. In many
cases this has reconfigured the original urban character of the affected towns as new
construction predominates over the old (Figure 19). Developers have often introduced
architectural styles from other European mountain regions, displacing local styles. In these
cases, the basic natural element of the territory is notably diminished as the artificiality of
the space increases. As a consequence, the landscape loses symbolic value as a natural and
traditional space (Bertrand & Bertrand, 2002).

2 The distinction between second homes in use and vacant non-principal dwellings is available for all municipalities
in the Catalan case study. The number of vacant non-principal dwellings in the HCP is quite limited: 8,684 (12.7% of
total dwellings). Even so, the data on second homes in the Catalan case are more precise than those in the case
from Andalusia because the latter include vacant dwellings.
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Fig 19. Naturbanization has an impact on Cerdanya County. Author: Marta Pallarés-Blanch.

140/201



Fig 20. Townhouses on the slope of the Vall de Ruda, Val d’Aran County, HCP, 2011. Author: Albert Pélachs.

In other cases, new urbanization is found in the highest mountain areas, next to ski areas and
always close to a major PNA (Figure 20). In terms of landscape, the predominant orthogonal
urban morphology (townhouses) imposes a standardized urban ethos that is unrelated to
the traditional village morphology and the pre-existing urban hierarchy if there had been one. In
the absence of an existing urban space, the new townhouses are localized as residential
enclaves with no urban configuration (Figure 21). In any case, the increase in urbanized surface
area for residential and seasonal use has occurred mostly at the margins of the territorial
functionality of these spaces.
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Fig 21. Urbanization between two municipalities, Ger and Bolvir, Cerdanya County, HCP. Author: Antoni F. Tulla.

On the other hand, in high mountain areas where tourism and real estate development have not
yet arrived, small villages continue to be in the process of abandonment (Figure 22), except in
areas that have attracted new permanent residents (Figure 23).
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Fig 22. Puigcerver, a semi-abandoned village in the HCP, 2004. Author: Marta Pallarés-Blanch.

Fig 23. Farrera de Pallars (Burg, Pallars Sobira, HCP). Example of a village sustained by new ruralists and new
services related to the High Pyrenees Natural Park. Author: Albert Pélachs.

Despite the landscape impact and major internal imbalances, we must acknowledge that this
model of territorial development has inverted the regressive dynamic that previously existed.
Beginning in the 1990s, the region’s population grew steadily until 1999 (Figure 24).
A population boom began early in the next decade that was sustained, with some oscillations in
the growth curve, until the beginning of the current economic crisis. Total population growth
clearly corresponds directly with in-migration flows that neutralize the negative natural growth
rate.
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Fig 24. Total, Natural and Migratory Growth of the HCP population (1986 - 2010). Source: Self-development using
IDESCAT data (1986 - 2010).

30% . )

25%

200

15% -

10%

o W

T

a

M. 86-91 .o091 [ M.91496 T.9196 M.96-2001 TO9601| M.O1OD6 TOLOD6| M.OG6-10 T .O6-10

m High Catalan Pyrenees region  p Catalonia
Source: IDESCAT data [1936-2011)

Fig 25. Migratory and Total Population Growth. HCP & Catalonia (1986 - 2011).

As a region, Catalonia has received a high impact of immigration, a powerful current
phenomenon in Spain. We must remember that Spain is the natural gateway to Europe for
Spanish-speaking Latin American immigration and much of the recent African immigration.
Since 1997, no EU country has exceeded Spain in annual net migration. In 2010, 13% of
the Spanish population was foreign-born and this migration was concentrated in the areas with
the highest levels of economic activity and tourism: the coastal northeast and east-central part
of the country and Madrid. In the two cases at hand, the rate of immigration was 7.1% in
Andalusia in 2008 and 13.5% Catalonia for the same year (Castro & Mora, 2011). Therefore, we
cannot attribute this change in the demographic model exclusively to naturbanization because
in-migration has had an extraordinary impact in Catalonia over the past decade (Figure 25).
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Fig 26. Migration growth. High Catalan Pyrenees counties, 1986 - 2010.
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Fig 27. Total growth. High Catalan Pyrenees counties, 1986 - 2010.

At the county level, we observed two patterns of demographic growth: rapid growth in
Cerdanya, Pallars Sobira and Val d’Aran and scant growth in Alt Urgell, Alta Ribagor¢ca and
Pallars Jussa (Figure 26 and Figure 27).

The greatest population growth between 1991 and 2011 occurred in the counties with the most
tourism, which also have the largest spaces designated as PNA (Tulla & Pallarés-Blanch,
2008).

Two key indicators are needed to identify and measure processes of naturbanization in
the HCP region: the ratio of principal residences to total housing (Table 6) and the ratio of
second homes compared to total housing (Table 7) and the number of full-time inhabitants per
day and year (Tables 8).

Second homes have had --and continue to have-- great weight in the HCP region housing. In
2011, these constituted 41.8% of the region’s residences (Table 5). In the two most tourist-
oriented of the six counties, Cerdanya and Val d’Aran, second homes predominated over
principal residences, 53.6% and 53.7%, respectively. In the HCP region, second homes
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continued to increase in the 2001-2011 decade, at the rate of 33.7%, although this was a major
slowdown compared to the 51.3% growth in 1981-1991 and slightly higher than 31.2% in 1991-
2001 (Table 6). At the county level, there are two significant data points. On the one hand, Val
d’Aran (23.4%) and Cerdanya (25.0%) had rates similar to Alt Urgell (23.2%), where second
homes have traditionally been of little significance. The low growth rates of second homes in
these two counties indicate the saturation of this market. On the other hand, the areas of
highest growth --110.4% in Alta Ribagorca, 55.6% in Pallars Sobira and 45.7% in Pallars Jussa-
- show that these areas have not yet exhausted their period of second home expansion.

Second Homes Growth in Second vs
County Total (%)

1981 | 1991 | 2001 | 2011]81-91|91-01 | 01-11

Alt Urgell 1,093 | 1,094 |2,143| 2,640| 0.1| 959| 23.2
Alta Ribagorca 247 648 | 894| 1,881 162.3| 37.9| 1104
Cerdanya 3,692| 6,776|9,081| 11,353| 83.5| 34.0| 25.0
Pallars Jussa 1,96| 1,946|2,598| 3,786| -7.0| 335| 457
Pallars Sobira 1,065| 1,797|2,182| 3,397| 68.7| 21.4| 556
Val d’Aran 2,676| 3,980|4,411| 5,446| 48.7| 10.8| 23.4
TOTAL HCP 10,733 | 16,241 | 21,31 | 28,502 | 51.3| 31.2| 33.7

Note: Growth of t period, f.i. 2011, in relation to t-1 period f.i. 2001, is calculated in this
way, [(t- (t-1)) x 100] : t-1.

Data Source: Household Census, 1981, 1991, 2001 and 2011 Spain’s National
Institute of Statistics (Instituto Nacional de Estadistica).

Tab 6. Proportion of Second Homes in the HCP, 1981 - 2011.

Principal residences Growth in Primary
County P vs Total (%)

1981 1991 | 2001 2011|81-91|91-01| 01-11
Alt Urgell 5413| 6,190 |7,017| 8794| 143| 13.4| 253
Alta Ribagorga 1,128 | 1,124|1,367| 1,810 -3.0| 216 324
Cerdanya 3,498 | 4,050|5,543| 7,665| 15.8| 36.9 38.2
Pallars Jussa 4,419| 4,480| 4,753 | 5,639 14 6.1 18.6
Pallars Sobira 1,603| 1,796|2,486| 3,183| 12.0| 384 28.0
Val d’Aran 1,607 1,893|2848| 3,973| 17.8| 504 39.5
TOTAL HCP 17,668 | 19,533 | 24,01 | 31,064 | 10.6| 22.9 293

Note: Growth of t period, f.i. 2011, in relation to t-1 period f.i. 2001, is calculated in this
way, [(t- (t-1)) x 100] : t-1.

Data Source: Household Census, 1981, 1991, 2001, 2011 Spain’s National Institute of
Statistics (Instituto Nacional de Estadistica).

Tab 7. Proportion of Principal Residences in the HCP, 1981-2011.

With respect to principal residences, there is notable growth, ranging from 10.6% in 1991 to
22.9% in 2001 and 29.3% in 2011 (Table 7), although less than the increase in second homes.
In this case, the growth distribution by county is the inverse of the second homes trend.
The counties with the least growth in principal residences are Pallars Jussa (18.6%) and Alt
Urgell (25.3%). The counties in which the growth of the secondary sector slowed the most are
those that reported the greatest growth in principal residences: Val d’Aran (39.5%), Cerdanya
(38.2%).

From 1981 to 2001, there was a major increase in seasonal residents, shown by the growth in
second homes (Table 6). In the following decade, there was a significant increase in principal
residences -- surpassing that of second homes. Although we cannot assert with any confidence
that some part of the seasonal population became permanent residents, it seems certain that
the increase in second homes was accompanied by an increase in principal residences.
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To determine the population burden of the HCP region, we have access to data on
inhabitants/day, an indicator that reflects the estimated seasonal population, which differs from
the official census. In general terms, inhabitants/day includes five components: 1) Principal
residences (population residing in the town); 2) Second homes (population staying in their own
or others' houses or visiting family and friends), 3) Tourism (overnight stays in tourist
establishments); 4) Labour mobility (no overnight stays); and 5) Mobility studies (other
purposes, no overnight stays). The most recent estimates of actual population indicate
an overall decline between 1991 and 2010, even in the counties with the most tourism (Table
8). Therefore, due to slower growth in second homes in 2010 there was a lower estimate of
seasonal population. Nonetheless, the HCP has a higher percentage of seasonal population
than is calculated for Catalonia as a whole.

Coumy [SoimAed | cons | WY | o | Cotous | A0 o | conus |
1991 2001 2001 2010 2010
Alt Urgell 23,029 19,010 1.21 27,185 19,349 1.40 23,374 22,005 1.06
Alta Ribagorca 5,140 3,514 1.46 7,144 3,623 1.97 5,360 4,278 1.25
Cerdanya 24,771 12,396 2.00 41,897 14,239 2.94 24,675 18,549 1.33
Pallars Jussa 16,872 12,860 1.31 19,342 12,817 1.51 15,038 13,978 1.08
Pallars Sobira 10,681 5,418 1.97 17,337 6,120 2.83 9,644 7,646 1.26
Val d'Aran 20,689 6,184 3.35 28,972 7,956 3.64 12,807 10,206 1.25
Total HCP 101,182 59,382 1.70| 141,877 64,104 2.21 90,898 76,662 1.19
Catalonia 6,340,255 6,059,494 1.05 (6,988,973 | 6,331,231 1.10|7,618,631| 7,512,381 1.01
% HCP/Cat. 1.60 0.98| 162.85 2.03 1.01| 200.49 1.19 1.02| 116.92
Note: For information about the sources and parameters of estimated population data, see Methods, footnote 4.
Data Sources: Mendizabal (1993) for Estimated Population 1991 and 2001 and Catalan Institute of Statistics (IDESCAT) for
the 2010 estimate of seasonal population.

Tab 8. Inhabitants per day and year. HCP Counties and Catalonia, 1991 - 2010. Data Sources: Mendizabal (1993) for
Estimated Population 1991 and 2001 and Catalan Institute of Statistics (IDESCAT) for the 2010 estimate of
seasonal population.

In summary, the HCP experienced a regressive scenario after the 1950s and lasting until
the 1980s, with the abandonment of agricultural and other traditional activities. After the 1980s
there was intensive development of second homes, generally near the ski areas located in
counties that had been summer destinations throughout the 20th century because of their
natural attractiveness. As a consequence, there was an increase in seasonal population
(number of inhabitants per day) between 1991 and 2001 in every county in the region,
exceeding the average of Catalonia as a whole. On the other hand, between 2001 and 2010
this indicator decreased to values below those of 1991, although remaining above the overall
average for Catalonia. This leads us to consider the establishment of a territorial development
model that generates new permanent residences. The high in-migration rate that began in 2000
(Figure 27) was generalized throughout Catalonia. Nonetheless, the HCP region acquired
a larger contingent due to the job opportunities, primarily in the construction sector and
secondly in the hospitality sector (restaurants, hotels, etc.), followed by expansion of the service
sector.

5. Naturbanization and the new rural landscape in Andalusia and Catalonia

Both areas studied; rural natural areas in Sierra Nevada —SNPS- (Andalusia) and rural natural
areas in the HCP (Catalonia) seem to have shared in the population recovery during the past
decade, after decades of decline. Although natural population growth remains stagnant or
declining in certain areas, most generally the migration processes in both zones have been
inverted. Demographic recovery thanks to in-migration is their common factor. The greater in-
migration trend has occurred in the HPC, which reflects the high influx of newcomers to
Catalonia during the past decade. In previous decades, both areas exported population as
a consequence of the recession in traditional agriculture, the lack of job opportunities and
the difficulty of achieving a quality of life similar to that of cities. Nonetheless, a few decades
later agriculture had become specialized and production was focussed on high-quality, value-
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added food items. At the same time, villages reached a level of services that arrived “better late
than never”, but in some cases after a majority of the local population had emigrated.

Urbanization in open spaces has been a growing process of great importance in Spain in
the past 30 years. In the HCP region of Catalonia, this urbanization has basically consisted of
constructing residential areas in attractive landscapes, or as close as possible if urbanization of
the surrounding area is restricted. To a great extent, these areas are concentrated around ski
stations, which in turn are close to a region’s major PNAs. This has implied the occupation of
parts of the territory by second homes, with the resulting increase in seasonal population.
Second homes expansion in HCP was in part due to the influence of the Barcelona Metropolitan
Area (2012 population: 3,239,337"°), the largest potential critical mass in Catalonia, even
though it is 150 to 300 km from the study area. On the other hand, the Granada metropolitan
area (2011 population: 519,510') in Andalusia is closer to the SNPS, which favours
naturbanization. In both cases, the zones close to the PNA had a higher percentage of non-
principal residences in 2011 than the rest of their communities (41.8% in HPC and 44% in
SNPS, compared to 12.2% in Catalonia and 14.4% in Andalusia) or Spain as a whole (14.6%").

The second homes model of development has promoted the growth of tourist services that have
yielded undeniably positive results in mountain areas (Ganau, 2013). These are reflected in
the rise of per capita income in areas formerly affected by abandonment of agrarian activities
and, consequently, scarred by depopulation. Gross Disposable Income per capita in 2000 was
12,900 Euros in HCP (11,800 Euros in Catalonia) and 18,000 in 2008 (16,900 in Catalonia)®®.
However, this model of development alters the balance between economic activities and those
elements that produce a culturally and socially attractive landscape. Therefore, landscape
preservation in mountain areas, as we have inherited it from the 20th century, is not guaranteed
without the maintenance of agrarian activities (Soriano et al., 2003).

Over the past two decades, public institutions in these remote and natural areas, together with
the private sector, have promoted the tourism trademarks. In the HCP, the Pyrenees trademark
is tightly linked to snow sports but also goes beyond the winter season by incorporating rural
tourism, mountain climbing, hiking, trekking, horseback riding, etc. During this period, the small
primary sector became professionalized and new economic activities with higher added value
were initiated, such as cooperatives producing dairy products that merit quality seals of
approval and products with the protected designation of origin, or geographical indication of
guality designation (Tulla et al., 2009). Local identities have been strengthened, in part, thanks
to the development of artisan food products and arts and crafts workshops (Alamon et al.,
2012). Using local resources, these facilities produce foods, decorative arts, and crafts that
complement the tourist offerings and provide a link to the primary sector. In the case of
the SNPS, these new activities are based on efforts to establish highly diversified tourism
activities, the reactivation of crop and livestock operations, and the transformation of local
products to high-quality, value-added offerings (Tolén & Lastra, 2009a). To a great extent,
the image of the SNPS is emblematic of environmental and landscape quality that places value
on the territory. This PNA holds European Charter of Sustainable Tourism status®’ since 2003,
and has a long history of combining tourism with value-added activities in the natural and
socioeconomic arenas (Gessa & Toledano 2011).

The government of Andalusia played a major role in the establishment of synergies between
tourism and sustainable rural development in economically depressed rural zones, most of

13 Source: Catalan Statistics Office.

1 Source: Andalucia Statistics Office. Official population data from the 1 January 2012 update of the municipal
register.
!5 Source: 2011 Household Census, Spain’s National Institute of Statistics (Instituto Nacional de Estadistica).
'® Source: Catalan Statistics Office
Y The European Charter of Sustainable Tourism incorporates the European and worldwide priorities stated in
the recommendations of Agenda 21, adopted during the Rio Earth Summit in 1992, and by the 5th programme of
community actions for sustainable development. CETS favours the definite application of the concept of sustainable
development. Local parties involved in some way in the tourism industry draw up a common strategic plan for
the future every five years and put into practice its proposals.
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which were located in natural parks. Although they had different effects in the various territories
where they were applied, there were numerous specific legislative initiatives (among them,
the Programmes for the Integrated Development of Rural Tourism in Andalusia, 1987 and 1992;
General Plan for Tourism in Andalusia, 2000-2006; and the Senda Plan, 2000 - 2004). These
initiatives were in response to the different needs of the territories, according to the strategies
outlined such as favouring a type of tourism that differed from that of the coastal areas,
complementing tourism development with preservation of natural and cultural heritage, creating
and improving tourist accommodations, introducing technological and organizational
innovations, participating in international tourist circuits, training and retraining employees in
the sector, coordinating environmental protection with tourism promotion, etc. (Flores & Barroso
2012). The importance of the territories in the analysis and development of these policies was
also studied. The Andalusia model of rural development is associated with the existence and
strength of non-profit associations, called rural development groups that were established within
the EU LEADER framework and adopted as part of executing the Plan for Andalusia Rural
Development and Programme for Economic Development and Diversification in Rural Zones
(de Pablo & Berino 2002).

In the case of the Catalan government, a reasonably effective management of mountain areas
was achieved, as evidenced by the High Mountains Law (Llei 2/1983) and policies implemented
by the Generalitat de Catalunya in the 30 years since. Two examples that can be cited are
the agreement that created the Plan for General Mountain Policy and the Interdepartmental
Mountain Group in 2002 (part of the Department of Territorial Policy and Public Works) and
the establishment of the Institute for the Development and Promotion of the High Pyrenees and
Aran in 2002 (Ganau, 2013). In the HCP, the partial territorial plan (Pla territorial parcial de I'Alt
Pirineu i Aran®®) is the region’s principal tool for organizing the territory, and pays special
attention to the PNA. Grants are available to fund projects that support the preservation,
improvement and promotion of the PNAs in four ways: 1) management of the natural heritage,
2) development of infrastructure related to public uses, 3) improvement of structures for
agricultural or livestock uses, and 4) dissemination of environmental values and of heritage.

The framework of EU rural development programmes is particularly important, specifically
the LEADER programmes and others at the state and regional level that offer useful tools to
transfer methods for planning rural development strategies to the local scale. This includes
adopting (to a greater or lesser extent) a bottom-up approach. These tools have also provided
the basis for incorporating mechanisms to encourage participation and cooperation, in some
cases making possible major steps forward in local governance (Esparcia 2000). This is
especially important if local communities are to regulate naturbanization (Mehnen et. al. 2009).

Indeed, multifunctionality and sustainable development concepts owe their origins, at least in
part, to debates within the policy community about rural development. Consequently,
perspectives are starting to shift away from a sectorial compensation ethos towards
an increasing recognition of the wider opportunities available to rural areas (Copus & Dax
2010). In a certain manner, the European Union’s rural development programmes have been
directed at facilitating the professionalization, expansion or generation of businesses of
the same type as those initiated by new ruralism pioneers at the end of the 1970s and that were
based on the use of local and/or agrarian resources. Activities devoted to agrarian
diversification such as rural tourism and the production of high-quality food products have been
particularly supported by the LEADER programme, along with other Rural Development
Programme initiatives by which governments encourage innovations in agriculture. Projects that
reintroduce extinct species, interconnect natural spaces, create means of environmental
communication or establish heritage-related facilities are examples of the type of initiatives that
have been supported by the LIFE programme and by FEOGA and FEDER funding. These funds
are transferred to the regions and administered in specific ways (New Sources of Employment

18 Catalan law (24/2001, 31 December), establishes thematic content for partial territorial plans that is similar to
the general plan: a) Definition of nuclei that are especially appropriate for facilities of interest to the county;
b) Designation of spaces of natural interest; c) Definition of agricultural or forestry land uses of special interest;
d) Infrastructure placement; e) Areas protected from construction and natural spaces of historical-artistic interest;
f) Socioeconomic development planning; and g) Urban planning.
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Programme, Pilot- and Experimental Projects, Local Development Facilitators, etc.). Other
programmes that should be mentioned include cooperation between border territories
(INTERREG), which encourages connections and networking between organizations,
institutions, etc., including Natural and National Parks. All of these activities contribute to
the preservation and recognition of the values of landscape and of natural and cultural heritage,
and favour the establishment of businesses that promote sustainable rural and local
development. All of this has helped to retain local residents and attract returning natives or
newcomers, with the help of the increasing mobilization and communication among people,
including telework (Pallarés-Barbera 2004; Tulla et. al., 2009; Halfacree 2012; Solé et al. 2012).

For all the elements examined in the case studies, we identify one sector of the in-migrant
population whose residential mobility is not exclusively related to economic considerations,
although these are indirectly relevant. Within this sector of new residents, nature is a key
element in their decision making, whether for personal enjoyment or as a work-related factor.

Where the permanent population increases, naturbanization contributes to sustainable local
development and reduces the dichotomy between the interests of visitors and inhabitants
(Figueiredo, 2009). The new model combines landscape preservation with the introduction of
new value-added activities, often generated by the new residents, thereby respecting
the balance between anthropised natural elements and new needs for urban space (Tulla et al.,
2009). To some extent, the two models, real estate promotion of second homes and sustainable
rural development, have proceeded in parallel in some areas, even though they have evolved at
different rhythms and are located in different parts of the territory. The promotion of second
homes tends to occur outside or adjacent to existing population centres, while new permanent
residents are more likely to renovate homes or abandoned buildings, normally located within
the rural population centre. The demographic and economic recovery reflected in the data
undoubtedly is produced by the first model, which is more exogenous --and particularly so in
the HCP region. It would not be fair to ignore the more sustainable model initiated by the new
ruralists that has become the backbone of sustainable local development in these communities.
New ruralists in-migration began in the 1970s, when the PNAs were practically non-existent as
a social factor and some of them had not yet been established (Corraliza et al. 2002). Without
a doubt, however, we can identify sensitivity toward natural preservation and rural ways of life
as a factor in the choice of place of residence for these new “rural settlers”. Similarly, in other
gualitative studies based on study area the presence of a high-quality natural environment is
a determining factor in the population that has arrived or returned to areas with a PNA (Solé et
al., 2012; Guirado, 2011).

According to the growth charts, population growth is totally dependent on in-migration.
However, the economic crisis may prove to be a factor in population trends. At the end of
the real estate bubble in 2008, the more exogenous model also came to an end. There are now
some indications that the lack of jobs in rural areas, which is now more acute, is slowing the in-
migration trend. Nonetheless, there is evidence that urban unemployment causes some sectors
of the population, especially those with family ties to rural areas, to plan a personal and
employment future in these newly revalued zones (Dominguez Garcia et al. 2012). In any case,
the foundation exists to compare the results of both models, the one based on second homes
promotion and the other based on integrated rural development principles. This is the dilemma
faced by PNAs. These spaces offer added value, now that after decades of abandonment they
can entice residents, present opportunities for development, and therefore reactivate some
villages that would otherwise have been condemned to extinction. Naturbanization can help to
break the vicious circle of population decline and loss of services in peripheral rural areas
(Sedlacek et al. 2009). The laws that protect these spaces were not achieved without
confronting opposition from local economic sectors (Troitiio et al. 2005). Therefore,
the processes of naturbanization can provide evidence of contradictions in our system but also,
at the same time, offer new perspectives and new development opportunities in territories
where it had seemed for decades that nothing could occur.
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6. Conclusions and Recommendations

One of the most significant expressions of rural revaluation is reflected by PNAs with particular
landscape qualities, such as National Parks and Natural Parks, attracting not only visitors but
also permanent or seasonal residents nearby or within their boundaries if possible. This
sociodemographic phenomenon, and its effects on rural space, was studied in this paper using
the concept of naturbanization, which is based upon urban-rural spatial dynamics theories,
namely the field of counter-urbanization. However, while counter-urbanization stands for urban
demographic deconcentration patterns, naturbanization includes the pull factor of rural natural
areas attracting newcomers. Amenity migration studies have also assessed the influence of
environmental elements on residential mobility. Despite their different theoretical traditions, both
lines of research reveal the great importance of rural natural areas, often governed by
conservation measures, in contemporary spatial transformations. Naturbanization arises in
the 21 century as a consequence of the spread of environmental values and the increasing
quality of life in rural areas —and public provision of infrastructure - that allows the assimilation of
many aspects of an urban life style. The importance of natural values in studies of residential
mobility in rural areas is observed across Europe, including Mediterranean countries like Spain,
where the blurring of rural-urban distinctions occurred later than in Northern European
countries.

Naturbanization processes have been analysed in this paper by comparing two PNAS in
mountain areas of Spain, one in Andalusia, in the south, and the other in Catalonia, in
the northeast. In both areas, territorial units (municipalities in Andalusia and counties in
Catalonia) located in or close to the PNA experienced greater population growth than those
more distant from the PNA. In both cases, net migration flows occur in areas with a history of
demographic decline. This is, according to naturbanization studies, the first sign of
a naturbanization process. Housing expansion, as the second indicator, is also present in both
areas. It is particularly important to observe that growth in second homes is greater and
constitutes a higher percentage of total residences in zones close to PNAs than in the rest of
the mountains of the study areas. The difference between the two case studies was the earlier
arrival of the second home phenomenon in the Pyrenees, where the growth had slowed in
the most recent study period; in contrast, the later growth in second homes in the SNPS
showed a higher recent rate of growth. The third indicator in the naturbanization process is
the positive impact on sustainable local development of the new residents attracted by natural
values. The EU’s rural development policies have had a major impact on the economic
diversification of rural territories, especially in the most remote areas where local resources,
especially landscape and heritage aspects, have a decisive role in the emergence of territorial
development processes. However, the results do not seem to have the same degree of
implementation in all areas. In both case studies, there were examples of best practice in
sustainable rural development initiatives due to local products of distinctive quality and
the channels for proximity product commercialization. The study results show the positive
influence of the PNAs in socioeconomic dynamics, generating neo-endogenous processes of
territorial development, although this was more evident in the case of Andalusia. The evidence
of this is their European Charter of Sustainable Tourism status, a distinction that has not been
achieved by the Catalan parks in the study area. As shown by the present study, where tourist
amenities are less present, local assets are the added value. The results suggest that a lower
level of private investment can be not only worthwhile but can represent greater opportunity to
implement public policies promoting sustainable rural development.

The threats of a more mature or even saturated urbanization process, particularly significant in
the Catalan case, affect the conservation of natural landscape because naturbanization has
major impacts on the landscape. In order to implement naturbanization phenomena in a more
sustainable model of local rural development, it is essential to include the attraction of new
residents as a key element in PNA management plans. In this sense, it is important to
emphasize the need to strengthen the crucial role of PNA managers in remote areas, so that
they can provide leadership or at least coordinate development programmes that are
compatible with protecting ecological, economic and social balance. This policy should be
accompanied by support for the creation of businesses related to artisan food products and
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environmental tourism. On the other hand, it is crucial that land uses in the protected space be
controlled by measures that organize a network of small cities and towns or villages with
a hierarchical transportation system that improves access and regional connectivity. Secondly,
this structure must consider all PNAs, in accordance with the Nature 2000 Network. Thirdly,
both the agrarian and industrial areas must be protected from the extensive urbanization of
the territory, respecting the European Landscape Agreement (Florence 2000). Last but not
least, effective implementation of this plan requires the involvement of local governments and
stakeholders and especially the organizations that manage the PNAs.
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ABSTRACT

The financial crisis, often linked with the housing bubble, has been one more setback in
the profound transformation that rural areas have experienced in recent decades. The
growing emergence of new enterprises led by women can be seen as a sign of the
adaptive capacity of these areas at community and household level. Much of this new
entrepreneurship has strong roots in the territorial capital, which we can no longer
consider strictly local. Although this entrepreneurship may be structured at the
microbusiness level, creating few jobs and limited economic impact, it upholds
principles related to those of long-term development. Some of its main characteristics
include aspects of social innovation related with local food mainstream and cooperative
leadership. Paradoxically, there is still a very low presence of these entrepreneurs —
particularly when they are women-- in the governance structures of these areas. A clear
division is identified between this entrepreneurship that seems to fit a resilient pathway
and the territorial governance practices which remain insufficiently inclusive. The study
applies a combination of quantitative and qualitative methods to explore the elements
that go along with this new entrepreneurship analysing how interfaces between rural,
local development and gender policies in the rural region of Alt Pirineu i Aran (APA).
Conclusions indicate that there are several elements which can be associated with a
strong resilience in the APA communities and livelihoods, particularly in regard to
territorial capital. However, the overlook of specific territorial needs by regional policies
and the lack of high committed gender policies not only maintain gender divisions but
also leave to a considerable extent the performance of this new path on women’s
shoulders.

INTRODUCTION

In this article, | analyse the interplay that the new women’s entrepreneurship (NWE)
exerts in local development and territorial governance as a possible path towards
resiliency.

! Marta Pallarés-Blanch, Department of Geography, Universitat Autdnoma de Barcelona, Campus de
Bellaterra, Edifici B, Barcelona, Spain; e-mail: marta.pallares@gmail.com. Her work has been done within
the framework of the UAB Ph.D. Program in Geography.



Research is focused on the case of Alt Pirineu i Aran (APA) the highland region of
Catalonia (Spain). APA has a periphery situation in Catalonia. Indeed, the region
represents 20% of Catalan area but only 1% of the inhabitants. Therefore, population
density is 13 inh./Km2 (235,3 in Catalonia, data 2013?). In the 20th century, the region
deeply modified its socio-economic structure from a subsistence economy to the service
sector (Tulla, 1991; Ventura et al., 2010; Pallarés-Blanch et al., 2013). In 2012, 73.1% of
employed people were affiliated to service sector, with 58% of employed women (55%
in Catalonia®). Only 6.3% of the affiliated people belonged to the agricultural sector
(15.2% in 1991). This "deagrarianisation” (Wilson, 2010) has been without a complete
industrialization (7.3% of industry jobs in 2010 versus 17.8% in 1991%). Construction
industry, now in recession, was the second largest industry creating 12.4% of
employment opportunities in 2012° (16.81% in 2001). The 2008 financial crisis led the
unemployment rate up to 12.5% in 2012 (17.7% in Catalonia®). APA is one of the places
with higher unemployment growth (144.1%’). Notwithstanding, this economic
structure, now weakened, has provided higher household incomes® per habitant than
the average Catalan: € 18.4 K and € 17.4 K respectively (2010) since 2000.

One fundamental element in this rural restructuring is the redefinition of the gender
roles (Momsen, 2004; Bock, 2006). Moreover, behind renewal in rural areas, livelihood
strategies of women come to light if gender differences are taken into account (Goverde
et al., 2004; Bock 2006; Gorman 2006; Midgley, 2006; André, 2013). Indeed, women
livelihood strategies have been key in the viability of the farm in APA (Tulla, 1991) and in
rural multifunctionality conversion, generating on-farm and off-farm activities with local
production base embedding agrarian products or rural tourism during 1990s (Garcia
Ramon et al., 1995) and more recently, embedding environment and scenic values
(Dominguez et al., 2012).

A number of factors are interplaying in this renewal: 1) The new investments in public
services provide local (Terluin, 2003); 2) The standard of living raise in Catalonia and
Spain, increasing purchasing power (Copus et al., 2006; Bosworth, 2010) and stimulating
the touristy supply (e.g. ski resorts, hotels or restaurants) (Pallarés-Blanch et al., 2014b)

z Data from 2013 Catalan Institute of Statistics (IDESCAT) from Catalan Cartographic Institute (ICC).
Ibid.
* Ibid.
® Ibid.
® Ibid.
" Data from IDESCAT from Enterprise and Labour Department (EMO) of Catalan Government (Generalitat
de Catalunya).
® Gross Disposable Household Income. Data from IDESCAT.



and the building sector (now in recession); 3) The rural development policies promoting
multifunctionality of rural areas (Ventura et al., 2010) and; 4) The urban-rural
immigration phenomenon (Paniagua, 2002; Guirado, 2009; Solana, 2010; Pallarés-
Blanch 2012a, 2014b;). These are key factors interacting with each other and form the
background to consider in the case-study presented here explaining the adaptive
processes and the resilience capacity.

The importance and quality of environmental capital of the region is reflected well in
the fact that nearly half (46.6%) of APA surface (5775.6 hectares) is regulated by the
Plan for Areas of Natural Interest’. The benefits of the ecological capital to generate
locally programs to reinforce sustainable development gain presence on the political
agenda, but still on a theoretical approach (Pallarés-Blanch, 2012a).

The phenomenon of "naturbanisation”, thanks to the influence of the Natural Protected
Areas (NPA) in residential mobility, was detected in the three types of migration that the
APA region has received in recent decades (Pallares-Blanch et al., 2014b). The three
types of immigration are: neo-rural (70s-80s) (Martinez, 1987); seasonal residents (80-
90s) (Pallares-Blanch et al., 2012b, 2014b); and working immigration (2000-2008) (Solé
etal., 2012).

Immigration changed the demographic recession trend started in the mid-twentieth-
century and on-going until 1989, when it registered'® a total growth of 1.12 % and 3.12
% migration increase. From then until 2009, the highest annual growth recorded was in
2008, with a total growth of 29.88 % and 29.77 % of migration raise. Ecological capital
has been definitive in retaining and attracting people. Thus, between 1981 and 2011 the
population variation rate in the municipalities included in NPA is 34.26%, whereas the
variation rate of population in the outer NPA is 16.65% (Tulla et al., 2014). However, in
2009, the general demographic trend across the region was inverted again, and by 2013,
the total and migration growths are -17.13 % and -14.65 % respectively™*. New data may
indicate a new cycle of a demographic recession or a solution involving resilience at
APA, expelling people unable to be employed. To carry out this analysis, | will support

° Catalan Law 12/1985, dated 13-06-1985, for natural areas. According to its Article 15 is an instrument of
planning with sectoral and regional level category equated to the other instruments of this type derived
from the Law 23/1983 of November 21th of regional policy. The frame of reference encompasses the
whole of Catalonia and the regulations are mandatory for public authorities and individuals and their
determinations are binding for the planning. The validity of the Plan is permanent, although changes can
be made through specific procedures.

*° Data from IDESCAT.

™ Data from IDESCAT.



my study with the theoretical framework of social resilience due to the singular
approach regarding situations of change. Social resilience also has the sense to integrate
the complexity of the interaction between different systems (Longstaff et al., 2011;
Frankenberger et al.,, 2013) looking for the right balance between change and
persistence towards possible resilience pathways (Wilson, 2012).

RESILIENCE, SOCIAL INNOVATION AND TERRITORIAL CAPITAL FOR

GOVERNANCE
At the turn of the XXIth century, the social resilience idea emerges as the “ability of

groups or communities to cope with external stresses and disturbances, as a result of
social, political and environmental change” (Adger, 2000 pp. 347).

Social resilience idea arises from the branch of ecology devoted to ecosystems’
dynamics (Folke, 2006). The core of the social-ecological systems approach lies on the
‘panarchy’ term, adapted here to define the structure in which systems are interlinked
in continually adaptive cycles of growth, accumulation, restructuring and renewal
(Gunderson & Holling, 2001).

Social resilience to communities underlines, therefore, the role of institutions and social
capital interactions, within different knowledge systems as fundamental to facilitating
innovation and social learning, two key elements in considering equity and economic
efficiency of sustainable use of natural resources (Adger, 2000). From this ground, a
large part of community resilience studies are addressed to crisis management aiming
to offer the tools to measure and apply the idea of resilience in communities (Magis,
2010; Longstaff et al., 2011; Frankenberger et al., 2013). Communities with a high
robust pool of resources and a high degree of adaptive capacity will be the most
resilience ability of a community to absorb a disturbance while retaining its essential
functions (Longstaff, 2011; Frankenberger et al., 2013). An analysis of the subsystems
interplaying will provide a picture of the assets available and the social-economic
processes developed with them by organizations and informal social groups. These
processes are to be found in group actions to negotiate and coordinate, and this will
depend on the presence of horizontal and vertical linkages (Frankenberger et al., 2013).
Thus, institutional memory (experiences embedded in the social processes), innovative
learning (inclusion of cooperative management, experimental learning and leadership
processes), and connectedness (loose or tight internal and external links) determine the
adaptive capacity on a community level (Longstaff et al., 2011). Community resilience
approach also integrates human agency in the decision making (Magis, 2010) and
individual and collective proactive behaviour as a reaction to all changes, not only those
negative and induced by external forces (Skerratt, 2013).

In the social resilience frame, communities are seen as the totality of social system
interactions, not necessarily within a defined geographical area but often sharing an
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affective unit of belonging and identity, and a network of relations (Norris et al., 2008;
Longstaff et al., 2011; McManus et al., 2012; Wilson, 2012; Frankenberger, 2013;
Skerratt, 2013). Sense of belonging and identities can play a central role marking the
individual strategies of farmers, for instance, when facing the challenges of rural
restructuring consequences (Darnhofer, 2009) or weighing options of change or
permanence regarding rural restructuring implications in their lives (Paniagua, 2013).
Therefore, the notion of community is associated with the quest for multiple resiliencies
of highly varied stakeholder networks, some of which may be directly contradicting and
undermining efforts by other groups (Wilson, 2012).

Local and rural development and community resilience theoretical frames coincide in
many aspects. Both frames embrace the idea that processes intended should be
articulated by inclusive institutions and methods (Esparcia et al., 2000; Shortall, 2008;
Thuesen, 2010), in order to enhance local leadership and innovative learning in rural
areas (Dargan & Shucksmith, 2008; Esparcia, 2014). Thus, social capital and networks
(Shucksmith 2000; Lee et al., 2005; Esparcia, 2012) and capacity building (Shortall &
Shucksmith, 2001) are the pools and the ways to achieve the aimed goal. Consequently,
in both frames governance is a major issue. In community resilience, governance is key
in the evaluation of rural policies (Shouten, 2012), in the performance of the formal and
informal community-based decision-making (Norris et al., 2008; Darnhofer, 2009;
Skerratt, 2013), and in the spatial planning in rural areas (Heijman et al., 2007). In local
and rural development studies, governance plays a central role in the need to face the
challenges that new rural paradigm (OECD, 2006) implies. They are considered to
depend mostly in the institutional capacity of the agents in play in terms of knowledge
resources, the relational resources and the capabilities of mobilisation (Dargan &
Shucksmith, 2008).

However, one significant element between both approaches is the different
internalization of the gender perspective. Some studies on community resilience
integrate women as a differentiated social group when dealing with inclusion issues
(Frankenberger et al., 2013) or demographical characteristics (McManus et al., 2012).
Although with invisible contributions, women are seen crucial in maintaining social
networks and in supporting leadership or maintaining social cohesion in view of out-
migration of young people, which is particularly significant among women (Mclintosh et
al., 2008).

Looking at local and rural development approach, women as individuals and as a group
represent a part of the core of rurality comprehension (Lee et al., 2005; Baylina, 2004;
Goverde et al., 2004; Baylina & Salamanya, 2006; Bock, 2006). Indeed, social-economic



dimensions of rural areas cannot be understood without taking into account gender
divisions and the hidden sphere of social reproduction (André, 2013), widely studied
since the late eighties (Gasson, 1988, Momsen, 1989; Winter & Gasson, 1992, Garcia et
al, 1990; Tulla, 1991; Whatmore, 1991). These studies, and many others followed, made
from a gender perspective have enriched the rich legacy of nearly three decades of
studies on rural transformations worldwide. Rural restructuring process, in turn, has
contributed in the reshaping of gender roles in the farm household through the need to
diversify production with value added goods (Stenbacka, 2008). In this arena women are
identified as drivers of change showing adaptive capacity and social innovation in their
livelihood strategies (Gorman, 2006) and having an active role in networks of social trust
and cooperation (Stenbacka & Tillberg, 2009). Besides, the rural restructuring
implications and the gender order in rural areas have led to a transferring of women’s
private gender roles into the public realm and in the rural labour market (Midgley,
2006). Such transference, together with gender policies, has enhanced visibility of
gender inequality (André, 2013) at the same time that has empowered rural women
(Bock, 2006; 2010). Consequently, rural women have progressively been pointed as a
differentiated targeted group in inclusion strategies (Shucksmith, 2000), particularly
when affecting young women (Shucksmith et al., 2006). However, the gender gap
persists and rural development programmes, for example, do show a structurally under-
representation of women (Shortall, 2008; Thuesen, 2010; Dominguez et al., 2012) also
present in the local government (Pallares-Blanch et al., 2014a). The problem is
associated with the definition of development, highly focused on the productive
economy, and in the assumption of the “male norm” in the implementation of rural
development programmes (Shortall, 2008). This "male norm" still assumes that the care
work that remains in reproductive relations, even considering the wide commodification
of household services, is part of the private life, and more specifically, is part of the
women’s responsibilities (André, 2013). Gender roles have been little modified from the
public education perspective (Bock, 2014) whereupon stereotyped gender roles and the
traditional family form are still the prevailing hegemonic image in the policy making,
even when EU and all member states uphold the gender mainstreaming perspective
(Prugl 2010; André, 2013; Bock, 2014). The transformation of gender norms is a decisive
pillar of social innovation in gender relations (André, 2013). Moreover, social innovation
arises as a path to renew not only regional economies from the supply side of market
products, but also in human relations (Moulaert & Nussbaumer, 2005; Shucksmith,
2010) and gender relations (André, 2013). The introduction of social innovation in the
regional policies it postulated as a way to enhance the delivery of governance
procedures (Moulaert & Nussbaumer; 2005). Into a community logic, focused on the
satisfaction of basic needs, the range of economic activities increases since more agency



principles, besides economic efficiency and competitiveness, are taken into account
(Moulaert & Nussbaumer; 2005). The capacity of a locality to develop new activities
depends on its socio-economic and socio-political history and on the quality of the
collaboration between local authorities and the (national) state.

With this respect, territorial capital concept is incorporated in the local and rural
development frame, defined as "the system of territorial assets of economic, cultural,
social and environmental nature that ensures the development potential of places”
(Perucca, 2013 p. 2). Territorial capital captures the notion of community used by social
resilience frame, defined as "a complex physical and social system comprised of many
sub-systems"” (Norris et al., 2008; Longstaff et al., 2011; Frankenberger, 2013). It also
comprises the collective logic in the analysis of social processes (Moulaert &
Nussbaumer, 2005; Horlings & Marsden, 2012; Perucca, 2013). Since political forces
cannot be identified at the local level only, unless there are at least partially shared
political agendas, more linkages with larger scales of operation are needed for effective
and inclusive local rural development (Moulaert & Nussbaumer, 2005; Horlings &
Marsden, 2012).

On the face of increasing globalization of markets, rural areas are facing diverging
possible pathways of development according to how they organized their territorial
capital (Moulaert & Nussbaumer, 2005; Wilson, 2012; Horlings & Marsden, 2012). Social
innovation, new eco-economic strategies and re-orientation of territorial capital by
embedding rural-urban interrelations are central elements within the new rural
paradigm (Horlings & Marsden, 2012). Some relocalised or deagrarianised territories
(Wilson, 2010) are finding possible pathways towards a productive self-sufficiency,
based on strategies of local production (Wilson, 2012) and also social economy (Bristow
2010, Hudson 2010; Moulaert & Nussbaumer, 2005; Horlings & Marsden, 2012; Wilson,
2012). These communities may do not have a significant accumulation of economic
capital, business capital according to Moulaert & Nussbaumer (2005), but do have a vast
accumulation of the environmental which can be integrated in food hubs promotion and
food mainstream (Franklin et al., 2011). However, the path of relocalization is not easy
as it needs a constant negotiation in this fight of interests at personal and group levels;
in other words, in this negotiation between multiple resiliencies.

METHODS

The methodology used in this manuscript combines quantitative and qualitative
techniques. Firstly, to obtain indicative statistics about quantitative and qualitative
significance of NWE in the APA, | used details by sex and region of financial subsidies
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beneficiaries for self-occupation program, hereafter "self-occupation benefit" This
information is complemented by two other databases. On the one hand, the
craftsperson index from Cadi-Moixerd Natural Park (2013), by the foundation Centre for
Integrated Rural Desenvolupament of Catalonia (CEDRICAT). On the other hand, | used
the database own to "SOM-Pirineu™ program with the aim of promoting
entrepreneurship in 2013. This information was facilitated by the leading institution;
Institute for Promotion and Desenvolupament of APA (IDAPA). Data was gathered in
two periods (2002-2007 and 2008-2011) and four territories according to their degree of
rurality (defined by population density): rural counties (<100 inhabitants per km2),
intermediate counties (101 to 300 inhabitants per km2), urban counties (> 301
inhabitants per km2) and APA.

Secondly, | studied the investments of the Agents for Local Employment and
Development (Agents d’Ocupacié i Desenvolupament Local; AODL) (including the
number of people and their payroll) and actions of Local Development Promotion
(Foment del Desenvolupament Local; FDL) as indicators of investments for local
development (LD) in APA. | related these values to the area and population variables
and applied Lorenz Curve and graph of ratios. | applied this analysis at two spatial scales:
In one side, at the eight regional areas of Catalonia and, in the other side, at the six
counties of APA region. This analysis is carried out for the entire investment in two
periods: 2002-2007 and 2008-2011, taking as a reference the population in the
intermediate year for each of the periods, and also the surface, equal in both periods.

Qualitative methodology is based on 30 semi-structured interviews conducted during
2013 with affected LD agents from both public and private organizations, elected
representatives in local governments, or both together. The interviews correspond to 17
women and 13 men representing a broad spectrum of situations including different
political parties, different ages, different municipality sizes, holding a government
position or not, involved in environmental management and heritage management, and
from all APA counties. The interviews aimed to identify mechanisms and processes of
inclusion and leadership, as well as adaptive learning processes with the aim of evaluate
the quality of governance in the LD and identify the role of women as political agents
and as agents of LD. The interview questions were distributed into three groups: a)
Identification of examples of LD actions, b) objectives, working methods and resources,
and c¢) decision-making processes, forms of cooperation and collaboration between
political agents and technicians, and these, respectively, to the community and between
private players, institutions and other external stakeholders in the community.



RESULTS

In general, in Catalunya, women participation in the subsidies for self-employment has
decreased between the first and the second period (Fig. 1). The regions show different
patterns. Participation of women increased significantly in APA and moderately in Rural
counties and Intermediate counties. In return, participation of women in Urban counties
decreased, which might be related to an increase of men demand for self-occupation, as
a solution for employment lost since the start of the crises in 2008; deeper in large
cities. It means a general increase of women participation in self-employment subsidies
everywhere but urban sphere. Indeed, APA holds the highest rate, the most raised and
in all amount-sections.

Fig. 1. Beneficiaries of self-occupation subsidies according to loan amount,
by sex and degree of rurality, 2002-2007 2008-2011 %
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Source: Graphics processed with data from Observatori d'Empresa Ocupacid. Generalitat de Catalunya.

Representation of women in the list of craft activities (51 establishments) within the
boundaries of Cadi-Moixer6 Natural Park is 37.3 % in front of 62.7 % of men. By sectors,
participation of women in "arts and crafts" is 36.4% (in front of 63.6 % of men) and in
"production and elaboration of agricultural products” women are 37.5 % (62.5 % of

men).

Other informational values are percentage of gender participation created by "SOM-
Pirineu” program at APA focusing on the promotion and assessment for
entrepreneurship with two different axes: ‘Nature’ and ‘Local production’. The program
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had a total participation of 369 people; 38.2 % women and 61.78 % men. In the nature
related projects, participation of women was 27.2% (vs. 72.8 % of men). In ‘Nature-
Ecotourism’ subsector women represented 28.6 % and in ‘Nature-Hiking’ subsector
women were 30%. In the ‘Local products’ sector, participation of women was 43.9 %
(56.1 % men). In detail, subsector ‘Local products - arts and crafts’ had 76.5% of women
(23.5% men). ‘Local products - Agricultural production and elaboration’ had 31.4 % of
women (68.6 % men). Self-employed women represented 33.7 % with respect to the
14.7 % of self-employed men. Only 12.8 % of women were associated with companies in
comparison with the 45.2 % of men. And unemployment rate is 10.5 % in women and
5% in men. Finally, 9% of women and 7% of men belonged to an association.

INVESTMENTS IN LOCAL DEVELOPMENT IN THE APA REGION

The second indicator for the case study is the evolution of LD investment. According to
the queries made to the responsible agency for the administration, there are no
territorial criteria. Selection of LD projects is done by public competition using a
punctuation based on the accomplishment of criteria of eligibility. These criteria are : a)
assess technical competence of the project in terms of innovation and consistency of
actions, available resources and evaluation systems; b) Impact of initiatives in target
group; and c) Degree of partnerships between institutions and stakeholders. Measures
for women'’s socio-empowerment are not included, except prevention and detection of
sexual harassment. For this reason, the distribution of subsidies can be taken as
indicative of dynamism of the territories referring to LD activities as they are suggested
on demand by the regions.

LD distribution of investment indicates higher inequality with respect to the surface
(curve furthest from the diagonal meaning equality), compared to the population (Fig.
2). In the second period; 2008-2011, there is higher equality in the distribution of
investment per capita than in the previous period; 2002-2007 and there is an increased
of investment inequality by area. As a consequence, it is identified an unfavourable
situation in those areas with lower population density, such as APA.
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Fig. 2. Lorenz curve. Local Development Investments per-capita and

per-area, Catalonia regions 2002-07 and 2008-2012.
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Source: Graphics processed with data from Observatori d'Empresa i Ocupacié. Generalitat de Catalunya.

The LD investment in a regional-sphere (Fig. 3 and 4) indicate four different territorial
positions when compared to the Catalan average. The first group is formed by those
territories with higher LD by area and less by population, which corresponds to the large
conurbation of Barcelona, also called Metropolitan Area (BMA) (upper left quadrant).
Second, there is a distinguished group of territories with average LD investments by
square kilometre and above average by population (Penedés, Girona and Central
regions). The third group of territories corresponds to the most unfavourable
circumstances with below-average LD investment, both by surface and population,
corresponding to Tarragona (lower left quadrant), a populated area apart from BMA.
Finally, the fourth group correspond to the areas with lower LD investment by area, but
above average in population. This fourth group corresponds to the Western including
Ebre and APA (lower right quadrant). Those territories are more rural and less
populated.
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Fig. 3. Ratio LD investments (€) per-capita (pop. 2004) vs. per-area

(2004) by Catalonia regions, 2002-2007.
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Fig. 4. Ratio LD investments (€) per-capita (pop. 2009) vs. per-
area (2009) by Catalonia regions, 2008-2011.
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In the following period (Fig. 4), APA and Ebre counties maintain the status of being
under-the-average LD investment by area and above-the-average by population, in
contrast to BMA. The Western moved to the group of regions with under-the-average
investment in population and area, together with Tarragona. Central and Girona and
also Penedes improved LD investments by surface and kept the lead by population. If
these data are taken as indicative of the dynamism of the territories, because it only
depends on the territorial demand, results display the most active areas around BMA; as
expected. However, the most remote areas, especially APA, would have the LD lead in
comparison to other outer-BMA-influence regions, but not as remote.

Investment distribution of LD in the different counties of APA (Fig. 5) shows the
investment (by surface) is closer to the equality in the last period. It means the densest
counties do not obtain more investments of LD.

Fig. 5. Lorenz curve. Local Development Investments per-capita vs

per area, APA counties 2002-2007 and 2008-2011.
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The ratios on the LD distribution in APA by counties (Fig. 6) show that Alta Ribagorca
and also Pallars Jussa, in a minor way, are the ones with a better condition in population
and area. Cerdanya and Val d'Aran, the most touristic counties, are the ones that have a
worse situation acquiring under-average LD investments in both per-population and
per-surface values. Alt Urgell, the most populated but less touristic county, is also in a
similar situation. Pallars Sobira is found in an intermediate position, with preference
regarding density of inhabitants and disadvantages by area.

Fig. 6. Ratios APA counties x=(Investments LD € 2002-
07:1000)/Inhab. 04 vs y=(Investments € LD 2002-07:1000)/Km2
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Source: Graphics processed with data from Observatori d'Empresa i Ocupacié. Generalitat de Catalunya.

The most significant changes with respect to the previous period (Fig. 7) are the loss of
DL investment lead of Pallars Jussa (both in surface and population). Pallars Jussa district
went to an adverse situation in both variables. Val d'Aran intensified its situation. In
opposition, Alt Urgell increased quality becoming positive in one of both variables
instead of having both negative. As a consequence, Alta Ribagorca and Pallars Sobira are
the districts in an advantaged position.
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Fig. 7. Ratios APA counties x=(Investments LD € 2008-11:1000)/Inhab. 09 vs
y=(Investments € LD 2008-11:1000)/Km?
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COLLABORATIVE LEARNING IN APA REGION

The results of the analysis of the qualitative part of the research indicate the existence
of potential issues that weaken the development of collaborative learning processes.
First, the lack of professional skills of much of the technical staff in relation to working
methodologies in development and implementation of gender mainstreaming is
identified. However, this situation appears to evolve positively, since the most recent
posts on people show more preparation. A similar process is among the political class
but evolution is a slower pace.

Second, the predominance of a decision-making style top-down is detected, both at
intra-institutional and inter-governmental, where hierarchy is held by law. It was
possible to relate the existence of measures more plural both thematically and in terms
of inclusion of actors, with more women in senior positions (mayor and deputy mayor
shares. Such actions were promoted by specific departments, usually personal services
or culture and have not created the conditions for the synergies allow transcend
jurisdictional boundaries. However, in smaller municipalities, these structures are less
rigid in reference at both, the decision-making top-down and compartmental
competency areas. In these cases the "synergistic” actions have generated a deliberative
process that strengthened and renewed ties between actors. However, this increase in
the quality of social capital has not been captured for new projects.
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Third, allusions to the lack of leadership as central problem in the region are recurrent,
especially from newcomers’ interviews. This social group is more critical in terms of the
dominant relational procedures. The local social group sourced as many leaders
recognized that in many cases are people who are part of their social network. The
leadership of women is concentrated in the field of arts and crafts and especially the
food craft, although in this case the highest elected positions are held by men.

Fourth, knowledge of examples of local development projects that are reference in
Catalonia is little widespread. Where there is more knowledge and links with these
projects is the result of training experiences that are located in very specific areas in the
region. On the other hand, the most innovative entrepreneurship initiatives have few
linkages with local government, beyond receiving advice. The lack of availability of time,
especially pronounced for women, is one of the reasons. In this sense, they could not
identify actions from institutions to strengthen these links.

Finally, it has been able to recognize the role of identification and sense of belonging to
the place, mostly based on the Pyrenees. However, it is a vivid individually and still
incipient find associated with collective processes. In this regard, the recovery of
historical memory and cultural promotion initiatives, especially with ethnological focus
show high power of mobilization and acceptance among the public. However, it is
difficult to find in the narratives of political identification of these social capital
opportunities for socio-economic advancement.

DISCUSSION

Analysed data show evidence of an increase in women's entrepreneurship from APA
region since 2008, with no existing reinforcement actions promoting them, but it can be
related to the activities of local base. Women participation in APA does not fit in the
legal range established by the parity-law in political representation. Specifically, the
representation of women in APA local politics is 21.8 % compared to the average
Catalan 34.4 % and Spanish 34.9 % (Pallares-Blanch et al. 2014a).

Two illustrative factors arise from the analysed data. The first factor is the gender
segregation. Women are underrepresented in activities related to "Nature™ (27.2%)
whereas men are underrepresented in the "local-Arts and Crafts Products™ (28.05%).
The second factor is associated to job stability and starting conditions towards
entrepreneurship. Women entrepreneurs, or in the process or being entrepreneurs, are
mainly autonomous, whereas men entrepreneurs are mostly linked to a company. The
unemployed as well as a link to associations is higher among women than men.
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From the interviews with project facilitators, we can infer that women are more
represented in new projects and less in traditional establishments. In traditional
businesses, women do participate in management duties but with limited in public
representation. This fact reduces women visibility and, despite being involved in
entrepreneurial businesses, is not being counted. This situation is intensified in the
sector "Local-Production Products and agriculture Development”, with 31.4%. In
contrast, all projects related to women in the nature-based sector are individual
(without associates), a fact indicating the gradual initiation of women in this sector.
Likewise, mainly all projects related to "local-Arts and crafts products” are also
individual (without associates).

Therefore, there is an intensification of situations of segregation by occupancy, of
invisibility, and also of advance with the incursion of women into traditionally male-
dominated fields. The women involved in entrepreneurial activities often have to fight
traditional male entrepreneur prejudices. Women also experience difficulty to be valued
as entrepreneurs (Bock, 2010; Carbo et al., 2013). The sexual division of labour is
normally played, but there is also evidence of internal long-term changes in the
professionalization of the business as well as the increasing of the professional
fulfilment of women (Bock 2006). In addition, significant urban-rural movement (Copus
et al., 2006; Pallarés-Blanch et al., 2014b) and international migration (Solé et al., 2012)
offer elements of renewal for these areas. Changes in definition of male identity have
been also identified, giving more emphasis on the skills of the care and emotional
openness (Steenbacka, 2008).

It is required consistent local development policies to root these solutions and generate
adaptation strategies. However, the analysis of the distribution of investments on DL
confirms two tendencies at two different scales. Firstly, APA, as a peripheral area,
receives or generates inadequate LD resources proportionally to their territory. We
should relate the insufficient LD resources to the lack of economic agglomeration in the
region (Copus et al. 2006; Wilson 2012), and to the lower number of private initiatives
of entrepreneurship, as a consequence of a lack of critical mass (Mclntosh et al., 2008).
However, APA is in a better position compared to other regions, which being also far
from the BMA, are receiving or generating LD investment in proportion to the
population and to the territory.

These investments can be identified crossing qualitative data and thought previous
studies performed in the area (Pallares-Blanch et al., 2012a; Pallares-Blanch et al.,
2012b; Pallarés-Blanch et al., 2013; Pallarés-Blanch et al. 2014b). LD investments in the
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internal context of APA are more equally distributed according to the territory. That
means there are peripheral areas within the APA being more dynamics on local
development than territories more central and populated. These territories are the ones
which have received indirect impact of the development model, based on tourism and
construction, located in Cerdanya and Aran during the last two decades. These areas are
exactly where there are investments on LD below-average both in population and
surface. Therefore, we can identify on one hand; a group of counties (or comarques)
continuing the model based on the tourism growth; and, on the other hand, a group of
counties; Alta Ribagor¢a and Pallars Sobira where leadership would be able to raise
funds for the LD. It is also in these counties where, according to local databases queried,
NWE is more focused. However, the lack of projects or programs connected to this
entrepreneurship limits the robustness of these local economic development initiatives,
which often find adjustment difficulties without sufficient institutional support. (Franklin
et al., 2011; Wilson 2012). Consequently, the capability for that individual and family-
level resilience to root in the model of re-localization is limited (Wilson, 2012), despite
having a good balance between economic capital, social capital and environmental
capital.

It is important to recognize the adaptive capacity of rural women to develop economical
solutions using the resources and potential offered by their environment (Morris &
Little, 2005). This shows not only the entrepreneurial skills of women, but also the
potential for development of peripheral areas (Carbo et al., 2013). In addition, it is a sign
of growing development model more closely related to local production and with more
sustainable investment and developing rhythms.

Analysed studies state that, usually, entrepreneur women start smaller businesses with
less income than men but with some benefits regarding conciliation (Baines &
Wheelock, 2000; Verheul et al., 2005; Copus et al. 2006; Bock, 2006). However, the
future of this model needs policies of equality to show women's contribution to local
development as well as a decentralisation of the productive life, including concern of
people (Baines & Wheelock, 2000). Otherwise, structural inequalities are reproduced to
women self-exploitation through long working hours, despite flexibility, as it is in, for
instance, in rural tourism (Canoves & Villarino, 2000; André, 2013; Carbé et al. 2013;
Bock, 2014).

In this sense, women entrepreneurship in the peripheral areas seems away from the
currents of study on entrepreneurship. The element driving women to entrepreneurship
Is mainly the necessity to find incomes due to a lack of job opportunities like it has been
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identified in other rural peripheral areas of Catalonia (Carbd et al., 2013) as well as in
post-socialist countries (Momsen & Szorenyi; 2007). However, this does not mean that
activities of the NWE do not embrace the capacity to generate economic synergies
(Anthopoulou, 2010; Esparcia, 2010), as demonstrated by the case study, where
products were identified with international recognition. In this meaning, some studies
suggest the need to develop a specific analytical frame about women entrepreneurship
from a new approach where in addition to the classic variables Market, Money and
Management, includes the value of care and treatment in macro- and meso-scale (Ahl
2006; Brush et al., 2009).

For now, those changes are not reflected in the dynamics of local governance, where
bilaterally and vertically would be the channel of decision makers, not including human
capital already analysed (Dominguez et al., 2012).

CONCLUSIONS

The analyses highlights two models or pathways, resulting out of different use of local
resources depending on the availability of economic capital and life goals, but in both
cases environmental capital is a primary resource. The pathway of new-rural people
reinforces the social capital previously harmed by years of abandonment, affecting
especially on the bonding capital and in the interchange between different social
groups. The touristic pathway has driven to increase the population, negative until 1990
(Pallares-Blanch et al. 2014b). Immigration incited by the touristic pathway is composed
by a number of social groups, including non-European origin people searching for job
opportunities, European people seeking for the natural value and urban people, mainly
from BMA, diversifying local social capital network, firmly anchored in personal and
family channels (Pallarés-Blanch et al., 2013). Seasonal population in second homes has
introduced new life-styles too and has widened local people personal networks. But also
has generated some frictions due to the contrasted purchasing power, often together
with dissimilarities in consumption patterns. One of the pathways, new-rural, would not
be part of economic globalization s.s. in opposition to the other as it uses large amounts
of financial capital to build equipment.

In this case, interrelationships between local citizens and newcomers have less
egalitarian nature, often related to friction between local and seasonal residents on one
side (sometimes with NIMBY attitudes) and immigrants with a minor purchase power,
usually from other ethnic groups and the local population. An economic model based on
building and tourism also has implied high land consumption and has transformed the
urban morphology of towns (Pallares-Blanch et al., 2014b). On the other hand, the
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model pushes the provision of services and facilities. The model of local production,
however, helped to rehabilitate abandoned-houses and obtained the legacy of the
intangible heritage of the local people. It is important to consider that, most of the NWE
have an urban background and are part of the new-rural group of people, after that
explicitly ideological movement, even among the newcomers.

In conclusion, it is possible to understand that increase of NWE in remote rural areas
like APA region is a sign of new livelihood strategies of rural women. These strategies
show similarities with what were once the emergence and thereafter the development
and professionalization of rural tourism (Canoves & Villarino, 2000). However, there is
no base to say that this is a case of resilience. And if so, it is not meant on the structural
inequalities among gender, being consequently a resilience that would reproduce them.
In this sense, community resilience approach despite provides the potential to embrace
the complexity of factors interplaying in changes in rural societies, does not captures yet
the structural social unevenness among rural actors.
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CAPITOL 9. DISCUSSIO DELS RESULTATS

En aquest darrer capitol, en primer lloc s’acoblen els resultats parcials del compendi en un
marc d’analisi integrat. En segon lloc, es validen les hipotesi plantejades i es dona resposta a la
pregunta de recerca. Finalment, es presenten les conclusions.

1. LA IMPORTANCIA DEL CAPITAL AMBIENTAL DE L’APA

La primera guestié que la recerca ha posat en evidencia és la importancia que té el capital
ambiental de la regié en el procés de desenvolupament socioecondmic local rural i que
s’expressa a través de diverses facetes en la nova funcionalitat de les arees rurals; I'atracci6 de
nouvinguts (residents permanents, residents estacionals, visitants, persones ocupades als
serveis turistics, nova emprenedoria i capacitacié institucional dels parcs (Parcs Naturals i Parc
Nacional) per al desenvolupament rural integrat).

1.1. Lainfluéncia del capital ambiental en I'atraccio de nous residents a I’APA

Estudiant el fenomen de la naturbanitzacio, la influeéncia dels ENP en la mobilitat residencial
s’ha detectat en els tres tipus de fluxos migratoris d’arribada que la regi6é de I’APA ha rebut en
les ultimes déecades (Pallarés-Blanch et al., 2014b; Pallarés-Blanch -en revisig-). Els tres tipus
d'immigracié son: els neorurals (70s-80s) (Martinez, 1987); els residents estacionals (80-90s)
(Pallares-Blanch et al, 2012b, 2014b); i la immigraci6 per motius de treball (2000-2008) (Solé et
al., 2012).

Els valors ambientals sén un element central en I'imaginari del moviment ‘neorural’ que va
tenir un considerable impacte en la societat pirinenca de finals dels 1970s i durant els 1980s
(Guirado, 2011). Atrets per una vida més a prop de la natura i més allunyada de la societat
capitalista, els neorurals han estat el precedent de la contraurbanitzacié (Mitchell, 2004) en
aquesta regié, aportant nous estils de vida en uns pobles, en molts casos al limit de
I’'abandonament (Guirado, 2012; Pallarés-Blanch et al. 2014b). Les activitats que han generat,
de transformacié dels productes agraris aportant-hi valor afegit i la professionalitzacié
d’aquestes activitats, son les bases sobre les que ara es poden recolzar diverses de les
iniciatives de desenvolupament local que es duen a terme a la regid, principalment les més
relacionades amb la corrent del menjar local (‘local food mainstream’) (Anthopoulou, 2010;
Franklin et al. 2014, Pallarés-Blanch et al. 2014b; Pallarés-Blanch —en revisio-).

El fenomen neorural ha comportat un seguit de reajustaments entre les dues cultures en
questio; la d’arribada; moderna (o post-moderna) i urbana, i la d’acollida; conservadora i rural,
endegant-se un procés adaptatiu per ambdues bandes (Pallarés-Blanch, 2014 -en revisio-).
L’assentament i la implicacio dels nouvinguts en el territori ha frenat el despoblament en molts
pobles, sent una xarxa de suport pels darrers habitants que hi quedaven. S’ha enfortit en la
major part de casos la cohesio social, recuperant-se amb ells tradicions que formen part del
patrimoni etnologic local, donant pervivéncia a usos i practiques agro-ramaderes que estaven
en procés d'oblit (Barrachina, 2011; Pallarés-Blanch en revisié). A I'hora, s’han introduit
models de relacions de genere més igualitaris, en els que els treballs de les dones hi tenen més
visibilitat i més reconeixement que en les relacions de genere tradicionals (Goverde et al.
2004; Bock 2006a; Bock 2006b; Forsberg & Stenbacka, 2013; Pallares-Blanch et al. 2014a).
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Per altra banda, els valors ambientals i ecologics han estat el recurs base, tant fisic com
simbolic, amb el que s’ha pogut fer I'especialitzacio turistica de la regié, fonamentalment
basada en els seus inicis, 1960s, i fins la passada decada en els esports d’hivern (Vaccaro &
Beltran, 2008). L’especialitzacio turistica ha estat directament relacionada amb la construccio
d’habitatges de segona residéncia, que al 2011 representen el 41,1%" dels habitatges de la
regio (Pallarés-Blanch et al. 2014b). Aquest model de creixement, ha vingut acompanyat de
dos altres moviments migratoris ben diferenciats. Per una banda, el dels residents estacionals,
que es concentren en les comarques de major especialitzacié en aquest model (Val d’Aran i
Cerdanya, principalment, i, en menor grau, el Pallars Sobira i I'Alta Ribagorga) (Guirado, 2012;
Pallarés-Blanch et al. 2014b). Per una altra banda, el de la immigraci6 extracomunitaria, que ha
trobat ocupacions en els dos sectors de creixement de les dues darreres décades; serveis i
construccid (Aldoma, 2009; Guirado, 2011; Solé et al. 2012). En aquesta recuperacio
demografica hi cal comptar també la contribucié del retorn de part de la poblacié jove
establerta a la ciutat després del estudis universitaris, en alguns casos en professions
vinculades amb el desenvolupament local rural (Guirado, 2011; Solé et al. 2012) tal i com ha
estat documentat també en altres estudis d’abast europeu (Copus et al. 2006; Shucksmith,
2008). L’augment dels serveis publics en general ha generat llocs de treball durant les dues
darreres déecades (Terluin, 2003; Copus et al. 2006), retenint aixi, a professionals locals i
atraient-ne d’externs (Guirado, 2011; Solé et al. 2012). En particular, han contribuit a la fixacié
de dones al territori i és important considerant que les dones, les més joves sobretot, son el
col-lectiu amb més tendéncia a emigrar a les grans ciutats (Bock; 2010; Copus et al. 2006;
Shucksmith, 2006; Camarero & Sampedro, 2008; Mcintosh, 2008). Tot i que cal dir que les
dones sbn el sexe més representat en els carrecs professionals sobre desenvolupament local
rural a ’APA. A més a més, bona part de la nova emprenedoria de les dones sorgeix d’aquestes
onades migratories, ja que la majoria de casos explorats no han nascut al Pirineu (Pallarés-
Blanch, 2009; Casellas et al., 2013; Pallarés-Blanch et al., 2014a; Pallares-Blanch, en revisid).

1.2. Dues vies de desenvolupament local/rural en relacié al capital ambiental

Els estudis de naturbanitzaci6 han permeés aplicar una analisi que integra la tradicié dels
estudis de poblacié amb els de les transformacions territorials i els processos socioeconomics
(Prados, 2009; Pallarés-Blanch, 2009; Pallarés-Blanch, 2012; Pallarés-Blanch et al., 2014b).
Partint d’aquesta triple perspectiva, s’han pogut identificar les dues vies principals de
desenvolupament local/rural que han progressat durant els darrers vint anys. Per una banda,
la vida del desenvolupament economic basat en el creixement del sector serveis, especialment
centrats en I'auge de la construccio, i els seus serveis associats, i vinculat amb el sector turistic
(hostaleria, restauracio i comerg). Aquesta via 0 model de desenvolupament, com ja s’ha
avancat abans, ha estat el motor de I'economia en aquelles arees que disposen d’abundant
capital ambiental d’alta muntanya la neu ha permes instal-lar ressorts d’esqui. Aquest model
ha articulat I’'economia local entorn d’aquesta activitat a les comarques de la Cerdanya i la Val
d’Aran, i també pero en menor intensitat a les comarques de I’Alta Ribagorca i el Pallars Sobira,
gue no s’haurien especialitzat tant en la segona residéncia (Pallarés-Blanch et al., 2014b).

Per altra banda, les comarques pre-Pirinenques, I’Alt Urgell i el Pallars Jussa, en no disposar del
recurs de la neu per a I'equi alpi i per una menor tradici6 turistica, s’hi ha conservat més

! Font: Idescat, a partir del Cens de poblaci6 i habitatges de I'INE, 2011.
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I'especialitzacié agraria, s’ha professionalitzat el sector i s’ha diversificat a través d’activitats
complementaries a I'explotacio agraria, principalment el turisme rural (Campillo & Font, 2004).

En aquest context, les estrategies de vida de les dones prenen un protagonisme i visibilitzacio
sense precedents. Els treballs de les dones a I'explotacié agraria van estat identificats des dels
estudis rurals amb perspectiva de génere com la contribucié indispensable per la viabilitat
economica de I'agricultura a la regié de I’APA (Tulla, 1989; Tulla, 1991) o en arees contigiies
(Caballé, 1997). En endavant, els estudis rurals de génere han reflectit 'augment de la
visibilitat dels treballs de les dones en les seves estratégies de vida a I’APA, destacant la seva
contribucié a la multifuncionalitat de les arees rurals introduint nous estils de vida, regentant
negocis turistics, obrint tallers d’artesania alimentaria i d’arts i oficis, participant en el govern
local o establint-se a la muntanya tot i conservar treballs a la ciutat (commuting)(Pallarés-
Barbera et al., 2003). No obstant, el gran gruix de I'ocupacié de les dones a I’APA és al sector
serveis, principalment en el sector turistic i de serveis publics a compte d’altri, o com
autonomes, principalment en el comerg (Canoves & Blanco, 2008), sobretot, a les comarques
on hi ha majors oportunitats d’ocupacié, que so6n les més poblades i on més s’hi ha
desenvolupat el model de turisme d’esqui i segona residencia.

1.3. El capital ambiental en les politiques d’ordenaci6 territorial

En aquest marc, la nova funcionalitat dels ENP a les arees rurals de muntanya, com I’APA,
aflora com un element central en la necessaria innovacié en les formes de fer politica, als
nivells estatal i de Comunitat Autdnoma, perod sobretot a nivell local (Vaccaro & Bertran, 2008;
Pallarés-Blanch et al. 2014b). Partint d’aquest marc tedric s’han pogut identificar tres elements
favorables per a implementar els valors del capital ambiental en el desenvolupament local
rural de I’APA: el canvi d’enfocament de la gesti6 dels parcs, el creixent interés institucional pel
paisatge i, englobant els dos anteriors, el nou paradigma rural.

En primer lloc, pel que fa al canvi d’enfocament de la gestio dels parcs, s’observa el pogressiu
reemplagament de la visié conservacionista per adoptar I'accio antropica com a part integrant
que, degudament controlada, és positiva pels mateixos objectius de conservacio (Soriano et
al., 2004; Troitifio et al., 2005; Pallarés-Blanch, 2009; Boada et al., 2010). El canvi
d’enfocament de la gesti6é dels parcs és patent si explorem les accions que s’han dut a terme
en els darrers anys, centrades en la promocié de I'emprenedoria com el projecte FITA o el
foment de I'artesania alimentaria i d’arts i oficis i la seva relacié amb el turisme rural i de
natura (Fundacié CEDRICAT, 2013; Planas —en revisio-) Aquest canvi d’orientacio és coherent
amb les noves linies de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) (ara en revisié per al nou periode
2014-2020) i I'Agenda Territorial Europea 2020 (CEC, 1996; 2008; Comision 2001; 2001b; EU,
2011) (veure apartat 8.10. La governanca territorial, al Capitol 1), on es posa en evidéncia la
importancia de les quiestions ambientals per a dirigir el desenvolupament de les arees rurals.

En segon lloc, 'augment de la sensibilitat ambiental a les politiques catalanes es veu reflectit
en la Llei del Paisatge?, conferint-li a aquest un valor patrimonial i econdomic que cal
implementar en el planejament urba i territorial. La principal limitacio de la Llei del Paisatge és
pero, que preveu implantar-se a través dels Plans Territorials Parcials i aquets, al seu torn, han

? Llei 8/2005 i Reglament de proteccid, gestié i ordenacié del paisatge. Generalitat de Catalunya.
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de ser implementats a través de les administracions locals. El compliment d’aquesta llei queda
relegat doncs als controls de les Comissions d’Urbanisme territorials que supervisen el
planejament local. Aixd deixa a les mans dels agents locals la capacitat d’adoptar estratégies
de desenvolupament local fonamentades en els valors del patrimoni ambiental, com ha estat
el cas en altres indrets de Catalunya a través de les Cartes del Paisatge com per exemple a I'Alt
Penedés (Busquets & Ramos, 2005). La inclusio del paisatge com a element estratégic en la
planificacio territorial de la regi6 pero, no sembla haver-se produit, per ara, un nivell operatiu i
palpable a la regi6 de I’APA. Més aviat, la consideraci6 del paisatge se cenyeix al compliment
de la normativa en relacid a questions estetiques incloses en el planejament. Per alguns
autors, I'ordenacio territorial seria I'Gltim vestigi d’'una forma de planificar el territori de dalt a
baix, en una dinamica on, “des de baix” es rendeixen comptes del compliment de la normativa
(Healey, 2006; Shucksmith, 2010). Des del punt de vista d’Allmendinger (2002, p. 168 a
Shucksmith, 2010), “I'ordenacié del territori persisteix com un projecte modernista en un
temps post-modern”. Tot i aixd, no sén pocs ara els casos en els que s’endeguen processos
deliberatius i transformadors a través d’un projecte d’ordenament territorial i urbanistic com
és el cas emblematic, encara que controvertit, de la placa Lesseps de Barcelona (Estévez, 2014)
o bé la Llei de Reforma Agraria (Escocia) 2003, on els arrendataris van poder adquirir les terres
a través de credits tous i que ha estat vist com un moviment cap a la propietat col-lectiva fora
dels circuits del capital global, amb fortes ressonancies historiques permetent al seu torn una
revisio de les possibilitats politiques del lloc i un compromis amb la justicia social i la
sostenibilitat (Mackenzie, 2006 a Shucksmith, 2010).

En tercer lloc, un altre element favorable per a implementar els valors del capital ambiental en
el desenvolupament local rural de I’APA és el que ha propiciat la redefinici6 del rural, a través
sobretot de les directrius marcades pel nou paradigma rural on, en esséncia, es promulga la
necessitat d’un enfocament més basat en el lloc de la politica rural que posa l'accent en les
inversions en lloc de subsidis, capa¢ d'integrar les diferents politiques sectorials i millorar la
coheréncia i I'eficacia de la despesa publica a les arees rurals (OCDE, 2006) (veure apartat 8.10
La Governanca, al Capitol 1).

1.4. Identitats contraposades respecte el capital ambiental

Arran de la creixent rellevancia de les politiques ambientals arreu d’Europa; tractada a
I'apartat 8.3. El desenvolupament sostenible, i la seva afectacid a les arees de muntanya,
tractat a I'apartat 8.5. El desenvolupament local rural a les arees de muntanya; els Parcs
Nacionals i els Parcs Naturals, com a maximes categories dels ENP (Espais Naturals Protegits)
han adquirit especial significacid i incidéncia socioterritorial en relacié al desenvolupament
local/rural (Troitifio et al., 2005; Pallares-Blanch, 2012; Pallarés-Blanch et al., 2014b).
Tanmateix, aquesta nova significacio ha generat diferents interessos que s’articulen a través de
dues identitats diferenciades i que han estat reflectides en les entrevistes semi-estructurades i
que son representades, a grans trets, pels dos tipus de residents: la dels nouvinguts i la de la
poblacio autoctona de generacions. Mentre que entre els primers els valors ambientals sén
sempre un motiu d’atraccio (Elbersen, 2005; Guirado, 2008; Paniagua, 2008; Prados & del
Valle, 2010), pels segons, les politiques conservacionistes s6n sovint vistes com una imposicio
urbana que va en detriment de la seva llibertat operativa en aquests espais (Vaccaro & Beltran,
2008). Les reaccions defensives front a les mesures conservacionistes troben sovint I'alianca
amb els actors de les institucions més directament relacionades amb el desenvolupament local
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rural, com la promoci6 turistica i la promocié economica, quan aquests actors comparteixen
aquesta identitat local col-lectiva de resistéencia, generalment, quan sén descendents dels
autoctons de generacions (Paniagua, 2013). En esséncia, el posicionament defensiu a les
mesures conservacionistes no hauria entés la inversié en recursos economics, humans i
normatius per a preservar un patrimoni del que ells en s6n experts, perd que no haurien estat
cridats a participar en aquest procés de patrimonialitzacio de la natura, com s’analitza en el cas
de les Valls de Tuixent i la Vansa a I’Alt Urgell (del Marmol, 2010). Al mateix temps pero, la
presencia d’aquets organismes de gestio dels parcs amb incidéncia en I'ordenament territorial,
duria a la poblacio6 local a demanar-los-hi inversions en manteniment de les infraestructures i
equipaments, que tot i que ja se’n realitzen, no son els objectius d’aquestes organitzacions
(Pallares-Blanch, 2009; Pallarés-Blanch, 2012a). Aquestes diferéncies d’interessos durien a
unes relacions tenses entre els organs de gesti6 dels Parcs Naturals i Nacional i els
representants de les administracions locals, com els principals agents economics locals. Una
excepcid son els agents i xarxes relacionades amb associacions ecologistes o culturals, pero
s6n molt escasses a I’APA i no n’hi ha cap de propia a nivell de regié (Pallarés-Blanch, 2009;
Pallarés-Blanch, 2012a.

1.5. El capital huma i social dels Parcs Naturals i Parc Nacional poc integrat a la governanca
territorial de I’APA

Fruit del ja esmentat canvi d’orientacié dels parcs, les activitats que depenen de la promocio
del patrimoni natural dels ENP, a través de la gestio dels parcs, son les que apareixen com el
punt de convergencia entre el capital ambiental de la regi6 i els principis del desenvolupament
rural integrat, d’acord amb I’establert a la Declaracié de Cork (CEC, 1996) i també amb el nou
paradigma rural (OCDE, 2006). Un dels resultats més rellevants de la recerca, a partir de les
entrevistes semi-estructurades, és la identificacié de les estructures organiques dels principals
ENP, els parcs, com les organitzacions amb més potencial per a desenvolupar estrategies de
desenvolupament local/rural integrat, ja que presenten alguns dels factors clau que es
requereixen per a endegar processos deliberatius basats en els recursos locals a partir de la
participacié dels agents locals emprant recursos locals: capacitat de dinamitzacié de la
comunitat, participacio en la xarxa multi-organitzacional, la perspectiva a llarg termini i els
metodes de treball transversals (Pallarés-Blanch, 2012). No obstant, ni els Parcs Naturals pero,
ni el Parc Nacional, tenen competéncies per endegar processos de desenvolupament rural
integrat. Tampoc tenen les competeéncies definides en aquest sentit les administracions locals,
pero aquestes tenen un marc legal i financer prou ampli per absorbir la tendéncia
descentralitzadora de les politiques publiques (Hernando, 2010). Els organs de gestio dels
Parcs pero, tenen unes competéncies molt més delimitades i, tot i que I'establiment de
convenis de col-laboracio és factible i practicat, I'entorn social local en general, no els hi atorga
aquestes funcions. Malgrat aixo, pel perfil del seus professionals i pels seus métodes de treball
(formacié en materies vinculades amb la gestio del territori, coneixement de metodologies
participatives, perspectiva holistica, habit en el treball en equip, vinculaci6 amb la recerca
cientifica) destaquen com les millors practiques per a endegar processos de desenvolupament
local/rural d’acord amb la metodologia del desenvolupament rural integrat (Pallarés-Blanch,
2012). La propia dinamica de treball els hi confereix una posicié de lideratge, que és poc
reconeguda per les institucions locals a I’'hora de crear estrategies, encara que posicionar els
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carrecs politics en els seus organismes de representacié €s un terreny molt disputat (Pallares-
Blanch, 2012).

En canvi, les dinamiques prevalents relacionades amb les capacitats de desenvolupament
local/rural de la regi6 des del punt de vista organitzatiu, sn les comuns a les arees remotes on
sovint les politiques regionals no poden superar els desenvolupaments negatius acumulatius
ocasionats pel despoblament (Laguna & Lasanta, 2007; Sedlacek et al., 2009; Ganau et al.,
2013). L’absencia d’economies d’aglomeracié (Copus et al., 2006) explica el poc dinamisme
economic, pero tant o més determinant és I'escassa capacitat de crear estructures que facilitin
la cooperacié i el compromis necessaris per a una estratégia de desenvolupament local/rural
integrada. Als escassos recursos economics i humans de les administracions locals per a crear-
ne, s’hi afegeixen les dinamiques que s’arrosseguen d’anteriors contextos historics, fenomen
que es coneix pel terme “trajectoria de dependéncia” (path dependency) (Dax, 2014; Nemes et
al., 2014). La trajectoria de dependéncia afecta especialment als Estats amb un llegat feble en
el desenvolupament de paquets de mesures i nivells d’intervencio de la politica publica (Dax,
2014; Nemes et al., 2014). S’hi suma en ocasions, la “falta d'una cultura democracia i de
participacié comunitaria, aixi com a causa d'un permanent excessiu provincialisme”, tal i com
s’ha expressat en relacié a la dinamica d’implementacié dels programes LEADER a I'Estat
Espanyol (Esparcia, 2000, p. 203).En consequéncia, hi ha una manca d’integracio dels diferents
actors i sectors socials en la generaci6 d’estratégies, traduint-se en una perspectiva
segmentada de la intervencio publica.

Per tant, d’acord amb aquests resultats, es pot afirmar que la manca d’estructures per a la
governanga territorial atura la possibilitat d’implementar un procés de desenvolupament local
rural endogen, que inclogui el capital huma, social i intel-lectual amb el que compten els parcs,
duent a una feble capacitat d’aprenentatge col-laboratiu (Dominguez et al., 2012). Aquesta
argumentacio I'anomeno “desaprofitament del capital Parcs”.

1.6. Els models de desenvolupament local rural de I’APA en contrast

L’estudi del procés de naturbanitzacié a I’APA ha permés també comparar amb el d’altres
territoris amb similars caracteristiques com el de I'Espai del Sistema Natural de Sierra Nevada
(ESNSN) a Andalusia. L’analisi comparada ha permeés identificar el mateix procés de major
creixement demografic en els municipis inclosos als principals ENP respecte els externs als
principals ENP (Pallarés-Blanch et al., 2014b; Tulla et al., 2014). Tanmateix, dos trets
diferencien ambdos processos. A 'ESNSN no hi és tan important la segona residencia i, en
canvi, hi és més important la recuperacié d’antics edificis en desus. Per altra banda, s’hi
detecta un procés de desenvolupament rural integrat més vinculat amb les Agéncies de
Desenvolupament Rural, que serien els organismes entorn al Grups d’Accié Local (GAL) dels
programes LEADER. En canvi, a Catalunya la identitat social dels GAL ha estat molt vinculada
amb les administracions locals i en pocs casos s’ha convertit en Agéncies de Desenvolupament
Local. Aixi, els grups LEADER fan un paper articulador a Andalusia que no s’ha trobat a I’APA.

L’estudi de la naturbanitzacié ha dut a documentar el fenomen de la segona residéncia a
Catalunya, duent a la confirmacio, ja avangada per previes investigacions que el fenomen de la
segona residencia a Catalunya, com en altres parts de I’Estat Espanyol, com per exemple a la
Comunitat Valenciana, té les més altes dimensions en el context europeu i, logicament, cal
relacionar-la amb el boom immobiliari que ha marcat I'’economia de I'Estat Espanyol en els,
practicament, 20 ultims anys. D’acord amb aquest estudi el model de desenvolupament
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economic de I’APA estaria molt determinat per aquesta via especulativa i estaria poc corregit
per altres politiques regionals, a nivell de Comunitat Autonoma, en comparacié a Andalusia.
Tanmateix, ambdds models, la via especulativa i la via eco-economia, es produeixen als ENP i
per extensid a tot I’APA. El posicionament dels ENP en relacid al capital ambiental ha permes
concentrar el model via especulativa a les comarques més centrades en el turisme de neu; Val
d’Aran i Cerdanya, i les veines Alta Ribagorga i Pallars Sobira se n’haurien beneficiat. Mentre
que les comarques més pre-pirinenques; Pallars Jussa i Alt Urgell, han basat més les estrategies
de desenvolupament local/rural en el turisme rural i I'artesania alimentaria i cada vegada més
el turisme de natura (Campillo & Font, 2004), en gran part gracies als ajuts LEADER. S’ha creat
aixi una oferta d’ecoturisme cada vegada més consolidada, que és vinculada amb els productes
de qualitat diferenciada (Pallares-Blanch et al., 2013). Aquesta estratégia pero, no compta amb
estructures de governanga multinivell propies, siné que encara sén molt de base comarcal amb
escasses iniciatives transcomarcals, tret de SOM-Pirineu. En canvi, en aquesta direccid estaria
més integrat el desenvolupament rural integrat a la banda francesa, havent-hi grups de pressio
organitzats entre el sector pages més jove per a iniciatives de cooperacié transfronterera com
ara el projecte d’Escorxador transfronterer, que hauria d’anar en territori frances (Monllor,
2011, Pallarés-Blanch et al. 2013).

2. L’ECO-ECONOMIA COM UNA VIA DE DESENVOLUPAMENT LOCAL/RURAL ALTERNATIVA
A LA GLOBALITZACIO

En el context de la nova ruralitat, marcada per la redefinicio de les arees rurals posades a
I’'escena de I'economia global, per la hipermobilitat de la poblacid i per la multifuncionalitat de
I'agricultura, la immigracio pren una importancia cabdal, ja no només com una consequéencia
de la desconcentracio de les ciutats (Champion, 1989) siné com una forga emergent en el
desenvolupament rural (Bosworth, 2010). En efecte, la immigracio ha estat valorada com la
principal factor que influenciara la geografia social rural del futur (Stockdale, 2006; Lowe &
Ward, 2009; Bosworth, 2010). Un dels beneficis que comporta la immigracié a les arees rurals
és I'augment de I'emprenedoria (Baumgartner et al., 2013) i, una de les seves modalitats és en
la generacid d’estrategies eco-economiques com a forca contraria a I'agenda global de la
competitivitat (Horlings & Marsden, 2012; Wilson, 2012; Baumgartner et al., 2013 ). Una part
d’aquesta esta vinculada amb el turisme rural (Haugen & Vik, 2008; Lordkipanidze et al., 2005)
0 amb els nous serveis rurals relacionats amb la conservacio de la natura (Andersson et al.,
2009), sent anomenats emprenedors verds (Schaper, 2005) o eco-emprenedors (Volery, 2002).
Un cop més, aqui cal fer referéncia a la contribuci6 de les activitats de les dones i els homes
neorurals en el desenvolupament local/rural de I’APA, com a emprenedors pioners en I'eco-
economia (Pallares-Blanch et al., 2014b). Un exemple paradigmatic son les sinergies creades
entorn a la produccio artesanal de formatges (i per extensio d’altres productes alimentaris de
base local) a la comarca de I'Alt Urgell (del Marmol & Gascon, 2014). La promoci6 de la venda i
el consum dels formatges artesanals és un exemple d’estratégia de desenvolupament
local/rural endegat a la regid, en la que els actius del territori expressen la fusié d’elements
etnografics amb elements de la producci6 artesana professional, proporcionant una imatge de
marca vinculada amb I'oferta turistica. A nivell del capital social intern, d’unié, aquesta sinergia
es veu reforgada pels distintius de qualitat diferenciada (mantega, formatge i vedella bruna)
(Pallarés-Blanch et al., 2013; Pallares-Blanch et al., 2014b), que s6n exposats i projectats a
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I'opinié puablica mitjangant una fira anual de referéncia en el context catala, la Fira de
Formatges Artesans del Pirineu. Des de I'any 1995 aquesta fira va passar ha format part de les
activitats que es realitzen en el marc de la Fira de Sant Ermengol, la fira ramadera tradicional
de la Seu d’Urgell, datada per primera vegada I'any 1048. Altres activitats que complementen
la fira de Sant Ermengol, nom de I’emblematic bisbe i sant (s. XI), sén I'Espai Tast km0-Gustum,
realitzat en col-laboracié amb el Grup LEADER Alt Urgell i Cerdanya; la Mostra Ramadera, que
exposa vaques de diferents races i cavalls pirinencs i una fira d’artesania d’arts i oficis. Aquest
és un clar exemple d’aprenentatge col-laboratiu institucional favorable, on hi conflueixen
diversos factors; el capital social a través de les xarxes de I'emprenedoria dels artesans; la
capacitat institucional, a través de la promoci6 del producte en fires per part de I'’Ajuntament
de la Seu d’Urgell i la creacio d’entorns deliberatius i visites demostratives per als productors
(Esmorzars de dimarts), creant xarxes de cooperaci6. Arran de la iniciativa, es fomenta
Iassisténcia dels productors a altres fires i concursos similars, establint vincles de cooperacié
amb altres regions dels Pirineus i d’Europa. També hi participen altres xarxes i agents
relacionats amb els distintius de qualitat diferenciada i les associacions culturals i civiques,
entre les que hi tenen un paper destacat I’Arxiu Historic Comarcal i I'Institut d’Estudis de I'Alt
Urgell, nodrint de continguts, principalment historics i identitaris a I'esdeveniment. Finalment,
el 2009 es crea I'equipament museistic “Espai Ermengol, museu de la ciutat” on la producci
formatgera local hi esta exposada, en un discurs museistic vinculat amb el territori i la seva
historia. Una altra entitat col-laboradora és I'associacio cultural CEP, que impulsa el Festival
Internacional de curt-metratges de tematica de muntanya PICURT.

Aquesta estratégia té, a més de la component de proporcionar aprenentatge col-laboratiu
institucional, la d’arrelar-se en els actius locals, prenent per referéencia la produccio lletera i
formatgera, que ha estat I'activitat economica que ha dirigit el desenvolupament economic,
especialment de la comarca de I'Alt Urgell, perd també a la resta de I'’APA, combinada amb la
ramaderia extensiva de carn, fins I'expandiment del sector serveis a partir dels anys noranta
del s. XX. Des d’un punt de vista antropologic, I'estratégia de promocié del formatge s’entén
com un procés de patrimonialitzacié contemporani (del Marmol & Gascon, 2014). Des del punt
de vista de la geografia economica, les estrategies de desenvolupament local rural entorn al
sector lleter i formatger s’han pogut analitzar en un context de cooperacié transfronterera
informal, permetent identificar-hi caracteristiques de cllster industrial (Pallarés-Blanch et. al.,
2013).

2.1. La nova emprenedoria de les dones i I'eco-economia a I’APA: empoderament i
lideratge

Una segona questio central que ha revelat la recerca ha estat la identificacio de I'emergencia
de noves iniciatives empresarials, bona part d’elles liderades per dones. Es tracta d’iniciatives
que a vegades provenen de la professionalitzacié d’activitats informals i, en altres ocasions,
son projectes d’empresa nous. Creuant diverses fonts d’informacié primaries (Departament
d’Empresa i Ocupacio, 2013; Fundacié CEDRICAT, 2013; IDAPA, 2013) s’ha pogut dimensionar
la participacio de les dones en la nova emprenedoria, informant d’una participacié major que
la de les dones als governs locals, pero tanmateix, inferior als barems de representacio
paritaria establerts per llei (Pallarés-Blanch, -en revisio-).
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Les dades dels artesans i artesanes del Parc Natural del Cadi-Moixeré indiquen una participacio
d'un 37,3% de dones enfront d'un 62,7% d'homes (Fundacié CEDRICAT, 2013) i les dades del
programa SOM-Pirineu d'un 38,2% de dones i d'un 61,78% homes (IDAPA, 2013). Son
participacions inferiors a la paritat marcada per la Llei d'lgualtat de 20073, de minim un 40% i
maxim un 60% del mateix sexe. Pero en realitat, son superiors a la participacio de les dones en
la politica local de facto a I’APA (21,8%), i encara molt superiors als de la representacié de les
dones al capdavant de les alcaldies: 7,8% a I’APA, 14,1 a Catalunya i 16,8 a I'Estat Espanyol
(Pallarés-Blanch et al. 2014a).

Hi ha evidencies, al marge dels optimistes discursos politics, que I'emprenedoria de les dones
€s un sector en creixement arreu del mén, sovint com una sortida a la manca de llocs treball,
especialment a les arees perifériques (Bock, 2004b; 2010; Ahl, 2006; Copus et al., 2006; 2011;
Camarero & Sampedro 2008; EU Parliament, 2008; EU Comission, 2009; Brush et al., 2009;
Anthopoulou, 2010; EU Forum, 2010; Carbo et al., 2012). L’analisi de la nova emprenedoria de
les dones a I’APA ha permeés identificar diverses caracteristiques: 1) que augmenta més que en
altres territoris de Catalunya; 2) que és molt important en els sector del turisme rural, la
produccio local alimentaria i d’arts i oficis; 3) que es produeixen situacions d’invisibilitat; 4)
que hi ha segregacio horitzontal perd amb visos de canvis 5) que hi ha segregacio vertical, pero
amb lligams amb el capital social d’unio; 6) que no és tan important com la nova emprenedoria
dels homes pero, en les experiéncies més innovadores socialment, hi sén més representades
les dones; 7) que no hi ha ajuts especifics per I'emprenedoria de les dones, al marge de les
victimes de violéncia de génere; 8) que genera lideratges, en alguns casos conduint a la
representacio en politica; 9) que té una important presencia dins els limits dels principals ENP i
utilitza recursos locals naturals (Pallares-Blanch —en revisio; Pallarés-Blanch et al. 2014c).

2.2. La coheréncia de la nova emprenedoria de les dones amb els principis del
desenvolupament local rural integrat

Les iniciatives de nova emprenedoria de les dones a I’APA estan en procés d’emergéncia amb
una tendencia clara de creixement (Pallarés-Blanch —en revisié; Pallarés-Blanch et al. 2014c).
En bastants casos, alguns de molt significatius, esdevenen exemples d’innovacié social perquée
fomenten la vinculaci6 local i les cultures d'aprenentatge col-lectiu (Dargan & Shucksmith,
2008). Els seus modes de produccio sdn coherents amb els principis del desenvolupament rural
integrat perqué es basen en la utilitzaci6 de matéries primeres locals, algunes de qualitat
diferenciada o de produccio ecologica i tenen relacié amb els recursos naturals (Canosa, 2000;
Langreo, 2004; Binimelis, 2008). Aquests son els casos dels tallers d’artesania, establiments
turistics, comercos de produccio, transformacio o venda de productes de base local (de petita
escala, de curt circuit de comercialitzacid). També sén els casos de micro-empreses de serveis
d’educacié ambiental o serveis museografics, aixi com estudis de disseny, serveis editorials,
empreses de senyalitzacidé de rutes i camins, de treballs forestals o consultores de
desenvolupament local, propiament dit. Tots els casos es cimenten en propostes de
valoritzacio del patrimoni local niades amb les xarxes de produccié de la comunitat. Esdevenen
estrategies de vida que responen a la percepcié del potencial empresarial com a solucions a la
falta d’ocupacio, perd amb una ferma voluntat de voler viure al territori, tal i com es
documenta en altres casos d’estudi com a la comarca de la Terra Alta (Carbo, et al., 2013), a
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Galicia (Dominguez et al. 2012) a Austria (Sedlacek et al., 2009) a Hongria (Momsen &
Szorenyi; 2007) o a Grecia (Anthopoulou, 2010).

La literatura especifica revisada fa referéncia a la petita dimensié dels negocis que emprenen
les dones, generant menys beneficis que els dels homes, perd amb majors avantatges per a
elles per a la conciliacio (Baines i Wheelock 2000, Verheul et al. 2005, Copus et al. 2006 , Bock
2006b). Tanmateix, a partir de I'exemple de I’APA, s’observa una intensificacio en la tendéncia
a la redefinicio dels rols de génere arran de les consequéncies de la crisi de 2008. En aquest
nou marc, les dificultats per trobar ocupacié son comuns als dos sexes. Al mateix temps, els
sectors que tradicionalment han donat més feina als homes, especialment la construccio i els
seus subsectors associats, son els més afectats per la crisi. En canvi, és en el sector de I'eco-
economia on hi ha visos d’expansié del mercat (Marsden, 2010) i sembla que aix0 es veu
reflectit en el tipus d’empreses estudiades a I’APA. Les iniciatives d’eco-economia, de
productes alimentaris i de propostes culturals s6n indicatives d'un creixent model de
desenvolupament molt més relacionat amb la produccié local, amb ritmes d'inversié i de
creixement més sostenibles i ajustats a les necessitats personals (Brush et al., 2009). Al mateix
temps, aquestes estratégies de vida de les dones les hi confereixen visibilitat i empoderament,
que en alguns casos suposa la via d’accés en la politica i al govern local (Casellas et al., 2013;
Pallares-Blanch et al., 2014a; Pallarés-Blanch, en revisié 1). En el cas de les dones hi ha una
relacié directa entre participacio en associacions i en projectes empresarials i participacio en la
politica local, mentre que no és tan clara aquesta relacié en el cas dels homes (Casellas et al.,
2013). Aix0 ha demostrat que a través d’aquestes activitats es genera i enforteix un capital
huma i social especific, confirmant-se les troballes de previs estudis sobre capital social i
emprenedoria (Skuras et al., 2005; Momsen & Szorenyi, 2007; Stenbacka, 2008; Anthopoulou,
2010), que en el cas de I’APA esta particularment associat al desenvolupament de I'eco-
economia i/o la corrent del menjar local. Alguns estudis informen que s’han detectat canvis
relacionals entre géneres, cap a una major equitat a la Suécia rural (Forsberg & Stenbacka,
2013), aixi com una redefinicié de les identitats masculines, concedint major importancia a les
habilitats de la cura i a I'obertura emocional (Steenbacka, 2008). En el cas de I’APA, el que la
recerca empirica permet defensar és que la nova emprenedoria de les dones de I’APA mostra
reajustaments cap a un nou ordre de génere, en el que tot i que s’hi reprodueix la divisio
sexual del treball, la professionalitzacio del negoci i I'augment de la realitzacié professional de
les dones facilitarien I’empoderament, arribant a generar exemples de lideratges locals en
associacions de productors o en projectes publics de desenvolupament local integrat (Pallares-
Blanch —en revisio 1-).

Aixi, tant com a solucié a la manca d'ocupacié com pel propi procés de reestructuracio de les
zones rurals, les dones juguen un paper central en les noves activitats economiques, pero
sovint han de lluitar contra les idees tradicionals d'emprenedoria masculina i experimenten
dificultat per a ser valorades com a empresaries (Bock, 2010). Per aixo, estudis més especifics
sobre emprenedoria de les dones assenyalen la necessitat d'estudiar aquest tipus
d'emprenedoria a partir d’un enfocament que no tingui el creixement econdomic com a
principal objectiu i que inclogui els factors estructurals, historics i culturals,-i afegeixo
geografics- (Ahl, 2006; Brush et al., 2009).

Ara bé, son necessaries politiques d'igualtat que visibilitzin els treballs de les dones des d’un
enfocament que descentralitzi la vida productiva, incorporant I'aspecte de la cura a la vida de
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les persones (Ahl, 2006). En cas contrari, es reprodueixen les desigualtats estructurals que
condueixen a l'auto-explotacié de les dones a través de llargues jornades laborals, encara que
amb certa flexibilitat, com ha estat el cas del turisme rural (Canoves & Blanco, 2008 ).
Igualment, una politica de desenvolupament endogen rural per si sola tindra un exit limitat en
regenerar zones que pateixen de febleses estructurals en el capital social i la governanca. La
densitat del capital social és fonamental per facilitar la presa de decisions i fer efectiva I'accio i
propiciar el procés d’aprenentatge col-laboratiu (Letho & Oksa, 2009). Pero les llargues
jornades i la doble preséncia de les dones (Carb6 et al., 2013) resten capacitat de generar i
participar en xarxes transformadores que s6n una de les bases per als processos
d’aprenentatge col-lectiu, que al seu torn proporcionen flexibilitat i creativitat en les
practiques socials, incloent les empresarials (Pallares-Barbera et al., 2003)

3. DESIGUALTATS DE GENERE EN LA PARTICIPACIO EN EL DESENVOLUPAMENT
LOCAL/RURAL | LA GOVERNANCA TERRITORIAL DE L’APA

Una tercer element rellevant que explora la tesi son les causes de la baixa representacio de les
dones en els governs locals de I’APA, que com ja s’ha avancat abans és molt inferior a la
mitjana catalana i espanyola. A I’APA la participacié de les dones en els governs locals en el
periode legislatiu de 2011 a 2015 compta només amb el 21,8%, enfront del 34,4 de Catalunya i
el 34,9 de I'Estat Espanyol (Pallarés-Blanch et al., 2014a). La infrarepresentacio de les dones de
I’APA als governs locals encara és més accentuada en atencid a les dones al capdavant de les
alcaldies: 7,8% a I’APA, 14,1 a Catalunya i 16,8 a I'Estat Espanyol (Pallarés-Blanch et al. 2014a).

3.1. Aspectes facilitadors i limitadors de la participacio de les dones als governs locals de
I’APA

Els resultats de la investigacié qualitativa (Pallarés-Blanch et al, 2012; Casellas et al., 2013;
Pallarés-Blanch et al., 2014a) corroboren les tesis de I'enfocament de génere i politica pel que
fa als factors especifics que influeixen en la participacié de les dones en la politica (Norris,
1997). L'oferta de dones per participar en les llistes electorals de I'area d'estudi es considerava
molt limitada per part dels caps de llista. A les poblacions més petites, s'al-ludia també a la
falta de dones joves i formades com un agreujant. Una de les raons que expliquen la manca de
candidates, segons la literatura, és el menor interés de les dones en la afiliaci6 a partits i en la
politica formal (Verge, 2010). Aquest motiu es va identificar en la majoria de les entrevistes,
amb matisos afegits, com el de la "oposicié de les dones a participar en el joc brut de la
politica" o a "tenir massa sensibilitat per suportar les tensions que acompanyen I'exercici de la
politica ". Cal assenyalar, que aquests comentaris van ser respostes d‘homes. Un altre factor
limitador de I'oferta son "les dificultats de les dones per a la conciliacié laboral, familiar i
personal”. Aquest va ser l'argument més esmentat en tots els casos entrevistats, sent
manifestat amb més émfasi per les dones. Trobem altres aportacions interessants, com
"lI'abséncia de models previs de dones en politica”, que situaria a les dones en un context
sense referéncies, fet que afegit al "elevat sentit de la responsabilitat i la implicacié personal
de les dones amb els compromisos adquirits , els empenyeria a rebutjar les invitacions a ser
candidates. Pel costat de la demanda, és a dir, la recerca de dones a participar en les llistes
electorals, la literatura especialitzada identifica com a principal barrera la cultura de politica
dominant, de clara empremta masculina (Caul Kittilson, 2006). Aquesta cultura dipositaria una
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serie d'obstacles, més o menys evidents; discriminacio sexista, invisibilitat cap a les dones, o
simplement, una dinamica de relacions en uns horaris i espais en els quals les dones no
encaixarien. Les respostes en aquest sentit van ser molt diferents segons els sexes. Mentre que
per als homes entrevistats no veien rad, en molts casos, per explicar la manca de presencia de
les dones en la politica, les seves mateixes companyes de politica local, afirmaven sentir-se
més exigides i observades en tant que dones que “exercien un poder que a ulls externs
semblava impropi ". En les respostes sobre el seu recorregut vital, les dones s'havien adaptat a
la dinamica politica dominant pero, en bastants casos, amb dificultats dissimulades, sobretot al
principi. Aquestes dificultats havien estat suavitzades pel suport que els havien ofert altres
dones, estiguessin 0 no en el mateix partit. Aquesta amalgama de constrenyiments ens
condueix al concepte de "sostre de vidre" pel qual les dones, malgrat les seves aptituds, no
podrien accedir d'acord amb els seus interessos, a les mateixes posicions que els homes
(Valcarcel, 1997; Verge, 2010).

3.2.  Contribucions al desenvolupament i al govern local: dones joves i alguns homes joves

Les dones joves entrevistades esmenten i donen suport a la necessitat de prendre les decisions
en equip i a cooperar amb les administracions dels territoris veins i amb agencies i institucions
dedicades al desenvolupament rural. Existeix consens, també, en les respostes de les dones, en
qué homes i dones tenen sensibilitats diferents que es reflecteixen en |'aproximacié als
projectes de desenvolupament. Perd, comenten, els objectius poden ser essencialment els
mateixos. Mentre que les dones manifesten la necessitat de considerar que els beneficiaris
finals son les persones (recolzat per la majoria de dones), els homes tendeixen a concentrar-se
meés en els aspectes executius del projecte (expressat per algunes dones). La majoria de dones
entrevistades havien aportat consciéncia de génere en la seva practica politica, tot i que en el
seu discurs hi havia pocs termes propis de perspectiva de genere. Generalment, les dones
entrevistades, sobretot les més joves, tenien una visi6 molt critica sobre el sistema politic
tradicional, que acolliria practiques autoritaries, de dalt a baix, i, a vegades, perfils que cerquen
més el benefici individual que el col-lectiu. En la mateixa linia es manifestaren en relaci6 a la
manca de politiques de desenvolupament local/rural endogen i integrat, prevalent la idea que
el creixement econdomic només depén de les inversions externes i privades. Afirmaven estar
obertes a emprendre alternatives en el procediment politic i a provar noves estratégies per al
desenvolupament local /rural. Aquesta actitud era compartida per alguns homes joves.

4. LAINCLUSIO I LA INNOVACIO SOCIAL EN EL DESENVOLUPAMENT LOCAL/RURAL DE L’APA

En quart lloc, 'analisi conjunta de la recerca feta permet identificar situacions d’exclusio social
a la governanca territorial.

S’ha vist al primer apartat com el “capital social Parcs” estava desaprofitat per una escassa
incorporacio de les organs de gestid dels parcs, que en part deriva de la trajectoria de
dependéncia d’unes politiques exclusivament conservacionistes, que havien exclos als agents
locals. No obstant, el “capital social Parcs” esdevé capital de coneixement, havent demostrat
conéixer millor que altres equips de treball les metodologies i principis del desenvolupament
local/rural.
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Al segon apartat, he exposat com, tanmateix, el “capital social i de coneixement dels Parcs”
treballa amb alianga amb la nova emprenedoria de I'’APA basada en el desenvolupament
endogen. Aqui apareix una primera coherencia, quan el capital ambiental estat integrat a
I’economia local, a través de les noves iniciatives empresarials, en les qué la poblacié
nouvinguda i el col-lectiu de les dones hi tenen un paper destacat.

Al tercer apartat, he explorat I’'emergéncia de la nova emprenedoria de les dones en la via de
desenvolupament de I’eco-economia. Els resultats qualitatius indiquen que aquestes iniciatives
son beneficiosa per 'empoderament de les dones i generen processos de lideratge que, al seu
torn, faciliten I'accés de les dones a la politica local. Aqui s’ha pogut veure també les
contribucions de les dones quan son presents als governs locals, aportant noves mirades vers
la propia practica politica i els valors de la intervencié publica dominants. Tanmateix, les
desigualtats de genere operen, frenant la incorporacio de les dones als governs locals, sent
encara molt baixa la representacié de dones per una banda. Per altra banda, els mateixos
constrenyiments de génere limiten el progrés de la nova emprenedoria de les dones.

La recerca també ha permés identificar cinc elements centrals en relacid a la inclusié i la
innovacio social per al desenvolupament local/rural de I'APA.

En primer lloc, que les persones que mostren major coneixement sobre la perspectiva de
génere i les metodologies de desenvolupament local/rural s6n les que han rebut més
formacio, que son les més joves, que, generalment, tenen bagatge urba (sent o no originaries
de la regid) i que, majoritariament, sén dones. Alhora, s6n aquestes persones (majoritariament
dones i també homes, sempre les persones més joves) les que aporten més innovacio i
experiéncies rellevants per al desenvolupament local /rural.

En segon lloc, la coincidéncia d'enfocament entre dones i homes joves, porta a pensar que hi
ha més afinitat en sensibilitats i interessos entre els sexes en la joventut.

En quart lloc, s’ha trobat que la majoria dels homes aprecien les aportacions de les dones, la
seva eficiencia, capacitat de treball i d'organitzacid, el seu plantejament grupal i les seves
aptituds per a la conciliacié. No obstant aix0, no es detecta preocupacié per la baixa preséncia
de dones en la presa de decisions ni interés en indagar les possibles raons. Ells equiparen
igualtat de drets a igualtat d'oportunitats, de manera que expressen poca consciéncia de les
dificultats que elles afronten en el procés d'incorporacié a la politica.

Finalment i en cinqué lloc, es detecten tres diferencies significatives a part de les de génere.
Una esta entre, d'una banda, les persones amb funcions de govern o a I'oposicié a la politica
local i d'altra banda, les persones dedicades al desenvolupament local en qualitat de tecnics,
sent aquestes Ultimes les que ofereixen un discurs més documentat sobre les potencialitats
locals i les amenaces generals. Una altra diferencia esta, segons les persones entrevistades,
principalment segons les dones, en l'existéncia de dues formes d'accié politica; la que
persegueix el benestar col-lectiu de la comunitat, predominant en la seva opini6 en les zones
rurals, enfront de la que respon a interessos de promocié personal. La investigacié porta a
identificar una tercera divisio, I'existent entre les persones que formen part dels governs
locals, generalment més optimista i menys incisiva davant les problematiques i les persones
que, al marge de la politica local, encara que no sempre, han desenvolupat projectes
innovadors (empreses 0 associacions). En molts casos, es tracta de projectes que s'‘adequien als
principis del desenvolupament rural integrat, pero, els seus emprenedors tenen opinions
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critiques sobre I'accié de govern i de les administracions, encara que no sempre les coneixen a
fons. Es tracta de persones que es mostren sensibles i preocupades pel seu entorn. En alguns
casos estan tecnicament molt preparades. Poden haver format part de llistes electorals, i no
sempre en experiencies positives. Alguns homes i dones en politica local mostren reconeixer
aquesta divisio i, per aix0, diuen, procuren col-laborar amb aquest grup “extern", per aprofitar
capital huma valuos i iniciatives potents. Tot i aix0, els hi és complicat, per les personalitats
"independents”, per tenir que insistir en qué participin en els processos i, per ser dificil, altres
vegades, evitar que s’instal-li I'escepticisme o la decepci6 en veure que els projectes pateixen
importants ajustos i/o retallades en haver d’adaptar-se als criteris d'elegibilitat dels
programes.

Les afinitats entre sexes en els joves, per una banda, i les divisions existents entre; les
estructures de govern i els tecnics, i entre les estructures de govern i els nous emprenedors
joves; dones i homes, d'altra banda, semblen indicar que altres identitats queden excloses de
la presa de decisions a més de la del génere (Lee et al .; 2005). Els estudis més recents en
governanca local en arees rurals, estimen que per a una major eficacia en els projectes de
desenvolupament rural, es necessita un ambient on les discrepancies i les opinions critiques
puguin aflorar i on els errors siguin considerats una part logica i necessaria en el procés (Lehto i
Oksa, 2009). No obstant aix0, l'estructura governamental predominant, de jerarquia molt
vertical, dona poques oportunitats per a la creacio d'aquests espais, i menys en les arees rurals
on els recursos humans, técnics, economics i en infraestructures son menors (Pallarés-Blanch —
en revisio 1). Es dona, a més, la paradoxa que és en aguestes arees rurals on més es necessita
aprofitar el capital huma i social procedent dels residents nouvinguts o retornats. Els processos
participatius comencen a ser presents a les arees rurals, perd de moment s'entenen més com a
processos de consulta que de presa de decisions. Alguns autors proposen una renovacio
profunda de les estructures dels governs locals perque aquests puguin afrontar les demandes
que planteja la nova ruralitat (Tolon Becerra, 2008). Es tractaria de dotar-los de més
autonomia, incorporant eines R + D + | amb el suport de les TIC, proporcionant major capacitat
técnica per a la planificacié territorial i major capacitat de coordinacié entre administracions.
Aixo pot contribuir a un millor encert en les politiques i també un millor aprofitament dels
recursos. Perd la inclusio i la participacid no sd6n només questions técniques, sind també
emocionals. Pel que es necessita a més, de micro-politiques, és a dir de mesures "ad hoc", de
les que puguin sentir-se’n autors la major part de persones (McAreavey, 2009) i a aquest nivell
els queda molt per dir a les dones (Stenbacka et al, 2009), especialment a les joves, que
juntament amb altres homes, especialment els joves, coincideixen cada vegada més en ampliar
visions i identitats.

5. ESTRUCTURES PER AL DESENVOLUPAMENT RURAL INTEGRAT O DESENVOLUPAMENT
NEO-ENDOGEN DESINTEGRAT

La cultura de govern local a I’APA ve marcada per una forta dinamica endogamica com aixi
mateix la identifiquen les persones entrevistades, i en ella el paper de les dones és
controvertit. Per una banda, aporta models nous de governanca i de desenvolupament local,
per l'altra reflecteix les desigualtats estructurals per ra6 de génere (Norris & Inglehart, 2003;
Lowndes, 2004; Pallarés-Blanch et al. 2012, 2014a; —en revisio 1; Tulla et al. 2012, Casellas et
al. 2013; Forsberg & Stenbacka; 2013).

272



Tot i el progrés de les teories de génere (Little i Panelli, 2003), i del seu desplegament en
politiques, la seva implementacioé ha tingut poca incidéncia fins ara a les arees rurals (Alfama i
Quintana, 2007). Governs locals que consideren les politiques d'igualtat de génere com una
politica transformadora s6n pocs i es concentren a les grans ciutats (Gelambi, 2008). De tota
manera, I'escassa integracié de la transversalitat de génere en les politiques publiques es
considera que parteix d’una manca de posicionament des de la propia politica comunitaria
(Bock, 2014). Aixi, senes una implementacio de la transversalitat de génere en la politica, de
totes les escales; estatal, regional i local, no es promociona I'empoderament socioeconomic de
les dones, no es dissolen els estereotips i no es redueixen les desigualtats en el regim de
génere (André, 2012).

En resposta a la manca d'espai per a la governanca i per I'adaptacio de les politiques a nivell
local, a la practica, molts ajuntaments han desenvolupat equips de treball de gran abast, que
se centren principalment en la "promocié economica”. Aquests equips de treball es troben a
les ciutats, a Catalunya a I'area metropolitana de Barcelona i també en algunes zones rurals
especifiques com el Lluganes, que s’han inspirat en les Citta Slow i les Xarxes de Transicid
(Ramos, 2011; Rebollo, 2011; San Eugenio & Barniol; 2012). Des d’aquestes experiéncies es
comprova que eliminar de declaracions rigides la planificacio tradicional demana un ambient
de reflexio per a I'accio, sere, per a poder generar una estratégia coherent, d’aqui ve el nom
del projecte “Territoris Serens” (Rebollo, 2011).

Entre aquests municipis, juntament amb altres institucions, ha anat sorgint una xarxa activa i
ben informada entre agents que s'ocupen de les estrategies de desenvolupament local
(Ramos, 2011; Rebollo, 2011). Una cosa semblant s'ha produit pel que fa a la implementacioé
de politiques de génere, pero, poques administracions locals van més enlla d'una politica
d'igualtat de génere basada en la prestacio de serveis de suport a les dones en risc d'exclusié
social i en accions per enfortir la visibilitat de les dones (Gelambi, 2008). La falta d'integracio
de les dues, les politiques de génere i les politiques d'ocupacié en les politiques de
desenvolupament locals/rurals ha estat detectada com una problematica comu arreu d’Europa
(Bock, 2014). Algunes comunitats, perd, desenvolupen projectes interessants basats en
I'aprenentatge col-lectiu. Quan aix0 succeeix, s’ha vist que depén de tota una constel-laci6 de
factors que convergeixen en el mateix temps. Aquests factors es troben en els lideratges locals
entre la ciutadania i les institucions, incloent una gran varietat d'actors. Pero és molt dificil per
a les arees remotes per assolir la constel-lacié6 esmentada. Una primera condicié per a qué les
entitats locals puguin desenvolupar la transversalitat de genere és disposar de tecnics amb
formacio especifica (Gelambi, 2008; André, 2013; Bock, 2014.

Un altre factor que no contribueix a la implementacio del desenvolupament rural integrat a
I’APA és la manca d’una orientacio especifica per als territoris de muntanya de les politiques
d’ocupacid per als territoris de muntanya (Pallares-Blanch, -en revisié). En consequéncia, les
inversions son inferiors a la mitjana de Catalunya en relacié a la superficie, pero a la vegada
superiors en relacio a la poblacié (Pallarés-Blanch, -en revisio).

La dificultat de les arees de muntanya per a beneficiar-se de les politiques publiques es veu
accentuada, no només per I'estructural manca d’instruments per la governanga multinivell, a la
qué hi cal sumar la baixa densitat de xarxes i I’exclusio de les dones als governs locals i altres
tipus d’exclusio exposats a I'apartat 1.4.1., sin6 també per les politiques rurals, focalitzades en
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I'agricultura. La revisid bibliografica realitzada informa que els paisos amb bona politica de
muntanya son Franca, Austria i Italia i esta relacionat amb I'emplacament de centres de
recerca especialitzats (Schuler et al., 2004; Brodda, 2007). Tot i que segons aquestes fonts,
I’Estat Espanyol té una politica de muntanya multisectorial i que en el cas de la Comunitat
Autonoma de Catalunya hi ha una llei especifica que permet planificar infraestructures
especifics, els Plans Comarcals de Muntanya (PCM), cal comptar que la magnitud de la
serralada dels Pirineus, el massis més important de la UE-27 després dels Alps, requeriria
disposar de politiques tan potents com les dels estats citats. Els PCM van ser molt Gtils als seus
inicis quan hi havia unes mancances estructurals en infraestructures i serves. Actualment,
segueixen programant la dotacié de les infraestructures, sobretot les que més afecten als
petits municipis de muntanya, pero tenen encara una orientacio de “subvenci¢” enlloc de la
d”’inversio” que és la que defensa la governanga multinivell en el marc del nou paradigma
rural.

La segona principal politica per a les arees de muntanya és la PAC amb les seves especificitats
segons els Estats per les arees de muntanya. Una part molt important de la PAC va adrecada
als ajuts pels conreus cerealistic, dels que el Pirineu se’n podria beneficiar poc per la poca
presencia d’aquests conreus. Amb els ajuts agroambientals especifics per arees de muntanya
(manteniment de les pastures, foment de la ramaderia de muntanya del sector equi, i
indemnitzacions compensatories) hi ha un suport especific adrecat als pagesos de muntanya
que ajuda a sostenir algunes explotacions amb tot el que representa per la conservacio
mediambiental. La tercera eina per al desenvolupament local/rural que disposa I’APA son els
ajuts LEADER, pero no abracen tot el territori pirinenc. També cal tenir en compte les mesures
especifiques que han sorgit del propi territori pirinenc, com les beques per estudiants i els
ajuts que desplega I'Institut de Promocié i Desenvolupament de I'Alt Pirineu i Aran (IDAPA).

Dues dades son rellevants dels resultats qualitatius en relacié a les estructures per la
governanga territorial de I’APA que confirmarien la literatura revisada en aquest apartat: per
una banda la referéncia al Centre Tecnoldgic Forestal de Catalunya (CTFC), com una
institucions de transferéncia de tecnologia que ha proporcionat capital coneixement a la regio.
De fet, és el centre amb aquestes caracteristiques més proper, encara que fora de la regié. Per
altra banda, I'IDAPA apareix esmentant en diverses entrevistes com l'estructura que ha
permes acumular sinergies i desenvolupar projectes concrets i supracomarcals. L'IDAPA és la
Unica estructura supracomarcal institucional ocupada explicitament en el desenvolupament
local/rural de la regio.

6. OPORTUNITATS I MANCANCES EN L’APRENENTATGE COL-LABORATIU INSTITUCIONAL
DE L’APA

La questi6 que emergeix de tot I'analitzat fins ara és Com mobilitzar els actors per
desenvolupar agendes estrategiques en contextos de poder difosos?

A traveés de I'estudi dels fluxos transfronterers entre les quatre unitats territorials de la Regi6é
de I'Alt Segre (Pallarés-Blanch et al., 2013) s’ha corroborat una vegada més I'existencia de dos
models de desenvolupament economic a I’APA. Per una banda, el model de creixement
accelerat d'Andorra del qué en participen, en part, I’Alta i la Baixa Cerdanya i, per una altra
banda, el model de desenvolupament rural lent de I'Alt Urgell, que influeix sectorialment a
Baixa Cerdanya, sobretot, i també a Alta Cerdanya, a través del consolidat cluster
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agroalimentari. Alt Urgell participa indirectament del model d'Andorra com a proveidor de
llocs de treball, ara en declivi. La Baixa Cerdanya ha basat la seva terciaritzacio amb la
construccio de segones residencies, sector en crisi actualment. D'altra banda, I’Alta Cerdanya i
la Baixa Cerdanya son les dues arees que mostren major capacitat de cooperacid, en vista a els
projectes de serveis compartits i la creacio d’estructures de cooperacid transfronterera per a
gestionar-los. Perd també hi ha experiéncies de cooperacié entre els parcs naturals i en la
promocid del turisme. L’estudi sobre les interaccions i la cooperacié institucional entre les
quatre arees ha donat relleu als avantatges i oportunitats que suposaria un projecte de
cooperaci6 comu a la regié. En aquest sentit, les Agrupacions Europees de Cooperacio
Territorial (AECT), s6n un avan¢ en la creacio d’estructures multinivell per a la cooperacio
territorial que poden servir d’inspiracio per a fomentar la cooperacio entre els territoris, també
entre fronteres. Tot i les barreres institucionals per a la cooperacié transfronterera des dels
estaments superiors a causa de les diferents regulacions entre estats, s’han trobat elements
compartits relacionats amb la cultura, el patrimoni i la lleialtat territorial. Aquests elements
poden servir d’estimul i base per a generar una governanca territorial transfronterera.
mitjancant la participacid dels actors com a representants de les xarxes informals de
cooperacio en aquests aspectes identitaris (Pallareés-Blanch et al., 2013). Les experiencies de
cooperacié transfronterera a la Val d’Aran estan menys desenvolupades, perd també
I'oportunitat de cooperaci6 amb el sud de Franga també ha estat molt present en les
narratives de les persones entrevistades en aguesta area.

La crisi economica podria haver iniciat un nou cicle de recessié demografica, tal i com semblen
indicar les darreres dades (Pallarés-Blanch —en revisid 1). Al seu torn, la via del turisme de
segona residencia massiva, basada en el creixement com a model econdomic (especulatiu)
hauria tocat sostre d’acord les dades de I'evoluci6 d’aquests habitatges (Pallarés-Blanch et al.,
2014b).

Tanmateix, s’han pogut identificar lideratges politics locals que han estat capacos de captar
recursos per a fomentar el desenvolupament local/rural de I'’APA en la via de I'eco-economia.

7. L’AGENCIA REFLEXIVA COL-LECTIVA

La tesi ha identificat serioses limitacions per a generar la governanca multinivell. Aguesta
dificultat no és exclusiva de I’APA sin6 comu a les arees remotes. Nemes et al. (2014) ho han
associat “projecte estat”, és a dir, a la tirania dels projectes sobre els actors, els objectius i les
activitats. A I’hora, acusen a que no hi ha una autentica descentralitzacio i que no s’ha tingut
en compte la trajectoria de dependéncia dels territoris. Efectivament, el cercle es tanca en
una dinamica acumulativa negativa tenint en compte les insuficients capacitats institucionals.
Com a alternativa proposen explorar el rol dels “professionals tecnics reflexius”, definits com
aquells que estant més atents als beneficiaris i als resultats que als detalls del lliurament de la
politica, programa o mesura. Es pot dir que els professionals técnics reflexius promouen un
desenvolupament local rural d’autor, que encaixa amb el nou paradigma rural perqué crea un
context en quée la practica reflexiva és fonamentada, ressona en l'aprenentatge de
I'organitzacié i proporciona capacitat al sistema heuristic local. Aquest enfocament
connectaria amb el de la resiliencia social de les comunitats, en el sentit que atorguen ambdos
una funcio central a I'aspecte relacional i la capacitat d’aprenentatge col-lectiu com eines
fonamentals per assolir una desenvolupament i adaptacié més sostenibles.
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8. VALIDACIO D’HIPOTESI | CONCLUSIONS

La tesi s’ha elaborat partint de la hipotesi general que una major presencia de dones en
politica local de I'APA reverteix en disposar d’estructures més inclusives per a generar
processos de desenvolupament local/rural amb exit. La recerca ha demostrat la contribuci6 de
les dones en la governanca i el desenvolupament local/rural de la regi6. Tanmateix, s’han
trobat descoordinacié entre les diferents politiques sectorials que dificulta el plantejament
integral del desenvolupament. Els estudis revisats indiquen que hi ha una relacié directa entre
dones als consistoris i dones en el desenvolupament local en centres actius, pero un requisit
important és que aquestes dones tinguin poder de decisio (Gelambi, 2008).

Respecte a la primera hipotesi secundaria, sobre la necessitat d’haver-hi un discurs propi entre
la societat pirinenca com a requisit per a un desenvolupament local/rural exités, la recerca
realitzada ha pogut identificar un discurs més autocritic en els darrers anys, que acusa la
manca de cooperacio entre institucions i entre territoris com una de les principals mancances
en la dinamica de generaci6 d’estrategies de desenvolupament. Durant els anys norantes el
discurs estava centrat en les demandes en inversions en infraestructures i equipaments
especifiques per a superar les externalitats que imposa el territori muntanyenc. En
practicament vint anys, el discurs ha evolucionat cap a mostrar major consciencia dels actius
que disposa el territori. Per posar un exemple, vint anys endarrere els actius del territori
s'expressaven amb els termes “tranquillitat”, “natura”, “qualitat de vida”. Ara els actius
s’expressen amb els termes “patrimoni natural i cultural”, “capacitat innovadora”, “produccio
ecologica”, “productes de qualitat”, “modernitat i tradici6”, “joventut que es queda a la

comarca”, “organitzacions civiques” etc.

En aquesta evolucié hi intervenen diversos factors. En primer lloc, I'avang de la mobilitat en
totes direccions, junt amb el desplegament de les TIC. Per altra banda, el clima de recessio
economica i crisi del sistema politic i de valors ha pogut refredar les demanes de majors
inversions. En segon lloc, i en relaci6 a aquests canvis, s’hi pot veure reflectits els efectes del
canvis de les politiques de subvencid per les d’inversio, que empenyen a que els territoris
siguin més competitius. El sentit de pertinenca hi juga un paper important en aquest discurs,
encara que de moment, es poc manifest que sigui un sentiment compartit i encara esta reclos
en el camp dels sentiments personals (Sedlacek et al., 2009). Els processos innovadors es
localitzen sobretot en I’entorn via ecoeconomia. Pero les situacions d’exclusié social apartarien
el capital social més innovador de la governanca territorial (Nemes et al., 2014).

Respecte a la segona hipotesi secundaria, sobre la necessitat d’un lideratge politic i/0 tecnic
per a que s’hi generin estratégies de desenvolupament local/rural amb éxit, la tesi ha pogut
identificar tres situacions diferenciades. Per una banda, hi ha les comarques especialitzades en
el turisme de la neu i la construccié de segones residéncies, que son les que mostren menys
capacitat de captar recursos per al desenvolupament local/rural. D’una altra, hi ha les
comarques pre-pirinenques que tindrien una posicié intermedia, amb lideratges puntuals i
oscil-lants en el temps. La tercera posicié es troba a les comarques que han sabut combinar
ambdues vies de desenvolupament, la del turisme de serveis de capital extern i la de
I’agroturisme i eco-economia.
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Respecte a la tercera hipotesi, sobre la necessitat de mantenir iniciatives de cooperacié amb
altres territoris per a qué I’APA generi estrategies de desenvolupament local/rural amb éxit,
s’han pogut identificar pocs exemples. Hi ha “illes” que s6n bons exemples, com és el cas del
“cluster de la llet” entre I'Alt Urgell, la Baixa Cerdanya i I'Alta Cerdanya. SOM-Pirineu, el
projecte de foment de I'emprenedoria, ha estat la iniciativa de nivell supracomarcal que més
preséncia té en la narrativa dels entrevistes. La continuitat de la iniciativa pero sembla no estar
assolida. En sobn amenaces la reduccié de les inversions publiques, que se suma a la creixent
competitivitat entre territoris. Es important insistir en la situacié de desavantatge del territori
pirinenc en I'extrema situacié de tenir un gran territori per una petita poblacio. Sens dubte,
aquest és I'element que frena el desenvolupament de les xarxes de cooperacio i el que ha
minvat el capital social, arrossegant la trajectoria de dependencia del despoblament del passat
(Pallarés-Blanch —en revisio 1-).

Per altra banda, cal observar que I'elevat capital de I’APA ha permés endegar dos models de
desenvolupament; el més exogen i el més endogen. Agquesta potencialitat es veu reflectida
quan s’han estudiat les inversions en desenvolupament local/rural arreu de Catalunya
(Pallarés-Blanch —en revisi6 1-). Aixi, el territori de ’APA mostraria una capacitat per a captar
fons en desenvolupament local/rural superior a la d’altres territoris rurals de Catalunya.

Finalment, cal remarcar que per al desenvolupament local/rural de les arees perifériques es
requereixen estratégies de desenvolupament capaces de combinar I'enfocament endogen i
exogen (Stockdale, 2006; Laguna & Lasanta, 2007). En aquest sentit, s’apunta a la necessitat
de crear politiques migratories estatals, enfocades a retenir el capital huma de les arees
periferiques (Stockdale, 2006).

Aquesta tesi ha analitzat el modern procés de transformacio de les zones rurals de muntanya,
que té lloc en el marc d'una definicio post-materialista dels recursos naturals i una reorientacio
dels fluxos demografics, economics i ideoldgics associats a la seva gestio a través de I'exemple
de I’APA. L’enfocament de la resiliéncia social des les comunitats ha permeés integrar diverses
perspectives que conformen els micro-marcs analitics sota el paraiglies general del
desenvolupament local/rural.

Amb el capitol 1 i el capitol 9 he procurat completar els aspectes teorics que no han
pogut ser inclosos a les publicacions, ja que tenen uns espais molt acotats. Per altra banda,
gracies al sistema de compendi ha ajudat a destriar les diferents unitats d’analisi.
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